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RESUMO

De forma a considerar as exigéncias impostas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), instituida pela Lei Federal N° 12.305/2010, e pela Lei Federal de Saneamento Basico,
instituida pela Lei N° 11.445/2007, destaca-se como instrumento de gestdo para os residuos
solidos urbanos (RSU) a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) o qual deve estar contido no Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), para municipios com populacéo inferior a 20.000 habitantes, sendo necessario atender
ao conteddo minimo estabelecido pelo Decreto Federal N° 7.404/2010 para PMGIRS
elaborados até 2022, PMGIRS elaborados a partir de janeiro de 2022 devem atender ao
conteddo minimo estabelecido pelo Decreto Federal N° 10.936/2022. A partir disso, o principal
objetivo do presente estudo baseia-se na revisdo do antigo (2012) e atual (2022) PMSB do
municipio de Cerro Largo/RS, com o intuito de verificar se 0 mesmo atende ao conteldo
minimo exigido pela PNRS, pelo Decreto Federal N° 7.404/2010 e pela Lei Federal N°
11.445/2007 alterada pela Lei N° 14.026/2020, afim de propor melhorias conforme as
modificagdes ambientais, sociais e legislacdo vigente, além de verificar os principais avancos e
modificagdes em relagédo ao antigo (2012) PMSB. Trata-se de um estudo de caso, caracterizado
como pesquisa descritiva com abordagem qualitativa, a fim de analisar o conteldo que
contempla o0 PMSB. A coleta dos dados foi realizada de maneira documental, e como
instrumento de pesquisa utilizou-se os PMSB do municipio de Cerro Largo/RS. A realizacao
do presente estudo foi de suma importancia, uma vez que a partir dele foi possivel detalhar as
conformidades e ndo conformidades de atendimento do conteddo minimo relacionado aos
quatro eixos do saneamento basico, como também especifico dos RSU, e ainda realizar a
proposicdo de melhorias ambientais para as ndo conformidades identificadas, no que tange ao

gerenciamento dos RSU em Cerro Largo/RS.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Gerenciamento. PNRS. Saneamento Bésico.



ABSTRACT

In order to consider the requirements imposed by the National Solid Waste Policy (NSWP),
instituted by Federal Law N° 12.305/2010, and by the Federal Basic Sanitation Law, instituted
by Law N° 11.445/2007, it stands out as a management instrument to solid urban waste (SUW)
the preparation of the Municipal Plan for Integrated Management of Solid Waste (MPIMSW)
which must be contained in the Municipal Basic Sanitation Plan (MBSP), for municipalities
with a population of less than 20,000 inhabitants, being necessary to comply with the content
minimum established by Federal Decree No. 7,404/2010 for MPIMSW prepared until 2022,
MPIMSW prepared from January 2022 must meet the minimum content established by Federal
Decree No. 10,936/2022. From this, the main objective of the present study is based on the
review of the old (2012) and current (2022) MBSP of the municipality of Cerro Largo/RS, in
order to verify if it meets the minimum content required by the NSWP, by Federal Decree No.
7,404/2010 and Federal Law No. 11,445/2007 amended by Law No. 14,026/2020, in order to
propose improvements according to environmental and social changes and current legislation,
in addition to verifying the main advances and modifications in relation to the former (2012)
MBSP. This is a case study, characterized as a descriptive research with a qualitative approach,
in order to analyze the content that includes the MBSP. Data collection was carried out in a
documental manner, and the MBSP of the municipality of Cerro Largo/RS was used as a
research instrument. Carrying out this study was of paramount importance, since it made it
possible to detail compliance and non-compliance with the minimum content related to the four
axes of basic sanitation, as well as specific to MSW, and also propose improvements for
identified nonconformities, regarding the management of SUW in Cerro Largo/RS.

Keywords: Solid Waste. Management. PNRS. Sanitation.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Classificagao dos residuos solidos quanto a sua periculosidade ...........cccevvveennee 18
Quadro 2 — Programas Nacionais de 10ZIStiCa TEVETSA ........civvvieiiiviiiiiiieiiiee e 26
Quadro 3 — Principios da PNRS ... 29
Quadro 4 — Conteudo minimo do PMSGIRS ........ooiiiiii e 31
Quadro 5 — Conteido minimo para elaboragdo do PMGIRS ... 32
Quadro 6 — Contetldo minimo do PMSB........c.cooiiiiiiii e 34
Quadro 7 — Categoria de AteNdiMENtO .........cuerveeriiiiiiiieiieie e 38
Quadro 8 — Avaliacdo do conteddo minimo do PMSB (2012)........ccccvevrienenennineieeeeeneens 40
Quadro 9 — Avaliacdo do conteldo minimo do PMSB (2022).........cccccveveieeiveieiieseecie e 49
Quadro 10 — Avaliacdo do contetdo minimo para elabora¢do de PMSGIRS (2012) .............. 56
Quadro 11 — Avaliacéo do contetdo minimo para elaboracdo de PMGIRS (2022) ................ 61

Quadro 12 — Comparacdo entre 0 PMSB (2012) e o PMSB (2022) no que tange ao contetido



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 - Atendimento dos itens analisados do PMSB (2012)........ccccccvvvvevveiecieieeie e 42
Gréfico 2 - Atendimento dos itens analisados do PMSB (2022).........ccccccevveivevecieeieesie e 51
Gréfico 3 — Atendimento dos itens do PMSGIRS (2012) .....ccoovveieieieiieieiesese e 58

Grafico 4 — Atendimento dos itens do PMGIRS (2022) .....oociiiiiiiiiiiiiieeieeee e 63



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — A¢Oes executadas entre 2012-2022 na area do saneamento basico...............c........
Tabela 2 — Comparacéo entre 0s PMSB no que tange ao atendimento do contetido minimo
exXigido Para PMGIRS ...



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa de localizacao do municipio de Cerro Largo/RS ........ccccevviiiiiiiiiiiiinene

Figura 2 — Etapas para a realiza¢ao do estudo



ABINE
ABNT
ABRELPE
CEMPRE
CETESB
DEMAM
FEE
IBAMA
IBGE
NBR

PEV
PGRS
PMGIRS
PMSB
PMSGIRS
PMSGIRS
PNAD
PNRS
PNSB
RCC

RSS

RSU
SINIR
SNIS
UFFS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
Compromisso Empresarial para Reciclagem

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

Departamento do Meio Ambiente

Fundacédo de Economia e Estatistica

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Norma Brasileira

Ponto de Entrega Voluntéria

Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Plano Municipal de Saneamento Basico

Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

Politica Nacional dos Residuos Solidos

Politica Nacional de Saneamento Bésico

Residuos de Construcéo Civil

Residuos de Servico de Saude

Residuos sélidos urbanos

Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

Universidade Federal da Fronteira Sul



11
11.1
1.12
2

2.1
2.2
2.3
2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.4
2.4.1
24.2
2.4.3
3

3.1
3.2
3.3
3.4

4

4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.2.1
4.2.2
4.3
4.3.1
5

SUMARIO

INTRODUGAD ..ottt 14
(O] I Y 4 SRR 16
ODJELIVO EFAL ... bbb 16
ODbJetivVOS ESPECITICOS. ....viiiiiiicie e 16
REFERENCIAL TEORICO ...ttt 17
RESIDUOS SOLIDOS. ......oouriueereereeseeseeseessaeesassssesssssesssssssssssssssssssesssessssssesssessnns 17
CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS ........ovveveeeisisreresereesessiesieeieeas 17
PANORAMA DE GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ... 19
Geragdo dos Residuos SOlidos Urbanos...........cccccvieieiiieneseie s 20
Acondicionamento e armazenamento dos residuos sélidos urbanos..................... 21
Coleta dos Residuos SOlIAOS Urban0s..........ccoeveiiieiiniie e 22
DisposiGa0 FiNal de RSU .......c.ccociiiiiiiiiiieie e 23
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) .....ovvvvervevriieeeiireniaes 25
LOQISTICA REVEISA......cviiiiiiiiicieeieet bbb 25
COlEtA SEIBLIVA. ... .o bbb 27
INStrumentos da PNRS ... 28
MATERIAIS E METODOS........oiiiiiieeee ettt 35
TIPO DE PESQUISA ... .ottt ettt 35
LOCAL DE ESTUDO E POPULAQAO DA AMOSTRA ... 35
COLETA DE DADOS ...ttt sttt e ste s st e e st snaeesnneeesnreeenneee s 36
ANALISE DE DADOS ..ottt sssssssss s ssesssssesssssns 37
RESULTADOS E DISCUSSAOQ .......coviiieeieeeeeeeee e 39
DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA ETAPA ......coieeeceeeeeeee et 39
Avaliacao geral do PMSB (2012) ......ccoooviiieiieieiieie e 39
Avaliacao geral do PMSB (2022) ....cccooiiiiiiiieieie e 48
DIAGNOSTICO DA SEGUNDA ETAPA .......ooiieteeeeeee et 56
Analise do PMSB (2012) referente a0 PMGIRS.........cccooeiiiiiiiiic e 56
Andlise do PMSB (2022) referente a0 PMGIRS...........cccociiiiiiiiniiinee 61
TERCEIRA ETAPA — COMPARAGCAO ENTRE OS PMSB.......ocoovvvreeieeiereseen, 66
Proposicdo de melhorias para 0 PMSB (2022) .......cccccvieieiieieiiee e 70
CONSIDERAQC)ES FINAIS. ... 74

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt et e e s e ees et ae s e e s sseeenaraein s 75



14

1 INTRODUCAO

A crescente geracdo de RSU juntamente com a gestdo inadequada dos mesmos provoca
a contaminacéo dos oceanos, entupimento de drenos e inundacées, prejudicando de forma direta
a vida animal e o ser humano, além de afetar o desenvolvimento econdmico das cidades (KAZA
etal., 2018).

Segundo dados do World Bank Group (2021), o Brasil conta com cerca de 213,9 milhGes
de habitantes. Em 2020 o Pais gerou aproximadamente 82.477.300 toneladas de residuos
solidos, sendo assim cada habitante gerou cerca de 390 kg de residuos naquele ano, e 0s estados
do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul foram responsaveis por cerca de 10,8% de todo
o residuo gerado (ABRELPE, 2021). Com relacéo a quantidade gerada no estado do Rio Grande
do Sul, segundo informacdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA), em 2019 houve uma geracdo de 9,9 milhdes de toneladas de residuos
solidos.

Chanthakett et al. (2021) destacou que frente a preocupante situacdo dos residuos e a
necessidade urgente de mudancas na ultima década, o avanco da tecnologia permitiu um
aprimoramento e evolucdo das questdes referentes a geréncia dos RSU, visto que ha uma busca
crescente por tratamentos alternativos, visando transformé-los em energia ou material de
construcdo alternativo, elaborados de maneira sustentavel.

Conforme explanado por Amaro e Verdum (2016), no Brasil, dentre os procedimentos
desempenhados para minimizar os maleficios provocados pela disposicdo e destinacdo
incorreta dos residuos, esta a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela
Lei Federal N° 12.305/2010, a qual instrui normativas com o intuito de promover a gestéo
eficiente dos RSU, e a disposicao final ambientalmente adequada para rejeitos.

A referida Lei traz avultados instrumentos de gestdo, bem como estabelece o
desenvolvimento de planos federais, dentre eles destacam-se o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), o qual pode estar inserido no Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), para municipios com menos de 20.000 habitantes, sendo uma
importante ferramenta de gerenciamento municipal, executada por meio das prefeituras, as
quais devem proporcionar bons resultados, para garantir o desenvolvimento de indices sociais
e econdmicos do municipio (MAROTTI; SANTIAGO; PUGLIESI, 2017; BRASIL, 2010;
SILVA, 2022).

A obtencdo dos dados do setor de Saneamento Basico brasileiro tem sito efetuado por

diversas instituicdes, que visam realizar o levantamento de informagdes sobre o manejo de RSU
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e aspectos de gestdo; As informag0es sao obtidas pelo Sistema Nacional de Informag6es sobre
Saneamento (SNIS), pela Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB) e pela Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), entretanto esses sistemas utilizam diferentes
metodologias para a obtencdo dos dados, o que gera informacGes discrepantes, e como
consequéncia tem-se a elaboracéo de politicas pablicas incompativeis com as necessidades e
demandas da sociedade, o que acaba retardando o processo de melhoria da qualidade de vida
(CAMPOS, 2013; CONDURU; PEREIRA, 2017).

Concordante as Leis N° 11.445/2007, alterada pela Lei N° 14.026/2020, e a Lei N°
12.305/2010 os PMSB e 0s PMGIRS deverao ser revisados e atualizados em um prazo maximo
de 10 anos. Consoante a Chaves, Siman e Sena (2020), essa medida é essencial para garantir o
progresso no saneamento, visto que PMSB elaborados e revisados hd mais de 10 anos podem
conter informac6es desatualizadas, prejudicando a elaboracédo de politicas publicas.

Conforme evidenciado por Sousa et al. (2021), muitos municipios ndo possuem um
PMSB, muito menos PMGIRS, mesmo sendo exigido pela Lei Federal N° 12.305/2010, o que
traz questionamentos sobre as ferramentas utilizadas pelos gestores para solucionar
problematicas dos servigos de saneamento, bem como se estes servicos estdo sendo prestados
de forma correta.

Segundo Pereira e Heller (2015), os PMSB que envolverem a participacgao social, bem
como métodos de planejamento, tendem a alcancar resultados positivos, com maiores
perspectivas de evoluir a qualidade de vida da populacdo em decorréncia do aprimoramento do
saneamento basico.

Frente a isso, a atualizacdo do PMSB é fundamental, visto que permite a ascensao dos
indicadores de servicos de saneamento béasico, permite mitigar problematicas oriundas do
crescimento populacional, garante uma maior eficiéncia das metas e acdes estabelecidas no
PMSB, e ainda permite rever os investimentos realizados, bem como investimentos futuros,
para que possam ser direcionados para areas que apresentam diversidades de desenvolvimento
(ALMEIDA; WARTCHOW; OLIVEIRA, 2017).

De maneira geral o presente estudo tem o intuito de identificar os avancos entre 0s
Planos Municipais de Saneamento Basico do municipio de Cerro Largo, contribuir para a
melhoria da gestdo dos residuos solidos municipais, além de identificar as inconformidades
perante as Leis Federais N° 12.305/2010 e N° 11.445/2007 alterada pela Lei N° 14.026/2020.
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1.1 OBJETIVOS

Os objetivos foram subdivididos em objetivo geral e objetivos especificos.

1.1.1 Objetivo geral

Este estudo tem como objetivo geral revisar o antigo (2012) e o atual (2022) Plano

Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do municipio de Cerro Largo/RS, e estabelecer

melhorias conforme as modificagdes ambientais, sociais e legislacdo vigente.

1.1.2 Objetivos especificos

V1.

Avaliar o antigo (2012) e atual (2022) PMSB do municipio de Cerro Largo/RS
com relacdo ao atendimento do contetdo minimo, exigido pela Lei Federal N°
11.445/2007, conforme as alteracdes da Lei N° 14.026/2020;

Avaliar antigo (2012) e atual (2022) PMSB do municipio de Cerro Largo/RS
com relacdo ao atendimento do conteddo minimo no que tange a gestdo dos
RSU, exigido pela Lei Federal N° 12.305/2010 e pelo Decreto Federal N°
7.404/2010;

Detalhar as conformidades e ndo conformidades de atendimento do conteudo
minimo dos PMSB analisados;

Detalhar as conformidades e ndo conformidades de atendimento do contetdo
minimo especificos dos RSU;

Verificar as principais mudancas impostas na revisdo do PMSB publicada em
2022, em relacdo ao PMSB anterior, elaborado em 2012;

Propor melhorias e adequacdes para as ndo conformidades identificadas, com
énfase no gerenciamento dos RSU.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Na presente secdo, estdo descritos os principais conceitos tedricos referentes a
legislacdo, instrumentos de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, para o amplo
atendimento da PNRS.

2.1 RESIDUOS SOLIDOS

Em conformidade como Ziraba et al. (2016), residuo sélido pode ser definido como todo
material sélido descartado, proveniente de fontes domésticas, comerciais, industriais,
institucionais, de saude, de construcdo e agricolas. A PNRS, instituida pela Lei Federal
N° 12.305/2010, considera ainda que residuo solido é todo “material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinacéo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos”.

Consoante a referida Lei, 0s RSU contemplam residuos domiciliares, como os residuos
provenientes de atividades domésticas em residéncias urbanas e aqueles com caracteristicas
similares aos domiciliares gerados pelo comércio e industria, além de residuos de limpeza
urbana, os quais originam-se da varri¢do, poda, limpeza de logradouros e vias publicas, além
de outros servicos de limpeza urbana (BRASIL, 2010; SEMA, 2014).

Além da especificacdo dos residuos em classes de acordo com a origem, a Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR 10.004:2004 classificou os residuos

de acordo com a periculosidade, conforme sera detalhado a seguir.

2.2 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A classificacdo do residuo solido € realizada para que seja possivel conhecer o
tratamento adequado para cada tipo de residuo (WANG; YOU, 2021). A caracterizagdo do
residuo sélido é realizada seguindo os padrdes especificos de testes e amostragens, onde
determinam-se a corrosividade, inflamabilidade e toxicidade do residuo; Além disso sdo
estudadas suas caracteristicas quimicas, como a reatividade e solubilidade, e caracteristicas
fisicas como a granulometria, peso e volume (SEMA-CE, 2017).

De acordo com a NBR N° 10.004:2004, da ABNT, os residuos sélidos séo classificados

conforme seus riscos potenciais a0 meio ambiente e a salde publica, para que possam ser
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geridos de maneira adequada, como forma de evitar quaisquer riscos futuros. A classificagéo
pode ser realizada de diferentes modos, entretanto as mais usuais s80 quanto aos riscos
potenciais de contaminacao ao meio ambiente e quanto a sua natureza ou origem (MONTEIRO,
2001). No Quadro 1, é possivel visualizar a classificacdo dos RSU em relacdo a sua

periculosidade.

Quadro 1 — Classificacdo dos residuos sélidos quanto a sua periculosidade

Classificacéo dos

, Classe Caracteristicas
Residuos

Inflamabilidade; Corrosividade;
Perigosos Classe | Reatividade; Toxicidade;
Patogenicidade.

Biodegrabilidade;
Classe 1A — Nao Inertes Combustibilidade;
Solubilidade em &gua.

Nao Perigosos Ndo possui nenhum de seus
constituintes  solubilizados em
concentragcbes  superiores  aos
padrdes de potabilidade de agua.

Classe 1B - Inertes

Fonte: Elaborado pela autora com base na NBR 10.004 (2004).

Outro método de classificacdo dos residuos comumente utilizados relaciona-se a origem
do residuo. Estabelecido pela PNRS, a classificacdo encontra-se subdividida em 11 classes, as
quais citam-se: residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, RSU, residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, residuos de servicos publicos de
saneamento basico, residuos industriais, residuos de servico de saude (RSS), residuos de
construcdo civil (RCC), residuos agrossilvopastoris, residuos de servico de transporte e ainda
residuos de mineragédo (BRASIL, 2010).

A classificacdo e caracterizacdo dos residuos quanto a seus aspectos fisicos, quimicos e
bioldgicos, bem como a identificagdo e a quantificacdo dos residuos incluindo a sua disposicéo
final, sdo de extrema importancia para o bom gerenciamento dos RSU (BARRAL et al., 2018;
HEMPE; NOGUERA, 2012), dado que, a partir disso € possivel delinear rotas de coleta
eficientes, selecionar equipamentos especificos e tratamentos adequados conforme a as
caracteristicas do residuo, articular programas de recuperacdo de materiais e ainda obter

indicadores de geracdo, recuperacao e reciclagem dos residuos (BASSANI, 2011).
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A prdética da caracterizacdo dos residuos é essencial para direcionar de forma precisa as
etapas seguintes da coleta, tratamento e disposicdo final, além de promover a diminuigédo de
onerosas atividades pertinentes ao tratamento dos residuos ou descontaminagdo de recursos
naturais, a fim de obter eficacia na gestdo e no gerenciamento dos residuos solidos (VAZ,
FARIAS, 2019).

2.3 PANORAMA DE GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo dos residuos solidos € definida como um sistema completo, que abrange etapas
que compreendem desde a coleta até o tratamento dos residuos; As etapas basicas envolvidas
no sistema de gestdo de residuos solidos contemplam a segregacdo de residuos na fonte, a
coleta, o transporte dos residuos para um local intermediario, de tratamento ou disposi¢édo, 0
tratamento dos residuos e ainda a disposi¢do final ambientalmente adequada (SAXENA et al.,
2021).

Em contrapartida, 0 gerenciamento contempla as acdes praticadas, de forma direta ou
indireta, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e a disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos, de acordo com o estabelecido pelo PMGIRS ou segundo o plano de gerenciamento
de residuos solidos (PGRS) (BRASIL, 2010).

Consoante a0 mesmo autor, considera-se como disposicdo final ambientalmente
adequada a “distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos”.

Uma gestdo inadequada dos RSU propicia a formacdo de odores e gases nocivos,
favorecendo a poluicdo atmosférica, a qual provém de material particulado, contaminacédo e
degradacéo do solo, poluicdo hidrica oriunda do descarte incorreto dos residuos e do chorume
produzido nos lixdes, alem da proliferagdo de doencas por meio dos vetores (ANDRADE;
FERREIRA, 2011). A transmissao das doengas pode ocorrer de forma direta, por meio de virus,
bactérias e protozoarios, podendo propagar doengas aqueles que manuseiam os residuos, ou
ainda de forma indireta através da contaminagdo da agua, do ar e do solo (FUNASA, 2013).

No tocante a geracdo de residuos, as atividades humanas estdo gerando diariamente
grandes volumes de residuos, os quais superam, em muito, a capacidade da natureza de se
regenerar ou absorver seus impactos, sendo necessaria uma constante evolugdo dos métodos

empregados para gestéo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos (SEBRAE, 2012).
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2.3.1 Geracao dos Residuos Sélidos Urbanos

A geracdo dos residuos se expande a0 mesmo passo em que cresce 0 CONsUMo, 0S
intensos avangos da urbanizacdo aliados a industrializacdo da sociedade nas ultimas décadas
proporcionaram um crescimento na geracéo de residuos (CEMPRE, 2020).

Segundo dados do Worldometer (2023) estima-se que a populagdo mundial, atualmente
em torno de 8 bilhGes de habitantes, esteja gerando entre 2 e 3 bilhdes de toneladas de residuos
por ano (CEMPRE, 2018). A geracdo de RSU expandiu cerca de 19% em 10 anos, dados
apurados apontam que no ano de 2020 o Brasil gerou aproximadamente 85,5 milhdes de
toneladas de RSU, o que significa que cada habitante gerou por dia cerca de 1,07 kg de residuos
(ABRELPE, 2020; ABRELPE 2021).

Com relacdo ao estado do Rio Grande do Sul, o qual possui 497 municipios e uma
populagéo estimada de 11,4 milhdes de habitantes (IBGE, 2021), no ano de 2019, gerou em
torno de 9,9 milhdes de toneladas de residuos solidos, desse total, 3,7 milhGes de toneladas
correspondiam a residuos perigosos, e 6,2 milhGes de toneladas representavam residuos nédo
perigosos; Referente ao municipio de Cerro Largo/RS, o mesmo gerou em torno de 214
toneladas de residuos, dos quais apenas 0,15 toneladas correspondiam a residuos perigosos
(IBAMA, 2019).

Esse cenério confere criticos impactos ambientais para 0s centros urbanos, uma vez que,
em razdo do gerenciamento inadequado, torna-se viavel a atracdo de vetores, obstrucdo de ruas
e avenidas, enchentes, poluicao dos solos, das aguas superficiais e subterraneas, sem contar que
afeta diretamente a qualidade de vida da populacdo, provocando agravantes a satide humana
(SANTANA, 2016; OLIVEIRA; MIRANDA, 2019).

Atualmente a sociedade moderna enfrenta inimeros desafios no que tange ao
gerenciamento dos residuos solidos, em virtude da expansdao do consumo de produtos e
servigos, manejo inadequado de residuos e escassez de areas para disposicdo final,
principalmente cidades de paises em desenvolvimento, que com a urbanizacdo desenfreada
carecem de recursos financeiros e medidas administrativas para fornecer infraestrutura e
servicos adequados para a populagéo, como saneamento, coleta e descarte de residuos e controle
de qualidade ambiental (JACOBI; BESEN, 2011).

De acordo com Ibiapina et al. (2022), diante desse cenario faz-se necessario a efetivacéo
de politicas publicas para o amplo atendimento as questdes legais, nota-se a urgéncia em
investir na ampliacdo da rede de saneamento bésico através de politicas publicas constitutivas;

Em referéncia aos RSU, o poder publico tem de incentivar industrias e empresas do Pais a
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optarem por produtos mais sustentaveis, bem como a adotarem metodos de sistema de
gerenciamento ambiental, a fim de que haja um maior aproveitamento dos insumos e recursos,
como agua e energia elétrica, e uma reducéo na poluicdo ambiental.

Para que os RSU sejam gerenciados de maneira apropriada, as etapas de
acondicionamento e armazenamento dos residuos sdo primordiais, uma vez que previnem a
ocorréncia de acidentes no manejo e no transporte dos residuos; Problemas como o
derramamento de residuos nas vias pelo mau acondicionamento, ou ainda rompimento das
sacolas devido ao mau acondicionamento de residuos perfurocortantes, como cacos de vidro,
séo corriqueiros e conferem atrasos no processo de coleta, prejudicando o bom a eficiéncia dos
servigos prestados (BATISTA,; SILA; SILVA, 2014).

2.3.2 Acondicionamento e armazenamento dos residuos sélidos urbanos

Segundo a ABNT NBR N° 12.980:1993 o acondicionamento dos residuos solidos
refere-se ao ato de preparar adequadamente os residuos solidos para a coleta, respeitando a sua
classificacdo, volume e quantidade dos residuos. Devido as caracteristicas e periculosidade,
alguns residuos possuem um acondicionamento e armazenamento diferenciados.

Para o correto acondicionamento dos residuos séo necessarias embalagens que atendam
requisitos de acondicionamento local e estatico dos residuos, garantindo assim que ndo haja
derramamento de liquidos ou exposicdo de residuos nos processos de coleta e transporte
(CEMPRE, 2018). Os residuos domésticos, por exemplo, podem ser acondicionados em sacos
plasticos descartaveis, ou em recipientes rigidos, como latas, baldes e bombonas de pléastico;
Devem-se verificar ainda as caracteristicas dos residuos, se é composto por residuos imidos,
secos, ou com materiais perfurocortantes e pontiagudos (FUNASA, 2013).

O acondicionamento adequado de residuos sélidos é essencial, dado que previne
acidentes, minimiza impactos ambientais e olfativos, torna a etapa da coleta mais facil, além de
evitar a proliferagdo de vetores, ja que, o acondicionamento incorreto dos residuos solidos
urbanos contribui para o desenvolvimento de agentes patogénicos, 0s quais promovem a
proliferacdo de diversas doencas, designando-se como um problema de carater sanitario
(TAVARES; TAVARES, 2014; MONTEIRO, 2001). Essa etapa, se realizada de maneira
correta, permite maximizar as oportunidades de reutilizacdo e reciclagem de materiais (VAZ;
FARIAS, 2019).

O armazenamento de residuos solidos, conforme estabelece a Lei Federal

N° 12.305/2010, baseia-se na contencdo de forma temporéaria de residuos, em uma area em que
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0 perigo de contaminacdo ambiental seja minimo, os residuos permanecem no aguardo da
reciclagem, recuperacéo, tratamento ou disposicdo final adequada, entretanto deve atender as
condicdes basicas de seguranca.

Quanto aos residuos sélidos classificados como Classe Il ndo inertes e Classe Il inertes,
ou seja, residuos ndo perigosos, a ABNT NBR N° 11.174/1990 dispde sobre o armazenamento
dos mesmos, e ressalta que o residuo, no local do armazenamento deve conter a identificacdo
de forma visivel quanto a sua classificacdo. Adicionalmente, faz-se necessario que a central de
armazenamento seja coberta, adicionalmente, deve possuir piso impermeabilizado por cimento,
em seu interior deve haver divisdes com identificacdo do residuo armazenado, e ainda deve
apresentar caracteristicas de isolamento, para impedir 0 acesso a pessoas ndo autorizadas (VAZ,
FARIAS, 2019).

Os processos de acondicionamento e armazenamento visam proteger 0 meio ambiente
e a saude publica, de modo que ao realizar essas etapas de maneira adequada evitam-se
acidentes que possam contaminar o solo, recursos hidricos e a sociedade, nas etapas de coleta
e transporte dos residuos (COSTA; FONSECA, 2010).

2.3.3 Coleta dos Residuos Sélidos Urbanos

As etapas de coleta e transporte dos RSU tém sido a principal questdo no que tange a
gestdo dos residuos sélidos, com énfase nas areas urbanas (IPEA, 2012). No Brasil, com o
aumento na geracdo dos residuos domiciliares, houve também um crescimento na quantidade
de materiais a serem coletados junto aos servicos de limpeza urbana, totalizando 76,1 milhdes
de toneladas coletadas no ano de 2020, implicando uma cobertura de coleta de 92,2%
(ABRELPE, 2021).

Em todo o Pais, ndo necessariamente todo residuo solido gerado é coletado, devido a
disposigéo irregular, coleta informal e a insuficiéncia do sistema de coleta publica, adversidades
como estas impedem que uma parcela dos residuos gerados seja quantificada (IPEA, 2012).

No tocante a quantidade de residuos coletados, segundo dados da Associacao Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) (2021), houve um
crescimento em todas as regides do pais, o Brasil no ano de 2020 obteve uma cobertura de
coleta de 92,2% o que representa 76,1 milhdes de toneladas de residuos coletadas, sendo assim
7,8% da populacéo brasileira ndo foi atendida com servigos de coleta de RSU, o que representa

aproximadamente 6,4 milhGes de toneladas de RSU néo coletadas.
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Os residuos ndo coletados acabam tendo destinacdo imprépria e, como forma de
alternativa a populagéo ndo atendida com os servicos de coleta, na maioria das vezes populagédo
rural, realiza a queima dos residuos a céu aberto, conferindo prejuizos ambientais, como o
aumento da poluicéo atmosférica e danos para a saude publica, o que contribui para a ocorréncia
de doencas respiratorias (BENSUSAN; WILSON; SMITH, 2018).

Consoante a Santos et al. (2020), outra possibilidade engloba a disposi¢do inadequada
em lix0es e aterros controlados, a qual acarreta contaminacdo em solos e corpos hidricos,
proliferacdo de doencas, contaminacdo do ar, poluicdo visual dentre diversos outros problemas
ambientais; Frente a isso, uma eficiente cobertura de coleta juntamente com a disposigéo final
ambientalmente adequada dos RSU contribui de forma significativa para o0 bom gerenciamento

dos residuos nas cidades brasileiras.

2.3.4 Disposicao Final de RSU

Um dos objetivos tracados pela PNRS baseia-se na reducdo do volume dos RSU a menor
fracdo possivel, para posteriormente recuperar o material e o potencial energético, de forma a
dispor no aterro sanitario apenas os rejeitos (GRISA; CAPANEMA, 2018).

No Brasil, existem diferentes maneiras para disposi¢do dos RSU, como lixdes, aterros
controlados e aterros sanitarios. A disposicdo final ambientalmente adequada, conforme
estabelece a Lei Federal N° 12.305/2010, consiste na “distribuicdo de forma ordenada dos
rejeitos em aterros, contemplando normas operacionais especificas para evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca”, e ainda minimizar os impactos ambientais adversos.

Conforme aponta Santaella et al. (2014) o lixdo € considerada a forma inadequada para
disposicao final de residuos sélidos, uma vez que os residuos sdo depositados sobre o solo, sem
medidas de protecdo a0 meio ambiente ou a saude publica; Outra técnica empregada € o aterro
controlado, o qual também é considerado uma técnica inadequada para disposi¢éo, entretanto
mais correto que o lixao, pois os residuos séo dispostos no solo, em depressdes ou escavagoes,
sem impermeabilizacdo prévia, e sdo recobertos com camadas de solo.

Segundo 0s mesmos autores, a técnica mais oportuna para dispor os residuos € o aterro
sanitario, em virtude de ser embasada em critérios de engenharia e normas operacionais
especificas, onde ha a preparacdo dos solos antes da disposi¢cdo, de forma a garantir o
confinamento seguro dos residuos e minimizar impactos ambientais.

De acordo com dados da ABRELPE (2021), no Brasil, a grande maioria dos RSU
coletados seguiu para disposi¢cdo em aterros sanitarios no ano de 2020, sendo enviadas 46
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milhdes de toneladas, entretanto, por outro lado, encontram-se em operagdo no cenario atual
areas de disposi¢do inadequada como lixdes e aterros controlados, os quais receberam cerca de
40% da totalidade dos residuos coletados.

Conforme dados SNIS (2021), no Brasil, no ano de 2020 existiam 652 aterros sanitarios
em operagdo, 1.541 lixdes e 617 aterros controlados, destaca-se que dos 5.570 municipios
brasileiros, apenas 4.589 participaram das pesquisas realizadas pelo SNIS. Dados apurados do
Sistema Nacional de Informacfes sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos - SINIR (2019)
constatam que 1.110 municipios brasileiros realizam a disposicdo final em lixdes, 703
municipios em aterros controlados e 2.181 municipios em aterros sanitarios.

No que concerne a disposicao final dos RSU no Brasil, os lixdes e aterros controlados
deveriam ter sido extintos até o ano de 2014, conforme estabelecido pela PNRS, entretanto ndo
houve a efetivacdo na grande maioria dos municipios brasileiros (NASCIMENTO et al., 2015).
O funcionamento dos lixdes afeta a saude e viola os direitos humanos de centenas de milhdes
de pessoas que habitam o seu entorno, da populagdo que sobrevive da catacdo de residuos
reciclaveis, como também de pessoas envolvidas em sua operacdo (ABRELPE; ISWA, 2017).

Contudo, o Novo Marco Legal do Saneamento estabelecido por meio da Lei
Federal N° 14.026/2020, atualiza os prazos para a disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos, conforme a capacidade populacional de cada municipio; Sendo assim, municipios
com populagdo superior a 100 mil habitantes tiveram prazo até 02/08/2022 para encerramento,
municipios com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes terdo até 02/08/2023 para
encerramento das atividades, e ainda municipios com populacédo inferior a 50 mil habitantes
terdo até 02/08/2024 para encerramento das atividades de disposigdo irregulares (BRASIL,
2020; MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2021).

Estudos realizados indicam que o descarte inapropriado possa ser proveniente da
caréncia de informacao relacionada a correta disposicao dos residuos, deficiéncia na sinalizacédo
dos coletores, ou ainda oriundo da falta de interesse em colaborar com o meio ambiente
(FILHO; SANTOS; FERREIRA, 2019). A¢6es como estas diminuem o numero de residuos que
poderiam ser reciclados, uma vez que ao misturar-se com 0s demais tornam-se rejeitos,
necessitando de disposicao e tratamento em aterro sanitario.

A crescente busca por solugdes para a destinacdo final ambientalmente correta dos
residuos tem se tornado um grande desafio, sobretudo a respeito da poluicdo das aguas, do ar e
do solo; Diante disso a PNRS surge como forma de auxiliar nessa problematica (OLIVEIRA,;
JUNIOR, 2016).
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2.4 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

A PNRS instituida pela Lei Federal N° 12.305, de 02 de agosto de 2010, “dispde sobre
0s principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos”. Aborda a importancia das solugfes consorciadas, as
responsabilidades dos geradores, do poder publico, e da logistica reversa (SIMAS et al., 2020).

A PNRS tornou-se o alicerce para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do
Pais, 0 que antes era visto como “lixo” a partir de 2010, no Brasil, passou a ter um novo
significado, uma vez que o “lixo” tornou-se um gerador de trabalho, renda, promotor de novas
riquezas e negdcios; De forma complementar a PNRS trouxe como principais norteadores a ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento de residuos e a disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos (DOMINGUES; GUARNIERI, STREIT, 2016; ROCHA,;
ROCHA; LUSTOSA, 2017).

A referida Lei proporcionou avangos em termos de gestdo, pois além de abordar
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para o gerenciamento adequado dos residuos,
designou a protecdo ao meio ambiente, como o principio de responsabilidade compartilhada
dos geradores, estabeleceu prazo para encerramento de lixdes e aterros controlados, e ainda
destacou que o manejo dos residuos deve percorrer caminhos acessiveis e economicamente
viaveis como a coleta seletiva, compostagem e logistica reversa, proporcionando resultados
benéficos na geréncia dos residuos sélidos (RAMOS, 2021; SIMAS et al., 2020).

Paradigmas como a logistica reversa e coleta seletiva foram inseridos e pautados no
Brasil a partir da publicacdo da PNRS; Destacam-se como importantes ferramentas para a
efetivacdo da referida Lei, prestando auxilio na geréncia dos RSU, uma vez que por meio desses

métodos é possivel maximizar a reciclagem e a reutilizacdo de materiais (FIEB, 2020).

2.4.1 Logistica Reversa

A logistica reversa é o conjunto de procedimentos para dar o retorno ap6s a venda,
consumo ou descarte das embalagens e outros materiais, ou seja, atenta-se ao fluxo reverso da
fabricacdo do produto, para tornar possivel o reaproveitamento desses materiais; Tem
influéncia de forma direta nos processos de reciclagem e disposicéo final de rejeitos, visto que
promove a conscientizacdo da sociedade, tornando-se um diferencial nas a¢0es de controle do
descarte incorreto de residuos e, adicionalmente surge como uma solucao para os acimulos de

residuos em grandes metrépoles, além de ser uma oportunidade econdmica para as empresas,
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pois torna possivel a reducéo dos custos de operacdo (GRISA; CAPANEMA, 2018; SILVA;
MAGALHAES, 2013; MORAIS; VIDIGAL, 2022; PEIXOTO et al., 2019).

A responsabilidade entre produtores, fabricantes e importadores para com os produtos
apos 0 consumo torna-se cada vez mais corriqueiro em todo o mundo, visto que as legislacdes
ambientais tém auxiliado e fomentado as a¢des de efetivacdo dos sistemas de logistica reversa
(COUTO; LANGE, 2017), e por meio da publicacdo da PNRS, o sistema de logistica reversa
tornou-se obrigatorio para fabricantes importadores, distribuidores ou comerciantes
(BRASIL, 2010).

No que se refere aos residuos passiveis de logistica reversa obrigatéria mencionam-se
0s agrotoxicos em conjunto com seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes juntamente com seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, inclusas as
de vapor de sddio, mercurio e de luz mista, e ainda produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes (BRASIL, 2010).

O Decreto Federal N° 10.936/2022 da nova regulamentacgdo a Lei Federal 12.305/2010,
trazendo inovacGes com a criacdo do Programa Nacional de Logistica Reversa, como modo de
responsabilizar o individuo, de forma direta ou indireta, pela geracdo dos residuos, e ainda 0s
responsaveis necessitam promover agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento
dos residuos solidos (BRASIL, 2022).

No Quadro 2, estdo apresentados alguns dos programas de logistica reversa para

residuos passiveis de logistica reversa obrigatoria.

Quadro 2 — Programas Nacionais de logistica reversa

Materiais Programa de logistica reversa Referéncia
Agrotoxicas e  respectivas | giioma campo Limpo: CETESB (2022)
embalagens;

Eletrocletronicos ¢ seus | o9 7 ‘[‘)sesf? I Grele;j;tr tem | CETESB (2022)
componentes; ograma msefiga sel BIetro te
Destino;

Lampadas fluorescentes; Reciclus; CETESB (2022)
Oleos . Iubrlflcantes. ¢ Programa Jogue Limpo; CETESB (2022)
respectivas embalagens;
Pilhas e Baterias: Programa Green Recicla Pilha; CETESB (2022)

' Green Eletron; ABINEE (2018)
Pneus; Sistema Reciclanip; CETESB (2022)

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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A logistica reversa, apesar de promover beneficios financeiros e mercadoldgicos para
as empresas e ao meio ambiente, ndo é uma politica vista com prioridade pelas empresas (LIRA,
2018), de modo que, para realizar a implementacdo de logistica reversa existem diversos
desafios, em que segundo as empresas, faz-se necessario mao de obra e espaco adicional para
realizar o estoque dos produtos retornados, deve ser feito um controle dos produtos, e ainda, ha
uma caréncia de parceiros para realizar os trabalhos de logistica reversa (ROSA; MAAHS,
2016; FELIPE, 2009; AVILA; GRIEBELER, 2012).

Juntamente com a logistica reversa, a coleta seletiva € um dos instrumentos utilizados
para realizar o reaproveitamento adequado de materiais, visto que com a coleta seletiva e a
reciclagem é possivel realizar a reutilizacdo de residuos nos ciclos de producdo (CONKE;
NASCIMENTO, 2018; EVANGELISTA, 2021).

2.4.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva é o processo em que se faz o recolhimento de residuos e materiais
reciclaveis, que foram segregados na fonte geradora (EVANGELISTA, 2021). Tornou-se
obrigatdria com a publicacdo da PNRS, é integrante do sistema de gerenciamento de residuos
solidos e contribui de forma positiva para a sustentabilidade ambiental, social e econémica, de
modo que proporciona a economia de recursos e insumos naturais, promove 0 reuso de
materiais, estimula um consumo mais consciente, amplia 0 mercado da reciclagem e inclui de
forma socioprodutiva os catadores de materiais reciclaveis (BESEN et al., 2017).

A coleta seletiva depende fortemente da correta segregacdo domiciliar dos residuos
(SANTOS et al., 2021). Segundo dados da ABRELPE (2021) e SNIS (2021), no Brasil, no ano
de 2020, cerca de 4.145 municipios apresentaram iniciativas de coleta seletiva, representando
74,4% do total de municipios no pais; Dentre os estados brasileiros, as regides Sul e Sudeste
apresentaram os maiores indices de coleta seletiva, no estado do Rio Grande do Sul, identificou-
se a coleta seletiva de residuos solidos domiciliares em areas urbanas de 1.664 municipios do
estado, com recolhimento de cerca de 1,9 milhdes de toneladas/ano.

Em conformidade com Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) (2018)
a coleta seletiva apresenta-se em quatro principais modalidades, as quais citam-se:

(i) A coleta seletiva domiciliar, ou também denominada Porta a Porta, é realizada por
veiculos coletores que percorrem as residéncias em dias e horarios especificos, e o0s residuos

sdo segregados pelos municipes em contéineres.
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(ii) A coleta seletiva em Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), é realizada de forma
voluntaria pelo cidaddo, em que o mesmo deposita os residuos em pontos fixos do municipio.

(iii) A coleta seletiva em Postos de Troca, a entrega dos residuos € realizada em troca
de um beneficio, como vale-transporte, vale-refeicdo ou descontos.

(iv) A coleta seletiva realizada por catadores de materiais reciclaveis é feita em galpGes
de triagem, onde faz-se 0 manejo dos materiais reciclaveis, sdo separados, prensados e
embalados.

Segundo 0 mesmo autor muitos municipios brasileiros utilizam a combinacdo de 2 ou 3
fatores de coleta seletiva, dados apontam que em 2018, cerca de 80% dos municipios
apresentaram coleta seletiva realizada porta a porta, 45% realizada através dos PEVs, e 61%
realizada pelas cooperativas.

A coleta seletiva é uma ferramenta fundamental para a gestdo dos residuos, uma vez que
auxilia na implantacdo de sistemas de valorizacdo e tratamento de residuos, previstos pela
PNRS, é uma estratégia fundamental para minimizar a quantidade de residuos dispostos em
aterros sanitarios, além de auxiliar na diminuicdo da poluicdo e economia de recursos naturais
(IPEA, 2012; GRISA; CAPANEMA, 2018; ANJOS et al., 2019).

2.4.3 Instrumentos da PNRS

A PNRS estabelece objetivos, principios, e instrumentos, além de diretrizes referentes
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010; DOMINGUES et
al., 2016). Por meio da PNRS foram estabelecidos 11 principios, que sdo importantes para que
a Lei seja contemplada em diversas esferas da sociedade, além de nortear o gerenciamento dos
residuos solidos.

No Quadro 3, podem ser visualizados 7 dos 11 principios da PNRS, juntamente da

definicéo e objetivo.
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Itens Principios Conceito/Defini¢ao Objetivo Referéncia Legal
X Previnem-se contra riscos futuros, possiveis, que | Prevenir a degradacéo
Prevencao; ] . S
| podem decorrer de desempenhos humanos; ambiental, com a antecipacao; STF (2021)
Precaucio: Previne-se contra riscos de danos que ndo ha certeza | Proteger o meio ambiente e a
640, que vao ocorrer; existéncia humana;
O Poluidor-pagador é obrigado, a indenizar ou
Poluidor-Pagador; reparar os danos causados ao meio ambiente e a | Evitar danos ambientais; Lei N° 6.938/1981
I terceiros, afetados por sua atividade;
. Indmgluo que desenvolve uma atmdadg para gestao Estimular  a  preservacio | SILVA:
Protetor-Recebedor; | de residuos, e deve receber por esse servico realizado . .
. ) ambiental; SILVEIRA, 2012
em prol de toda a humanidade;
Refere-se a interdependéncia entre elementos de um | Permite analisar 0
e a e . « ) . COSTA et al,,
I Visdo Sistémica; sistema, desta forma, a gestéo e o gerenciamento dos | funcionamento de cada 2017
residuos devem ocorrer de forma integrada; processo;
Desenvolvimento Satisfazer as n(a:ce§S|dad§s humanas, sem esgotar 0s Atender as necessidades BRUNDTLAND,
v o recursos renovaveis, a fim de manter a integridade | humanas sem provocar danos ao
Sustentavel; ) . . i 1991
global do planeta; meio ambiente;
o Refere_— s a busca por alternatlva_s, para atgn_der as Reduzir o consumo de recursos | MALSCHITZK,
\/ Ecoeficiéncia; necessidades da populacéo, reduzindo ao minimo os .
. . X o naturais; 2012.
impactos negativos ao meio ambiente;
- Atribuicdes individuais dos fabricantes, | Minimizar o volume de residuos
Responsabilidade . o ; Ali L
compartilhada pelo |mporta(_3Iores, _dlstrlbwdores, _ con]erc_:lantes, solidos e rejeitos gerad_os, bem _
VI ) . consumidores e titulares dos servigcos publicos de | como reduzir o0s impactos | Lei N° 12.305/2010
ciclo de vida dos | . ) . or . N
_ limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, | causados a saude humana e a
produtos; . . . .
referente ao ciclo de vida dos produtos. qualidade ambiental.
Respeito as | Respeito a cultura como direito de cidadania e a
W1 diversidades locais | diversidade cultural como expressdo simbdlica e | Respeitar as diferentes culturas; | Lei N°13.018/2014
e regionais; como atividade econdmica

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Citam-se ainda os principios: cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresario e demais segmentos da sociedade; reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania; direito da sociedade a informacéo e ao controle social; e razoabilidade
e proporcionalidade.

A aplicacéo dos principios supracitados, auxilia na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel, uma vez que com a participacdo da sociedade, torna possivel a
efetivacdo de uma gestéo eficiente dos residuos sélidos no Pais (REIS; FRIEDE; LOPES, 2017;
SILVA; CARDOSO, 2021).

Dentre os instrumentos da PNRS, destacam-se os Planos Nacional, estaduais,
microrregionais e Planos de regiGes metropolitanas ou aglomerac@es urbanas, intermunicipais,
Planos municipais de gestdo integrada e os Planos de gerenciamento de residuos solidos
(BRASIL, 2010), os quais possuem o intuito de auxiliar no planejamento e na gestdo dos
residuos sélidos em todos os setores do governo, incluindo o setor produtivo (MMA;
SQM, 2020).

Um dos principais instrumentos determinados pela PNRS é a implementacdo de um
PMGIRS, juntamente do PMSB, com o intuito de obter um bom desempenho dos processos de
descarte de residuos e destinacdo final. Ambos os Planos visam tornar possivel a reducdo de
impactos ambientais oriundos da geracdo de RSU a nivel municipal, bem como assegurar a
salde da populacdo de forma razoavel (SANTIN; PEDRINI; COMIRAN, 2017; HEIDARI,
YAZDANPARAST; JABBARZADEH, 2019).

2.4.3.1 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS

Nos termos previstos pela PNRS, o PMGIRS é a condicdo para o Distrito Federal e 0s
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos e/ou financiamentos de entidades federais (BRASIL, 2010).

De maneira concisa 0 PMGIRS é um documento que aponta e descreve acdes referentes
ao manejo de RSU, abordando aspectos relacionados a ndo geracéo, reducéo, reutilizagéo,
reciclagem e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (FUNASA, 2014).
Atitudes como estas contribuem de forma significativa na reducéo dos custos do sistema, além
de proteger o meio ambiente (MONTEIRO, 2001).
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Por meio da PNRS foram estabelecidos seis diferentes tipos de Planos, sendo o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, Planos Estaduais de Residuos Solidos, Planos Microrregionais
e de Regides Metropolitanas, Planos Intermunicipais e Municipais, e ainda o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), os quais se apresentam como ferramentas
essenciais para a correta gestao integrada dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

No que concerne a geréncia dos RSU, a Lei Federal N° 12.305/2010 elenca que para
municipios com até 20.000 habitantes o PMGIRS pode estar contido no PMSB, contemplando
0 conteldo minimo que consta no Art. 51 do Decreto Federal N° 7.404/2010, composto por 14
itens obrigatdrios, desse modo é caracterizado como Plano Municipal Simplificado de Gestdo

Integrada de Residuos Sélidos, o qual se encontra apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Contetdo minimo do PMSGIRS

ltem Contetiddo minimo

I Diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio;

Identificacdo das areas favoraveis para disposicéo final ambientalmente adequada de
rejeitos;

Identificacdo da possibilidade de implantagdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios;

Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao Plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa;

Procedimentos operacionais e especificacfes minimas a serem adotadas nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VI | Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos;

VIl | Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e operacionaliza¢éo;

Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracgéo, a reducdo,

VI Y . . . L
a reutilizagéo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos solidos;
IX Programas e ac¢des voltadas a participacao de cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
X Sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servigos publicos de limpeza urbana

e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos;
X1 | Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

Descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na coleta

Xl . P .
seletiva e na logistica reversa;

Identificacdo de areas de disposicao inadequada de residuos e areas contaminadas e

X1l . .
respectivas medidas saneadoras;

XIV | Periodicidade de sua revisao.
Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto Federal N° 7.404 (2010).
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Entretanto, em janeiro de 2022 o Decreto Federal N° 7.404/2010 que elencava o
conteldo minimo para PMSGIRS, fora revogado, e o Decreto Federal N° 10.936/2022 passou
a ser validado. O Decreto Federal N° 10.936/2022 alterou o conteido minimo exigido para a
elaboracdo do PMGIRS, o qual deve abranger o conteudo completo contendo 19 itens, previsto
no art. 19 da Lei Federal N° 12.305/2010, e encontra-se descrito no Quadro 5 (BRASIL, 2022).

Quadro 5 — Contetldo minimo para elaboracdo do PMGIRS

Item Conteddo minimo
I Diagndstico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio;

Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos;

Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucBGes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios;

Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a Plano de gerenciamento

\Y o ; b _
especifico ou a sistema de logistica reversa;

v Procedimentos operacionais e especificacfes minimas a serem adotados nos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VI Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VIl | Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos;

VIl | Definigdo das responsabilidades quanto a sua implementacédo e operacionalizacao;
Programas e acles de capacitacdo técnica voltada para sua implementacdo e

IX . RS
operacionalizacao;
X Programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a néo geracéo, reducéo,
reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos;
X Programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou associa¢ao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
X Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos solidos;
X1l Sistema de calculo dos custos e forma de cobranca da prestacdo dos servigos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

XIV | Metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem;

XV Desc_ri(;éo das forn_1as e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa;

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no dmbito local, da
XVI | implementacdo e operacionalizacdo dos Planos de gerenciamento de residuos
solidos;

Acles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XVII

XV

IX | Periodicidade de sua reviséo.
Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei N° 12.305 (2010).
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No que corresponde a elaboracdo de PMSB e os prazos dos mesmos, 0 novo marco legal
de saneamento bésico, estabelecido pela Lei Federal N° 14.026/2020, designa que municipios
com menos de 20.000 habitantes poderdo apresentar Planos simplificados, com um nivel menor
de detalhamento, entretanto serdo revistos de forma periodica, em um prazo de no maximo 10

anos.

2.4.3.2 Plano Municipal de Saneamento Bésico - PMSB

A Lei Federal N° 11.445/2007, atualizada pela Lei Federal N° 14.026/2020, determina
saneamento basico como um conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacGes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, gestdo associada,
universalizacdo e controle social. Um dos principais objetivos estabelecidos pela referida Lei é
a implementacéo de PMSB (BRASIL, 2007; BRASIL, 2020).

O PMSB ¢é um instrumento de planejamento, que busca detalhar as acfes a serem
executadas na area do saneamento nos proximos 10 ou 20 anos, onde definem-se as prioridades
de investimentos, programas, objetivos e metas, de forma a nortear a realizagao de a¢des futuras
no municipio, que serdo definidas por meio da participacdo da sociedade, e ainda contempla
acOes relativas aos servicos publicos municipais, como o sistema de abastecimento de agua,
sistema de esgotamento sanitario, sistema de drenagem de aguas pluviais e ainda o sistema de
gerenciamento integrado de RSU (FUNASA, 2014: CNM, 2014).

A elaboracdo do PMSB é essencial para que haja o recebimento de recursos financeiros
da Unido, e através disso realizar investimentos em saneamento basico no municipio (CNM,
2014; ALMEIDA; WARTCHOW; OLIVEIRA, 2017). O Decreto N° 7.217/2010, que
regulamenta a Lei Federal 11.445/2007 e estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico, instrui que “o PMSB de saneamento basico deverd abranger os servigos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos solidos, de limpeza
urbana e de manejo de dguas pluviais”.

Adicionalmente, o termo de referéncia para elaboracdo de PMSB desenvolvido pela
Funasa (2012) complementa que o PMSB deve ter um horizonte de planejamento de 20 anos,
0 qual deve integrar todo o territério do municipio, incluso as areas rurais e urbanas. O PMSB
deve considerar ainda, os conteldos minimos estabelecidos pela Lei Federal N° 11.445/2007, o
Decreto N° 7.217/2010, o Decreto Federal N° 7.404/2010 e a Resolucdo Recomendada
N° 75/2009 do Conselho das Cidades.
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Desse modo a prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico devera observar o

PMSB, o qual por meio da Lei Federal N° 11.445/2007 estabelece o contedldo minimo, que se
encontra disposto no Quadro 6 (BRASIL, 2007).

Quadro 6 — Contetido minimo do PMSB

ltem

Contetldo minimo

Diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondémicos
e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Objetivos e metas de curto, médio e longos prazos para a universalizagdo,
admitidas solucgdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais Planos setoriais;

Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos Planos plurianuais e com outros Planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

Acdes para emergéncias e contingéncias;

Mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistemética da eficiéncia e eficacia
das acdes programadas;

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei Federal N° 11.445 (2007).

Os servigos de saneamento basico sdo essenciais para garantir o bem-estar da populacéo,

e 0 desenvolvimento social, econdmico e ambiental, uma vez que auxilia na prevencdo de

doencas e na preservacdo do meio ambiente, tendo em vista que problemas ocasionados pela

contaminacdo da agua de abastecimento humano, poluicdo hidrica, aceleradas erosbes e

assoreamentos estdo associados ao saneamento inexistente ou precario (SANTIAGO et al.,
2019; SILVA, 2019; IBGE, 2011).

A atualizacdo do PMSB é de extrema importancia, visto que torna possivel a proposi¢do

de alternativas e melhorias para solucionar problematicas existentes no atual PMSB, permite

avaliar a evolugdo dos servigos de saneamento basico, questbes pertinentes aos servicos

publicos prestados pelo municipio, e revisao do crescimento populacional, em que por vezes ha

necessidade de ampliacdo nos servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e
coleta seletiva (OLIVEIRA et al., 2021; ALMEIDA; WARTCHOW:; OLIVEIRA, 2017).
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3 MATERIAIS E METODOS

Na presente seccdo, encontram-se descritos 0s principais instrumentos empregados para

realizar a revisao dos PMSB do municipio de Cerro Largo/RS.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Trata-se de um estudo de caso, caracterizado como pesquisa descritiva com abordagem
qualitativa, de modo a realizar uma revisdo nos PMSB (2012) e (2022) do municipio de Cerro
Largo/RS, e estabelecer melhorias de acordo com a legislacéo vigente.

Um estudo de caso corresponde a um estudo aprofundado, a fim de obter um amplo e
detalhado conhecimento acerca do assunto, com o proposito de proporcionar uma visao global
do problema, de modo que os resultados obtidos sdo apresentados como hipéteses (GIL, 2002).

Conforme aponta 0 mesmo autor, o objetivo principal das pesquisas descritivas baseia-
se na descricdo das caracteristicas de um determinado fenémeno, com enfoque interpretativo
através de descricdes verbais (GIL, 2017), e com identificacdo de relacGes entre variaveis, bem
como a natureza de tais relacfes, em que efetua-se a observacdo de maneira sistemética dos

fatores.

3.2 LOCAL DE ESTUDO E POPULACAO DA AMOSTRA

O presente estudo diz respeito ao municipio de Cerro Largo/RS, um municipio
brasileiro, situado na regido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Conforme dados de
2020, da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o municipio possui uma area territorial de
176,6 km2 e conta com uma populacdo estimada de 14.746 habitantes. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010, o referido municipio
possui uma densidade demografica de 74,79 hab/kmz,

Na Figura 1 é possivel visualizar a localiza¢do do municipio em nivel de estado e Brasil.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Cerro Largo/RS
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A economia do municipio de Cerro Largo/RS baseia-se no setor industrial, comercial, e
no setor agricola, com a producéo de soja, milho, trigo, suinocultura e gado leiteiro (CERRO
LARGO, 2017).

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta dos dados foi realizada de forma documental, com observacéo assistematica, a
fim de identificar os problemas e elaborar solugdes. Como instrumento de coleta utilizou-se 0s
documentos referentes ao antigo (2012) PMSB do municipio de Cerro Largo/RS, e o atual
(2022) PMSB que fora publicado em meados de dezembro de 2022.

Cabe destacar que o antigo (2012) PMSB néo estava disponivel em formato eletrénico,
sendo necessario solicita-lo junto a Prefeitura Municipal de Cerro Largo/RS. Entretanto, o
PMSB (2022) fora disponibilizado no site da Prefeitura Municipal de Cerro Largo dias ap6s a

publicagéo.
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3.4 ANALISE DE DADOS

Referente a analise dos dados, estas foram realizadas em 3 etapas, as quais
compreendem a analise do contetido minimo do PMSB atual (2022) e antigo (2012), analise do
contetdo minimo do PMSGIRS atual (2022) e do PMGIRS antigo (2012), e ainda comparagéo
entre os PMSB analisados referente a geréncia de RSU, bem como proposi¢do de melhorias
ambientais. Na Figura 2 estdo representadas em um fluxograma, as etapas para a realizacdo do

presente estudo.

Figura 2 — Etapas para a realizacao do estudo

\
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A analise dos dados foi realizada por meio de itens qualitativos, que foram descritos em
Quadros. Para a anélise geral do PMSB (2012) e (2022) no que tange aos eixos do saneamento
basico, utilizou-se como base nas Leis N° 11.445/2007 e N° 14.026/2020, e foram acrescidos

itens especificos a serem analisados dentro do contetdo minimo exigido.
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Acerca da analise dos RSU, para o PMSB (2012) utilizou-se como base o contetdo
minimo exigido para a elaboragdo de PMSGIRS, estabelecido pelo Decreto Federal
N° 7.404/2010, que elenca um contetdo simplificado, contendo um conteddo minimo de 14
itens. Em virtude de o PMSB (2012) ser um PMSB antigo, e o referido Decreto estar em vigor
no ano de sua elaboragédo, optou-se por realizar a analise do antigo PMSB embasado no Decreto
Federal N° 7.404/2010, uma vez que néo cabe analisar um PMSB antigo, com exigéncias legais
atuais.

Para a analise do PMSB (2022), no que tange a gestdo dos RSU, utilizou-se como base
0 contetdo minimo exigido para a elaboracdo de PMGIRS, estabelecido pelo atual Decreto
Federal N° 10.936/2022, o qual elenca como conteddo minimo 19 itens, que se encontram
descritos no art. 19 da Lei Federal N° 12.305/2010.

As analises de ambos os PMSB possuem o intuito de verificar se os PMSB, tanto atual
quanto antigo, atendem de forma total, parcial, ou ndo atendem os itens analisados. No
Quadro 7 constam descritos os critérios utilizados para a anélise dos PMSB. Cabe ressaltar que

a categoria de atendimento fora utilizada para as etapas 1 e 2 de anélise.

Quadro 7 — Categoria de Atendimento

Atendimento Critério
Atendimento Total O conteudo do PMSB contempla o item em sua totalidade.
Atendimento Parcial O contetdo do PMSB contempla pelo menos 1 item.
Né&o atende O contetdo do PMSB néo contempla nenhum item.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Baracho (2015).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta seccao encontram-se descritos as analises referentes ao atendimento do conteudo
minimo dos PMSB do municipio de Cerro Largo/RS, a analise do desempenho do municipio
no que se refere a gestdo dos RSU, e ainda a comparacdo entre os PMSB analisados no que
tange a gestdo dos residuos no municipio.

Cabe destacar que ambos os PMSB tiveram como abrangéncia as areas urbana e rural
do municipio de Cerro Largo. O antigo PMSB fora elaborado em 2012 pela Prefeitura
Municipal de Cerro Largo/RS, j& o atual PMSB (2022) fora elaborado por uma empresa de

engenharia e consultoria ambiental do referido municipio.

4.1 DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA ETAPA

A primeira etapa de andlise dos dados contempla a avaliagdo do atendimento do
conteddo minimo do PMSB antigo (2012) e atual (2022) do municipio de Cerro Largo/RS,
englobando os quatro servicos do saneamento: servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos, limpeza urbana e manejo de &guas pluviais.

Para realizar o diagnostico do contetdo minimo do PMSB fora elaborado um Quadro
contendo o contedldo minimo estabelecido pela Lei Federal N° 11.445/2010 bem como itens a
serem analisados. Sendo assim vale ressaltar que os Quadros 8 e 9 foram elaborados e adaptados
segundo informacdes obtidas de Baracho (2017), Lei N° 11.445/2007, Resolucdo Recomendada
N° 75/2009, Marotti; Santiago; Pugliesi (2017) e Ministério Da Salde; Funasa (2012).

4.1.1 Avaliacado geral do PMSB (2012)
A analise geral do antigo (2012) PMSB no que corresponde ao contetido minimo exigido

para elaboracdo de PMSB, encontra-se descrita no Quadro 8 a seguir. Ressalta-se que 0 mesmo

fora elaborado em 2012 e vigorou até meados de dezembro de 2022.



Quadro 8 — Avaliagdo do contetdo minimo do PMSB (2012)
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ltem

Contetido minimo do PMSB

Item analisado

Atendimento

Diagnostico da situacdo e de
seus impactos nas condicOes de
vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais e
socioeconbémicos e apontando
as causas das deficiéncias
detectadas;

Cobertura do abastecimento de agua potavel;

Atendimento Total (pg. 52-54)

Principais doencas disseminadas por vetores no municipio;

Atendimento Total (pg. 69-70)

Indicadores de desenvolvimento educacional;

Atendimento Parcial (pg. 25-26)

Coleta seletiva — Urbana e Rural;

Atendimento Total (pg.60)

Tipo de residuos gerados e o local de geracgéo;

Atendimento Parcial (pg. 62-64)

Volume/Massa de residuos gerados; Né&o atende
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no | |«

. L Nao atende
Plano Municipal de Saneamento Basico;
Coleta de esgoto; N&o atende

Tratamento de esgoto;

Atendimento Parcial (pg. 59)

Indicacdo de areas de disposicdo inadequada de RSU,;

Né&o atende

Objetivos e metas de curto,
médio e longos prazos para a
universalizagéo, admitidas
solugdes graduais e
progressivas, observando a
compatibilidade com os demais
Planos setorialis;

Politica de Salde;

Atendimento Total (pg. 23)

Metas para prote¢do do Meio Ambiente;

Atendimento Total (pg. 73-82)

Metas para a reciclagem de residuos;

Atendimento Total (pg. 78-80)
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(continuacéo)

Item | Conteddo minimo do PMSB Item analisado Atendimento
A,gc_)es e metas pr_opostas para 0 melhoramento do saneamento Atendimento Total (pg. 72-82)
) _ | basico do municipio;
Programas, projetos e acoes . ) ) .
necessarias para atingir 0s Loglstl(_:a reviarsa para fabricantes importadores, distribuidores ou NEo atende
objetivos e as metas, de modo | COMerciantes;
compativel com os respectivos | Programas de Logistica Reversa no municipio; Néo atende
1l | Planos plurianuais e com outros . - _ ~
Planos governamentais Programa de monitoramento das atividades do PMSB,; Néo atende
correlatos, identificando | Programas especiais que visam a preservacdo ambiental
possiveis fontes de | (reciclagem de RCC, destinagdo final para residuos organicos, | Atendimento Parcial (pg. 61)
financiamento; cooperativas de catadores, sistema de gestdo ambiental);
Solugdes compartilhadas com outros municipios; Atendimento Parcial (pg. 60)
Controle de inundagdes; Atendimento Total (pg. 84-85)
Macrodrenagem e Micro drenagem; Atendimento Parcial (pg. 65)
v AQO?S Apa.ra, EMETGENCIas € | biretrizes para Planos de racionamento de agua e aumentos de | .
contingéncias; A Né&o atende
demanda temporaria;
Diretrizes para a integragdo com os Planos locais de contingéncia; | N&o atende
Indicadores de qualidade da agua; N&o atende
Mecanlsmo_s € pTOCEd',”?e”tOS Fiscalizagcdo do cumprimento da legislacdo vigente; Né&o atende
v para a qvallaga_o sistematica da
eficiéncia e .eflcaC|a das acoes Indicadores de desempenho dos servicos publicos; Nao atende
programadas;
Periodicidade de revisdéo do PMSB em prazo nédo superior a 4 | .«
N&o atende

anos,

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos autores supracitados anteriormente (2023).
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Por meio da anélise realizada, no que diz respeito ao contetldo minimo exigido para
elaboracdo de PMSB, verificou-se que o antigo PMSB (2012) de Cerro Largo/RS, possui uma
grande quantidade de itens ndo atendidos. No Grafico 1, estdo elencados o atendimento

quantitativo dos itens analisados.

Grafico 1 - Atendimento dos itens analisados do PMSB (2012)

i
; 48,2%

12
1
10

29,6%

22,2%

Quantidade de itens
w (=2}

Atendimento Total Atendimento Parcial Nido atende

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme o Gréfico 1, dos 27 itens analisados (Quadro 8) verificou-se que 13 itens ndo
atenderam ao conteldo minimo exigido, ou seja, o conteido referente a estes itens ndo estava
presente no PMSB, 6 itens tiveram Atendimento Parcial, e apenas 8 itens Atendimento Total.

No que se refere aos itens com Atendimento Parcial, ressaltam-se os itens | e I1I:

Item I: Tipo de residuos gerados no municipio bem como o local de geragéo: Este item

foi classificado como Atendimento Parcial, pois em algumas classes de residuos, como por
exemplo residuos radioativos, ndo sdo abordados os locais de geragdo dos residuos, além disso
por vezes ha auséncia dos tipos de residuos gerados correspondente a cada classe, como € o
caso dos residuos comerciais e residuos de Portos, Aeroportos, Terminais Rodoviarios e

Ferroviarios.
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Ademais, a classificacdo dos RSU adotada no PMSB ndo segue o estabelecido pela NBR
N° 10.004:2004, a qual estabelece os principais aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos dos
residuos e classifica-os em: Residuos Classe I - Perigosos; Residuos Classe 11 — N&o perigosos;
Residuos Classe Il A — Né&o inertes e Residuos Classe Il B — Inertes.

Um dos principais desafios enfrentados atualmente é a gestdo adequada dos residuos
solidos das pequenas, médias e grandes cidades, especialmente por envolver aspectos
sanitarios, ambientais e econémicos (AMARO et al., 2018).

Ao elaborar metas para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos é
necessario identificar os residuos gerados no municipio, uma vez que ha variacdo entre as
cidades em funcédo de fatores como a atividade dominante (agricola, industrial, turistica, etc.)
habitos e costumes da populacéo e o clima (SOARES et al., 2019).

E de responsabilidade da prefeitura realizar a caracterizacio qualitativa (tipo de residuos
gerados) e quantitativa (massa e volume de residuos gerados), dos residuos gerados no
municipio, além de identificar a origem de geracdo (bairros, bacia hidrogréfica, etc.) (MMA,
2016). A informacéo acerca dos tipos de residuos gerados € crucial para estabelecer programas
de reciclagem e logistica reversa, determinar metas e objetivos para a area dos residuos sélidos,
a fim de obter o correto gerenciamento dos mesmos, como forma de evitar o descarte
inadequado e impactos ambientais.

No que se refere ao local de geracdo dos residuos, o conhecimento de tal informacéo
facilita o processo de recolha dos mesmos, sendo possivel tracar rotas mais eficazes, além disso
previnem-se acidentes no processo de coleta, visto que para cada tipo de residuo faz-se
necessario manuseios e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) diferentes.

Item I: Tratamento de esgoto: Este item foi classificado como Atendimento Parcial,

pois 0 mesmo é abordado de maneira superficial, uma vez que informa apenas sobre o sistema
individual utilizado no municipio.

No PMSB ha auséncia quanto ao nimero exato de sistemas individuais existentes no
municipio, bem como a quantidade de fossas negras existentes. As fossas negras representam
uma ameaga ao meio ambiente e a satde publica, visto que causam a contaminacdo do lencol
fredtico, e em alguns casos 0 comprometimento da qualidade da agua dos pocos, acarretando
diversas doencas provocadas pelo contato com dejetos humanos (SOUZA, 2015).

Adicionalmente ndo ha no¢do das caracteristicas construtivas dos sistemas individuais,
0s quais devem ser construidos embasados na NBR N° 7.229:1993, que dispde sobre projeto,

construcdo e operacdo de sistemas de tanques sépticos. Os pogos construidos de maneira
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incorreta ou mal operados transforam-se em caminhos preferenciais para que 0s contaminantes
atinjam as &guas subterraneas (CETESB, 2022).

Além disso ndo ha previsao de tratamento coletivo de esgoto, e que abranja toda a area
do municipio. Nos municipios da regido o indice de coleta e tratamento de esgoto varia de 20%
a40% (ATLAS SOCIOECONOMICO RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Verifica-se ainda auséncia do quantitativo de langamento de efluentes domésticos e
industriais em corregos e corpos hidricos do municipio. Conforme o Plano de Bacia
Hidrografica do Rio ljui os cérregos e corpos hidricos de Cerro Largo possuem enquadramento
classe 2, e conforme o Plano de Bacia Hidrografica dos rios Turvo Santa Rosa — Santo Cristo 0
enquadramento € classe 3, estabelecido pela Resolugdo CONAMA N° 357/2005.

O langamento inadequado de efluentes acarreta no comprometimento da qualidade da
agua dos corpos hidricos, prejudica a saide da populacéo que usufrui da dgua além de infringir
leis ambientais. Essas informacdes s&o essenciais para possibilitar o tratamento e
descontaminacao dos corpos hidricos e auxiliar no planejamento de a¢des para 0 melhoramento
do saneamento basico do municipio.

Item 111: Solucbes compartilhadas com outros municipios: Este item foi classificado

como Atendimento Parcial pois ndo ha especificagdes quanto a disposicao final para diversos
residuos solidos gerados no municipio.

O PMSB dispde informacdes sobre a disposi¢do final para residuos domiciliares, 0s
quais sdo destinados a Girua/RS, sem especificacdes quanto a forma de disposicdo final (aterro
sanitario, aterro controlado ou lixdo). Entretanto para o restante dos residuos gerados no
municipio, como residuos de servico de salde, residuos de construcdo civil (RCC), podas,
residuos agricolas etc., ndo ha informaces sobre a destinacao final dos mesmos.

Ao tratar-se de solucBes compartilhadas destacam-se 0s consorcios municipais e
intermunicipais, uma cooperacdo entre municipios, estados e unido, 0s quais visam alcancar
objetivos comuns, como a busca por recursos e investimentos, com o intuito de tornar a gestdo
publica mais eficiente, a fim de atender as demandas da sociedade para que todos tenham acesso
a servicos publicos de qualidade (FUNASA, 2014; LISBINSKI et al., 2020). Segundo estudo
realizado por Oliveira et al. (2022), consorcios intermunicipais voltados para a gestdo dos RSU,
mostram-se uma solugdo viavel, principalmente para municipios de pequeno porte, pois
auxiliam na resolucéo de questbes ambientais, de saude publica e questbes econdmicas.

Consoante aos mesmos autores, Oliveira et al. (2022), a implantagdo do Consorcio
Intermunicipal de Cooperacdo em Gestdo Publica (CONIGEPU), localizado na regido norte do

estado do Rio Grande do Sul, o qual compreende 12 municipios, totalizando 83.199 habitantes,
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possibilitou a otimizacdo do uso de &reas para disposi¢do final de RSU, diminui¢do dos
impactos ambientais provocados pelo descarte incorreto dos residuos, aléem de reducdo nos
custos operacionais e ganhos pelo aumento de escala.

A partir da publicacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a importancia dos
consarcios publicos para a prestacao regionalizada do servico de manejo de RSU mostrou-se
mais presente; O Decreto N° 10.588/2020, que regulamentou a Lei do Saneamento Basico,
estabelece que os consodrcios publicos de manejo de RSU sdo uma das formas de prestacédo
regionalizada (MDR, 2021).

Quanto ao N&o Atendimento do contedldo minimo exigido quanto aos RSU, destacam-
seositens I, I, IVeV:

Item I: Volume/Massa de residuos gerados no municipio: Este item Ndo Atende ao

conteddo minimo exigido visto que ndo se encontra no PMSB (2012).

O PMSB carece de informagdes quanto a caracterizacdo dos residuos soélidos gerados
no municipio, como a geragdo “per capita” de residuos solidos (kg/habitante/dia), peso
especifico (kg/m?) e a porcentagem da composi¢do dos RSU, englobando residuos organicos,
papel, plastico, rejeitos e outros.

A auséncia destas informagdes no PMSB impossibilita verificar a taxa de crescimento
da geracdo de residuos, visto que depende da quantidade gerada (RENOSTO, 2020), além do
mais dificulta na proposi¢do de metas para uma gestdo eficiente dos residuos sélidos, impede o
controle do quantitativo de residuos reciclados, quantitativo de residuos destinados a aterros
sanitarios bem como quantos residuos sdo gerados de cada classe.

Além disso a auséncia de informacdes referentes a quantidade de residuos solidos
gerados no municipio pode provocar defasagens na prestacao de servigos, como a diminuicéo
da qualidade do servi¢o prestado e reducdo da populacdo atendida pela coleta seletiva
(GONCALVES; CRAMER; SOARES, 2019; Apud Dias, 2000).

Item I111:_Programas de Logistica Reversa no municipio: Este item N&o Atende ao

contetdo minimo exigido visto que ndo se encontra no PMSB (2012).

Os programas de logistica reversa sdo fundamentais para dar o destino adequado aos
residuos, uma vez que por meio deles os residuos sdo inseridos novamente na cadeia produtiva,
podendo ser reutilizados e reciclados. Sendo assim, a existéncia desses programas é crucial para
um gerenciamento eficiente dos residuos solidos, pois através desses programas reduz-se a
quantidade de residuos destinados a aterros sanitarios, e nas piores situacdes aterros controlados
e lixdes, além de permitir o reaproveitamento da matéria-prima e diminuir agressdes para com

0 meio ambiente.
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A logistica reversa engloba diversas etapas, como a coleta, inspecéo, separacao, limpeza
em determinados casos, compra, venda e devolugdo, com o intuito de obter a recuperagéo
sustentavel do material (ARAUJO; MACEDO, 2021). Nesse contexto, os catadores de
materiais reciclaveis sdo importantissimos no processo de segregacdo dos residuos, tornam-se
um importante elo entre as autoridades publicas, populagdo e o setor privado (KLEIN; DIAS;
JAYO, 2018) e prestam auxilio para com a gestdo municipal de residuos sélidos (GRISA,;
CAPANEMA, 2018).

Item 1V: Diretrizes para Planos de racionamento de dgua e aumento de demanda

temporaria: Este item N&o Atende ao conteddo minimo exigido visto que ndo se encontra no
PMSB (2012).

No municipio de Cerro Largo ha a predominancia de atividades que demandam de
grandes volumes de 4gua, como agricultura, criacdo de gados, aves, vaca leiteira além do cultivo
de hortalicas. Desse modo, a auséncia desta informacdo no PMSB da indicios de que ndo
existem planos de racionamento de &gua em periodos de estiagem ou em aumento de demanda
temporaria.

Este item € de suma importancia, uma vez que por meio do Plano de contingéncia
promove-se a defesa contra desastres naturais e/ou provocados pelo homem; O Plano de
contingéncia prevé a diminuicdo dos danos causados pelos desastres, assisténcia para as
populacdes atingidas, recuperacao das areas atingidas e articulacdo da Defesa Civil local para
atuar em situacdes de desastres (SEMA - DF, 2017).

O propésito de um Plano de contingéncia € justamente utilizar estratégias e acoes
ordenadas, com o propdsito de suprir a demanda social necessaria em condicdes adversas, sem
0 uso de recursos desnecessarios (MUNCIPIO DE LOUVEIRA, SECRETARIA DE AGUA E
ESGOTO, 2020).

Item V: Periodicidade da revisdo do PMSB, em um prazo ndo superior a 4 anos: Este

item N&o Atende ao contetdo minimo exigido, visto que 0 PMSB (2012) estabelece revisdo em
qualquer tempo, em um prazo ndo superior a quatro anos, entretanto a referida reviséo e
atualizagdo fora realizada 10 anos apdés a elaboragéo, prazo muito superior ao estabelecido pela
legislacdo que vigorava anteriormente, Lei Federal N° 11.445/2007, agora alterada pela Lei
Federal N° 14.026/2020, que estabelece revisdo em um periodo nao superior a 10 anos.

Como explanado anteriormente, optou-se por utilizar a legislacdo que vigorava no ano
da elaboracdo do referido PMSB (2012), sendo assim, o periodo para revisdo e atualizacéo

ultrapassou 6 anos do estabelecido.
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Em consonancia a Dias (2015), a revisdo do PMSB faz-se necesséria para tracar novas
metas e objetivos, bem como estabelecer prazos para a execucao das atividades, visto que no
decorrer dos anos ocorrem significativas mudancas territoriais e nos habitos de consumo, além
do aumento populacional, essas questdes devem ser incorporadas as a¢des do planejamento,
pois em determinados casos faz-se necessaria a ampliagdo dos servicos de saneamento basico
do municipio.

De maneira geral a revisdo do PMSB torna-se uma ferramenta essencial na analise da
evolucdo do municipio em todos o0s setores do saneamento basico, por meio disso verifica-se
as areas que necessitam de melhorias e/ou investimentos, para que a demanda populacional seja
atendida e todos tenham acesso aos servicos basicos de saneamento (ALMEIDA,;
WARTCHOW; OLIVEIRA, 2017).

O néo atendimento em relacéo ao conteldo minimo € uma das problematicas recorrentes
encontradas nos PMSB. Segundo estudo elaborado por Ventura e Albuguerque (2020) diversas
falhas sdo encontradas nos PMSB, dentre elas cita-se a caréncia de informacBes basicas
detalhadas e especificas, em relacdo ao conteudo minimo exigido, disposto no artigo 19 da Lei
do Saneamento.

Consoante ao estudo realizado por Gotz (2016) referente a analise de 17 PMSB do Rio
Grande do Sul, constatou-se que cerca de 65% dos municipios ndo detém alternativas para
avaliar o cumprimento da Lei Federal N° 11.445/2007, além do mais na grande maioria, 0s
PMSB analisados ndo cumprem com mais da metade dos itens elaborados.

Segundo dados da atual revisdo do PMSB (2022), no que diz respeito as acdes previstas
e realizadas no PMSB (2012), foram propostas ao todo 106 acgdes, e foram efetivamente
realizadas 40 acOes. Dessas 106 agdes, 76 eram voltadas aos servicos de saneamento basico.
(GOLDSCHMIDT; ALLES; HOFFMANN, 2022). Na Tabela 1 estdo apresentadas as acdes

previstas e realizadas durante o periodo de vigéncia do PMSB (2012).

Tabela 1 — AcOes executadas entre 2012-2022 na area do saneamento basico

Eixo do saneamento bésico Acoes previstas  Ac0es atendidas
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos 20 14
Abastecimento de Agua Potavel 27 13

Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais 11 3
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(continuagéo)

Eixo do saneamento bésico Acoes previstas  Ac0es atendidas
Esgotamento Sanitéario 18 3
Total de ac¢Oes previstas e atendidas 76 33

Fonte: Elaborado pela autora embasado em GOLDSCHMIDT; ALLES; HOFFMANN (2022).

Das 76 acOes previstas, 33 a¢des foram atendidas de fato, ou seja 43%, menos da metade
das acOes previstas para a area do saneamento basico foram efetivamente cumpridas.
Frequentemente isso ocorre em virtude da auséncia de um programa de monitoramento das
atividades do PMSB, uma vez que o mesmo possibilita a cobranca por parte dos envolvidos,
bem como da populacdo em geral em relacdo as a¢bes que precisam ser realizadas, além de

transparecer as acdes que de fato ja foram atendidas.
4.1.2 Avaliagéo geral do PMSB (2022)
A analise geral do atual PMSB de Cerro Largo, em relacdo ao conteddo minimo exigido

para a elaboracdo de PMSB encontra-se no Quadro 9. Vale ressaltar que o atual (2022) PMSB
de Cerro Largo fora elaborado em 2022, e esta previsto para vigorar até no maximo 2032.



Quadro 9 — Avaliagdo do contetdo minimo do PMSB (2022)
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ltem

Contetido minimo do PMSB

Item analisado

Atendimento

Diagnostico da situacdo e de seus
Impactos nas condigdes de vida,
utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Cobertura do abastecimento de agua potavel,

Atendimento Total
(pg. 46, 64, 69, 70, 111 - 114)

Principais doencas disseminadas por vetores no municipio;

Atendimento Total (pg. 61, 62)

Indicadores de desenvolvimento educacional;

Atendimento Total (pg. 71, 72)

Coleta seletiva — Urbana e Rural;

Atendimento Parcial
(pg. 93, 95)

Tipo de residuos gerados e o local de geragéo;

Atendimento Parcial (pg. 87, 88)

Volume/Massa de residuos gerados;

Atendimento Parcial (pg. 80-82,
87, 88)

Coleta de esgoto;

Néao atende

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no
Plano Municipal de Saneamento Basico;

Nao atende

Tratamento de esgoto;

Atendimento Parcial
(pg. 106 - 108)

Indicacdo de areas de disposi¢do inadequada de RSU

Néao atende

Obijetivos e metas de curto, médio
e longos prazos para a
universalizagéo, admitidas
solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade
com os demais Planos setoriais;

Politica de Saude;

Atendimento Total (pg. 62, 63)

Metas para protecdo do Meio Ambiente;

Atendimento Total
(pg. 129 - 141)

Metas para a reciclagem de residuos;

Atendimento Total (pg. 137)
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(continuacéo)

Item | Conteddo minimo do PMSB Item analisado Atendimento
Acdes e metas propostas para 0 melhoramento do saneamento .
| bésico do municipio: Atendimento Total (129 - 141)
Progra[ngs, projetos &  agoes Logistica  reversa para fabricantes importadores, | ,,x
necessarias para atingir 0s distribuidores ou comerciantes: N&o atende
objetivos e as metas, de modo . ’ i
compativel com os respectivos Prog_ra,m_asf de Logistica Reversa e/ou Reciclagem no Atendimento Total (pg. 101-103)
11 | Planos plurianuais e com outros | MUnIcIpIo,
Planos governamentais | Programa de monitoramento das atividades do PMSB; Né&o Atende
correlatos, identificando "programas especiais que visam a preservacio ambiental _ _
possivels fontes de | (reciclagem de RCC, destinacdo final para residuos organicos, | Atendimento  Parcial (pg. 102,
financiamento; cooperativas de catadores, sistema de gestdo ambiental); 136, 137)
Solucdes compartilhadas com outros municipios; Atendimento Parcial (pg. 93)
Controle de inundacoes; Atendimento Total
GOES, (pg. 104, 139, 143)
. ) Atendimento Total
) Macrodrenagem e Micro drenagem; 43 44 46, 47
\y | AcBes para emergéncias e (pg. 43, 44, 46, 47)
contingéncias; Diretrizes para Planos de racionamento de agua e aumentos | .«
L. Néo atende
de demanda temporaria;
D|re_tr|z§s _p.ara a integracdo com os Planos locais de NEo atende
contingéncia;
Indicadores de qualidade da agua; Né&o atende
Mecanlsmos_ ¢ p_roced,lmentos Fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo vigente; Né&o atende
vy |Paraa avaliacdo sistematica da

eficiéncia e eficicia das agdes
programadas;

Indicadores de desempenho dos servigos publicos;

Atendimento Parcial (pg. 90)

Periodicidade de revisdo do PMSB em prazo ndo superior a
10 anos;

Atendimento Total (pg. 125)

Fonte

: Elaborado pela autora, com base nos autores supracitados anteriormente (2023).
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Por meio da andlise realizada no que tange ao contetdo minimo exigido para elaboracéo
de PMSB, constatou-se que o atual PMSB (2022) possui um avango acerca do atendimento dos
itens analisados, tendo uma quantidade maior de itens com atendimento parcial e total, e uma
quantidade menor de itens ndo atendidos, se comparado a analise do antigo PMSB (2012).

No Gréfico 2, a seguir, estdo elencados o atendimento quantitativo dos itens analisados.

Gréafico 2 — Atendimento dos itens analisados do PMSB (2022)

40,7%

11
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Atendimento Total Atendimento Parcial Nio atende

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Consoante ao exposto no Grafico 2 verifica-se que dos 27 itens analisados (Quadro 9),
11 itens possuem atendimento total, 7 itens possuem atendimento parcial e 9 itens ndo foram
atendidos.

No que se refere aos itens com Atendimento Parcial, destacam-se os itens: I, Il e V.

Item I: Tratamento de esgoto: Este item foi classificado como Atendimento Parcial em

virtude de constar no PMSB (2012) apenas informacdes referentes aos sistemas individuais
predominantes no municipio, envolvendo fossa séptica e sumidouro, sem a presenca de um
filtro anaerdbio, e sem o conhecimento da situacdo em que se encontram essas construcdes.
Entretanto o referido PMSB (2022) destaca que esses sistemas sdo deficitarios.

Ademais nota-se a auséncia de informagdes no que diz respeito a quantidade exata de

sistemas individuais e fossas negras existentes no municipio, bem como as caracteristicas
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construtivas dos mesmos, visto que o referido municipio é antigo, com mais de 120 anos de
historia, e apresenta antigas construgdes.

No municipio de estudo ndo ha estacdo para tratamento de esgoto (ETE), nem sistema
para coleta do mesmo. Entretanto fora proposto em suas metas a possibilidade de coleta de
esgoto, e envio para uma cidade circunvizinha para realizar o tratamento e destino final, e ainda
a viabilidade técnica e financeira para a implantacdo de uma ETE e redes coletoras.

Nota-se a caréncia de um diagnostico no que se refere ao tratamento de esgoto, uma vez
que até 2032, ano em que se encerra a vigéncia do atual (2022) PMSB, o0 municipio em questdo
tende a crescer, seja em numero populacional, ou com a construcdo de novos prédios e
moradias. Tendo isso em vista, questiona-se até que ponto a cidade ird suportar a demanda de
tratamento de esgoto com o0s sistemas que existem atualmente, 0s quais constituem apenas
tanque séptico, sumidouro e fossas negras.

Consoante a Junior et al. (2020) a manutencédo dos tanques sépticos e filtros anaerdbios
sdo fundamentais para evitar a presenca de odores, comumente ocasionado pelas aberturas e
frestas existentes, entupimentos do sistema, que por consequéncia provoca o retorno dos
efluentes por ralos, expondo os individuos a contaminacdes.

Além de ser uma questdo ambiental, a correta estruturacdo do sistema de esgotamento
sanitario esta relacionada com a saude publica, visto que, permite o tratamento adequado dos
efluentes gerados, protege a populacdo das diversas doencas ocasionadas pelo contato direto e
indireto com os efluentes, além de conservar 0 meio ambiente, permitindo a diminuicdo da
contaminacdo de solos, rios e mares (AGUAS DE JOINVILLE - COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO, 2022).

Item 11: Programas especiais que visam a preservagdo ambiental (reciclagem de RCC,

destinacdo final para residuos organicos, cooperativas de catadores, sistema de gestdo
ambiental): Este item foi classificado como Atendimento Parcial pois 0 PMSB (2022) carece

de programas especiais, voltados a reciclagem de materiais de outras composic¢Bes, como € 0

caso dos residuos de construcdo civil, bem como destinagéo final para residuos organicos.

No PMSB (2022), metas foram propostas para incentivar a reciclagem de materiais
inorganicos, como plastico, vidro, aluminio e outros metais.

De maneira complementar, os programas especiais supracitados incluem os catadores
de materiais reciclaveis, 0s quais, em municipios sem coleta seletiva ou sistemas de reciclagem,
sdo ferramentas fundamentais para enfrentar a crescente quantidade de residuos sélidos,

recuperando os residuos reciclaveis através da catacdo (DIAS, 2016).
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O municipio de estudo conta com uma cooperativa de catadores, a COOPERCAUN, a
qual possui atualmente 21 cooperados, que auxiliam no gerenciamento dos residuos sélidos do
municipio (GOLDSCHMIDT; ALLES; HOFFMANN, 2022).

Entretanto sabe-se que existem no municipio catadores informais que atuam de maneira
autdbnoma, porém o PMSB (2022) ndo apresenta informacfes relacionadas a quantidade de
catadores informais existente. Os catadores informais realizam uma rapida triagem dos residuos
antes do processo de coleta seletiva, prejudicando os catadores formais, uma vez que diminui-
se a quantidade de residuos que poderiam se tornar fonte de renda aos catadores formais.

Ainda no que tange aos programas especiais que visam a protecdo do meio ambiente,
destacam-se os sistemas de gestdo ambiental aplicados em estabelecimentos, fabricas e
industrias. No PMSB (2022), observa-se a auséncia de programas para incentivar industrias e
estabelecimentos municipais a implantarem um sistema de gestdo ambiental, afim de obter o
aproveitamento de matéria prima, evitar desperdicios e contribuir para com a reciclagem de
residuos, como os residuos de construcdo civil, por exemplo.

A aplicacdo do sistema de gestdo ambiental permite reduzir gastos, obter lucros,
diminuir o uso de recursos naturais, como a agua por exemplo (GOMES et al., 2016). Além
disso, o empreendimento torna-se sustentavel, visto que apresenta os pilares da
sustentabilidade, estruturada pelos meios social, econdmico e ambiental (CAMPANA et al.,
2022).

Item V: Indicadores de desempenho dos servicos publicos: Este item foi classificado

como Atendimento Parcial pois existem poucas informac@es sobre indicadores de desempenho
dos servigos publicos, sendo apenas relacionado aos RSU do municipio. Para o restante dos
servicos publicos prestados como a varricao e limpeza de ruas e estradas, qualidade da agua,
distribuicdo de energia elétrica, tratamento e fornecimento de agua e afins, ndo ha indicadores
dos servicos prestados, nem se toda a populacdo possui acesso a tais servigos.

Como meta de médio prazo fora proposto a criacdo de um sistema de indicadores de
Servigos de Residuos Solidos e Recolhimento para a Central de Podas, contendo como
indicadores a quantidade coletada de podas e de RSU, a quantidade destinada para o aterro
sanitario, quantidades de residuos reciclados, o retorno econémico dos residuos reciclados e
outros possiveis indicadores (GOLDSCHMIDT; ALLES; HOFFMANN, 2022).

Entretanto, além desses, faz-se necessaria a existéncia de indicadores que reflitam a
qualidade da &gua de abastecimento do municipio, a distribuicdo de energia elétrica nas
residéncias, a fim de analisar se toda populacdo possui acesso a tais servicos, e indicadores

referentes a coleta seletiva, elencando quais residéncias ou bairros ndo possuem acesso a este
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servico, visando o aprimoramento dos servigos publicos prestados, e 0 acesso a esse Servico
para toda a populagao.

Os indicadores de desempenho dos servigos publicos traduzem a realidade em que a
sociedade vive atraves da sintetizacdo de dados e informagfes quantitativas e qualitativas,
sendo possivel obter, por meio deles, um planejamento mais consistente, e auxilia na elaboracéo
de metas e objetivos; Ademais, esses indicadores, se disponibilizados & populacéo, permitem o
monitoramento das acbes do poder plblico (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS,
2021).

No tocante ao Ndo Atendimento do contedo minimo destacam-se os itens: 11l e V.

Item 111: Logistica reversa para fabricantes importadores, distribuidores ou

comerciantes: Este item Ndo Atende ao contetido minimo exigido visto que nao se encontra no
PMSB (2022).

Conforme estabelecido pela Lei Federal N° 12.305/2010 é obrigatéria a implementagao
de sistemas de logistica reversa para fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: (i) agrotdxicos, seus residuos e embalagens, além de outras embalagens que apds o uso,
constitua residuo perigoso; (ii) pilhas e baterias; (iii) pneus; (iv) 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; (v) lampadas fluorescentes, de vapor de sédio, mercurio e de luz mista;
e ainda (vi) produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

N&o ha informagbes quanto aos empreendimentos que possuem sistemas de logistica
reversa para os residuos supracitados, entretanto faz-se necessario e importante implementar
sistemas de logistica reversa para pneus, dado que o municipio possui estabelecimentos que
realizam recapeamento de pneu, como também embalagens de agrotdxicos, em virtude de a
economia do municipio depender fortemente da agricultura. Para que essa implementacéo seja
bem-sucedida, a fiscalizacdo € o principal instrumento.

Segundo estudo elaborado por Silva e Rodrigues (2022) por meio de entrevistas
realizadas constatou-se diversos desafios para a implementacdo dos sistemas de logistica
reversa, como o acondicionamento dos residuos dos clientes, onde por vezes ha caréncia de
espaco, e a resisténcia de muitos clientes em realizar a correta segregacdo das embalagens de
fertilizantes; Entretanto constatou-se inimeros beneficios, dentre eles a redugdo do descarte de
residuos e a diminuicdo dos custos na hora de efetuar novas compras de insumos agricolas,

De maneira complementar, a insercdo, no PMSB, das informacdes sobre os
estabelecimentos que possuem sistema de logistica reversa, tanto para os residuos supracitados,

como para outros residuos passiveis de reciclagem é fundamental, pois auxilia a populacéo
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cerro larguense no descarte adequados dos residuos, e possibilita uma parceria entre empresas
que necessitam de logistica reversa para 0s mesmos produtos.

Item 111: Programa de monitoramento das atividades do PMSB: Este item Ndo Atende

ao conteudo minimo exigido visto que ndo se encontra no PMSB (2022).

O monitoramento das atividades do PMSB é extremamente importante uma vez que
reduz a probabilidade de o PMSB se tornar pouco Util ou ndo eficaz (OLIVEIRA, 2019). Por
meio dele realiza-se inspecdes regulares dos servigos prestados no municipio.

Mediante ao Relatério de Monitoramento (2022) do PMSB (2020) de Candido
Godoi/RS fora possivel identificar as acGes que efetivamente foram concluidas, as que estdo
em andamento e as atividades que se encontram pendentes. Isso possibilita readequar as metas
e objetivos propostos, para que sejam realizados de maneira satisfatoria.

A elaboracdo do relatério de monitoramento das atividades do PMSB possibilita a
populacdo a monitorar as acdes que estdo sendo realizadas em seu referido municipio, além de
cobrar agdes que se encontram pendentes, fazendo com que a populacdo participe mais
ativamente das questdes relacionadas a gestdo dos residuos e do saneamento basico municipal.

Item V: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no Plano Municipal

de Saneamento Bésico: Este item N&o Atende ao conteido minimo exigido visto que nédo se
encontra no PMSB (2022).
O PMSB (2022) apresenta o contetdo minimo exigido para a elaboragcdo do PMGIRS,

e elenca de modo superficial alguns itens que possivelmente atendem ao contetido exigido, bem
como alguns itens que ndo atendem. Entretanto, atualmente o municipio em questdo nao possuli
um PMGIRS.

O PMGIRS serve como um instrumento para nortear a politica municipal no que tange
a gestdo dos RSU, auxilia no conhecimento da atual situacdo dos residuos sélidos em ambito
local, além de otimizar e aperfeicoar a geréncia dos diferentes tipos de residuos existentes no
municipio (SILVA; TEIXEIRA, 2016). O referido documento aponta e descreve ag0es
relacionadas ao manejo dos residuos sélidos, no que diz respeito a segregacao de residuos,
coleta seletiva, acondicionamento, transporte, disposicdo final e afins (OLIVEIRA,
NOGUEIRA, 2015).

O PMGIRS deve ser elaborado de forma compativel as demais politicas e Planos do
municipio, contendo metas e acfes que deverdo ser realizadas, a fim de sanar as lacunas
existentes na gestdo dos RSU (SOARES et al., 2020).
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O atendimento do conteudo minimo exigido pela Lei é de fundamental importancia para
0 avanco do saneamento basico do Pais, visto que 0 mesmo impacta de forma direta a qualidade
de vida, a salde, a educacdo, o trabalho e a habitacdo dos municipes (SOUZA; SILVA, 2017).
Em suma o PMSB (2022) contempla diversos itens que, anteriormente no PMSB (2012),
nem sequer foram listados, trouxe o panorama atual e real do municipio de Cerro Largo,

entretanto alguns ajustes e adequacdes se fazem necessarias.

4.2 DIAGNOSTICO DA SEGUNDA ETAPA

A segunda etapa contempla a analise de desempenho do municipio no que se refere a
gestdo dos RSU do municipio de Cerro Largo, tanto do antigo (2012) PMSB, o qual estava em
vigor desde 2012, quanto do novo (2022) PMSB, que fora publicado em dezembro de 2022. Os
Quadros 10 e 11 foram elaborados conforme o conteddo minimo estabelecido pelo Decreto
Federal N° 7.404/2010 e Decreto 10.936/2022 respectivamente.

4.2.1 Analise do PMSB (2012) referente ao PMGIRS

A anélise do PMSB (2012) do municipio de Cerro Largo/RS, no que se refere a geréncia
dos RSU, foi obtida por meio da verificacdo do atendimento do contetdo minimo do PMSGIRS
gue contém 14 itens obrigatorios (Decreto N° 7.404/2010), o qual deve ser inserido no PMSB
para municipios com até 20.000 habitantes com vistas ao atendimento da PNRS. A anélise do

PMSB (2012) no que se refere a geréncia dos RSU encontra-se descrita no Quadro 10.

Quadro 10 — Avaliacéo do contetdo minimo para elaboracdo de PMSGIRS (2012)

Item Analisado Atendimento

Diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a | Atendimento Parcial
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e | (pg. 62-64)

disposicao final adotadas;

Identificacdo das &reas favoraveis para disposicdo final | Atendimento Parcial
ambientalmente adequada de rejeitos; (pg. 60)

Identificacdo da possibilidade de implantagcdo de solucGes | Atendimento Parcial

i consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios; (pg. 64)
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(continuacdo)

Item Analisado

Atendimento

Identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao

Atendimento Parcial

Vv Plano de gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa; (pg. 64)
Procedimentos operacionais e especificagbes minimas a . .
X - ; Atendimento Parcial
V | serem adotadas nos servicos publicos de limpeza urbana e de
: ) e (pg. 60)
manejo de residuos sélidos;
VI Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de | Atendimento Parcial
residuos sélidos; (pg. 64)
VI Deflnlga_o das,_ resE)o.nsabllldades quanto a sua implementacéo NZo atende
e operacionalizacao;
Pfogramas~ e acoes de~ educaga(_) _amtzlental que promovam a | ... qiono Total
VIII | ndo geragéo, a reducdo, a reutilizagdo, a coleta seletiva e a
- : i (pg. 74, 78)
reciclagem de residuos sélidos;
Progr_amf\s e acOes voltadas a participagéo de cooperativas e Atendimento Parcial
IX | associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e (ng. 79)
reciclaveis; P9
Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos
X | publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, | Ndo atende
bem como a forma de cobranca desses servigos;
XI | Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos; ,(Ai\)zzn;jér)nento Total
Descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder | Atendimento Parcial
XII bt : . _
Publico local na coleta seletiva e na logistica reversa; (pg. 73-74)
Il [dentlflcagao_de areas de dlsposmao m_adequada de re§|duos € | Ndo atende
areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras;
XIV | Periodicidade de sua revisao. N&o atende

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto Federal N° 7.404 (2010).

Por meio da avaliacéo realizada no Quadro 10, verificou-se que poucos sao 0s itens que

possuem Atendimento Total, tendo em sua maioria itens com Atendimento Parcial e nédo

atendimento. No Gréfico 3 estdo elencados o atendimento dos itens analisados e a respectiva

quantidade.
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Grafico 3 — Atendimento dos itens do PMSGIRS (2012)

57,1%

28,6%

Quantidade de itens

14,3%

Atendimento Total Atendimento Parcial Nao atende

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme observado no Grafico 3 acima, dos 14 itens avaliados (Quadro 10), 2 itens
possuem Atendimento Total, 7 itens possuem Atendimento Parcial e 5 itens ndo atenderam ao
conteldo minimo.

Quanto aos itens com Atendimento Parcial, destacam-se os itens I, I1.

Item |: Diagnoéstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no respectivo

territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo

e disposicdo final adotadas: Este item foi classificado como Atendimento Parcial pois o

contetido abordado no PMSB (2012) consta de maneira geral os residuos gerados no municipio
de Cerro Largo/RS, carecendo de informacdes quanto a quantidade de residuos gerados, a
quantificacdo dos residuos gerados por habitante (geracdo per capita), peso especifico,
porcentagem da composicdo dos residuos, bem como as formas de tratamento, destinacdo e
disposicdo final adotadas para cada classe de residuo.

O processo de gerenciamento dos residuos solidos deve iniciar através do conhecimento
dos residuos gerados pelo municipio, sendo assim a caracterizagdo quantitativa e qualitativa
dos residuos é essencial (CASARIN, 2013).
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Além disso o PMSB (2012) ndo possui informag6es quanto a estimativa populacional e
a estimativa da quantidade de residuos sélidos gerada para o horizonte de vigéncia do PMSB,
que pela Lei Federal N° 11.445/2007, deve ser no maximo 4 anos.

Partido dessas projecOes verifica-se a capacidade de processamento necessaria para a
central de triagem, bem como propGe-se metas que atendam a populacéo atual e a futura (MMA,
2016). As projecdes populacionais séo essenciais para contribuir e auxiliar no planejamento da
area social, para implementacéo de politicas pablicas (BONIFACIO; GUIMARAES, 2021).

Com o intuito de solucionar as problematicas relacionadas ao gerenciamento dos RSU
faz-se necessario uma relacao interdisciplinar, envolvendo aspectos ambientais, financeiros,
planejamento local e regional e aspectos politicos (FERREIRA; TAMBOURGI, 2009). O
cidaddo exerce um papel fundamental em relacdo ao bom gerenciamento de residuos, uma vez
que suas acdes contribuem para a efetividade dos processos, seja através da responsabilidade
pelo descarte adequado, ou pela conscientizagdo como consumidor (SILVA; CAPANEMA,
2019).

Item |I: Identificacdo das areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente

adequada de rejeitos: Este item foi classificado como Atendimento Parcial pois no que tange a
destinacdo e disposicdo final, ha informacGes apenas para os residuos domiciliares.

As formas de disposi¢do final dos residuos domiciliares ndo sdo esclarecedoras, uma
vez que informa a destinacdo dos mesmos para 0 municipio de Girua, nao deixando claro qual
a forma de disposicdo final. No que se refere as outras classes de residuos elencadas no PMSB
(2012), ndo ha informacBGes quanto a destinacdo e disposicdo final, nem a forma de
acondicionamento e armazenamento dos residuos.

Na época de elaboracdo do PMSB (2012), dois anos apés a implementacdo da PNRS,
questdes relacionadas ao manejo dos residuos sélidos, ndo eram pautadas, coleta seletiva,
destinacao e disposicdo final eram termos quase que desconhecidos para a comunidade.

O sistema de coleta seletiva fora adotado pelo referido municipio apenas em 2018,
trazendo ao municipio a sustentabilidade social, visando diminuir a desigualdade social através
da implantacdo da COOPERAUN; a sustentabilidade econdmica, tendo em vista 0S recursos
arrecadados através do envio de residuos ao aterro sanitario e venda de residuos reciclaveis; e
a sustentabilidade ecoldgica, que preza a preservacdo ambiental (ALVES et al., 2018).

Para 0 bom gerenciamento dos residuos sélidos é necessario compreender que todas as
acOes e operacOes envolvidas no processo de gerenciamento estdo ligadas direta ou

indiretamente, visto que uma coleta mal planejada torna o transporte oneroso, um transporte
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mal mensurado gera prejuizos, reclamacdes e afeta de forma negativa as formas de tratamento
e disposicao final dos residuos (PREFEITURA MUNICIPAL DE BOSSOROCA, 2021).
No que se refere aos itens com N4&o atendimento, ressaltam-se os itens X111l e XIV.

Item XIII: Identificacdo de areas de disposicdo inadequada de residuos e areas

contaminadas e respectivas medidas saneadoras: Este item Ndo Atende ao conteddo minimo

exigido visto que ndo se encontra no PMSB (2012).

O PMSB (2012) néo apresenta informac6es quanto as areas de disposi¢do inadequada
de residuos no municipio, muito menos de areas que se encontram contaminadas, tanto
contaminagdo de solos, quanto corpos hidricos. Esta informacdo é essencial para que sejam
projetadas metas e objetivos afins de sanar tais problemas e evitar agravantes ambientais
futuros.

Segundo estudo realizado por Helrigle e Ferri (2019), a disposicdo inadequada dos
residuos ocorre principalmente sobre as calcadas e lotes vagos ou vazios urbanos, esses locais
juntamente da disposicdo errénea dos residuos tornam-se um local de proliferacdo de vetores,
como 0 mosquito Aedes Aegypti, trazendo riscos para a salde publica. Adicionalmente, a
disposicao incorreta de residuos pode provocar a contaminacdo de solos e por consequéncia o
comprometimento dos usos residenciais e agricolas das areas em questdo (PINHEIRO;
MOCHEL, 2018).

Os municipes exercem uma importante funcéo no setor dos residuos soélidos, a correta
segregacdo dos residuos, e o descarte dos mesmos em lixeiras e coletores apropriados. Essas
acOes sendo executadas corretamente, a disposicao errénea de residuos em terrenos baldios ndo
sera mais vista de forma corriqueira nos centros urbanos.

Item XIV: Periodicidade de sua revisdo: Este item Nao Atende ao conteddo minimo

exigido, pois 0 PMSB (2012) estipulou revisdo e atualizacdo em um prazo nao superior a 4
anos, todavia o referido PMSB fora revisado e atualizado 10 anos depois, no ano de 2022.

No ano da elaboracdo do PMSB (2012) estava em vigor a Lei Federal N° 11.445/2007,
que previa a revisao dos Planos Municipais de Saneamento Basico em um prazo nao superior a
4 anos.

A revisdo do PMSB difere-se da avaliagdo, de modo que a reviséo pode ocorrer fora dos
requisitos legais em termos de periodicidade, busca adequar as metas e acOes do PMSB,
identificar se uma meta nédo foi ou néo sera alcangada, e analisar os motivos, ou seja, equipara-

se ao executado no plano de monitoramento das atividades do PMSB (FUNASA, 2019).
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Consoante a0 mesmo autor, a avaliagio do PMSB tem o intuito de analisar o
atendimento das metas, objetivos e resultados esperados, desse modo, com base na avaliagéo,
0 municipio podera realizar a revisdo do PMSB (FUNASA, 2019).

A demora em realizar a revisdo e atualizacdo do PMSB, dificulta o processo de analise
da evolugdo dos objetivos e metas propostas, diagndstico dos servigos publicos prestados no
municipio, bem como impede a avaliagdo da necessidade de propor novas metas e objetivos,
tendo em vista o crescimento populacional do municipio.

Na sociedade hodierna a geréncia dos residuos solidos apresenta-se como uma das
principais problematicas do Pais; os avancos relacionados a disposicéo final e o tratamento dos
residuos solidos mostram-se lentos e refletem disparidades entre os estados e municipios
(SILVA; CAPANEMA, 2019).

Segundo estudo realizado por Dias e Maneghatti (2019) por meio da analise de 100
PMSB da regido Oeste do Parang, verificou-se que o eixo dos residuos so6lidos € o mais
desfalcado, com a auséncia de diversas informagdes

De maneira geral, o diagnostico dos PMSB deve ser melhorado, para que seja possivel
conhecer a realidade do municipio de maneira mais detalhada, além disso a participacdo da
populacdo no controle social é de suma importancia para o planejamento das acfes a serem
executadas (OLIVEIRA; JUNIOR, 2016). Diante disso, a gestdo publica tem o dever de
administrar os interesses da coletividade, buscando o bem comum, seguindo principios da ética,
moral e justica (GUIMARAES; OLIVEIRA, 2019).

4.2.2 Analise do PMSB (2022) referente ao PMGIRS

A analise do PMSB (2022) do municipio de Cerro Largo/RS, no que se refere a geréncia
dos RSU, foi obtida por meio da verificacdo do atendimento do conteldo minimo do PMSGIRS
que contém 19 itens obrigatdrios (Decreto N° 10.936/2022), o qual deve ser inserido no PMSB
para municipios com até 20.000 habitantes com vistas ao atendimento da PNRS. A analise do

PMSB (2022) no que se refere a geréncia dos RSU encontra-se descrita no Quadro 11.

Quadro 11 — Avaliagdo do contetdo minimo para elaboragdo de PMGIRS (2022)

Item Analisado Atendimento
Diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a | Atendimento Parcial
caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacdo e | (pg. 87, 88, 93, 95)
disposigéo final adotadas;
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(continuacdo)

Item Analisado

Atendimento

Identificacdo das &reas favordveis para disposicdo final

Atendimento Parcial

ambientalmente adequada de rejeitos; (pg. 93)

Identificacdo da possibilidade de implantacdo de solucBes | Atendimento Parcial
i : . o

consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios; (pg. 84, 93)

Identificagdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos ao | ,

v . : . ) Néo atende
Plano de gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa;

Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a Atendimento Parcial
V | serem adotadas nos servigos publicos de limpeza urbana e de
: . ria (pg. 88,91, 92, 96, 98)
manejo de residuos solidos;
Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos . .
; - . . . Atendimento Parcial

VI | servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

i (pg. 90)
solidos;

VI Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de | Atendimento Parcial
residuos soélidos; (pg. 88, 90,91, 92, 98)

VIl Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo | Atendimento Parcial
e operacionalizacdo; (88, 91-93, 95-100)

IX Programas e aces de capacitacdo técnica voltados para sua | Atendimento Parcial
implementacdo e operacionalizagao; (pg. 141)

Programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a | Atendimento Total
X | ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a | (pg. 101, 102, 135-

reciclagem de residuos sélidos; 138)

Progr_amf\s e acOes voltadas a participagao de coqper,atl\_/as €| Atendimento  Total

XI | associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e

PRI (pg. 91-93,135- 138)
reciclaveis;

X Mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e | Atendimento  Total
renda, mediante a valorizacdo dos residuos solidos; (pg. 91 - 94, 102)
Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos . .

o ) : . 1 Atendimento Parcial

XIII | pablicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,

o (pg. 90)
bem como a forma de cobranca desses servigos;
Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,

XIV entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos | Atendimento  Total
encaminhados para disposicdo final ambientalmente | (pg. 135 - 138)
adequada;

XV Descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder | Atendimento Parcial
Publico local na coleta seletiva e na logistica reversa; (pg. 75, 91, 92, 93)
Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no

XV ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos | Atendimento Parcial
planos de gerenciamento de residuos e dos sistemas de | (pg. 135, 136, 138)
logistica reversa;

XVI | AcOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo | Atendimento Parcial

I programa de monitoramento; (pg. 135 - 138)

XV Ide,ntlflcag,ag do_s passivos amblenta|§ relacionados 808 | A tendimento Parcial

residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas

] . ' (pg. 84 - 87)
medidas saneadoras;
Periodicidade de sua revisao, observado o periodo maximo de | Atendimento  Total

XIX
10 (dez) anos. (pg. 148)

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei Federal N° 12.305 (2010).
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Consoante a analise realizada do PMSB (2022) verifica-se que houve evolucdo em
alguns itens, visto o0 aumento no numero de itens com Atendimento Total e Parcial.
A seguir no Grafico 4 visualiza-se o atendimento dos itens e a sua respectiva

quantificacao.

Grafico 4 — Atendimento dos itens do PMGIRS (2022)

68,4%

- A =& -
[ L L

26,3%

Quantidade de itens
| L I R N & I = B T = I <=

5.3%

Atendimento Total Atendimento Parcial Nio atende

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Dos 19 itens analisados (Quadro 11), observa-se 5 itens com Atendimento Total, 13
itens com Atendimento Parcial e 1 item que ndo atendeu ao contelldo minimo exigido pela Lei
Federal N° 12.305/2010. De modo geral, o PMSB (2022) contemplou pelo menos 1 item do
conteddo minimo exigido, sendo classificado como Atendimento Parcial.

No que concerne aos itens com Atendimento Parcial, destacam-se os itens: V e VI

Item V: Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas nos

servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: Este item fora classificado

como Atendimento Parcial em virtude da auséncia de informagdes importantes.

O referido item trata dos processos de coleta, transbordo, triagem para fins de
reciclagem, tratamento, incluindo a compostagem, disposicao final, varri¢do, capina e poda de
arvores em vias e logradouros publicos, além de outros servigos pertinentes a limpeza publica
urbana (MINISTERIO DAS CIDADES; MMA, 2013).
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O PMSB (2022) traz informac0es referentes a destinacéo final dos rejeitos e RSS, e a
coleta seletiva, abordando os caminhdes que realizam o recolhimento bem como os dias da
semana que é efetuada a coleta dos residuos. Entretanto carece de informacdes quanto aos
equipamentos e méo de obra utilizados nos servicos de coleta, e no que se refere a roteirizacdo
da coleta, apenas informando os dias da semana em que h& o recolhimento nas &reas rurais e
urbanas.

As rotas de coleta sdo importantes e devem ser planejadas para obter eficiéncia na coleta,
0s melhores roteiros para coleta dos residuos, como também atender a populacdo em sua
totalidade com a regularidade exigida (JUNIOR; ARANTES, 2019). Além disso, através da
roteirizacdo da coleta seletiva é possivel calcular o custo mensal do combustivel gasto por
trajeto percorrido (PENA; DIAS; SEABRA, 2022).

Adicionalmente o PMSB (2022), ndo contém informacdes referentes a limpeza da
cidade, como as areas do municipio que contam com varri¢ao, capina e rocada, limpeza de
bocas de lobo e pintura de meio-fio, ha falta de conhecimento quanto a frequéncia com que €
realizado este servico e a quantidade de trabalhadores que estdo envolvidos nessas tarefas.

Os servicos de limpeza pablica sdo uma ferramenta essencial para 0 saneamento basico,
pois além de promover a limpeza das éareas publicas, auxilia na diminuicdo de problemas
oriundos do descarte inadequado de residuos, como entupimento de bocas de lobo que podem
provocar pontos de alagamento, incidéncia de insetos transmissores de doencas e afins
(BARBOSA; MOURA, 2020).

Para além disso, ndo ha conhecimento nem a quantificacdo dos coletores de residuos
presentes nas vias publicas. A auséncia de coletores para o acondicionamento de residuos nas
vias publicas, ocasiona o descarte incorreto de residuos, que além de provocar mau cheiro, traz
aspectos de sujeita aos centros urbanos, possibilita o arraste dos mesmos para 0s corregos e
corpos hidricos do municipio em periodos chuvosos (SILVA; FARIAS; LIMA, 2019).

Item VI: Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos: Este item fora classificado com Atendimento

Parcial em virtude da caréncia de indicadores dos servicos publicos prestados pelo municipio,
abordando apenas a porcentagem da populagéo rural e urbana atendida pela coleta seletiva de
residuos domésticos, as toneladas de residuos enviados para o aterro sanitario, a quantidade de
residuos reciclados pela cooperativa de catadores unidos pela natureza (COOPERCAUN), a
guantidade de RSS coletados no municipio no ano de 2022 e a quantidade de residuos sélidos

domésticos coletada per capita.
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Indicadores como a Taxa de limpeza, capina e rogada de vias publicas; Empresas que
realizam o recolhimento de residuos de construcdo civil; Como e onde é realizado o
recolhimento de equipamentos eletroeletronicos e a frequéncia de coleta; Como e onde é
realizado o recolhimento de residuos de grande porte como mdveis, bicicletas e afins, e 0
recolhimento de pneus, auxiliam na resolucdo de problematicas municipais, e no descarte
correto de residuos domiciliares.

A auséncia de dados e analises referentes ao setor dos residuos solidos impacta
negativamente a verificacdo da eficiéncia desse setor, dificultando na percepcéo adequada sobre
a importancia dos residuos sélidos para com a sociedade (GUEDES et al., 2020). O uso de
indicadores de sustentabilidade para a geréncia de RSU é indispensavel para a tomada de
decisbes, visto que através disso € possivel identificar a atual situacdo do municipio, pontos
fracos e fortes e estabelecer diretrizes que permitam a promocao de melhorias e a minimizagéo
de danos decorrentes do manejo inadequado dos RSU (PEREIRA; CURI; CURI, 2018).

Os indicadores de desempenho dos servicos publicos devem estar alinhados juntamente
das metas e objetivos tracados para que a administracdo municipal possa controlar o
desempenho dos processos operacionais, bem como alcancar novos objetivos (PEREIRA;
PACHECO; FILHO, 2021).

Em relacdo aos itens com Nao atendimento, ressalta-se o item: 1V.

Item 1V: ldentificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao Plano de

gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa: Este item Nao Atende ao conteddo minimo

exigido visto que ndo se encontra no PMSB (2022).

Consoante a Lei Federal N° 12.305/2010 que estabelece a Politica Nacional dos
Residuos Solidos, sdo obrigados a implementar sistemas de logistica reversa fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: (i) agrotoxicos e respectivas embalagens; (ii)
pilhas e baterias; (iii) pneus; (iv) oleos lubrificantes e respectivas embalagens; (v) lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio; e (vi) produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

O PMSB (2022) nédo apresenta informagdes relacionadas aos residuos passiveis de
logistica reversa supracitados anteriormente, ndo deixando claro se apenas as informacdes ndo
foram acrescidas no PMSB, ou se 0s estabelecimentos do municipio ndo possuem sistemas de
logistica reversa para os residuos obrigatorios. Entretanto o PMSB (2022) elenca pequenos
programas de logistica reversa e reciclagem existentes no municipio que foram criados a partir
de universidades, projetos escolares e clubes voluntéarios.

Com relacéo a elaboracdo de PGRS, estao sujeitos os geradores de residuos dos servicos

publicos de saneamento basico, geradores de residuos industriais, de RSS e geradores de
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residuos de mineracdo. Adicionalmente estdo sujeitos a elaboracdo de PGRS estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos, ou que ndo se equiparam
a residuos domiciliares, as empresas de construcdo civil, os responsaveis pelos terminais e
outras instalacbes dos residuos de servico de transporte, e por fim, 0s responsaveis por
atividades agrossilvopastoris (BRASIL, 2012). Tais informacGes também encontram-se
ausentes no PMSB (2022).

A elaboracdo do PGRS permite identificar todos os residuos gerados nos
empreendimentos do municipio, sendo possivel formular estratégias para controle ambiental.
Por meio deste documento as empresas comprovam a realizacdo da correta geréncia dos
residuos solidos, evitando possiveis poluigdes ambientais, descartes inadequados de residuos e
danos a saude publica (SOUZA, 2017). A insercdo desses dados no PMSB oportuniza
identificar os residuos gerados no municipio, bem como o manejo, tratamento e destinacgéo final

que 0s mesmos recebem.

4.3 TERCEIRA ETAPA — COMPARACAO ENTRE OS PMSB

A terceira etapa do estudo contempla a comparagédo entre os PMSB analisados, com
respeito a gestdo dos residuos solidos do municipio de Cerro Largo/RS, bem como proposicao
de melhorias, caso necessario. Na Tabela 2 a seguir, encontra-se descrita a comparagdo entre
os PMSB analisados, quanto ao gerenciamento dos RSU, bem como a quantidade de itens com

atendimento total, parcial e ndo atendimento.

Tabela 2 — Comparacdo entre os PMSB no que tange ao atendimento do contetido minimo
exigido para PMGIRS

Atendimento ao conteildo minimo PMSGIRS (2012) PMGIRS (2022)
Atendimento Total 2 (14,3%) 5 (26,3%)
Atendimento Parcial 8 (57,1%) 13 (68,4%)

Na&o atende 4 (28,6%) 1 (5,3%)
Quantidade de itens exigidos 14 19

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme observado na Tabela 2, se comparado ao PMSB (2012), o PMSB (2022)

apresenta algumas melhorias no que diz respeito ao atendimento do conteido minimo exigido
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pelas Legislacdes. Apesar da quantidade de itens exigidos para elaboracdo de PMGIRS ser
diferente, nota-se que, se comparado ao PMSB (2012), o PMSB (2022) apresenta uma pequena
melhoria no atendimento total dos itens, que apresentou um aumento, e no ndo atendimento dos
itens, que apresentou um decréscimo.

Todavia nota-se um aumento no nimero de itens com atendimento parcial, isso se deve
ao fato de que, com a alteracdo do Decreto N° 4.404/2010 houve um aumento na quantidade
dos itens do contetldo minimo, passando de 14 para 19, ou seja, um acréscimo de 5 itens. Esses
itens, em sua maioria, se envolvem questdes da logistica reversa, plano de monitoramento,
PGRS, indicadores dos servicos publicos prestados e afins, questfes estas que ndo constavam
no PMSB (2022) ou estavam apresentadas de maneira incompleta.

De forma complementar, ainda existem itens que nem sequer foram mencionados no
PMSB (2022), como as areas de disposi¢do inadequada de RSU existentes no municipio; ou
apresenta informacdes incompletas, como o quantitativo de residuos gerados no municipio,
onde ha o quantitativo apenas dos residuos domiciliares e publicos e dos RSS.

Consoante a Sousa e Silva (2017), essas situacdes existem ndo somente pela auséncia
de planejamento, mas pela descontinuidade da atuacdo administrativa, quando o processo de
priorizagdo das atividades locais de interesse publico é fragmentado.

No Quadro 12, pode-se visualizar a comparacgédo entre os PMSB analisados, em relacéo
a geréncia dos RSU no municipio em questao.



Quadro 12 — Comparagdo entre 0 PMSB (2012) e o PMSB (2022) no que tange ao conteido dos RSU
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Item PMSB (2012) PMSB (2022)
- Residuos gerados no municipio;
- Contedo minimo exigido para um PMGIRS;
- Passivos ambientais e medidas saneadoras (antigo lixao);
- Volume de algumas classes de residuos gerados no municipio;
- Recolhimento, transporte e destinacéo final dos RSS;
- Recolhimento, transporte e disposicao final dos RSU;
, . - Recolhimento, transporte e destinacdo final de residuos de podas;
-Residuos gerados no municipio, contendo em sua i L
L L . - Indicadores acerca dos RSU do municipio;
maioria descricdo e local de geracéo; . . . . . .
. - Empreendimentos licenciados que realizam a triagem de residuos no
- Recolhimento e transporte dos RSU; municipio
unicipio;
-Destinacdo final para rejeitos (sem especificacao
Residuos ¢ P ) ( P ¢ - Unidade de Gerenciamento de Residuos (COOPERCAUN);
. quanto ao tratamento adotado); o . .
Solidos - Quantitativo de residuos reciclados pela COOPERCAUN;

-Unidade de Gerenciamento de Residuos (em
construcao);
- Projeto para destinacdo do 6leo usado;

- Quantitativo de residuos enviados para aterro sanitario;

- Central de recebimento de podas (localizacéo);

- Gestdo de residuos de vidro (localizacdo, horéario, dia de coleta e
residuos recolhidos);

- Transporte e destinagdo final dos residuos de vidro;

- Quantitativo de residuos de vidro coletados no municipio;

- Situacdo dos RSU aguardando coleta (zona rural e urbana);
-Programas de reciclagem e logistica reversa existentes no municipio;
-Quantitativo de residuos reciclados pelo programa “Amigos da
Reciclagem” (programa institucionalizado na UFFS — Cerro Largo);

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Conforme apresentado no Quadro 12, o PMSB (2022) possui um contetdo mais
completo se comparado ao PMSB (2012), visto que trouxe o panorama real e atual do municipio
em questdo, bem como diversas informacgdes importantes para a gestdo dos RSU. Salienta-se
que o PMSB (2022) contempla as legislacdes atuais pertinentes a elaboracdo do PMSB e do
PMGIRS, entretanto o referido municipio ndo possui ainda um PMGIRS.

O PMGIRS é uma ferramenta de planejamento, que auxilia na avaliacdo da prestacao
dos servicos prestados no municipio, além disso € um documento obrigatdrio para a aquisicao
de financiamento e recursos federais, os quais sdo indispensaveis para a melhoria do
saneamento basico como um todo; A insercdo do PMGIRS no PMSB é fundamental para que
seja possivel cumprir as exigéncias estabelecida pela Politica Nacional dos Residuos Solidos e
adquirir uma visdo ampla da gestdo dos RSU no municipio (TENORIO; MALHEIRQS, 2020).

Desde a elaboracdo do PMSB (2012) o municipio de estudo apresentou grande avancos
no setor de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, nesse periodo fora implantado o
sistema de coleta seletiva no municipio, representando um grande avan¢o para a comunidade,
além disso houve a concluséao da construcdo da central de triagem de residuos, onde os catadores
de materiais reciclaveis passaram a ter um trabalho formalizado e remunerado.

Porém ainda persistem grandes desafios quanto a correta segregacdo dos RSU por parte
da populagdo em geral, bem como a participacdo da sociedade nos programas de reciclagem e
logistica reversa existentes no municipio, mesmo que pequenos, 0s programas promovem bons
resultados, auxiliam a preservacdo ambiental e a comunidade cerro larguense.

Nesse contexto, além da administracdo publica, a populacdo tem o dever de contribuir
para com o gerenciamento dos RSU, principalmente através da correta segregacdo dos residuos
domiciliares, uma vez que a separacgdo e acondicionamento inadequado dos residuos provoca a
baixa eficiéncia da coleta seletiva, aléem de trazer riscos a saude na rotina de trabalho dos
catadores (KLEIN; GONCALVES-DIAS; JAYO, 2018).

No que se refere a forma de acesso do PMSB, o PMSB (2012), ndo estava disponivel
de forma digitalizada, na internet para a populagéo. Ja 0 PMSB (2022), encontra-se disponivel
nas midias sociais do Departamento do Meio Ambiente (DEMAM). Segundo Faria et al. (2022)
disponibilizar o PMSB na internet proporciona a participagdo da sociedade no que se refere a
efetividade das acdes previstas no PMSB, além de promover o direito a informacéo.

De modo geral, o PMSB deve englobar principios fundamentais, diretrizes e estratégias
que contribuirdo no alcance das metas e na implementacdo dos programas, acoes e projetos
propostos (OLIVEIRA, 2019).
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4.3.1 Proposic¢éo de melhorias para o PMSB (2022)

Em ambos os PMSB (2012) e (2022) verificou-se a auséncia de algumas informagdes

importantes tanto para a geréncia dos RSU, como também para a proposicdo de acgdes

adequadas, que objetivem o aprimoramento do saneamento basico municipal. Visando isso

algumas sugestdes de melhorias foram elencadas seguir.

No que concerne ao Sistema de Abastecimento de Agua, sugere-se:

1)

Diagndstico do sistema de Abastecimento de Agua: Faz-se necessario realizar

um diagnostico do sistema de abastecimento de agua, a fim de compreender qual
a populacdo maxima que o municipio conseguird atender por meio do modelo
de abastecimento atual, constituido por pocos artesianos. Através disso torna-se
possivel propor metas e acdes para o sistema de abastecimento de &gua, visando
o0 atendimento total da populacéo.

Plano de racionamento de 4gua: Com relacao ao plano de racionamento de agua,

recomenda-se que, na auséncia desse Plano sejam tracadas instrucfes a serem
seguidas, em periodos de estiagem e/ou aumento de demanda temporaria, de
modo que a agua disponivel seja direcionada para 0s usos mais importantes.
Além disso é importante que hajam pocos reservados para essas situacoes, onde
a captacdo da agua é realizada apenas em situages restritas, ou ainda que hajam

mananciais proximos e adequados para a captacao de agua.

Referente ao Esgotamento Sanitario, sugere-se:

1)

V)

Diagnostico do sistema de Esgotamento Sanitario: Sugere-se realizar um

diagndstico do sistema de esgotamento sanitario, a fim de compreender qual a
populacdo méxima que 0 municipio conseguird atender através do modelo
utilizado atualmente, o qual compreende apenas tanque séptico e sumidouro,
visto que a populagdo do municipio tende a crescer.

Estimativa populacional e residencial: Recomenda-se conhecer a estimativa

populacional do municipio durante a vigéncia do PMSB (2022), o qual
corresponde a 10 anos. Sendo assim sugere-se realizar a estimativa populacional

e se ha possibilidade, projecdo de domicilios, para que seja possivel propor
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metas e agOes que atendam a populagdo em sua totalidade, contemplando os 4
eixos do saneamento basico, com énfase nos servigos de Esgotamento Sanitario

e Abastecimento de Agua.

No que diz respeito ao sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos,

sugere-se:

V)

Y))

iI)

VII)

Gravimetria dos residuos: Recomenda-se realizar a gravimetria dos residuos

gerados do municipio com o intuito de conhecer a composicéo dos residuos e
estabelecer diretrizes capazes de melhorar a geréncia dos RSU, bem como
planejar acdes que visem a sua minimizacao.

Informacdes sobre a coleta seletiva: Sugere-se elaborar uma planilha contendo

o diaem que se realiza a coleta dos residuos, e as ruas e avenidas que o caminhdo
ird passar realizando a coleta. Essas informac@es contribuem para tragar rotas de
recolhimento mais eficazes e com isso ha diminuicdo de gastos, proporciona
uma visao ampla dos domicilios atendidos, bem como, domicilios ndo atendidos
pelo servigo de coleta seletiva, além de auxiliar os municipes para com o descarte
adequado dos residuos.

Defasagens na coleta seletiva: O PMSB (2022) apresenta indicadores no que

concerne a Taxa de cobertura de coleta de residuos solidos domésticos em
relacdo a populacéo total, o qual apresenta valores inferiores a 100%, ou seja, 0s
servicos de coleta seletiva ndo atendem toda a populagdo do municipio,
principalmente a populagdo rural. Diante disso faz-se necessario determinar os
bairros, residéncias ou avenidas em que ndo ha coleta seletiva, para que sejam
propostas alternativas que possam solucionar tal problematica. Ressalta-se a
importancia da sugestdo VI, uma vez que por meio das informacGes de
roteirizacdo tem-se um mapeamento das localidades ndo atendidas pelo servigo

de coleta seletiva.

Coleta de residuos: Em relacéo aos residuos que ndo possuem coletas regulares,
como residuos de construgéo civil, residuos perigosos, residuos de servico de
saude e afins recomenda-se elaborar uma planilha contendo informagdes quanto:
Tipo de Residuo; Quantidade gerada; Periodicidade de coleta; Local de geragéo;

Responsavel pela coleta; e Destino final. Desse modo tem-se um controle maior
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dos residuos que ndo recebem corriqueiramente tratamento e coleta, e facilita na
proposicéo de agdes e melhorias.

PGRS e sistemas de logistica reversa: Recomenda-se realizar um levantamento

dos estabelecimentos que gerem residuos sujeitos a elaboracdo de PGRS, bem
como os estabelecimentos que possuem sistemas de logistica reversa, contendo
informacgdes a respeito da especificacdo dos residuos, a frequéncia de geracgéo, o
tratamento adotado aos residuos gerados e a destinacdo final. Além de ser um
dos contetdos minimos exigidos para a elaboracdo do PMGIRS, o PGRS
permite conhecer os residuos gerados no municipio, bem como os sistemas de
logistica reversa, os quais auxiliam o consumidor a realizar no descarte
adequado dos residuos.

Equipamento e mao de obra utilizados nos servicos de coleta seletiva: E de suma

importancia conhecer quantos trabalhadores estdo envolvidos nos servicos de
recolha dos residuos, bem como os equipamentos e veiculos utilizados. Desse
modo é possivel propor acBes para otimizar o servico, analisar a necessidade de
aumentar ou reduzir o numero de trabalhadores, ou adquirir equipamentos mais
sofisticados e eficazes.

Lixeiras em vias puUblicas: Recomenda-se realizar um levantamento da

quantidade de lixeiras disponiveis nas vias publicas, como também a localidade
em que se encontram. A partir disso é possivel identificar os locais que carecem
de coletores publicos, sendo possivel realoca-las, ou adquirir mais lixeiras, visto
que sdo ferramentas essenciais para manter a limpeza das ruas, evitar
contaminagdes no solo e contribuir para com a satde publica.

Programa de monitoramento das atividades do PMSB: Sugere-se a elaboracdo

de um programa de monitoramento das atividades do PMSB, elencando as
atividades que foram propostas, e quais delas encontram-se concluidas, em
andamento ou pendentes. Além disso possibilita analisar os 4 eixos do
saneamento basico, quais eixos possuem mais a¢des concluidas e quais esferas
necessitam mais atengdo e investimentos. Recomenda-se a elaboracdo e
publicacdo do PMSB de monitoramento a cada 3 anos, para que as acgoes
estabelecidas sejam cumpridas no periodo estabelecido.

Areas de disposicio inadequada de residuos solidos: Faz-se necessario realizar

um levantamento das &reas que possuem disposic¢ao inadequada de residuos, a
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fim de propor solugdes para tais problematicas e evitar contaminagdes futuras,
nos solos e mananciais superficiais e subterraneos.

Pouco antes da aprovacdo do PMSB (2022) houve uma audiéncia publica, realizada no
dia 20 de dezembro de 2022, onde a populacdo em geral fora convidada a participar, para
compreender a real situacdo do municipio e contribuir para com as metas e a¢es propostas para
a atual revisdo do PMSB. Na audiéncia verificou-se pouca participagdo da populacdo, menos
ainda de estudantes, os quais desempenham um papel importante no desenvolvimento de
estudos e busca por soluc6es para 0 melhoramento do saneamento basico do municipio, estado

e Pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da anélise do PMSB (2012) de Cerro Largo, verificou-se que 0 mesmo possui
diversos itens com ndo atendimento ao contetdo minimo, 48,2% dos itens ndo atendem ao
contetdo minimo do PMSB e 28,6% dos itens ndo atendem ao contetido minimo do PMSGIRS,
carecendo de informagdes essenciais para a proposicdo de melhorias no saneamento basico
municipal e para 0 bom gerenciamento dos residuos sélidos.

O referido PMSB (2012) propos boas acdes e metas para a melhoria do saneamento
basico municipal, entretanto como visto ao decorrer do estudo, menos da metade das agdes
foram realmente efetivadas, isso se deve muitas vezes pela falta de cobranca para a realizagédo
de tais metas e a auséncia da participacdo da populacdo em audiéncias publicas.

No que diz respeito a analise realizada para o PMSB (2022) de Cerro Largo, observou-
se que 0 mesmo também possui diversos itens com ndo atendimento ao contetldo minimo,
33,3% dos itens ndo atendem ao contetudo minimo do PMSB e 5,3% dos itens ndo atendem ao
contetdo minimo do PMSGIRS.

Por meio da analise realizada, constatou-se que foram propostas diversas metas
relacionadas ao abastecimento de agua, a fim de evitar possiveis perdas nas instalacfes, metas
voltadas a melhoria da qualidade da agua de abastecimento, programas de captacéo e incentivo
ao reaproveitamento de &gua e afins. Toda via notou-se falta de diagnosticos para a situacao
futura do municipio, envolvendo o quantitativo populacional e questdes no saneamento basico
e abastecimento de agua, uma vez que atualmente o municipio conta com sistema individual
para tratamento de esgoto (fossa séptica e sumidouro) e abastecimento através de pocos.

Muitas das metas propostas no PMSB (2012) foram mantidas no atual PMSB (2022),
visto que as mesmas estavam trazendo bons resultados e estavam sendo atendidas. Entretanto
o0 atual PMSB (2022) nao deixou claro como essas metas ja propostas no PMSB (2012) anterior
estavam sendo realizadas, bem como qual o nivel de satisfacdo e atendimento das mesmas.

De maneira geral, a realizacdo de estudos como este proporcionam a avaliacdo de
PMSB, bem como de PMGIRS, sendo possivel detectar falhas e problematicas recorrentes, e
ainda propor sugestfes de melhorias, visando uma gestdo sustentavel e que atenda a populacéo

em sua totalidade.
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