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POLITICAS PUBLICAS E DINAMICA DOS MERCADOS INSTITUCIONAIS:
O CASO DA COOPAFI-FB E DOS AGRICULTORES FAMILIARES
AGROECOLOGICOS

RESUMO

Este artigo objetivou analisar a dinamica dos mercados institucionais de alimentos e das
politicas publicas para a Cooperativa de Comercializacdo da Agricultura Familiar
Integrada Francisco Beltrdo (COOPAFI- FB) e a percepcdes dos agricultores familiares
agroecoldgicos vinculados a ela. Os mercados institucionais sdo o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Essas
politicas foram importantes para a permanéncia dos agricultores familiares no campo, ao
mesmo tempo que atuavam para garantia da seguranca alimentar e nutricional. O trabalho
consistiu em um estudo de caso, sendo os dados coletados por meio de entrevistas com
um gestor da COOPAFI-FB e seis agricultores familiares agroecoldgicos associados. A
COOPAFI-FB é totalmente dependente dos mercados institucionais e das politicas
publicas, pois sdo a Unica fonte de renda da cooperativa. Frente o cenario de desmonte
das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar nos ultimos anos, faz-se
necessaria a busca por outros mercados para a comercializacdo. Para os agricultores
familiares agroecoldgicos é muito importante a participacdo na cooperativa, pois é
possivel ter acesso aos mercados institucionais e politicas publicas, além de assisténcia
técnica para o desenvolvimento da agricultura organica, de forma a ter seguranca e
estabilidade na comercializacdo, aumentando a rentabilidade e minimizando o éxodo
rural.

Palavras-chave: Mercados Institucionais; Cooperativismo; Agricultura Familiar;
Desenvolvimento rural e regional.

1. INTRODUCAO

As politicas publicas tém um papel fundamental no desenvolvimento rural, uma
vez que essa atividade € essencial para a seguranca alimentar e para a economia de
diversos paises. A agricultura familiar (AF) é responsavel por produzir grande parte dos
alimentos consumidos no mundo, além de gerar emprego e renda para as familias no
campo.

Muitas vezes, os agricultores familiares enfrentam diversos desafios para manter
sua producdo e garantir sua subsisténcia, de forma que na década de 1990, houve o
desenvolvimento de varias politicas publicas no Brasil voltadas para a agricultura
familiar. Cabral (2021) destaca o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1995 com objetivo de garantir acesso a crédito, assisténcia



técnica e extensdo rural, até os meados dos anos 2000 com a criagdo dos mercados
institucionais e outras politicas para a agricultura familiar.

Dentre esses mercados, pode-se citar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar (PNAE) que s&o politicas publicas
com carater social e de seguranga alimentar, importantes para o apoio da agricultura
familiar, pois ajudam no combater a pobreza, producdo de alimentos no campo/para 0s
consumidores e a promovem a inclusdo social no campo.

O PAA permite que os agricultores familiares tenham acesso a mercados mais
justos e seguros, garantindo a compra dos seus produtos e promovendo a geracdo de renda
no campo. J4 o PNAE exige que pelo menos 30% dos recursos federais destinados ao
programa seja utilizado para a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar
(BRASIL, 2009). No entanto, através da Resolucdo numero 38/2009 de 2009
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009) e suas atualizacdes, implantaram como uma das
prioridades a compra de alimentos organicos ou agroecoldgicos da agricultura familiar,
beneficiando ndo apenas as familias camponesas, mas também as criancas que recebem
alimentacdo escolar saudavel e nutritiva. Por meio desta legislacdo, os mercados
institucionais podem pagar até 30% ha mais pelos alimentos ecoldgicos, o que a literatura
internacional tem denominado de preco premium, pela qualidade ambiental
(PAWLEWICZ, 2020).

Como bem lembra Cabral (2021), essas politicas foram cruciais para abrir um
mercado importante para os agricultores familiares, a0 mesmo tempo que contribuiram
para a garantia da seguranca alimentar e nutricional. Esses programas representam um
importante investimento social do governo, pois além de contribuirem para a melhoria da
qualidade de vida no campo, também ajudam a promover a igualdade social e a reduzir
as desigualdades regionais.

Dessa forma, esse Trabalho de Conclusdo de Curso faz parte do Curso de
Especializagdo em Realidade Brasileira, pela Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) - Campus Laranjeiras do Sul, em parceria com a Associagédo de Estudos,
Orientacéo e Assisténcia Rural (ASSESOAR) e com o Férum Regional das Organizac6es
e Movimentos Populares do Campo e da Cidade do Sudoeste do Parand. O curso tem
como premissa a praxis (pratica-teoria-pratica), no qual a relagdo com a realidade se da
como primeiro espacgo da constituicdo do conhecimento. Para contribuir nesse processo,

o curso tem como diferencial o trabalho em torno das Unidades de Estudo (UEs), de forma



que seja possivel realizar um estudo de caso a fim de contribuir para a transformacao do
sujeito.

Esta unidade de estudo (UE) concentra-se na Cooperativa de Comercializacdo da
Agricultura Familiar Integrada (COOPAFI-Francisco Beltrdo/PR), demonstrando como
objetivo principal apoiar e incentivar a producao agricola familiar. Desde sua fundacao
em 2002, a cooperativa tem trabalhado em prol da promo¢do do desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar. Além disso, a cooperativa busca estabelecer relagdes
justas e transparentes entre produtores e consumidores, atendendo o mercado local e
regional de alimentos e acessando politicas publicas e mercados institucionais.

Desta forma, o objetivo deste trabalho foi analisar a dindmica dos mercados
alimentares institucionais e das politicas publicas para a COOPAFI-FB e agricultores
familiares agroecoldgicos vinculados a ela. E como objetivos especificos: a) Verificar a
dependéncia da COOPAFI para com as politicas publicas; b) Verificar a percepcdo de
agricultores familiares agroecoldgicos sobre a importancia de participar da cooperativa,
das politicas publicas e mercados institucionais. Estes objetivos foram alcancados, a partir
de entrevistas com um gestor da cooperativa e seis AFs.

Este trabalho esta dividido em trés partes, além desta introducéo das consideracoes
finais. A primeira compreendendo aspectos tedricos sobre as politicas publicas, mercados
institucionais e cooperativismo. A segunda descreve a metodologia de pesquisa e a
terceira discute os principais resultados da investigacdo desses mercados para as familias
agroecolégicas que compdem o quadro social da COOPAFI-FB.

2. POLITICAS PUBLICAS, MERCADOS INSTITUCIONAIS DE ALIMENTOS
E COOPERATIVISMO NA AGRICULTURA FAMILIAR

2.1 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo um importante instrumento de intervengdo
governamental para lidar com problemas sociais, econdmicos, ambientais e politicos.
Essas politicas sdo desenvolvidas com base nas necessidades e demandas da sociedade e
sdo implementadas por meio de programas, linhas de financiamentos e leis. Segundo
Torrens (2013), “politicas publicas sdo principios norteadores da acdo do Poder Publico,
e sdo diretrizes, procedimentos e regras que determinam as relacdes entre o Estado e os
atores sociais a que se destinam as aplicagdes de recursos publicos e os beneficios

sociais”.



No caso especifico da agricultura familiar, as politicas publicas visam promover o
desenvolvimento sustentavel dessa importante atividade econémica, garantindo a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo e a inclusdo social dos agricultores
familiares. Essas politicas abrangem uma variedade de &reas, como financiamento,
assisténcia técnica, extensdo rural, infraestrutura, seguranca alimentar e regularizacdo
fundiaria, entre outras.

As politicas publicas de agricultura familiar no Brasil possuem trés geragdes
(GRISA; SCHNEIDER, 2014). A primeira geracao, teve como objetivo a construcéo de
um referencial agricola e agrario, com inicio em meados da década de 1990, com a criacdo
do PRONAF, o qual estabeleceu politicas especificas para acesso a crédito rural, garantias
de precos e producdo (GRISA; SCHNEIDER, 2014). A segunda geracao o foco passou a
ser as politicas sociais e assistenciais. As iniciativas desse periodo foram o PRONAF
Infraestrutura e Servicos Municipais, a Safra Garantida, o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa Bolsa Escola (SILVA et al., 2018).

A terceira geracdo é marcada pela implementacdo de uma diversidade de politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar, culminando em um novo mercado voltado
para a segurancga alimentar e sustentabilidade ambiental. As principais medidas que
aliaram as questbes de seguranca alimentar e sustentabilidade foram a criagdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a alteracdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o qual tornou obrigatoria a destinacdo de um percentual
minimo de seus recursos para a compra da producdo da agricultura familiar (GRISA;
SCHNEIDER, 2014).

Ainda, o contexto atual, se poderia dizer que ha uma quarta geracdo de politicas
publicas para a AF, que seriam a do desmantelamento das mesmas, ja que no periodo de
2015 a 2022, assiste-se a reducédo de recursos, extingdo de 6rgéos de apoio e fechamento
de programas e acOes importantes em nivel federal (SABOURIN; CRAVIOTTI;
MILHORANCE, 2020). Embora, a partir de 2023 se tem a recria¢cdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar (MDAAF) que podera reverter e

reconstruir varias destas politicas.

2.2. MERCADOS INSTITUCIONAIS

Os mercados institucionais podem ser definidos como as politicas publicas e

programas governamentais que envolvem a aquisicéo de alimentos da agricultura familiar



em todas as esferas governamentais (ASSUNCAO; WANDER, 2019). Esse tipo de
mercado surgiu frente a necessidade de inclusdo dos agricultores familiares que nédo
conseguem acesso ao mercado, seja por questdes geograficas ou competitividade de seus
sistemas produtivos (CORDOBA et al., 2018). Os mercados institucionais surgiram como
uma forma de desenvolvimento da agricultura familiar, por meio da comercializagio
direta pelos agricultores, nas esferas do poder pablico federal, estadual e municipal para
atender as necessidades dos programas oficiais voltados a alimentacdo (ZAREMBSKI,
2015).

A comercializa¢do dos produtos por meios dos mercados institucionais ocorre de
forma direta, sem atravessadores e, com dispensa de licitagdo. No entanto, exige algumas
condigdes, dentre elas: (a) a aquisicdo dos produtos deve ser realizada de agricultores
familiares enquadrados no PRONAF; (b) essas aquisi¢Ges devem incentivar a agricultura
familiar, com ac¢es vinculadas a destinacdo dos produtos para pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional; (c) para que a dispensa de licitagdo ocorra, 0 preco
dos produtos ndo podera ser superior ao preco dos mercados regionais (SCHMITT;
GUIMARAES, 2008).

As duas principais acgdes estruturantes dos mercados institucionais, sdo o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e suas modalidades (MARQUES; PONZILACQUA, 2022), o qual foi
substituido pelo Programa Alimenta Brasil, em 2021.

No entanto, nos Gltimos anos houve uma fragilizacdo/desconstrugéo das politicas

publicas no Brasil. O desmonte de politicas publicas € definido por Bauer et al. (2012,

p.35) como sendo “uma mudanca de natureza direta, indireta, oculta ou simbodlica que
diminui o nimero de politicas numa determinada area e reduz o nimero de instrumentos
de politicas utilizados e/ou diminui a sua intensidade”.

Dentre as a¢Bes que ocorreram que resultaram no desmantelamento de vérias
politicas publicas no &mbito da agricultura familiar, cita-se o Projeto de Lei 3292/2020,
que retirou a prioridade de aquisicdo para alimentacéo escolar de produtos oriundos de
assentamentos da reforma agraria, de comunidades indigenas e quilombolas no &mbito do
PNAE. A Medida Provisoria n°® 1.061/2021, que instituiu recentemente o Programa
Alimenta Brasil, o qual substituiu o PAA. As operacdes judiciais que descredibilizaram
0s programas, por exemplo, a Operacdo Agrofantasma. Também se cita o
enfraquecimento dos programas em virtude de cortes orgamentérios (PERIN et al., 2021;
SAMBUICHI et al., 2019).



2.3 AGRICULTURA FAMILIAR

O Decreto n°® 9.064 de 31 de maio de 2017 define o agricultor familiar da seguinte
forma: (a) possui no méximo quatro maddulos fiscais; (b) sua forca de trabalho consiste
principalmente de médo de obra da prépria familia; (c) sua renda advém
predominantemente da propriedade familiar; (d) dirija seu empreendimento com a familia
(art. 3°) (BRASIL, 2017).

A agricultura familiar segundo o Censo Agropecuario de 2017 engloba mais de
10,1 milhdes de pessoas em nosso pais. Considerada uma importante estratégia na
reducdo das desigualdades sociais e da pobreza em muitas regides brasileiras e é
responsavel pela grande variedade de produtos agricolas no mercado de consumo interno
brasileiro. Recebe apoio governamental de forma a aumentar a renda no meio rural,
incentivando a producdo agroecoldgica, com praticas mais sustentaveis ao meio ambiente.
Essas praticas fortalecem a seguranca alimentar e aumentam a inclusdo social. Nesse
contexto, os programas de apoio governamental séo de suma importancia para apoiar a
agricultura familiar, incentivar praticas agroecoldgicas, de forma a produzir alimentos de
forma sustentavel (BERCHIN et al., 2019).

A regido Sudoeste do Parana possui uma historia marcada pela luta por terras, com
destaque para a Revolta dos colonos em 1957, que representa um importante marco para
a compreensdo dessa regido. Afinal, a revolta estava lutando contra o sistema das
companhias de colonizag&o que se instalavam e que queriam tornar a terra mercadoria.
Assim, a partir deste marco historico, a regido constituiu-se principalmente por meio de
agricultores familiares que produzem e comercializam seus alimentos em diferentes
mercados, sendo alguns destes formados pelos institucionais (PAA e PNAE). O processo
historico de ocupacdo do espaco rural brasileiro promoveu certa estrutura agraria dual
entre grandes e pequenos estabelecimentos agricolas, fazendo com que, o pais esteja entre
0s mais desiguais do mundo do ponto de vista fundiario. Nesse cenério, a modernizagdo
da agricultura familiar continua sendo vista por analistas politicos e académicos como a
forma mais adequada de organizacdo social da producédo para favorecer uma melhor
distribuicdo da terra e da renda no campo, visdo em que ndo reforca o carater autbnomo
da gestdo do patriménio e das atividades por parte dos agricultores familiares,
especialmente os que produzem alimentos.

2.4 COOPERATIVISMO



O processo de modernizagdo agricola provocou a rearticulagdo dos processos
organizativos das familias do campo, fazendo com que as associacdes e cooperativas
tomassem frente para manter o até entdo “pequeno produtor” no campo. Nesse contexto,
as cooperativas de producéo tiveram o papel de executar as politicas publicas voltadas ao
setor como pre¢os minimos, compra direta, créditos oficiais subsidiados, dentre outros.
Portanto, as cooperativas de producao agropecudria tiveram um papel determinante para
modernizacdo da agricultura tanto no Sudoeste do Parana, como em outros lugares do
Brasil (SINHORINI, 2007).

O cooperativismo é um mecanismo de coordenacdo organizacional eficaz para 0s
pequenos agricultores. Do ponto de vista socioeconémico, elas permitem o acesso dos
agricultores familiares a mercados, principalmente institucionais. No que diz respeito aos
aspectos sociais, as cooperativas tém feito um grande esforgo para proporcionar melhorias
na producdo, aliada a utilizacdo eficiente dos recursos naturais. No entanto, a
sobrevivéncia e a longevidade das cooperativas estdo ligadas a sua capacidade de
adaptacdo frente as crises e desafios que o setor enfrenta (GIAGNOCAVO;
GALDEANO-GOMEZ; PEREZ-MESA, 2018), por exemplo, o desmonte de politicas
publicas de agricultura familiar.

No Sudoeste do Parand, o Sistema de Cooperativas da Agricultura Familiar
Integradas (COOPAFI) é uma forma de organizacdo cooperativa ligada a producéo
agropecuaria familiar (SINHORINI, 2007). A COOPAFI foi criada em meados dos anos
2000, com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar e facilitar a comercializacdo dos
produtos. Segundo o diretor da COOPAFI — FB, cooperativa atua em aproximadamente
10 municipios da regido Sudoeste do Parana, por meio de 10 cooperativas, onde 0s

agricultores associados podem entregar seus produtos de forma conjunta.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho adotou a metodologia de pesquisa qualitativa, através da entrevista
semiestruturada, composta de questdes abertas e direcionadas. Segundo Manzini (2003)
esse método de entrevista molda-se em um objetivo geral, no qual se elabora um roteiro
com questBes principais que sdo complementadas por outras perguntas pertinentes ao

momento da entrevista.



A amostra foi aleatdria, utilizando como critério de inclusdo, as
familias que possuiam certificacdo de producédo organicas que compdem o quadro
social da COOPAFI Francisco Beltrdo, situada na Regido Sudoeste do Parana.
Foram entrevistados seis AFs associados a COOPAFI e um dirigente, resultando
em um total de sete entrevistas aplicadas e analisadas para apresentacdo e
discussao dos resultados que estdo na secéo a seguir.

Neste estudo, foram elaboradas perguntas abertas para dirigentes da
COOPAFI/FB e agricultores familiares associados referentes aos mercados institucionais
e politicas publicas acessadas. As entrevistas obtiveram respostas quantitativas e
qualitativas, referentes ao tema. A analise dos dados foi realizada na forma de anélise de
contetido, sendo as respostas qualitativas transcrevidas na integra e as de cunho
quantitativo apresentadas em tabelas. A pesquisa bibliogréafica também faz parte deste

estudo, a fim de contribuir com as definicdes apresentadas.

4. A DINAMICA DOS MERCADOS INSTITUCIONAIS NA COOPAFI/FB A
PARTIR DAS PERCEPCOES DOS AGRICULTORES FAMILIARES
ECOLOGICOS

A COOPAFI — Francisco Beltrdo possui aproximadamente 90
agricultores cooperados ativos, porém desses, em torno de 12 agricultores atuam
na producdo agroecoldgica e apenas sete possuem certificacdo de producdo
organica. A certificacdo € citada como uma das dificuldades da producéo
organica, pois a documentagcdo exigida e burocracia para atender todos o0s
requisitos impostos pela legislacdo o que podem levar o produtor a desisténcia
(VRIESMAN et al., 2012). Para minimizar isso, a COOPAFI-FB fornece todo o
suporte organizativo para a certificacdo, tornando o processo mais fécil para o
produtor.

De acordo com os dados coletados na entrevista com o gestor da COOPAFI-FB o
PNAE, O PAA Compra direta municipal e Chamada publica do 16° Esquadrdo de
Cavalaria Mecanizado do Exercito (PAA Compra Institucional), sdo as principais
politicas publicas e/ou mercados institucionais que a cooperativa acessa.

O PNAE busca promover o acesso a alimentacdo saudavel na escola e fortalecer a
agricultura familiar (SIDANER; BALABAN; BURLANDY, 2013). No caso do

Programa Compra Direta, 0 gestor explica que 0 “programa beneficia as familias em



situacdo de vulnerabilidade social. O destino dos alimentos se d4 em Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), casas abrigo para criancas e casas de
passagens, entre outras”. A Chamada publica N° 001/2018 refere-se a um processo de
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar em favor do 16° Esquadrdo de Cavalaria
Mecanizado do Exército, a qual a COOPAFI foi contemplada.

Os principais alimentos que a cooperativa comercializa sdo: alface, batata,
repolho, mandioca, bergamota pokan, laranja, bergamota, abacate e panificados (pao,
bolacha, bolo, cuca macarrdo). A diversificacdo de produtos é necessaria para atender as
demandas dos mercados institucionais, de forma a oferecer uma alimentacdo saudavel e
adequada as escolas e entidades sociais.

Ao observar os dados de faturamento COOPAFI-FB observa-se que o programa
PNAE pode ser considerado a principal politica que a cooperativa acessa, representando
mais de 60% do faturamento anual (Tabela 1). Além disso, o PNAE foi a primeira politica
publica que a COOPAFI-FB acessou.

Tabela 1 — Faturamento anual COOPAFI-FB com mercados institucionais

Programas Quantidade (Kq)
Faturamento (R$)
PNAE 160.000 950.000,00
PAA Compra direta (municipal) 80.000 470.000,00
PAA Institucional 7.000 126.000,00
Total 247.000 1.546.000,00

Fonte: Entrevista de campo com A.C, gestor COOPAFI-FB (2022).

Com relagcdo a dindmica com os agricultores para a entrega dos alimentos e

assisténcia técnica o gestor enfatiza:

Fazemos o pedido do que eles tém disponivel na semana vemos o que podemos
encaixar perante os cronogramas enviamos os pedidos pros produtores e eles
fazem a entrega na cooperativa. Temos a assisténcia técnica que faz as visitas
e que também ajuda no planejamento individual de cada um (Entrevista com
A.C, gestor COOPAFI-FB, 2022).

Conforme relatado pelo gestor verifica-se que a programacédo se da baseada na
disponibilidade de produtos dos agricultores e na demanda dos mercados institucionais.

Os agricultores fazem a entrega na cooperativa, a qual é responsavel por fazer a



distribuicdo desses produtos. A cooperativa é responsavel pela logistica, comercializacdo
e documentos necessarios, reduzindo parte das atribuices dos agricultores familiares.

Quando indagado sobre a importancia das politicas publicas e dos mercados
institucionais para a cooperativa, o gestor respondeu que “é de extrema importancia pois
nosso principal e tnico mercado ¢ institucional”. E possivel observar que toda a renda da
cooperativa advém dos programas institucional, o que gera certa dependéncia dos
programas de governo. Isso representa um risco, pois em caso de mudangas pode
comprometer a sobrevivéncia da cooperativa, ainda mais diante do cenario de desmonte
das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar nos ultimos anos. Nesse sentido,
faz-se necessaria a busca estratégias adicionais de mercados. No entanto, o gestor relatou
a tentativa de outros canais, como por exemplo a venda de mercadorias para o Centro
Estadual de Abastecimento (CEASA) - Curitiba. Contudo, a efetivacdo desse mercado
ndo se concretizou por dois motivos: (a) demanda de elevada quantidade de produto (no
caso tomate) que ndo seria possivel fornecer; (b) preco oferecido pelo produto é menor
que o custo de producdo, inviabilizando economicamente 0 acesso a esse canal de vendas.

A amostra utilizada no presente trabalho foi seis familias que possuem a
certificacdo e operam com a COOPAFI-FB. A caracterizacdo dessas familias mostrou
pequenas propriedades, sendo a maior com area total 12 ha e a menor 3,5 ha. A maior e
menor area produtiva das unidades foram 12 ha e 0,5 ha, respectivamente (Quadro 1). Por
esses dados é possivel verificar que grande parte das areas das unidades ndo sao
agricultaveis. Apesar de ndo ter sido verificado o que essas areas englobam, é provavel
que se referem a zonas de preservacdo, edificagles e acudes. O fato de serem pequenas
propriedades rurais é justificado por ser uma caracteristica da regido Sudoeste do Paran4,
sendo em sua maioria minifindios (IPARDES, 2008).

As principais atividades produtivas relatadas séo cultivo de hortaligas, citros,
frutas, além de pecuaria leiteira e cultivo de batata doce e mandioca. Apenas uma familia
realiza o cultivo de grdos (milho, feijdo). H& outros relatos de que as hortali¢as sejam o
grupo de maior expressao no cultivo agroecologico, isso porque trata-se de uma cultura
que ndo necessita grande extensdo de terra se comparado com outros produtos, nao exige
alto investimento para iniciar atividade, ndo necessita grandes adequacgdes aos padrdes
exigidos de certificagdo e inspecdo como a ocorre para produtos processados ou de
origem animal (TRICHES; SCHABARUM; GIOMBELLLI, 2016; LIMA, 2022)).

A COOPAFI-FB foi a principal forma de comercializac¢do relatada por 50% dos

agricultores e, os outros 50% tém como principal canal, a comercializagéo direta com o



consumidor (por meio de cestas) e feira do produtor, as chamadas cadeias curtas
agroalimentares (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017), conforme destacado no Quadro 1.
No caso dessas familias, a cooperativa é um canal de comercializagdo secundario. E
importante destacar esses meios alternativos de comercializacdo, pois a dependéncia da
cooperativa e mercados institucionais, apesar de fornecer estabilidade a familia por um
certo periodo de tempo, ndo é segura a longo prazo, uma vez que ndo € possivel saber até
quando estardo disponiveis.

Também chama atencdo o relato de familias de que a procura por cestas esta
aumentando. Surge como hipétese para justificar isso o fato de que durante o periodo de
pandemia a entrega de cestas em domicilio foi um meio para atender o consumidor na
comodidade de sua casa, em virtude da paralisacdo das feiras devido as restriches
impostas pelo distanciamento social. Logo, o consumidor se acostumou com a
comodidade e praticidade de receber alimentos no conforto de sua casa, aliada a
conscientizacdo da importancia do consumo de alimentos saudaveis. Inclusive de acordo
com Pantoja e Sousa (2022) ha tendéncia de que esse novo modelo de cadeia curta de
comercializacdo por cestas se mantenha no pés-pandemia. Portanto, esse tipo de
comercializacdo se mostra como uma 6tima alternativa para agricultores familiares
agroecolégicos.

Todas as familias tém acesso a politicas pablicas, sendo a mais relevante o PNAE,
além de compra direta. Destaca-se o fato de que apenas uma familia utilizou o PAA
(Quadro 1). Isso se deve ao fato de que desde sua criagdo no ano de 2003, o0 programa se
fortaleceu e ampliou seus recursos até o ano de 2012. No entanto, em 2013 foi iniciada a
Operacdo Agrofantasmal, a qual apurou supostas irregularidades nas entregas de
alimentos por agentes publicos e agricultores (organizacfes) beneficiarios do programa
(DELGADO, 2022). Apesar de em dezembro de 2016 o judiciario ter inocentado 0s
agricultores indiciados, muito Ff ficaram com medo. Como consequéncia disso, a partir
de 2013 a COOPAFI néo utilizou mais o referido programa, devido ao temor dos
agricultores de sofrer retaliacdo. Inclusive, o gestor da cooperativa relatou que esse receio

persiste até os dias atuais.

! Na operacéo a PF executou 11 mandados de prisdo e 37 de busca e apreensdo. Também foram conduzidos
coercitivamente 37 agentes, dentre eles, agricultores familiares, presidentes de associacfes e cooperativas,
gestores municipais e da CONAB (GREGOLIN et al., 2018).



Quadro 1 - Caracterizacdo das familias entrevistadas

Familias | Area (ha) Area Principais Principal Acesso a
produtiva atividades/ canal de politicas
(ha) produtos vendas publicas
3,5 0,7 Citros e hortalicas COOPAFI PNAE
11,2 1,9 Citros, hortalicas COOPAFI PNAE
e graos (milho
feijao)
3 5,8 0,5 Pecuéria leiteirae | Cesta, hotel e PNAE
hortaligas COOPAFI
4 11,2 0,7 batata doce e COOPAFI PNAE
mandioca
(Hortalicas e
algumas frutas)
5 4,1 2 Frutas e Cestae PNAE, e
Hortalicas COOPAFI Compra
direta
6 12 12 Frutas e Feira do PNAE,
Hortalicas produtor e Compra
COOPAFI direta e
PAA

Fonte: Pesquisa de Campo (2022).

A busca pela COOPAFI para comercializagdo dos produtos se deu pela seguranca
e estabilidade, conforme relatado por um entrevistado:

Buscamos a COOPAFI para ter uma seguranca na venda dos nossos produtos,
hoje trabalhamos com os alimentos que a nossa agrofloresta da, e a pouco
tempo meu filho volto pra casa e comegamos produzir um pouquinho de tudo.
Isso é muito bom porque conseguimos suprir nossa necessidade e atender os
pedidos da cooperativa para colocar no PNAE e alimentar as criancas.

Os projetos nos ddo seguranca e estabilidade em um bom periodo do ano,
muitas vezes 0s precos ndo sdo o justo, mas a gente acredita que vao melhorar
e outros incentivos vdo vir. A gente fala que precisamos de mais politica
publica e mais pessoas produzindo organico para dar conta do projeto da
merenda 100% orgénica, se ndo vai acontecer o que eles querem, ndo vai ter
producdo suficiente e vao ir atrds dos mercados, dando desculpa que a gente
que ndo produziu, mas eles ndo veem a dificuldade que é de manter uma
barreira quando o vizinho desseca até na cerca ou usa drone para aplicar veneno
e contamina a nossa producdo (Entrevista com B.B.C., AF cooperado
COOPAFI-FB, 2022).

Dois pontos chamam aten¢do nessa entrevista, o primeiro deles é que o agricultor
cita 0 Decreto n°® 4.211 de 6 de marco de 2020 (PARANA, 2020), que regulamenta a Lei
estadual n°® 16.751/2010, o qual torna obrigatdria a aquisicao da alimentacao escolar 100%



organica até 2030 para as escolas da rede publica estadual de ensino e uma incerteza do
que pode acontecer no futuro caso isso ndo seja concretizado. E o segundo deles devido
a escassez de insumos apropriados, como biofertilizantes e defensivos naturais para
afastar insetos e doencas, além de sementes, devido a falta de pesquisa e assisténcia
técnica especializada de qualidade. Alem disso, a agricultura organica sofre com a
dindmica de investimentos no setor.

Ao abordar o Decreto n® 4.211 surge o questionamento: Sera possivel alcangar a
meta de fornecer integralmente alimentacdo escolar organica até 2030? Levando em
consideracdo o baixo numero de produtores certificados e que apenas 10,5% da merenda
escolar da rede de ensino publico do Parana ¢ orgénica atualmente (PARANA, 2022).
Uma opcgdo é que haja um incentivo a certificacdo. Nesse sentido, desde 2020 a
COOPAFI-FB vem realizando um projeto de fomento a agricultura ecologia incentivando
a certificacdo de produtores organicos através da Rede Ecovida de Agroecologia,
organizacdo que articula em rede de agricultores, técnicos, pesquisadores, consumidores
e outras pessoas e organizacgdes envolvidas na promocdo da agroecologia, presente nos
trés estados do Sul do Brasil, por meio da certificacdo participativa, do intercambio de
conhecimentos e da constru¢cdo de mercados solidarios (Oliveira, D., Grisa, C., &
Niederle, P. (2020).

Ainda com o apoio da cooperativa as familias, vale questionar a importancia do
fortalecimento da transicdo agroecoldgica, a fim de planejar um futuro sustentavel que
leve em consideracdo as desigualdades sociais que afetam as necessidades basicas, como
alimentacdo, satde e educacdo, é fundamental investir fortemente em politicas publicas,
especialmente na transicdo agroecologica para a agricultura, uma vez que na lei ndo se
menciona esse apoio as familias que querem iniciar o processo.

A entrevistada relata a dificuldade da certificacdo e a manutencdo da certificacéo,
visto a deriva de agrotdxicos por vizinhos que produzem de forma convencional podem
contaminar a producdo orgénica. Resultado semelhante foi obtido por Barbosa e
Guimarées (2022), avaliando as dificuldades dos produtores organicos do Mato Grosso
do Sul diante do entorno monocultural, onde uma das grandes dificuldades desses
produtores € o uso excessivo de agrotoxicos pelos vizinhos. Ainda de acordo com o0s
autores, um grande desafio para manutencédo do registro de produto livre de agrotoxicos
é a protecdo de seus cultivos, pois, em caso de contaminacao o registro é retirado. Uma
das estratégias que podem ser utilizadas para esse fim, € a utilizacdo de barreira vegetal

ao redor da area de producéo, por meio do plantio de espécies gramineas de maior porte,



como milho e sorgo, cana-de-agtcar, mandioca, bananeiras, capim-colonido, arvores e
arbustos (PEREIRA; PINHEIRO, 2012).

Outro fator relevante identificado durante as entrevistas foi a dificuldade para
comercializar os produtos e acessar novos mercados, antes de ser cooperado

COOPAFIFB.

Antes de receber o apoio da cooperativa, minha familia lutava para manter
nossa propriedade. Tinhamos dificuldades para acessar recursos financeiros,
técnicos e de infraestrutura, o que afetava nossa produtividade e qualidade dos
nossos produtos. Além disso, enfrentdvamos dificuldades para comercializar
nossos produtos e acessar novos mercados.

Porém, quando as politicas publicas comegaram a ser implementadas em nossa
regido, comecamos a ver mudancas significativas. Conseguimos acessar
financiamento para investir em tecnologia e melhorar nossas praticas agricolas.
Também tivemos acesso a assisténcia técnica para ajudar a melhorar nossa
producdo e qualidade dos nossos produtos isso é muito bom hoje.

Além disso, o0 mercado institucional se abriu para nossos produtos, o que nos
permitiu vender diretamente para escolas e hospitais da regido

Hoje, minha familia e eu temos uma propriedade mais prospera e sustentavel,
gracas ao apoio das politicas publicas e do mercado institucional. Estamos
muito gratos por essas iniciativas e esperamos que mais familias agricultoras
possam ter acesso a esses recursos e oportunidades (Entrevista com D.B., AF
cooperado COOPAFI-FB, 2022).

Nesse sentido, Morais, Sperandio e Priore (2020) sugerem que a implantacao de
cooperativas, associagdes e sindicatos poderiam facilitar o acesso dos agricultores
agroecolégicos as politicas publicas, aos mercados locais e até mesmo feiras. A
COOPAFI-FB cumpre esse papel ao reunir agricultores do municipio de Francisco
Beltrdo e entregar os produtos de forma conjunta.

Todos entrevistados utilizam das politicas publicas e reconhecem a importancia
para o fortalecimento da agricultura familiar e permanéncia no campo, o que pbéde ser
notado em todos as entrevistas. Nesse contexto os entrevistados das familias 2 e 4

destacam:

Foram essenciais para a minha permanéncia no campo e para melhorar a
qualidade de vida da minha familia. Agora, temos acesso a recursos € mercados
que antes eram inacessiveis. Estamos muito gratos por essas iniciativas e
esperamos que mais familias agricultoras possam se beneficiar delas e que com
esse atual governo a gente consiga voltar ter 0 acesso de qualidade que antes a
gente tinha (Entrevista com M.R.C.L., AF cooperado COOPAFI-FB, 2022).

Eu digo que sem o incentivo dos programas muitos agricultores ndo estariam
mais no campo. Hoje eu moro na cidade, mas meu trabalho é no sitio com meus
pais, e foi 0 PRONAF que permitiu que eu investisse na propriedade para hoje
conseguir estar trabalhando junto com eles no sitio.

Produzir comida €é algo sério, e quando a gente fala em produzir comida
organica estamos falando em cuidar das pessoas e do meio ambiente para as
futuras geracdes. Por isso que € necessario mais investimento publico na nossa
area, o0 grande ja tem crédito, ja € isento de muitas taxas e ainda é visto como



0 herdi, mas ninguém vé que é o pequeno que ta plantando o teu almogo de
cada dia, a mandioca, a batata o feijdo... ou a gente s6 come soja e milho?!
(Entrevista com A.D., AF cooperado COOPAFI-FB, 2022).

Apesar da relevancia da agricultura familiar nos altimos tempos, o éxodo rural,
principalmente de jovens, ainda esta muito presente (SILVA; ANTONIAZI; NOVAK,
2019). Dentre os instrumentos para incentivo de permanéncia dos agricultores no campo
destaca-se PRONAF, o qual possibilita 0 acesso a crédito com taxas de juros baixas se
comparadas a outras linhas de financiamento, por exemplo, para agricultores ndo
familiares (SILVA; ANTONIAZI; NOVAK, 2019). Inclusive, o entrevistado da familia
4 cita esse programa, confirmando sua relevancia.

Destaca-se também a importancia do acesso a assisténcia técnica para a producdo

organica.

A gente pensou muito em nos inserirmos na cooperativa, nao tinha muita
informagdo. Mas com o tempo e com a qualidade da assisténcia técnica nos
levou a caminharmos juntos.

Lembro quando comecamos a falar de producdo orgénica e todas as
dificuldades que poderiamos ter, mas estamos felizes e com muita esperanca
de que os novos programas valorizem nossa producdo. Hoje estamos
confiantes e trabalhando para a merenda 100% organica aqui no estado seja
verdade. Ainda falta muitas familias acreditarem como nos acreditamos, mas
se nos unirmos conseguimos fazer a diferenca para muitas criangas e para o
meio ambiente. As politicas pablicas sdo a garantia do pequeno estar no campo
e fazendo o que gosta. Sem elas estariamos trabalhando de pedo na cidade
(Entrevista com C.P.S., AF cooperado COOPAFI-FB, 2022).

A assisténcia técnica mais do que aumentar a produtividade deve contribuir para
0 acesso as politicas publicas, levar novas tecnologias e construir mercados alimentares,
proporcionando aos agricultores melhores condic¢des de vida (MILHOMEM et al., 2017).
Nesse sentido, a COOPAFI-FB presta assisténcia técnica a todos cooperados,
especialmente os produtores organicos, com frequéncia que varia de uma duas vezes ao
més, fornecendo assisténcia desde a producdo até a gestdo da unidade, passando pelos
mercados institucionais.

Outro ponto levantado por agricultores organicos é a importancia da

sustentabilidade na producéo de alimentos.

Estamos na COOPAFI, desde sua fundacdo. Mas por um tempo ndo
comercializamos, depois, comercializamos para o PAA e, em 2015, quando
construimos a horta, passamos a entregar regularmente no Pnae.

Acessamos o Pronaf investimento para construir a horta e comprar um trator
de tamanho adaptado a fruticultura e a producéo de hortalicas.



A Importéncia das PPs é que elas abrem espaco para agricultores familiares e
camponeses terem uma comercializagdo regular garantindo renda ou em alguns
casos complementacdo de renda, fundamental para a permanéncia dessas
familias no campo.

No nosso caso, as politicas acessadas permitiram a estruturagdo da produgdo,
pois além de ampliar a &rea, construir estufas, local de manipulacdo dos
alimentos, também acessamos a aquisicao do trator que facilitou a méo de obra
e ampliou a producdo.

Porém essas politicas devem ser adequadas a realidade da pequena e
diversificada agricultura. Pelos programas nao s6 e garantida a renda, como a
sua regularidade ao longo do ano o que promove estabilidade e seguranca as
familias. Para que a agricultura familiar permanega no campo faz-se necessario
politicas estruturantes para a producdo, processamento e comercializagdo.
Dessa forma garante-se ndo sé a permanéncia das familias na producéo, mas
também na preservagdo da biodiversidade (Entrevista com J.R.F., AF
cooperado COOPAFI-FB, 2022).

A produgdo organica de alimentos traz uma perspectiva de uma agricultura
diferente, com beneficios aos homens e a0 meio ambiente, buscando a conservacdo dos
recursos naturais. Nesse sistema de producdo ndo ha utilizacdo de agrotdxicos,
fertilizantes sintéticos, organismos geneticamente modificados e preconiza o uso de
préticas culturais de rotacdo de culturas, adubacdo verde, compostagem, esterco de
animais e controle bioldgico de pragas e doencas (DONEGA et al., 2020). Dessa forma
reduz a dependéncia de insumos externos a unidade.

Pode-se extrair dos depoimentos que as barreiras para o desenvolvimento da
agricultura orgénica sdo a inseguranca com as vendas dos produtos, pois tinham
dificuldades para comercializar os produtos e acessar novos mercados, dificuldades para
acessar politicas publicas, falta de assisténcia técnica, éxodo rural e manutencdo da
certificacdo. No entanto, apds a participacdo na COOPAFI-FB essas barreiras foram
superadas, reforcando a importancia da cooperativa para o desenvolvimento da
agricultura organica familiar no municipio de Francisco Beltrdo-PR, contribuindo para a

permanéncia das familias no campo e melhorando sua qualidade de vida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar a dinamica dos mercados institucionais de
alimentos e das politicas publicas para a COOPAFI-FB, bem como as percepcbes dos
agricultores familiares agroecoldgicos vinculados a ela.

A COOPAFI-FB € dependente dos mercados institucionais e das politicas
publicas, pois € a Unica fonte comercializagdo da cooperativa. Frente o cenario de
desmonte das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar nos Gltimos anos, faz-

se necesséria a busca por outros canais de comercializagdo e construcdo de novos e



melhores mercados. Projetos como vale feiras é uma alternativa para implantar nos
municipios, sendo uma forma de impulsionando a economia agricultura e injetando
recursos no municipio, outra alternativa € as cadeias curtas de comercializacdo em
parceria com organizacdes e entidades locais a exemplo da Plataforma da Comida
Saudavel — uma articulacdo regional exercida inicialmente através da articulacdo e
interacdo entre campo e cidade em torno do alimento saudavel, coordenada pelo FGrum
Regional das Organizac6es e Movimentos Sociais do Campo e da Cidade do Sudoeste do
Parana.

Além disso hd uma gigantesca auséncia do Estado no incentivo, promocao e

processo educativo, nos espacos publicos e com outras familias agricultoras, sobre a
producdo de alimentos saudaveis, bem como a funcdo primordial das familias agricultoras
(social, econdmica, politica), as quais contribuem para o desenvolvimento dos municipios
e do Estado. Essa auséncia se manifesta na crescente preocupacao da cooperativa, e dos
AFs entrevistados, inclusive com receio de contaminacdo dos produtos organicos, em
decorréncia do uso de agrotdxicos por agricultores convencionais no entorno daqueles
certificados.
Para os agricultores familiares agroecol6gicos € muito importante a participacdo na
cooperativa, pois é possivel ter acesso aos mercados institucionais e politicas publicas,
além de assisténcia técnica para o desenvolvimento da agricultura organica, de forma a
ter seguranca e estabilidade na comercializacdo, aumentando a rentabilidade e
minimizando o éxodo rural.

Pode-se concluir que os mercados institucionais voltados para a agricultura
familiar representam uma oportunidade para fortalecer as cooperativas de agricultores,
estimular formas alternativas de produgdo, como os sistemas agroecologicos, além da

diversificacdo de produtos.
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