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SINTEPFB E AMSOP:
OS LIMITES ENCONTRADOS PELOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
PUBLICA DE FRANCISCO BELTRAO-PR, A PARTIR DA ATUACAO DE AGENTES
EXTERNOS

Daniel Ivan Rosaneli’
Prof. Dr. Elemar do Nascimento Cezimbra?

RESUMO: Este artigo tem por objetivo Compreender a possivel influéncia da
Associagao dos Municipios do Sudoeste do Parana (AMSOP) no direcionamento das
acdes dos gestores municipais ao nao atendimento das reivindicagbes dos
trabalhadores em educacgao publica, em especial o caso do SINTEPFB — Sindicato
dos Trabalhadores em Educacgao Publica Municipal de Francisco Beltrao; sendo que
para tal o mesmo se organiza em trés momentos: no primeiro busca conhecer melhor
o que € a AMSOP enquanto articulagéo regional; na sequéncia reflete acerca da luta
dos trabalhadores em educacéo do SINTEPFB; por fim, busca realizar a relacao entre
esses entes no ambito da educacgao publica, com os limites de atuagao impostos aos
trabalhadores e os avangos conquistados para o conjunto da categoria.

Palavras-chave: AMSOP, SINTEPFB, Educagao Publica, Trabalhadores.

1 Introducgao

O Curso de Especializagdo em Realidade Brasileira proporciona néo apenas o
contato com o mundo académico, mas também, a partir de sua proposta, a insergao
em espacgos denominados unidades de estudo, os quais tém um papel fundamental
na missao de alinhar teoria e pratica. Nesse sentido, a unidade de estudo que tratou
sobre o sindicalismo, buscou compreender, refletir e contribuir com o espaco do
SINTEPFB - Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢dao Publica Municipal de
Francisco Beltrdo. A partir das reflexdes realizadas em contato com a unidade em
questao se estrutura este artigo o qual tem por objetivo geral compreender a possivel
influéncia da Associagdo dos Municipios do Sudoeste do Parana (AMSOP) no
direcionamento das ag¢des dos gestores municipais ao nado atendimento das

reivindicagbes dos trabalhadores em educacao publica, em especial o caso do
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SINTEPFB - Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢do Publica Municipal de
Francisco Beltréo.

Tal estudo se justifica tendo em vista a necessidade de compreender néo
apenas a atuacgao do Sindicato em questdo, mas também de agentes externos que
interfiram direta ou indiretamente na atuacéo do Sindicato, sendo que tal interferéncia
precisa ser compreendida e levada em conta para basear a atuagao e a defesa dos
trabalhadores da categoria. Quanto a metodologia utilizada neste artigo, trata-se de
uma pesquisa bibliografica com abordagem quantitativa, e realizada também a partir
da analise documental, a partir de livros, documentos, midias digitais, jornais, relatos
de experiéncias, entrevistas, consulta a documentos do Sindicato e da AMSOP; sendo
que podem ser considerados como elementos limitantes para a pesquisa, 0 acesso a
documentos e também o periodo para analise dos mesmos. Por outro lado, tal estudo
nao tem por objetivo sanar as discussdes sobre o tema em tdo poucas paginas, mas
sim, problematizar e proporcionar a continuidade do debate e de estudos futuros e

inclusive mais aprofundados acerca da discussao aqui levantada.

2 AMSOP: O Contexto das Origens

A AMSORP foi fundada no ano de 1968, com sua origem e motivagdo, muito
ligada ao contexto politico e social que a época propiciava. O mundo passava por um
momento de ebuligdo politica e social, de modo que varios movimentos populares de
organizacgao e luta por direitos se espalharam e deram voz a pautas que em cada um
desses espacos, nao mais podiam ser desconsideradas. O Brasil, também inserido
nesse contexto mundial acima citado, viu em seu territério aconteceram varios
movimentos e mobilizacdes populares, principalmente porque nessa época o Brasil
vivia em um contexto politico de ditadura militar a partir do golpe militar de 1964, com

ataques as liberdades. Nesse sentido:

...as mobilizagdes populares no pais apareciam para além de suas pautas
especificas, defendiam um projeto democratico para o pais como um eixo
central de suas agbes em posi¢cado ao Estado autoritario e antidemocratico
que se instalava. Movimentos artisticos e festivais de musica expressavam
posicionamentos politicos retratando em som e voz audiveis, a busca por
liberdade e igualdade. Mas foi nas ruas que estudantes brasileiros, na
chamada mobilizagao dos “100 mil”, conclamavam através da morte de um
(A morte do estudante Edson Luiz pela policia na cidade do Rio de Janeiro,
conclamou manifestagdes populares onde setores da sociedade foram
chamados a se manifestar compondo as buscas por direitos cerceados), o



direito de todos frente aos atos de repressao do Al-5, de 13 de dezembro de
1968. A histéria de um pais democratico e republicano abre portas ao
cerceamento de direitos constitucionalmente assegurados, aplacando
principios, cujos conteudos relativos a liberdade e igualdade foram banidos,
exilados ou ainda, encarcerados. (OLIVEIRA, 2021, p. 54).

Nao apenas os conteudos foram banidos, mas também muitas pessoas que
lutavam por eles foram presas, torturadas, e mortas pelo regime militar, das quais
muitas até hoje nao foram encontradas e as familias ndo puderam saber o que de fato
ocorreu e nem ao menos se despedir de seus entes. Tendo esse contexto historico
como horizonte, pode-se entender a demanda por organizagao coletiva de toda forma
e espécie, para buscar enfrentar momentos de restricdo de liberdade, violéncia e
repressao.

Em relagdo a isso, ndo se pode deixar de ressaltar, que nessa época na regiao
sudoeste ha uma grande organizagao de trabalhadores em torno de causas coletivas,
com a fundagdo de muitos Sindicatos para organizagcdo da classe trabalhadora, a
partir do suporte e auxilio da Assesoar®, Fundada em Francisco Beltrdo no ano de
1966, entidade nacionalmente reconhecida na organizagdo de trabalhadores,
principalmente da Agricultura Familiar.

E também nesse contexto de necessidade de organizacéo, inclusive politica,

que acontece o surgimento da AMSOP, como ressalta em sua fala, Oliveira, 2021:

E dentro deste cenario histérico de lutas pela redemocratizacdo do Estado
brasileiro, e frente ao consenso de 27 (vinte e sete) municipios da regido do
Sudoeste do Parana que objetivava, pelo trabalho cooperado, constituir o
protagonismo politico na regido que enfrentava além da escassez de recursos
a completa auséncia de interlocucdo representativa com o Estado
(OLIVEIRA, 2021, p. 55).

Percebe-se que a ideia inicial na formagdo de tal entidade era de fato
organizar os municipios da regido sudoeste, que, longe da capital do estado,
almejavam maior Vvisibilidade politica, econémica, e serem ouvidos em suas

demandas pelo estado em questdo, podendo fazer a luta por pautas coletivas da

8 Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural, entidade que trabalha em prol do
desenvolvimento e da permanéncia do homem do campo no campo, por meio de acordos, parcerias e
planejamento com instituicdes ndo governamentais de ordem nacional e internacional, bem como com
a comunidade local, universidades e instituicoes religiosas.



regido, assim como historicamente e até hoje tem se observado. Em seu sitio

eletrénico na internet encontramos a seguinte definic&o:

A Associagao dos Municipios do Sudoeste do Parana, denominada pela sigla
AMSOP, é uma entidade de carater civil, de duragdo indeterminada e sem
fins lucrativos, que visa a integragcdo econémica e social dos 42 municipios
que a compdem.

Em sua origem a AMSOP tem esse carater coletivo, e ao longo da histdria foi
buscando caminhos da administragéo publica para ampliar e regularizar sua atuagao
junto aos municipios, de modo que existe hoje todo um amparo legal para a atuagéo
da mesma e de associa¢gdes do mesmo sentido, inclusive com a aplicagao de recursos
destinados a esta entidade pelos municipios que sao a ela ligados, ou membros. Em
termos de localizagdo e abrangéncia, segue abaixo mapa para identificar além da

abrangéncia, também alguns dados que compdem a regido de atuagado da AMSOP.

Mapa 1 — Regido Sudoeste do Parana
SUDOESTE PARANAENSE

Unidade federativa:
»" PARANA

Mesoregites limitrofies:
Centro-Sul Paranaense, Oeste Paranaense e Oeste Catarinense

Area da Mesorregido:

17.060,444 km? (ITCG-2017)

Populacio da Mesomegido:

587.496 habitantes. (Censo IBGE - 2016)
625.735 habitantes (Estimstive IBGE - 2017)

Densidade populacional média da Mesomregiao:
34,43 hab/km? (mBae - 2000)
36,67 hab/km® (18G£ - 2017)

Indicadores da Mesorregido:
IDH - Média Geral: 0,749 /PVuD/IPE4/FIE- 2010)
Valor Adicionado Bruto (VAB) a Precos Basicos - Mesorregional:
R% 15.854.719.000,00 ([8G5TPARDES - 2014)
FIB per capita - média mesorregional:
R% 27.991,00 [/BGETPARDES - 2014)
Fonte: Wikipédia, IPARDES e TBGE
Fonte: Plano Diretor Municipal de Francisco Beltrdo, 2017, p. 5.



Com populacédo de 625.735 habitantes (IBGE, estimativa 2017) ou 5,527 %
da populagdo paranaense, a Mesorregido Sudoeste situa-se no Terceiro Planalto
Paranaense, abrange uma area de 17.060,444 Km2 que corresponde a cerca de
8,535 % do territorio estadual, é constituida por 42 municipios: Ampere, Barracao,
Bela Vista da Caroba, Boa Esperanga do Iguagu, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do
Sul, Capanema, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Coronel
Vivida, Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul,
Francisco Beltrdo, Hondrio Serpa, Itapejara do Oeste, Manfrinépolis, Mangueirinha,
Mariopolis, Marmeleiro, Nova Esperanga do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu, Palmas,
Pato Branco, Pérola do Oeste, Pinhal de S&o Bento, Planalto, Pranchita, Realeza,
Renascencga, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel do Oeste, Santo Antonio do
Sudoeste, Sao Jodo, Sao Jorge do Oeste, Saudade do Iguagu, Sulina, Vére e Vitorino
(Plano Diretor Municipal de Francisco Beltrao, 2017, p. 4).

A partir da localizagdo e dos dados acima apresentados, € possivel ter um
pouco da dimensao da composi¢cao dessa regido que foi uma das ultimas do estado a
ser ocupada e que tem como caracteristica ser um reduto da agricultura familiar, com
forte predominancia da pequena propriedade, sendo que na regido mais de 90% dos
estabelecimentos possuem menos de 100 hectares, e ocupam mais de 70% da area
total produzida (Plano Diretor Municipal de Francisco Beltrdo, 2017, p. 4).

2.1 AMSOP e a Atuagao Politica Regional

A partir da evolugado em sua atuagado, a AMSOP aumenta seu poder em toda
a regiao e se destaca na condugdo de processos junto aos municipios. Traz assim,
inovagbes a atuacdo e a gestdo dos mesmos, as quais sem a sua participagao,
demorariam muito mais para chegar a uma regidao como o Sudoeste do Parana, que
esta longe dos grandes centros. Neste sentido, o livro dos 50 anos da AMSOP ressalta
essa atuacgao, pontuando a singularidade da AMSOP para a regido, “principalmente
quando se trata de desenvolvimento, de recursos, de capacitacdo e em trazer técnicos
para fazer os projetos dentro da propria AMSOP.” (AMSOP, 2018, p. 233).

Ao se falar dessa atuagao politica regional, é importante sempre lembrar do
contexto em que a mesma se insere, ja que, 0 que acontece na vida politica a nivel
nacional e estadual, necessariamente reflete aqui em nossa regido. Nesse sentido, é

importante lembrar nos ultimos anos dos modelos de gestdo buscados, com o olhar
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para o corte de gastos, de investimentos, o ajuste fiscal, que transpassou o
pensamento de muitos na gestéo publica e se instaurou no estado, replicando para os

demais, como nos deixa mais claro o trecho que segue:

A AMSOP enfrenta ao longo da sua constituigdo, a reforma do Estado, e
dentro deste novo momento, o governo federal exige da gestdo mais
eficiéncia de seus servigos como transparéncia nas contas publicas, redugao
de custos e servigos bem como a inovagao tecnoldgica. (...) Cortes de gastos
e servigos formavam um mecanismo de contengdo criado para conter as
contas publicas, especialmente nos municipios que fizeram ajustes fiscais do
governo federal. (OLIVEIRA, 2021, p.60-61).

Compreender essa reducao de custos e essa gestdo mais eficiente é
essencial para perceber também um outro olhar, ja que com alteragdes legislativas
relacionadas ao repasse que cada municipio recebia do governo federal, houve queda
dos valores recebidos pelos municipios através do FPM (fundo de participagado dos
municipios), o qual estava atrelado a indices populacionais, dados esses que podem
ser consultados nos sites de portal da transparéncia para maior aprofundamento.

N&o se discorda de que o servigo publico precisa ser transparente, empregar
bem os recursos disponiveis, e atender a populacéo de forma eficiente; por outro lado,
tudo isso abriu margem para a desvalorizagao do servigo publico, com corte de gastos
que refletiram principalmente sobre os trabalhadores, dentre eles os trabalhadores da
educacdo, o que vai ficar mais claro na sequéncia deste trabalho, com algumas
contradicbes que buscario ser apontadas. O que se percebe € que os trabalhadores
como sempre sao a “ponta mais fraca da corda”, o lado mais vulneravel da relacédo de
trabalho, e sobre quem acaba recaindo o custo por vezes de problemas
administrativos que n&o sao culpa sua.

A AMSOP como uma entidade coletiva dos municipios da regido sudoeste, se
insere nessa realidade e tem grande influéncia sobre os municipios, no sentido de
orientacao e direcionamento das acdes aos mesmos, de modo inclusive que a mesma
detém um poder por vezes que ¢ dificil de ser combatido ou enfrentado por quem por
ela se sinta prejudicado.

A partir dessa percepcdo que se pode fazer um breve paralelo entre a
organizacado aqui estudada e suas relagdes com a obra do filésofo italiano Antdnio
Gramsci quando o mesmo se propde a discutir sobre os conceitos de hegemonia,
cultura e aparelhos privados de hegemonia, sendo que tal discuss&o nos langa luz

para pensarmos 0S processos sociais, politicos e econdmicos pelos quais o Brasil é
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submetido nos ultimos tempos. Tais conceitos elaborados por Gramsci ajudam a
refletir o modo como o estado é configurado como um aparelho para garantir a
hegemonia, sendo o responsavel por criar as condigdes necessarias para
materializagdo dos conteudos e praticas que constituem o projeto politico ideolégico
da classe hegemoénica (Fonseca e Lima, 2019).

O estado vai ter essa missdo de “acalmar” as massas e construir consenso
entre as classes dominadas, e segundo as autoras acima citadas, dentre as fungdes
do estado destaca-se “a educativa cuja finalidade é garantir a adesao consentimento
ao projeto dominante” (Fonseca e Lima, 2019, p. 4). Dentre as atividades mais
importantes criadas pelo estado para garantir seus projetos, Gramsci destaca:

a escola, como fungdo educativa positiva, e os tribunais, como fungao
educativa repressiva e negativa, (...) na realidade, tendem para este fim uma
multiplicidade de outras iniciativas e de outras atividades ditas privadas que
formam o aparelho da hegemonia politica e cultural das classes dominantes.
(GRAMSCI, 2000, apud FONSECA E LIMA, 2019, p. 4).

Nesse ponto, percebe-se que a educagéao ja era uma das areas vistas como
centrais para o controle das massas a partir do pensamento de Gramsci. Este
pequeno paralelo evidencia como ao longo da histéria é possivel encontrar espagos
que séo fomentados pelo estado (municipio no caso em questao), mas que também
nao se esgotam nele, e dizem respeito aqueles organismos e instancias que nao
fazem parte diretamente do aparelho governativo, no caso em questdo a AMSOP,
pode ser considerada como um brago, um apoio as agdes como neste artigo aparece
por varias vezes, enquadrando-se numa proximidade com o conceito de aparelho
privado de ideologia, um aparelho hegeménica que se torna inclusive por vezes
equivalente ao aparelho governamental.

Essa pequena aproximagao das categorias elaboradas por Gramsci busca
apenas lancar luzes para a relagao possivel de ser tragcada em relagado aos conceitos
teorizados pelo autor e o que se encontra na relacao pratica na instituicdo em questao,
mas tal aproximacgdo pode ser inclusive melhor explorada e debatida em futuros
estudos sobre o tema.

Em termos de exemplificagdo, a partir do conceito acima citado, € possivel
perceber a AMSOP como uma instituicdo que se aproxima desse conceito de Gramsci,

uma instituicdo com objetivos bem definidos e organizados, cuja capacidade de
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organizagéo € um ponto fortissimo, podendo ser considerada como um espago onde
a burguesia busca construir a diregao politica e ideoldgica dos processos na regiéo,
exercendo assim sua hegemonia na sociedade.

Diante disso, € importante salientar acerca da AMSOP, que a mesma nos
ultimos tempos, esteve a frente de varios processos que foram abragados pela
burguesia, ela foi a favor do pedagio em nossa regidao por exemplo; foi uma das
entidades que defendeu e pediu a abertura da antiga “estrada do colono”, estrada que
passa dentro do parque do Iguacu, e liga a regido sudoeste a regiao oeste do estado
do Parana; ela ainda foi a favor da reforma da previdéncia, da PEC do teto dos gastos,
da reforma trabalhista; foi ainda a favor do processo de impeachment contra a entao
presidente Dilma Rousseff e na ultima eleicio foi possivel encontrar em midias sociais
video de prefeitos, inclusive o do municipio de Francisco Beltrao, em apoio a reelei¢ao
do entao presidente da extrema direita, Jair Bolsonaro.

Compreender essa atuacao atualmente se faz impar para entender a atuacao
dos municipios junto as organizagdes de trabalhadores, principalmente em relagao a
area da educacgao publica que é o recorte desta pesquisa, no municipio de Francisco
Beltrao-PR.

2.2 AMSOP e a Educacgao

A AMSOP tem em sua organizagao inumeros objetivos, e embora néo exista
algo especificamente direcionado para a educagao, nao se pode negar que a AMSOP
de fato tem um relevante papel em relacéo a discusséo da implantacéo e evolugao de
politicas publicas voltadas a melhoria nos indices de educagao em Francisco Beltrao
e na regidao sudoeste como um todo. A mesma ao longo de sua histéria elaborou
estudos e pautas que buscaram contemplar e valorizar essa dimenséo, fato exposto
principalmente através da carta do sudoeste, documento tradicional da entidade,
construido a cada periodo eleitoral do estado e entregue a liderangas politicas nas
esferas estadual e federal, contemplando as pautas que a entidade visualiza serem
importantes para a regido em cada momento.

As cartas estao disponiveis no sitio eletrbnico da entidade, e nas duas ultimas
eleigcdes estaduais para governador, ocorridas em 2018 e 2022, a carta ressalta os
seguintes itens:

Em 2018 especificamente para a area da educacao:



13

Recursos governamentais para implantagcao de escolas em tempo integral e
construcdo de creches e unidades educacionais; Parcerias entre os
municipios e as instituicdes de ensino visando o desenvolvimento regional;
Implantagdo de centros de educagao profissionalizantes em nivel técnico
integrados as cadeias produtivas da regidao. (AMSOP, 2023)

Ja em 2022, para a area conjunta de educagado, esporte e cultura s&o

destacados os seguintes pontos:

Internet de qualidade nas escolas da cidade e interior; Modernizagdo da
educagao com o uso de ferramentas tecnoldgicas; Programa de incentivo ao
fornecimento de tablets, computadores e internet aos educadores e alunos,
compativeis com as novas tecnologias; Recursos governamentais para a
construcédo de creches e unidades educacionais; Inclusdo do ensino de
empreendedorismo, légica e robdtica nas escolas; Investimentos
governamentais no fortalecimento da Cultura e do Esporte. (AMSOP, 2023)

Tais apontamentos feitos pela entidade, nos ajudam a compreender que existe
sim um olhar voltado para a educacao, e um trabalho realizado em prol da mesma na
regidao, sendo uma parte importante de um esforco somado de varias organizagbes
coletivas que tratam a educagao publica como prioridade em nossa regido, e que
entendem ser a mesma, o caminho mais viavel possivel para o desenvolvimento
regional e a melhora na qualidade de vida das pessoas.

De outro lado, apesar de muito contribuir para esse avanco anteriormente
citado, a AMSOP também faz uma espécie de suporte ou subsidio politico, juridico e
organizacional junto aos municipios que a compdem, no sentido de fazer com que os
mesmos cumpram as legislagdes aprovadas no ambito estadual e federal de uma
forma a pender muito mais para os municipios o favorecimento da legislagdo em
detrimento dos trabalhadores, e por vezes tal atuagcdo acaba tendo que caminhar em
meio a interesses contraditorios.

Foi nesse sentido inclusive que no ano de 2022 com o advento do novo piso
nacional da educacao, houveram varios debates e questionamentos acerca da forma
dos municipios atenderem a tal legislagdo, havendo por vezes divergéncias entre os
educadores e os gestores publicos municipais, inclusive no objeto do estudo em
questao, com relacdo aos educadores representados pelo SINTEPFB e o municipio
de Francisco Beltrao.

Por isso, se faz necessario em sequéncia conhecer um pouco mais sobre a luta

do SINTEPFB, para por fim, buscar compreender essa correlacdo de forgcas e
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interesses, e como elas coexistem nessa organizagao entre os trabalhadores e o

poder publico.

3 SINTEPFB - Organizacao e Luta

O Movimento Sindical tem uma histéria de muitas lutas e conquistas a nivel de
Brasil, e falar de sua atuacgao é falar da propria consolidagdo da democracia e dos
direitos dos trabalhadores em nosso pais. Nesse sentido a Nota Técnica 177, de abril
de 2017, elaborada pelo Dieese - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos - traz como eixo central de reflexdo a importancia da organizagao
sindical dos trabalhadores, de modo a fazer um breve resgate e um quadro sobre o

panorama do movimento sindical brasileiro. A nota evidencia que:

Uma dimenséo indispensavel da democracia é a existéncia de um Sistema
de Relagdes de Trabalho democratico (...) No Brasil, os sindicatos sao atores
sociais que reivindicam e organizam a classe trabalhadora no contexto de
uma democracia representativa e também participativa, como previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Nas Ultimas décadas, o movimento sindical
brasileiro, além da organizagéo e defesa dos direitos da classe trabalhadora,
tem exercido importante papel na vida politica nacional (DIEESE, 2017, p. 3).

A partir desses apontamentos é possivel entender a necessidade de sindicatos
que de fato representem e defendam os interesses dos trabalhadores: os da sua
categoria por esséncia, mas também os que advém da luta politica e coletiva, e que
vao beneficiar todos os trabalhadores a partir da defesa de pautas comuns.

Foi com esse intuito que o SINTEPFB - Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao Publica de Francisco Beltrdo foi fundado, em 20 de setembro de 2012, e
embora seja um Sindicato ainda muito jovem em sua atuagdo e organizagao de
trabalhadores, o seu surgimento remonta a essa necessidade percebida pelos
educadores municipais de Francisco Beltrao de uma representatividade mais
especifica e que atendesse as especificidades da categoria dos professores, que até
2012 eram representados em suas causas e lutas pelo SINDISEM - Sindicato dos
servidores publicos municipais de Francisco Beltrao.

Ao longo dos anos o SINTEPFB foi caminhando e organizando suas préprias
lutas em torno das demandas e necessidades percebidas pela categoria, sendo que
um marco nesse trajeto é a criagdo do Plano de Cargos, Carreira, Valorizagao e
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Remuneracédo dos Professores da Rede Municipal de Ensino (PCCVR), de Francisco
Beltrdo, conforme lei n°® 4260, de 21 de novembro de 2014.

A Unidade de estudo do Sindicalismo, do Curso de Especializacdo em
Realidade Brasileira da UFFS - Campus Laranjeiras do Sul, iniciado em 2021, centrou
sua analise justamente sobre o SINTEPFB, e voltou seu olhar para conhecer essa
historia de lutas. Durante o periodo acompanhado no ano de 2022, os académicos
puderam experienciar um periodo salutar na histéria deste Sindicato tdo jovem mas
tdo combativo e representativo em favor dos trabalhadores da categoria, € que no ano
citado, teve atuacdo de destaque ndo s6 a nivel municipal, mas também a nivel
regional e estadual, com relagdo a luta para o devido pagamento aos professores da
categoria, enfrentando uma atuacgao forte do poder publico local em detrimento de
seus interesses. Tal relagao ficara mais evidenciada no ponto 3 deste artigo.

Em relacdo a histéria e atuacdo do Sindicato, vale destacar a partir dos relatos
da Diregao do Sindicato, que pode-se perceber a existéncia de um duplo caminho
para a atuagdo do mesmo: de um lado uma atuagao de representatividade junto aos
trabalhadores, o contato com a base, o olhar para a formacao, os profissionais em si;
e de outro lado essa atuagdo mais ligada ao campo juridico, que embora nao seja
objetivo de analise neste artigo, por vezes aparecera tendo em vista a relevancia que
a mesma adquire quando existem divergéncias e ndo ha entendimentos entre os
trabalhadores representados pelo SINTEPFB e o poder publico municipal, no caso em

questao a Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao.

4 AMSOP e SINTEPFB: Um Paralelo na Atuagdo do Ultimo Periodo

Como anteriormente citado, o ano de 2022 traz debates acalorados acerca da
pauta da remuneragao dos educadores a nivel nacional, isso se refletiu também a
nivel municipal, sendo que o ano de 2022 em especifico foi um ano de muita
intensidade para as atividades e lutas do Sindicato e dos educadores, tendo em vista
justamente o debate acerca da questdao do repasse do reajuste salarial do piso
nacional do magistério que € previsto na LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008,

a qual esta formulada conforme segue abaixo:

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de
2009. Paragrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera
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calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007.( LEI N° 11.738, 2008).

Tal valor do piso salarial do magistério tem como critério de reajuste, seu calculo
baseado na comparacdao do valor aluno-ano do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) dos dois ultimos anos. O valor aluno-ano € o valor minimo
estabelecido para repasse do Fundeb para cada matricula de aluno na educagao
béasica por ano. Em 2021, o valor aluno-ano foi de R$ 4.462,83. Em 2020, R$ 3.349,56.
A diferenca percentual entre os dois valores é de 33,23%, exatamente o percentual
de reajuste anunciado pelo governo federal, e que na pratica elevou de R$2.886 para
R$3.845 reais o piso salarial nacional da categoria.

Conforme relato da presidente do SINTEPFB no ano de 2022, Lirani Maieski,
“no municipio de Francisco Beltrao até 2018, foi pago o Piso Nacional do Magistério a
todos os professores da rede municipal de ensino. De 2018 em diante com o prefeito
Cleber Fontana, que exerce o seu segundo mandato, ndo tivemos mais o repasse do
piso, somente € pago o piso para quem esta na tabela salarial no magistério, os
demais professores recebem como os demais servidores municipais que tem o
aumento corrigido pelo INPC, o que causa um grande achatamento na carreira do
magistério municipal”.
E importante salientar que o Plano de Cargos, Carreira, Valorizacdo e
Remuneracédo dos Professores da Rede Municipal de Ensino (PCCR), previsto na lei
municipal n°4260 foi alterado na gestao do prefeito Cleber Fontana em seu artigo 29

que previa o seguinte:

vencimentos-do-Anexo-ldestalei. (Revogado pela Lei n°® 4733/2020) (vetado
a emenda supressiva). (LEI N°4.260, 2014)

Como pode-se observar na redagao que foi excluida da lei, havia previsao
legal do repasse do mesmo percentual do piso salarial a todos os demais profissionais
da carreira, de modo que passou-se a utilizar apenas o INPC (indice Nacional de

Precos ao Consumidor) como indice de base aos demais profissionais, e esse
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movimento aconteceu nao s6 em Francisco Beltrdo, mas nos demais municipios da
regido, essa “atualizagdo” nas legislagbes, que porventura pudessem ser
consideradas “ruins” para os municipios.

Os dialogos realizados evidenciam que isso se deu, a partir de uma articulagao
coletiva, que ndo aparece profundamente formulada nos documentos, mas que tem a
partir dos relatos das pessoas ouvidas, uma grande influéncia da AMSOP, que claro,
tem também seus contatos a nivel estadual com a AMP (Associagao dos Municipios
do Parand) e a nivel federal com a CNM (Confederagédo Nacional dos Municipios).

A CNM inclusive deixa claro a partir de seu sitio eletrbnico o seu
posicionamento de discordéncia em relagdo ao critério adotado para reajuste aos

educadores.

A CNM continua recomendando cautela e prudéncia aos gestores municipais
enquanto ndo houver solugao legislativa para o critério de reajuste do piso. A
entidade reforca a mesma orientagdo dada no inicio de 2022 de que os
Municipios nao estao obrigados a dar o reajuste baseado em dispositivo sem
validade legal, e que concedam reajuste aos professores considerando a
inflagdo de 2022 e as condigbes fiscais do Municipio, com igual tratamento
dado ao conjunto dos servidores municipais. (www.cnm.org.br. Acesso em
23/01/2023)

Além desse posicionamento que é publico, existe ainda um estudo elaborado
gue se consolida em um documento com o seguinte nome: “Parecer Consultivo: Da
inconstitucionalidade do reajuste do piso nacional do magistério por meio de Portaria
Ministerial” o qual na biblioteca de seu sitio eletronico sé esta disponivel para
download para "municipios contribuintes”. A partir do conhecimento desses pontos,
passa-se também a entender o tamanho da luta que os educadores municipais tem
pela frente, e a necessidade de uma grande organizagdo n&o so6 a nivel local, mas
também a nivel nacional, para buscar o entendimento e a consolidagado de um critério
claro e viavel aos municipios, mas que também respeita a educagao publica e em sua
esséncia os educadores.

Em nivel local, a partir de duas entrevistas realizadas com o diretor executivo
da AMSOP, Sr. José Kresteniuk, foi apontado ainda a preocupacao da entidade e
discussdo com os gestores municipais, em relacdo ao emblema criado entre por
exemplo os planos de cargos e salarios vigentes em varios municipios, e a Lei de

Responsabilidade Fiscal. Em relacio a esta vale um pequeno historico:
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No dia 04 de maio de 2000 foi promulgada a Lei Complementar n° 101,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em consonancia
com o que determina o Art°. 174 da nossa Constituicdo (1988), ela normatizou
no ambito da administragdo publica brasileira nos ambitos Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal dispositivos para o controle das finangas
publicas, com especial atengdo ao planejamento e a transparéncia, controle
e fiscalizacdo do destino do dinheiro publico. (www.unipampa.edu.br, acesso
em 24/01/2023)

Essa Lei acima citada, tem em seu objetivo justamente gerar maior
transparéncia e clareza para a gestdo publica, sendo que, no Art. 19 e 20 da Lei

n°.101/2000, encontramos algumas limitagdes em relagcdo ao gasto maximo com

pessoal, visando também a saude financeira dos entes que a ela estdo submetidos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da
Federacao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: | — Unido: 50% (cinquenta por cento); Il — Estados: 60%
(sessenta por cento); Il — Municipios: 60% (sessenta por cento). (...) Art. 20
(...) Il - na esfera municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; b) 54% (cinquenta e
quatro por cento) para o Executivo. (www.planalto.gov.br. Acesso em
24/01/2023).

Nas entrevistas realizadas e anteriormente citadas, ficou evidente o grande
trabalho realizado pela AMSOP a nivel de organizagdo dos municipios, e também foi
evidenciado justamente essa preocupacao entre o impasse juridico e administrativo
por parte dos gestores municipais, sendo ressaltado inclusive 0 medo por parte dos
mesmos de sofrerem punigdes severas por parte do judiciario, por ma gestdo ou ma
alocacéao de recursos publicos.

No Documento intitulado “NOTA INFORMATIVA AOS PREFEITOS DO
SUDOESTE DO PARANA” enviado pela AMSOP no més de janeiro de 2023 para os
municipios representados e fornecido pela mesma para este artigo, encontramos em

relacdo a educacgao a seguinte recomendagao:

Reajuste / reposigao salarial / piso nacional do magistério

Concessao da reposi¢ao inflacionaria aos vencimentos e, se for o caso,
porcentagem complementar necessaria para atingir o piso aos servidores
que, porventura, ainda néo recebam o valor base da categoria. Detalhar em
projeto a ser enviado a respectiva Camara de Vereadores. (AMSOP, Nota
Informativa aos Prefeitos do Sudoeste Do Parang, janeiro de 2023.)
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Este ponto citado ja se refere ao reajuste salarial do piso para o ano de 2023,
e segundo o Diretor Executivo, Sr. José Kresteniuk, documento de igual teor foi
enviado em janeiro de 2022 quando da alteragao do piso salarial do magistério no ano
em questao, porém o mesmo nao nos foi fornecido.

A indicacdo da AMSOP acaba sendo um tanto quanto vaga, dando margem
para que sejam encontradas alternativas ndo tdo comuns assim pelos gestores
municipais, existindo o relato de que foi utilizado ndo especificamente o pagamento
como salario em alguns municipios, mas como gratificagdes ou outras formas, as
quais acabam nao integrando salario e podem ser retiradas a qualquer momento pela
gestao municipal.

Nesse sentido, mesmo com as preocupacgoes e recomendacdes da AMSOP,
ainda é possivel perceber contradigdes entre estas e o que de fato foi praticado pelo
municipio de Francisco Beltrdo, sendo que um ponto emblematico para a atuagao da
AMSOP e do SINTEPFB no ano de 2022 ¢é o fato de que neste ano em questao, o
presidente da AMSOP era o prefeito do municipio de Francisco Beltrao, que inclusive
publicamente em mais de uma entrevista a radios, tratou o Sindicato e os
representantes da categoria de forma pejorativa, menosprezando o trabalho e a luta
dos mesmos, utilizando-se de termos que foram ofensivos e diminuiram o trabalho e
a luta dos professores e do Movimento Sindical como um todo.

Se de um lado existe a lei do piso, e a recomendag¢ao da AMSOP para que o
mesmo seja aplicado, de outro, foi possivel perceber a partir dos relatos de diretores
do Sindicato e de professores, que ha um certo combinado e atuagao politica, que nao
aparece claramente de forma documental, mas que rege a atuagado dos gestores
municipais, e que ficou evidente no caso da luta do SINTEPFB junto ao poder publico
municipal de Francisco Beltrdao para ter garantido seu direito.

Conforme relato do novo presidente eleito do SINTEPFB, Sr. Adecir
Rodrigues da Silva, que assumiu o mandato no dia 02 de janeiro de 2023, a
defasagem da reposigao salarial dos professores de carreira calculada por empresa
que presta assessoria ao Sindicato, estava em 28,69%, e que esse mesmo estudo
mostra que haveria espaco fiscal no orgamento da prefeitura para, mesmo repassando
o reajuste aos educadores, ainda assim n&o desrespeitar a legislacédo federal, tema
este inclusive que nao sera aqui aprofundado, mas que pode ser objeto de novo

estudo acerca dessa relacido entre os servidores e a remuneracao dos mesmos.
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Para se ilustrar o quanto a pauta acerca da remuneracdo dos educadores é
importante para a educagao e para o pais como um todo, e ndo apenas uma questao

reclamagao da categoria, pode-se citar dados como 0s que seguem:

O relatdrio "Education at a Glance 2021", elaborado pela Organizagéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e divulgado em
setembro passado, concluiu que a média inicial do salario de professores no
Brasil (US $13,9 mil anuais) é a menor entre 40 paises analisados. O calculo
foi feito com base na média do salario inicial dos professores dos anos finais
do ensino fundamental. (www.g1.globo.com/educacao. Acesso em
21/01/2023.)

O texto acima exposto, demonstra que embora exista toda uma argumentagao
acerca do que ja é feito pelas gestdes municipais aos professores, o Brasil ainda tem
muito espaco para evoluir em relacdo a remuneracdo dos mesmos, sendo que
estudos como o anteriormente citado, apontam um cenario n&o tao favoravel ao nosso
pais. Acredita-se que n&o basta o investimento em estrutura, e tecnologia para a
educacdo, mas que o investimento nos profissionais da educagao é o maior
investimento que se pode fazer, inclusive para o futuro de uma sociedade, ja que a
formacéo esta na base de uma sociedade sdlida. Isso se confirma caso busquemos
observar em uma rapida pesquisa o que mostram os dados da educacao de paises
considerados de primeiro mundo; s&o indices elevados, com investimento e
comprometimento do estado.

Mesmo com pontuagdes como a acima exposta, no caso do SINTEPFB,
depois de tantas lutas, construgdes, o prefeito municipal no final de 2022 fez uma
proposta de 2% de reposigéo salarial, sendo que em Assembleia Geral da Categoria,
os trabalhadores em educagao aprovaram aceitar esse valor, e judicializar a diferenca
restante, cuja reposicao segundo analise e defesa feita pelo Sindicato, € procedente

a partir do Art. 28 da Lei Municipal n°® 4.260/2024 que prevé o seguinte:

Art. 28 O nivel de vencimentos dos cargos do quadro do magistério sera
estabelecido com base na jornada de trabalho e na formagéo do Professor
da Rede Municipal, considerando que: | - O valor do vencimento do Nivel B
sera equivalente ao do no Nivel A, acrescido de 30% (trinta por cento); Il - O
valor do vencimento do Nivel C sera equivalente ao do correspondente no
Nivel A, acrescido de 40% (quarenta por cento); lll - O valor do vencimento
do nivel D sera equivalente ao do Nivel A, acrescido de 50% (cinquenta por
cento); (www.leismunicipais.com.br. Acesso em 20/10/2023)
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A contestacdo dos professores nesse caso se faz justamente no sentido de
que ao invés de ter sido realizado o reajuste salarial conforme a legislagcdo municipal,
o que se fez foi de um lado alterar a lei em alguns aspectos, e de outro, desconsidera-
la no caso do artigo acima citado, gerando nos ultimos anos a defasagem salarial e a
achatamento da carreira de professor.

Se faz impar conhecer a ocorréncia de casos como o acima citado, para
refletir acerca das contradicdes entre o que € documental e certo, como a lei do piso,
e as diferencas de entendimento entre as partes interessadas nesse processo, que
acabam gerando divergéncias, e muitas vezes acabando em processos judiciais para
serem resolvidos, sendo que o grande problema de uma situag&o assim, é que mesmo
que os educadores ganhem a agao judicial, pode ser um processo demorado como
muitos outros ja foram, e a perca acaba sendo do trabalhador que s6 recebe o que
era seu por direito, depois de muito tempo, muita luta, e muito desgaste, enquanto o
poder publico municipal “economiza” esse valor até uma decisao judicial, por isso, na
maioria das vezes, para o poder publico pode ser o caminho mais vantajoso, deixar
que a questao vire uma demanda judicial.

Essa situagéo conflituosa acontecida em Francisco Beltrdo entre a visédo do
poder publico e o interesse dos trabalhadores municipais na educagao fez-nos refletir
acerca do papel da AMSOP como uma organizagdo que busca orientar os municipios
que a ela pertencem sempre pelo melhor caminho, e de fato, o quanto ela tem de
influéncia para a partir das entidades a nivel federal e estadual, atuar junto aos
municipios, em demandas que sao contrarias aos interesses dos trabalhadores e que
nem sempre aparecem formalmente escritas. A partir das analises aqui realizadas foi
justamente possivel identificar a forca da AMSOP, como ponto de tens&o para reprimir
manifestacdes como as que ocorreram em Francisco Beltrdo no ano de 2022, de modo
que é possivel identificar nessa organizagdo um papel limitador na luta dos
trabalhadores em educacao.

5 Consideragoes Finais

Ao longo deste artigo buscou-se refletir acerca da luta dos trabalhadores
publicos da educagdao municipal de Francisco Beltrdo, representados em sua
organizacao pelo SINTEPFB, Sindicato este que foi objeto de estudo, reflexado e praxis

ao longo do Curso de Especializagdo em Realidade Brasileira e que possibilitou aos
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educandos desta unidade uma experiéncia viva de sindicalismo atuante e combativo
mesmo em tempos tao dificeis de se realizar a luta sindical. Tal reflexdo buscou se
consolidar a partir da analise de uma possivel interferéncia e atuagao politica de
agentes externos como a AMSOP, nesse processo.

Durante este percurso aqui trilhado, foi possivel conhecer um pouco mais a
histéria da AMSOP no primeiro momento, e sua atuagao politica regional, bem como
o alinhamento a demais 6rgaos e entidades que atuam no mesmo sentido, como visto
no caso da AMP e da CNM.

Em sequéncia foi possivel conhecer um pouco da realidade do Sindicato
SINTEPFB e sua atuagdo como um Sindicato de luta, forte, combativo e
representativo junto a categoria; e num terceiro momento buscou-se tragar um
paralelo entre a atuacido do Sindicato e da AMSOP, principalmente olhando para o
periodo mais recente da histéria a partir do reajuste do piso nacional do magistério no
ano de 2022 e dos desdobramentos que dali se seguiram.

O que percebeu-se a partir dos materiais a que foi possivel ter acesso, das
entrevistas realizadas e das experiéncias vivenciadas nesse periodo, € que o caminho
por vezes escolhido é o caminho mais facil, recaindo sobre os trabalhadores a
penalizagdo, ou a justificativa para o cumprimento de determinadas questdes.
Entende-se que € mais facil penalizar o trabalhador da educacéo, utilizando-se de
“jeitinhos” que estdo legalmente aprovados, mas que na pratica se mostram
prejudiciais aos trabalhadores. Essa atuagao nos possibilitou tragar uma relagéo entre
a AMSOP enquanto associagdo e algumas categorias elaboradas pelo filosofo
Gramsci.

Foi possivel observar ainda neste percurso, para os trabalhadores em
educacgao o grande papel da judicializagao para a concretizagao da luta dos mesmos,
como um caminho inclusive de garantia de direitos. O mundo juridico aparece como
uma ferramenta, a ferramenta juridica capaz de garantir direitos quando os caminhos
anteriores, do didlogo e da construgao, nao se mostrarem mais suficientes.

O Brasil vivenciou nos ultimos anos um grande ataque coordenado aos direitos
trabalhistas com medidas que se mostraram ineficazes no sentido de gerar
crescimento ao pais, mas muito eficazes no sentido de gerar queda na renda dos
trabalhadores e levar fome a um grande numero deles. Vale citar a Reforma
Trabalhista ocorrida em 2017 através da Lei 13.467, a PEC do teto de gastos através

da Emenda Constitucional n° 95, a reforma da previdéncia de 2019 e a lei da
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terceirizagao no servigo publico, como caminhos de precarizagao dos trabalhadores,
que precisam ser revistos.

Além disso, a questao tributaria brasileira precisa a tempos de revisao, para
nao recair sobre os trabalhadores a maior parte dos tributos, buscando justica fiscal,
e também a diminuicdo na evaséo de tributos por parte de inumeros contribuintes. Ao
melhorar esse lado, também poderia refletir em uma melhor arrecadacéo do Estado e
dos Municipios por consequéncia, sendo possivel manter a valorizacdo dos
trabalhadores e assim por consequéncia a qualidade do Servigco Publico.

O grande entrave percebido pelas dire¢des sindicais € de fato o grande poder
de articulagdo que os municipios tém tido, e a rapidez com que conseguem se articular
para adaptar, criar, ou suprimir legislagdes que sejam favoraveis aos trabalhadores.
Percebe-se assim a necessidade de uma articulagao regional mais forte para fazer
frente ao que se impde pelas gestdes municipais e pelos érgédos coletivos que os
representam, como € o caso da AMSOP. Além disso, € preciso olhar com atencao
para as esferas estadual e federal dessa representatividade, sendo necessaria nao so
uma atuacgao coletiva no sentido sindical, mas também no sentido de pauta politica a
ser debatida nas esferas que Ihe dizem respeito.

Espera-se que os pontos aqui analisados contribuam para o debate acerca do
cenario educacional que os educadores municipais de Francisco Beltrdo e o
SINTEPFB como 6rgéo de representagcdo dos mesmos, enfrentaram no ultimo
periodo, e também a sua correlagdo com a atuagdo de agentes politicos externos
como é o caso da AMSOP, e além disso ajudem a compreender que a atuagéo do
Sindicato em questdo, mesmo dentro de seus limites e perspectivas, tém agregado
grandes contribuigdes para a luta dos professores néo s6 em Francisco Beltrdo, mas
também em toda a regido, servindo de base e espelho, para que muitos outros
trabalhadores busquem através da organizacgéo e luta, a garantia dos direitos que |Ihes
sdo devidos.
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