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RESUMO

As perspectivas linguisticas nacionais adotadas para Educacdo Bésica a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) possibilitavam aos educandos a
formacdo escolar plural e democratica, uma vez que concediam a escola e aos alunos a
autonomia de escolha do idioma ofertado e estudado. Esse contexto linguistico nacional foi
alterado a partir da publicagdo da Lei n°® 13.415 (Brasil, 2017) que dita novos rumos para a
lingua estrangeira nacionalmente. Assim, este trabalho, produzido no a&mbito do Programa de
P6s-Graduacdo PPGE, do Mestrado em Educacdo da UFFS — Campus Chapecd, vinculado a
Linha de Politicas Educacionais, tece algumas apresentacdes, discussdes e reflexdes a partir de
diferentes aspectos que permearam a lingua espanhola, ao longo dos anos no contexto da
educacdo basica, a nivel nacional e estadual, sob a Otica das politicas educacionais,
considerando, especialmente, os impactos da reforma educacional e sua repercussdo no trabalho
docente. Neste sentido, delineamos a seguinte questdo de pesquisa: Em que medida arevogacéo
da Lein®11.161 (Brasil, 2005) afeta a Carreira dos Docentes de lingua espanhola da Educacéo
Bésica nas escolas da rede estadual de Santa Catarina? Com uma abordagem prioritariamente
qualitativa, esse estudo ampara-se nas pesquisas documental e empirica, destacando como
corpus documental a LDB (Brasil, 1996), as DCN (Brasil, 2010a) e a BNCC (Brasil, 2018a) na
esfera federal e, em nivel estadual, 0 CBTCem (Santa Catarina, 2019) e os dados do Censo
Escolar; e corpus empirico, os dados produzidos a partir das vozes dos 21 participes de
pesquisa. Conclui-se, com base nas analises, que estdem curso um movimento de desconstrucédo
nacional de uma politica implementada a luz da LDB (Brasil, 1996) e, consequentemente, a
retomada de uma politica monolingue. Em ambito estadual, mantém-se a politica multilingue
de forma parcial e como consequéncia desta desconstrugdo a carreira dos professores de lingua

espanhola é impactada, resultando na precarizacdo do trabalho destes docentes.

Palavras-chave: politicas educacionais; educacgéo basica; carreira docente; lingua espanhola.



RESUMEN

Las perspectivas lingliisticas nacionales adoptadas para la Educacion Basica a partir de la Ley
de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (Brasil, 1996) permitieron a los estudiantes
tener una educacion escolar plural y democratica, ya que otorgaron a la escuela y a los
estudiantes la autonomia de elegir el idioma ofrecido y estudiado. Este contexto linguistico
nacional fue cambiado tras la publicacién de la Ley n° 13.415 (Brasil, 2017), que dicta nuevos
rumbos para la lengua extranjera a nivel nacional. Asi, este trabajo, producido en el &mbito del
Programa de Postgrado PPGE, de la Maestria en Educacién de la UFFS - Campus Chapeco,
vinculado a la Linea de Politicas Educativas, teje algunas presentaciones, discusiones y
reflexiones desde distintos aspectos que permearon la lengua espafiola, a lo largo de los afios
en el contexto de la educacion basica, a nivel nacional y estatal, desde la perspectiva de las
politicas educativas, llevando en consideracion especialmente los impactos de la reforma
educativa y su incidencia en el trabajo docente. En ese sentido, esbozamos la siguiente pregunta
de investigacion: ¢En qué medida la derogacion de la Ley n° 11.161 (Brasil, 2005) afecta la
Carrera de Profesores de Educacion Béasica de lengua espafiola en las escuelas de la red estatal
de Santa Catarina? Con un enfoque principalmente cualitativo, este estudio se sustenta en
investigaciones documentales y empiricas, destacando la LDB (Brasil, 1996), la DCN (Brasil,
2010a) y la BNCC (Brasil, 2018a) como corpus documental a nivel federal y, a nivel estatal, el
CBTCem (Santa Catarina, 2019) y datos del Censo Escolar; y corpus empirico, los datos
producidos a partir de las voces de los 21 participantes de la investigacion. Se conclui, con base
en los analisis, que hay un movimiento en curso de deconstruccion nacional de una politica
implementada a la luz de la LDB (Brasil, 1996) y, en consecuencia, la reanudacion de una
politica monolingle. A nivel estatal se mantiene parcialmente la politica multilinglie y como
resultado de esta deconstruccion se impacta la carrera de los docentes de lengua espafiola,

resultando en la precarizacion del trabajo de estos docentes.

Palabras-clave: politicas educativas; educacion basica; carrera docente; lengua espafiola.



ABSTRACT

The national linguistic prospects adopted for the Basic Education based on the law of Directives
and Bases of National Education (Brasil,1996) provided the students with a plural and
democratic educational formation, since it granted to schools and students autonomy to choose
the language offered and studied. This linguistic context has been changed as of the publication
of the law Lei n® 13.415/2017 which establishes new guidelines nationally for the foreign
language. Thus, the present work, made under the Post-Graduation Program PPGE, from the
Master’s Degree in Education from UFFS — Campus Chapeco, connected to the Educational
Policies Line, shows presentations, discussions and reflections out of different aspects that
permeated the Spanish language, in the course of the years within the Basic Education context,
at national and state level, from the perspective of educational policies, considering, especially,
the impacts of the educational reform and how it affects the teaching work. In this regard, we
posed the following research question: to what extent does the repeal of the law n°® 11.161
(Brasil, 2005) affect the Career of the Spanish language teachers at Basic Education in the
schools of the State of Santa Catarina Education Network? With a primarily qualitative
approach, the present study is based on documentary and empirical research, highlighting asa
documentary corpus the LDB (Brasil, 1996), the DCN (Brasil, 2010a) and the BNCC (Brasil,
2018a) at the federal level and, at state level, the CBTCem (Santa Catarina, 2019) and the
School Census data; and the empirical corpus, the data produced from the voices of the 21
participants of the research. Based upon the analysis, an ongoing movement of national
deconstruction of a policy implemented in the light of LDB (Brasil, 1996) is pointed out and,
consequently, the resumption of a monolingual policy. At the state level, the multilingual policy
in a partial way is maintained and as a consequence of this deconstruction, the Career of the
Spanish language teachers is affected, resulting in the precariousness of the work of these

teachers.

Keywords: educational policies; basic education; teaching career; spanish language.
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1 INTRODUCAO

Escolher uma carreira é uma das decisdes mais importantes da nossa vida, pois desta
opcdo dependerd nosso futuro profissional. Desta forma, é preciso pensar, conhecer-se e
selecionar o caminho com cautela. Ao decidir pela atuacdo no magistério, coaduno com a
afirmacdo de Cortella (2016, p. 121) “[...] gostar é um passo imprescindivel para o desempenho
da tarefa pedag6gica, mas ndo se esgota nisso; para além do gosto, ha necessidade de, também,
qualificar-se para um exercicio socialmente competente da profissdo docente [...]".

A educagéofoi aminha escolha. Permitam-me leitores, nesta introducéo, utilizar overbo
em primeira pessoa, justamente para marcar minha trajetdria profissional. Minha caminhada
comeca na formagédo superior, com quatro anos de preparacédo para ingressar no mercado de
trabalho, no curso de Letras Portugués/Espanhol da Universidade do Oeste de Santa Catarina —
UNOESC, campus Joagaba, com deslocamento diario da cidade de Concordia a Joagaba, uma
vez que na época, 1999, o municipio de Concérdia ndo dispunha de cursos de graduacao nesta
area. Para muitos, a formacéo educacional termina aqui, ao final da graduacdo. Nao para mim.
Terminada a graduacdo, conclui uma especializacdo em Metodologia do Ensino e comecei a
prestar provas de concurso publico, a fim de ingressar na carreira do magistério. Aprovada e
efetivada no ano 2004, continuo até hoje, passados quase vinte anos, atuando como servidora
de carreira publica, ministrando aulas de espanhol, disciplina na qual me efetivei para atuar no
Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM), na Escola de Educacdo Basica Vidal Ramos
Junior de Concérdia, Santa Catarina (SC).

Enquanto professora, me constitui profissionalmente ao longo dos anos, com dedicacéo,
estudo (haja vista que no inicio da carreira, ndo havia material didatico para as aulas, o que
demandava muito empenho no planejamento e na elaboragdo do material didatico) formacao
continuada, projetos, pesquisas. E auxiliei, enquanto professora, na constituicdo de muitos
outros que nesses quase Vinte anos foram meus alunos.

Vocé leitor, deve estar se perguntando: qual o propésito desta apresentacao inicial? Ela
serve para demonstrar que foram longos anos que me qualificaram e me tornaram a profissional
com a qualidade que tenho hoje. No entanto, 0 que motiva este didlogo € a incerteza que se
apresenta na Educagdo Bésica na atualidade. As reformas educacionais implementadas a partir
da Lei n° 13.415 (Brasil, 2017) de 16 de fevereiro de 2017, que altera a estrutura (curriculo) e

funcionamento (carga horaria) da Educacdo Basica no Brasil, estdo desenhando novos rumos
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para aeducacao e deixando um rastro de davidas e de inseguranca quanto a alguns componentes
curriculares (antigamente chamados de disciplinas), a exemplo, a lingua espanhola.

Esse fantasma da ndo obrigatoriedade da oferta do espanhol, a partir da revogacéo da
Lein® 11.161 (Brasil, 2005) de 05 de agosto de 2005 que dispunha sobre a obrigatoriedade de
oferta do espanhol pelas escolas de EM, facultando sua oferta no EF, assombra em muitos
aspectos (permanéncia do componente na matriz curricular, aleracdo do numero de aulas,
material didatico, etc.), visto que, ao escolher uma carreira profissional, nos qualificamos ao
longo dos anos para exercé-la com a qualidade que a educacdo merece, em especial, a educacao
da escola publica, que é uma bandeira que de longa data defendo. Ao extinguir uma disciplina
do curriculo, extingue-se também um profissional que dedicou grande parte de sua vida a
aprendé-la e ensina-la aos seus alunos.

Com base nas colocagdes, fica evidente minha relacdo com o objeto de estudo, pois
como afirma Vieira (2007, p. 56, grifo nosso) “muitos de nods, inclusive, lidamos com objetos
de estudo e objetos de ensino”, cuja afinidade, conforme Severino (1996, p. 113-114), é

imprescindivel para realizagdo da pesquisa:

[...] atematica deve serrealmente uma problematicavivenciadapelo pesquisador, ela
deve lhe dizer respeito. Nao, obviamente, num nivel puramente sentimental, mas no
nivel da avaliacdo da relevancia e da significagdo dos problemas abordados pelo
proprio pesquisador, emvista desuarelagdocomo universo que o envolve. A escolha
de umtema de pesquisa bemcomo sua realizagcao necessariamente é umato politico.
Também, neste ambito, ndo existe neutralidade. Ressalte-se que o carater pessoal do
trabalho do pesquisador tem uma dimensdo social, 0 que confere 0 seu sentido
politico.

Por ter escolhido a lingua espanhola para me qualificar profissionalmente, hoje estou
aqui, apresentando esta discussdo junto ao campo académico por meio deste trabalho, no
sentido de valorizar esta lingua e cultura tdo presentes em minha vida e na sociedade brasileira.

Diante do exposto, apresenta-se a questdo norteadora da pesquisa: Em que medida a
revogacao da Lei n® 11.161 (Brasil, 2005) afeta a carreira dos docentes de lingua espanhola da
educacdo basica nas escolas da rede estadual de ensino de SC?

Assim, esta pesquisa tem inicio a partir deste contexto, trazendo o tema a luz do debate,
com objetivo geral de: Analisar os impactos da ndo obrigatoriedade da lingua espanhola na
educacdo bésica e suas consequéncias acarreira dos docentes da rede estadual de SC. Apresenta
ainda, como objetivos especificos:(a) Analisar os documentos oficiais nas duas ultimas décadas
que regulamentam as linguas estrangeiras, com foco na lingua espanhola; (b) Mapear o cenario

catarinense das duas Ultimas décadas em relacdo a oferta da lingua espanhola na educacao
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basica da rede estadual de ensino; (c) Analisar os impactos na carreira docente, decorrentes das
mudancas das politicas de lingua estrangeira paraa educacéo basica; e (d) Identificar elementos,
a partir da fala dos atores chave, que permitam a andlise de implicacBes e impactos gerados
pela revogacdo da Lei que propunha a obrigatoriedade de oferta da lingua espanhola.

Com base nestes objetivos e a partir da evolucdo desta producdo de pesquisa e analise,
foi possivel compor um panorama do cendrio catarinense, em se tratando da lingua espanhola,
de modo a, respaldada na andlise documental e nos elementos resultantes da produgdo do
material empirico, escutar a voz dos atores impactados neste processo.

Destaca-se, por fim, que o presente texto segue organizado da seguinte forma: As
politicas publicas, a lingua espanhola e a carreira docente, de modo a apresentar o Estado do
Conhecimento produzido acercado objeto de estudo, bem como os conceitos base acerca das
politicas, das politicas publicas, politicas educacionais, politicas linguisticas e suas avaliacdes
e, por fim, a incursdo do termo carreira docente.

Do caminho metodoldgico trilhado ao perfil dos participes da pesquisa apresenta o
percurso metodoldgico realizado, de modo a demonstrar o processo de construcdo da pesquisa
seguindo os padrdes metodoldgicos estabelecidos, a fim de atender os requisitos necessarios a
sustentacdo cientifica de uma produgdo académica.

O tratamento dado a lingua espanholanos documentos oficiaise o panorama do idioma
a partir dos dados do censo escolar da Educacdo Basica de SC apresenta a andlise dos
principais documentos e da legislacdo nacional que normatizam a oferta da lingua estrangeira
na Educacdo Baésica, considerando a seguinte categoria de analise: a Avaliagdo do
Direcionamento Legal da Implementacdo da Politica Publica e da Revogacao da Lei 11.161
(Brasil, 2005) e um panorama da lingua espanhola nas escolas de Educacdo Béasica da rede
estadual de SC.

O que manifestamas vozes apresenta os resultados e discussdes produzidos a partir da
pesquisa empirica, organizados em duas categorias (a) Avaliagdo dos impactos da Politica
PUblica na Carreira Docente; (b) Sem lei nem rei, me vi arremessado: VVozes dos atores;

E Considerag0es Finais, onde a pesquisadora reflete acerca dos achados revelados pela
pesquisa, acusando as principais discussdes apontadas na investigacdo, com destaque a
dendncia emergente revelada a partir do levantamento dos dados documentais e empiricos no

que se refere ao trabalho docente.
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2 ASPOLITICASPUBLICAS, A LINGUA ESPANHOLA E A CARREIRA DOCENTE

Este capitulo, inicialmente, apresenta um Estado do Conhecimento da Lingua Espanhola
na Educacdo Bésica com fundamento na producdo académica, disponivel em Bases de Dados.
Depois, avanca a apresentacdo das discussdes acerca das Politicas Publicas, das Politicas
Educacionais e suas Avaliagbes, considerando os seguintes autores de referéncia: Mainardes
(2009), Ball e Mainardes (2011), Muller e Surel (2004), Santos (2012), Tello (2013), Souza
(2006), Rua (1998) e Arretche (2001). Na perspectiva das Politicas Linguisticas, as discussfes
estdo fundamentadas em Calvet (2002; 2007), Rajagopalan (2003) e Lagares (2018). Por fim,
apresenta-se uma incursdo sobre o termo ‘“Carreira Docente” e seus frequentes usos na
Educagdo Baésica, tendo em vista a necessidade de identificar os impactos resultantes das

politicas educacionais.

2.1 ESTADO DO CONHECIMENTO DA LINGUA ESPANHOLA NA EDUCACAO
BASICA: 2006 A 2022

Esta secdo destina-se a apresentacdo dos resultados de um levantamento realizado junto
a Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
produzidas de 2006 a 2022, abordando a tematica da oferta da lingua espanhola na Educacao
Basica. Esta tarefa é fundamental, pois, conforme Gil (2007), este levantamento preliminar,

[...] demonstra que é muito importante buscar esclarecer-se acerca dos principais
conceitos que envolvem o tema de pesquisa, procurar um contato com trabakhos de
natureza tedrica capazes de proporcionar explicagfes a respeito, bem como com
pesquisas recentes que abordaram o assunto (Gil, 2007, p. 61).

Essa investigacdo pode ser considerada um estudo exploratorio, uma vez que possibilita
maior aproximagdo e maior familiaridade do pesquisador com o objeto de estudo (Gil, 2007).
A partir do levantamento preliminar, € possivel mapear as publicacdes existentes, identificar se
ha estudos semelhantes acerca da tematica, se ha espaco para novas abordagens e
principalmente, em caso de publicacBes ja existentes, identificar possiveis lacunas que a

realizagdo da pesquisa possa contribuir.
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O processo de consulta teve inicio no dia 11 de julho de 2022, pelo banco de dados da
BDTD do IBICT. Foram selecionadas e observadas Teses e DissertacOes a partir da utilizacao
do seguinte descritor: Politicas Educacionais, resultando em 9.244 trabalhos. Afunilando a
busca, foi acrescentado o descritor Educagdo Basica, que resultou em 2.238 trabalhos. Na
sequéncia, usou-se o descritor Carreira Docente, onde verificou-se a ocorréncia de 114
trabalhos. Refinando a busca, como quarto descritor utilizou-se Lingua Espanhola, dado que é
o termo que mais qualifica o objeto de estudo desta pesquisa. No entanto, por ndo restar nenhum
trabalho no banco de dados, este descritor foi substituido por Espanhol, o que garantiu a
identificacdo de uma Unica Tese como resultado final.

Diante disso, a pesquisadora leu os 114 trabalhos identificados a partir da utilizagdo do
terceiro descritor, considerando o titulo, as palavras-chave e, posteriormente, 0s resumos, de
modo que a partir da leitura, averiguou-se que quatro publicacBes, provenientes desta base de

dados, apresentavam relagdo com o objeto de estudo desta investigagdo (Quadro 1).

Quadro 1 - Produgdes académicas relacionadas a pesquisa

Item Titulo Palawras-chave Autor Instituicao Modalidade | Fonte
O ESPANHOL EM Politica Valéria
SERGIPE: POLITICAS Linguistica. Jane Universidade
01 DECLARADAS, ENEM. Lingua Siqueira Federal de Tese IBICT
PRATICADAS E Estrangeira. | [oloo Sergipe
PERCEBIDAS Espanhol.
A IMPOSIGAO DO EL'}ﬁénuoage _
INGLES COMO Historia da An_a I:uma Universidade
POLITICA o Simdes
02 F . Educacao. Federal de Tese IBICT
LINGUISTICA: NA Linaua Inalesa Borges Serdine
CONTRAMAO DO %,omi Cgs | Fonseca gip
PLURILINGUISMO Linguisticas.
GESTAO PUBLICA Educacéo. Lo
DA EDUCACAO Carreira Ana Lara U”é;’f;jhdaﬁde
PAULISTA: A docente. Ensino e
03 - Casagrand | Paulista “Julio Tese IBICT
CARREIRA Médio. o da Costa
DOCENTE E O NOVO Profisséo. Filho”
ENSINO MEDIO Periodo Integral.
Politica
POLITICAS DE educacional.
LINGUAS Educacdo
ESTRANGEIRAS NA bésica. Maria Universidade
04 ~ < . MERCOSUL. Silvia Federaldo Rio Tese IBICT
FDUCAGAQ BASICA: Lingua Cristofoli | Grande do Sul
Brasil e Argentinaentre estrang eira
avancos, percalcos Bragill '
Argentina.

Fonte: Autora (2022)
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Como segunda fonte de consulta, como dito anteriormente, foi utilizado o Portal de
Periddicos da SCIELO. Foram empregados os mesmos descritores citados anteriormente e na
mesma ordem. Nesse caso, as produgdes correspondem a publicacdes em periddicos, ou seja,
artigos. Assim, na primeira busca foram encontrados 1.037 trabalhos. Com a inclusdo do
segundo descritor, obtiveram-se 126 trabalhos. Acrescentando o terceiro, restaram apenas seis
trabalhos e, finalmente, com a adicdo do ultimo descritor, ndo restou nenhuma publicacédo.
Repetido o movimento anterior de leitura do titulo, palavras-chave e resumos dos trabalhos
encontrados, considerando o uso do terceiro descritor, ou seja, seis trabalhos, alcangou-se como
resultado a auséncia de elementos nos artigos que permitissem suas inser¢cdes no presente
estudo.

Com base nos resultados provenientes desta busca, foi possivel perceber, dentre as
pesquisas concluidas entre os anos 2006 a 2022, a auséncia de publicacdes que exploram as
politicas educacionais voltadas a carreira dos docentes de lingua espanhola. Assim, conforme
Tello (2013), a investigacdo das produgbes académicas constantes nos bancos de dados
pesquisados torna possivel identificar uma larga escala de produgfes com destaque as politicas

educacionais, as quais apresentam diferentes objetos de estudo, vejamos:

El objeto de estudio de la politica es lo politico /... ] los dngulos de andlisis de la
realidad socio-educacional le permiten al campo tedrico de la politica educacional
la construccion desdediversosejes que confluirdnensu objeto, por ejemploel Estado,
la jurisprudencia, la micropolitica, el discurso politico, los debates politicos, la
gobernabilidad educacional, el derecho a la educacién, entre otros (Tello, 2013, p.
53).

Sendo assim, 0 campo das politicas permite ao pesquisador uma gama de possibilidades.
Reiterando as palavras de Tello (2013), as pesquisas em politicas educacionais podem explorar
os mais diversos aspectos da educacéo, por exemplo: o financiamento, o curriculo, a gestdo, o
planejamento, os 6rgédos reguladores. Paraisso, basta uma inquietacdo, uma motivacédo para que
surja um novo aspecto ou o aprofundamento em pesquisas ja iniciadas, uma vez que a conclusdo
de uma pesquisa, ndo significa o esgotamento do tema, pelo contrario, serve como ponto de
partida para novos olhares acerca do assunto, sob o viés de outras perspectivas e
desdobramentos.

O anunciado por Tello (2013) foi encontrado também quando da busca realizada para a
construcdo desse estado do conhecimento, posto que da leitura dos artigos, dissertacdes e teses,
verificou-se que ha em SC diversos trabalhos, especialmente oriundos da Universidade Federal

de Santa Catarina (UFSC), que enfocam a lingua espanhola. Entretanto abordam os estudos
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linguisticos, material didatico, literatura e a traducdo. Ndo foram encontrados trabalhos
relacionando as politicas educacionais relativas a lingua espanhola, muito menos articulando-
as ao impacto das reformas educacionais a carreira docente de lingua espanhola na educacgéo
basica catarinense.

De tal modo que foi possivel verificar que ha espaco junto ao meio académico para
construcdo deste trabalho, o qual, acredita-se, poder contribuir, a partir dos dados levantados,
para a reflexdo acerca das politicas educacionais adotadas na educacgéo bésica da rede estadual
catarinense, promovendo um olhar critico acerca do tratamento dado a lingua espanhola pela
BNCC, 2018, no que tange as politicas linguisticas nacionais.

Com base na leitura dos quatro trabalhos mencionados no Quadro 1 foi possivel
identificar nas producdes de nimero 1 e 4 elementos que apresentam contribuicdes teoricas a
este estudo, mas as de nimero 2 e 3, embora explorem a mesma tematica, destoam das
proposicdes desta pesquisa. Desta forma, dois foram selecionados para composicdo das fontes
bibliograficas, em razdo de que afluem aos interesses desta pesquisa, sendo eles: a Tese de
Loureiro (2019), cuja escrita analisa as politicas declaradas, praticadas e percebidas em Sergipe,
além da escolha das linguas estrangeiras por alunos de terceiro ano do EM do estado,
comparando as caracteristicas curriculares do inglés e espanhol sob o viés das politicas
declaradas e praticadas, concluindo ao final que houve aimplementacdo do espanhol, ainda que
com carga horaria inferior ao inglés e que o espanhol prevalece a lingua inglesa para o acesso
a educacao superior; e a Tese de Cristofoli (2010), que analisa as politicas curriculares para o
ensino de lingua estrangeira sob a perspectiva histdrica e territorial que se consolida a partir da
criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) analisando a legislacdo para oferta das linguas
do Mercosul apontando a inexisténcia de politicas articuladas ao comparar o sistema brasileiro
ao argentino.

No processo de selecdo das fontes, foi descartada a Tese produzida por Casagrande
(2016), a qual investiga a carreira docente, mais especificamente na educacéo bésica, a partir
das alteracdes propostas pela educacdo integral decorrentes das reformas educacionais
suscitadas pelo Novo Ensino Médio (NEM); A Tese elaborada por Fonseca (2018), que discute
do ponto de vista das politicas educacionais o ensino das linguas e os impactos provocados pela
obrigatoriedade do inglés a partir do 6° ano do EF e sua obrigatoriedade no EM, apontando
como conclusdo a necessidade da criacdo de politicas plurilingues. Assim, ambas ndo integram
a presente pesquisa por ndo dialogarem com a proposicao investigativa.

Apbs a apresentacdo do Estado do Conhecimento, a discussdo avanga ao campo das

politicas e suas dimensdes correlacionadas, uma vez que o pesquisador de politicas precisa
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ancorar sua argumentacao a conceitos basilares, que sdo elementares a sua investigacdo. Sob
esta Otica, a pesquisadora fundamentou suas leituras em autores essenciais a formulacdo desses
conceitos, especialmente quanto as politicas educacionais e politicas pulblicas e politicas

linguisticas, que sdo apresentadas na sequéncia do trabalho.

2.2 POLITICASPUBLICAS, EDUCACIONAISE LINGUISTICAS

Esta secdotem como objetivo apresentar conceitos basilares ao campo da Politica, das
Politicas Publicas, Politicas Publicas Educacionais e Linguisticas estruturantes das discussdes
desencadeadas ao longo da investigacdo, de modo a constituir o arcaboucgo tedrico, alem de
subsidiar as analises dos dados produzidos pela pesquisa.

No Brasil, as pesquisas no campo das politicas vém se consolidando ao longo dos anos,
com aumento expressivo de publicagdes, (Ball; Mainardes, 2011) especialmente influenciado
pelos grupos de pesquisa, linhas de programas de Po6s-Graduacdo, eventos especificos que
discutem politicas sociais e educacionais, dentre outros espacos de debate, que fortalecem o
campo e ddo subsidios para ampliacdo das pesquisas existentes ou suscitam novas
possibilidades para exploragdo da pesquisa de politicas.

Ao tratarmos da tematica politica nas pesquisas, precisamos inicialmente reconhecer o
carater polissémico da palavra, para evitar uma interpretacdo equivocada do sentido empregado
na pesquisa. Desta forma, a fim de delimitar as unidades de sentido da palavra politica,
utilizamos a conceituacdo de Muller e Surel (2004), que por meio do auxilio da lingua inglesa,
dispbe desta distincdo de conceito e sentido, esclarece as possibilidades de uso e situa dentro
de uma unidade o sentido a que se refere 0 emprego da palavra politica em diferentes contextos,

conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Sentidos empregados no uso do termo politica

Politica Sentido Empregado

“polity” A esferada politica — fazendo distingdo entre 0 mundo da politica e a sociedade civil.

A atividade politica emgeral — competicdo por cargos politicos, debates partidarios, diferentes
formas de mobilizacéo.
A acdo publica— processopelo qual sdoelaborados e implementados programas de a¢éo
“policies”  |publica, isto ¢, dispositivos politico-administrativos coordenados emprincipio emtorno de
objetivos explicitos.

Fonte: Autora (2022), a partir de Muller e Surel (2004, p. 13)

“politics”
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A partir da conceituagdo das possibilidades de uso do termo “politica”, faz-se necessario
esclarecer que, este trabalho se concentra na utilizacdo do termo em inglés policies, visto que a
pesquisa investiga 0s impactos (a repercussao) destas reformas educacionais, que afetam
diretamente a carreira docente, provocados pela agéo publica, ou seja, a acdo do Estado, por
meio da revogacdo ou nova redacao de uma Lei. Dito de outra forma, enquanto pesquisador de
politicas tem que, conforme indica Souza (2003), concentrar sua investigagao naquilo que “o
governo faz, ou deixa de fazer” (Souza, 2003, p. 15).

Por isso, ao analisarmos a acdo do Estado, os autores Muller e Surel (2004) nos
apresentam duas abordagens tradicionais: (a) abordagem estatal, na qual a sociedade é
produzida pelo Estado, “cuja ag¢do transcende os multiplos interesses particulares da sociedade
civil, para colaborar na definigdo de um interesse comum” (Muller; Surel, 2004, p. 35); e (b)
abordagem pluralista, onde o Estado é produzido pela sociedade, “[...] o Estado é, pois, o
produto da interagdo entre os grupos livremente formados, e constitui uma forma de ‘véu’
totalmente permedavel aos interesses e a competicdo dos grupos que caracterizam as logicas
sociais” (Muller; Surel, 2004, p. 38).

A partir desta definicdo conceitual, pode-se afirmar que o local a que se destina a acdo
do Estado é a sociedade. O termo sociedade remete a constituicdo de um espaco coletivo, ou
seja, publico. Enquanto seres sociais no espaco publico nos constituimos também como seres
politicos. Neste contexto plural de relagcdes entre mim e os outros, Savater (1998, p. 44) reforca
a importancia da interagdo social, para a constituicdo e acdo humana, pois “ninguém ¢ sujeito
na soliddo e no isolamento, sempre se é sujeito entre outros sujeitos: o sentido da vida humana
ndo ¢ um mondlogo, mas provém do intercdmbio de sentidos, da polifonia coral”’. Essa ideia ¢
reafirmada por Ferraz (2011), o qual defende que sé ha sociedade quando temos a interacao
entre seus individuos.

Além disso, a politica € um constructo social e também um constructo de pesquisa pois
trata-se de um objeto de estudo que se constitui no trabalho do pesquisador e ao mesmo tempo,
constitui-se na acdo dos atores politicos frente a acdo do Estado, que acaba por afetar a
organizacdo social (Muller; Surel, 2004). A perspectiva da politica, enquanto constructo de
pesquisa, exige por parte do pesquisador a analise consciente e criteriosa, considerando que a
acdo do Estado, ou a falta dela, pode resultar na producdo de um objeto de estudo para o
pesquisador (Muller; Surel, 2004).

Nesta perspectiva, Santos (2012) relaciona a politica ao poder e afirma que,

O que hdemcomum entre todos esses vieses € ano¢ao de que a politica sempre esta
ligadaao exercicio do poderemsociedade, sejaemnivel individual, quando se trata
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das agdes de comando, seja em nivel coletivo, quando um grupo (ou toda cidade)
exerce o controle das relagdes de poder emuma sociedade (Santos, 2012, p. 2).

Neste sentido de politicas em disputa, deve-se atentar a diferenciacao entre as politicas
publicas e as politicas de governo. Enquanto a primeira refere-se a acdo do Estado por meio da
implementacdo de programas e projetos que visam a diminuicdo das desigualdades e o bem
estar coletivo, a segunda, reflete uma agdo passageira e proviséria, centrada nas decisGes
vinculadas ao periodo de exercicio de poder de determinado agente, que durante sua vigéncia
de mandato assume a representatividade do Estado.

Sendo assim, ao relacionar o exercicio de poder as politicas, fica em evidéncia a poténcia
da acdo do Estado frente a elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, o que por vezes
induz a relacionar o “Poder Publico como unica instancia de formulagao de politica” (Vieira,
2007, p. 57).

Em se tratando de Politicas Publicas enquanto area do conhecimento do campo
académico, as pesquisas e produgdes surgem inicialmente nos Estados Unidos, rompendo com
a tradicdo europeia que, tradicionalmente, estava mais centralizada na analise sobre o Estado e
suas instituicdes que na producdo dos governos (Souza, 2006).

O analista das politicas publicas durante o processo de analise da acdo do Estado

enfrentard segundo Muller e Surel (2004, p. 19) grandes dificuldades, primeiramente,

[...] em tomar consciéncia do carater normativo de todo programa de acdo publica.
Isto significa que toda politica governamental se definira antes de tudo, como um
conjunto definsase atingir [...] a segunda dificuldade —coloca-se a saber quem define
as normas da acgéo publica: é o governo, os partidos, os eleitores [...] Qualquer que
sejaa resposta, esta claro, em todos 0s casos, que analisar a acdo do Estado ndo
consiste simplesmente em estuda-lo como aparelho politico-administrativo. [...]
terceira dificuldade, isto ndo quer dizer que, para que haja politica publica, todas as
medidas em questdo devem ser reunidas hum quadro normativo e cognitivo
perfeitamente coerente [...] uma vez que quer sequeira compreender os resultados da
acao publica, € indispensavel tomar-se consciéncia do contraditério de toda politica
(Muller; Surel, 2004, p. 19).

Mas afinal, em que consiste uma politica publica? Segundo Souza (2006),

Nao existe uma Unica, nemmelhor, defini¢do sobre o que seja politica publica[...] No
entanto, definicdes de politicas pablicas, mesmo as minimalistas, guiamo nosso olhar
para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e idéias se
desenvolvem, isto é, os governos (Souza, 2006, p. 24-25).
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Existem diversas definicbes para o termo politica publica, desde a mais simples até a
mais complexa, e todas elas apresentam-se intimamente atreladas ao Estado. Dentre as

principais conceituagdes, destacamos algumas no Quadro 3:

Quadro 3 - Definicdo de politicas publicas

Autor Conceito

Howllet; Ramesh

(1995, p. 4) “[...] tudo que o governo decide fazer ou néo fazer”

“[...] a politica piblica se apresentacomo umprograma de acdo governamental num
Mény; Thoenig setordasociedade ounumespaco geografico: a salde, a seguridade, 0s

(1989, p. 130-131) trabalhadores imigrados, a cidade de Paris,a Comunidade europeia, 0 oceano
Pacifico etc.”

“o0 campo do conhecimento quebusca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governoem
acdo’ e/ou analisar essa agao (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”.

Souza (2006,
p. 26)

Shiroma: Moraes: “[...] campo dedicadoao estudo da esfera de atividades humanas articuladas as
: ’ coisas do Estado. Na modernidade, o termo reporta-se, fundamentalmente, a
Evangelista (2011, L - - N
7) atividade ou aoconjuntode atividades que, de uma forma ou de outra, séo
- imputadas ao Estado moderno capitalista ou dele emanam”.

Fonte: Autora (2022), baseado em Muller e Surel (2004), Souza (2006) e Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011)

Considerando as definicdes apresentadas no quadro 6, cabe indicar ao leitor que no
contexto deste trabalho defende-se Politica Publica como a agdo do Estado, voltada a minimizar
as desigualdades historicas constituidas socialmente. Assim, embora 0 mundo seja polifénico,
plural e diverso, ou seja, o lugar de todos, para todos, segundo Arendt (2020, p. 70) “os que
estdo presentes ocupam nele diferentes posicdes”. Pois, estamos inseridos num modelo social
e econémico no qual o lucro prevalece sobre o humano. Conforme Pall e Petry (2020, p. 2)
“diante das inimeras mudancas ocasionadas pelo neoliberalismo, pela globalizagdo e pelo
avango do neoconservadorismo, se faz necessario e urgente refletir sobre as consequéncias
desse processo para a humanidade™.

E frente a esta condicdo que revela profundas desigualdades, muitas delas historicas e
que sdo maximizadas no contexto atual, nos mais diversos aspectos: étnicos, sociais,
econdmicos, de género, o0 que se verifica, em se tratando do objeto de estudo explorado por esta
pesquisa, € o Estado virando as costas para uma realidade tanto no aspecto geopolitico, quanto
na Carreira Docente, que existe e precisa ser respeitada. E é este contexto plural que abre campo
para atuacdo efetiva do Estado, por intermédio das politicas publicas e, mais especificamente,

das politicas publicas educacionais.
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De acordo com Stremel e Mainardes (2016), no Brasil o termo politica educacional é
empregado de diversas formas pelos pesquisadores, como por exemplo: “campo da politica
educacional, campo académico, campo de pesquisa em politica educacional, campo de
investigacdo”. Embora seja importante mencionar as diversas formas usadas para designar as
politicas educacionais, o mais relevante é destacar historicamente a emergéncia das pesquisas
emalguns paises, em especial o Brasil, que em meados do século XX, nas universidades, passou
a desenvolver estudos com pretensdo cientifica. No decorrer do tempo, 0 campo das pesquisas
em politicas educacionais foi sendo ampliado e se consolidando como um campo de pesquisa
auténomo.

Na América Latina, em especial na Argentina, consolidaram-se as pesquisas em
politicas educacionais comparatistas, que segundo Stremel e Mainardes (2016, p. 125) “sdo
marcadas por uma visdo fortemente centrada na legislacdo e na educagdo comparada”. A partir
da década de 1990, as politicas educacionais se expandem a outros espagos académicos, através
dos cursos de Graduacgdo, P6s-Graduacdo, linhas de pesquisa, grupos de pesquisa, publicacbes
em periddicos e eventos, de modo a ampliar fortemente as pesquisas em politicas educacionais,
inclusive promovendo o dialogo sobre a tematica com outros paises da América Latina, Europa
e América do Norte.

Embora sejam verificaveis estas relacdes que discutem as politicas educacionais com
outros paises, Stremel e Mainardes (2016) apontam que o Brasil ainda precisa acessar estes
conhecimentos, uma vez que ha restricGes que dificultam estes acessos, como por exemplo: a
lingua como obstaculo a compreensdo, a falta de financiamento para pesquisas, 0 acesso as
bibliografias estrangeiras, as condicdes para desenvolvimento da pesquisa, entre outros, Sao
alguns dos empecilhos que dificultam o dialogo com diferentes estudos de politicas
educacionais.

Ainda nesta perspectiva, Grisa (2022) afirma que,

[...] as politicas educacionais, como 0 nome ja anuncia, sdo permeadas por dimensdes
politicas e ideoldgicas. Desdea concepgdo, passando pela execugdo e chegandoa sua
avaliagdo, as politicas publicas sdo atravessadas por interesses de diferentes grupos,

por distintas visdes de gestdo do Estado e carregamem si projetos de sociedade em
constante disputa (Grisa, 2022, p. 2).

Por outro lado, segundo Dourado (2013, p. 763) “o Estado brasileiro ¢ marcado por
desigualdades sociais e assimetrias entre os entes federados e, por consequéncia, apresenta
limites no horizonte de efetivacdo dos direitos sociais e na capilaridade das politicas, com

destaque para as politicas educacionais”. Essa afirmacdo pode ser confirmada a partir de um
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olhar ao contexto historico de construcao das bases nacionais, desde o seu descobrimento até a
consolidacdo dos direitos civis, no qual figuram fissuras abissais no que se refere ao tratamento
humano, social e politico.

Consequentemente, partindo desta configuracdo, o resultado é a constituicdo de uma
nacdo, com muitos problemas que perduram até a atualidade, exigindo do Estado, enquanto
agente propositor de politicas, agfesque comecem por minimizar ou preferencialmente liquidar
com estas demandas. Para Santos (2012, p. 4), o Estado “corresponde a uma estrutura que
transcende os individuos e as coletividades. E impessoal e arbitra as regras e normas
(convertidas muitas vezes em leis) estruturadoras da sociedade™.

Reitera-se que esta pesquisa, em especial, aborda as politicas educacionais a partir da
oferta das linguas estrangeiras na educacgéo basica, ndo com a pretensdo de analisar o curriculo,
mas sim, com um olhar transversal a partir do curriculo, focando na carreira docente, que é
diretamente atingida pelas alterac@es propostas sob a 6tica das politicas publicas na perspectiva
nacional e estadual. Ou seja, a partir das analises dos impactos que esta acdo do Estado gera na
Carreira Docente.

De acordo com Souza (2003, p. 18), “ja temos estudos importantes sobre politicas
plblicas nacionais e sobre politicas locais, mas sabemos ainda muito pouco sobre questfes
cruciais na esfera estadual”. Neste sentido, a pesquisa se apresenta como uma pequena
contribuicdo na investigacdo das politicas educacionais, mais especificamente nas Politicas
Linguisticas em ambito estadual catarinense.

As politicas linguisticas normalmente séo abordadas em trabalhos da linha de pesquisa
da linguistica. No entanto, considera-se relevante um olhar para a politica da lingua,
especialmente para a opcdo de oferta da lingua estrangeira no curriculo da Educacdo Basica.
Neste sentido, apresentam-se algumas reflexdes acerca do status da lingua, da hegemonia
linguistica, e da necessidade de didlogo junto aos beneficiarios das politicas linguisticas, de
modo a, de maneira assertiva e com respeito ao mulktilinguismo que prevalecia desde a LDB n°
9.394 (Brasil, 1996), dar continuidade a oferta eletiva das linguas para composicdo do curriculo
da Educacdo Bésica. Neste sentido, esta secdo apresenta a lingua sob a perspectiva politica.

A lingua frequentemente nos é apresentada como um fendmeno social (Carboni;
Maestri, 2003) da qual os seres humanos e consequentemente seres sociais, fazem uso para
estabelecer a comunicacdo e relacionamento com seus pares. De acordo com Rajagopalan
(2003, p. 33) “ao falar uma lingua, aonos engajarmos na atividade linguistica, estariamos, todos
nés, nos comprometendo politicamente e participando de uma atividade eminentemente

politica”. Por ndo haver uma lingua Unica entre os seres, abre-Se entdo espago para a disputa
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politica linguistica, de maneira que ao observar o contexto social capitalista e dominador em
que estamos inseridos, as culturas emergentes consolidadas acabam por impor uma hegemonia
linguistica as demais.

Comecemos entdo apresentando de maneira conceitual o autor que fundamentara
teoricamente nossa discussao, Calvet (2002), o qual define as politicas linguisticas como “um
conjunto de escolhas conscientes referentes as relagdes entre lingua(s) e vida social” (Calvet,
2002, p. 145). Com base neste conceito, enquanto escolha consciente, aquele que acessa uma
lingua estrangeira, dentro de uma politica linguistica, tem (ou pelo menos deveria ter), o direito
de escolha de acordo com suas necessidades e seu interesse, 0 que nao ocorre nas politicas
linguisticas atuais adotadas para formacéo da Educacdo Baésica.

Conforme evidenciava o texto original da LDB n° 9.394 (Brasil, 1996), a Educacao
Basica gozava de uma perspectiva plurilinguista, em funcdo de que permitia a comunidade
escolar a escolha da lingua estrangeira a ser ofertada no curriculo. No entanto, conforme aponta
Calvet (2007),

Nas situaces de plurilinguismo, os Estados sdo levados as vezes a promover uma ou
outra lingua até entdo dominada, ou ao contrario, retirar de uma lingua um status que
ela gozava, ou ainda fazer respeitar um equilibrio entre todas as linguas, ou sej,
administrar o status e as funcdes sociais das linguas em presenca (Calvet, 2007, p.
117).

Esta citacdo permite perceber a poderosa influéncia do Estado sobre as politicas
linguisticas, que compdem os documentos oficiais, evidenciando que é ele (Estado) que detém
0 poder de conceder o prestigio (status) de uma lingua ou sua desvalorizacdo frente as questdes
curriculares e consequentemente sociais.

Observando o contexto latino-americano, apresentado na Figura 1, em que estamos
inseridos, é possivel afirmar que estamos em meio ao multilinguismo territorial, visto que neste
espaco geografico se apresentam como linguas oficiais o espanhol em nove nagdes (Uruguai,
Argentina, Chile, Paraguai, Bolivia, Equador, Colémbia, Peru, e Venezuela), o portugués em
uma nacgdo (Brasil), o inglés em uma nacdo (Guiana), o francés em uma nagdo (Guiana
Francesa), 0 holandés em uma nacao (Suriname) aléem de outras linguas, com destaque as

indigenas, também oficiais.
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Figura 1 - Mapa da presenca da lingua espanhola na América do Sul

O Espanhol

Outros
idiomas

Portugués

Fonte: Autora (2022)

E neste contexto em que preponderam paises que falam o espanhol como lingua oficial,
que se propde uma discussdo acerca da importancia da oferta da lingua espanhola na
composicdo do curriculo da educagéo bésica catarinense.

O cenario que demonstra a relevancia da lingua espanhola se desenha no final dos anos
1980, inicio dos anos 1990, quando o mundo todo comeca a sentir os efeitos da globalizacao.
E na América do Sul, atrelado a isso, vive-se uma nova fase, visto que foi superado o periodo
de atuacdo de governos militares e ditatoriais, passando-se a consolidar outro contexto, por
meio da eleicdo democratica dos representantes do povo. Essa condi¢do, vivenciada por

diferentes, paises abre espaco para novas aliancas internacionais,

Assim, com mercados que se ampliavam numa perspectivaglobal e exigiam dos
paises mudancas significativas naorganizagdo econémica, Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai se uniram para dar inicio a criagdo de um Mercado Comum. A partir dos
anos 90 do século XX, embora apenas como umacordo comercial, 0o MERCOSUL
passou a ser uma realidade, e os diferentes meios de comunicagdo foram os porta-
vozes importantes para fazer chegar as noticias desse MERCOSUL t&o real e tédo
abstrato ao mesmo tempo (Cristofoli, 2010, p. 18).

Este acordo possibilita novos caminhos para asnegociagdes bilaterais entre os membros
associados, oportunizando o livre comércio de produtos e servigos, facilitando a mobilidade
entre as pessoas, de modo que a fronteira passa a assumir um novo significado, para além da
delimitacdo territorial (Cristofoli, 2010). Para Sedycias (2005, p. 35) “com o advento do
Mercosul, aprender espanhol deixou de ser um luxo intelectual para se tornar praticamente uma

emergéncia”.
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A dimensdo territorial do Mercosul tem maior relevancia para as regides de fronteira,
onde em diversos casos 0 simples cruzar uma rua coloca cidadaos brasileiros em outro pais e
vice-versa. Nesses espacos, diariamente, povos e culturas se misturam, assim como a lingua
estrangeira para muitos, é rotina diaria para outros. Este convivio intercultural extremamente
proximo é verificado principalmente pelos povos do Sul do Brasil, onde historicamente as
relaces sdo muito fortes.

E gracas a essa nova interagdo econdmica, social e cultural entre os paises, que as
linguas oficiais do Mercosul (portugués e espanhol) passam a ser valorizadas, pois a partir deste
evento o Brasil, em 2005, por meio da Lei n® 11.161 (Brasil, 2005), conhecida como a Lei do
espanhol, sanciona a oferta obrigatdria da lingua espanhola como segunda lingua no EM e
oferta opcional no EF, enguanto os paises do Mercosul, que tém a lingua espanhola como
idioma materno, passam a ofertar o portugués como segunda lingua, o que fortalece ainda mais
essas relacoes.

Este cenario promoveu diversas altera¢cBes no campo educacional, nos mais diversos
niveis, isso porgue as escolas que dispunham de EM, sejam elas publicas ou privadas, precisam
por forga da Lei n® 11.161 (Brasil, 2005) ofertar a disciplina de lingua espanhola aos alunos. E
por conta da adesdo ao componente curricular, teve-se entdo uma nova demanda de
profissionais habilitados, o que fez com que as universidades investissem na oferta de cursos
de Graduacdo em Letras/Espanhol, para formagdo em nivel superior de profissionais para
atender a esta nova demanda.

Desta forma, 0s concursos publicos das redes municipais, estaduais e federais passaram
a disponibilizar vagas para professor de espanhol. Exemplifica 0 exposto o edital SED SC,
ndmero 003/2001 (Santa Catarina, 2001), Figura 2, que dispunha de vaga para professor de
espanhol com atuagdo nas areas 2 e 3, que correspondem respectivamente ao EF (anos finais)
e EM. A partir da visualizacdo da Figura 2, € possivel perceber que os professores de lingua
espanhola prestaram as provas de concurso publico, e de acordo com a classificacdo
regulamentada pelo edital, passaram a integrar o quadro efetivo dos profissionais, ou seja,
passaram a ser servidores publicos de carreira no magistério. Essa logica se manteve ao longo
dos anos, promovendo a efetivacdo de professores de espanhol nas redes municipais, estaduais

e federais, ndo apenas no estado de SC, mas no pais como um todo.
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Figura 2 - Disciplinas e areas de atuacdo ofertadas no concurso publico SED-SC/2001

2.2.1.1. Cargo de Professor, nivel 07, referéncia A:

CRE CODIGO DISCIPLINA AREA
01a26 1016 Matematica 2,3
01a26 1020 Portugués 2,3
01a26 1033 Geografia 2,3
01a26 1047 Historia 2,3
01a26 1050 Inglés 2,3
01a26 1064 Espanhol 2,3
01a26 1078 Alemao 2,3
01a26 1081 Educacao Religiosa 2
01a26 1095 Artes 1,2,3
01a26 1105 Educacao Fisica 1,2,3
01a26 1119 Ciéncias 2
01a26 1122 Fisica 3
01a26 1136 Quimica 3
01a26 1140 Filosofia 3
01a26 1153 Biologia 3
01a26 1167 Sociologia 3
01 a 26 1170 Educacdo Especial - DA/DV/DM 5

Legenda: AREA 2 = 52 a 82 Série do Ensino Fundamental
AREA 3 = Ensino Médio

AREA 5 = Educacdo Especial

DA = Deficiente Auditivo

DV = Deficiente Visual

DM = Deficiente Mental

Fonte: Santa Catarina (2001, n.p)

No entanto, este cenario foi alterado com a publicagdo da Lei n® 13.415 (Brasil, 2017),
que dentre outras reformas na Educacao Basica, revoga a Lei n® 11.161 (Brasil, 2005), afetando
fortemente a lingua espanhola em nivel nacional. A partir desta reforma, a Unica lingua
estrangeira que passa a ser ofertada no EF, a partir do 6° ano, € o inglés. Esta decisdo arbitraria
e verticalizada, surpreendeu os professores de modo geral, promovendo um certo panico, visto
que temia-se a mesma atitude (exclusdo da lingua espanhola) também para o EM.

Neste sentido, a desconstrucdo nacional da perspectiva multilingue revela a ruptura
provocada pela revogacdo da Lein® 11.161 (Brasil, 2005). Para fins de construcdo de conceito
acercado multilinguismo valemo-nos das palavras de Menezes (2013, p. 30), para a qual, a
politica multilingue “q...] se refere basicamente a oferta de diferentes linguas estrangeiras para
a aprendizagem e ao processo de motivagdo dos alunos para a aprendizagem de diferentes
linguas”.

Em observancia a este carater multilingue do continente americano, Forattini (1997)
defende, em se tratando da divulgacdo das producBes da ciéncia, que é preciso valorizar a
cultura estabelecida sob uma dtica mais ampla, levando em consideragédo o pluralismo cultural
no contexto de publicagbes cientificas. Assim, no cenario Americano, segundo o autor, o ideal
seria considerar trés linguas francas para atingir aquelas finalidades, ou seja, o inglés, o

portugués e o espanhol.
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[...] as “linguas francas” da ciéncia sdo mutaveis. Porém, se isso é verdade, deve sé-
lo dentro do contexto da evolugdo cultural do pais, ouseja, dapopulagéo que o povoa.
Paratanto, hadeseestimularas geracdes futuras, no sentido de valorizar as conquistas
culturais que foram feitas e chegar a outras (Forattini, 1997, p. 07).

Esta citagdo, embora proferida por um médico preocupado com a maximizagdo da
visibilidade das producdes cientificas, pode servir de exemplo a ser seguido emoutras areas do
conhecimento, e por que ndo a educacdo? N&o seria a lingua espanhola um componente
curricular capaz de contribuir para a formacdo integral do sujeito? Sob esta Gtica, optar pela
oferta de uma Unica lingua estrangeira no curriculo da educacao basica acaba por restringir e
ndo ampliar as possibilidades de formagéo intelectual, social e cultural dos alunos.

Assim, a escolha por uma lingua em detrimento das demais, evidencia que na Educacéo
Basica brasileira, os fatores ligados a selecdo da lingua estrangeira a compor o curriculo escolar
sofrem influéncias de agendas politicas, considerando que se fundamentam principalmente em
questdes de ordem econdmica, deixando de lado os aspectos sociais, geograficos e culturais.

E nesta perspectiva que este trabalho caminha, ndo se trata de desqualificar a
importancia da lingua inglesa, que recebeu tratamento hegeménico, sendo a Unica a compor o
curriculo da educacgéo basica, no cendrio mundial. Pelo contrario, € preciso reconhecer seu
status consolidado historicamente como lingua universal, o que é confirmado nas palavras de
Sedycias (2005, p. 35) “[...] os indicadores atuais nos mostram que o inglés continuara
ocupando o lugar privilegiado que conquistou ja hd algum tempo como principal idioma
internacional de comunicag¢do”. No entanto, esse carater hegemonico nao pode, ou pelo menos
ndo deveria, promover uma repressdo as demais linguas que também ocupam papéis
importantes no cenario politico, cultural e econdmico mundial.

Segundo Calvet (2007), o status internacional de uma lingua se consolida pela difusdo
de sua cultura ao exterior, como cita o autor, a Franca, que desde meados do século XX continua
“seguindo a mesma politica: difundir ao mesmo tempo a cultura, a ciéncia e a lingua [...] € 0
pais no mundo que mais envia professores ao exterior: sua politica cultural externa é antes de
tudo uma politica de difusdo da lingua francesa” (Calvet, 2007, p. 132).

Ainda Calvet (2007), analisando o plurilinguismo da Sui¢a aponta que “[...] a maioria
linguistica (germandfona) ndo se comporta como uma maioria, ndo impde sua lingua as
minorias. Essa ‘paz linguistica’, garantida por um aparato juridico preciso, constitui um modelo
de politica e planejamento que alguns paises poderiam invejar” (Calvet, 2007, p. 130). Baseada
nessa afirmacdo de paz linguistica ressalta-se que essa postura poderia ser adotada pelo Estado

brasileiro ao planejar suas reformas educacionais. Esta atitude de valorizacdo respeitaria as
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linguas e culturas num ambito geral, impedindo um desgaste nas relacdes interculturais e,
principalmente, evitando posicionar-se quanto ao que é melhor ou pior dentro da formacéo
educacional bésica.

Retratando o cendrio europeu, no ano de 1994, ano em que a Franga se preparava para
assumir a presidéncia da Unido Europeia, Calvet (2007) aponta o impasse quanto a escolha das
linguas de trabalho da Comunidade Econbémica Europeia, levando em consideracdo que nao
seria possivel contemplar todas as linguas oficiais dos paises que compunham a comunidade.
Assim, a ndo selecdo de um conjunto de linguas de trabalho concederia a lingua inglesa o status
de lingua de trabalho. A lista de linguas de trabalho proposta pela Frangca compreendia: o inglés,
francés, alemao, espanhol e o italiano. Esta foi, evidentemente, uma escolha politica, que levou
em consideracdo as estatisticas referentes ao nimero de falantes destes idiomas apenas no
“seio” da Europa.

O autor destaca ainda o esfor¢co francés em evitar que a lingua inglesa se torne a Unica
lingua de trabalho da Europa. Neste sentido, a Franca se divide em dois principios linguisticos:
(a) a gestdo linguistica da Europa; e (b) a defesa da lingua francesa. Este € um esforco que luta
contra a consolida¢cdo do monolinguismo como Unica lingua de trabalho na Europa (Calvet,
2007).

Esta postura imposta pela Europa de fortalecimento de sua lingua e valorizagdo das
linguas regionais contradiz completamente a postura adotada pelo Estado brasileiro na
composicdo das linguas no curriculo da Educacdo Basica, o qual na contramdo do
multilinguismo, opta pelo monolinguismo na formacgao educacional. Essa escolha do Estado
brasileiro segue direcionamento contrario dos demais paises, pois segundo Rajagopalan (2003)
“[...] o multilinguismo est4 se tornando cada vez mais a norma € nao a exce¢ao em nosso
mundo” (Rajagopalan, 2003, p. 27).

Calvet (2007) aponta ainda algumas consideracfes acerca das politicas linguisticas,
enfatizando que elas estdo presentes no mundo todo, sempre acompanhadas de movimentos
politicos, econdmicos e sociais, sendo que a presenca da lingua refor¢a a emergéncia de nagdes
e suas coesdes ou 0 contrario, provoca a divisdo de alguns paises, 0 que remete a pensar na
lingua como instrumento de poder.

Uma nova reflexdo ¢ proposta por meio do seguinte questionamento: “o que ¢
necessario entdo para que uma politica linguistica tenha todas as chancesde dar certo?” (Calvet,
2007, p. 158). Segundo o autor, em se tratando da promocdo de uma lingua nacional, sdo
apontados 0s seguintes requisitos: (a) que a lingua seja falada pela maioria da populagdo; (b)

que seja aceitavel como um simbolo nacional; (c) que seja equipada, que dé conta de atender
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as funcdes a que se destina; e (d) que a politica linguistica seja explicada a populacéo, e o
principal, seja aceita por ela (Calvet, 2007).

Sob a mesma perspectiva, acredita-se que o questionamento se aplica a politica
linguistica da Educacédo Basica brasileira, visto que se percebe como fundamental o constante
didlogo entre os atores desta politica, afim de pensar os ajustes necessarios para que, satisfeitos,
os envolvidos promovam a consolidacdo desta politica. Desta forma, pensar uma politica
linguistica, consiste priorizar uma via de mao dupla no que se refere ao dialogo, pois se um
poder determina uma politica de forma arbitraria e hierarquica, € possivel que esta politica
venha a fracassar. Aplica-se aqui uma possivel explicacdo a este fracasso, nas palavras de
Calvet (2007, p. 160) “esse principio de evolugdo tendencial para um nivel de ineficiéncia
poderia serum tipo de vinganca das linguas, ou seja, dos falantes, sobre os que pretendem Ihe
impor uma evolu¢ao”.

E preciso escutar as vozes que muitas vezes sio silenciadas ou ignoradas no processo

de construgdo das politicas linguisticas. Para Lagares (2018),

Os agentes que tomam decisdes sobre as linguas devem saber que 0S usuanos
precisamparticipar das discussdes e de sua prépria implementacao, considerando que
0s debates sobre lingua fazem parte de confrontos em que interagem questfes
concernentes as relagdes entre identidades sociais e praticas de linguagem (Lagares,
2018, p. 33).

Com base nas discussdes apresentadas até aqui, este trabalho procura demonstrar a
importancia da manutencdo da oferta da lingua espanhola na Educagdo Bésica, a destacar
principalmente a composicdo latino-americana de paises que tém o espanhol como idioma
oficial e que compartilham a divisdo territorial brasileira, muitos dos quais, em fronteira seca,
que nos possibilita colocar um pé emterritorio estrangeiro e outro em territorio brasileiro; outro
argumento que merece respeito € o acordo firmado entre os paises que compdem o Mercosul
1994, que tem como linguas oficiais do acordo, o portugués e o espanhol;, outro dado
interessante € o que nos aponta o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP), pois conforme noticia assinada pela jornalista Thais Borges e publicada no jornal
Correio 24 horas,em02/04/2022 , a matéria “No hablamos espafiol, just english”, apresentando
0 INEP como fonte, noticia o espanhol na atualidade como a op¢éo de 60% dos jovens nas
provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Estes sdo apenas alguns aspectos, que reforcam a importancia da tematica ser melhor
analisada pelo Estado, do ponto de vista das politicas linguisticas. Conforme Calvet (2002, p.
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146) “s6 o Estado tem o poder e os meios de passar ao estdgio do planejamento, de pdr em

pratica suas escolhas politicas”. Arretche (2001) reforga esta ideia:

A despeito dos esforgos de regulamentacdo da atividade dos implementadores, estes
tém razoavel margem de autonomia para determinar a natureza, a quantidade e a
qualidade dos bens e servigos a serem oferecidos. Neste sentido, eles tém a
prerrogativade, de fato, fazer politica. Eesta autonomia que, por suavez, lhes permite
atuar segundo seus proprios referenciais (Arretche, 2001, p. 48).

Esta citacdo nos permite afirmar que algumas politicas s&o pensadas e implementadas
levando em consideracdo os “referenciais individuais” dos agentes implementadores, muitas
vezes influenciados por outros fatores sejam eles internos ou externos, o que por vezes, devido
a auséncia de um debate que considere os interesses coletivos, pode resultar em divergéncias
acercadapolitica implementada, como é o casoda reforma que determina a lingua inglesa como
Unica lingua estrangeira para compor o curriculo do ENEM.

O assunto foi abordado na consulta publica do Senado, com base na Medida Provisoria

n® 746 (Brasil, 2006), sendo que a explicacdo da referida ementa esclarece o seguinte:

Promove alteragdes na estrutura do ensino médio, Gltima etapa da educacdo bésica,
por meio da criagdo da Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. Amplia a carga horaria minima anual do ensino médio,
progressivamente, para 1.400 horas. Determina que o ensino de lingua portuguesa e
matematica serad obrigatério nos trés anos do ensino médio. Restringe a
obrigatoriedadedo ensino da artee da educacdo fisica a educagdo infantil e ao ensino
fundamental, tornando as facultativas no ensino médio. Torna obrigatorio o ensino
da lingua inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental e nos curriculos do
ensino médio, facultando neste, o oferecimento de outros idiomas, preferencialmente
o0 espanhol. Permite que contetidos cursados noensino médio sejamaproveitados no
ensino superior. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e por itinerarios formativos especificos definidos emcada
sistema de ensino e com énfase nas areas de linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formacgdo técnica e profissional. D& autonomia aos
sistemas de ensino para definir a organizacdo das areas de conhecimento, as
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem definidas nha BNCC
(Brasil, 2016, n.p).

A consulta publica, Figura 3, extraida do site do Congresso Federal, revela, conforme
ja& mencionado, a ndo aprovacdo desta ampla proposta de reformas educacionais pela
comunidade, que afetou fortemente a lingua espanhola e consequentemente seus professores de
carreira. Ainda assim sua proposicdo foi mantida, banindo a oferta da lingua espanhola dos anos
finais do EF e apresentando-a como preferencial na oferta da segunda lingua estrangeira do
EM, ja que a lingua base para compor o curriculo oficial da educacéo basica nacional passou a

ser o inglés.
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Figura 3 - Resultado da consulta publica da Medida Provisoria 746/2016
TRAMITAGAO ENCERRADA

RESULTADO FINAL:

Sim Néo
-
4.551 73.554

Fonte: Brasil, 20--.

Diante do fato, muitas discussGes foram iniciadas em ambito nacional, estadual e
municipal, no intuito de reivindicar a permanéncia da oferta da lingua espanhola como
componente curricular da educacéo basica. Como exemplo desta mobilizacdo, podemos citar o
movimento #FICAESPANHOL, que segundo Segat e Schoffen (2021, p. 186), foi “criado no
Rio Grande do Sul com o intuito de alertar a comunidade sobre as implicacdes da alteracdo da
BNCC (2018) no ensino basico em relagdo a exclusdo do espanhol do curriculo”. Este
movimento, para além do estado do Rio Grande do Sul, se irradiou por todo territorio nacional.
Da mesma forma, as associacOes de professores de lingua espanhola se movimentaram, com o
objetivo de envolver a sociedade geral na discussdo em defesa do idioma.

Esta reforma educacional, promovida pela Lei n°® 13.415 (Brasil, 2017), fez com que
muitos professores de lingua espanhola, motivados pela inseguranca quanto a permanéncia do
idioma no curriculo da educagdobasica, iniciassem nova formagao académica, na lingua inglesa
Ou em outras areas, como por exemplo: a educacdo fisica, a pedagogia, artes, a fim de garantir
um campo de atuagdo que ndo lhes forgasse a reduzir carga horaria ou a trocar de unidade
escolar, tendo em vista que neste periodo de 2017 se vislumbrava a reducdo do nimero de aulas,
ou até mesmo a erradicacdo do componente curricular lingua espanhola.

No entanto, conforme apontado na introducdo desse texto, ndo € possivel, da noite para
o dia, assumir outro componente curricular, por vezes alheio a formacdo anterior deste
professor e tornar-se um bom profissional. E preciso tempo, empenho e dedicacéo! E este tempo
para adequacdo as reformas curriculares ndo foi concedido aos professores ministrantes do

componente curricular lingua espanhola, da rede estadual de ensino catarinense.
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2.3 AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA E A CARREIRA DOCENTE

Esta se¢do destina-se a discutir a avaliagdo de politicas, que é sem dlvida necessaria e
importante, no entanto pouco explorada no contexto brasileiro (Mainardes, 2009).

Ao analisar as Politicas Publicas, deve-se ter clareza de que diversos fatores, inclusive
externos, compdem um conjunto de influéncias que interferem nos processos de formulacao de
politicas. Mainardes (2009, p. 4) destaca: “[...] influéncias globais/internacionais, agéncias
multilaterais, arquiteturas politicas nacionais e locais, individuos, grupos, redes politicas entre
outros”. Atento a este aspecto, deve-se considerar este contexto de influéncias (Ball; Mainardes,
2011), uma vez que, estas relagdes estdo atreladas a certos interesses, que afetam diretamente a
producdo, implementacdo e os efeitos de determinadas politicas.

Ao avaliar politicas, faz-se necessario trilhar um caminho proprio, pois de acordo com
Arretche (2001, p. 45) “avaliar segundo critérios alheios aos estabelecidos pelos formuladores
implica necessariamente uma avaliacdo negativa, pois ndo é plausivel esperarque um programa
realize o que ndo estava em seu proprio horizonte de implementag¢do”. Issonos permite entender
que o avaliador de politicas realiza analise de acordo com suas lentes acerca do processo, 0 que
difere dos parametros de analise dos formuladores e implementadores dessa politica, visto que
se a analise fosse realizada com os mesmos balizadores dos implementadores, chegar-se-ia as
mesmas interpretacdes. Nas palavras de Arretche (2001, p. 46), “[...] para superar uma
concepcao ingénua da avaliagdo de politicas publicas [...] € sabio, é prudente e necessario
admitir que a implementacdo modifica as politicas publicas”.

Ha também outras interferéncias que fazem com que a mesma politica seja
implementada de diferentes maneiras nos estados da federagdo, em virtude de que um pais com
a dimensdo geografica do Brasil ndo possui caracteristicas Unicas e singulares que se refletem
em todo territério. Assim, “a diversidade de contextos de implementagdo pode fazer com que
uma mesma regulamentacéo produza impactos inteiramente diversos em diferentes unidades da
federagao” (Arretche, 2001, p. 51).

Destaforma, a avaliagdo de Politicas Publicas em uma perspectiva critica deve, segundo
Mainardes (2009), demandar um esfor¢o no sentido de:

[...] articular o tema de pesquisa como contexto politico e socioecondmico mais
amplo [...], bemcomo como conjunto de politicas implementadas; - evitar analises
voltadas a mera legitimacédo de politicas ou a sua justificacdo;- buscar explicitar
possiveis processos de reproducédo de desigualdades, de exclusdo ou de incluséo
“precaria, instavel ou marginal”;- assumir uma atitude contraria a qualquer
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seletividade no processo de distribuicdo do conhecimento e 0 compromisso coma
elevagdo do nivel cultural das massas (Mainardes, 2009, p. 8).

Importa registrar que o direcionamento a ser dado a uma politica publica vincula-se a

sua avaliagdo. Esta, de acordo com Saraiva e Ferrarezi (2006), possui sete fases:

1) [...] agendaou dainclusdode determinado pleito ounecessidade social na lista de
prioridades do poder publico;

2) [...] elaboracgdo, que consiste naidentificacdo e delimitagdo deumproblema atual
ou potencial da comunidade;

3) [...] formulagdo, incluiaselecdo e especificagdo da alternativa mais conveniente;

4) [...] implementac¢do, constituida pelo planejamento e organizacdo do apareho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos
necessarios para executar uma politica;

5) [...] execucdo, o conjunto de ac¢des destinado a atingir os objetivos estabelecidos
pela politica;

6) [...] acompanhamento, processo sistémico de supervisdo da execucdo;

7) [..] avaliagéo, mensuracdo e andlise a posteriori, dos efeitos produzidos na
sociedadedas politicas publicas (Saraiva; Ferrarezi, 2006, p. 33-35, grifo n0sso).

Por sua vez, conforme Trevisan e Bellen (2008), o Comité da Organizacdo para
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ressalta que o proposito da avaliacdo é
determinar a pertinéncia e o alcance dos objetivos, da eficiéncia, da eficicia, dos impactos e da
sustentabilidade. Em se tratando do Impacto, enquanto categoria de avaliagdo de politica
plblica educacional, o presente trabalho objetiva, conforme argumentam Costa e Castanhar
(2003), verificar ndo apenas se as atividades foram executadas, como também se os resultados
finais esperados foram alcangados.

Nesta perspectiva, este trabalho se volta a analise dos possiveis impactos da politica
publica educacional e da politica linguistica a Carreira Docente, tendo em vista as altera¢des na
matriz curricular da Educacdo Bésica nacional promovidas pela revogagdo da Lei n°® 11.161
(Brasil, 2005), mais especificamente, a Carreira dos Docentes que atuam na educagéo basica da
rede estadual de SC. Para contextualizar o termo, faz-se necessario apresentar algumas
associacdes frequentes a palavra carreira, bem como distinguir alguns aspectos recorrentes na
educacdo basica.

Assim, partimos pela abordagem do termo inicio de carreira, o qual corresponde aos
primeiros anos de docéncia do professor, que constitui um periodo fundamental, segundo
Guarnieri (2005, p. 9) “uma parte da aprendizagem da profissdo docente s6 ocorre € sO se inic ia
em exercicio. Em outras palavras, o exercicio da profissdo é condicdo para consolidar o
processo de tornar-se professor”.

Superada a fase inicial de trabalho docente, exploramos a associagdo com o professor

de carreira, que é o profissional qualificado, com formacéo especifica, aprovado em concurso
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plblico, ou seja, docente efetivo no funcionalismo publico, que possui carga horaria fixa
(podendo ser reduzida ou ampliada de acordo com legislacdo), lotacdo em unidade de ensino,
0 que Ihe garante o retorno a mesma escola nos anos subsequentes de trabalho, beneficios como
triénios, licenca prémio, afastamentos, etc.

Em SC, na rede estadual de ensino existem duas formas de atuacdo na docéncia da
educacdo basica: (a) contratagdo por Admissdo em Carater Temporario (ACT), por meio de
processo seletivo; e (b) ingresso na carreira, através de aprovacgdo e efetivacdo por concurso
publico.

Tendo em vista o foco desta pesquisa concentrar-se nos professores efetivos, este
trabalho centralizar-se-&4 na discussdo dos professores de carreira, atuantes na rede estadual, por
meio da efetiva¢do no cargo via concurso publico.

Como terceira associacao ao termo carreira, passamos a discutir documento que, dentre
outros aspectos, visa assegurar a evolucdo valorativa ao profissional do magistério, que é o
plano de carreira. Segundo Clementino e Vieira (2020), no Brasil a estrutura¢do dos planos de

carreira surge,

Influenciado por orienta¢des internacionais sobre o tema da carreira docente,
produzidas por organizagdes multilaterais, o Brasil construiu um conjunto de leis,
decretos e resolugdes visando regular a profissdo docente e garantir direitos
trabalhistas, sob a perspectiva da valorizacdo profissional, objeto de luta e
reivindicacdes da categoria dos trabalhadores da educacédo (Clementino; Vieira, 2020,
p. 7).

A elaboracdo de planos de carreira pode ser considerada um atrativo ao trabalho e a

permanéncia docente. Lima e Masson (2020) destacam 0s requisitos essenciais a carreira

docente para garantir a atratividade:

1. Remuneracgéo proporcional a formagdo com equiparagdo as demais profissdes de
formacéo equivalente; 2. Ascenséo na carreira de acordo com o tempo de servico e
titulagdo; 3. Alcance do topo da carreira como uma possibilidade para todos e ndo
restrito a minoria; 4. Progresséo horizontal com intersticios ndo muito longos; 5.
Valorizacdo do professor de acordo comsua titulacdo desde o inicio da carreira; 6.
Dispersdo salarial; 7. Consideragdo do vencimento em relagdo ao custo de vida
regional (Lima; Masson, 2020, p. 3).

Em SC, o plano de carreira assumiu a nomenclatura de Estatuto do Magistério e foi
constituido pela Lei n° 6.844, (Santa Catarina, 1986) de 29 de julho de 1986. Desde sua
implementacdo, diversas foram as alteracdes deste estatuto, com destaque a Lei Complementar

n® 668, (Santa Catarina, 2015) de 28 de dezembro de 2015, a qual dispde sobre o Quadro de

Pessoal e estabelece outras providéncias, principalmente no que se refere a estrutura e
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organizacdo da carreira. Neste sentido, este é o documento que situa seus assistidos quanto aos
critérios para ascensao funcional e promogéo por meio do deslocamento de niveis e referéncias,

assim estabelecidos no artigo 4

Os niveis constituem a linha de habilitacdo dos titulares dos cargos efetivos
integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, conforme segue: 2
I —nivel I: correspondente a formacdo em nivel médio, na modalidade normal; Il —
nivel Il: correspondente & formagdo em nivel superior, em curso de graduacdo de
licenciatura curta; Il — nivel I1ll: correspondente a formagdo em nivel superior em
curso de licenciatura plena ou de graduagdo em Pedagogia; IV — nivel IV
correspondente a formagdo em nivel superior, em curso de pds-graduacio
(especializacdo) na area da educacgdo, com duragdo minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas; V— nivel V: correspondente & formagdo emnivel superior, emcurso
de p6s-graduacdo (mestrado) na area da educacéo; e VI — nivel VI: correspondente a
formacdo em nivel superior, em curso de po6s-graduacdo (doutorado) na area da
educacdo. [...] Art. 12. Promocado é a elevacao do titular de cargo efetivo integrante do
Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, estavel, a referéncia
imediatamente superior do nivel a que pertence. § 1° A promogao ocorrera a cada 3
(trés) anos, de uma referéncia para a imediatamente superior, no més de aniversario
natalicio do servidor, a partir de 1° de janeiro de 2017, observados os critérios
estabelecidos por esta Lei Complementar (Santa Catarina, 2015, p. 1-2).

Sob a dtica da construcdo da carreira educacional, estes sdo 0s passos contemplados no
Estatuto do Magistério catarinense a serem trilhados pelos profissionais efetivos ao longo do

exercicio docente, o que segundo Codo e Gazzotti (2006) nem sempre € um atrativo a profissao.

O profissional que ingressa nesta carreira ndo temmuitos degraus a suafrente dentro
dainstituicdo, o queexclui mais uma forma de motivacdo importante para iniciar num
emprego com estas condi¢des e, principalmente, para permanecer nele ao longo dos
anos. Em termos de carreira, o emprego do professor estadual também néo oferece
condicdes desejaveis ou compensadoras para o trabalhador (Codo; Gazzotti, 2006, p.
95).

N&o ha um modelo Unico para este documento, o0 que permite variacdes entre
instituicbes publicas, mas no geral sdo planos constituidos pela gestdo (municipal, estadual ou
federal), que dentre outras funcdes, visam a valorizacdo e melhoria de rendimento salarial aos
profissionais da educagdo, além de estimularem a formacdo continuada e a melhoria na
qualidade da educacéo consequentemente.

Enguanto entidade representativa da categoria, os sindicatos de docentes apresentam
importante papel na constituicdo dos planos de carreira, em virtude de que, por diversas vezes
travam lutas e atuam como mediadores nas questbes relacionadas ao trabalho docente,

conforme aponta Oliveira (2007) sdo responsaveis pela “[...] confrontacdo reivindicatoria por

melhores salarios e condigdes de trabalho [...] na América Latina” (Oliveira, 2007, p. 365).
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Ampliando a discussao em se tratando da carreira, cabe destacar a Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), que prevé a necessidade de implementacdo de plano de carreira,
conforme artigo 206, inciso V, que trata da “valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (Brasil, 1988, p. 126).

Outro documento que trata do assunto é a LDB (Brasil, 1996), Lein®9.394, que em seu
Art. 67 disp0e,

Os sistemas de ensino proverdo a valorizagdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: | — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; 1l — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; Il — piso salarial profissional; IV — progressdo
funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho; V -
periodo reservadoa estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na cargade trabaho;
VI — condic¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1996, p. 43).

Para atender ao disposto na Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), e na LDB n° 9.394
(Brasil, 1996), a Lein°® 13.005 (Brasil, 2014), que corresponde ao Plano Nacional de Educacéo
(PNE), reforca em sua meta 18 a necessidade de implementagédo de plano de carreira aos
profissionais da educacgdo, nos seguintes termos:

Assegurar,no prazo de 2 (dois) anos, aexisténcia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo basica e superior pblica de todos os sistemas de ensino e,
para o planode Carreira dos (as) profissionais daeducacdo basica publica, tomar cono
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido emlei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 2014, p. 22).

Observando os documentos mais recentes que enfocam a carreira docente, ha que se
apregoar a Resolucdo CNE/CP n° 2 (Brasil, 2019), de 20 de dezembro de 2019. O documento
define as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para Formacao Inicial de professores para a
Educacédo Basica e institui a Base Nacional Comum para Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacdo), tendo relacdo intrinseca com a carreira docente e seus
requisitos na contemporaneidade.

Assim, com base no artigo 4° da Resolugdo n° 2, cabe ao professor da Educacao Basica,
formacdo nas trés dimensdes fundamentais que se complementam na ag¢ao docente: “I —
conhecimento profissional; 11 — pratica profissional; e 11l - engajamento profissional” (Brasil,
2019, p. 2). Ao atender estas exigéncias, o profissional estara apto ao exercicio da carreira

docente junto a educacdo bésica.
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Reitera-se que a associagdo ao termo “carreira” enfatizada neste trabalho ¢ em especial
com destaque ao professor de carreira (aquele aprovado em concurso publico e efetivado ao
quadro do magistério da rede estadual), uma vez que o estudo procura verificar os impactos que
este profissional sofre, a partir da revogagdo da Lei n® 11.161 (Brasil, 2005), que desobriga a
oferta da lingua espanhola na Educacéo Basica, podendo acarretar obstaculos a este trabalhador.

Assim, saindo um pouco da incursdo ao termo carreira, mas ainda na perspectiva de
refletir sobre o professor de lingua espanhola como um servidor de carreira que € impactado
pelas reformas educacional is, o0 qual em meio a conjuntura vivenciada pela desconstrucao das
politicas para lingua estrangeira na Educacao Basica em ambito nacional acaba se tornando um
servidor semexpectativa de continuidade de atuacéo profissional, ou seja, um sobrante devido
a constituicdo de um curriculo base vigente na Educacdo Basica que o exclui. Esta situacdo
evidencia consonancia com o artigo publicado por Kuenzer (1999) que, ao discutir as reformas
educacionais, aponta a “constituicdo da identidade do professor sobrante” (Kuenzer, 1999, p.
163), o que novamente se verifica nas reformas educacionais que estdo em fase de implantagéo.

Este contexto, que torna o professor de espanhol mais um sobrante, acaba por indicar a
precarizacdo do trabalho a que esté sujeito o professor de carreira da rede estadual catarinense,
visto que mesmo sendo um profissional pertencente ao quadro efetivo de servidores, sofre 0s
impactos de tais reformas. Nas palavras de Standing (2014, p. 36), “[...] aqueles que dependem
de outros para serem alocados em tarefas sobre as quais tém pouco controle correm um risco
maior de entrar para o precariado”.

Desta forma, este trabalho procura refletir no sentido de que, mesmo sendo o plano de
carreira um documento que assegura aos professores de carreira e aos servidores do magistério
em geral certa protecd@o no que se refere a direitos e garantias conquistados ao longo dos anos
com muita luta e esforgo, estamos (enquanto profissional de carreira me incluo nessa condi¢ao)
sendo retirados de um terreno seguro (onde tinha-se a falsa ideia de que o Estatuto do
Magistério é um documento de protecdo e garantia de direitos) e sendo conduzidos a um terreno
pantanoso (que desmonta essa falsa ideia de seguranca que o Estatuto fornecia). Pois, de um
lado ha direitos legais que deveriam resguardar e proteger a carreira do trabalhador e, de outro,
ha um espacode embates e disputas de poder, a meu ver fortemente influenciados pelo contexto
e agenda neoliberal, que arremessam (e aqui me inspiro em Suassunal) os professores de

carreira ministrantes de lingua espanhola a um terreno pantanoso. Assim, se desestruturam

1 Apenas para fins de esclarecimento, me inspiro no soneto A Infancia, que compde o livro: Sonetos Com Mote
Alheio, publicado em 1980, por Ariano  Suassuna (1927-2014). Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/ariano_suassuna/. Acesso em: 17 jul. 2023.
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politicas consolidadas sob o viés democratico e reconstroem novos contextos, onde permeiam
decisGes hegemonicas e arbitrarias, o que se evidencia nas palavras de Ball e Mainardes (2011,
p. 157), “os atores estdo imersos numa variedade de discursos, mas alguns discursos séo mais
dominantes que outros”. E sdo justamente estes discursos dominantes, cujas decisdes politicas
se ancoram, que sufocam as vozes dos demais atores.

Este cenario de desconstrucdo de politicas linguisticas nacionais, que influenciam a

Educacdo Basica e a sociedade num contexto geral é defendido por Szundi (2019),

Essa mudanca [influenciada pela Lei n® 13.415/2017], além de trazer consequéncias
deletérias paraos cursos de formacéao de professores/as de outras linguas, ignora as
praticas de uso das linguas(gens) de muitas regibes de fronteira, onde 0 dominio do
espanhol desempenha papéis fundamentais nas (inter)agdes locais (Szundi, 2019, p.

140).

Apresentada esta incursdo ao termo carreira e reconhecendo que nem sempre os planos
de carreira (no caso da rede estadual de SC, o Estatuto do Magistério) sdo capazes de assegurar
plena garantia de direitos a todos os profissionais do magistério, a sequéncia deste escrito
procura apresentar, com base na investigacdo ancorada na analise documental, os principais
documentos que orientam a educacdo basica nacional, demonstrando as alteragfes no
tratamento dado as linguas estrangeiras, da LDB n° 9.394 (Brasil, 1996) até a atualidade.
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3DO CAMINHO METODOLOGICO TRILHADO AO PERFIL DOSPARTICIPES
DA PESQUISA

Para permitir ao leitor a compreensdo dos aspectos metodologicos que caracterizam a
realizacdo da pesquisa e, por consequéncia, a construcdo desta Dissertacdo, este capitulo
apresenta o vinculo, 0s percursos, a abordagem e 0s preceitos éticos. Na sequéncia avanca a
conceituacdo da Pesquisa Documental. Depois, caracteriza a Pesquisa Empirica realizada e
apresenta os sujeitos, o locus, os instrumentos utilizados na coleta de dados e suas respectivas
categorias de andlise. Por fim, indica pressupostos da realizacdo dos procedimentos de analise

dos dados a partir da Triangulacdo de Métodos e o perfil dos participes.
3.1 VINCULO, PERCURSOS, ABORDAGEM E CONDICOES ETICAS

O presente trabalho corresponde a uma pesquisa académico-cientifica, desenvolvida
junto ao curso de Mestrado, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Chapecd. Pertence ao campo das
politicas e esta vinculado a Linha 1 - Politicas Educacionais do PPGE.

Com base no cronograma e planejamento das etapas da pesquisa, elaborou-se um
percurso esperado para o0 andamento das atividades previstas alinhado ao projeto de pesquisa,

ao longo dos dois anos de realizacdo do curso de mestrado, verificado na Figura 4:

Figura 4 - Percurso previsto para pesquisa
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Fonte: Autora (2022)
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Enguanto pesquisa académica, esta é resultado de diversas retomadas e adequacdes as
especificidades do objeto de estudo e as pretensdes de pesquisa, com base no olhar atento e nos
apontamentos de melhoria sugeridos pela orientadora e pelos colegas do grupo de orientagéo
coletiva. Neste sentido, cabe mencionar que algumas etapas do percurso ndo ocorreram
conforme planejado. Desta forma, apresenta-se na sequéncia a trajetoria real percorrida pela
pesquisa, com destaque as trés caixinhas em cor laranja, que pontuam as a¢des gque nao
correspondem ao tempo inicialmente projetado para sua execucao, uma vez que, tendo em vista
que o atraso na tramitagcdo do projeto junto ao Comité de Etica na Pesquisa (CEP-UFFS) e 0
periodo de recesso, tanto da rede estadual de ensino, quanto ao recesso académico da UFFS,

contribuiram para estas alteracdes de cronograma, que estdo evidenciadas na Figura 5:

Figura 5 - Percurso real da pesquisa

- - Percurso da pesquisa
-2

FASE 3

Fonte: Autora (2023)

Em se tratando das perspectivas epistemologicas, a pesquisa apresenta aproximagao
com a Teoria Critica, visto que, reconhece a situacdo de status quo em que o ensino das linguas
se encontra e tenta produzir uma mudanca ou simplesmente suscitar uma discussdo acerca da
tematica junto ao meio académico. Assim, os objetivos da indagacdo critica, conforme defende
Esteban (2010, p. 69) “podem parecer utopicos, mas os pensadores [...] acreditam que a luta
por alcanca-los tem um valor que, de alguma forma, pode conduzir a uma sociedade mais livre
e justa que a atual”. No plano educacional, a Teoria Critica segundo Esteban (2010, p. 70) “se
preocupa com as condicdes sociais, culturais e econdmicas que produzem certa seletividade no
processo de ensino e organiza¢do do curriculo”, o que se coaduna com a intencionalidade da

pesquisa, que é justamente verificar os impactos da supremacia de uma lingua em detrimento
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de outras, que até a revogacdo da Lei n° 11.161 (Brasil, 2005), eram possiveis dentro do
curriculo escolar da Educacéo Bésica nacional.

A pesquisa segue uma abordagem prioritariamente qualitativa, que segundo Silva (2013,
p. 2) visa a “compreensdo explicativa do real, [...] considerando a relacdo entre o mundo real e
o sujeito que dele se apropria”, assim, a pesquisa esta intimamente ligada a rotina de trabalho
do professor e sua relacdo com as reformas educacionais em implementacdo, cuja pesquisa
investiga.

Ainda, “a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias possibilidades
de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas relacdes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes” (Godoy, 1995, p. 21). E a partir das possibilidades de dar
voz aos impactados pela politica, aqueles diretamente envolvidos no processo, que se alcancam
os resultados almejados pela pesquisa.

Para realizacdo de uma pesquisa cientifica, é elementar que algumas exigéncias
académicas sejam cumpridas, de modo a produzir a confiabilidade e cientificidade necessaria
ao seu reconhecimento. Neste sentido, é preciso certificar-se quanto aos procedimentos
adotados, de modo que sejam validos, assim como é fundamental a atencdo e cuidados com
questdes relacionadas a ética na pesquisa.

De acordo com Mainardes (2022) o pesquisador precisa articular os principios éticos a
integridade académica, que corresponde a pesquisa realizada com honestidade, confianca,
justica, respeito e responsabilidade. Afirma ainda que estes preceitos sdo quebrados quando o
pesquisador realiza plagio, recicla trabalhos ja publicados, conluios, quando fabrica dados e
principalmente, quando comete fraude em contratos, no sentido de pagar para que alguém
realize seu trabalho de pesquisa. Mainardes (2022, n.p) finaliza enfatizando que, “a ética é um
elemento estruturante da pesquisa”.

Com o intuito de atender a estas exigéncias, essa pesquisa foi submetida ao CEP da
UFFS em 12 de setembro de 2022, sob registro nimero 63222722.7.00000.5564. Em 10 de
outubro, apo6s analise dos membros do CEP, foram sugeridas adequacgdes. Resolvidas as
pendéncias apontadas inicialmente pelo comité, em 03 de novembro de 2022, foi recebida a
devolutiva, a qual foi devidamente aprovada e registrada sob protocolo acima mencionado.

De acordo com Lidke e André (1986),

A questio mais séria, aqui, & a manipulacdo dos sujeitos que podem vir a saber que
estdo sendo usados semautorizacdo, vindoa desenvolver uma atitude deresisténcia a
qualquertipode pesquisa[...]. Esta questdo damanipulacdo, portanto, é relevante ndo
apenas por causa das implicagdes éticas mas tambémpela possibilidade de seuefeito
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na objetividade das informagdes e, consequentemente, na validade dos estudos
(Lidke; André, 1986, p. 50).

A fim de atender as exigéncias acerca dos principios éticos na pesquisa, todas as
informacBes resultantes da coleta de dados empiricos, foi criteriosamente planejada e
executada, haja vista que o0s sujeitos participes da pesquisa sao seres humanos. Lidke e André
(1986) apontam: “outro problema é€tico € o que se relaciona com a garantia de sigilo das
informacdes. Para conseguir certo tipo de dado, o pesquisador muitas vezes tem que assegurar
aos sujeitos o anonimato. Se essa promessa ¢ feita, ela obviamente tem de ser cumprida”
(Ludke; André, 1986, p. 50).

Com o proposito de assegurar 0 anonimato e evitar problemas relacionados aos
principios éticos, asinformacgfes obtidas quando da coleta de dados permanecerdo armazenadas
por um prazo de cinco anos, sob tutela da pesquisadora, em computador pessoal e posterior a
este periodo, serdo eliminadas. Seguindo os tramites determinados pelo CEP, foram
encaminhados aos responsaveis pelas instituicdes envolvidas no levantamento dos dados a
Declaracdo de Ciéncia e Concordancia, a qual foi devolvida, devidamente carimbada e
assinada, autorizando a realizacdo da coleta de dados. Com estes documentos em maos e com
a anuéncia do CEP, foi iniciada a aplicacéo dos instrumentos de coleta, sendo que o requisito
elementar a participacdo na coleta era a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (APENDICE E), o qual configura-se num instrumento que confere a
necessaria seguranca em se tratando da pesquisa, do pesquisador e dos sujeitos, uma vez que
tal documento deixa claro em todos os sentidos o propdsito da investigacdo, sua finalidade, os
riscos e beneficios inerentes ao processo, de modo a resguardar os requisitos indispensaveis aos

preceitos éticos.

3.2 PESQUISA DOCUMENTAL E CATEGORIA DE ANALISE

A analise de documentos foi realizada por meio de pesquisa documental. Nesta analise,
os documentos sdo matéria-prima, visto que eles representam a materialidade dos fatos
historicos e acdes do Estado. Segundo Cellard (2012), o ser humano possui uma capacidade de
memorizacdo limitada, e mesmo que fosse sua vontade memorizar todos os fatos que vivencia
isso ndo seria possivel. Desta forma, para preservar a memoéria das vivéncias humanas, o
documento assume um papel de suma importancia, consolidando-se ao pesquisador, ndo apenas

das ciéncias sociais, como fonte preciosa de informagdes.
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Para Cellard (2012), a no¢do de documento diz respeito a:

[...] tudo o que é vestigio do passado, tudo que serve de testemunho, é considerado
como documento ou “fonte”, como é mais comumdizer atualmente. Podetratar-se de
textos escritos, mas tambémde documentos de natureza iconografica, ou de qualquer
outro tipo de testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos folcléricos, etc.
(Cellard, 2012, p. 296-297).

Apontando como vantagem a analise documental, Godoy (1995) destaca a estabilidade
e longevidade na preservagdo das informacdes, uma vez que “[...] os documentos constituem
uma fonte ndo-reativa, as informacdes nele contidas permanecem as mesmas apds longos
periodos de tempo” (Godoy, 1995, p. 22). Desta forma, a profundidade das andlises realizadas
a partir dos documentos dependera do ponto de vista do pesquisador e de sua capacidade de
argumentacdo acerca da tematica, ampliando os debates j& promovidos ou suscitando novos
posicionamentos.

Com destaque as vantagens Kelly (1984, p. 295 apud Cellard, 2012) indica o seguinte:

[...] trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a
eventualidade de qualquer influéncia — a serexercida pela presenca ou intervencéo do
pesquisador — do conjunto das interagdes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito & operacao de medida
(Kelly, 1984, p. 295 apud Cellard, 2012).

Ainda, do ponto de vista metodologico, assinalam-se alguns aspectos apontados por
Cellard (2012) como desvantagens da andlise documental: “o pesquisador que trabalha com
documentos deve superar varios obstaculos e desconfiar de inimeras armadilhas, antes de estar
em condi¢des de fazer uma analise em profundidade de seu material” (Kelly, 1984, p. 296 apud
Cellard, 2012). Com base nesta afirmacao, cabe ao pesquisador selecionar cuidadosamente o
corpus de sua pesquisa, atentando a selecdo de textos pertinentes, avaliando sua credibilidade
assim como sua representatividade.

Ao selecionar os documentos para compor 0 corpus da pesquisa (Godoy, 1995), o
investigador leva em conta os propodsitos da pesquisa, ideias ou hipoteses, de modo que faz-se
necessario mencionar que este ndo é um processo aleatorio, mas sim articulado a intencédo da
pesquisa. Neste sentido, a selecdo de documentos foi pautada na sua relagdo com a
normatizacdo das linguas estrangeiras (lingua espanhola) na Educagdo Bésica nacional e a
busca por estes escritos se deu por meio das plataformas oficiais, de dominio pulblico da

internet, como o site do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), site do Congresso Nacional,
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site da Secretaria Estadual de Educacdo (SED), nos dados do Censo Escolar fornecidos pela
SED, dentre outros.

Dito isto, esta pesquisa utiliza como fontes documentais textos escritos, considerados
primarios, sendo estes, leis que norteiam a Educacdo Bésica nacional, a saber: LDB n° 9.394
(Brasil, 1996), Lei n® 11.161 (Brasil, 2005), Lei n°® 13.415 (Brasil, 2017); e estadual, os dados
do Censo Escolar. Como documentos secundarios, utilizamos os de ambito nacional: DCN
(Brasil, 2010), BNCC (Brasil, 2018a) e em ambito catarinense, o Curriculo Base do Ensino
Médio do Territério Catarinense (CBTCem) (Santa Catarina, 2021).

Cabe ressaltar que a pesquisa documental foi desenvolvida a partir da analise dos
documentos anteriormente citados, de modo a elucidar, por meio deste corpus, o tratamento
dado as linguas estrangeiras que compdem o curriculo da Educacdo Basica, sob a Otica das
politicas publicas de &mbito nacional e estadual. Para isso, em termos de avaliagdo da politica
publica, vigente de 2005 a 2017 e sua revogacao, as analises pautaram-se na necessidade de
apreender, a priori, elementos que pudessem responder a seguinte categoria: Avaliagdo do
Direcionamento Legal da Implementacdo da Politica Publica da Lei 11.161 (Brasil, 2005).

3.3 PESQUISA EMPIRICA, SUJEITOS E LOCUS DE PESQUISA, INSTRUMENTOS DE
COLETA DE DADOS E CATEGORIAS DE ANALISE

Quando se planeja a pesquisa empirica, faz-se necessario estabelecer qual espaco e
publico se pretende alcancar para que se obtenham as informacdes esperadas. Assim, situado
na regido Sul do pais, o estado de SC possui, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2023) uma populacdo estimada de 7.338.473 pessoas, descendentes
principalmente dos colonizadores europeus, com destagque aos aleméaes e italianos e em menor
ndmero, acorianos, poloneses, ucranianos, holandeses e japoneses, cuja mistura originou um
mosaico étnico-cultural.

A éreaterritorial do estado é de 95,7 mil km? e aproximadamente 531 km correspondem
a extensio litoranea, que é banhada pelo Oceano Atlantico. Apresenta um dos melhores Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, 0 que denota a qualidade de vida dos catarinenses.
Possui deslumbrantes praias, que atraem anualmente turistas nacionais e internacionais,
principalmente no periodo de veraneio.

E neste contexto que a SED atua, buscando garantir o acesso e permanéncia dos alunos
na educacao béasica de qualidade, de acordo com o que preconiza a Constituicdo Federal (Brasil,
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1988). A SED ¢ o orgdo central do Sistema Estadual de Educacdo catarinense e compreende
toda extensdo territorial catarinense, atuando por meio da a¢ao dos coordenadores regionais de
educacgédo, que desempenham suas funcbes nas 36 Coordenadorias Estaduais de Educacao
(CRE), concatenando a educacdo basica nas 1.271 escolas, atendendo 539.197 alunos
distribuidos em 25.773 turmas?.

Embora o espago geografico catarinense, locus desta pesquisa, seja amplo, optou-se por
nao delimitar um percentual para amostragem, quando da coleta de dados empiricos. Desta
forma, a pesquisa teve como amostra 100% da populacdo em estudo, o que corresponde aos
1183 professores de carreira na lingua espanhola da rede estadual de SC - conforme nimero
apontado pela SED. No entanto, a adesdo a pesquisa € voluntaria, o que resultou na participagcdo
de um quantitativo inferior a populacédo total apresentada. Ou seja, alcangou-se 21 professores
participantes oriundos das seis mesorregides do estado, que devido aos preceitos éticos ja
mencionados, deliberaram pela sua participacdo na pesquisa empirica.

Visando preservar a identidade dos participes e tomar o devido cuidado com base nos
preceitos éticos, os dados provenientes da pesquisa empirica foram codificados. Esta atitude
ética confere carater essencial a credibilidade tanto no que se refere ao trabalho, quanto ao
pesquisador, pois além de produzir confiabilidade, proporciona a cientificidade necessaria a
pesquisa. Salienta-se que as vozes presentes nas analises representam as falas autorais e fiéis
dos participantes, tal e qual foram respondidas nas entrevistas e questionarios. Para fins de
identificacdo, sempre que essas vozes forem utilizadas no decorrer das andlises, elas estardo
dispostas em italico.

O Quadro 4, apresentado a seguir, reproduz o codigo utilizado para representar o

participe, segmento representado e instrumento de coleta.

Quadro 4 - Codificacao dos participes da coleta de dados via questionario

Codificacéo Segmento que representa Instrumento de coleta

P1ao P21 Professores Questionario

Fonte: Autora (2023)

2 Informacéo extraidas do site da SED. Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/secretaria/educacao-ent
numeros. Acesso em: 17 jul. 2023.

3 Tendo emvista a pesquisadora compor este total de 118 professores de carreira na lingua espanhola de rede
estadual de ensino de SC, excetua-se a mesma da contagem total de professores, passando a contar 117
profissionais para fins de andlise.
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Além disso, a coleta de dados se deu a partir da utilizacdo de diferentes instrumentos,
considerando, no entanto, que para Gil (2019, p. 90) “as pesquisas de cunho qualitativo,
sobretudo naquelas em que ndo se dispGe previamente de um modelo tedrico de andlise,
costuma-se verificar um vaivém entre observacdo, reflexdo e interpretacdo a medida que a
andlise progride [...]”. Da mesma forma, visando conhecer a realidade envolvendo o objeto de
estudo, a pesquisa empirica assume papel essencial no levantamento das informagdes por meio
da coleta de dados. Segundo Rudio (2015),

Chama-se de “coleta de dados” a fase do método de pesquisa, cujo objetivo é obter
informacdes darealidade[...] De acordo como tipode informagé&o que se deseja obter,
ha uma variedade de instrumentos que podemser utilizados e maneiras diferentes de
opera-los. Os instrumentos mais Uteis a pesquisasdo 0s que, além de assinalar a
presenca ouauséncia de umfenémeno, sdo aindacapazes de quantifica-lo, dando-nos
uma medida sobre o mesmo (Rudio, 2015, p. 111).

Salienta-se que a coleta de dados teve inicio em 22 de novembro de 2022, por meio da
aplicacdo do questionario piloto. O teste piloto corresponde a aplicagdo do instrumento de
pesquisa aum pequeno grupo de sujeitos, de modo a verificar se as questdes planejadas atendem
aos objetivos propostos pela pesquisa. Segundo Chizzotti (1998, p. 56), “os questionarios sao
em geral testados: respondidos por alguns presumiveis informantes, para se identificar
problemas de linguagem, de estrutura l6gica ou das demais circunstancias que podem prejudicar
o0 instrumento”.

Esta verificacdo permite ao pesquisador a comprovagdo da eficiéncia ou necessidade de
adequacdo ou replanejamento das quest@es. Isso implica empenho do pesquisador, de modo a
tornar o instrumento o mais adequado possivel a necessidade das informagdes produzidas pela
coleta.

Neste sentido, salienta-se que esta pesquisa aplicou o teste piloto aos professores de
carreira em lingua espanhola, da rede estadual pertencentes a 6 CRE, abrangendo os
municipios de Alto Bela Vista, Concordia, Ipira, Irani, Peritiba, Piratuba e Presidente Castelo
Branco, perfazendo um total de cinco profissionais. A pesquisadora compde este quadro e por
nao participar do grupo respondente tém-se entdo um total de quatro participes.

Os dados levantados a partir do teste piloto foram incorporados aos demais dados
provenientes da pesquisa empirica, visto que tal aplicacdo atendeu as expectativas previamente

definidas.
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A coleta dos dados empiricos nas demais mesorregiGes foi iniciada em 31 de janeiro
de 2023, com encaminhamento do link do questionario e fechamento do acesso de participacao
no dia 21 de margo de 2023.

Nessa perspectiva, cabe destacar que o questionario, segundo Chizzotti (1998),

Consiste numconjunto de questdes pré-elaboradas, sistematica e sequencialmente
dispostasemitens que constituemo tema da pesquisa, como objetivo de suscitar dos
informantes respostas por escrito ou verbalmente sobre o assunto que os informantes
saibam opinar ou informar. E uma interlocugo planejada (Chizzotti, 1998, p. 55).

Este instrumento (APENDICE D) foi disponibilizado a todos os professores de carreira
da educacdo basica estadual catarinense, ministrantes de aulas do componente curricular lingua
espanhola, com adesdo voluntaria a pesquisa, sendo que a pesquisadora esteve atenta as

questdes sintetizadas, a partir dos escritos de Chizzotti (1998), e apresentadas no Quadro 5:

Quadro 5 - Detalhes que o pesquisador deve atentar

Enwolvidos Atencdo e perceptibilidade nos seguintes aspectos

Terclareza das informagdes que busca, do objetivo da pesquisae de cadauma das questdes;
Pesquisador ter critérios e planejamento paraexaurir todos os aspectos dos dados que se quer obter, sem
negligenciar os aspectos essenciais da pesquisa.

Compreender claramenteas questdes que Ihe sdo propostas semduvidas de contetido com
Informante termos compativeis comseu nivel de informag6es, com sua condi¢do e com suas reagdes
pessoais.

Conteruma estrutura l6gica; que seja progressiva (partado simples ao complexo); que seja
precisa (uma questao porvez); e coerentemente articulado (as questdes centrais eliminem
Questionario as questdes derivadas e que questdes e subquestdes componhamum todo l6gico ordenado
- unidade das partes); Linguagem simples, usual e facilmente inteligivel (evitando
ambiguidades, duvidas e incompreensdes); Produzir respostas curtas rapidas e objetivas.

Fonte: Autora (2022), a partir de Chizzotti (1998, p. 55-56)

Neste sentido, considerando as orientagfes para planejamento do questionario, foram
elaboradas as questdes a fim de, com base nos objetivos propostos, atender as necessidades da
presente pesquisa, para fins de levantamento das categorias de analise pré-estabelecidas e outras
que pudessem emergir a partir da coleta dos dados.

Quanto a disponibilizacdo, destaca-se que o link do questionario foi enviado via e-mail
a cada uma das 36 CREs, explicando a pesquisa, sua finalidade e solicitando auxilio do
coordenador quanto a divulgacdo junto as escolas de sua abrangéncia. Outra alternativa foi a da
Coordenadoria disponibilizar os nomes e contatos dos professores de lingua espanhola de

carreira de sua regional, de modo que a pesquisadora contatasse 0S mesmos.
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Salienta-se que apenas a uma CRE repassou a pesquisadora via e-mail a lista de
professores de espanhol efetivos com seus respectivos contatos, o que possibilitou o dialogo e
encaminhamento do link diretamente aos sujeitos de pesquisa, professor de carreira de lingua
espanhola. As demais 35 CREs encaminharam link da pesquisa as escolas de sua abrangéncia
(acompanhado de um texto de apresentacao produzido pela pesquisadora, a fim de mobilizar a
participacdo dos professores), e as escolas, por sua vez, encaminharam o link via e-mail aos
seus professores efetivos em lingua espanhola.

Tendo em vista o periodo de transicdo do governo estadual em SC, decorrentes da
eleicdo 2022 e posse da nova gestdo em janeiro de 2023, foram estabelecidos diversos contatos
via e-mail com as CRE, a fim de assegurar que o questionario da pesquisa chegasse de fato ao
seu destino, ou seja, todos os professores de lingua espanhola efetivos na rede estadual. O

Quadro 6, explicita os diversos e-mails e datas de envio:

Quadro 6 - Datas de
encf”lmmhamenm de e- Data envio Destinatario
mail as CRE Ordem de
envio
1° e-mail 31/01/2023 36 CRE
2° e-mail 12/02/2023 35 CRE
3° e-mail 23/02/2023 35 CRE
4° e-mail 07/03/2023 35 CRE

Fonte: Autora (2023)

Tendo em vista 0s objetivos propostos pela pesquisa, foram planejadas ainda duas
entrevistas: uma com representante do setor de ensino da SED e outra com membro da
associacdo representativa no estado, dos professores de espanhol, a fim de, a partir de sua
aplicacdo, obter os elementos necessarios ao alcance das respostas que atendessem as intengdes
propostas no projeto de pesquisa (APENDICES A e B). Segundo Liidke e André (1986, p. 33),
“[...] a entrevista representa um dos instrumentos basicos para a coleta de dados”. Este
instrumento corresponde a um didlogo oral, no qual o entrevistador realiza perguntas
relacionadas ao seu objeto de estudo ao entrevistado, que possui uma relacdo direta com a
tematica abordada. E € neste contexto de interagdo que emergem os dados que vao sustentar as

analises.
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Em se tratando dos tipos de entrevista, Gil (2007) apresenta duas possibilidades: a
entrevista parcialmente estruturada e a entrevista totalmente estruturada, sendo a primeira
“quando ¢ guiada por relacdo de pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo
de seu curso” e a segunda, “quando se desenvolve a partir da relagao fixa de perguntas” (Gil,
2007, p. 117). Salienta-se que nesta pesquisa optou-se pela entrevista parcialmente estruturada
(Gil, 2007), também tratada por outros autores como entrevista com perguntas
semiestruturadas, semi-abertas (Chizzotti, 1998) ou ndo totalmente estruturada (LUdke; André,
1986). De acordo com Ludke e André (1986),

[...] nas entrevistas ndototalmente estruturadas, onde ndo haimposicao de uma ordem
rigida de questdes, o entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas
informacdes que ele detéme que no fundo s&o a verdadeira razdo daentrevista. Na
medida em que houver umclima de estimulo e de aceitacdo mitua, as informagdes
fluirdo de maneira notavel e auténtica (Liidke; André, 1986, p. 33-34).

Ainda em 2022, foi realizada a entrevista com o membro da entidade representativa dos
professores no dia 08 de dezembro, as 8h30min. E arealizacdo da entrevista com membros da
SED ocorreu em 16 de fevereiro de 2023 as 16h, ambas sendo realizadas de maneira virtual,
por meio da plataforma gratuita Jitsi Meet. Da mesma forma que realizado quando da
identificacdo dos participes da pesquisa, professores de espanhol que responderam ao
questionario, os que participaram por meio da realizacdo de entrevistas foram, para fins de

sigilo, codificados conforme Quadro 7:

Quadro 7 - Codificacdo dos participes da coleta de dados via entrevistas

Codificacéo Segmento que representa Instrumento de Coleta

Entidade representativa dos

El professores de espanhol de Entrevista
Santa Catarina
E2eE3 Servidores da SED Entrevista

Fonte: Autora (2023)

Quanto a aplicacao dos instrumentos de coleta de dados, cabe ressaltar que estes fizeram
uso de um padrdo relativamente recente e crescente a partir do ano de 2020. Tendo em vista o
cenario pandémico de Coronavirus (COVID-19), que se verificou mundialmente, novos meios
de interacdo passaram a ser utilizados, de forma a evitar o contato fisico entre as pessoas e,

consequentemente, minimizar os riscos de proliferacdo da doenca. Essa nova pratica interativa,
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por meio de plataformas digitais, pode ser apontada como um dos pouquissimos legados
positivos deste periodo, que de maneira geral foi tragico a humanidade, razéo pela qual passou
a ser incorporado por diversos segmentos na rotina de trabalho. Cabe ressaltar que estes
recursos tecnoldgicos ja estavam disponiveis nas plataformas digitais antes do periodo
pandémico relatado, porém sua popularizacdo junto aos educadores s6 se massificou na pratica
pedagogica a partir da experiéncia pandémica vivenciada, quando na ocasido o contato fisico
era evitado ao grau maximo.

O exposto justifica a escolha por esta forma de aplicagdo online. Assim, esta pesquisa
realizou a aplicacdo do instrumento questionario a partir da plataforma Google, por meio do
uso dos formularios, que permite o envio ao participe, bem como sua participacdo de modo
online. Damesma forma, asentrevistas foram realizadas a partir da plataforma gratuita Jitsi por
meio do Meet, que permite a interacdo entre entrevistador e entrevistado através de uma
chamada de video, com a opcdo de gravacdo, o que facilita a transcricdo dos dados
posteriormente.

Por fim, Gil (2007) destaca que a coleta de dados costuma ser um processo longo, que
requer diversos contatos, por vezes com as mesmas pessoas, sendo fundamental ao
procedimento a cooperacdo da comunidade envolvida. Assim, Gil (2007) cita Katz, que sugere
alguns procedimentos capazes de auxiliar no intento da coleta de dados, os quais foram

respeitados ao longo do desenvolvimento do presente estudo, vejamos:

a) buscar apoiodas liderangas locais. Isto € especialmente importante quando seesta
lidando comuma estrutura hierarquica, como ade uma industria, em que as pessoas
situadas emniveis inferiores sdo sempre dependentes dos superiores e sentemse
inseguras com pesquisadores vindos de fora;

b) aliar-se a pessoas ou a grupos que tenham interesse na pesquisa. Dessaforma, os
interessados em algum tipo de reforma na comunidade ou os dirigentes de uma
empresa que procuram informagdes sobre deficiéncias de seus empregados poderdo
receber muito bemos pesquisadores e oferecer-lhes apoio;

c¢) fornecer aos membros da comunidade as informacdes obtidas. Manter as
informagcfes em segredo ndo é conveniente, jA que pode provocar rumores e
suposicdes nemsempre favoraveis, alémde dificultar eventuais contatos futuros com
acomunidade. O maior problema emrelacao a esse aspecto é que algumas revelagdes
poderdo prejudicara pesquisa. Assimo mais conveniente costuma ser a apresentagao
dapesquisaemsuas linhas gerais, fornecendo alguns exemplos de umou outro item,
semdescer a consideragdes profundas;

d) preservar a identidade dos respondentes. A analise dos materiais obtidos nao deve
serconduzida a ponto de possibilitar a identificacio dos respondentes. Se as pessoas
foremprevenidas de que a sua identidade serd preservada, deverdo de fato permanecer
anbnimas. Isso corresponde a uma importante obrigacdo moral dos pesquisadores
(Gil, 2007, p. 132).

Essas dicas auxiliaram no levantamento e na coleta de dados, assim como na aprovagao

e validacdo dos dados provenientes da pesquisa empirica.
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Como parte do processo de andlise dos dados, produzidos via entrevistas e
questionarios, foram utilizados elementos da anélise de contetdo, a qual segundo Bardin (1979,
p. 42) consiste num “conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de contetdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producao/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens.

Bardin (1979) descreve historicamente a analise de conteudo enfatizando a
diversificacdo qualitativa dos estudos empiricos que se ancoram a esta técnica de analise,

denominada andlise de contetdo. Dessa forma,

Apelar paraestes instrumentos é situar-se ao ladodaqueles [...] que queremdizer ndo
<a ilusdo da transparéncia> dos factos sociais ou tentando afastar os perigos da
compreensao espontanea. [...] Esta atitude de <vigilancia critica>, exige o rodeio
metodoldgico e 0 emprego de <técnicas de ruptura> e afigura-se tanto mais Util para
0 especialista das ciéncias humanas, quanto mais ele tenha sempre uma impresséo de
familiaridade face ao seu objeto de analise (Bardin, 1979, p. 28).

Sendo assim, de inicio importa atentar para a fase de pré-analise, ou seja, momento de
organizacdo dos dados para constituir o corpus da pesquisa. O corpus é “o conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin,
1979, p. 96). Nesse caso, o corpus foi constituido pelos registros escritos e orais [advindos das
entrevistas e questionarios]. Foram eles objetos de leitura flutuante, e da analise preliminar com
base na exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia (Bardin, 1979).

A etapa seguinte concentrou-se na “construgdo de indicadores precisos e seguros [...] de
recorte do texto em unidades comparaveis de categorizacdo para analise tematica e de
modalidade de codificagdo para o registro dos dados” (Bardin, 1979, p. 100).

Depois, realizou-se a fase de exploragdo de materiais. Foi nela que “os resultados brutos
foram tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos” (Bardin, 1979, p. 101).
Ou seja, emergiram as unidades de registro que foram caracterizadas por palavras e temas.

Em se tratando das categorias de andlise, cabe salientar que estas podem ser
estabelecidas a priori ou ainda emergir da coleta de dados. Neste sentido, dos dados coletados
quando da realizacdo da pesquisa empirica aponta-se como categoria estabelecida a priori (a)
Avaliacédo dos impactos da Revogacdo da Lei n® 11.161 (Brasil, 2005) na Carreira Docente. A
posteriori, no entanto, emergiu uma segunda categoria de analise, qual seja: (b) Sem lei nem

rei, me vi arremessado: VVozes dos atores.
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3.4 TRIANGULACAO DE DADOS

Ante 0 exposto, realizamos os procedimentos inspirados na andlise de contelddo de
Bardin (1979) que originaram as informac¢des para composicdo das categorias de analise, no
que se refere ao tratamento dos dados obtidos a partir da pesquisa documental e empirica.

A opcdo pela Andlise por Triangulacdo de Métodos significa adotar um
comportamento reflexivo-conceitual e pratico do objeto de estudo da pesquisa sob
diferentes perspectivas, 0 que possibilita complementar, com riqueza de
interpretacdes, a tematica pesquisada, ao mesmo tempo em que possibilita que se
aumente a consisténcia das conclusées (Marcondes; Brisola, 2014, p. 206).

Este processo de construcdo pode ser melhor compreendido por meio da visualizacéo

da Figura 6 apresentada a seguir:

Figura 6 - Analise por triangulacdo de métodos

Autores

I
./'\
Dislogo com os

Fonte: Marcondes e Brisola (2014, p. 204)

Em consonancia com a representacdo acima, os dados foram aglutinados de acordo com
a tematica, resultando em unidades de registro, que foram reunidos e distribuidos de acordo
com as unidades tematicas exploradas nas quatro categorias de analise e respectivas Unidades
de Registro.

Estas informagGes provenientes da pesquisa empirica (entrevistas e questionario) e da
pesquisa documental foram articuladas aos conceitos explorados pelos autores de base no
referencial tedrico e & conjuntura analisada resultante da revogacéo da Lei n® 11.161 (Brasil,

2005). A partir desta triangulagdo foram produzidas as analises explorando os impactos, que
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repercutem na carreira dos professores efetivos em lingua espanhola, atuantes na educacao

basica da rede estadual de SC.

3.5 PERFIL DOS PARTICIPES

O presente espaco serd utilizado para apresentarao leitor o perfil dos 24 participes desta
pesquisa empirica. Eles foram responséaveis pelo fornecimento de dados quando da realizagdo
das entrevistas e da disponibilizacdo do questionario online.

Nesse sentido, destaca-se, mais uma vez, que foram entrevistados trés profissionais que,
de alguma forma, relacionam-se com o objeto de estudo da presente. Um entrevistado
representa a Associacdo Catarinense dos Professores de Espanhol do Estado de Santa Catarina
(APEESC), coletivo de professores, enquanto os outros dois sdo servidores da Secretaria de
Educagdo do Estado de Santa Catarina. Os questionarios online foram respondidos por 21
professores de carreira que atuam com Lingua Espanhola nas escolas da rede estadual de ensino,

no estado de SC.

3.5.1 Entrevistados

3.5.1.1 Participe E1

O profissional, representante da entidade, graduou-se em 2007 no curso de Letras
Espanhol, iniciou o mestrado no mesmo ano e em 2010 iniciou o doutorado, ndo tendo
concluido. J& trabalhou com o idioma espanhol na educacdo basica, publica e privada, no
Ensino Superior e em escolas de idiomas. Além da regéncia de classe, atua na elaboracdo de
material em espanhol (livros didaticos) e trabalhos de traducdo. Entrou para entidade em 2010

e permanece até os dias atuais, buscando unir forcas para a difusdo e melhoria da lingua em SC.

3.5.1.2 Participes E2 e E3

O profissional E2 ndo mencionou sua idade, tampouco tempo de atuacdo na educacao.

Possui habilitacdo em duas areas do conhecimento e duas especializacdes. Atuou em sala de
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aula em todas as etapas da Educacdo Basica até 2008. A partir de 2009, passou a integrar a
equipe da SED, participando ativamente das reformas do EM, que segundo suas palavras, foram
“embrides para a nova politica, que ¢ a politica do Novo Ensino Médio”.

O profissional E3 ndo mencionou sua idade, tampouco tempo de atuagéo na educagéo.
Possui habilitacdo na area de estudo desta pesquisa, é mestre e estd cursando doutorado na area.
Passou a integrar a equipe da SED em 2019, atuando ativamente junto a outros colegas de setor
para implantacdo das 120 escolas piloto do NEM e pensando com base na experiéncia das
escolas piloto, participou do movimento de inclusdo do NEM em todas as escolas de EM da

rede estadual de ensino no ano de 2022.

3.5.2 Respondentes do Questionario

Para composicdo deste perfil dos respondentes foram consideradas as respostas obtidas
para seis perguntas integrantes do questiondrio, quais sejam: (a) género, (b) idade, (c)
graduacdo, (d) formacdo, (e) escolarizacédo e (f) tempo de atuacdo com a lingua.

Em relacdo ao género, Gréafico 1, a analise dos dados coletados revela que 19 participes
(90,47%) s&o do género feminino e 9,53%, sdo do género masculino, confirmando a maior
representatividade feminina no que se refere a atuacao dos professores de lingua espanhola da

rede estadual de SC.

Grafico 1 - Género dos participes

Género dos participes

B Género Feminino

Género Masculino

Fonte: Autora (2023)

Quando se trata da idade, nota-se que dois professores (9,52%) tém entre 31 e 40 anos.

Outros 13 professores (61,90%) tém de 41 a 50 anos. E os outros seis (28,58%) possuem mais
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de 50 anos, conforme Grafico 2. Nota-se que a maioria destes profissionais esta na faixa etaria
de 41 a50 anos, 0 que denota se tratar de um grupo mais maduro e com um tempo de experiéncia

significativo.

Grafico 2 - Idade dos participes

Idade dos participes

M De 20a 30
mDe31a40
M De 41a 50
m Mais de 51

Fonte: Autora (2023)

Do total de entrevistados, conforme Grafico 3, 16, o que equivale a 76,19%, tém
Graduacdo em Letras Portugués/Espanhol, o que lhes confere o direito de ministrar os dois
componentes curriculares. Trés, o que equivale a 14,29%, tém habilitacdo em Letras Espanhol,
podendo ministrar apenas este componente, e, dois, 0 que equivale a 9,52%, tém formacédo em
outra area. Ou seja, se efetivou em outro componente curricular e fez complementacdo em
espanhol ou curso certificado em escola de idiomas, o que lhe abriu possibilidade para atuar

neste componente curricular.

Grafico 3 - Graduacgdo dos participes

Graduagao dos participes

M Letras Espanhol
m Letras Portugués/Espanhol

M Qutra

Fonte: Autora (2023)
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No Grafico 4, tem-se os dados que indicam outras formacdes realizadas pelos participes
da pesquisa. Assim, 12 respondentes, 57,15%, possuem formacédo apenas no seu componente
curricular, ndo buscando qualificar-se em outras areas do conhecimento. Os outros nove
respondentes, 42,85%, ampliaram sua area de formacdao, para além do componente espanhol,
com destaque a formacdo em Pedagogia; Lingua Portuguesa; Inglés; Educacdo Fisica;

Geografia e Administracdo de Empresas.

Grafico 4 - Formagao em espanhol ou outra area

Graduag¢ao em espanhol ou outra
area

B Graduacdo apenas em
espanhol

W Qutra formacdo além da
Graduagdo em espanhol

Fonte: Autora (2023)

No que se refere a continuidade do processo formativo, pode-se verificar, no Grafico 5,
que 16 ou seja, 76,19% dos respondentes possuem Especializa¢do e cinco, ou seja, 23,81% dos

respondentes conquistaram o titulo de Mestre.

Grafico 5 - Escolarizacdo dos participes

Escolarizagao dos participes

M Graduagdo
M Especializacdo
® Mestrado

W Doutorado

Fonte: Autora (2023)
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O Grafico 6 apresenta os dados que evidenciam gue o tempo de atuacdo com a lingua
na rede estadual é bastante heterogéneo. Um participe, 4,75%, trabalha ha menos de um ano;
trés, o que equivale a 14,29%, trabalham de um a cinco anos; cinco, 23,80%, trabalham de seis
a dez anos; seis participes, ou seja, 28,58% trabalham de onze a quinze anos; trés, 14,29%,
trabalham de dezesseis a vinte anos e outros trés, 14,29%, superam os vinte anos de trabalho na

educacdo basica da rede estadual.

Grafico 6 - Tempo de atuacdo com a lingua espanhola na rede estadual

Tempo de atuagao com a lingua
espanhola na rede estadual

B Menos de 1 ano

De 1a5anos

m De 6 a 10anos
HDe 11a 15anos
B De 16 a 20 anos

B Mais de 20 anos

Fonte: Autora (2023)

Em sintese, da analise dos dados apresentados, nos Graficos de 1 a 6, pode-se asseverar
que os participes desta pesquisa sdo na maioria do género feminino, com faixa etaria entre 41 e
50 anos, formacdo inicial somente na area de atuagdo e, mais especificamente, em Curso de
Graduacdo Licenciatura em Letras Portugués/Espanhol, com especializacdo e tempo de atuacao
com a lingua, concentrado na faixa, de 6 a 15 anos. Finalizada a apresentacdo do perfil dos
participes, este texto avanca a apresentacao das discussdes gque envolvem o desenvolvimento
da pesquisa documental, quando da analise dos documentos legais e dos dados do censo

referentes a oferta da lingua espanhola na Educacgédo Basica, em SC.
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40 TRATAMENTO DADO A LINGUA ESPANHOLA NOS DOCUMENTOS
OFICIAISE O PANORAMA DO IDIOMA A PARTIR DOSDADOS DO CENSO
ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA DE SC

Este capitulo tem por objetivo contextualizar, a partir da pesquisa documental, as
alteracOes de oferta da lingua espanhola na Educacdo Basica, respeitando o recorte temporal,
com foco no apontamento das principais mudangas estruturais ocorridas, desde a
implementacdo da LDB n° 9.394 (Brasil, 1996) até a contemporaneidade, e seus impactos
diretos ou indiretos na carreira dos docentes da rede estadual de SC. Na sequéncia, apresenta-
se 0 panorama da lingua espanhola na Educacdo Bésica da rede estadual de SC, estruturado a
partir dos dados do Censo Escolar (2007 a 2021).

4.1 O TRATAMENTO DADO A LINGUA ESPANHOLA NOS DOCUMENTOS OFICIAIS

Ao iniciar a analise dos documentos, identificamos que a Educacdo Basica Nacional
nao apresenta de maneira declarada uma politica nacional para oferta das linguas estrangeiras.
Para tanto, a fim de identificar as politicas praticadas nacionalmente foi necessario analisar de

forma transversal os principais documentos norteadores da Educacao Béasica (FIGURA 7).

Figura 7 - Delimitacdo temporal e trajetoria da pesquisa documental

DELIMITACAO TEMPORAL DA
PESQUISA DOCUMENTAL

Lei n° Lei n°
11.161/2005 13.415/2017 CBTCem
\ DADOS DO CENSO ESCOLAR ‘ ‘

1996 2005 2007 - 2010 2017 2018 2021

LDB DCN BNCC

Fonte: Autora (2022)
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Os documentos da Figura 7 relnem a composi¢ao do corpus documental utilizado nesta
Dissertacdo, a fim de identificar as politicas linguisticas praticadas, com énfase a lingua
espanhola, objeto deste trabalho.

Como documento inicial a ser analisado e respeitando o recorte temporal estabelecido
partimos da LDB (Brasil, 1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, a
qual apresenta em sua redacéo a obrigatoriedade da lingua estrangeira, na parte diversificada,
conforme artigo 26 § 5° “na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a
partir da 5% série4, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao” (Brasil, 1996, p. 10).

Ao analisar sua redacdo é possivel perceber que o documento permite a instituicdo de
ensino a autonomia para escolher a lingua estrangeira ofertada, obrigatoriamente a partir do 6°
ano do EF, de acordo com os interesses da comunidade escolar, respeitando a possibilidade de
oferta da instituicdo, uma vez que a escola precisa dispor de profissional habilitado e que esteja
em condi¢Ges de ministrar as aulas.

Para 0 EM, a LDB (Brasil, 1996), refere-se a oferta da Lingua estrangeira, com a
seguinte redagdo: artigo 36 § 3° “serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar. E uma segunda, em carater optativos, dentro
das disponibilidades da instituigao” (Brasil, 1996, p. 13). A partir da citacdo, percebe-se que
assim como no EF a escola tem autonomia para, de acordo com sua demanda e possibilidades
quanto a recursos humanos, determinar a composicao das linguas estrangeiras ofertadas no EM.

Em observacdo a LDB (Brasil, 1996), é possivel perceber o carater essencialmente
democratico que permeia a Educacdo Basica em meados dos anos 1990, em se tratando da
oferta de linguas estrangeiras, visto que o documento em andlise concede a comunidade escolar
a liberdade para composicdo das linguas estrangeiras a serem ofertadas no curriculo, de acordo
com a disponibilidade de profissionais e demanda de interesse por parte da comunidade.

Neste sentido, em se tratando da oferta das linguas estrangeiras na Educacgéo Basica, o
poder de voz e decisdo esta compartilhado democraticamente com os atores diretamente
envolvidos na composicdo do curriculo, ou seja, a comunidade escolar, a qual de forma
auténoma, respeitando as caracteristicas regionais, os interesses e a capacidade de oferta, elege

o0 idioma a ser estudado pelos alunos desta etapa de ensino.

4 O termo série foi alterado no EF pela Lein® 11.274 (Brasil, 2006), de 06 de fevereiro de 2006, a qual altera a
duracgdo do EF, bemcomo sua nomenclatura, a qual passa a ser nominada por ano.
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A Lein® 11.161 (Brasil, 2005), assinada em 08 de agosto de 2005, pelo entdo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, dispde sobre o ensino de lingua espanhola e foi comumente chamada
de a Lei do Espanhol. No entanto, antes de iniciar sua apresentacao e regulagées, considera-se
importante abordar o contexto histérico vivenciado pelo Brasil em torno dos anos 1990, que
influenciado pelas rela¢Ges comerciais com outros paises, contribuiu para a criagdo desta lei.

Assim, conforme Cristofoli (2010, p. 18) “ao final dos anos 1980 e no alvorecer dos
anos 1990, momento em que se vivenciavam mudangas significativas na economia mundial, a
América Latina comecava a sentir os efeitos da iminente globalizagdo econémica”.

E neste cenario que um futuro promissor ao desenvolvimento econdmico se desenha na
Ameérica do Sul, por meio da criacdo do Mercosul. Por meio deste, uniram-se inicialmente os
paises vizinhos, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai através em um acordo comercial que
facilitava as relagdes comerciais, formando “territérios que nao teriam mais fronteiras que os
separassem, livre comércio e livre mobilidade entre os paises [...]” (Cristofoli, 2010, p. 18).

O acordo comercial ndo trouxe apenas alteragdes no campo econdmico, em funcao de
que outros setores foram influenciados por esta onda de mudancas, como por exemplo as
linguas. Com essa desterritorializacao fisica, as linguas oficiais do acordo, o portugués e o
espanhol, ganham novos espacos para além dos documentos e reunibes do Mercosul. Com o
aumento do fluxo de viajantes, uma das facilidades do acordo, ambas as linguas passam a
despertar o interesse da populacdo. Influenciada por essa demanda, ha entdo a elaboracdo e
aprovacdo da Lein° 11.161 (Brasil, 2005), que tornava obrigatoria a oferta da lingua espanhola
no EM. Atrelado a este feito, consequentemente, devido a demanda de formacao de professores
de lingua espanhola para atender ao disposto na Lei, muitas universidades passam a contemplar
a oferta em nivel superior de cursos de Graduacdo em Letras, Lingua Espanhola.

A publicacdo da Lein® 11.161 (Brasil, 2005) confere a lingua espanhola um novo status
e sua oferta, sendo a mesma facultativa nas séries finais do EF e obrigatdria pelas instituicGes

de EM, com matricula facultativa aos alunos, conforme redacéo da referida Lei:

Art. 10 O ensino da linguaespanhola, de ofertaobrigatoria pela escola e de matricula
facultativa para o aluno, sera implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do
ensino médio. § 10 O processo de implantagdo devera estar concluido no prazo de
cinco anos, a partir da implantaco desta Lei. § 20 E facultada a incluso da lingua
espanholanos curriculos plenos do ensino fundamentalde 5aa 8 a séries. Art.20 A
ofertadalingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera ser feitano horéario
regular de aula dos alunos (Brasil, 2005, p. 1).

A publicacdo da Lein® 11.161 (Brasil, 2005) consolida a oferta da lingua espanhola em

ambito nacional, nas instituicbes publicas e privadas de ensino, especialmente as que ofertam
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EM. Ademais, destaca a relevancia da lingua espanhola no contexto latino-americano, espaco
geografico onde prepondera como idioma oficial. Aqui, cabe ressaltar a autonomia concedida
aos alunos, gracgas a forca de Lei, torna-se obrigatéria a oferta do idioma pelas escolas que
dispbem de EM, no entanto, ao aluno, mantém-se o direito de escolha, em virtude que € ele
quem decide qual idioma vai cursar.

Outro documento em andlise, as DCN5, elaboradas a partir do parecer CNE/CEB n° 07
(Brasil, 2010a) aprovado em 07 de abril de 2010 (que Fixa DCN para o EF de 9 anos) e da
Resolucdo CNB/CEB n° 4 (Brasil, 2010b), de 13 de julho de 2010 (Define DCN Gerais para a
Educacdo Basica), reforca a ideia de autonomia do sistema e das instituicGes ja identificadas na
LDB n°® 9.394 (Brasil, 1996). Assim as Novas Diretrizes Curriculares (Brasil, 2013),
apresentadas em publicacdo do ano de 2013, na parte diversificada do curriculo, reiteram a
oferta de componentes curriculares que venham ao encontro dos interesses da comunidade e

significacdo a formacdo dos educandos. Assim, conforme este documento, verifica-se:

Cabe aos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino expedir orientagfes quanto aos
estudos e as atividades correspondentes a parte diversificadado Ensino Fundamental
e do Médio, de acordocoma legislacdovigente. ALDB, porém, inclui expressanente
0 estudo de, pelo menos, uma lingua estrangeira moderna como componente
necessério da parte diversificada, semdeterminar qual deva ser, cabendo sua escolha
a comunidade escolar, dentro das possibilidades da escola, que deve considerar 0
atendimento das caracteristicas locais, regionais, nacionais e transnacionais, tendoem
vista as demandas do mundo do trabalho e da internacionalizagdo de toda ordem de
relacdes. A lingua espanhola, no entanto, por forca de lei especifica (Lei n°
11.161/2005) passou a ser obrigatoriamente ofertada no Ensino Médio, embora
facultativa para o estudante, bem como possibilitada no Ensino Fundamental, do &
ao 9° ano (Brasil, 2013, p. 32-33).

O documento retoma o que preconiza a LDB n° 9.394 (Brasil, 1996) no que se refere a
escolha da lingua estrangeira moderna de acordo com as possibilidades da escola, em
atendimento das demandas e interesses da comunidade escolar, cuja escolha dos eixos tematicos
ocorrera colegiadamente pelos sistemas de ensino ou pela unidade escolar. O que se evidencia
nesta citagdo é justamente a participacdo das entidades democraticas, que correspondem ao
colegiado das unidades escolares na tomada de decisdo quanto a selecdo do idioma a ser
ofertado na parte diversificada do curriculo.

A partir desta observacdo, € possivel perceber a abertura dada as instituicdes, aqui

compreendida como autonomia para escolher a lingua estrangeira de acordo com as demandas

® Reitera-se que as analises produzidas nesta Dissertacdo para as Diretrizes Curriculares Nacionais (DNC) sdo
resultadodo estudo do Parecer CNE/CEB n°7 (Brasil, 2010a) aprovado emOQ7 de abril de 2010, da Resolucdo
CNB/CEB n°4 de 13 de julho de 2010 (Brasil, 2010b) e das Novas Diretrizes Curriculares Nacionais publicadas
em coletdnea no ano 2013 (Brasil, 2013).
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locais e regionais, isso implica perceber que a escola, democraticamente, pode ofertar como
lingua estrangeira o idioma que melhor atenda a demanda de interesse dos estudantes, a
demanda do mercado de trabalho, a demanda com base nos aspectos de formagao cultural da
regido, dentre outros aspectos, que evidenciam a autonomia e a gestdo democratica, uma vez
que permite-se aos atores envolvidos no processo educacional terem voz, de modo a instituir a
formacao escolar significativa e em atendimento aos interesses da comunidade.

A desconstrucdo desta Politica Linguistica Democratica, que permite aescolha da lingua
estrangeira a ser estudada na Educacdo Basica Nacional, ocorreu com a alteragdo em 2017 da
LDB n° 9.394 (Brasil, 1996), por meio da Lei n® 13.415 (Brasil, 2017), de 16 de fevereiro de
2017. Assinada pelo entdo presidente Michel Temer8, promove varias modifica¢cBes no campo
da educacdo, a saber: Altera o artigo 26 da Lei n® 9394 de 1996 (Brasil, 1996); a Lei n°
11.494/2007 (Brasil, 2007) que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); além de revogar
a Lein® 11.161 (Brasil, 2005) e instituir a politica de fomento & implementacdo de escolas de
EM em tempo integral.

Esta dissertacdo se interessa em especial pelo aspecto da revogagdo da Lei n® 11.161
(Brasil, 2005) e pela alteracéo do artigo 26 da Lei n°® 9.394 (Brasil, 1996), a qual passa aassumir
a seguinte redagao: “§ 5° no curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, seré ofertada
a lingua inglesa” (Brasil, 2017, p. 1). A partir desta nova redacgdo, verifica-se um inesperado
desmonte da estrutura e organizagdo curricular vigente, considerando que 0 processo
democrético de escolha do componente curricular diversificado perde efeito e a Unica e
exclusiva lingua estrangeira moderna a ser ofertada no curriculo dos anos finais do EF passa a
ser a lingua inglesa.

Esta decisdo ndo fundamentada no dialogo entre os interessados, e muito menos no
processo democratico e participativo, denota o inicio de um movimento de desconstrucdo da
politica linguistica nacional adotada tanto no ambito puablico quanto privado, bem como do
aspecto plural e autbnomo conforme evidenciado pelos documentos anteriormente analisados e
retoma uma politica linguistica hegemoénica, que prioriza 0 monolinguismo e que desconsidera
0 interesse social e coletivo.

Esta percepcdo também é inferida por Szundy (2019),

6 Michel Temer, vice-presidente na composigo presidencial 2015-2018, assume a presidéncia em 31/08/2016,
guando a entdo presidente Dilma Rousseff sofre impeachment.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A75..
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Se antes, por questdes geopoliticas, a linguainglesa jaera a mais ofertadano ensino
basico,agoraasua ofertase tornacompuls6ria. Essamudangaautoritariada LDB, de
um colonialismo evidente e realizada sem o devido debate com as comunidades
escolares e académicas e associa¢es cientificas, alija as comunidades locais de
escolher ensinar a lingua estrangeira moderna que mais atenda as contingéncias de
determinada regido (Szundy, 2019, p. 140).

Em meio a este novo cenario, o governo federal transfere a responsabilidade de
implementacdo das reformas educacionais aos estados da federacdo, cabendo a estes a nova
organizacao das politicas linguisticas a serem adotadas com base nas recentes alteragdes legais.
Desta forma, conforme Medida Provisoria n° 7467 (Brasil, 2016), 0 que se sugere aos estados
é, preferencialmente, a manutencao da lingua espanhola, como segunda lingua estrangeira a ser
estudada no curriculo do EM.

Outro documento analisado nesta dissertacdo é a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), homologada em dezembro de 2018, assume carater de documento norteador do
curriculo da Educacdo Bésica nacional e desmonta por completo a politica linguistica
multilingue nacional praticada até entdo, passando a consolidar a oferta Unica, exclusiva e
arbitraria da lingua inglesa no curriculo base, justificando tal feito, conforme citagdo, “...] o
estudo da lingua inglesa possibilita aos alunos ampliar horizontes de comunicacéo e
intercambio cultural, cientifico e académico e, nesse sentido, abre novos percursos de acesso,
construcdo de conhecimentos e participagao social” (Brasil, 2018a, p. 199).

Esta citacdo, do ponto de vista da pesquisadora, é uma afronta as demais linguas
estrangeiras contemporaneas, Vvisto que, ndo é apenas a lingua inglesa que promove aampliagdo
dos horizontes da comunicagédo, do intercambio cultural, cientifico e académicos, toda lingua
estrangeira € em si uma alternativa para promover estas caracteristicas que a BNCC (Brasil,
2018a) atribui exclusivamente a lingua inglesa.

Ainda, o documento apresenta o inglés como Unica lingua franca® da educagéo béasica,
“[...] o tratamento dado ao componente na BNCC prioriza o foco da fungéo social e politica do

inglés e, nesse sentido, passa a trata-la em seu status de lingua franca” (Brasil, 2018a, p. 241).

7 A Medida Provisdria n° 746 (Brasil, 2016) foi transformadaem norma juridica, originando a Lei n® 13.415
(Brasil, 2017).

8 Segundo Eduardo Guimarées, coordenador da Enciclopédia das Linguas no Brasil (ELB), da UNICAMP, em
informag&o disponivel para consulta no site do Laboratério de Estudos Urbanos (LABEURB), “a lingua franca
tem, assimcomas demais linguas comque estd emrelacao, a caracteristica de sera lingua de intercurso para 0s
falantes de linguas diferentes [...] H4 uma diferenca importante entre uma lingua francae uma lingua oficial. A
diferenca estd emque a lingua oficial ¢ dada como a lingua do Estado de modo quetodos quea ele estéo ligados
sdo obrigatoriamentefalantesdela|...] A lingua franca ndo temessa obrigatoriedade. Ela, em verdade, funciona
como garantia das relagdes entre falantes de linguas diversas, semque tenhamque abandonar suas linguas para
estarem em relagdo.” Disponivel em:
https://www.labeurb.unicamp.br/elb/portugues/leiamais_lingua_franca.html. Acesso em: 18 abr. 2023.


https://www.labeurb.unicamp.br/elb/portugues/leiamais_lingua_franca.html
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Ao colacionar as versdes da BNCC, Szundy (2019) identifica a mudanca ao tratamento

dado as linguas estrangeiras:

Ao compararmos a segunda versdo da BNCC com aquela aprovada pelo CNE, a
primeira mudanga que nos chama aten¢do emrelagéo a lingua adicional é a mudanga
de nome do componente. Anteriormente nomeado como lingua estrangeira modema,
na versao final da BNCC, o componente passa a se chamar lingua inglesa. Essa
mudanca decorre da alteragdo, em2017, do artigo 23, paragrafo 5°da LDB (BRASIL,
1996) (Szundy, 2019, p. 140).

Por meio desta percepcao, € possivel aferir que os interesses dagueles que controlam as
politicas ndo refletem o pensamento e o interesse da coletividade. Neste sentido, este campo de
disputa revela agentes com forcas desiguais. As palavras de Szundy (2019) sugerem o

neoliberalismo como sendo o agente poderoso e capaz de impor as decisGes acerca da politica

adotada.

O status de inglés como lingua franca na BNCC parece, portanto, estar a servico do
neoliberalismo —atende ao desenvolvimento de competéncias e habilidades para que
o/a aluno/a se torne um/a empreendedor/a de si mesmo/a, de forma a habilitd-o/a a
participar desse mundo global semquestionar suas macro e micro estruturas, e como
estas operam para manter umgrande contingente da populagdo mundial sem acesso
as commodities dessa utopica aldeia global (Szundy, 2019, p. 140).

E notério que a adogdo de alguns procedimentos no que se refere a implementacéo de
politicas visa atender agendas externas, que por vezes omitem a verdadeira intencionalidade do
conjunto de decisdes adotadas pelos agentes implementadores, o que faz supor a existéncia de
agendas escondidas por tras destas a¢Ges. No que se refere as altera¢des provocadas pela Lein°
13.415 (Brasil, 2017), espera-se que elas sejam transitorias, o que conforme Vieira (2007) €
possivel, dado que no Brasil,

Existem tendéncias historicas que vao se configurando e que independemda vontade
dos gestores de ocasido [...] a0 nos aproximarmos de um tema complexo como a
analise da(s) politica(s), é preciso especificar de que politica(s) esta se tratando para
gue ndo pairemdividas a respeito dos elementos de ruptura ou de continuidade em
jogo (Vieira, 2007, p. 57).

As palavras de Vieira (2007) nos levam a perceber que as politicas para linguas
estrangeiras na Educacdo Basica nacional, correspondem a politicas transitdrias, visto que sdo
alteradas conforme a politica de governo vigente, permitindo a descontinuidade dos processos

adotados pela politica anterior, o que acaba por impactar nos mais diversos setores da educacéo
e consequentemente na Carreira Docente, objeto de estudo desta dissertacao.
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Nesta perspectiva, a BNCC (Brasil, 2018a), apresenta contradi¢fes, devido a trazer em
seu bojo o discurso de autonomia aos estudantes, 0 que na pratica ndo se concretiza, uma vez
que ndo flexibiliza, em se tratando da oferta de linguas estrangeiras, essa autonomia no que se
refere & escolha da lingua a ser estudada, conforme evidencia este trecho do documento: “q...]
também é importante fortalecer a autonomia desses adolescentes, oferecendo-lhes condicdes e
ferramentas para acessar e interagir criticamente com diferentes conhecimentos e fontes de
informagao” (Brasil, 2018a, p. 62).

Nas palavras de Standing (2014, p. 222), “o que deveria preocupar a todos que acreditam
nos valores democraticos e na liberdade € que, com a mercadorizacdo das politicas, hd um
“desgaste” da democracia [...]”. Neste sentido, com arevogagao da Lein®11.161 (Brasil, 2005),
fica evidente que, em se tratando das politicas linguisticas nacionais para educacdo basica,
passamos de um estado democratico a um estado arbitrario, cujo discurso pautado na
autonomia ndo condiz com a realidade vivenciada.

Saindo da perspectiva de analise de documentos norteadores da Educagdo Béasica em
ambito nacional, dirige-se o olhar ao locus desta pesquisa, que é Educacdo Béasica da rede
estadual de ensino de SC. O documento precipuo da educacao basica catarinense € 0 CBTCem
(Santa Catarina, 2021). Publicado no final do ano 2021, apresenta quatro cadernos (volumes),
complementa o Curriculo Base da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental do Territorio
Catarinense (Santa Catarina, 2019), além de ser o documento que substitui a Proposta
Curricular de Santa Catarina (PCSC) (Santa Catarina, 2014)9, vigente até entdo.

De acordo com a apresentacdo do Caderno 1 - DisposicOes Gerais (Santa Catarina,
2021), sua construcdo foi alicercada na BNCC (Brasil, 2018a) e pensada de um modo que
garantisse a participacdo democratica. Assim, estiveram alinhados a construcdo do documento:
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (Uncme/SC), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime/SC), Federacdo Catarinense dos Municipios
(Fecam/SC), Conselho Estadual de Educacdo (CEE/SC), Secretaria de Estado de Educacao
(SED/SC), além de 300 profissionais da rede estadual de ensino, de diversas areas, que

participaram intensa e coletivamente do processo de constru¢gdo do CBTCem.

9 Este documento orientavaa educagio emseu aspecto geral, assimcomo, todas as linguas estrangeiras ofertadas
na educacdo basica catarinense e na sec¢éo Lingua Estrangeira, trazia em seu titulo: “Lingua Estrangeira: a
multiplicidade de vozes”. Apenas observando o titulo, ja é possivel perceber o tratamento democratico as LE, o
que é comprovadonas linhas iniciais desta segdo: “A discusséo aqui contemplada ndo pretende centralizarse no
ensino de uma lingua estrangeira especifica. Posteriormente, as escolas poderdo elaborar seus projetos
pedagégicos optando pela lingua estrangeira mais adequada aos seus propositos e necessidades, considerada a
comunidade que atendem” (Santa Catarina, 2014, p. 92)
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Esta construcao coletiva teve inicio em abril de 2019, por meio do Programa de Apoio
a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), pautada no estudo dos
principais documentos de referéncia e sua primeira versao denominada ‘“Marco Zero”, quando
submetida a consulta publica, recebeu 2.120 contribuicdes validas, das mais diversas areas do
conhecimento.

A selecéo dos participes para constru¢cdo do documento ocorreu por edital, dispondo de
vagas para professores, gestores e profissionais das CRE. Os encontros iniciaram de forma
Presencial, porém, devido a pandemia mundial de COVID, foram finalizados de forma online.

Feita a apresentacdo deste documento recente e que passa a nortear 0S Processos
educacionais da rede estadual de SC, passa-se agora a analisar a forma como o CBTCem (Santa
Catarina, 2021) apresenta a lingua estrangeira, com olhar mais apurado acerca do tratamento
dado a lingua espanhola.

A primeira mencdo do documento quanto a lingua espanhola, aparece no capitulo que
descreve a parte flexivel do Curriculo Itinerarios Formativos. A parte flexivel advém da
Portaria n°® 1.432 (Brasil, 2018b), a qual estabelece os Referenciais para a Elaboragdo dos
Itinerarios Formativos, para atender a Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 3 (Brasil, 2018c) e a Lei
13.415 (Brasil, 2017). Assim, “para as escolas da Rede Estadual de Ensino de SC, os Itinerarios
Formativos compreendem uma organizagdo composta por Projeto de Vida, Componentes
Curriculares Eletivos, Segunda Lingua Estrangeira e Trilhas de Aprofundamento” (Santa
Catarina, 2021, p. 51). A Figura 8 demonstra como estdo organizados os Itinerarios Formativos
no NEM do CBTCem, vejamos:

Figura 8 - Organizacéo curricular do NEM no territério catarinense

Formagdo Itinerdrios
' Geral Basica Formativos b |

PROJETO DE VIDA

COMO COMPONENTE
CURRICULAR EM

TODAS AS SERIES DO
ENSINO MEDIO

COMPONENTES
SEGUNDA LINGUA ESTRANGEIRA  + ' . CURRICULARES ELETIVOS
DE ACORDO COM OS5 ARRANJOS LOCAIS OFQRIADOSAPARHRO(
TRILHAS DE APROFUNDAMENTO PORTFOLIO, DE ACORDO COMAS

OFERTADAS A PARTIR DE PORTFOLIO, DE ACORDO COMAS POSSIBILIDADES DA ESCOLA E COM
POSSISILIDADES DA ESCOLA E COM OS INTERESSES DOS OS INTERESSES DOS ESTUDANTES
ESTUDANTES

Fonte: Santa Catarina (2021, p. 51)

A lingua estrangeira volta a ser abordada no Caderno 1 — Disposicdes Gerais (Santa

Catarina, 2021) com a escrita de um Unico paragrafo, que apresenta a lingua inglesa como a
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lingua a ser ofertada em todos os anos do EM e a possibilidade de oferta de uma segunda lingua

estrangeira:

No estado de Santa Catarina, além do componente Lingua Inglesa, oferecido na
formacg&o geral bésicaemtodos os anos doensino médio, a Parte Flexivel do Curriculo
conta coma oferta de uma segunda lingua estrangeira. Esta oferta tempor objetivo
ampliar o atendimento de linguas estrangeiras na escola, valorizando a diversidade
local, de forma que a escolha pelo componente a ser ofertado se ampare na realidade
do contexto da unidade escolar. Tem-se por intuito, portanto, “valorizar a diversidade
étnico-cultural que constitui a sociedade catarinense considerando o processo de
escuta e a disponibilidade de profissionais para as diferentes opcdes de lingua
estrangeira (espanhol, alemio, italiano, francés, Libras ¢ outros” (Santa Catarina,
2021, p. 88).

Ao analisar os elementos que indicam a oferta da segunda lingua neste documento, o
pesquisador se depara com a completa auséncia de informacdes, pois a citacao apresentada € a
Unica mencdo a segunda lingua. Esta redacdo causa certa frustracdo, especialmente ao
professor, que espera por meio da leitura alguma orientacgdo, diretriz, informacéo que o auxilie
no que se refere ao seu trabalho enquanto docente. A auséncia de informacgbes referentes ao
componente curricular abre campo para alguns questionamentos e interpretages, como por
exemplo: a lingua estrangeira sera ofertada com carga horaria semestral ou anual? O registro
do desempenho do aluno sera descritivo ou numérico?

Neste sentido, pode-se asseverar que faltou, por parte dos organizadores do documento,
maior atencdo ao componente curricular, de forma a orientar os professores que ministram o
componente curricular lingua espanhola, para que seu trabalho fosse minimamente subsidiado
por estas orientagoes.

Estas duvidas elementares quanto aestrutura e funcionamento do componente curricular
no EM da rede estadual foram sanadas no ano 2022, por meio da publicacdo do Oficio Circular
n® 187 (Santa Catarina, 2022), publicado em 26 de abril de 2022, o qual orienta a comunidade

escolar quanto a organizacdo do componente curricular segunda lingua:

1. O Componente Curricular Segunda Lingua Estrangeira serd ofertado anualmente.
2. A avaliacdo seracomresultadoexpressode formanumérica, de um (1) a dez (10),
com fragéo de 0,5 e trimestral a cada final de ciclo avaliativo, visando a relagéo
tedrico/préatica sobre as vivéncias, os avangos e as dificuldades. 3. A promocgo do
estudante, ao finaldo ano letivo, se dard combaseno valor numérico apresentado na
média anual igual ou superior a seis (6) (Santa Catarina, 2022, p. 2).

A partir do recebimento deste oficio por parte das escolas, da divulgacdo do seu
contelido e ciéncia por parte dos professores, foi possivel compreender a organizacdo de

trabalho, mesmo com o ano letivo em andamento. Pois as aulas no ano letivo em questéo (2022)
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iniciaram no dia 07 de fevereiro e o oficio com estas orienta¢des foi disponibilizado pela escola
da qual a pesquisadora faz parte, apenas no inicio do més de maio do corrente ano. Neste
sentido, pode-se afirmar que por cerca de trés meses, os professores atuaram regendo as turmas
sem o necessario conhecimento acerca da organizacao elementar do componente curricular, em
meio as mudancas do NEM.

Ao comparar a atual Proposta Curricular ao CBTCem (Santa Catarina, 2021), no que se
refere ao texto destinado a lingua estrangeira, € notorio o retrocesso em termos de organizagao
e no nivel de detalhamento que apresenta 0 CBTCem (Santa Catarina, 2021). Enquanto a
Proposta Curricular j& no ano 2001 justificava a presenca do componente pautada em
pressupostos teoricos, metodolégicos e linguisticos, abordando inclusive competéncias e
habilidades linguisticas e socioculturais, 0o CBTCem (Santa Catarina, 2021) se limita a apontar
as opcOes de oferta de lingua estrangeira e a escolha a partir da escuta da comunidade.

N&do ha no documento atual, CBTCem (Santa Catarina, 2021), nenhuma diretriz,
competéncia, habilidade ou sequer conceitos minimos que o componente curricular deva
abordar. Estaauséncia, embora represente uma possibilidade de autonomia para que o professor
coloque o curriculo em movimento e desenvolva seu trabalho, por outro lado pode gerar
inseguranca e dificultar a atuacéo docente, ante a auséncia de programa de formagéo continuada
especifica para o componente curricular, e o acesso discente ao material curricular, uma vez
que a lingua espanhola ndo é mais contemplada no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD).

4.2 PANORAMA DA LINGUA ESPANHOLA NA EDUCACAO BASICA DA REDE
ESTADUAL CATARINENSE

Esta secdo tem por finalidade apresentar um mapeamento da oferta da lingua espanhola
na Educacdo Bésica em SC, a partir dos dados extraidos do Censo Escolar. As informacdes
referentes aos 295 municipios que integram o estado foram fornecidas pela Geréncia de
Estatisticas e Avaliacdo da SED e correspondem ao Censo Escolar realizado anualmente pelas
escolas. A data inicial para composicao desta estruturacdo € 2007, visto que os dados anteriores
a este periodo ndo estdo armazenados no sistema da SED e, portanto, ndo foram
disponibilizados. Assim, partimos do ano 2007, com data posterior para composicdo das

informacdes 2018 e finalmente 2021.
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Para fins de esclarecimento, explico o motivo desta selecdo de datas: (a) 2007 — é o0 ano
de inicio das informagdes do Censo Escolar disponibilizadas e armazenadas pela SED; (b) 2018
— € 0 ano subsequente a revogacao da Lei n® 13.415 (Brasil, 2017), que passa a impactar na
oferta da lingua espanhola, sobretudo nas séries finais do EF, cuja oferta obrigatdria passa a ser
0 inglés; e (c) 2021 — em razdo de que € o ultimo e mais recente dado do Censo disponivel,
quando do repasse das informagdes pela SED, que ocorreu em 2022.

Além da verificacdo dos municipios com oferta da lingua espanhola no curriculo da
educacao basica estadual, o levantamento apurou o total de matriculas da educacéo basica (EF
e EM) na lingua espanhola, bem como o nimero de professores de lingua espanhola atuando
nesta etapa de ensino nas escolas estaduais catarinenses em todos 0s municipios do estado. Com
base nestas informacdes foi possivel calcular a média de alunos atendidos por professor em
cada uma das seis mesorregiGes do estado.

Inicialmente foram levantados os dados por CRE. No entanto, por serem 36 CRE,
obteve-se um total de cento e oito (108) gréficos oriundos do nimero de municipios, matriculas
e professores. O excessivo volume de informagbes motivou a sintese dos resultados. Assim,
buscou-se como alternativa agrupar as informacdes por mesorregides, a fim de concentrar a
totalidade dos dados em conglomerados maiores, para facilitar seu acesso e visualizagao.

Para organizacdo dos dados por regides, utilizamos a divisdo por mesorregides

estabelecida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU), Figura 9.

Figura 9 - Mapa das mesorregides catarinenses

Norte catarinense

Fonte: Autora (2022)
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O CAU estabelece a seguinte divisdo: 1) Mesorregido Oeste Catarinense (M1); 2)
Mesorregido Norte Catarinense (M2); 3) Mesorregido Serrana (M3); 4) Mesorregido do Vale
do Itajai (M4); 5) Mesorregido Sul (M5) e 6) Mesorregidao da Grande Florianépolis (M6),

As seis mesorregides identificadas no mapa anterior compreendem as seguintes
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE): CRE Ararangud, CRE Blumenau, CRE Braco
do Norte, CRE Brusque, CRE Cacador, CRE Campos Novos, CRE Canoinhas, CRE Chapeco,
CRE Concordia, CRE Criciima, CRE Curitibanos, CRE Dionisio Cerqueira, CRE
Floriandpolis, CRE Ibirama, CRE Itajai, CRE Itapiranga, CRE Ituporanga, CRE Jaragua do
Sul, CRE Joagaba, CRE Joinville, CRE Lages, CRE Laguna, CRE Mafra, CRE Maravilha, CRE
Palmitos, CRE Rio do Sul, CRE S&o Bento do Sul, CRE Séo Joaquim, CRE Sdo Miguel do
Oeste, CRE Seara, CRE Tai6, CRE Timbd, CRE Tubardo, CRE Videira, CRE Xanxeré.
Totalizando 36 Coordenadorias Regionais de Educacdo, que abrangem os 295 municipios do

estado e estdo distribuidas no estado conforme Figura 10:

Figura 10 - Distribuicdo das 36 CRE no estado de SC
SANTA CATARINA - MUNICIPIOS

Suporte Geografico
Elaborado a partir de base cartografica do IBGE

Fonte: Autora (2023)

Com base nos dados do Censo Escolar analisados a partir das seis mesorregides de SC,
conforme Tabela 1, é possivel observar a evolucdo territorial ante a presenca da lingua

espanhola nos curriculos da educacéo basica da rede estadual de ensino de SC:



Tabela 1 - Oferta da lingua espanhola em SC

Cidades com oferta de lingua espanhola no curriculo

Mesorregiao das escolas da rede estadual de Santa Catarina
Nimero 2007 2018 2021
Municipios
M1 118 38 49 55
M2 26 12 8 9
M3 30 7 12 12
M4 54 17 25 22
M5 46 17 12 13
M6 21 6 10 10
Total 295 97 116 121

Fonte: Autora (2023)
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Os dados demonstram que no ano 2007, a lingua espanhola estava presente no curriculo

da Educacdo Baésica da rede estadual de 97 municipios do estado, ou seja, 32,88% do territorio

catarinense, com destaque maior a presenca da lingua espanhola na regido de fronteira, Oeste

do Estado (M1). Para melhor visualizacdo desta informacéo foi produzido um mapa, Figura 11.

Figura 11 - Panorama da lingua espanhola na Educagdo Béasica da rede estadual de SC em

2007

SANTA CATARINA - MUNICIPIOS

Suporte Geografico
Elaborado a partir de base cartografica do IBGE

Fonte: Autora (2022)
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No mapa da Figura 11 ha destaca aos municipios cujas escolas da rede estadual
ofertavam a lingua espanhola na educacdo basica da rede estadual no ano 2007:

Levando em consideracdo a presenca da lingua espanhola, em 2007, nestes 97
municipios, distribuidos em todas as mesorregifes do estado, € possivel identificar que os dados
anunciam uma politica linguistica emergente na Educagdo Basica da rede estadual, que se
configura principalmente a partir da LDB n°9.394 (Brasil, 1996), que estabelece, em seu artigo
26 § 5° que: “na parte diversificada do curriculo sera incliido, obrigatoriamente, a partir da 5°
sériel%, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao” (Brasil, 1996, p. 10).

No ano 2018, 11 anos apds a primeira analise, é possivel perceberaampliacdo territorial
da lingua espanhola, que passa de 97 para 116 municipios, 0 que indica um crescimento de

6,44%, conforme evidencia a Figura 12:

Figura 12 - Panorama da lingua espanhola na Educagdo Bésica da rede estadual de SC 2018
SANTA CATARINA - MUNICIPIOS

Suporte Geografico
Elaborado a partir de base cartogrifica do 1BGE

Fonte: Autora (2022)

A sobreposicdo!! das imagens, Figura 13, revela a alteracdo geografica da presenca da

lingua espanhola nos curriculos da educacdo basica da rede estadual catarinense.

10 O termo série foialteradono Ensino Fundamental pela Lein®11.274 (Brasil, 2006), de 06 de fevereiro de 2006,
a qual altera a duracdo do E. F, bemcomo sua nomenclatura, a qual passa a ser nominada por ano.

11 As imagens da sobreposicéo (que resultaram nas figuras 13 e 15) foram produzidas a partir de impressdo dos
mapas em laminas plasticas e posteriormente escaneadas para geracdo da imagem por sobreposicao.
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Figura 13 - Evolugcdo do Panorama da lingua espanhola na Educacao Basica da rede estadual

de ensino catarinense 2007 - 2018
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Fonte: Autora (2023)

Embora os dados indiguem um crescimento lento, em termos de evolugdo na
implementacdo da Lingua Espanhola na Educacdo Basica em territorio catarinense, posto que
em 2018 a sua oferta atingia apenas 39,32% dos municipios, faz-se necessario enfatizar a
importancia de se reconhecer sua relevancia e abrangéncia. Quanto a relevancia, destaca-se a
condicdo de fronteira com pais de fala hispana, que conforme Cristofoli (2010), suscita, por
conta dessa mobilidade que a fronteira promove, a presenca de uma nacionalidade portatil, na
medida em que as pessoas se deslocam por diferentes lugares.

Em termos de abrangéncia, se considerarmos que, primeiro, a lingua espanhola
corresponde a uma das cinco opcdes do curriculo e, por isso, divide espaco com: francés,
alemdo, italiano e inglés, e, segundo, que ela estd presente em mais de 39% dos municipios,
compreende-se como significativa e em evolugdo crescente, embora lenta, como dito
anteriormente, a presenca da lingua espanhola na rede estadual de SC.

Em 2021, Figura 14, novamente se verifica um crescimento, de 1,69%, da areaterritorial
catarinense que oferta a lingua espanhola em seu curriculo, de modo que o quantitativo passa a
ser de 121 municipios contemplados, o que corresponde a abrangéncia de 41,01% do territorio
catarinense.
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Figura 14 - Panorama da lingua espanhola na Educagdo Basica da rede estadual de SC 2021

SANTA CATARINA - MUNICIPIOS
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Fonte: Autora (2022)

Ao sobrepor as imagens produzidas referentes aos anos de 2007, 2018 e 2021, Figura
15, é possivel identificar visualmente esta ampliagdo progressiva de municipios, com escolas
pertencentes a rede estadual de ensino, que passaram a ofertar em seu curriculo da Educacdo
Basica a Lingua Espanhola. A regido Oeste do estado faz fronteira com a Argentina e,
consequentemente, € a mesorregido em que a lingua espanhola prepondera no curriculo da

educacdo bésica da rede estadual em se tratando da territorialidade.

Figura 15 - Evolugcdo do Panorama da lingua espanhola na Educacdo Bésica da rede estadual
de ensino catarinense 2007 - 2018 - 2021

Fonte: Autora (2023)
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Da analise da Figuras 13 e 15 cabe destacar que de 1997 a 2007 a implementacdo da
lingua espanhola na Educacdo Bésica catarinense alcanca 32,88% dos municipios. Dez anos
depois, em 2018, tem-se um aumento de 6,44% no ndmero de municipios que ofertam a lingua
e trés anos depois, em 2021, um aumento na oferta em mais 1,69% dos municipios. Assim, ao
considerar todo o recorte temporal tem-se ao longo de 24 anos a implementagdo de lingua
espanhola em 41,01% dos municipios catarinenses. Ou seja, embora o ritmo acelerado da
implantacdo inicial ndo tenha se mantido percebe-se que sua abrangéncia é significativa ja que
num curto periodo de tempo, Ultimos 14 anos, hd um aumento consideravel da territorialidade
da lingua espanhola no ambito estadual, 8,13%, se considerada a disputa de espa¢o com as
outras quatro linguas que podem ser ofertadas no curriculo. Tal reflexdo se pauta numa regra
simples que, a nosso ver, merece ser registrada, qual seja: 100% dos municipios dispdem da
possibilidade de oferta de cinco idiomas, ou seja, para cada idioma hipoteticamente tem-se a
possibilidade de alcance de 20% de abrangéncia territorial. No entanto, a lingua espanhola ja
ocupava, em 2021, 41,01% do territério, ou seja, mais do que duas fracoes.

A luz do contexto atual, diante da implementacdo do NEM, a tendéncia que se verifica
para a lingua espanhola, em ambito estadual, é de uma ampliacéo territorial ainda maior, isso
pois, atendendo ao que preconiza a BNCC (Brasil, 2018a), tem-se como lingua estrangeira

obrigatoria o inglés e também como segunda lingua estrangeira.

No estado de Santa Catarina, além do componente Lingua Inglesa, oferecido na
formacg&o geral basicaemtodos os anos do ensino médio, a Parte Flexivel do Curriculo
conta coma oferta de uma segunda lingua estrangeira. Esta oferta tempor objetivo
ampliar o atendimento de linguas estrangeiras na escola, valorizando a diversidade
local, de forma que a escolha pelo componente a ser ofertado se ampare na realidade
do contexto da unidade escolar [...] considerando o processo de escuta e a
disponibilidade de profissionais para as diferentes opc¢des de lingua estrangeia
(espanhol, alemio, italiano, francés, Libras ¢ outros” (Santa Catarina, 2021, p. 88).

Ampliando o olhar acerca da lingua espanhola na rede estadual de SC, observa-se a
seguir os numeros referentes as informagfes do quantitativo de professores de espanhol da
Educacédo Basica da rede estadual, Tabela 2, por mesorregido do estado ao longo do periodo

apurado.
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Tabela 2 - Professores de lingua espanhola atuando na Educacdo Basica estadual

Numero de professores de lingua espanhola
Mesorregiao nas escolas de educagao basica da
rede estadual de Santa Catarina

‘:“-_E 2007 2018 2021
M1 118 110 224 233
M2 26 42 27 27
M3 30 26 41 63
M4 54 130 130 166
M5 46 41 37 51
M6 21 42 101 120
o= 295 391 560 660

Fonte: Autora (2023)

Observando os dados da Tabela 2 organizados por mesorregido, € possivel perceber, ao
analisar o numero inicial, intermediario e final de profissionais, gque ministram a lingua
espanhola na educacéo basica da rede estadual catarinense o seguinte: Nas mesorregides M1
(Oeste), M3 (Serrana) e M6 (Grande Floriandpolis) um aumento no quadro de professores. A
M2 (Norte) apresentou inicialmente uma queda e posteriormente, estabilizacdo do nimero de
professores. A M5 (Sul) apresentou queda e posteriormente um aumento no numero de
professores. Por fim, a M4 (Vale do Itajai) apresentou inicialmente um numero estavel de
professores, atuando com a lingua espanhola, com aumento no ultimo periodo.

Ao observarmos a totalidade dos dados, é oportuno destacar que se verifica aumento
progressivo do numero de professores de espanhol, ao longo dos anos, atuando na Educacao
Basica da rede estadual catarinense, o que acompanha os dados observados no aumento da
territorializacdo da lingua espanhola, uma vez que com o0 aumento da demanda,
consequentemente, faz-se necessario o aumento dos profissionais para atendé-la. Nesta
perspectiva, 0 cenario catarinense contrasta com o nacional, uma vez que, em ambito nacional
se retoma uma Politica monolingue para a Educacdo Béasica e em &mbito estadual se mantém,
no EM, a Politica de Estado plurilingue adotada a partir da LDB n° 9.394 (Brasil, 1996).

Na sequéncia, Tabela 3 e Grafico 7, apresentam-se as informagGes provenientes das

matriculas na lingua espanhola da educacéo basica da rede estadual catarinense.
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Tabela 3 - Matriculas em lingua espanhola na Educacédo Basica da rede estadual de SC

Numero de matriculas na lingua espanhola
Mesorregiao nas escolas de educacgao basica da
rede estadual de Santa Catarina

Noimero 2007 2018 2021

Municipios
M1 118 13.892 12,625 11.245
M2 26 4.950 4.325 5.161
M3 30 2.314 3.690 3.656
M4 54 7.966 9.380 8.564
M5 46 5.337 3.673 3.597
M6 21 12.691 7.735 7.852
Tota 295 47.150 41.428 40.075

Fonte: Autora (2023)

Ao observar os dados relativos as matriculas da lingua espanhola da rede estadual na
educacdo basica catarinense, € possivel identificar diferentes realidades em cada regido.
Enquanto as M1 (Oeste) e M5 (Sul) apresentam uma queda continua, as M2 (Norte) e M6
(Grande Florianopolis) apresentam queda em 2018 e aumento em 2021. Ja as M3 (Serrana) e
M4 (Vale do Itajai) apresentaram aumento nas matriculas em 2018 e queda quando comparadas
ao ano de 2021. Tal situacdo sera analisada, de forma mais detalhada, ap6s a apresentacao dos
dados referentes ao nimero de matriculas, Tabela 4 e Gréafico 7.

Tabela 4 - Matriculas da Educacgédo Basica da rede estadual catarinense

Numero de Matriculas da Educacdo Basica
da rede estadual de Santa Catarina
2007 2018 2021
Ensino Fundamental 243.644 180.016 180.978
Ensino Médio 194.154 190.384 209.501
Propedéutico
Total 437.798 370.400 390.488

Fonte: Autora (2023), com dados da “Educagéo na palma da mdo” (Santa Catarina, 20--)
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Grafico 7 - Comparacdo das matriculas da Educacao Bésica versus matriculas da lingua

espanhola da rede estadual catarinense

Matriculas da Educacdo Basica e Espanhol da
rede estadual de Santa Catarina
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Fonte: Autora (2023), com dados da “Educagéo na palma da mdo” (Santa Catarina, 20--)

Como dito anteriormente, os dados apresentados nas Figuras 3 e 4 e no Grafico 7
permitem analisar o cenario geral de matriculas, no estado de SC, e de forma especifica, em
ambito da lingua espanhola. Tecer consideragcfes acerca dessa questdo, considerando os dados
apresentados nas duas Tabelas, faz-se necessario para compreender gque a queda no nimero de
matricula na lingua espanhola ndo se apresentacomo um fenémeno isolado, posto que, de forma
geral, as matriculas também entram em declinio, especialmente, no periodo de 2007 a 2018.
Atrelado a isso, faz-se necessario pontuar que embora 0 aumento das matriculas, em ambito
geral, ndo seja constatado quando da analise especifica dos dados da lingua espanhola ha que
se considerar que, hipoteticamente, o aumento de 20.088 matriculas, de 2018 a 2021, ndo
impacta de forma significativa os dados da lingua espanhola, pois ela perdeu, no mesmo
periodo, apenas 1.353 matriculas e que, poderia ter perdido, se dividirmos as 20.088 matriculas
entre as cinco possibilidades de oferta da lingua, até 4.017 matriculas.

Por fim, em observancia aos nimeros apresentados nesta secdo, cabe destacar que a
exclusdo da lingua espanhola do curriculo do EF em ambito nacional e, da mesma forma, em
ambito estadual, prospectou-se a diminuicdo da presenca do componente de lingua espanhola
na matriz curricular. Ocorre, no entanto, que existe, a nosso ver, uma contradicdo entre a
perspectiva de futuro para lingua espanhola no cenério nacional, a partir da revogacdo da Lei
n® 11.161 (Brasil, 2005), e a realidade que se apresenta na Educacao Basica da rede estadual de
SC, posto que, este ultimo, fez um rearranjo curricular, com base na Medida Provisoria 746
(Brasil, 2016), que resultou na oferta obrigatéria de uma segunda lingua nos Itinerérios
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Formativos do NEM, com sugestdo de que a opcao seja pela lingua espanhola. Isso implica
perceber que o estado de SC optou pela manutengdo da politica linguistica plurilingue como
politica de Estado, no contexto do NEM. Assim sendo, esse movimento de rearranjo curricular,
na rede estadual de ensino do estado de SC, e inser¢do da lingua espanhola possibilita, de certa
forma, a manutencdo, no EM, de uma politica linguistica praticada desde a LDB n° 9.394
(Brasil, 1996), e, da mesma forma, do quadro docente efetivo, ante a demanda de profissionais
para trabalhar com o componente curricular. Resta saber, no entanto, em se tratando do futuro
do idioma, na Educacdo Basica, se essa manutencdo no EM e exclusdo no EF perdurara e, da
mesma forma, se diante dessa instabilidade, gerada pelos ajustes ja realizados, havera novos

profissionais fazendo formacéo para atuar neste componente.

4.3 AVALIACAO DO DIRECIONAMENTO LEGAL DA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA PUBLICA E DA REVOGAGAO DA LEI N° 11.161/2005

Esta categoria tem por objetivo avaliar a implementacdo da politica do ensino de linguas
estrangeiras para Educacdo Basica, com base na andlise documental e dos dados do Censo
Escolar a partir das etapas para implementagdo das Politicas Publicas, sugeridas por Saraiva e
Ferrarezi (2006). Ademais, compreendendo a oferta da lingua espanhola enquanto politica
consolidada nacionalmente, analisa-se o direcionamento legal da revogacdo da Lei n°® 11.161
(Brasil, 2005), visto que ao revogar esta Lei interrompe-se uma politica estabelecida na
Educacédo Basica nacional desde a LDB n° 9.394 (Brasil, 1996), o que acaba por impactar a
Carreira Docente.

Partindo da analise dos documentos que compBem o corpus documental desta
dissertacdo, foi possivel perceber que a Educacdo Basica nacional ndo possui um programa
especifico para o ensino de linguas estrangeiras, o que ndo significa a auséncia desta politica.
Isso implica dizer que, para que seja possivel identificar as politicas linguisticas da Educacgéo
Basica nacional, faz-se necessario partir da analise da legislacdo que orienta e normatiza este
nivel de ensino para, a partir desta, identificar a presenca das politicas publicas para lingua
estrangeira.

Em se tratando da composicdo das linguas estrangeiras paraa Educacao Bésica, segundo
Loureiro (2019), no Brasil esta oferta vive oscilando acerca de quais linguas devem ser
escolhidas para serem ensinadas. 1sso se deve ao fato de que, muitas vezes conforme Arretche
(2001) o ambiente onde as politicas sdo implementadas é permeado por uma continua mutacéo,
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0 que denota que a descontinuidade das politicas praticadas anteriormente pode advir da
implementagdo de uma politica de governo. Assim, considerando o Estado como gestor da
educacdo nacional, esta ruptura é passivel de ocorrer quanto a oferta das linguas estrangeiras

no curriculo, pois,

A gestéo da lingua refere-se a politica declarada, que €é definida como os esforgos
observaveis e explicitos realizados poralguém]...] ou um governo que temou afirma
terautoridade de modificar as praticas [..] de umdado dominio social[...] e funcionam
como Lei (Loureiro, 2019, p. 36).

Analisando o contexto da oferta de lingua espanhola a luz da revogacéo da Lei 11.161
(Brasil, 2005) sob o viés das politicas publicas, foi possivel percebé-la como uma politica
implementada enquanto visdo sequenciada do processo, uma vez que, conforme as fases
discutidas por Saraiva e Ferrarezi (2006), apresenta: (a) agenda; (b) elaboracéo; (c) formulagéo;
(d) implementacdo; (e) execucdo; (f) acompanhamento; e (g) avaliagéo.

As fases de implementacdo da politica podem ser percebidas na analise da lingua
espanhola, em razdo de que considerando a nova dinamica socioeconémica promovida a partir
do Mercosul, além da fronteira e proximidade com paises hispanos, como afirma Sedycias
(2005), aprender espanhol deixou de ser um luxo, passando a ser uma necessidade. Assim,
verificam-se interesses, demandas e influéncias oriundas do contexto Latino-Americano, para
que a lingua espanhola fosse inserida na agenda da Educacédo Basica.

Na sequéncia, abordando a elaboracéo e formulagao enquanto fases de implementacao
da politica, considera-se que a lingua espanhola constituiu estas fases, visto que € apresentada
como idioma de escolha possivel para compor a Educagdo Béasica nacional, pela LDB n° 9.94
(Brasil, 1996) e se consolida através da Lein® 11.161 (Brasil, 2005) estabelece,

Art. 10 O ensinoda lingua espanhola, de oferta obrigatoria pela escola e de matricula
facultativa para o aluno, serd implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do
ensino médio. § 1o O processo de implantacdo devera estar concluido no prazo de
cinco anos, a partir da implantacéo desta Lei. § 20 E facultada a inclusdo da lingua
espanhola nos curriculos plenos do ensino fundamental de 5a a 8 a séries. Art.20 A
ofertadalingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera ser feitano horario
regular de aula dos alunos (Brasil, 2005, p. 1).

Para aléem da legislacdo, a lingua espanhola passa a contemplar outros documentos,

como por exemplo as novas DCN (Brasil, 2013).

Cabe aos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino expedir orientagdes quanto aos
estudos e as atividades correspondentes a parte diversificada do Ensino Fundamental
e do Médio, de acordocoma legislacdo vigente. A LDB, porém, inclui expressamente
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0 estudo de, pelo menos, uma lingua estrangeira moderna como componente
necessario da parte diversificada, semdeterminar qual deva ser, cabendo sua escolha
a comunidade escolar, dentro das possibilidades da escola, que deve considerar 0
atendimento das caracteristicas locais, regionais, nacionais e transnacionais, tendo em
vista as demandas do mundo do trabalho e da internacionalizacdo de toda ordem de
relagdes. A lingua espanhola, no entanto, por forga de lei especifica (Lei n°
11.161/2005) passou a ser obrigatoriamente ofertada no Ensino Médio, embora
facultativa para o estudante, bemcomo possibilitadano Ensino Fundamental, do & ao
9° ano (Brasil, 2013, p. 32-33).

Essa construgéo legal delimita a forma de oferta, do idioma, de modo que seja possivel
avancar a proxima fase de implementacdo da politica.

Como fase seguinte, tem-se a implementacao, que trata do aparelhamento necessario a
execucdo da politica. Desta forma, a implementacdo da lingua espanhola na Educacéo Bésica é
justificada, em funcdo de que, os editais para preenchimento de vagas em concursos publicos
passam a ofertar vagas para professores de lingua espanhola. Quanto a oferta de vagas em SC,
foram verificadas vagas para professores de lingua espanhola nos dois Ultimos concursos
ocorridos nos anos 2012 e 201712,

A execugdo e acompanhamento da lingua espanhola enquanto politica linguistica da
Educacao Basica podem ser verificados uma vez que, enquanto componente da base curricular,
ocorre sua inser¢do junto ao PNLD, de modo que as escolas que ofertam a lingua espanhola
passam a receber livros didaticos, tanto para o EF quanto EM.

Por fim, analisando a avalia¢do como Ultima instancia do processo de implementacéo
da politica, considera-se que os dados do Censo Escolar constituem instrumento que permite
avaliar o processo de execucdo da politica, uma vez que, tomando como exemplo a quantidade
de municipios de SC que ofertam a lingua espanhola na Educacdo Bésica da rede estadual,
temos no ano 2007, 97 municipios; no ano 2018, 116 municipios; e no ano 2021, 121
municipios. Esta evolucdo da ampliagdo territorial do idioma no espago catarinense, além de
permitir a avaliacdo da politica, leva a identificar a consolidacdo desta politica implementada
ao longo dos anos na Educacgéo Basica.

Ainda problematizando a avalia¢do, a meu ver, enquanto analista desta politica,
considero que esta Gltima fase da implementacdo ndo respeitou 0 processo democratico
constituido para selecdo das linguas estrangeiras da Educacdo Béasica nacional desde a LDB n°
9.394 (Brasil, 1996), o que gerou a partir da publicacdo da Lei n°® 13.415 (Brasil, 2017) a
desconstrucao das politicas linguisticas nacionalmente adotadas. Isto, segundo Arretche (2001)

12 Informacgdo extraida da homepage da SED. Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-
gestores/6584-ingresso-magisterio. Acesso em 17 jul. 2023.
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pode acontecer, uma vez que 0S recursos, as prioridades e a influéncia dos agentes encarregados
da implementagdo podem mudar ao longo do tempo, denotando a existéncia de politicas de
governo, que nem sempre perduram ou se mantém.

Sob esta perspectiva, é possivel afirmar que a publicacdo da Lei n® 13.415 (Brasil, 2017)
embora viavel nas palavras da Arretche (2001), denota a ruptura da politica de linguas
estrangeiras para Educacéo Basica em &mbito nacional, caracterizando-a como uma politica de
governo e ndo uma politica de Estado. Neste sentido, enquanto avaliador de politica, faz-se
necessario “ter em mente que a implementacdo modifica o desenho original das politicas, pois
esta ocorre em um ambiente caracterizado por continua mutagdo” (Arretche, 2001, p. 54, grifo
nosso). No entanto, espera-se que 0s agentes responsaveis pela implementacdo das politicas
plblicas tenham o cuidado e a responsabilidade necessarios para fazer alteracGes viaveis,
especialmente fundamentadas em processos avaliativos coerentes, de forma a assegurar a
manutencéo, reformulagdo e ampliacdo daquelas que se configuram como direito conquistado.

Em se tratando das alteragcdes promovidas pela revogacdo da Lei n° 11.161 (Brasil,
2005) importa dizer que elas produziram efeitos legais que influenciaram a redacgéo de outros
documentos, a exemplo pode-se citar a BNCC (Brasil, 2018a), o CBTCem (Santa Catarina,
2021) e até mesmo a LDB (Brasil, 1996). Essas alteracdes, de modo geral, repercutiram
negativamente junto ao coletivo de professores, demonstrando o descontentamento da classe
trabalhadora no que se refere as alteracdes provocadas por esta reforma educacional. Ademais
deste grupo, tais reformas tampouco agradaram a sociedade em geral, conforme a Figura 3,
proveniente da Consulta Pdblica, constante Capitulo |, mas mesmo assim, as mudancas foram
efetivadas. O que, conforme discutem Ball e Mainardes (2011), Vieira (2007), Rua (1998),
Grisa (2022) e Souza (2006), revela que no campo das politicas ha correlacéo de forgas que
nem sempre convergem aos mesmos propositos e objetivos.

De acordo com Rua (1998, p. 232) “a politica consiste num conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos [...]”. Nesta perspectiva, a autora afirma que as “politicas
publicas envolvem, portanto, atividade politica” (Rua, 1998, p. 232).

Nas palavras de Rua (1998), evidencia-se que muitas vezes as decisdes no campo das
politicas sdo tomadas com base no carater imperativo do poder e ndo no campo da democracia.
Isso é reafirmado por Arretche (2001, p.. 46): “[...] os objetivos e estratégias de um programa
expressam [...] decisdes e as preferéncias de uma autoridade central (em qualquer nivel que esta
autoridade esteja inserida) [...] e supdem um agente que tomou decisdes e executores

encarregados de implementa-las”. 1sso nos leva a perceber que essa ideia de poder tende a
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“tomar o Poder Publico como instdncia de formulagdo de politica” (Vieira, 2007, p. 57). No
entanto, faz-se necessario considerar que no campo das politicas, diversos atores, advindos de
diferentes esferas assumem papéis importantes nas arenas de discussdo, mas infelizmente,
conforme j& anunciava Arendt (2020), os que estdo no mundo ocupam diferentes posicoes e,
consequentemente, em vista disso, exercem diferentes influéncias de poder.

Embora o objetivo deste texto ndo tenha como propésito revelar a quem ou a que
interesses essas reformas na educacéo nacional atendem, torna-se evidente, dado o desprezo ao
processo democratico assegurado pelo texto da LDB n° 9.493 (Brasil, 1996) na efetivacdo das
alteracdes, resultantes da revogacdo da Lei 11.161 (Brasil, 2005), que fatores externos
desconhecidos pela pesquisadora, possivelmente, as agendas escondidas, mencionadas por
Ventura (2023), influenciaram e ainda influenciam fortemente a composicdo do curriculo
escolar, o qual nesta investigacdo nao é o foco, no entanto € analisado de maneira transversal,
para que se torne possivel avaliar os impactos a carreira docente.

Neste sentido, nem sempre aado¢do de uma politica pdblica em &mbito nacional respeita
a polifonia de vozes que envolvem os interessados. Muitas vezes este espaco de discussédo é
permeado por decisdes politicas, ou até mesmo decisdes de governo, estabelecidas a partir de
interesses manifestados com maior ou menor for¢a por meio de relagdes de poder, ndo
permitindo o amplo debate e o respeito as vozes que compdem as arenas de discussao.

Saindo do espaco de debate nacional e buscando olhar a situacdo a partir do locus
catarinense, tem-se que reconhecer que, contrapondo a perspectiva nacional, o Estado de SC,
por sua vez, embora pudesse aderir ao movimento de ruptura, optou pela ndo implementacéo
integral dos preceitos da Lei n° 13.415 (Brasil, 2017). Nessa perspectiva, destaca-se que
realizou a exclusdo da oferta da lingua espanhola no EF, ao mesmo tempo que a manteve como
segunda lingua obrigatéria, no NEM.

Nesse caso, pode-se afirmar que SC tratou a politica linguistica, exclusivamente, no EM,
como politica de Estado e ndo como politica de governo. Registra-se, no entanto, que a
implementacdo, no estado de SC, mesmo que parcial, dos preceitos da Lei n° 13.415 (Brasil,
2017), gerou, especialmente, entre os profissionais que atuam com lingua espanhola, impactos

que serdo devidamente discutidos no proximo capitulo.
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5 O QUE MANIFESTAM AS VOZES

Este capitulo apresenta as analises realizadas a partir das vozes dos participes da
pesquisa. Estas vozes foram produzidas com base na coleta de dados empiricos e analisadas a
luz dos autores e do contexto da lingua espanhola na Educacéo Basica, tanto em ambito nacional
quanto na rede estadual de ensino de SC e considerando ainda os pressupostos da Anéalise de
Conteudo, de Bardin (1979).

Assim, de forma resumida, o Quadro 8 apresenta a estrutura do processo de
desenvolvimento da pesquisa empirica. Registra-se, no entanto, como dito anteriormente, as
Categorias de Analise emergiram em momentos distintos do processo, posto que uma delas,
Avaliacéo dos Impactos da Revogacgédo da Lei 11.161 (Brasil, 2005) na Carreira dos Docentes
de Lingua Espanhola, se constituiu a priorie a outra, Sem Lei nem Rei, me vi Arremessado:
Vozes dos atores, apds a analise preliminar dos dados empiricos coletados.

Quadro 8 - Estrutura do processo da pesquisa empirica

Entrevistas ot e d

(03 participes) & qulr_las e P,

Coletade | = Andlise  [——» nalise i .
D atos ==| Ppreliminar é [F;:\;%eligﬂiessa A
— L — ~

[luestl?nano == | Unidades de L 5

online Registro S S
(21 Participes)

Fonte: Autora (2023)

Ante 0 exposto, destaca-se também que quando realizou-se a analise preliminar a partir
das duas Categorias, foi possivel identificar asUnidades de Registro, devidamente apresentadas
no Quadro 9. Sobre elas, é necessario esclarecerao leitor que asvinculadas a primeira Categoria
de Anélise representam o coletivo, ou seja, 0s impactos da revogacao da Lei 11.161 (Brasil,
2005), gerados a classe docente, mais especificamente, relacionados com quest@es de ordem
administrativa.

No entanto, as Unidades de Registro vinculadas a segunda Categoria de Analise
expressam anseios individuais, externalizados pelos participes da pesquisa, e, por isso, se

articulam com as questdes de ordem pessoal/afetiva.



Quadro 9 - Categorias de analise e Unidades de registro

Categorias de analise

Unidades de registro

1. Avaliagcdodosimpactos da
revogacaodaLein®
11.161/2005 na Carreira dos
Docentesde lingua espanhola.

(COLETIVO =
ADMINISTRATIVO)

*Retirada do material didatico do PNLD;

*Redugdo de Carga Horaria (CH) docente (exclusdodas 3 aulas
semanais no EF e reducdo das 2 aulas semanais doEM para 2,1 ou
0no NEM);

*Auséncia de avaliagdo da Politica;

sImpossibilidadede alteragdo definitiva de CH e de Remogao
docente;

*Redirecionamento da atuacdo docente para outro componente
curricularou outro nivel de ensino;

*Retirada do componente do curriculo base na Educacéo Basica;
eInclusdo docomponente no Itinerario Formativono NEM;
*Auséncia de dispositivo legal que trate da lingua espanhola;
*Auséncia de formagdo continuada;

*Esvaziamento dos cursos de formagao inicial.

2. Semlei nemrei, me vi

(INDIVIDUAL =PESSOAL)

arremessado: Vozes dos atores.

*Precarizagdo, diante da necessidade de atuacdo emvarias escolas,
paracompletara CH, o que demanda novaorganizacdo
profissional;

sImposicdo, quando se excluio processo democraticode escolha
pelalinguaaserestudada, obrigandoo aluno a estudar as duas;
*Frustragdo, emrelacdo a auséncia da necessidade de
aperfeicoamentoe do reconhecimento profissional;

sInseguranga, devido a ndo consideragdo da oferta dalingua
espanhola como uma Politica de Estado;

*Reivindicacdo, para que o estado dé importancia para lingua
espanhola, considerandoas especificidades de regidode fronteirae
os profissionais de carreira existentes;

*Mal-estar, devido aos efeitos emocionais gerados pelo contexto de
revogacaoda Lei.

Fonte: Autora (2023)
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A partir de agora, nas se¢fes 5.1 e 5.2, o leitor encontrard de forma detalhada as

reflexbes provenientes das duas Categorias de Andlise e das varias Unidades de Registro,

indicadas no Quadro 9.

5.1 AVALIACAO DOS IMPACTOS DA REVOGACAO DA LEI N°11.161/2005 NA
CARREIRA DOS DOCENTES DE LINGUA ESPANHOLA

Esta categoria analitica destaca elementos acerca da avaliacdo da revogacdo da Lei n°

11.161 (Brasil, 2005) que, de maneira transversal, atinge os docentes de lingua espanhola da

educacdo basica nacional e em se tratando da rede estadual catarinense a situacao averiguada

nao foi diferente, pois embora o Estado mantenha a Politica Linguistica no NEM a repercussao

do cenério nacional impactou a atuacdo e a carreira dos docentes.
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Para tanto, cabe destacar que a analise dos dados produzidos, pela pesquisa empirica,
com a participacdo de 21 professores de carreira da rede estadual da educagdo basica
catarinense, buscou saber, inicialmente, o seguinte: Do seu ponto de vista, a revogagao da Lei

do Espanhol [em contexto nacional] impactou na sua carreira docente?

Grafico 8 - Impacto da revogacdo da Lei do Espanhol

Impacto da revogac¢ao da Lei do
Espanhol

M Impactou

Ndo Impactou

Fonte: Autora (2023)

O Gréfico 8 indica que dos 21 participes, 15, ou seja, 71,42% afirmaram ter sofrido
impactos em decorréncia da revogagéo da Lei. Os outros seis, que representam 28,58%, relatam
ndo terem sido impactados na carreira docente em decorréncia da revogacdo da Lei do
Espanhol.

Muitos foram os aspectos apontados pelos participes, que impactaram a carreira dos
docentes de espanhol da rede estadual de SC, desta forma destaca-se: P1 “/...Jtive que migrar
para o ensino médio ”. Esta afirmacéo reflete a necessidade de adaptacéo profissional, oriunda
da exclusdo da lingua espanhola da matriz curricular do EF. Mesmo sendo um profissional de
carreira, com garantias consolidadas e previstas no Estatuto do Magistério da educacdo
estadual, estas ndo sdo suficientes para continuidade do trabalho no qual este profissional se
efetivou.

Outros aspectos que se evidenciam nas falas, referem-se a falta de dispositivo legal, ao
impacto formativo, tendo em vista o direcionamento para atuar noutra disciplina, ou ainda, a

dendncia do investimento realizado em termos de formacéo inicial e continuada, vejamos

P2 “Ndo me sinto segura, ndo ha nenhum documento oficial que assegure o ensino
de Lingua Espanhola a nivel de Estado ouna BNCC. O documento do nosso territorio
assegura o ensino de uma segunda lingua para turmas do NEM, a qual pode ser
qualquer uma”.
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P9: “[..]estava me aperfeicoando e acabou que estou sem trabalhar o que
planejava’;

P8: “Poderia atuar nas duas habilitagoes, espanhol e portugués, mas devido a
exclusdo da lingua espanhola, me direcionei somente para area de lingua
portuguesa’”.

P10: “[...]tudo que sofremos para estudar e custear os estudos esta sendo adormecido
e desmotivando-nos a continuar com o gosto pela profissdo que escolhemos’’;

Estas afirmacdes feitas pelos professores demonstram a desvalorizagdo da carreira e
refletem as palavras de Batista e Codo (2006),

Quantos ndo foram pegos de surpresa pela desvalorizagdo de suas competéncias
conseguidas com duro esforco realizado durante a melhor parte da vida. Quantos
sentem que foram enganados, ou que se enganaram. Diz o velho tango fazendo
referéncia ao século XX: “da lo mismo un chorro (ladrdo) que un gran profesor'*®
(Batista; Codo, 2006, p. 74).

Por outro lado, tais elementos se evidenciaram também quando da andlise da entrevista
realizada com o representante da entidade coletiva da classe dos professores de espanhol de SC,
APEESC,

El: “[..]eufiqueibastante triste dever muitos colegas de espanhol, porexemploa
gente aquina UFSC a gente temlicenciaturalnica, a gente s6 é formado pra dar
espanhol, mas quemtema dupla formagéo, se joga... vai no portugués. Nemtenta
nada no espanhol. Eu vi muitos colegas meus formados né s6 espanhol, que foram
buscar uma segunda formacao noportugués prater uma outraopcao. Entdo, é..a

”

maioria abandona a op¢do do espanhol e vai pra outro lado”.

Na esteira do exposto, a reforma educacional, fez com que muitos profissionais
mudassem seu ramo de atuagdo ou migrassem para outros componentes curriculares, uma vez
que a lingua espanhola foi afetada pela revogacao da Lei n® 11.161 (Brasil, 2005). Essa baixa
demanda de formacdo para acarreira em lingua espanhola também foi evidenciada na entrevista
com E3, representante da SED, no momento em que o entrevistado relatava a dificuldade em
contratar professores para ministrar o componente curricular lingua espanhola em certas regites

do estado:

E3: “[..] percebeu-se dificuldade enorme em algumas regides, de encontrar
professores habilitados ou se habilitando [...] é claro que muitos motivados pela
questdo da legislacdo, que ndo h& mais um movimento em prol de uma ou outra
lingua, os que ja estavam habilitados (professores) sairam do mercado, ou optaram

>

por ndo pegar espanhol... e ficar s6 com a lingua portuguesa”.

13 D4 na mesma um ladro e umgrande professor (Traducéo nossa).
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Os professores de carreira da rede estadual da educacdo basica catarinense foram
questionados sobre terem sido consultados para se manifestar quanto a exclusdo da lingua
espanhola no EF, vejamos: Com relacdo a oferta exclusiva do inglés, emalgum momento, vocé
ou sua escola foram consultados, ou tiveramespaco para se manifestar quanto a exclusdo da
lingua espanhola do EF?

Da anélise dos dados, do Gréafico 9, percebe-se que das 21 participacdes, apenas trés, o
que corresponde a 14,28% dos participes ndo souberam se houve esse contato, este didlogo. Os
demais, 18 entrevistados, 85,72%, afirmaram que ndo tiveram espago para se manifestar,

tampouco foram convidados a se manifestar sobre a exclusdo da lingua espanhola.

Grafico 9 - Exclusdo da lingua espanhola no EF

Vocé ou sua escola teve espacgo para
se manifestar sobre a exclusao da
lingua espanhola do EF?

m u Sim

Ndo

m B N&o sei

Fonte: Autora (2023)

As respostas revelam o quéo arbitraria foi aconducdo do processo de exclusdo da Lingua
Espanhola do curriculo do EF, posto que os professores, que atuam em sala de aula e sdo os
principais responsaveis pela execugdo da Politica Linguistica, ndo foram ouvidos durante a
reorganizacdo legal que resultou na revogacdo da Lei n°® 11.161 (Brasil, 2005) e, por
consequéncia, naquilo que é vivenciado na atualidade: a desconstrucdo, o desmonte das
politicas multilingues que estavam em vigéncia em periodo anterior.

Isso se evidencia nas palavras de Lagares (2018), quando o mesmo afirma que por vezes
a lingua “tem seu lugar numa relagdo subalterna com a lingua legitima, como algo tolerado que
enriquece a nagao, mas que ndo deve ocupar os mesmos espagos do idioma oficial” (Lagares,
2018, p. 52). Essas politicas se mantém distantes daqueles que atuam em sala de aula,
costumam ser pensadas por pessoas que desconhecem o ‘“chdo da escola” e suas reais

necessidades, tampouco buscam ouvir as vozes que emanam desta vivéncia. Assim, como
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resultado das reformas educacionais, tém-se uma reformulacdo de politicas que ndo atendem
aos interesses dos envolvidos no processo e, consequentemente, hd impactos que atingem
fortemente o trabalho dos professores, que muitas vezes ndo é o foco da reforma, no entanto,
este coletivo profissional acaba sendo prejudicado de forma colateral a partir da nova
organizacao dos curriculos escolares.

Além disso, a auséncia de participacdo docente no processo de tomada de decisdo que
resultou na revogacéo da Lei denota a falta do cumprimento integral, por parte dos gestores,
das fases de avaliacdo das Politicas Publicas, que segundo Saraiva e Ferrarezi (2006) implica
na realizacdo da avaliacdo da Politica.

Na sequéncia apresenta-se os dados coletados para identificar, junto aos 21 participes
da presente pesquisa, aspectos acerca do seguinte: Antes da revogacaoda Lein® 11.161/2005
sua escola ofertava aulas de lingua espanhola ao EF?

Segundo os respondentes, Grafico 10, 10 unidades escolares, ou seja, 47,62% ofertavam
a lingua espanhola no EF, sete delas na mesorregido Oeste, uma na mesorregido do Vale do
Itajai e duas na mesorregido da Grande Florianopolis. Outros 10 respondentes, 47,62%,

afirmaram que suas escolas ndo ofertavam alingua espanhola e um, 4,76%, ndo soube informar.

Gréfico 10 - Oferta da lingua espanhola no EF

Oferta da lingua espanhola nos anos
finais do ensino fundamental

m Ofertava
N3o ofertava

B N3o soube informar

Fonte: Autora (2023)

Com base nas informages obtidas, pode-se verificar que o impacto da revogagédo da Lei
n°11.161 (Brasil, 2005) ndo foi percebido de igual maneira entre todos os professores atuantes
na lingua espanhola da educacgéo basica, posto que as 10 escolas que ndo ofertavam o idioma,
no EF, ndo sentiram as perdas resultantes da exclusdo do idioma. No entanto, as 10 escolas que

ofertavam o espanhol, no EF, até a revogacgéo da referida Lei, foram, sem divida, impactadas.
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N&o soube informar, representa a resposta de um participe que ndo fazia parte do quadro
docente da escola no momento da revogagéo da Lei.

Verificou-se, conforme Gréafico 11, que em relacdo a Questdo 9: Caso tenha havido
diminuicdo de aulas, para complementar sua carga horaria, foi necessario lecionar outro
componente curricular? Os participes indicaram o seguinte: 10 professores, 47,62%, nao
precisaram ministrar outro componente curricular, mantendo-se apenas com a lingua espanhola
para composicdo de sua carga horéria. J& outros 11 respondentes, 52,38%, relataram ter
ministrado outros componentes além da lingua espanhola. Dentre os componentes ministrados,
apontaram: Lingua portuguesa e Literatura, Lingua Inglesa, Projeto de Vidal4, Educacdo
Infantil e Geografia. Dos dados apresentados ndo € possivel inferir se a atua¢do em outros
componentes se deve a revogacao da Lei, ou ainda, a segunda formacdo que os participes
possuem e que pode ser verificada quando da analise do Grafico 4.

De toda forma, tal situacdo reflete um impacto na carreira docente, pois muitas vezes
ndo se trata de uma opgdo do professor essa migracdo de atuacdo para outro componente
curricular, mas sim uma necessidade imposta pela estrutura e organizagdo da SED, visto que o
nao cumprimento da carga horaria minima de trabalho pode resultar na redugdo da CH, o que
denota a precarizacao do trabalho docente. Desta forma, o professor sujeita-se a lecionar outros
componentes curriculares, mesmo com o comprometimento da qualidade no servigco prestado,
a fim de garantir sua carga horaria e manutencdo salarial.

Em relacdo a este aspecto, os representantes da SED mencionam outras possibilidades

de atuacdo docente, para além do componente curricular da lingua espanhola, vejamos:

E3: “Assim, nos atuamos diretamente no ensino, entdo essas questoes de ordem
pessoal, é mais voltado pro RH. Normalmente, o professor que é habilitado parauma
lingua estrangeira também é habilitado para lingua portuguesa, a grande maioria.
Geralmente é direcionado porgue a habilitacdo dele permite, é 0 acordode carteira,
Como a gente sempre diz [...] .

E2:“[..] éeudesconhecodo EF, mas ali, dapra acrescentar a questdo alidas trilhas,
das de linguagens... tem outras possibilidades de assumir: projeto de vida, quem é
que pode assumir projeto de vida, € professor de qualquer area do conhecimento,
qualquer componente, com licenciatura. Ele pode assumir 0os componentes
integradores, que sdo: 0s componentes eletivos, que também habilita qualquer area,
gualquer componente, ciénciae tecnologia, também. Mas issono EM, nés nédo temos
a experiénciado EF. Mas, se a escola oferta os dois, por que o que nds orientamos:
primeiro aescola fazuma escutainterna, paraofertar o componente eletivo, as trilhas
e a propria segunda lingua, ela vai fazer uma escuta interna e ver a demanda de

14 0 componente Projetode Vida foiinseridoao curriculo do EM catarinense a partir da implementac&o do NEM.
“Este componente tem por objetivo oportunizar aos estudantes a vivéncia de situagdes de aprendizagem e
experiéncia que reflitam seus interesses e Ihes permitamfortalecer a autonomia e desenvolver protagonisimo e
responsabilidade sobre suas escolhas futuras” (Santa Catarina, 2021, p. 63).
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professores que elatem. Ver as possibilidades de oferta. Entdo se ela tiver professor
de espanhol, ou arte no quadro, ela vai atentar pra escuta, que é a escuta dos
estudantes, elavai priorizar esses componentes que dialogam com este professor”.

Ante 0 exposto, importa registrar que a atuagdo em outro componente curricular, ou
ainda, em outro nivel de ensino, por parte do professor, implica na reformulacdo do trabalho
docente, para que se possa reger uma classe com a minima qualidade esperada a funcdo, o que
significa investimento em qualificagdo, disponibilidade de materiais didaticos e tempo para
estudo, planejamento e execucdo do trabalho. CondigGes que nem sempre estdo postas.

Tal situacdo se faz evidente na fala dos participes de pesquisa quando indicam, por

exemplo, que

P2 “[..]ndo temos incentivo a formacgao de profissionais, tanto para professores

»

novos ou ja atuantes. Ndo temos material diddtico”.

P3 "0 estado nao distribui material para o professor, ficando a este toda a
responsabilidade de produzir seu material ”.

P20 “E dada pouca importancia ao componente curricular. Uma das dificuldades é
a questdo de material didatico ndo oferecido”.

Ademais, essa situacdo de falta de material e sobrecarga de trabalho, se vé reiterada nas
palavras de Oliveira (2004), referindo-se a carreira docente: “[...] por forga muitas vezes da
propria legislacdo e dos programas de reforma, os trabalhadores docentes se veem forcados a
dominar praticas e saberes antes desnecessarios ao exercicio de suas fungdes” (Oliveira, 2004,

p. 1140).

Grafico 11 - Professores que lecionaram outros componentes curriculares

Professores que lecionaram outros
componentes

B Ndo lecionaram outros
componentes

Lecionaram outros
componentes

Fonte: Autora (2023)
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Ainda em se tratando da problematizacdo da migracdo de atuacdo, para outro
componente curricular ou nivel de ensino, faz-se necessario refletir acerca do que denunciam
Fernandes e Silva (2012, p. 60) posto que “a emergé€ncia de uma nova divisdo técnica do
trabalho na escola esta, de fato, fortemente associada & precarizacao da situa¢do no mercado de
trabalho do docente da educagdo basica no Brasil”. Standing (2014, p. 85) referindo-se ao setor
pablico, aponta a influéncia neoliberal como contribuinte a precarizagao do trabalho, “o setor
publico [...] esta sendo rapidamente transformado numa zona de flexibilidade em que o
precariado pode crescer”.

Neste sentido, essa percepcdo de precarizagdo do trabalho docente, como elemento
constituido de forma coletiva - administrativa, discutida pelos autores Standing (2014), Oliveira
(2004) e Fernandes e Silva (2012), se fez evidenciar, uma vez que os impactos revelados nesta
pesquisa, em relacdo a reducdo de carga horaria, falta de material didatico, atuacdo em outro
componente ou nivel de ensino, auséncia de formacao na area, esvaziamento dos cursos de
formacado inicial, auséncia de oferta de formacao continuada, nédo participacdo dos interessados
na avaliacdo da politica, corroboram para a desconstrucdo da carreira dos docentes do
componente curricular de lingua espanhola da rede estadual de SC. No entanto, os
apontamentos oriundos das vozes dos atores cujas perdas sdo de cunho individual - pessoal
serdo problematizadas a seguir, quando da analise da segunda categoria Sem lei, nem rei me vi

arremessado: Vozes dos atores.

5.2 SEM LEI NEM REI, ME VI ARREMESSADO15: VOZES DOS ATORES

Esta dltima, mas ndo menos importante categoria de analise, Sem lei nem rei, me vi
arremessado - vozes dos atores, também emergiu da analise dos dados coletados, denotando
revelacdes ndo esperadas inicialmente pela pesquisadora. Isto porque, quando do inicio de uma
pesquisa, surgem expectativas que podem ou ndo se confirmar e o espago de fala dos atores,
além de confirmar algumas expectativas iniciais, quanto aos impactos da revogacao da Lei do
Espanhol na carreira dos docentes da Rede Estadual de SC, revela outras perdas.

Assim sendo, 0 ingresso no magistério, por vezes, se torna op¢do, diante de algumas

vantagens asseguradas pelos planos de carreira, pois diferentemente dos professores que atuam

15 Reitero, conforme ja anunciado anteriormente, que o titulo desta Categoria de Analise foi inspirada no soneto
A Infanciade Ariano Suassuna. Disponivel em: https://www.tudoepoema.com.br/ariano-suassuna-a-infancia/.
Acesso em: 18 jul. 2023.
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com Admissdo em Carater Temporario (ACT), os efetivos tém assegurada a permanéncia na
mesma unidade escolar, por meio da lotagdo, a manutencdo da carga horaria, progresséo vertical
e horizontal, que quando conquistadas costumam constituir melhoria salarial, dentre outras
vantagens.

No entanto, tantas sao as alteracdes na ordem do trabalho, que os planos de carreira ja
nao sdo suficientes para proteger direitos que pareciam consolidados. Assim, paira sobre muitos
profissionais um clima de inseguranca e incerteza quanto ao seu futuro, especialmente no que
se refere a carreira dos professores de lingua espanhola da rede estadual de SC.

De acordo com Standing (2014), em se tratando da precarizacdo do trabalho, “o
precariado vive com ansiedade — inseguranga crénica associada ndo sé a oscilacdo a beira do
limite [...] mas também com um medo de perder o que possui” (Standing, 2014, p. 42). Sob esta
Gtica de perder algo que Ihe era assegurado e protegido por meio do Estatuto do Magistério, 0s
participes foram convidados a responder a seguinte questdo: Vocé se sente seguro quanto a
permanéncia da lingua espanhola no curriculo da educacéo bésica catarinense?

As respostas, da maioria dos profissionais, Grafico 12, denotam inseguranca quanto ao

futuro profissional na carreira da lingua espanhola.

Gréfico 12 - Sentimento dos professores, quanto a permanéncia da lingua espanhola no
curriculo

Sentimento quanto a permanéncia da
lingua espanhola no curriculo

m Me sinto seguro

Ndo me sinto seguro

Fonte: Autora (2023)

Dos 21 participes, apenas quatro, 19,04% disseram estar seguros quanto a continuidade

de oferta da lingua espanhola na educacgéo basica da rede estadual argumentando que:

P8 “A lingua espanhola é fundamental para nossos educandos, uma vez que

pertencemos ao Mercosul e somos rodeados por paises que falam esse idioma”,;
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P17 “Agora como NEM, pude voltar a lecionar a lingua espanhola que antes havia
e a escola simplesmente retirou da grade curricular. No entanto como NEM, tive a
oportunidade de lecionar novamente, pois a cidade recebe muitos turistas hispanos
na regido e como a segunda lingua entrou a op¢do do espanhol...”

Por outro lado, 17 respondentes, 80,96%, apresentam posicionamento divergente, uma
vez gque sentem-se inseguros, diante do contexto vivido, como é possivel perceber a partir dos
excertos a sequir:

P1 “Percebo que estdotanto nas unidades municipais quanto estaduais retirando a
disciplina de lingua espanhola do curriculo da educacéo basica. Mesmo que no
estado esteja sendo ofertado umasegundalinguaparao NEM, estamos perdendo...

P10 “Sinto umpoucode medo que umdia possa ser excluido o espanhol devez [..]
Pois na escola onde trabalho ndo estdo mais ofertando o espanhol no ensino
fundamental a 4 anos ja, somente o inglés”.

A fala desses participes revela a impoténcia dos professores, no que se refere a
participacdo e debate, frente a organizacdo das politicas linguisticas paraeducacgdo bésica, posto
que asautoridades responsaveis centram suas analises nas questdes administrativas e, por vezes,
desconsideram que além do impacto a rotina profissional, ha que se considerar o impacto

emocional provocado, por exemplo, pela revogacédo de uma lei, pois Codo e Gazzotti (2006),

Todo trabalho envolve alguminvestimento afetivo por parte dotrabalhador, quer seja
na relagdo estabelecida com outros, quer mesmo na relagdo estabelecida com o
produto do trabalho. Mas, no caso do professor é diferente, a relagdo afetiva é
obrigatoria para o proprio exercicio do trabalho, é um pré-requisito (Codo; Gazzotti,
2006, p. 50).

Dando sequéncia as analises, de um lado, sob a Gtica de um representante da SED,
quanto a oferta da lingua espanhola, na parte diversificada do NEM, é possivel perceber um
posicionamento que indica aprovacdo dos representantes da instituicdo no que se refere ao
ganho para a formacao dos alunos, pois, segundo eles, a partir da implementagdo do NEM, é
superada a oferta de apenas uma lingua estrangeira e ocorre a efetivagdo da matricula dos alunos
em duas linguas estrangeiras. Nesse caso, prioritariamente, tem-se a indicacdo da lingua
espanhola como segunda lingua estrangeira, o que amplia a formacdo em linguas na educacao

basica catarinense. Como pode ser verificado na fala a seguir:

E2 “[...]os alunos escolhiam uma lingua estrangeira, espanhol, alemdo, italiano,
francésou inglés, duas aulas semanais... entdoera uma lingua[...] no NEM,o que a
lei trouxe, a obrigatoriedadeda lingua inglesaa partir do 6°anodo EF e a oferta de
uma segunda lingua optativa, mas a critério de cada territério. Santa Catarina, ela
trabalhoucoma parteflexivela parte diversificadados itinerarios, a ofertaemtodas
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as matrizes, em todas as turmas de uma segunda lingua estrangeira. Entdo o
estudante faz na formacgéo geral basica a lingua inglesa e na parte flexivel ele faz
maisuma lingual[...] entdo todaescola temduas linguas hoje, todas elas, 100% das
escolas.
De outro lado, para o outro entrevistado (E3) esta opcdo de oferta da segunda lingua
pela SED se faz com base na formagédo étnico-cultural do estado de SC e considerando o

potencial de recursos humanos, sendo eles contratados (ACTS) ou efetivos.

E3 “[...] a possibilidade de oferta da rede estadual era de uma segunda lingua e a
critério das caracteristicas étnico-culturais de cada regido, enfim, por isso dessa
diversidade, haviapossibilidade do inglés ou espanhol ouitaliano ou aleméo porque
sdo as matrizes étnicas do estado, naformagaodapopulagao[...] ABNCCJ...] trouxe
aobrigatoriedade do inglés, entdo o estadocomoja tinhaessa experiénciade oferta
e praconsiderar tambémo potencial de recursos humanos que ja tinha, professores
contratados e também efetivos, que como a lei permitia na parte diversificada, foi
pensada napossibilidade deofertade umasegunda lingua estrangeira, para alémda
obrigatdria que erao inglés. Entdo, a grande maioria optouporespanhol, e ai, ja na
sequéncia o alemao, italiano e francés como possibilidades de 4 linguas diferentes
alémdo espanhol.

Percebe-se que faltou, por parte da SED, a acuidade no que se refere ao tratamento dado
as linguas estrangeiras principalmente no EF, onde o impacto no curriculo causou maiores
prejuizos a carreira docente a partir da revogacéo da Lei do espanhol. Os professores de lingua
estrangeira da rede estadual catarinense que atuavam com esta etapa de ensino, o EF, foram os
mais impactados de forma colateral, pelos efeitos da revogacdo. E possivel perceber que ndo
houve por parte do estado de SC nenhuma tentativa de manutencdo dos demais idiomas
ofertados anteriormente a revogacdo da Lei, no EF. Os esforcos da rede estadual foram
concentrados apenas na oferta de um segundo idioma no NEM, de forma a, repete-se, aproveitar
0 potencial de recursos humanos ja disponivel. Tal situacdo remete a consideracao de algo ja
mencionado no presente texto referente ao fato de que os objetivos dos gestores se direcionam
unicamente a organiza¢ao ou reorganizacdo de questdes burocraticas.

Neste sentido, a coleta de dados reitera que realmente a expectativa inicial da pesquisa
se confirma, posto que as perdas na carreira docente catarinense em termos burocraticos -

administrativos se apresentam da seguinte forma:

P4 “precisei de uma nova organizagdo profissional, passei a lecionar em Varias
escolas, dificultando a continuidade do trabalho Pedagogico”;

P5 “Sempre que se tém alteragoes de curriculo, direta ou indiretamenteinterferena
vida de todos os professores”;

P12 “Naverdade, a implantagio do NEM reduziu as aulas de LEE no EF, segmento

”,

no qual atuo”,
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P20 “Tenho que trabalhar outras disciplinas”;

As vozes recorrentes dos entrevistados também revelaram o descaso da SED na
atualidade, quanto ao tratamento dado aos professores de forma individual - pessoal, em meio
as reformas decorrentes da implementacdo do NEM, o que pode ser ratificado nos excertos a

sequir:

P10 “Acredito que o Estado ndo se tem preocupado muito com a lingua espanhola,
pois a uns 15a 20 anos atrds éramos bem tratados como professores da area... Até
faziamos cursos (com excelentes profissionais), viagens em congressos... Que

’

atualmente ndo se tem mais...” .

P16 “Falta de capacitagdo e valorizagdo dos professores”.

Como é possivel perceber, estes profissionais se sentem como se estivessem sendo
deixados de lado, especialmente pela gestdo estadual, pois estdo sem receber a devida
orientacdo, capacitacao e valorizacdo necessarias ao pleno exercicio da profissédo docente, o que
reforga a precarizagdo do trabalho e, da mesma forma, evidencia um mal-estar docente
resultante das frustragGes vividas ao longo do processo de revogacao.

Cabe ressaltar que os entrevistados, representantes da SED, estdo cientes desta lacuna,
especialmente em termos de precarizagdo do trabalho que se faz, nesse caso, pela auséncia de
material didatico e de formacdo inicial e continuada, pois ao indicarem Qual a perspectiva da

SED para o espanhol a médio e longo prazo?, apontam o seguinte:

E2 “ Euvejo que tem... nos vemos né El, com boas perspectivas. Inclusive chegou
um termo de parceria, n0s estdvamos aguardando a transicdo, a gerente até que
assumiu agora defende essas parcerias com os consulados, com as embaixadas..
como eu te falei né, esta faltando formagao continuada para esses professores de
segunda linguaestrangeira, ndo sé para o espanhol, pratodos alienvolvidos, né, nas
demais linguas, tanto pro inglés tambémné. E ta faltando material pedagogico. Nos
sentimos que os professores estdo carentes nestes pontos, ta. Ent&o, agora estamos
neste momento detransigdo, mas o quefoi levantado noano passado, que o foco deste
ano seria a segunda lingua estrangeira”.

E3 “Anossa perspectiva é de que haja manutengdo e que se reforce cada vez mais.
Tomara que as universidades olhem pra isso também, voltem a ofertar formacao
inicial, tenhamessabuscade novo pelalicenciaturae provadisso é essa necessidade
da construgdo desse material que é o que esta faltando de lingua estrangeira,
sobretudo essas quatro linguas ofertadas no curriculo. E... como ndo ha
obrigatoriedade, o espanhol saiu do PNLD também né. Enquanto era ampla ofrta,
ele tinha material garantido as escolas recebiam material na lingua espanhola [..]
Essa é uma dificuldade que a genteenfrenta enquanto secretaria, por ndo ter material
didatico disponivel, uma vez que a secretaria ndo produz material, sendo agregado
ao PNLD, vai na onda do MEC.
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As falas acima apresentadas denotam claramente o direcionamento das preocupacdes
dos gestores com os aspectos coletivos - administrativos da revogacao, posto que em nenhum
momento indicam elementos que poderiam remeter a uma preocupagdo relacionada ao
individual - pessoal que se apresenta, nas falas dos professores, pelo mal-estar advindo da
reforma.

Dando continuidade a analise das falas dos professores participes desta pesquisa,
importa mencionar que elas revelaram alguns elementos desconhecidos pela pesquisadora, em
relacdo as implicacdes da revogacdo da Lei quanto a remocédo e ampliacdo de carga horaria
por parte dos professores de carreira da rede estadual.

Apenas para fins de esclarecimento, o profissional de carreira ao efetivar-se na rede
estadual recebe lotagdo em uma unidade escolar. Sendo lotado, lhe € assegurado o direito de
permanéncia, ano ap6s ano, na mesma escola. Em caso de mudanca de endereco, ou até mesmo
a pedido do servidor, ele podera solicitar remoc¢éao para outra unidade escolar, a qual podera ou
ndo ser autorizada pela SED. Segundo o Estatuto do Magistério “Remocao € o deslocamento
voluntdrio do membro do magistério de sua lotacdo para outra unidade educacional” (Santa
Catarina, 1986, n.p, grifo nosso).

Da mesma forma, o profissional de carreira, poderd, desde que haja interesse e
disponibilidade na unidade escolar, solicitar ampliacdo de carga horaria, podendo chegar ao
limite de 40 horas semanais no mesmo cargo, conforme dispde o Estatuto do Magistério
catarinense “Para atender as necessidades especificas da unidade escolar, o titular do cargo de
Professor poderd ter sua jornada de trabalho alterada até completar 40 (quarenta) horas
semanais” (Santa Catarina, 1986, n.p, grifo nosso).

Ambos os beneficios sdo assegurados aos servidores de carreira da rede estadual de SC
e estdo resguardados pelo Estatuto do Magistério. Ocorre que os dados empiricos revelaram as

seguintes situagoes:

P2 “[...] a revogagdo da Lei do espanhol impactou diretamente na minha carreira,

ndo consigo remog¢do para uma escola mais proxima de casa”.

P35 “Como nossa escolaso trabalha com ensino médio, o espanhol possui 2 aulas nos
trés anos de ensino médio, a carga horaria é maior que as demais aulas da BNCC,
mas é projeto, entdo ndo consigo alterar minha carga horéria efetiva definitiva, e
também por ser um componente eletivo, podesair da grade dependendo daescola”.

Estes dois relatos, provenientes de diferentes servidores, causaram certo estranhamento
a pesquisadora, que desconhecia o fato. Uma vez que, sendo servidor do quadro efetivo da rede

estadual, acreditava estar “protegida” pelo documento regulador e estruturante, ou seja, pelo
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Estatuto do Magistério da rede estadual. O que ndo se configura como verdade, infelizmente,
porque no caso especifico da lingua espanhola a negacdo desses direitos esta sendo
condicionada, pela gestdo, auma interpretacdo que trata a lingua espanhola como projeto e ndo
como componente curricular. Registra-se, em nenhum momento, o Estatuto de Magistério da
rede estadual faz tal distincdo e, além disso, ele regula a vida funcional do docente e ndo a
composicao curricular do sistema.

Se mantida essa interpretagdo tem-se outro aspecto da precarizacdo docente, pois
conforme Azevedo (2012, p. 139) “os docentes da educagdo basica [...] ndo detém o controle
completo de suas acdes, sofrendo com o peso das reincidentes politicas publicas de inspiracdo
neoliberal”. Frente a este dilema da precarizacdo do trabalho docente, cabe ao professor uma
escolha: Desistir ou lutar?

Desistir, refere-se principalmente ao fato de o professor de carreira aceitar a situacdo
que se impde. Abandonar a luta pela manutencdo da lingua espanhola no curriculo base e dar
inicio ao plano B, ou seja, buscar nova formacao para atuar em outros componentes curriculares
para, assim, continuar operando profissionalmente junto & educacdo basica.

Contrariando a ideia de Soratto e Olivier-Heckler (2006, p. 111) que defendem “o
trabalho visto ndo como mera necessidade para sobrevivéncia, concreto, objetivo [...] mas sim,
como uma atividade humana nobre e muito especial [...] que transforma a natureza e permanece
no tempo e no espac¢o”, muitos professores deixaram de lado a utopia da educacéo e atuaram
instintivamente na mera necessidade de manutencdo do trabalho para sobrevivéncia como
evidenciado na categoria de andlise Avaliacdo dos Impactosda Revogagdo daLei 11.161/2005
na carreira docente.

Quanto ao lutar, refere-se ao grupo de professores com potencial, enquanto classe
coletiva, que se engaja as entidades ou instituicdes representativas na busca por apoio a sua
causa. Neste sentido, enquanto luta pela permanéncia da oferta da lingua espanhola na educacao
basica, pode-se destacar a participagdo sindical, a participagdo em associa¢des de professores,
a participagdo em movimentos como o #FICAESPANHOL, dentre outros, que apesar de ndo
terem atingido o objetivo, pois ndo garantiram a reinsercdo do idioma no curriculo da educagéo
basica nacional, serviram para dar visibilidade e publicizar a luta, de modo a mobilizar outros
espacos e agregar outros atores a causa.

Exemplo do efeito positivo desta luta é a tramitacdo do PL 3036 (Brasil, 2021a) de
autoria do senador Flavio Arns (PODEMOS-PR), que propde alterar a Lei n°® 9.394 (Brasil,
1996), tornando obrigatoria a oferta do espanholno EF e EM, e do PL 3059 (Brasil, 2021b)

de autoria do senador Humberto Costa (PT-CE) que propde alteragdo na Lei n® 9.394 (Brasil,
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1996), para dispor sobre a obrigatoriedade da lingua espanhola. Ambas motivadas pelo forte
apelo popular da sociedade civil e das demais entidades representativas, que propunham a
permanéncia da oferta da lingua espanhola inserida no curriculo da educacgédo basica nacional.

Dados levantados na pesquisa revelam a ciéncia por parte dos professores da
necessidade de busca enquanto classe, enquanto coletividade, em prol do apoio nos mais
diversos segmentos para a permanéncia da lingua espanhola na educacéo basica. Como destaca
0 P1 “Creio que precisamos nos unir e lutar para que a lingua espanhola retorne para a
educacdo basica”.

De acordo com Melo e Augusto (2012),

Somente quando se identifica como trabalhador coletivo o trabalhador docente pode
perceber que o conhecimento é apenas uma das ferramentas ou instrumentos
necessarios ao seu trabalho. Como resultado, as formas de organizagéo e resisténcia
desses trabalhadores, seus respectivos métodos de atuagéo sindical e 0s contetdos
dessaatuacdo adquirem papel relevante no contexto social mais amplo, no qual se
realiza o trabalho docente (Melo; Augusto, 2012, p. 300).

Desta forma, por meio do enfrentamento coletivo, do didlogo com as mais diversas
esferas do campo das politicas, da participacdo em espagos que promovam a discussao acerca
das politicas linguisticas nacionais e da reivindicagcdo pela valorizagdo da lingua espanhola no
contexto latino-americano, serd possivel retirar a lingua espanhola deste terreno pantanoso que
a Lei n® 13.415 (Brasil, 2017) a colocou e reinseri-la ao curriculo base em ambito nacional,
espaco do qual nunca deveria ter saido.

Por fim, o titulo da presente secdo, inspirado no soneto “A Infancia” de Ariano
Suassuna, reflete um pouco do sentimento demonstrado por muitos participes da pesquisa
empirica, que se constituem como profissionais de carreira, que ministram o componente
curricular lingua espanhola nas escolas de educacao basica da rede estadual de SC, ao refletir
sobre 0s impactos provocados a sua carreira posto que ao vivenciar a precarizacao, frustracao,
inseguranga, imposicdo, reivindicagdo e mal-estar sentiram-se sem rei nem lei: arremessados

pela revogacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer as consideragfes finais, enquanto pesquisadora, retomo o percurso trilhado ao
longo da construcdo deste escrito. Desta forma, é possivel pontuar os principais aspectos
apontados pela investigacdo com base nas leituras, compreensao de conceitos, coleta de dados,
analises e reflexdes, que culminaram nesta dissertacao.

Enguanto pesquisa que integra o campo das politicas, € preciso estar ciente de que, neste
espaco de disputas, ndo existe neutralidade. Nesta perspectiva, em meio a este campo, novas
politicas educacionais sao introduzidas, especialmente a partir da publicacdo da Lei n® 13.415
(Brasil, 2017), que revoga a oferta da lingua espanhola no curriculo escolar, alterando
significativamente a estrutura e organizacdo da Educagdo Bésica nacional, motivagdo inicial
para esta pesquisa.

No contexto geogréfico latino-americano, faz-se necessario destacar a importancia da
lingua espanhola. Consolidada a partir do acordo do Mercosul, assinado em 1991, a lingua esta
muito presente na atualidade, no que se refere as relacdes de negdcios, comércio e turismo,
ademais é claro das produgfes académicas, que valem-se do idioma para ampliar o intercambio
intelectual e servem como meio de divulgacdo dos resultados produzidos, para além do espago
académico nacional.

Em meio a esta conjuntura apresentada, a lingua espanhola se solidificou na Educacéo
Basica nacional por meio da Lei n°11.161 (Brasil, 2005), ampliando ano apds ano sua adesao
por parte dos alunos, o que se verificou na andlise dos dados do Censo Escolar catarinense.
Prova disso, é o0 aumento consideravel na opcdo da lingua espanhola na prova do ENEM, sendo
o0 idioma de Cervantes a op¢éo de cerca de 60% dos candidatos que prestam a prova do ENEM.

Com base na andlise dos documentos delimitados neste escrito, verificou-se que as
politicas linguisticas praticadas na Educacao Bésica foram alteradas pela Lei n° 13.415 (Brasil,
2017) em ambito nacional, indicando que estd em curso um movimento de desconstrucédo
nacional de uma politica democratica e multilingue praticada nacionalmente e implementada a
luz da LBD n° 9.394 (Brasil, 1996). Neste sentido, a pesquisa releva o desmonte das politicas
linguisticas nacionais em prol da retomada da politica monolingue, que se configura a partir da
publicacdo da Lei n® 13.415 (Brasil, 2017), a qual prioriza Unica e exclusivamente a oferta da
lingua inglesa no curriculo base da Educacdo Basica nacional.

Espera-se que o leitor compreenda que ndo se trata de travar uma batalha entre qual

lingua é melhor ou pior, tampouco desconsiderar a importancia da lingua inglesa no cenario
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mundial. Trata-se, principalmente, de evidenciar que outras linguas e culturas estrangeiras
também tém o seu valor e merecem ser respeitadas. Esse respeito se configura por meio da
permissdo legal para oferta das demais linguas estrangeiras modernas no curriculo base da
Educacdo Bésica, de modo a, de fato, possibilitar uma formacdo integral e que respeite as
escolhas dos alunos e da comunidade.

Dito isto, lanco o olhar para o estado de SC, mais precisamente para a rede estadual
locus desta pesquisa. O estado, diferentemente do posicionamento nacional, ndo excluiu a
lingua espanhola da Educacgdo Basica e por meio da elaboracdo do CBTCem (Santa Catarina,
2021), assegurou sua permanéncia nas escolas de EM. Isso nos leva a perceber que em ambito
estadual, mantém-se a politica multilingue de forma parcial, pois excluiu-se a lingua espanhola
do curriculo do EF e assegurou-se sua oferta no NEM. Porém, esta oferta ndo se da no curriculo
base, e sim, na parte flexivel do curriculo, como segunda lingua estrangeira, visto que, a
primeira, conforme determina a BNCC (Brasil, 2018) € a lingua inglesa e como segunda lingua
estrangeira, a rede estadual de SC oferta: espanhol, aleméo, italiano e francés, dentre as quais
se escolhe uma, de acordo com interesse da comunidade escolar, bem como demanda de
profissionais capacitados para ministrar o componente.

Embora a oferta da segunda lingua estrangeira possibilite a continuidade de atuagdoem
sala de aula aos profissionais de carreira da educacdo basica, diante deste contexto de
desconstrucao da politica, evidenciado no corpus documental, a analise dos dados produzidos
a partir da pesquisa empirica revela os impactos promovidos a partir da revogacdo da Lei n°
11.161 (Brasil, 2005) a carreira dos docentes de lingua espanhola da rede estadual de ensino de
SC.

Assim, o primeiro impacto a ser relatado € de ordem afetiva e emocional, em razdo de
que, a revogacdo da Lei n°® 11.161 (Brasil, 2005), desencadeou, num primeiro momento, a
incerteza quanto ao futuro profissional e este, sem dlvida, € um fator que desestabiliza o
profissional, mesmo sendo ele amparado pelo Estatuto do Magistério de SC. Este contexto abre
espaco para a inseguranca, instabilidade, frustracdo e dlvida quanto a continuidade da
realizagdo do trabalho que escolheu e se qualificou ao longo de sua construcdo profissional,
causando mal-estar aos docentes.

Outro impacto que atinge diretamente os professores de espanhol, diz respeito a falta de
material didatico. Por ndo estar inserido na base curricular e sim na parte flexivel do curriculo,
com tratamento de projeto, a lingua espanhola foi excluida do PNLD, o que significa o ndo
recebimento de livros didaticos, como acontecia em periodo anterior a reforma. Neste sentido,

embora haja autonomia profissional para compor o material didatico que subsidia a aula, perde-
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se um importante apoio didatico ao professor, que em grande medida, no seu cotidiano escolar,
nao dispde dos recursos necessarios para producdo de material proprio. Deste modo, embora
nao disponha das condigdes necessarias, cabe aele aresponsabilidade de constru¢ao do material
de apoio didatico que utilizara um suas aulas, o que implica no aumento significativo da
demanda de trabalho e empenho por parte dos profissionais, visto que € preciso tempo para
leitura, selecdo, adequacdo, organizagdo e finalmente producdo do material a ser utilizado,
quando ndo, criacdo autoral do material, 0 que demanda muito trabalho, para além de sua rotina
inerente a profissao.

A pesquisa empirica revelou ainda a insatisfacdo dos professores de carreira quanto as
questdes de ordem burocratica. Os profissionais relatam a falta de orientacdo curricular,
formacdo na area e, principalmente, falta de formacao continuada aos professores de espanhol.
Esta informacéo é de ciéncia da Secretaria de Educacéo estadual, tanto que, aentrevista revelou
que a SED esta buscando parcerias com embaixadas e consulados, de modo a firmar convénios
a fim de minimizar essa defasagem e contribuir para a qualificacdo profissional e,
consequentemente, ao trabalho desempenhado na regéncia de classe. Mas por hora, faz-se
necessario considerar que os professores de espanhol se encontram desassistidos quanto a estas
orientagoes.

Como ultimo impacto a considerar, e do ponto de vista da pesquisadora o principal e
mais danoso a carreira dos docentes com formacdo em Letras/Espanhol, é o tratamento dado a
lingua espanhola pela rede estadual de SC. Por ndo constar na base do curriculo, o idioma é
tratado como projeto. Isso implica dizer que mesmo os professores de carreira sendo
amparados, protegidos pelo Estatuto do Magistério, estes tendem a ter, diferentemente dos que
ministram componentes da base curricular, suas solicitagbes de remocdo e/ou ampliacdo de
carga horaria indeferidos, ante as condi¢c@es impostas a lingua no curriculo.

Com base em todos os apontamentos realizados, enquanto pesquisadora, posso afirmar
que os resultados obtidos a partir desta investigacdo, denunciam impactos a carreira dos
docentes de lingua espanhola da rede estadual de SC, desconstruindo aspectos de uma politica
consolidada em ambito estadual e, consequentemente, afetando fortemente a carreira docente,
revelando assim a precarizacao do trabalho a que estdo sujeitos estes profissionais, mesmo sob
amparo do Estatuto do Magistério.

Cabe ressaltar que estes sdo os impactos iniciais a carreira, considerando que a
implementacdo das reformas educacionais em SC no ano 2023 ainda esta em curso. Neste

sentido, ha espaco para futuras investigacdes de modo a complementar esta dissertacdo ou ainda
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ampliar esta andlise para outros estados da federacao, com vistas a identificar possiveis perdas
a carreira dos docentes de lingua espanhola em outros locus de pesquisa.

Finalizando, salienta-se a importancia e necessidade de fomentar este debate ndo apenas
junto ao meio académico, mas principalmente junto as instancias de discussdo coletiva, tanto
de ordem civil quanto governamental, de modo a suscitar a urgéncia dos dialogos e reflexdes
acerca da retomada das politicas linguisticas multilingues para educacéo basica nacional, que
de fato contribuam para formacgéo plural dos alunos e, consequentemente, para manuten¢do

respeitosa dos profissionais de carreira no exercicio de sua funcéo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SED

Roteiro entrevista semi estruturada SED:

1) Em se tratando da oferta de linguas estrangeiras, houve mudancas das politicas linguisticas

da Proposta Curricular para o Curriculo Base do Territorio Catarinense?
2) Com a revogacdo da Lein® 11.161/2005 qual foi o procedimento adotado pela SED, uma vez
que essa revogacdo impactava diretamente o curriculo e docentes? Houve dialogo com

professores?

3) Na andlise da SED, como se avalia a determinacdo legal da oferta exclusiva do inglés no
curriculo da Educacdo Basica?

4) E como avalia a pertinéncia, ou ndo, da lingua espanhola nas escolas da rede estadual?

5) Como a SED procede, nos mais diversos aspectos em relacéo aos professores de espanhol,
com a exclusdo da lingua no EF? Qual procedimento adotado quando ndo ha carga horaria
minima?

6) Ainda é possivel ofertar nas escolas estaduais de EF outro idioma, que ndo seja o inglés?

7) Como a SED avalia a retomada/permanéncia do espanhol no curriculo catarinense? Que

cenario se observa na atualidade?

8) Qual a perspectiva da SED para o espanhol a médio e longo prazo?

9) Alguma outra consideragdo que vocé gostaria de mencionar?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA APEESC

Roteiro entrevista semi estruturada APEESC

1) Um breve relato da entrevistada e sua trajetoria na instituicao?

2) Qual o papel da associagédo a partir do novo cenério que se configura com a revogacéo da
Lei n® 11.161/2005?

3) Como a associa¢do vem se posicionando quanto a carreira dos docentes de lingua espanhola?

4) Como a associacdo avalia a médio e longo prazo a lingua espanhola no estado de Santa
Catarina?

5) Alguma outra consideracao?
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APENDICE C - TCLE - ENTREVISTA

Comité de Eticaem Pesquisa — CEP/UFFS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) PARA
ENTREVISTA

A desconstrucdo nacional da politica multilingue: Impactos da revogacao da Lei n°
11.161/2005 na carreira docente catarinense.

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa: A desconstrucdo nacional da politica
multilingue: Impactos da revogacdo da Lei n°® 11.161/2005 na carreira docente catarinense.
Desenvolvida por Graciéle Nissola Casagrande, discente do curso de Mestrado do Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
Chapeco, sob orientagéo da Professora Dr® Maria Silvia Cristofoli. O objetivo central do estudo
é: Analisar a repercussdo da ndo obrigatoriedade da lingua espanhola na educacéo basica e suas
consequéncias a carreira docente. Esta pesquisa sera realizada com a intencdo de verificar no
cenario catarinense o tratamento dado as linguas estrangeiras, mais especificamente a lingua
espanhola, com base na analise de documentos nacionais e estaduais, perfazendo um panorama
do idioma nas escolas de educacdo basica da rede estadual. O convite a sua participacd o
acontece devido a sua atuacdo com a lingua espanhola na rede estadual catarinense. Sua
participacdo ndo € obrigatoria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo
participar, bem como desistir da colaboracdo neste estudo no momento em que desejar, sem
necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacdo. Vocé ndo sera
penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacdo, ou desista da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucdo da pesquisa. Vocé ndo recebera
remuneracdo e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo sua participacdo voluntaria.
Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé prestadas.
Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgacdo dos resultados da pesquisa e
o material armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a pesquisa, ou
posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador informacdes sobre sua participacdo e/ou
sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.
Sua participagdo consiste em conceder uma entrevista e responder algumas perguntas abertas.
A entrevista sera gravada somente para transcricdo das informagfes e quem tera acesso € a
pesquisadora, contém em torno de 10 perguntas com duracdo prevista de 40 minutos. O
encontro virtual para realizacdo da entrevista serd realizado, respeitando sua disponibilida de,
pela plataforma Google. Sera enviado antecipadamente um link que dara acesso a sala virtual
onde ocorrera a entrevista. Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo,
fisico ou digital, por um periodo de cinco anos. O beneficio relacionado com a sua
colaboracdo nesta pesquisa refere-se apossivel contribuicdo que estapesquisa possa trazer para
qualificar ainvestigacdo da lingua espanhola no estado de Santa Catarina. Toda pesquisa com
seres humanos envolve riscos e beneficios aos participantes. Podem ser elencados como riscos
aos participantes: a) Possibilidade de constrangimento; b) Desconforto, Medo, Vergonha,
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Estresse, motivado pelas perguntas; c) Tomada de tempo; d) Cansaco devido ao tempo
despendido para respostas e argumentacdo; e) Quebra de sigilo; f) Quebra de anonimato. Os
dados levantados a partir da coleta serdo armazenados em computador portatil de uso pessoal
do pesquisador, sem armazenamento em nuvem, com guarda das informag0es por cinco anos,
de modo a minimizar ao maximo o risco de uma possivel invasdo, de origem voluntaria ou
involuntaria, que promova a quebra de sigilo e anonimato. Como beneficios, pode-se afirmar
que a participacdo na presente pesquisa ndo acarreta beneficio individual, porém contribui
diretamente para o levantamento de informacdes que partem da realidade vivenciada no locus
da investigacdo, de modo a produzir dados fidedignos, veridicos e que contribuem para
validacdo do estudo, bem como beneficiam a comunidade docente, uma vez que permite a
discussdo junto ao meio académico e escolar da pauta pesquisada, permitindo uma reflexdo
coletiva acerca da necessidade de manutencdo de politicas linguisticas no estado de Santa
Catarina. Ressalta-se quanto aos riscos da pesquisaque, todos os cuidados serdo tomados
no sentido de minimizar tais possibilidades, incluindo a realizacéo pela pesquisadora de
download dos dados coletados para um dispositivo eletronico local, apagando todo e
gualguer registro em plataforma virtual, ambiente compartilhado ou nuvem. A pesquisa
ndo prevé gastos, mas se houver algum gasto financeiro em decorréncia de sua
participacdo nestapesquisa, este serareembolsado. Vocé tem direito a uma indenizacao,
caso haja algum dano causado pela pesquisa, conforme a resolugdo CNS 510/16. Os
resultados poderdo ser divulgados em eventos e/ou publicacdes cientificas, mas sua
identidade ndo seradivulgada, mantendo sigilo dos dados pessoais. Ap6s aconclusdo da
pesquisacomo devolutiva, vocé receberapor e -mail o resumo dos principais resultados da
pesquisae link para acessar adissertacdo. Para qualquer outra informagéo entrar em contato
com a pesquisadora pelo telefone: (49) 99928-6336, e-mail: gracielenissola@yahoo.com.br ou
ainda para eventuais duvidas quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UFFS pelo telefone: (49) 2049-3745, e-mail: cep.uffs@uffs.edu.br
http://mww.uffs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article &id=2710& Itemid
=1101&site=proppg

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira SuUfUFFS - Comité de Etica
em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira  Sul,
CEP 89815-899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil.

Uma via deste documento esta disponivel para vocé, basta solicitar a qualquer momento o envio
eletrdnico de uma cépia deste TCLE, através do e-mail da pesquisadora.

Ao responder a pergunta abaixo, o (a) senhor (a) concorda em participar da pesquisa nos termos
deste TCLE. Caso ndo concorde em participar apenas feche essa pagina no seu navegador.
Apbs ler o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, vocé aceita Participar da entrevista?
( )Sim

CAAE: 63222722.7.0000.5564

Numero do Parecer de aprovacao no CEP/UFFS: 5.747.363

Data de Aprovacao: 08/11/2022

Assinatura do Pesquisador Responsavel
Contato profissional com o(a) pesquisador(a) responsavel:
Tel: (49) 99928-6336


mailto:gracielenissola@yahoo.com.br
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APENDICE D - ROTEIRO DE QUESTIONARIO ONLINE PARA PROFESSORES

Roteiro Questionario Online — Professores
OBS: Modelo — Apenas para visualizagdo das questdes (visto que foi aplicado via
plataforma Google)

1) Qual seu género?

() Masculino () Feminino () N&o gostaria de informar
2) Qual sua idade?
( )20a30 ( )31a40 ( )41ahs0 () Mais de 51

3) Qual sua graduacgéo?
() Letras espanhol () Letras portugués/espanhol () Outra
Se outra, qual?

4) Qual sua escolaridade?
( ) Graduacao ( ) Especializacao
() Mestrado ( ) Doutorado () Outro

Se outro, qual?

5) Vocé possui outra habilitacdo?

Se sim, qual?

6) Ha quanto tempo trabalha com espanhol na rede estadual de Santa Catarina?

( )Menosdelano ( ) De labanos ( )De6al0anos ( )De11a15anos

( )Del6a20anos ( ) Mais de 20 anos

7) Antes da revogacdo da Lein® 11.161/2005, sua escola ofertava aulas de lingua espanhola ao
EF?

() Sim ( ) Nao () Nao sei

8) Com relacdo a oferta exclusiva do inglés, em algum momento, vocé ou sua escola foram
consultados, ou tiveram espago para se manifestar quanto a exclusdo da lingua espanhola no
EF?

() Sim ( ) Néo () Néo sei

9) O nimero de aulas de espanhol de sua escola sofreu redugéo a partir da ndo oferta de lingua
espanhola no EF?

() Sim ( ) Nao

Se sim, quantas aulas reduziu?
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10) Caso tenha havido diminuicdo de aulas, para completar sua carga horaria, foi necessario
lecionar outro componente curricular?
( ) Sim ( ) Néo

Se sim, Qualis?

11) Vocé se sente seguro quanto a permanéncia da lingua espanhola no curriculo da Educacgédo
Basica catarinense?

( ) Sim ( ) Néo

Justifique:

12) Qual seu grau de satisfagdo com o tratamento dado a lingua espanhola no estado de Santa
Catarina? (Sendo 1 insatisfeito e 5 plenamente satisfeito)
()1 ()2 ()3 ()4 ()5

Justifique:

13) Vocé participa de algum movimento escolar ou individual que lutou pela permanéncia da
lingua espanhola na Educacéo Bésica?

() Sim ( ) Nao

Se sim, qual?

14) Do seu ponto de vista, a revogacédo da Lei do espanhol impactou na sua carreira docente?

Justifique:

15) Alguma outra consideracao?
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APENDICE E - TCLE - QUESTIONARIO

Comité de Eticaem Pesquisa— CEP/UFFS
TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO (TCLE) PARA
QUESTIONARIO

A desconstrucdo nacional da politica multilingue: Impactos da revogacdo da Lein°
11.161/2005 na carreira docente catarinense.

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa: A desconstrucdo nacional da politica
multilingue: Impactos da revogacdo da Lei n° 11.161/2005 na carreira docente catarinense.
Desenvolvida por Graciéle Nissola Casagrande, discente do curso de Mestrado do Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
Chapeco, sob orientacéo da Professora Dr® Maria Silvia Cristofoli. O objetivo central do estudo
é: Analisar a repercussdo da ndo obrigatoriedade da lingua espanhola na educacéo basica e suas
consequéncias a carreira docente. Esta pesquisa sera realizada com a intencdo de verificar no
cenario catarinense o tratamento dado as linguas estrangeiras, mais especificamente a lingua
espanhola, com base na analise de documentos nacionais e estaduais, perfazendo um panorama
do idioma nas escolas de educacdo basica da rede estadual. O convite a sua participagdo
acontece devido a sua atuacdo com a lingua espanhola na rede estadual catarinense. Sua
participacdo ndo € obrigatoria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo
participar, bem como desistir da colaboracéo neste estudo no momento em que desejar, sem
necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacdo. Vocé ndo sera
penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacdo, ou desista da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucdo da pesquisa. Vocé ndo recebera
remuneracdo e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo sua participacdo voluntaria.
Serédo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagBes por vocé prestadas.
Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgacdo dos resultados da pesquisa e
o material armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a pesquisa, ou
posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador informacdes sobre sua participacdo e/ou
sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.
Sua participacdo consistird em responder um questionario aplicado de forma online, por meio
do aplicativo Google Forms, que contém em torno de 20 questdes com duracéo prevista de 30
minutos, sendo que podera respondé-lo no momento e local de sua preferéncia. Ao final da
pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, fisico ou digital, por um periodo de
cinco anos. O beneficio relacionado com a sua colaboragcao nesta pesquisa refere-se a possivel
contribuicdo que estad pesquisa possa trazer para qualificar a investigacdo da lingua espanhola
no estado de Santa Catarina. Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos e beneficios aos
participantes. Podem ser elencados como riscos aos participantes: a) Possibilidade de
constrangimento; b) Desconforto, Medo, Vergonha, Estresse, motivado pelas perguntas; c)
Tomada de tempo; d) Cansaco devido ao tempo despendido para respostas e argumentacao; e)
Quebra de sigilo; f) Quebra de anonimato. Os dados levantados a partir da coleta serdo
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armazenados em computador portatil de uso pessoal do pesquisador, sem armazenamento em
nuvem, com guarda das informacdes por cinco anos, de modo a minimizar ao maximo o risco
de uma possivel invasdo, de origem voluntaria ou involuntaria, gque promova a quebra de sigilo
e anonimato. Como beneficios, pode-se afirmar que, a participagdo na presente pesquisa ndo
acarreta beneficio individual, porém contribui diretamente para o levantamento de informacdes
que partem da realidade vivenciada no locus da investigacdo, de modo a produzir dados
fidedignos, veridicos e que contribuem para validacdo do estudo, bem como beneficiam a
comunidade docente, uma vez que, permite a discussao junto ao meio académico e escolar da
pauta pesquisada, permitindo uma reflexdo coletiva acerca da necessidade de manutencdo de
politicas linguisticas no estado de Santa Catarina. Ressalta-se quanto aos riscos da pesquisa
gue, todos os cuidados serdo tomados no sentido de minimizar tais possibilidades,
incluindo a realizacdo pela pesquisadora de download dos dados coletados para um
dispositivo eletronico local, apagando todo e qualquer registro e m plataforma virtual,
ambiente compartilhado ou nuvem. A pesquisando prevé gastos, mas se houveralgum
gasto financeiro em decorréncia de sua participacdo nesta pesquisa, este serd
reembolsado. Vocé tem direito & uma indenizagdo, caso haja algum dano causado pela
pesquisa, conforme a resolucdo CNS 510/16. Os resultados poderdo ser divulgados em
eventos e/ou publicacdes cientificas, mas sua identidade ndo sera divulgada, mantendo
sigilo dos dados pessoais. Apds a conclusdo da pesquisacomo devolutiva, vocé recebera
por e-mail o resumo dos principais resultados da pesquisa e link para acessar a
dissertacéo.

Para qualquer outra informacdo entrar em contato com a pesquisadora pelo telefone: (49)
99928-6336, e-mail: gracielenissola@yahoo.com.br, ou ainda para eventuais dividas quanto a
conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFFS pelo
telefone: (49) 2049-3745, e-mail: cep.uffs@uffs.edu.br

http://mwww.uffs.edu.br/inde x.php?option=com_content&view=article &id=2710& Itemid
=1101&site=proppg

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira SUVUFFS - Comité de Etica
em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira  Sul,
CEP 89815-899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil.

Uma via deste documento esta disponivel para vocé, basta entrar em contato com a
pesquisadora, pelo telefone abaixo informado. Vocé pode, ainda, solicitd-lo a qualquer
momento via e-mail da pesquisadora.

Ao responder a pergunta abaixo, o (a) senhor (a) concorda em participar da pesquisa nos termos
deste TCLE. Caso ndo concorde em participar, apenas feche essa pagina no seu navegador.
Apos ler o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, vocé aceita Participar da pesquisa?

( )Sim

CAAE: 63222722.7.0000.5564
Numero do Parecer de aprovacdo no CEP/UFFS: 5.747.363


mailto:gracielenissola@yahoo.com.br

Data de Aprovacao: 08/11/2022

Graciéle Nissola Casagrande

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Contato profissional com o(a) pesquisador(a) responsavel:

Tel: (49) 99928-6336
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APENDICE F - QUADRO COM A COMPOSICAO DOS MUNICIPIOS POR
MESORREGIAO

Mesorregido Municipios de abrangéncia

a) Coordenadoria Regional de Cagador (5% CRE) — Abrangendo os municipios de:
Cacador, Calmon, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa e Rio das Antas; b)
Coordenadoria Regional de Campos Novos (6* CRE) — Abrangendo apenas o municipio
de Ibiam; ¢) Coordenadoria Regional de Chapect (8% CRE) — Abrangendo os municipios
de Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
Guatambu, Nova Erechim, Nova Itaberabae Planalto Alegre; d) Coordenadoria
Regional de Concordia (92 CRE) — Abrangendo os municipios de: Alto Bela Vista,
Concordia, Ipira, Irani, Peritiba, Piratuba e Presidente Castelo Branco; e) Coordenadoria
Regional de Dionisio Cerqueira (12 CRE)— Abrangendo os municipios de: Anchieta,
Dionisio Cerqueira, Guaruja do Sul, Palma Sola, Princesa e Sdo José do Cedro; f)
Coordenadoria Regional de Itapiranga (162 CRE)— Abrangendo os municipios de: Ipora
do Oeste, Itapiranga, Santa Helena, Sdo Jodo do Oeste e Tunapolis; g) Coordenadoria
Regional de Maravilha (242 CRE) — Abrangendo os municipios de: BomJesus do Oeste,
Flor do Sertdo, Formosa do Sul, Iraceminha, Irati, Jardindpolis, Maravilha, Modelo,
Pinhalzinho, Quilombo, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinhado Progresso, Santiago
ML1- Mesorregiéo | do Sul, S3o Miguelda Boa Vista, Saudades, Serra Alta, Sul Brasil, Tigrinhos e Uniéo

Oeste do Oeste; h) Coordenadoria Regional de Joacaba (19° CRE) — Abrangendo os
(118 municipios) | municipios de: A gua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho. Herval d’Oeste, Ibicarg,
Jabord, Joacaba, Lacerddpolis, Luzerna, Ouro, Treze Tilias e Vargem Bonita; i)
Coordenadoria Regional de Palmitos (25* CRE)— Abrangendo os municipios de: Aguas
de Chapecd, Caibi, Cunha Pora, Cunhatai, Mondai, Palmitos, Riqueza e Sao Carlos; j)
Coordenadoria Regional de S&o Lourenco do Oeste (298 CRE)— Abrangendo os
municipios de: Campo Eré, Coronel Martins, Galvao, Jupid, Novo Horizonte, Sdo
Bernardino e Sdo Lourengo do Oeste; k) Coordenadoria Regional de S&o Miguel do
Oeste (30° CRE)- Abrangendo os municipios de: Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte,
Descanso, Guraciaba, Paraiso e S&o Miguel do Oeste; I) Coordenadoria Regional de
Seara (312 CRE) — Abrangendo os municipios de: Arabutd, Arvoredo, Ipumirim, Ita,
Lindoia do Sul, Paial, Seara e Xavantina; m) Coordenadoria Regional de Videira (35*
CRE) — Abrangendo os municipios de: Arroio Trinta, Fraiburgo, lomeré, Pinheiro Preto,
Salto Veloso, Tangara e Videira; n) Coordenadoria Regional de Xanxeré (36* CRE) —
Abrangendo os municipios de: Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal dos
Guedes, Ipuacu, Lajeado Grande, Marema, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada,
Sdo Domingos, Vargedo, Xanxeré e Xaxim.

a) Coordenadoria Regional de Cacador (5% CRE) — Abrangendo o municipio de: Tirmbé
Grande; b) Coordenadoria Regional de Canoinhas (728 CRE) — Abrangendo os
municipios de: Bela Vistado Toldo, Canoinhas, Irien6polis, Major Vieira, Porto Unido
e Trés Barras; c) Coordenadoria Regional de Jaragua do Sul — Abrangendo os

M2 - municipios de: Corupd, Guaramirim, Jaraguéa do Sul, Massaranduba e Schroeder; d)
Mesorregido | Coordenadoria Regional de Joinville (20?0 CRE) — Abrangendo os municipios de:
Norte Araquari, Balneério Barrado Sul, Garuva, Itapoa, Joinville e Sdo Francisco do Sul; €)

(26 municipios) | Coordenadoria Regional de Mafra (23 CRE) — Abrangendo os municipios de:
Itaiépolis, Mafra, Monte Castelo e Papanduva; f) Coordenadoria Regional de S&o Bento
do Sul (27°CRE) — Abrangendo os municipios de: Campo Alegre, Rio Negrinho e S&o
Bento do Sul; g) Coordenadoria Regional de Tai6 (322 CRE) — Abrangendo o municipio
de: Santa Terezinha;

M3 - a) Coordenadoria Regional de Campos Novos (62 CRE) — Abrangendo 0s municipios
Mesorregido | de: Abdon Batista, Brundpolis, Campos Novos, Celso Ramos, Monte Carlo, Vargem e
Serrana Zortéa; b) Coordenadoria Regional de Curitibanos (11* CRE) — Abrangendo os

(30 municipios) | municipios de: Curitibanos, Frei Rogério, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia e Séo
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Cristovao do Sul; ¢) Coordenadoria Regional de Lages (212 CRE) — Abrangendo os
municipios de: Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Campo Belo do Sul, Capédo Alto, Ceno
Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta e Sdo José do
Cerrito; d) Coordenadoria Regional de Sdo Joaquim (28* CRE) — Abrangendo os
municipios de: Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Rio Rufino, Sdo Joaquim, Urubicie
Urupema;

M4 -
Mesorregido do
Vale do Itajai
(54 municipios)

a) Coordenadoria Regional de Blumenau (22 CRE) — Abrangendo os municipios de:
Blumenau, Gaspatr, llhota, Luiz Alves e Pomerode; b) Coordenadoria Regional de
Brusque (4% CRE) — Abrangendo os municipios de: Botuvera, Brusque e Guabiruba; c)
Coordenadoria Regional de Ibirama (142 CRE) — Abrangendo os municipios de: Apilna,
Dona Emma, Ibirama, José Boiteux, Lontras, Presidente Getllio, Presidente Nereu,
Vitor Meirelles e Witmarsum; d) Coordenadoria Regional de Itajai (15* CRE) —
Abrangendo os municipios de: Balneario Camboritl, Balneario Picarras, Bombinhas,
Camborid, Itajai, Itapema, Navegantes, Penha e Porto Belo; €) Coordenadoria Regional
de ltuporanga (172 CRE) — Abrangendo os municipios de: Atalanta, Aurora, Chapaddo
do Lageado, Imbuia, ltuporanga, Petrolandia e Vidal Ramos; f) Coordenadoria Regional
de Joinville (20 CRE) — Abrangendo os municipios de: Barra Velha e Sdo Jodo do
Itaperil; g) Coordenadoria Regional de Rio do Sul (262 CRE) — Abrangendo os
municipios de: Agrolandia, Agrondmica, Bragco do Trombudo, Laurentino, Rio do
Oeste, Rio do Sul e Trombudo Central; h) Coordenadoria Regional de Tai6 (322 CRE)
— Abrangendo os municipios de: Mirim Doce, Pouso Redondo, Rio do Campo, Salete e
Taio; i) Coordenadoria Regional de Timbé (33 CRE) — Abrangendo os municipios de:
Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Indaial, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbd.

M5 -
Mesorregido Sul
(46 municipios)

a) Coordenadoria Regional de Ararangua (12 CRE) — Abrangendo os municipios de:
Ararangué, Balneario Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Ermo, Jacinto Machado,
Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul,
Séo Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sule Turvo; b) Coordenadoria Regional de Brago
do Norte (3* CRE) — Abrangendo os municipios de: Armazém, Brago do Norte, Grdo
Para, Rio Fortuna, SantaRosade Lima, Sdo Ludgero e Sdo Martinho; ¢) Coordenadoria
Regional de Criciima (10* CRE) — Abrangendo os municipios de: Balneario Rincéo;
Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Miiller, Morro da Fumaca, Nova
Veneza, Orleans, Sideropolis, Treviso e Urussanga; d) Coordenadoria Regional de
Laguna (2228 CRE) — Abrangendo os municipios de: Garopaba, Imarui, Imbituba,
Laguna e Pescaria Brava; e) Coordenadoria Regional de Tubardo (34 CRE) —
Abrangendo os municipios de: Capivari de Baixo, Gravatal, Jaguaru na, Pedras Grandes,
Sangao, Treze de Maio e Tubardo.

M6 -
Mesorregido
da Grande
Floriandpolis
(21 municipios)

a) Coordenadoria Regional de Floriandpolis (132 CRE) — Abrangendo os municipios de:
Aguas Mornas, Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Biguacu, Florian6pols,
Governador Celso Ramos, Palhocga, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo
Bonifécio, Sdo José e Sdo Pedro de Alcantara; b) Coordenadoria Regional de Brusque
(4* CRE) — Abrangendo os municipios de: Canelinha, Major Gercino, NovaTrento, Sdo
Jodo Batista e Tijucas; ¢) Coordenadoria Regional de Ituporanga (172 CRE)—
Abrangendo os municipios de: Alfredo Wagner e Leoberto Leal e d) Coordenadoria
Regional de Laguna (222 CRE) — Abrangendo o municipio de: Paulo Lopes.




