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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a repercussdo do MERCOSUL Educacional no
desenvolvimento da gestdo educacional para a promoc¢ao da integracao regional no
ambito das politicas publicas educacionais e contou com financiamento CAPES. A
pesquisa apresenta as acdes desenvolvidas pelo SEM a partir das atas das
Reunides dos Ministros da Educacado (RME) nas diversas presidéncias pro tempore
entre 0os anos de 2005 e 2015. A investigacdo se propde a responder qual a
repercussao da gestdo educacional do SEM na promocgao da integracao regional na
educacao basica. Este estudo esta dividido em seis capitulos e suas secdes. A
Introducéo traz a demarcacao metodoldgica, a revisdo da literatura e a organizacéao
dos documentos analisados. O segundo capitulo apresenta as questbes da
integracao regional, o contexto historico da formag¢do das nagbes latinas, além do
contexto econdémico e politico que envolve as nagbes, assim como o MERCOSUL,
as configuracées de seu surgimento como bloco econémico na América Latina, o
SEM, sua estrutura e organizagao. O terceiro capitulo traz argumentacdes sobre as
politicas publicas e a légica do mercado neoliberal como influéncia nos sistemas
educacionais na América Latina nos anos de 1990 e trata dos dialogos entre autores
da gestdo democratica da educagdo. O quarto capitulo analisa os documentos
oficias das Reunides de Ministros da Educacdo do SEM ano a ano e faz um recorte
analitico dos Planos Trienais do SEM. Este quarto capitulo foi desenvolvido em trés
etapas: a primeira discorre sobre as atas das RME entre os anos de 2005 e 2010; a
segunda aborda a andlise das atas dos anos de 2011 a 2015; e a terceira retrata
com amplitude o desenvolvimento das a¢des do SEM durantes esses ultimos dez
anos para, assim, poder apontar a repercussao da gestao educacional na promocao
da integracdo regional na educagdo basica. O quinto capitulo se desenvolve
discutindo as limitacbes e a notabilidade do tema com observacdes sobre as outras
possiveis pesquisas na area da gestao educacional do SEM.

Palavras-chave: MERCOSUL Educacional. SEM. Gestdo educacional. Integracao
regional.



ABSTRACT

This thesis analyzes in the impact of Educational MERCOSUR in the development of
educational management in the promotion of regional integration with educational
policies, and it had CAPES funding. The research presents the actions developed by
the Educational Sector from the minutes of Ministers of Education Meetings in the
various pro tempore presidencies between the years 2005 and 2015. The
investigation aims to answer what the effect of educational management in promoting
regional integration in basic educationare. This study is divided into six chapters and
their sections. The Introduction brings methodological demarcation, the literature
review and the organization of the analyzed documents. The second chapter
presents the issues of regional integration, the historical context of the formation of
the Latin nations, as well as the economic and political context surrounding nations,
as well MERCOSUR, the settings of its emergence as an economic bloc in Latin
America, the Educational Sector, its structure and organization. The third chapter
brings arguments about public policies and the logic of the neoliberal market as an
influence on educational systems in Latin America in the 1990s and addresses the
dialogue between authors of democratic education management. The fourth chapter
analyzes the official documents of MERCOSUR’s Educational Sector’s Ministers of
Education Meetings year by year and makes an analytical approach of the
Educational Sector’s Triennial Plans. The fifth chapter was developed in three steps:
the first elaborates on the minutes of the Ministers of Education Meetings between
2005 and 2010; the second deals with the analysis of the minutes from 2011 to 2015;
and the third broadly portrays the development of actions by the Educational Sector
during these last ten years to thus be able to point out the impact of educational
management in promoting regional integration in basic education. The fifth chapter is
developed by discussing the limitations and the notability of the theme with
observations on other possible research in the Educational Sector’s educational
management.

Keywords: Educational MERCOSUR. MERCOSUR’s Educational Sector. Educational
management. Regional integration.
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1. INTRODUCAO

O contexto atual mundial vem se caracterizando por mudancas e
transformacdes nas economias e sociedades, nas dindmicas das politicas e na
direcdo da educacdo e em sua representatividade nas formas como vem
promovendo a organizacdo das sociedades. A educacédo, como instrumento das
politicas sociais e inserida em um contexto neoliberal — e muitas vezes subordinada
a légica econémica internacional das dinamicas capitalistas — torna-se produzida e
voltada para o mercado, revelando-se competitiva.

Com o objetivo de responder a resultados e como se estes pudessem ser
alcancados por todos os estudantes e fossem iguais para todas as culturas
intrinsecas e de ordem econdmica globalizada passou a vincular a democratizacéao
da educacao sob as pautas de equidade e integracédo, expandindo-se aos principios
de competitividade e desempenho por competéncias e habilidades. (LIMA, 2012, p.
33)

No contexto das reformas dos sistemas de educacdo durante os anos de
1990 na América Latina, a reestruturacdo econdmica desses paises se deu em
razdo do reflexo das crises dos anos de 1980, principalmente a partir de
compromissos assumidos entre os governos que se abriram a participacdo de
organismos internacionais, como o Banco Mundial. Atualmente, as politicas
educacionais na América Latina se redefinem, mas os governos ainda passam a
acordar e articular financiamentos com o Banco Mundial, gerando estatisticas,
definindo estratégias e prioridades para a educacgao latina.

De modo geral, a educagdo latina se mostra com baixos niveis de
alfabetizacdo, aprendizagem e desenvolvimento, haja vista que o percentual de
investimento em politica social fica na média de 18% do PIB para os paises da
América Latina (IPEA-Cepal)’. Esse percentual representa linearmente, uma
significativa reducdo da pobreza e das desigualdades na regido, mas ainda esta
longe de sanar essa dificuldade de alfabetizacdo, reduzir a pobreza e as

desigualdades.

'ESPECIALISTAS analisaram a politica social na América Latina. Portal Ipea, 16 mar. 2016.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27365&catid=6&ltemi
d=4>. Acesso em: 3 maio 2016.
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Os sistemas educacionais, em sua maioria, também passaram por
reestruturacées na tentativa de reorganizar as redes de ensino e a gestdo da
educacéao, alcancando, ao longo do tempo, a discussdo das relacdes do trabalho
docente e das praticas sindicais. Esse movimento gerou avancgos significativos; no
entanto, esses avancos sempre estiveram atrelados a histéria do desenvolvimento
politico, social e econémico e da formacgao dos paises da América Latina.

As influéncias internacionais no desenvolvimento da populacdo atingiram os
paises da regido, os quais adotaram diferentes modelos de educacao no dmbito das
reformas educativas. Muitas dessas reformas estiveram acompanhadas de
financiamentos de organismos internacionais, o que direcionou a construcao das
politicas sociais nos paises latinos.

Desde o inicio do século XX, a insercao internacional também influencia a
l6gica comercial e econdmica e apdia a realizacdo de acordos e projetos de
integracao regional como: ALALC (Associagao Latino- Americana de Livre Comeércio)
2 de caracteristica multilateral, a qual depois passou a se chamar ALADI (Associacao
Latino- Americana de Integracao) de caracteristica bilateral e o Pacto Andino, o qual,
mais adiante, se tornou a CAM (Comunidade Andina das Nacbes; entre outros
acordos multilaterais, como a E.U. (Unido Européia) e a ALCA (Area de Livre
Comeércio das Américas- Estados Unidos).

Ja no final do século XX, o contexto internacional mostra transformacoes
politicas, principalmente em relacdo a reestruturacdo da economia global apés a
Guerra Fria e a redemocratizacdo dos paises latinos, os quais passaram por um
longo periodo de estagnacdo® e depois, perto da década de 1980, evidenciaram um
desenvolvimento econémico crescente. Pode-se dizer que esse crescimento esteve
ligado a crise do petréleo de 1979, quando, entdo, os paises vizinhos da América
Latina passaram a buscar uma aproximagao entre si, especificamente Argentina e
Brasil, para debater temas como a redemocratizacdo e o0 desenvolvimento
econdmico da regiao.

Com o intuito de participarem no Mercado Internacional e de se fortalecerem,
a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai se reuniram em busca da consolidacao
econbmica latina e, em 1991, assinaram o Tratado de Assuncdo. Esse acordo

% Nos préximos capitulos e secdes seguirei usando siglas.
% Em razdo de muitos estarem sob Regime Ditatorial.

22



politico-econémico, juntamente com outros acordos e discussdes anteriores, criou o

Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. Este passou a ser um bloco econédmico

entre os Estados par'[es4 com pensamento integracionista para a América Latina.

Visualizando a importancia que a educacao passaria a ter no ambito da
integracao, oito meses apés a formagao do bloco MERCOSUL, o Setor Educacional
do MERCOSUL (SEM) foi criado. No intuito de articular e promover o
desenvolvimento intercultural buscou planejar agdes para integrar as nacdes latinas
e incluir culturalmente e socialmente os povos em areas de fronteiras, articulando
acOes para desenvolver também a paz e o bem-estar social da populacao
estabelecendo um arranjo mais amplo, engajado com politicas de agregacdo com
outros paises associados® ao bloco, delineando uma inter-relagéo latina.

Alguns estudos e investigacdes® sobre a América Latina apontam o caminho
que a educacao dessas regides fronteiricas vem desenvolvendo como politica para a
integracdo. Avancos e retrocessos também sao apontados como marcas das acdes
dos governos e de influéncia de organismos internacionais que articulam propostas
e acordos. Esses acordos, firmados bilateralmente entre as nagdes, por muitas
vezes geraram conflitos e apontaram um afastamento da América Latina por alguns
paises do bloco, como o Brasil, por exemplo.

Nesse sentido, a contextualizacdo do tema e da histéria desses processos de
integracao evidencia conflitos histéricos com tentativas de aproximagcdo entre os
paises latinos, o dualismo politico territorial marcado durante o periodo colonial e
posterior, a unido desses povos no intuito do fortalecimento regional.

Essa contextualizacdo é sinalizada no decorrer dos textos que compéem o
segundo e terceiro capitulos desta dissertacdo. Nas proximas secbes, dou
sequéncia a introducéao, ressaltando a relevancia do tema pesquisado na area da
gestao educacional e 0 caminho metodolégico da investigacao.

4Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, criado em 26 de marco de 1991 mediante a assinatura do
Tratado de Assuncéo.

® Paises associados: Chile, Venezuela, Bolivia e Colémbia.

® No quadros 1 da pagina 26 desta dissertaco, apresento uma relagdo de teses e dissertagdes que
apontam estudos realizados sobre a América Latina, alguns com relacdo a interculturalidade, a
educacgdo superior, a integracao, politicas de linguas estrangeiras, entre outros.

23



1.1.  ARELEVANCIA DO TEMA

Como professora da educacao basica estadual de Santa Catarina e estudante
da Universidade Federal da Fronteira Sul, a educacao é tema absoluto de estudos,
ao qual se somam as experiéncias em sala de aula e as ja vividas fora do Brasil, em
alguns dos paises latinos. Ao residir no Paraguai em 2008, me interessei pela
educacao da América Latina e passei a observar a integracdo de disciplinas de
linguas, como o guarani, espanhol e portugués no curriculo escolar de muitas
escolas deste pais.

As viagens para a Argentina e para o Chile, devidamente frequentes e sendo
parte do meu dia a dia de trabalho na época, possibilitou aprender como o
MERCOSUL influenciava nas transacdes de importacoes e exportacdes de produtos,
atuando como um mercado aduaneiro.

Além de questdes econdbmicas e sociais vivenciadas e do contato com
escolas e universidades no Paraguai, a mobilidade de estudantes fronteiricos se
tornou uma via muito utilizada para integrar latinos, principalmente por meio do
ensino de linguas.

Diante do ja vivido e do andamento nos estudos académicos no campo
dissertativo, desenvolvo o tema MERCOSUL Educacional apds realizar pesquisas
sobre a educacao integral. Pesquisando as escolas do sul do Brasil, encontro uma
que, além de ser situada na regido fronteirica entre Brasil e Argentina, participa de
dois programas. Um governamental brasileiro, o Programa Mais Educacéo; e outro,
no contexto do MERCOSUL, Programa Escolas Interculturais de Fronteiras (PEIF).

Querendo entender como os programas eram desenvolvidos juntos, me
interesso por articular a gestdao educacional das escolas situadas em areas de
fronteira. Nesse sentido, inicio pesquisas por outros textos e estudos ja realizados
com o tema.

Sendo o objeto desta pesquisa a gestdo educacional no &ambito do
MERCOSUL Educacional’, lango a minha trajetéria de estudos o fascinio e o dilema

em entender o0s processos historicos que envolvem os paises desta regido.

" MERCOSUL Educacional usado na pesquisa como sindnimo de Setor Educacional do MERCOSUL;
24



A gestdo educacional do SEM passa a ser estudada com a intencdo de
encontrar o caminho e 0 espago que a educacgao basica vem ganhando no contexto
do bloco MERCOSUL na promocéao da integracao regional.

O tema é relevante também para nossa comunidade académica, a qual
possui articulacédo e atividades desenvolvidas com a integracao regional na area de
formagéo de professores que trabalham com o Programa Escolas Interculturais de
Fronteira (PEIF). Nesse sentido, o estudo permite agregar o compromisso de
envolvimento que a universidade possui com a regido da fronteira sul.

Entender os processos de gestdo educacional do SEM amplia o
conhecimento sobre a educacéo latina e langca mais estudos na area do MERCOSUL

e das politicas publicas na América Latina.

1.2. ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE O TEMA: MERCOSUL EDUCACIONAL

O MERCOSUL Educacional, tema deste estudo, toma como objeto de analise
a gestdo educacional do SEM. Busco nas acoes registradas em atas das Reunides
de Ministros da Educacao, instrumentos e mecanismos adotados que apontem para
a repercussao da gestao educacional na promog¢ao da integracéo regional.

A busca por pesquisas ja elaboradas sob a forma de teses e dissertagdes na
area de conhecimento da educacdo mostrou inicialmente que, desde a criagdo do
SEM, muitos estudos ficaram relacionados a temas da area da linguistica e de
estudos interculturais, tanto nas linhas de processos pedagdgicos, como nas das
politicas publicas. Porém, percebi que, no recorte temporal de 2005 a 2015, poucas
pesquisas foram desenvolvidas sobre o tema de gestdo da educacdo na América
Latina, bem como sobre os sistemas de ensino e a correlacdo entre educacgéo
basica e integracao regional.

Assim, estruturei® buscas nos bancos de dados de teses e dissertagdes
disponiveis em sites brasileiros, com o objetivo de encontrar outras pesquisas ja

realizadas que pudessem vir a contribuir com a tematica deste estudo. As buscas

8 Foi organizado um conjunto de termos e palavras-chaves que sdo descritas no seguimento desta
secéo.
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foram definidas pelos critérios do recorte analitico da pesquisa: a gestao educacional
do SEM, entre os anos 2005 a 2015, situados na América Latina.

O critério de escolha pelos sites para as buscas nos bancos de dados com
teses e dissertacbes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior® (CAPES) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)
do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) se justifica pela
abrangéncia dos materiais existentes em suas bases, com teses e dissertacoes a
nivel nacional, e ainda ao buscar outros sites, como PUCPR, UFSC, UFPR, UFRGS,
estes redirecionavam para os primeiros citados: CAPES e IBICT. Assim, mantive a
escolha por esses sites para que nao houvesse a repeticdao de trabalhos e para que
possibilitasse o gerenciamento das pesquisas ja publicadas.

Varios foram os termos utilizados para as buscas, como: “MERCOSUL
Educacional”, “gestdo educacional”’, “educacdo na América Latina”, “integracao
regional” e “SEM”. Essas buscas possibilitaram saber onde as pesquisas se
situavam e se haveria alguma delas com o mesmo recorte temporal e analitico
proposto por esta pesquisa. Os quadros 1 e 2, a seguir, mostram as teses e
dissertagOes nos sites do IBICT e da CAPES, respectivamente:

Quadro 1 — Teses e dissertacoes encontradas no site do IBICT, de 2005 a 2015.

Autor (a) Mestrado/ Assunto

Doutorado
2010 UFRGS Margareth Mestrado América Educacao As redes de agéncias
Guerra dos Latina Superior de avaliagcao da
Santos qualidade e

acreditacao da
educagdo superior na
Ameérica Latina: RANA

e RIACES
2010 UFRGS Maria Silvia Doutorado MERCOSUL  Educacado Politicas de linguas
Cristofoli Basica estrangeiras na

educacéo basica:
Brasil e Argentina
entre avangos,

percal¢cos
2013 USP Rita de Doutorado  Setor Educacado Integracdo dos paises
Céssia Educacional Superior constituintes do
Marques do MERCOSUL por meio
Lima de MERCOSUL da educacao superior
Castro universitaria: analise

em uma perspectiva
histérico-cultural

® Nos proximos capitulos e segées seguirei usando siglas.
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2010 USP Maria Idati  Doutorado MERCOSUL  Educagdao O sentido da
Eiré Educacional pedagogia por
competéncias: de
Bolonha a América
Latina
2011 UDESC Karin Mestrado Bienal de Artes Relagdes entre
Zepelini Artes Visuais publico e arte
Orofino do contemporéanea:
MERCOSUL propostas
educacionais para
espacos expositivos
2013 UCSAL Ailana Mestrado Gestor Educacdo A formacgéo do gestor
Freitas Educacional Bésica educacional para o
Rocha ensino basico no

MERCOSUL: Brasil e
Argentina

Fonte: IBICT, dados organizados pela autora.

Quadro 2 — Teses e dissertacoes encontradas no site da CAPES, de 2005 a 2015.

Ano IES

Autor (a)

2012 UNIOESTE Maria

Cecilia
Ferreira

Mestrado/ Assunto

Doutorado

Mestrado  Grau
Universitario

Area

Educacao
Superior

Titulo

Assim caminha o
MERCOSUL: o
conflito entre
qualidade e
efetividade no
Acordo de
Admissao de
Titulos de Graus
Universitarios para
o Exercicio de
Atividades
Académicas

2012 UFRGS

Simone da
Costa
Carvalho

Mestrado Linguas/
multilingue

Educacao
Superior

As relagdes de
status entre linguas
na implementacao
de uma proposta
académica bilingue
em um cenario
institucional
multilingue Latino-
Americano

2012 UEM

Paulo
Sérgio
Gongalves

Mestrado Educacao

Educacao
Superior

A Pés-Graduacao
no Brasil nos
termos do Acordo
de Admissao de
Titulos e Graus
Universitarios para
0 exercicio de
atividades
académicas nos
Estados Partes do
MERCOSUL

2011 USP

Alcimar
Silva de
Queiroz

Doutorado  Sociologia
da Educagéao

Educacao

Sociedade da
Informacéo e
Direitos Humanos
do MERCOSUL:
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andlise sociolégica
da Tecnologia de
Informacéo e
Comunicacao

2012 UNIOESTE Carmen Mestrado Historia/ Educacdo A Histéria da
Celia UNILA Superior Educacao Superior
Barradas na América Latina e
Correia o desafio
Bastos integracionista da
Universidade
Federal da

Integracao Latino-
Americana (UNILA)

2012 UNISINOS Paula Mestrado  Lingua Educacado Politicas e Ensino
Veronica Espanhola da Lingua
Lolas Espanhola: para
Sapaj além do )
Feiten jHOLA!; QUE TAL?
2013 UNESP Ivonete Doutorado  Gestao Educacao Gestéao
Bitencourt educacional Democratica no
Antunes da América Contexto das
Bittelbrunn Latina Reformas

Educacionais na
Ameérica Latina

Fonte: CAPES, dados organizados pela autora.

Os termos encontrados nos dois sites foram: “MERCOSUL Educacional” e
“gestdo da educacao”, resultando em 13 trabalhos. Destes, 2 estao situados na area

1" um trabalho

da Educacgao Basica, 6 na Educacao Superior, 3 na Educacao Gera
na area de Artes e apenas um na area de gestdo educacional democratica.
Verificando que os anos de busca foram entre 2005 a 2015, a pesquisa apontou
trabalhos a partir de 2010, mesmo sendo estas refinadas em “pesquisa avancada '’
Embora as buscas tenham mostrado apenas um trabalho na area da gestao
educacional, especificamente na area de gestdo democratica na América Latina,
abordando as reformas dos anos de 1979 a 2000, foi possivel perceber algumas
limitacées de busca, as quais nao deram condicoes satisfatérias para o cruzamento
de varios termos juntos. Dessa forma, ou se buscava “gestdo educacional”’, e os
sites apontavam trabalhos das areas da gestdo escolar e administrativa, ou se
buscava “gestdo democratica”, mas ndo era possivel incluir ou filtrar na América

Latina.

' N&o relacionando diretamente a uma area especifica da educacao;
11Seg;f)es que os sites disponibilizam para refinar as pesquisas e delimita-las com maior
especificidade.
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Entdo, as buscas demonstraram que a Gestdo Educacional do SEM vem
sendo pouco referenciada, ndo indicando trabalhos com os termos, “educacao na
América Latina”, “integragao regional” e “SEM”

Apl6s as buscas, os trabalhos encontrados foram analisados e se tornaram
importantes para a pesquisa, ja que o proprio Plano Trienal do SEM 2011-2015,
discorre sobre a necessidade de haver o desenvolvimento de um “instrumento de
monitoramento adequado” das acdes do SEM, “nesse sentido, pretende-se que o
Plano SEM 2011-2015 contenha um sistema de monitoramento e avaliacdo que
permita acompanhar as agdes estabelecidas, identificar problemas de desempenho
ao longo do periodo e proceder aos ajustes”, (MERCOSUL, 2011).

Visto que o proprio Plano SEM 2011-2015 cita que ndo ha o monitoramento e
avaliagdo das agbes realizadas pelo SEM nos anos anteriores, este trabalho
evidencia a sua importancia ao analisar os documentos oficiais do MERCOSUL
Educacional, pois pretende apontar estas acdes que, ligadas a educacgédo basica,
indicarao a repercussao da gestao educacional do SEM na promoc¢ao da integragao
regional. Os trabalhos encontrados nos sites indicaram ainda que esta pesquisa se
encontra sob outras configuragdes dos trabalhos ja realizados, mostrando ser uma
analise contributiva para a comunidade cientifica, haja vista que ndo ha trabalhos

com estas caracteristicas de analise.

1.3. DEMARCACAO METODOLOGICA

Ao elaborar os estudos sobre o Setor Educacional do MERCOSUL, dei inicio
a revisao da literatura, a qual trouxe acepcoes importantes sobre os fatos histéricos
que marcaram as nagdes latinas, lancando um olhar atento a integracéo e a gestéao
educacional. Ao entender a importancia e conhecer as questdes histéricas que
contribuiram para a formacao dos povos latinos desde a colonizacao, é possivel
perceber distanciamentos e aproximacdes dos paises vizinhos, que provocados por
articulagdes e interesses territoriais, foram se mantendo até o inicio do século XX.

Os primeiros sinais e intengdes em firmar acordos entre os paises latinos,
bem como interesses politicos de alguns governos, somaram-se aos organismos

internacionais. Nesse contexto de articulacbes com o mercado internacional, o
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Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) surgiu ainda no inicio dos anos de 1990 e se
caracteriza até 0 momento como uma unido aduaneira'?.

Ao dar continuidade nos estudos sob o MERCOSUL e entendendo a
importancia de discutir sobre o tema gestao educacional do SEM, busquei responder
o problema de pesquisa: Qual a repercussao da gestao educacional do SEM na
promocao da integracao regional na educacao basica?

A instancia superior do SEM (Reunido de Ministros da Educagcdo do
MERCOSUL- RME), responsavel por estabelecer acordos em que a gestdo
educacional venha a promover o desenvolvimento das politicas educacionais no
ambito do MERCOSUL, registra em suas Atas RME acordos e decis6es tomadas em
conjunto com 0s organismos que compdem o bloco.

Assim, o objetivo geral da pesquisa esta em: Analisar a gestao
educacional do SEM no desenvolvimento de suas acoes na educacao basica,
que venham a contribuir para a promocao da integracao regional.

A analise da gestdao educacional esta relacionada a funcao politica da
instancia organica superior do SEM (Reuniao de Ministros de Educagédo do
MERCOSUL), responsaveis pelo desenvolvimento das politicas do MERCOSUL e
direcionamentos dados a educacdo bésica e superior em relagdo a integracao
regional. Assim, algumas questdes de pesquisa surgiram:

a) Como a integracao regional vem se caracterizando na América Latina?
b) Como as politicas educacionais na América Latina vém se configurando?
c) Quais as tendéncias' que a gestdo educacional do SEM vem assumindo em

relacdo a integracao regional na educacao basica?
Nesse contexto, alinham-se os objetivos especificos da pesquisa:

a) Considerar as perspectivas de integracao regional no ambito da América
Latina;
b) Destacar as influéncias politicas e econémicas que marcam a educacgao e

influenciam a gestéo educacional na América Latina.

'2 Condigao atual do bloco.
® Em relacdo a movimentagao educacional no contexto do MERCOSUL;
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c) Descrever e interpretar as acées desenvolvidas pela gestdo educacional do
SEM resultantes da Educacéo Basica que promovem a integragao regional;

As atas das RME sdo os documentos oficiais e a base dessa anadlise
qualitativa. Estes documentos revelam as tomadas de decisdes de cada Presidéncia
pro tempore’, os elementos e acdes desenvolvidos pela gestdo educacional do
SEM e sinalizam o contexto da promocao de integracdo regional na educacao
basica, podendo apontar a repercussdo do MERCOSUL Educacional nos ultimos
dez anos.

A préxima sec¢do busca esclarecer a organizacao efetuada na pesquisa com
os documentos analisados, destacando a importancia do processo de analise
documental como sendo uma rica fonte de dados a serem explorados.

1.4. ORGANIZACAO DOS DOCUMENTOS

Esta pesquisa foi desenvolvida sob abordagem qualitativa, fundamentada na
analise de conteudos. A “andlise de conteddo constitui uma metodologia de
pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de toda classe de
documentos e textos, ajudando na compreensdo que vai além de uma leitura
comum” (MORAES, 1999, p.2).

Segundo Gil (2002), a pesquisa documental apresenta muitas vantagens. A
natureza das fontes esta centrada em documentos que nao foram analisados ou ja
foram explorados, sendo que as fontes sdo mais variadas e dispersas.
“Primeiramente ha que se considerar que os documentos constituem fonte rica e
estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a
mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza historica”. (GIL,
2002, p. 46). Para o autor, constitui-se como bem mais que uma técnica de analise
de dados, € uma abordagem metodolégica com caracteristicas e possibilidades
préprias, um método de investigacdo que necessita de compreensdao nos
procedimentos e no processamento de dados.

' Temporaria, acontece no MERCOSUL trocas de presidéncias de seis em seis meses.
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Porém, mesmo a pesquisa nao sendo historiografica, considera-se toda a
existéncia de um contexto, que marcado pelos feitos histéricos da América Latina,
deu sentido ao longo da pesquisa para se entender as relacdes entre os paises
latinos, os processos de integracdo durante a formacédo das nacdes desta regido e
os fatores e fundamentos da educagdo na América Latina.

A estrutura da anélise dos dados, assim como 0s objetivos e as questdes de
pesquisa, foi se desenhando e se harmonizando durante todo o processo de
exploragdo do tema, de forma construtiva. “Numa abordagem qualitativa, construtiva
ou heuristica, esta construgcdo, ao menos em parte, pode ocorrer ao longo do
processo” (MORAES, 1999, p. 3).

Nesse sentido, a pesquisa desenvolve uma andlise dos documentos oficiais
das Reunides de Ministros da Educacdo do MERCOSUL entre os anos de 2005 e
2015. Descrevo também uma pequena analise da conjuntura em que os Planos do
Setor Educacional do MERCOSUL trazem em sua elaboragdo, sendo possivel,
assim, pontuar o contexto politico e social em que o MERCOSUL Educacional se
encontrava em cada momento da criagao dos referidos planos.

O Plano SEM 2006-2010 contextualiza o cenario politico e social entre os
anos de 2001 e 2005, e o Plano SEM 2011-2015, o cenario entre os anos de 2006 e
2010. Ambos destacam as principais perspectivas desses periodos trazendo a base
para perceber a razao das acoes elaboradas em cada época.

O texto da proxima secgao relaciona a realizacao do tratamento dos dados da
pesquisa, descrevendo as etapas da analise qualitativa segundo Roque de Moraes.
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1.4.1. Do tratamento dos dados

Foram analisadas 19 atas das RME, as quais estdo disponiveis no site do
MERCOSUL Educacional’®. Em sua maioria, foi necesséria a tradugao dos dados da
Lingua Espanhola para a Lingua Portuguesa'®. Para Roque de Moraes (1999),
primeiramente, ao analisar documentos, os dados chegam brutos e devem ser
processados de maneira que facilitem a compreenséao e inferéncia tao necessarias a
uma analise de conteudos.

Esses dados brutos, sobre um olhar interpretativo, requerem a captura do
sentido simbodlico das palavras'’. Esse sentido ndo possui apenas um significado,

podendo, entdo, ser interpretado sob muitos entendimentos.

A andlise de conteldo, em sua vertente qualitativa, parte de uma série de
pressupostos, os quais, no exame de um texto, servem de suporte para
captar seu sentido simbélico. Este sentido nem sempre € manifesto e o seu
significado ndo é unico. Podera ser enfocado em fungdo de diferentes
perspectivas. Por isso, um texto contém muitos significados. (MORAES,
1999, p. 3)

Para Moraes (1999) a compreensdo do contexto € indispensavel para
entender o texto. Para Paulo Freire, também ha que se fazer uma interpretacdo do
contexto ou compreender a intencionalidade em que as palavras foram ditas ou
escritas'®. Por isso, a pesquisa buscou contextualizar o cenario politico e social em
que as acodes de cada plano foram elaboradas, conforme o citado na secéao anterior.

Moraes (1999) ainda aponta que devemos considerar, além do conteudo

explicito, o destinatario e as formas e condicdes de transmissdo de mensagens'®,

“Portal  MERCOSUL Educacional: Disponivel em: <http:/edu.mercosur.int/pt-BR/documentos-
categoria>. Acesso em: 26 de fevereiro de 2016.

' “Os valores e a linguagem natural do entrevistado e do pesquisador, bem como a linguagem
cultural e os seus significados, exercem uma influéncia sobre os dados da qual o pesquisador nao
pode fugir’. (MORAES, 1999, p. 3). Assim, consideramos a importancia das informagbes das atas
com muita prudéncia, evitando a troca de palavras na tradugdo, podendo manter o significado
expresso das palavras e posterior, interpreta-las.

" Esse sentido “simbdlico” das palavras, dito por Roque de Moraes (1999), nem sempre é
manifestado pelo autor que escreve os textos (ou encontrado nos dados) que posterior, serdo
analisados. Assim, a andlise do pesquisador sobre os textos, pode sofrer varias interpretacoes.

'® FREIRE, O simbdlico e o diabdlico na politica: Um testemunho de fé. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=qGUFnLi-i88. Acesso em: fevereiro de 2015.
A mensagem da comunicagao € simbdlica, sendo simbdlica, cabem varias interpretagdes.
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necessitando, o pesquisador, reconstruir todas as condigcdes no tempo e no espacgo
do contexto da analise.

Por isso, consideramos na andlise os balancos revelados nos Planos 2006-
2010 e 2011-2015 e as conjunturas descritas, pois estes foram fundamentais para
entender o contexto em que se deram as agdes da gestdo educacional do SEM.

No sentido interpretativo e considerando o tempo e espaco da andlise, as atas
foram escritas sob diferentes circunstancias e em diferentes presidéncias pro
tempore, como o quadro 3, demonstra:

Quadro 3 — Presidéncias pro tempore, semestres e anos®
Ano Semestre  Presidéncia Ano Semestre Presidéncia

pro tempore pro tempore
2005 2 Uruguai 2011 Paraguai
2006 1 Argentina 2011 2° Uruguai
2006 2° Brasil 2012 1 Argentina
2007 1¢ Paraguai 2012 2° Brasil
2007 2° Uruguai 2013 1@ Uruguai
2008 ° Argentina 2013 2° Venezuela
2008 o Brasil 2014 2° Argentina
2009 ° Paraguai 2015 19 Brasil
2009 2 Uruguai
2010 ° Argentina
2010 2 Brasil

Fonte: <http://edu.mercosur.int/pt-BR/documentos-categoria>. Acesso em: 26 de fevereiro de 2016.
Dados organizados pela autora.

E possivel perceber que, dos 10 anos analisados, a Argentina, o Brasil e o
Uruguai estiveram na presidéncia do SEM por cinco vezes, equivalendo a 26% de
atuacao de cada pais na presidéncia do MERCOSUL. O Paraguai atuou na
presidéncia do MERCOSUL trés vezes, o que corresponde a 16%. A Venezuela
presidiu o MERCOSUL apenas uma vez?', e equivalendo a 6% de atuagdo nas
tomadas de decisdes, conforme grafico 1, a seguir:

# Observa-se no Portal MERCOSUL Educacional que ha disponivel, atas das RME do MERCOSUL
do 2° semestre de 2005 e a do 2° semestre de 2014, evidenciando, neste Ultimo ano, que houve
apenas uma Reunido de Ministros da Educacdo. Disponivel em: http:/edu.mercosur.int/pt-
BR/documentos-categoria/viewcategory/31-reuniao-de-ministros-de-educacao-rme-reunion-de-
ministros-de-educacion-rme.html. Acesso em: 26 de fevereiro de 2016.

" Venezuela passou a integrar o MERCOSUL a partir de 2012.
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Grafico1 — Presidéncias pro tempore do SEM

Presidéncias pro tempore do SEM

® Brasil
B Argentina
@ Uruguai

B Paraguai

B Venezuela

Fonte: Atas das RME, conforme quadro 3, organizado pela autora.

A preparacao das informagdes foi realizada pela codificacdo dos dados. Cada
ata (Unidade de Andlise — UA) # traz agdes enumeradas que se constituem como
Unidade de Registro (UR). Cada UR é descrita nas Atas com verbos identificando as
acoes tomadas pelos ministros da educacdao em exercicio e esses verbos se
constituiram como Unidades Descritoras (UD), como mostra a Figura 1, a seguir:

22 Cada ata se constitui sendo uma Unidade de Andlise (UA)
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Figural. Codificacado das informacoes

Unidade
de Analise
(L&)

Reqgistro
(UR}
[1)

Unidade
Descritora
(o)
(A

Unidade
Descritora
(o
(M

Unidade de

XXX REUNION DE MINISTROS DE EDUCACION DE LOS PAISES DEL
MERCOSUR, BOLIVIA, CHILE Y VENEZUELA

Se realizo en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el dia
10 de noviembre de 2005, la XXIX Reunién de Ministros de Educacion del
MERCOSUR, Bolivia, Chile y Venezuela.

En el encuentro estuvieron presentes el Ministro de Educacion y Cullura de la
Republica Oriental del Uruguay. el Ministro de Educacidn, Ciencia y Tecnologia
de la Republica Argentina, la Vice Ministra de Educacion de la Replblica del
Paraguay, el Secretario de Educacidn Superior de la Republica Federativa del
Brasil ¥ el Ministro de Educacion de la Republica de Chile, el Ministro de
Educacion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la Representante de la
Embajada de la Republica de Bolivia en Uruguay, en caracter de Estados
Asociados del MERCOSUR.

Asistieron en cardcter de invitados representantes de las Repiblicas de
Ecuador y Perd.

La Reunitn de Ministros de Educacidn:

1. Tomd conocimiento de las aclividades desarrolladas en el segundo

~ semestre de 2005 por el Sector Educativo del MERCOSUR (SEM).

2. |Aprobd| en términos generales el Plan del SEM para el periodo 2006 -
2010 que define la vision, la mision, los objetivos y lineamientos
esiratégicos, los principios orientadores y caracteristicas de las acciones
y los resultados esperados, y |solicito|al Comité Coordinador Regional
{(CCR) que se traduzca el mismo en—-proaramas, metas y acciones.
(Anexo V).

3. Valord la incorporacion de nuevos temas que refuerzan el papel dela-

educacion en el proceso de integracion regional, con el objeto de lograr
una educacion para todos a lo largo de toda la vida.

Unidade
Descritora
(uno)
(B}

Unidade
Descritora
(o)
(c

Fonte: Ata da Reuniao de Ministros da Educacdo do MERCOSUL, 12 Semestre de 2005. Dados

organizados pela autora.

Na figura 1, € possivel extrair das atas as URs e ao analisa-las, verificou-se

que em cada uma, poderiam haver duas ou mais UDs, gerando cédigos cruzados

por letras e numeros, (A1, B2 e C2, D3). Dessa maneira, o processo de preparagcao

das informacdes se deu pela codificacao. “Este cédigo podera ser constituido de

nameros ou letras que a partir deste momento orientardo o pesquisador para

retornar a um documento especifico quando assim o desejar’. (MORAES, 1999, p.

5)

A segunda etapa é compreendida por MORAES (1999) como Unitarizacao,

representada na Figura 2, a seguir:
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Figura 2 — Unidades de Registros e Unidades Descritoras
D1 - J= | Unidades Descritoras

B C D E F
Unidades Descritoras
A) Tomou conhecimento |B) Tomou C)APROVOU D)Solicitou
conhecimento e

destacou
(1) (4 (2) (2) Ao CCR que se traduza o Plan 2006-

Atividades desenvolvidas pelo SEM [Iniciativas tomadas pelos PLAN. SEM 2006-2010 2010 (C;2) (anexo V)
Ministros da Educagio da

América Latina em favor da
formagdo cidadd e a RELPE

Unidades de

Registro

(&) Das |({12) (18) a difusdo da prova de Agronomia|(14) a presenga do Setor Educativo do

negociacdes feitas pelo CAF para a |da realizacdo da terceira da Universidad Nacional de La Plata, |MERCOSUL neste casoc aravés de uma

administragio FEM edigdo do concurso Argentina, seb o Mecanismo delegagdo do Comité Coordenador
"Caminhos do MERCOSUL" Experimental de Acreditacion de Regional dirigido pela Presidencia
realizado em outubro Carreras de Grado no Mercosul. pro Tempore do Uruguay | B;14)

passado ne Brasil com o
apoio da Organizacio dos
Estados Iberoamericanos

Fonte: Atas das RME do SEM. Dados catalogados e organizados pela autora.

A unitarizagcado consiste em isolar cada uma das Unidades de Registro e
assim, definir as Unidades de Contexto (UC) e estas, sdo redefinidas para que
partes das informacbes possam ser recuperadas. Esse processo se chama
fragmentacao.

As Unidades de Contexto sao delimitadas agora por verbos ou novas
palavras, redefinidas apds a leitura para assumir um significado mais completo
possivel entre si (MORAES, 2003, p.195), podendo haver perda de informacdes.

E importante salientar que neste processo de fragmentagdo de um texto
necessariamente se perde parte da informagcdo do material analisado. A
leitura feita representarda sempre uma perspectiva do pesquisador.
Entretanto, na medida em que se tem consciéncia de que ndo existe uma
leitura objetiva e completa de um texto, esta perda de informacédo pode ser
justificada pelo aprofundamento em compreensdo que a andlise possibilita.
(MORAES, 1999, p. 5-6)

Esgotada esta reclassificacdo por novas palavras, houve a necessidade de
ampliar a organizagdo dos dados contidos em cada UA. Foi possivel, entéo,
aproximar as URs reagrupando-as em Unidades de Contexto. Cada UC se

estabeleceu sendo as subcategorias de analise®.

2 As subcategorias se estabeleceram antes das Categoria.
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A categorizagao é um procedimento de agrupar dados considerando a parte
comum existente entre eles. Classifica-se por semelhanca ou analogia,
segundo critérios previamente estabelecidos ou definidos no processo.
Estes critérios podem ser semanticos, originando categorias tematicas.
Podem ser sintaticos definindo-se categorias a partir de verbos, adjetivos,
substantivos, etc. As categorias podem ainda ser constituidas a partir de
critérios léxicos, com énfase nas palavras e seus sentidos ou podem ser
fundadas em critérios expressivos focalizando em problemas de linguagem.
Cada conjunto de categorias, entretanto, deve fundamentar-se em apenas
um destes critérios. (MORAES, 1999, p. 6)

Assim, as categorias e subcategorias foram se estabelecendo em fungéao de

critérios semanticos, como mostra a Figura 3, a seguir:

Figura 3. Classificacdo das Unidades de Analise

(VA
1- ATA 2005,
A) Tomou conhecimento_(UD)
Unidades de registro:  (UR)

Unidades de Contexto (UC)

Seguimento (1) Atividades desenvolvidas pelo SEM

n (6) Das negociacdes feitas pelo CAF para a administragdo FEM
[Programa (4)Iniciativas tomadas pelos Ministros da Educac&o da Ameérica Latina

em favor da formacdo cidadd e a RELPE
Difusdoconcurso/ Realiz. 12) da realizacéo da terceira edicao do concurso |EINMNOSIN REccocUIAn00
_ realizado em outubro passado no Brasi com o apoio da
Organizacdo dos Estados Iberoamericanos
(13) dos avangos e negociactes com a Unido Européia com o
Programa de  Mobilidade Estudantil do Mercosu |
[ S (14)das negociagdes do Mercosul e a Uniao Européia que se realizara
provavelmente na Cancilleria de Uruguay

Fonte:

Ata RME de 2005. Dados organizados pela autora.

Ao verificar que as UCs geraram subcategorias, como demonstra a Figura 3,
dei inicio ao processo de recuperacdo das informacdes fragmentadas e
possivelmente perdidas na etapa anterior. Sendo uma unidade mais ampla, a
Unidade de Contexto requer a fixagdo de limites para interpreta-las, possibilitando
assim, iniciar o trabalho de Categorizacao.

A categorizagcéo é sem duvida, uma das etapas mais criativas da andlise de
contetdo. Entretanto, seja com categorias definidas a priori, seja com uma
categorizagao a partir dos dados, o estabelecimento de categorias necessita
obedecer a um conjunto de critérios. As categorias devem ser validas,
exaustivas e homogéneas. A classificacdo de qualquer elemento do
conteudo deve ser mutuamente exclusiva. Finalmente uma classificacao
deve ser consistente. (MORAES, 1999, p. 6, grifos do autor)
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As categorias validas da pesquisa, observando a pertinéncia, exaustividade e
homogeneidade de cada UR, segundo Moraes (1999), sdo classificada como

importantes ao problema de pesquisa e aos objetivos.

No caso de as categorias emergirem dos dados, 0os argumentos de validade
sao construidos gradativamente. Uma categorizacdo valida deve ser
significativa em relacdo aos conteldos dos materiais que estdo sendo
analisados, constituindo-se numa reproducao adequada e pertinente destes
conteudos. (MORAES, 1999, p. 7)

Assim, estabelecidas no quadro 4, como sendo: oito categorias e trinta e

quatro subcategorias.

Quadro 4. Categorias e subcategorias conforme eixos e subeixos de analise
EIXOS \ SUBEIXOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Concurso
Convocacéao
Chamada
Referendo
Implementacéo
Avaliacao
Incorporagéo
Material
Colecao
Publicacédo
Histérias
Informes
Virtual
Instrucéo
Recomendacéo
Compromissos
assumidos
Propostas
Iniciativas
Recebimento de apoio

5 Oferecimento de apoio
Agbes de fomento Incentivos

Acbes de Demanda

Continuidade e
seguimento

Difusao

Acgdes de direcionamento

Gestao
Educacional

Educacgéao Basica

Reconhecimento

Planos
Desenvolvimento e Projetos
planejamento Grupos
Mecanismos
Feira
Seminario
Reunides

Realizagéo de eventos

Encontros
Jornada
Protocolos
Documentos Declaracdes
Cartas

39



Educagao Superior
Educacéo a Distancia
Educacao de Jovens e

Adultos (EJA)

Educagéo Profissional

Educacao Tecnolégica
Educagao Ambiental
Educacao em Prisdes

Fonte: Dados organizados pela autora;

Observada a composicdo do quadro 4, o passo seguinte foi separar as URs
em sendo acOes determinadas a Gestdo Educacional (GE) ou a Gestao
Administrativa (GA), que geraram dois grandes eixos norteadores da pesquisa. Com
a separacao por eixos e com foco nas acdes de Gestdo Educacional, foi possivel
realizar nova reclassificacdo, extraindo dos textos (UAs), nove subeixos: Educacgéo
Basica, Educacao Superior, Educacdo a Distancia, Educacado de Jovens e Adultos
(EJA), Educagao Profissional, Educacdo Tecnoldgica, Educacdo Ambiental,
Educacado em Prisées e Educacédo Geral. Com o recorte definido sobre a educacao
basica, esta, por sua vez, se definiu como subeixo e agrupou 34 subcategorias.

Para atingir o critério de homogeneidade das categorias, estabeleci conceitos
e principios para classificar cada UR, possibilitando ter apenas uma dimensao de

analise a cada agao classificada, definidas assim, conforme o quadro 5%*, a seguir:

Quadro 5. Definicoes de categorias e subcategorias de analise
Gestao Administrativa (GA)

Acbes de mediagdo administrativas que se relacionam com tomadas de decisbes em esfera
organizacional, controle e financiamento.

Eixo Gestao Educacional (GE)

Acoes voltadas as atividades educativas ou que se estabelecem no contexto de agdes educativas;

Categoria: Aco6es de Demanda
Sao as acbes que possibilitam a participacdo de pessoas ou instituicdo em relagdo aos trabalhos
desenvolvidos pelo SEM e outros organismos;

Concurso: Acdes que possibilitam ingresso;
Subcategorias: Convocacao: Acéo voltada a participacdo determinada;
Chamada: Acdes que confirmam a presenca de pessoas ou

2 Estas definicdes de categorias, subcategorias, eixos e subeixos s6 surgiram apés a classificagio
de cada UR por palavras, como pode ser extraido na Figura 3. O quadros 5 possibilita analisar as
classificagdes e reagrupamentos que estavam fora das definicdes iniciais. Assim, a figura 3 é
composta por subeixos que no quadros 5 ndo constam, pois ndo sdo analisadas na pesquisa e sé se
configuraram como estrutura para a separagéo das agoes.
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organismos e ou instituicées para a realizagdo de ato
ou participacdo em eventos;

Ato ou expressdo de solicitar instrugdes ou
Referendo

pronunciamentos sobre determinados assuntos;
Sao as agdes que ja vém sendo trabalhadas pelo SEM em outras presidéncias pro tempore e que
recebem encaminhamentos e sequéncia;

Ac¢bes e medidas tomadas para agregar atividades e

Implementacao trabalho do SEM em execugdo por outras
presidéncias;
ias: Medidas tomadas para qualificar as agbes e os
Subcategorias: Avaliagéo p q G

trabalhos realizados pelo SEM e outros organismos;
~ Medidas e agdes incorporadas aos trabalhos que sao
Incorporagéo

realizados pelo SEM ou outros organismos;
Categoria: Difusao

Divulgacao de elementos informativos e atividades ou exposicao de trabalhos realizados pelo SEM
em média e ampla repercussao para a mobilizacdo e disseminacdo das acdes desenvolvidas.
Producédo de elementos compostos por informagdes
Material e publicados, divulgados, e/ou distribuidos por meio
digital, virtual ou impresso;

Composicéo de varios elementos informativos para
distribuicdo por meio digital, virtual ou impresso;
Publicago D.ivlulgagléo de lelemento_s informativos por meio
Subcategorias: digital, virtual ou impresso;

Produgao de elementos criados para informar por

Colecao

Histori e : )
storias meio digital, virtual ou impresso;
Elementos noticiados para serem publicados e
Informes L, N . . )
distribuidos por meio digital, virtual ou impresso;
Elemento cibernético criado ou publicado por meio
Virtual eletrbnico podendo estar disponivel em redes online

ou off-line;
Acobes e medidas tomadas que revelam posicionamento e intencdes com orientacdes e tendéncias
Medidas informadas para o melhoramento e ou
interrupcdo de um trabalho que vem sendo realizado;
Acdes e medidas sugeridas para a qualificacéo,
melhoramento ou interrupcéo dos trabalhos do SEM;
Acgbes que revelam empenho, que declaram e ou
Compromissos assumidos | proporcionam elementos integradores e firmados em
obrigacéo de serem realizados;

Acgbes que indicam sugestdes a serem retratadas e
Propostas: ou aceitas para ocorrerem mudangas positivas em
relacdo as atividades desenvolvidas pelo SEM

Iniciativas: Disposicao de desenvolver atividade ou agoes;
Categoria Acoes de fomento

Acgbes que incitam ajudas e indicam estimulos, auxilios recebidos e oferecidos pelo SEM ou por
outros organismos;

Instrugéo:

Recomendagéo:

Subcategorias:

Agbes que inserem sustentacdo e base para
Recebimento de apoio subsidiar ou agregar atividades e desenvolver
trabalhos;

Acdes que oferecem sustentacdo, base para
Oferecimento de apoio subsidiar ou agregar atividade ao desenvolver
Subcategorias: trabalhos;

Acbes que promovem motivacdo e estimulos para o
desenvolvimento de atividades e trabalhos;

Acdes que caracterizam a valorizagdo de elemento
Reconhecimento em atividades ou trabalhos desenvolvidos pelo SEM
ou outros organismos;

Incentivos
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Categoria Desenvolvimento e planejamento

Acdes que evidenciam o progresso de atividades, elaboragédo objetivos dedicados a ampliar os
trabalhos realizados para atingir resultados;

Producéo e delineamento de atividades e trabalhos a
serem cumpridos;

Producdo de uma proposta com intencdo de
empreendimento;

Conjunto de pessoas e ou organismos com objetivos
Grupos e interesses no desenvolvimento de atividades e
trabalhos

Dispositivo utilizado como instrumento técnico e
Mecanismos pratico para agilizar e facilitar um sistema, estrutura

Ou organizacao;
Categoria Realizacao de eventos

Producdo e execucdao de uma atividade promotora de agdes e acontecimentos que geram
agregacao de pessoas, organismos e instituicdes;

Planos

Projetos

Subcategorias

Feira Exposicdo de trabalhos ou atividades;
Seminario Apresentacao, didlogos e discussao de temas;
Conjunto de pessoas com o objetivo de dialogar e
Reunides discutir temas para se chegar a uma definicdo e/ou
Subcategorias um consenso;

Unido de pessoas para obter um mesmo objetivo ou
um movimento oposto;

Percurso de dialogos e/ou discussdo de temas por
Jornada

um periodo de tempo;
Instrumento escrito para recursos e encaminhamentos de tramites legais e ou registro de atividade
para confirmar ou realizar acordos, agoes e trabalhos assumidos;

Encontros

Registro de controle de atividades, documentos ou

Protocolos : ) - oo

instrumentos de intencdes ou realizacoes;
. Afirmacdo formal ou informal de um assunto ou

Subcategorias - . ; - ~
Declaragdes afirmativa de posicionamento em relagdo a um tema,
ou atividade;
Cartas Manuscrito que tem o objetivo de informar;

Fonte: Defini¢cdes elaboradas pela autora;

Com as definicoes de eixos, subeixos, categorias e subcategorias, foi possivel
confirmar a primeira classificacao das ac¢des contidas nas atas em anadlise de forma
mais precisa e clara para a pesquisa. Sao resultados de sintese dos aspectos mais
importantes encontrados, denominados caracteristicas, e, “quanto mais subdivididos
os dados e quanto maior o numero de categorias, maior a precisao da classificagcao”
(MORAES, 1999, p. 7).

Assim, vencidas as etapas de reclassificacdo e encontrados os elementos
caracteristicos de cada Unidade de Registro, as categorias foram sendo
interpretadas e atestadas por classes e cores, conforme a Figura 4, a seguir:



_gura 4- Unldades de Registro Categorizadas

Ex adro ““mg,m;m: Pro -Tempore do Paraguai: 2° Semestre/2005

Subcategoria

Eixo SUBEIXO Categoria

ADM GERAL - DB- Reunido entre o CCR e a

Coordenadoria das Centrais
Sindicais do Cone Sul
Reunides 2
L L Realizacdo
de eventos:
I —. Seminario 2
- Acdes de Provas a1
EB Demanda Concursos 1 - A12- “"Caminhos do Mercosul”
E EB - F13- do Centro de Estudos e
Implementacdo a1 Investigacdo em Meteorologia do
MERCOSUL
E | GERAL
Incorporacio a1
. EB . -H10- Projeto Bibliotecas Escolares
Avaliages 1 do MERCOSUL
ADM | GERAL -A1- Continuidade das atividades
Atividades 2 desenvolvidas pelo SEM
ADM | GERAL
- C14- a delegacdo de um Comité
Contihuidad Coordenador regional nas
ADM | GERAL e negociacfes entre o SEM e U.E.

e
Seguimento

Fonte: Dados catalogados e organizados pela autora.

- C17- ao Forum de Consultas e
Coordenacdo Politica que o GT

Assim, a Figura 4, ao ser analisada, permite a classificacdo entre os eixos de
Gestao Administrativa (GA) e Gestdo da Educacao (GE); posteriormente, possibilita
visualizar as quantidades de agdes e separa-las sob o recorte analitico da Educacéao
Basica.

Outro critério atendido foi a exaustividade; para Moraes (1999, p. 7), “cada
conjunto de categorias deve ser exaustivo no sentido de possibilitar a inclusdo de
todas as unidades de andlise. Nao deve ficar nenhum dado significativo que nao
possa ser classificado”. Todos os dados contidos nas Unidades de Registro tiveram
alocacdo em Categorias e/ou Subcategorias, € todo o conteudo pbdde ser
enquadrado.

Finalizada a categorizagao, foi realizada a quarta etapa, chamada por Moraes
(1999) de Descricao. A descricao consiste em elaborar os textos em sintese de cada
Unidade de Andlise. Neste momento, ndo ha interpretacdo, somente as citagbes
diretas dos dados originais. Esta etapa esta descrita nas subsec¢bes do capitulo 4.
(4.2 e 4.3) da pesquisa.

Podemos dizer que as categorias e subcategorias se tornaram homogéneas
em relacdo a dimensédo de analise que foi estabelecida pela Gestdo Educacional.
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“Dizer que um conjunto de categorias € homogéneo significa poder afirmar que todo
o conjunto é estruturado em uma unica dimenséo de andlise” (MORAES, 1999, p.7).
Entdo, atendido o rigor que exige uma analise qualitativa, a quinta e ultima
etapa se deu em relacdo a interpretacao dos dados. Para Moraes (2003), “Costuma-
se denominar ‘dados’ o corpus textual da analise. Entretanto, assumindo que todo
dado torna-se informagcdo a partir de uma teoria, podemos afirmar que ‘nada é
realmente dado’, mas tudo é construido. (MORAES, 2003, p. 194, grifos do autor)
Desse modo, o pesquisador precisa construir seus textos definindo e
assumindo a autoria da interpretacédo e precisa ter em mente que a autoria do texto
original deve ser sempre considerada a interpretacdo. Diante destas etapas
descritas, o tratamento dos dados (1.4.1) faz parte de um dos seis capitulos

descritos a seguir, na préxima sec¢ao.

1.5. ORGANIZACAO DOS TEXTOS

Os textos desta dissertacdo estdo organizados em cinco capitulos e suas
secdes. Para se chegar a organizacao destes capitulos, foram realizados dois
momentos: a revisao tedrica e bibliografica, que ocorreu a priori do surgimento das
categorias de anadlise, seguido do estudo e da interpretacao das atas das RME.

A Introducédo traz a abordagem geral do tema, um recorte sobre outras
pesquisas desenvolvidas sobre o Setor Educacional do MERCOSUL e a gestao da
educacao do MERCOSUL, a Demarcagao Metodol6gica e a Organizacado dos textos
desenvolvidos na pesquisa.

O segundo capitulo discute a integracao regional e a formacao dos povos
latinos em meio a guerras e disputas por territérios. Aborda a tematica fronteirica,
com questdes latentes entre os paises vizinhos, evidenciando uma dicotomia
existente até o final do século XIX. Ainda resgata a posicdo do Brasil em relagéao a
América Latina e os avancos quanto a questao da integracdo entre as nacgoes,
abordando os primeiros acordos e intencdes de aproximagdo com o intuito de
fortalecimento da regido para com o Mercado Internacional, discorrendo também
sobre o MERCOSUL, a formacao do bloco, sua estrutura e organizagao, bem como
sobre o surgimento do MERCOSUL Educacional.
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No terceiro capitulo, € realizada uma breve contextualizacao a respeito das
politicas sociais na América Latina, a abordagem critica para a pesquisa sobre a
gestdo da educacado e sobre a gestdo democratica dos sistemas de ensino da
regiao, bem como o seu desenvolvimento ao longo dos tempos sob a légica
neoliberal, tdo influente para os sistemas de ensino em razdo da atuacdo dos
organismos internacionais e dos acordos bilaterais.

O quarto capitulo trata da anélise dos dados contidos nas atas das Reunides
dos Ministros da Educacdo do MERCOSUL, com se¢bes onde sao apresentados os
apontamentos, as categorias de andlise e os procedimentos adotados para
desenvolver a pesquisa.

O quinto capitulo aborda as consideracées da pesquisa, limitacbes e
notabilidade da temética para o desenvolvimento de outras novas e possiveis
analises da area de gestdo educacional do SEM.

Assim, este capitulo delineou as primeiras abordagens da pesquisa, sua
fundamentacdo e importancia para a comunidade académica e a organizacdo do
trabalho realizado para desenvolver os textos. O préximo capitulo discorrera sobre a
integracao regional e o contexto histérico em que se dé esta analise.
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2. INTEGRACAO REGIONAL E O MERCOSUL

Quando estudamos um tema envolvendo a América Latina, nao
podemos deixar de procurar compreender 0s processos que deram os limites e
avancos de seus povos. Quando entendemos o contexto da formacao dos
povos latinos, entendemos também em qual contexto econdmico, politico,
social e cultural se formou o Bloco MERCOSUL. Percebem-se as forcas e
relacdes de poder, que marcaram os feitos dos paises latinos e seguem na
intenc&o de superar as barreiras fronteiricas e culturais com o desenvolvimento

de politicas sociais para as regioes.

2.1. O CONTEXTO HISTORICO DA FORMAGAO DAS NACOES LATINAS

A formagédo das sociedades nacionais latino-americanas € marcada pela
longa luta por terras. As terras, ou territérios, sdo tragadas na busca de se fixar
poder estabelecendo limites entre as nagdes. Para lanni (1987, p. 14), “sempre
se repete o grito: — Terra a vista! Desde o primeiro dia, estd em andamento a
luta pela terra”.

O Brasil, pais com grande extensao territorial, foi, ao longo dos tempos,
conquistando espacos mediante tratados. A “descoberta” do Brasil foi uma
expansao do territério portugués. Antes de fixarem as fronteiras brasileiras, os
portugueses ja haviam dividido as terras em limites, com as, entdo chamadas,
Capitanias Hereditarias.

O territério demarcado possibilitaria a exploragdo de riquezas e a
expansao do povoamento, garantindo o controle da imensa area brasileira.

Porém, para Engel (2010), isso ndo aconteceu efetivamente.

Curiosamente, antecedeu mesmo ao descobrimento do Brasil o
interesse pela definicdo de nossas fronteiras. Efetivamente, pelo
malfadado — e nunca cumprido — Tratado de Tordesilhas, assinado em
7 de junho de 1494, a partilha das terras de Portugal e da Espanha
seria feita por uma raia meridiana distante 370 léguas a Oeste das
ilhas de Cabo Verde. (ENGEL, 2010)
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Para Andrade (2014), o Tratado de Tordesilhas também nao teve o efeito
pretendido, uma vez que nunca foi regulamentado. Porém, como o tratado nao
dispunha de instrumentos que possibilitassem dar a demarcagdo das terras
entre as col6nias, estas s6 foram efetivamente definidas no Tratado de
Utrecht®, 250 anos depois do descobrimento.

A acédo lusitana, nos primeiros séculos de colonizagao, foi decisiva
para a formacdo de um pais de grande extensao territorial que foi,
gradativamente, absorvendo o0 espago conquistado, mediante
tratados sucessivos — Tordesilhas, Madri e Santo Idelfonso — para
efetivar essa territorializacdo a proporgao que a populagao crescia e
que 0s meios de comunicagdo e de transportes permitiam.
(ANDRADE, 1995, p. 41)

Anos mais tarde, em 1750, o Tratado de Madrid veio a assimilar o
dominio pertencente as duas Coroas, sob o principio de fronteiras naturais?.
Anulado em 1761, o Tratado de Madrid foi substituido em 1777 pelo ultimo
tratado assinado durante o Brasil Colénia, o Tratado de Santo Idelfonso. Como
nos outros tratados, ndo foi demarcado em terreno, ficando somente no papel
(ENGEL, 2010).

O primeiro impacto de destruicdo deste império se deu no periodo em
que Portugal e Espanha estiveram sob o dominio do rei da Espanha,
Felipe 1l, quando os portugueses e brasileiros, livres do respeito a
linha de Tordesilhas, empurraram a fronteira para o oeste,
apossando-se de grande parte da bacia Amazébnica e das planicies
drenadas pelo rio Paraguai, tributério do Prata. Com a separagédo em
1640, e a restauragéo do reino de Portugal, passaram os dois reinos
a procurar estabelecer novas fronteiras, tendo Portugal e
consequentemente, o Brasil, expandindo-se para o oeste, face a
consagracdo do uti possidetis, direito de posse, defendido por
Alexandre de Gusmao, diplomata portugués nascido no Brasil. Este
direito foi consagrado pelo Tratado de Madrid (1750), e depois
reformulado, em vista do caso das missdes, pelo Tratado de Santo
Idelfonso (1777). (ANDRADE, 2014, p. 65)

Para Synesio Filho (2013), tanto a ndo validagdo do Tratado de Santo
Idelfonso quanto o recurso do uti possidetis retratam a diplomacia imperial e

% Tratado de Utrecht: tratado assinado com a Franca em 1713.

% Segundo Martin (1992), para Friedrich Rutzel, as fronteiras naturais faziam parte da
preocupagdo e da avaliagdo de como o meio natural influencia o desenvolvimento das
sociedades. As fronteiras existentes na natureza estdo presentes no mundo organico e
inorganico. A origem das fronteiras reside no movimento, préprio de cada ser vivo, podendo
avancar ou ndo, dependendo das forgas postas em questdo. Assim, a fronteira natural é
considerada sob os limites que a natureza dispée de seu movimento, podendo ser uma
montanha, o mar, uma arvore, um rio, etc.
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deixam claro que o uti possidetis nao estabelece vantagem alguma, pois expde

as fronteiras do Brasil.

Exemplifiquemos: a Secdo dos Negdécios Estrangeiros do Conselho
em 1842 recusa o tratado assinado com o Peru porque “nossos
limites, longe de ficarem melhor definidos pela clausula do uti
possidetis, sao por ela inteiramente expostos” e ndo aprova, em
1846, o tratado de limites pactuado com a Venezuela, ja que “nédo
pode a Secao concordar em que seja a base do tratado definitivo de
limites o uti possidetis de 1810, porque nao pbde certificar-se de
quais eram esses limites, e ndo esta habilitada para asseverar se a
adogao do uti possidetis nao prejudicara o Império em outras
demarcacdes”. (REZEK, 2013, p. 27)

Ainda para o autor, “a guerra de 1801 entre Portugal e Espanha
provocou ocupacgdes territoriais em Portugal (a cidade de Olivenca € até hoje
espanhola) [...] na América: aqui, tropas gauchas conquistaram, para sempre, a
regiao dos Sete Povos” (REZEK, 2013, p. 27). Ja para Synésio Filho, “o tratado
de paz desse mesmo ano nao previu a devolugdao de territérios ocupados”
(FILHO, 2013, p.16). Para ele, na pratica e na teoria o Brasil também anulava o
tratado de Santo lldefonso. Assim, a independéncia das nag¢des sul-americanas
encontrou-as sem limites perfeitamente conhecidos ou respeitados. (FILHO,
2013, p. 16).

Ja independente, o Brasil assinou seu primeiro tratado com o Uruguai e
o Peru em 1851. A situacdo com o Uruguai foi sempre tensa. Houve muitas
disputas entre as poténcias ibéricas em razdo do rio da Prata, durante o
periodo colonial, e, depois, pelas invasbes das tropas portuguesas em 1821. O
Uruguai tornou-se independente depois da guerra entre o Brasil e a Argentina,
mantendo o nome de Republica Oriental do Uruguai, em 1828.

Manteve as mesmas fronteiras da incorporacdo (o arroio Chui, a
Lagoa Mirim, o rio Jaguardo, as cumeeiras da coxilha de Santana e o
rio Quarai). Nao parou, entretanto, o novo pais de agitar a vida
politica no Prata por sua instabilidade crénica, que encontrava eco
nas regides vizinhas, no caso brasileiro, no Rio Grande do Sul.
(FILHO, 2013, p. 17)
Em relacdo ao Peru, as fronteiras sdo as mais distantes do Atlantico, a
cerca de 4.300 km do Atlantico no rio Javari. “Os Tratados de Madri e de Santo
lldefonso, fiéis ao principio dos limites naturais, estabeleciam nesse trecho uma

fronteira totalmente fluvial, os rios Javari, Solimées e Japurd” (FILHO, 2013, p.
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33). As divergéncias se concentravam na posse do rio Negro, o qual era do
Peru e deveria ser entregue para os portugueses; ja os brasileiros ndo queriam
entregar Tabatinga, situado no rio Solimbes. Assim, essa parte do noroeste

brasileiro deixou de ser demarcada por muito tempo.

Nos cem anos que se passaram entre o Tratado de Madri e a
assinatura, em 1851, do tratado de limites com o Peru, luso-
brasileiros — padres missionarios, soldados ou simples colonos leigos,
as vezes “droguistas do sertdo” ou membros de “tropas de resgate” —
pouco a pouco foram ocupando pontos na margem norte do
Solimdes, inclusive no trecho que seria espanhol pelos tratados
coloniais. (FILHO, 2013, p. 34)

Em 1830, o Peru procurou negociar com o Brasil os limites da regiao,
porém, como a area nao era muito bem conhecida, o Brasil ndo fechou acordo.
Somente em 1851, como ja dito, chegaram-se aos acordos de limites. “A
diferenca era que, agora, ao se falar em uti possidetis, ndo se colocava data
alguma, o que indicava reconhecer a posse efetiva, na data da assinatura”
(FILHO, 2013, p. 36). Assim, reconhecia-se a posse desde o inicio e davam-se

vantagens a ambos os paises.

Guy Martiniére, historiador contemporaneo francés, com varios
trabalhos sobre o Brasil, em recente artigo, diz que “o uti possidetis
constitui o pacote ideolégico ideal para justificar a prépria dinamica do
sistema expansionista de conquistas fronteiricas”. Na verdade, o
principio adapta-se como uma luva aos interesses da nagdo mais
expansionista; € a resposta diplomatica dindmica a uma politica
também dindmica. Diplomacia bandeirante”, na expressao de alguns
divulgadores, de conveniéncia duvidosa... (FILHO, 2013, p. 31-32)

O Brasil, mesmo depois da independéncia, sempre obteve beneficios
nas questdes fronteiricas com seus vizinhos latinos. Com o uso do uti
possidetis, quando em seu favor, o Brasil se posicionou habilmente nos
conflitos territoriais. Mas nao foi assim para os outros paises, “Todos, sem
excecao, julgam-se prejudicados por ajustes de fronteiras que pactuaram quer
entre si, quer com o Brasil” (FILHO, 2013, p. 136).

Estas abordagens histéricas do contexto da formacgéao das nacdes latinas
sob as questdes de territério mostram as articulacées das nacgbes por suas
fronteiras. Evidenciam os acordos e interesses em inter-relacées que acusam

vantagens e desvantagens das nagdes em relagdo aos vizinhos latinos. Estes
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momentos marcam as historias dos paises da América Latina e vao influenciar

adiante, nas negociacdes de acordos de paz e integracao entre as nagdes.

2.2. AS FRONTEIRAS: CONCEITOS E IMPORTANCIA NA INTEGRACAO
REGIONAL

Os conceitos de fronteiras, limites e territdérios sdo importantes a medida
que entendemos as relagdes de poder estabelecidas entre os paises e sua
importancia nos processos de integracdo. Mostram as forgas intrinsecas que se
deram ao longo dos anos durante os processos de integracdo latina. No caso
do Brasil e da Argentina, os conflitos, no inicio da Colonizacao e também
durante o Império, ocorreram pelas disputas das terras, ou seja, indiretamente
as terras se tornavam simbolo de poder. Ao longo deste do texto, é possivel
perceber que os autores relacionam o sentido do poder ao territério, aos limites
ou as fronteiras, conforme as relacbes vao se estabelecendo entre as
sociedades e as forgas politicas.

Sendo uma relagdo sempre com atores, a territorialidade se manifesta
na sociedade, no espaco e no tempo, e, de certa forma, torna-se a “face vivida”
da “face agida” do poder (RAFFESTIN, 1993, p. 161). O conceito de territdrio
nao deve ser confundido com o de espaco ou lugar, pois esta muito relacionado
a questao de gestdo e dominagdo. Assim, conexo, do mesmo modo, é o
territério a ideia de poder. “A formagao de um territério da as pessoas que nele
habitam a consciéncia de sua participacdo, provocando o sentido de
territorialidade que, de forma subjetiva, cria uma consciéncia de
confraternizacao entre elas” (ANDRADE, 1995, p. 20). Compreendido dentro do
sentido de pertencimento, o territério também pode mudar evidenciando uma
vantagem dinamica. Esse dinamismo dos territérios € igualmente encontrado
nas relacdes de limites.

Tal como o territério, os limites incidem sobre a vida da populagéao.
Quando abordamos as questdes de limites, referenciamos, de igual maneira,
as questdes de territério, pois os limites definem o territério. Para Raffestin
(19983), mesmo o limite ndo sendo tracado, mostra a relacdo que determinado

grupo mantém com o espago onde esta inserido.
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Nao ha por que se admirar, pois o limite € um sinal ou, mais
exatamente, um sistema sémico utilizado pelas coletividades para
marcar o territério: o da acado imediata ou o da acgdo diferenciada.
Toda propriedade ou apropriacdo € marcada por limites visiveis ou
nao, assinalados no proprio territério ou numa representacdo do
territorio: plano cadastral ou carta topogréfica. Toda fungéo é também
marcada por limites frouxos ou rigidos que determinam sua area de
extensdo ou de acdo. Neste caso, os limites estdo em estreitas
relagbes com o trabalho, portanto com o poder [...]. O limite
cristalizado se torna entdo ideoldgico, pois justifica territorialmente as
relagcdes de poder. (RAFFESTIN, 1993, p. 165)

Portanto, o limite toma proporgdes de carater geral que podem ser
frouxos ou rigidos, ligados a um dinamismo que pode se modificar, frente ao
movimento de forgas, o poder. Os territdérios sdo marcados por limites, e estes,
visiveis ou nao, permitem limitar as fronteiras. As fronteiras, um subconjunto
dos limites, possuindo ambos os conceitos abordados aqui, conotacao politica
passando a ter sua funcao de agente comunicador de ideologias, ou seja, de
poder.

Para Golin (2002), o Estado considera a fronteira como uma fonte de
perigo ou ameaca porque pode desenvolver interesses distintos aos do
governo. Assim, nas fronteiras, também existe a expressdo do poder ligado a
interesses, sejam eles internos ou externos.

As fronteiras resultam, igualmente, do processo de construcao historica.
A palavra fronteira, segundo Martin (1992), designa, do latim, “fronteria” ou
“frontaria”, que indica a definicdo de “in fronte”, associada, muitas vezes, com o
sentido de algo que esta na frente, as margens.

Ja o surgimento de uma fronteira internacional, segundo o Itamaraty,
passa por trés fases distintas: “o tratado, com diploma de direito internacional
entre as nagdes; a demarcagdo, como inscricdo de limite — referido também
como linha diviséria [..] e a caracterizacdo, representada pelos marcos
secundarios intercalados aos principais na fronteira seca” (GOLIN, 2002, p. 10-
11, grifos do autor).

Para Silva (2013), as fronteiras aparecem como um limite de soberania,
por necessidades de tracos mais exatos entre as nacgbes. Para ele, as

fronteiras comecaram a se tornar mais claras e mostrar uma expansado de
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soberania & medida que foi convencionado o Tratado de Westphalia®” em 1948,
com o fim da Guerra dos Trinta Anos?.

Para o autor, quando se discutem fronteiras, discutem-se também limites
internacionais acompanhados do pensamento de territério: “¢ um perimetro
instaurado por um poder cujo projeto politico é de afirmar e distinguir-se das
outras entidades territoriais” (SILVA, 2013, p. 24, grifos do autor), tornando-se
um lugar onde o poder fixa limites.

Podemos encontrar, ainda, em Martins (1997), a definicdo de que
fronteira € o lugar ou espaco onde se da o encontro com diferentes sociedades
e culturas. Embora muitas vezes as fronteiras sejam encaradas como barreiras
impostas pela acdao do Estado, a populagcdo em geral consegue burlar as
restricbes impostas pelos governos, driblando as barreiras®. Assim, as
fronteiras também ganham caracteristicas de dinamismo, mas impulsionadas
por forcas que nao sao inerentes ao Estado.

Segundo Machado (1998), ha diferencas entre fronteira e limites. A
fronteira se concentra nas agdes que estao “para fora”, enquanto os limites se
concentram nas acdes que estdao agindo “para dentro”. Dessa forma, ha
“vantagens” em driblar as barreiras impostas pelo Estado. Ao mesmo tempo em
que a populacdo nao pode usufruir das leis alheias do pais vizinho, aproveitam
as ‘“brechas” oportunas de fiscalizacbes para manobras que facilitem e
privilegiem esse modo de vida transfronteirico. Esta ndo é a questdao em si — as
vantagens e desvantagens das fronteiras ou limites —, mas as formas de vida
que as populagdes conseguem extrair para si e como, algumas vezes, as leis

nao avancam e se articulam com essas realidades vividas nas fronteiras.

Nem isso, no entanto, transforma as fronteiras em aparatos
absolutamente inuteis. Criadas antes para proteger do que para
isolar, elas se ligam a necessidade primitiva do homem em encontrar
abrigo para suas manifestagdes coletivas, entre as quais se podem
destacar certamente, o desejo de saber 0 que se passa € 0 que
existe do outro lado da fronteira... (MARTIN, 1992, p. 88)

#” Segundo Visentini (2002), o Tratado de Westphalia é um conjunto de tratados assinados que
reconheceu uma sociedade de Estados fundada no principio de soberania territorial.

% Entre 1618 e 1648, na Europa, ocorreram sucessivas guerras por motivos variados.

# As barreiras sdo “definidas como qualquer condicdo ou acdo que impede ou restringe a livre
circulagéo e interacdo de pessoas, capitais, produtos, servigos e ideias” (SILVA, 2013, p. 59).
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O modo de vida nas fronteiras possibilita encontrar uma concentracéao
de culturas, movimento, vida. “As fronteiras possuem um vetor dindmico que
promove inumeras trocas entre diferentes povos” (LORO, 2013, p. 43). Esse
vetor dindmico sdo as migracdes. Recorrentes em um contexto histérico da
humanidade, os povos migram na busca por melhores condicbes de vida ou
pelo sentimento de pertencimento em ambos os lados ou, ainda, na busca por
esse pertencimento. E nesse sentido que se discute a importancia da
integracao para os povos fronteiricos. Ha uma inter-relagdo cultural e social
vivida nessas regides que necessita ser dinamizada e provocada ao
desenvolvimento da integracdo, possibilitando diminuir as barreiras existentes

entre as areas de fronteiras.

2.3. CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E POLITICO DAS
NACOES

O crescente aumento no numero de blocos econémicos e acordos
preferenciais de comércio criados por varias associacdes de paises e seus
vizinhos, vém mudando o cendrio do comércio internacional. Muitas vezes,
esses acordos buscam a protecdo do mercado interno, ndo acarretando
ganhos e bem-estar social para a populacdo, uma vez que se retraem e nao se
comprometem com o mercado externo. Defendem, assim, uma politica de
desenvolvimento e producado doméstica.

Na América Latina, inUmeros foram as associacbes e 0S grupos
regionais que desenvolveram projetos na busca da promoc¢ao das regides e da
integracdo regional. Para Gadotti (1992, p. 89), “a integracéo regional é um
movimento social dindmico que os homens utilizam para, juntos, apoiando-se
uns nos outros, poderem diminuir suas fraquezas e se desenvolverem”. Para o
autor, o que ocorre com os individuos também acontece com as nacoes,
diminuem-se as barreiras e aumenta-se a capacidade de cooperacao.

Para Aleixo (1984), a integracao € muito mais que uma unificacao dos
paises vizinhos, 0os quais devem nao so6 cessar lutas, mas superar conflitos e

promover a solidariedade.
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Unificar vérias sociedades é primeiramente suprimir 0s antagonismos
que as dividem, p6r fim as lutas que as fragmentam, mas paises em
conflitos ndo estardo realmente integrados se estiverem, apenas,
justapostos, uns ao lado dos outros, sem verdadeiros elos entre si. A
integracdo dos paises supde ndo sbé a superagdo dos conflitos, mas
também o desenvolvimento das solidariedades. Na verdade, os dois
aspectos freqlientemente se confundem. (ALEIXO, 1984, p. 25)

Nos anos 1960, foi formada a Associacao Latino-Americana de Livre-
Comércio (ALALC) e, posteriormente, em 1980, esta foi substituida pela
Associagcao Latino-Americana para o Desenvolvimento (ALADI), a qual tomou
impulso ap6s a Guerra Fria (1989). Em 1991, firmou-se a criacdo de um bloco
econémico da América do Sul — o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O moderno processo de integracdo regional latino-americano vem,
gradualmente, tornando-se mais denso e profundo. Desde a criacéo
da Associagdo Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), em
1960, posteriormente substituida, em 1980, pela Associacao Latino-
Americana para o Desenvolvimento de Integracao (ALADI), os paises
da regido tém demonstrado interesses em coordenar posicoes e em
negociar acordos, visando, especialmente, a obtengdo de ganhos
econbmicos por meio de uma insercdo cooperativa do sistema
internacional. Na esteira desses esforcos, a constituicdo do Mercosul,
por meio do Tratado de Assungédo, em 1991, exprime um dos mais
intensos projetos de integragdo regional da América Latina.
(BESHARA, 2008, p. 2-3)

O MERCOSUL, firmado em 1991 entre o Brasil, a Argentina, o Paraguai
e o Uruguai, € um bloco econdmico que, de fato, desde seu inicio, visa a
consolidacdo politica, econémica e social entre os paises que o integram.
Porém, suas articulaces e relacdes internacionais com os paises vizinhos se
limitam até hoje a uma integracdo aduaneira e comercial. Para Schmied (2007,
p. 106), muitos dos projetos sob a integracdo regional estdo ficando
inconclusivos, uma vez que as iniciativas politicas necessitam do fator cultural
para desenvolver a integracdo, e este fator ndo vem sendo um elemento
essencial para os projetos. Muitos dos projetos ainda ndo possuem
sustentacdo e/ou nao tém viabilidade econbémica. “Em outros casos, 0s
processos privilegiam o econbémico-comercial sem ter uma base de
sustentacao politico-institucional” (SCHMIED, 2007, p. 106).

Diferentemente de alguns blocos econbémicos surgidos globalmente, o
MERCOSUL, desde sua criagdo, vem buscando maior participagdo no mercado

internacional. “América Unida’ ndo € uma novidade, pois existe desde os
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tempos da independéncia dos paises sul-americanos” (SCHMIED, 2007, p.
106).

Foi apds a independéncia do Brasil e da Argentina que as nacbes
passaram a buscar articulacdes de integracdo entre as regides. Em 1904, o
entdo Bardo do Rio Branco expressou por escrito o surgimento de umas das
primeiras intencdes de aliancas de Integracdo® Regional do século XX, sem
envolver a disputa territorial, formando o “triangulo ABC”: Argentina, Brasil e
Chile.

Essa alianca tinha como fim levar a paz e a ordem aos paises vizinhos e
demonstrava ser, assim, um dos primeiros acordos entre os paises da América
do Sul. Porém, ndo ganhou forca e, por volta de 1915, segundo Bueno (2012,
p. 53), “a Primeira Guerra levou a uma crise total da ordem internacional na
qual se inseria 0 ABC que, em consequéncia, desapareceu sem encontrar

condicOes para ressurgir no entre- guerras”.

Convém reiterar que no projeto do ABC, na concepgao de Rio
Branco, nada constava a respeito de economia e comércio entre as
nagdes envolvidas, ndo incluia equivaléncia naval no Cone Sul, a
qual veementente descartava, e reafirmava que a aproximagéo
Argentina- Brasil- Chile ndo se destinava a contrabalangar a
influéncia norte-americana. Assim, permite-se concluir que na visao
do chanceler brasileiro, o ABC embutia a ideia de condominio
oligarquico de nagbes, em beneficio da paz na América do Sul.
(BUENO, 2012, p. 46)

Apébs a Segunda Guerra Mundial, com o entao presidente Eurico Gaspar
Dutra, o Brasil manteve suas aliancas préximas aos Estados Unidos.
“Argentina se manteve na area de influéncia econémica inglesa até a Segunda
Guerra Mundial, quando o Brasil j& passara na o6rbita dos Estados Unidos”
(ANDRADE, 2014, p. 74). Mais tarde, no governo de Getulio Vargas, em 1951,
o presidente da Argentina na ocasidao, Juan Domingo Perdn, ansiava fazer

acordos que unissem os paises do ABC.

O presidente argentino ficou aguardando manifestacdo de Vargas,
que, todavia, ndo deu sequéncia ao assunto, provavelmente em
razao da crise interna e das forgas contrarias que se desencadeariam
porque o lider justicialista tinha imagem de ditador fascista. A demora

% Para Adam Watson, “a integracdo foi produzida pelo jogo livre dos comércios” (In:
NOGUEIRA, 2012, p. 6).
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levou este, em conferéncia secreta na Escola Nacional de Guerra, a
acusar Vargas de fraqueza e opinar que o ltamaraty punha obstéaculos
a uniao dos dois paises. (BUENO, 2012, p. 55)

Dessa forma, o Brasil s6 passou a fazer novas relagdes com a intengéao
de aliangas a partir do governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960). Nesse
periodo, houve a insercao da Operagdo Pan- Americana (OPA), tendo como
Unica decorréncia a criacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). No entanto, apresentou poucos resultados praticos.

O processo de integracao regional da América Latina ainda foi retomado
nos anos de 1960, com a formagédo da Associacado Latino- Americana de Livre-
Comércio (ALALC), a qual, posteriormente, em 1980, foi substituida pela
Associacao Latino- Americana para o Desenvolvimento (ALADI). Apos a Guerra
Fria (1989), como citado, deu-se a formagdo de um bloco econémico na
América do Sul, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com a assinatura do
Tratado de Assunc¢ao, no Paraguai, em 1991.

Inicialmente, o MERCOSUL buscava relacdes findadas no mercado
econdmico e nas relagdes comerciais entre os Estados partes®' com o objetivo
de consolidar a integracao politica, econdmica e social entre os paises que o
integravam, fortalecendo os vinculos entre os paises do bloco e contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

Os Estados associados que integram o MERCOSUL e também se
destacam em ag¢des de desenvolvimento sao: Chile (desde 1996), Peru (desde
2003), Colémbia e Equador (desde 2004) e Guiana e Suriname (desde 2013).
Cabe ressaltar que todos os paises da América do Sul participam do bloco,
seja como Estado parte, ou como Estado-associado. Recentemente, a Bolivia
vem se destacando na tentativa de entrar no bloco econémico como Estado-
parte desde 7 de dezembro de 2012, envolvendo-se com compromissos do
bloco.

Segundo o Tratado de Assuncdo (1991) *2, em seu artigo 22, “O Mercado
Comum do Sul estara fundado na reciprocidade de direitos e obrigagdes entre
os Estados- Parte”. No artigo 49, estabelece que: “Nas relagcbes com terceiros

paises, assegurardo condigcdes equitativas de comércio e aplicardo suas

%' Estados partes: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.
% PARAGUALI. Tratado de Assunc&o, 1991.
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legislagdes nacionais, para inibir importagdes com praticas desleais”. Cabe
aqui destacar que o MERCOSUL se encontra em um grau dois de estagio de

implantagéo, caracterizando-se como uma unido aduaneira. Além disso,

O MERCOSUL, tal como a Uniao Européia, € um bloco formado com
0 processo de integracao a ser realizado por etapas. A integragédo
entre os paises possui cinco fases reconhecidas pela doutrina. A
primeira é drea ou zona de livre comércio, caracterizada pela
eliminacdo de tarifas alfandegérias e cotas entre os paises membros,
incentivos fiscais e tributarios de modo que nao haja distingdo quanto
a origem e ao destino final dentro do bloco. A segunda é a unido
alfandegaria ou aduaneira, que implica a adogao do sistema de tarifas
e cotas comuns para relagbes comerciais externas, ou seja, é criada
uma tarifa externa comum. A terceira fase € o mercado comum,
definido pela eliminagédo de restricées de circulagdo de mercadorias,
pessoas e capital. Em seguida tem-se a unido econbmica e
monetaria, com a unificacdo de politicas e instituicbes econémicas
em um unico sistema financeiro, adog¢é@o pelo bloco de uma moeda
comum. Por fim, a unido politica e confederagdo formalizam o mais
profundo estagio de integracdo. (FIGUEIREDO, 2013, p. 113, grifos
do autor).

O MERCOSUL vem atualmente se consolidando como um importante
projeto de politica externa. Mesmo se caracterizando como uma unido
aduaneira é fundamental e significativo na economia interna do bloco, devido
aos acordos comerciais estabelecidos entre os Estados partes e organismos
internacionais, mas, vem seguindo os discursos do mercado global para se
estabelecer firmemente entre os blocos mundiais e s6 entdo, chegar as
necessidades sociais dos paises que o integram.

Embora muitos dos paises possuam conflitos e tensdes diplomaticas, o
MERCOSUL consegue manter e incorporar os paises do bloco, seja como
Estados partes, seja como associados ou em suas relacdées comerciais com
outros paises. Isso vem sendo importante, bem como as questdes culturais
comuns entre os paises, principalmente nas areas fronteiricas. Ainda, a
América Latina possui um maior grau de paz em relacdo a outros blocos, o0s
quais enfrentam questdes de terrorismo, que agravam a politica comercial
internacional.

Nesse sentido, os paises latinos encontram no MERCOSUL uma grande
abertura para a Integracdo Regional, 0 que consequentemente possibilita a
busca por articulacdes politicas e econdmicas e o desenvolvimento social e

cultural.
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2.4. O MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) considera que a ampliagdo de
suas atuais dimensdes de mercado € condicao fundamental para acelerar seus
processos de desenvolvimento econdmico com justica social e tem como
propésito a insercdo internacional de seus paises globalmente. Isso implica
estabelecer a livre circulagdo de seus produtos, bens e servicos entre seus
paises, assegurando a concorréncia adequada entre os Estados partes.

Assim, seu compromisso € harmonizar as legislagcdes dos paises, nas
areas pertinentes, para alcancar o fortalecimento do processo de integragao.
Além de sua relacdo aduaneira com os paises proximos, possui o intuito de
melhorar as relagdes vizinhas com articulagbes comerciais e fortalecer o bloco
economicamente inserindo-se no ambito global.

Tal como na Unido Européia, o MERCOSUL vem adotando a sua légica
de inser¢gdo no mercado global e néo fica distante desse discurso voltado a
educacgao, que também é parte de um conjunto de interesses globais, onde
relaciona as politicas educacionais desenvolvidas pelo bloco com agentes
hegeménicos globais para a promog¢éao da integracao regional.

Neste ponto, o discurso do MERCOSUL, deixa claro, a politica
econbmica- social que enquanto bloco assume para se inserir no contexto
global. Esta l6gica de flexibilizacdo das legislacdes, e desregulamentacao que
fazem mencéao a légica do mercado globalizado, acompanham o discurso de
justica social.

Esta préxima secao abordara a composi¢do do bloco Mercado Comum
do Sul e 0o MERCOSUL Educacional, suas estruturas e a tematica educacional
nas estratégias de politica externa da América Latina.

2.4.1. Composicao e finalidades do bloco MERCOSUL

O movimento de organizacao e redemocratizacao dos paises do Cone
Sul, ap6s os regimes militares, deu ao Brasil e a Argentina a conducao

econbmica ao processo de integracdo e cooperacao. Depois de projetos
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bilaterais, como o Programa de Integracao e Cooperacao (1986) e o Tratado de
Integragéo (1988), estendeu-se o mercado econdmico a outros vizinhos com o
Tratado de Assuncao (1991).

O Brasil, o Paraguai, a Argentina e o Uruguai assinaram o Tratado de
Assuncdo com o objetivo de consolidar a integracdo politica, econémica e
social entre os paises que integram o bloco, além de fortalecer os vinculos
entre os cidadaos e contribuir para melhorar a qualidade de vida de seus
habitantes (PARAGUAI, 1991). Entretanto, a expressao “melhorar a qualidade
de vida de seus habitantes” também indica o envolvimento de agentes
hegeménicos globais, caracterizando mais uma vez, o discurso da logica do
mercado externo.

Atualmente, o MERCOSUL corresponde a 71,8% (12.789,558 km?) do
territério da América do Sul, sendo o equivalente a trés vezes a area da Unido
Européia, segundo o IBGE. Somada a populagdo do bloco, chega a
aproximadamente 275 milhdes de habitantes. De acordo com o FMI, a
populacdo do MERCOSUL equivale a 69,78% da populacdo da América do Sul.

Em seu artigo 59, define alguns instrumentos, como o Programa de
Liberacao Comercial, com o objetivo de reducéao tarifaria progressiva, linear e
automatica; a coordenacao de politicas macroecondémicas, com o objetivo de
eliminar as restricbes nao tarifarias; a tarifa externa comum, incentivando a
competitividade entre os Estados- partes; e adocédo de acordos setoriais.

Segundo o Capitulo Il do Tratado de Assuncédo (1991), a estrutura do
bloco fica organizada em Conselho do Mercado Comum (6rgdo superior) e
Grupo Mercado Comum (6rgao executivo). O Conselho do Mercado Comum:

» Composto por Ministros das Relagdes Exteriores e Ministros de
Economia dos Estados partes;

* Reunem-se pelo menos uma vez ao ano;

» Presidéncia exercida por rotacao dos Estados partes em ordem
alfabética, por periodo de 6 meses.

Ja o Grupo Mercado Comum:

* Integrado por quatro membros titulares e quatro membros
alternados por pais:
o Membros dos Ministérios das Relagcdes Exteriores;

o Membros dos Ministérios da Economia, ou seus equivalentes;
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o Membros do Banco Central;
+ E coordenado pelo Ministério das Relacdes Exteriores:
* Tem como compromissos:

o Velar pelo cumprimento do Tratado;
o Propor medidas;
o Fixar programas;
o Delegar subgrupos de trabalho.

Ainda como estrutura da organizacao do MERCOSUL, destaca-se que

os idiomas oficiais, segundo o artigo 17 do Tratado de Assuncdo, sdo o
portugués e o espanhol, sendo que os documentos oficiais deverdo ser
produzidos no idioma do pais-sede. Recentemente, durante o primeiro

semestre de 2015, o Brasil ocupou a Presidéncia pro tempore do MERCOSUL.

Quadro 6. Relacao dos principais acordos com os Estados partes

Datas Acordos

26/03/1991 Assinatura do Tratado de Assuncao (MERCOSUL)

Dez/1991 Reunido dos Ministros da Educagéo dos paises Membros do MERCOSUL

17/12/1994 Assinatura do Protocolo de Ouro Preto

24/07/1998 Aprovagéao do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democrético no
MERCOSUL, Bolivia e Chile

16/12/2004 Criacao do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM)

24/05/2006 Assinado o Protocolo de Adesao da Venezuela ao MERCOSUL

18/01/2007 Criacao do Instituto Social do MERCOSUL

24/07/2009 Criacao do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH) do
MERCOSUL

23/12/2009 Entrada em vigor do Tratado de Livre Comércio subscrito entre o
MERCOSUL e o Estado de Israel

16/12/2010 Criagao de placa veicular do MERCOSUL ("Patente MERCOSUR")

20/12/2011 Assinatura de Acordo de Livre Comércio entre 0o MERCOSUL e a Palestina

12/08/2012 Entrada em vigor do Protocolo de Adesao da Venezuela

07/12/2012 Assinatura do Protocolo de Adesao da Bolivia ao MERCOSUL

17/12/2014 Assinatura do Memorando de Entendimento de Comércio e Cooperagao
Econ6mica entre o MERCOSUL e o Libano

17/12/2014 Assinatura do Acordo-Quadro de Comércio e Cooperagdo Econémica
entre o MERCOSUL e a Tunisia

Fonte: Dados organizados pela autora.

O cronograma extrai 0s principais acordos com o objetivo de impulsionar
o bloco econdmico e as articulagdes que se fizeram ao longo dos anos para
que, de fato, se estruturasse o MERCOSUL, desenvolvendo estratégias de
aliancas. Dentre eles, destacamos a assinatura do Tratado de Assuncéo, o qual
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fixa metas, prazos e instrumentos para a construcdo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL); a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, o qual estabelece
as bases institucionais do MERCOSUL; e a Reunido dos Ministros da
Educacdo dos paises-membros do MERCOSUL, a qual criou o Setor
Educacional do MERCOSUL.

2.5. SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL: PRINCIPIOS E ESTRUTURA

Entendendo que a integracao regional ndo deve apenas estar ligada aos
setores politico e econémico, mas também a incentivos culturais, sociais e
educativos, depois de passados oito meses da unido dos paises latinos para a
formagao do bloco, foi criado o Setor Educacional do MERCOSUL (SEM),
tornando a &rea educacional uma via de integragéo entre as nagdes da regido.

A 242 Reunido de Ministros da Economia e Financas, ocorrida em
Santiago do Chile em 1992, analisou a conveniéncia de se situar a educacao
como um meio de crescimento econdémico na década de 1990, o que
demandaria investimentos na area. “Dessa maneira, a educag¢do emergia como
Unica politica publica capaz de responder as necessidades de desenvolvimento
expressa no crescimento econdmico e na integracao social” (CASASUS, 2001,
p. 11). Essa visao neoliberal foi tomada por muitos paises latinos nesse periodo
da década dos anos de 1990. No contexto da globalizacao, a educacéo atender
as necessidades do mercado seria um avancgo social e crescimento econémico.

Segundo o Protocolo de Intengdes (BRASILIA, 1991), “a Educacido tem
um papel fundamental para que esta integracédo se consolide e se desenvolva”
e declara a necessidade de melhorar a qualidade da educagéo, difundir os
idiomas de portugués e espanhol e assegurar a educacao basica para todos,
estimulando a interagdo entre educacgao, trabalho e emprego, assinalando
outra vez, o desenvolvimento da educacao para atender a l6gica de mercado.

Ainda, no documento Compromisso de Brasilia (BRASIL, 1998), afirma-
se que o MERCOSUL teve, através da educacdo, grande papel no fator de
integracao:

Desde sua criagdo, o MERCOSUL conferiu grande relevancia a
Educacao como fator de integracdo e, conseqlientemente, como peca
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chave para a consolidacdo e proje¢do da unido aduaneira que
comecava a construir. Além disso, reconhecia-se, desde o inicio, sua
importancia para a promog¢ao do reencontro dos povos da regido em
seus valores comuns, sem sacrificar sua identidade singular.
Destacava-se, ainda, seu papel na geragéo e transmisséo de valores
e conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e a firme possibilidade que
oferece para a modernizacao dos Estados Partes. (BRASIL, 199833)

O SEM tem a necessidade de corresponder a trés func¢des principais:
politica, técnica e de execucdo. Essas fungdes possibilitam torna-lo dinamico e
flexivel e sdo coordenadas por instancias organicas, como a Reunido de
Ministros da Educacao (RME) e o Comité Coordenador Regional (CCR).

Segundo o Comité de Tecnologias do Cibec/ Inep e o MERCOSUL
Educacional®, a gestdo educacional € um “conjunto de acdes que materializam
as politicas educacionais no ambito dos sistemas de ensino, nas esferas
federal, estadual e municipal, de forma articulada e de acordo com o principio
de gestao democratica” (MERCOSUL Educacional) %

E nesse sentido que a pesquisa analisa as atas oficiais de Reunides dos
Ministros da Educacao (RME), sendo estas fundamentais na fungao politica do
Setor Educacional do MERCOSUL. Tais documentos evidenciam o conjunto de
acoes que o SEM vem desenvolvendo sob o principio de gestdo democratica e

vem se estruturando da seguinte maneira:

* Reunido de Ministros da Educacdo (RME): é a instdncia maxima,
responsavel pelas definicbes das politicas a serem implementadas na
area educacional;

e Comité Coordenador Regional (CCR): 6rgao assessor da Reunido de
Ministros, composto por membros politicos e técnicos, propde politicas
de integracao e coordena o desenvolvimento da atuacao do SEM;

« Comissdes Regionais Coordenadoras de Area (CRC): comissdes
técnicas correspondentes a Educacao Basica, Educacao Tecnoldgica e
Educacgéo Superior, assessoram o Comité na definicdo de estratégias de

% 0O texto nao traz paginagao.

% Portal MERCOSUL Educacional, disponivel em: Disponivel em: <http:/edu.mercosur.int/pt-
BR/>. Acesso em: 31 mar. 2016

% Portal MERCOSUL Educacional, disponivel em: Disponivel em: <http:/edu.mercosur.int/pt-
BR/>. Acesso em: 31 mar. 2016
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acado do SEM e propdem mecanismos para a implementacdo dos
objetivos e linhas de acédo no Plano de Acéao;

» Grupo de Gestores de Projetos (GGP): responsavel pela elaboracao e
implementagéo desses Projetos, esta vinculado ao acompanhamento da
gestao e da execucao de projetos.

A seguir, o quadro 7, traz o cronograma dos principais planos e acbes do
Setor Educacional do MERCOSUL entre os anos de 1994 a 2000:

Quadro 7 — Cronograma dos principais planos e acées do SEM
Anos Planos e acoes
1994 Reconhecimento e validacao de Certificados e Titulos de estudo de nivel

fundamental e médio, ndo técnicos

Protocolo de Integracdo Educacional, Revalidagéao de Diplomas, Certificados,

Titulos e estudos de nivel médio técnico

Memorando Experimental de carater gradativo de reconhecimento de Titulos

de Graduacdo Universitaria — o reconhecimento ndo é extensivo ao exercicio

1998- 2000 da profissao (Agronomia, Engenharias e Medicina)
Projeto de materiais didaticos referentes a Direitos Humanos;
Espaco regional de educagéao superior do MERCOSUL (Universidade Federal
da Integracéo Latino-Americana — UNILA)

Fonte: Dados organizados pela autora.

1995

Conforme o quadro 7 destaca-se alguns planos e agdes do SEM, entre
eles, a criagdo Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana (UNILA),
que comegou a ser estruturada em 2007 pela Comissao de Implantacédo, com a
proposta de criacdo do Instituto MERCOSUL de Estudos Avangados (IMEA),
em convénio com a Universidade Federal do Parana (UFPR) e a ltaipu
Binacional. A criacdo da Universidade (UNILA) se deu pela aprovacdo do
Projeto de Lei em 2010, pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lei n.?
12.189, de 12 de janeiro de 2010), a Comissao foi liderada pelo professor
Hélgio Trindade, ex-reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A manutencado da universidade se da por verbas oriundas do Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), sendo disponibilizados
R$10 milhdes para custear projetos de integracdo, com o objetivo de promover
a convergéncia estrutural entre os paises-membros (BESHARA, 2008, p. 7).

O Setor Educacional do MERCOSUL ainda aponta, nos seus Planos de
Acéao, a necessidade de se difundir o aprendizado do portugués e do espanhol
por meio dos sistemas educacionais formais e ndo formais, considerando como

area prioritaria o fortalecimento da identidade regional. Dessa forma, alcancar-
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se-ia 0 conhecimento mutuo, uma cultura de integracdo e a promocao de
politicas de formagéo de recursos humanos, visando a melhoria da qualidade
da educagdo (ARGENTINA; BRASIL, 2008, p. 2),

O SEM desenvolveu ao longo dos anos planos de acao como
estratégias para a integracao regional através da educacado. Nesse sentido,
surgiu o Programa Escolas Interculturais de Fronteiras (PEIF), em 2005, por
uma acgdo bilateral Brasil-Argentina, com o objetivo principal de integrar
estudantes e professores dos dois paises, com foco na integracao, superacao
da barreira fronteirica e aprendizado da segunda lingua. No ambito do
programa, professores de ambos os lados fazem planejamentos juntos e,
posteriormente, realizam um intercambio entre escolas, ensinando seus
conteldos em suas linguas maternas, porém em outro pais, o que possibilita o
aprendizado das disciplinas e de outra lingua.

Cabe destacar que o MERCOSUL conta com um novo marco
acordado e aprovado por nossos paises na XX Cupula
Iberoamericana de Chefes de Estado, o Programa “Metas 2021: a
educagao que queremos para a geragao dos Bicentenarios”, que
aborda os principais desafios educacionais da regido, com o objetivo
de melhorar a qualidade e a equidade na educacéo para fazer frente
a pobreza e a desigualdade, assumindo o compromisso de investir
mais e melhor na educacado nos préximos 10 anos. O Plano SEM e o
Projeto Metas 2021 estdo em sinergia, de forma que os esforgos para
a concrecdo de um e outro resultardo em beneficio de ambos.
(MERCOSUL, 2011, p. 5)

Pode-se perceber essa intencdo de progressdo e continuidade com o
Plano Estratégico de Acao Social do MERCOSUL (PAES), o qual destaca, em
seu IV eixo, as diretrizes a serem buscadas pelas politicas educacionais,
promovendo a educacao de qualidade e o intercambio, bem como a incluséao

social.

Dentre os objetivos prioritarios nesse eixo, destacam-se o fomento a
acoes de formagdo docente/multiplicadores para a integracao
regional; a implementacdo de programas complementares de
formagao docente em espanhol e portugués como segunda lingua; o
fortalecimento da integracao regional entre os Paises do MERCOSUL
a partir de estratégias e acdes concretas nas regides de fronteiras
com as instituicbes educativas; e a promocéao de agbes de articulacéo
dos paises, estados municipios e regides com os municipios que
possuem escolas participantes do Programa Escolas de Fronteira.
(FIGUEIREDO, 2013, p. 117)
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Assim, a educacao, no ambito da América Latina, também foi pensada
por organismos internacionais como: OEl (Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos), OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), UNESCO
(Organizacao das Nacodes Unidas para a educacao, a ciéncia e a cultura), entre
outras; buscando-se reorganizar e modernizar os sistemas de ensino através
da gestdo educacional para colocar a educagcao no centro das estratégias de
desenvolvimento econémico. “Os objetivos gerais do Mercosul Educacional
consistem em construir um espago educacional integrado por meio da
coordenacdo de politicas de educacdo, promovendo a mobilidade, o
intercambio e a formacdo de uma identidade regional” (BRASILIA, IBRAES,
2007, p. 35). Novamente, aparecem objetivos globais compondo o
MERCOSUL, com uma nova gestdo facilitadora a abertura do sistema e
receptiva a demanda da sociedade, favorecendo a alianca com instituicdes e
organismos, aberta a descentralizagdo e orientada para a qualidade e a
equidade (CASASUS, 2001, p.18).

No préximo capitulo, abordaremos as politicas educacionais para a
América Latina, paralelo a légica do mercado neoliberal que conduziu a
educacdo na regidao durante os anos de 1990, mas que ainda deixam

significativas influéncias nos sistemas de ensino nos paises latinos.
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3. POLITICAS EDUCACIONAIS

A discussao sobre politicas educacionais permite compreender como as
sociedades estao inseridas no contexto complexo do neoliberalismo, em meio a
interesses e articulacbes econdémicas, 0 que exige muita reflexdo critica para
resgatar elementos que compdem a educac¢ao na América Latina.

E nesse sentido que os textos deste capitulo trazem consideracdes para
a andlise da gestdao da educacdao, em sendo democratica, suas articulacoes
com os organismos internacionais durante a ultima década do século XX,
tentando evidenciar a educacdo na América Latina na época da formacgéao do
bloco MERCOSUL. Ainda, traz consideracdes sobre a gestdo democratica
adotada pelo MERCOSUL Educacional para desenvolver suas politicas

educacionais.

3.1. AEDUCACAO E POLITICA: CONSIDERACOES

O processo educativo € um ato politico no qual nenhuma pratica
educacional ou politica se constitui neutra, mas sim carregada de sentidos,
expostos nas acdes e decisdbes tomadas no dia a dia. A politica, de grande
importancia e de ampla dimensao, deve ser integrante do processo educativo.
Negar essa dimensdo recai na construcdo e na direcdo da sociedade que
queremos, e, assim, o sistema educacional se torna o reflexo do que a

sociedade espera para seu futuro.

Se a sociedade evolui, o sistema educacional tende a evoluir com ela;
se uma sociedade entra em crise, muito rapidamente a escola
refletiré essa mesma crise. Este ndo é um fendbmeno novo.
(GUTIERREZ, 1988, p. 17)

Assim sendo a educacao um instrumento chave no desenvolvimento das
politicas sociais, cabe assinalar que a politica também esta presente ao
“promover um tipo de homem e cultura, crenga, politica, desprezando outras
formas humanas, outras culturas e crencas [...]" (GUTIERREZ, 1988, p. 21). Da
mesma forma, as correntes educacionais carregadas de ideologias politicas
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confirmam o carater politico da educacgédo, e guardam estreita relacdo com a

estrutura sociopolitica entre economia e desenvolvimento social.

Nos dultimos anos, especialmente na América Latina, surgiram
diferentes experiéncias e conceitos que de alguma forma, confirmam
o caréter politico do aparato escolar. Falar, por exemplo, em escola
democratica e participativa, educacéo libertadora, educacdo para a
justica, educacao aberta, escola unitaria, pedagogia da comunicagao,
educagao socialmente produtiva etc... € fazer referéncia a diferentes
e importantes aspectos da educacdo. Cada uma dessas correntes
educativas — ou a visdo global de todas elas — guarda estreita relagdo
com a estrutura soécio-politica com a economia e com o
desenvolvimento social em beneficio das maiorias de nosso povo.
(GUTIERREZ, 1988, p. 23)

Entdo essa pratica diaria e ideolégica na escola também se confirma
com uma estrutura social controlada pelos governos e suas politicas. Esse
controle assegura a ideologia® perceptivel nos sistemas educativos,
fortemente carregada de segregacao social. Nela, os objetivos da escola sao
contemplados sob os objetivos da sociedade. Dessa maneira, a escola parece
funcionar como servidora de um sistema ideolégico, no qual o mercado

econbmico vem sendo o regulador das dimensdes das politicas educacionais.

3.2. AS POLITICAS EDUCACIONAIS E A LOGICA DE MERCADO
NEOLIBERAL NA EDUCACAO DA AMERICA LATINA DURANTE A DECADA
DE 1990

A discussdo sobre politicas educacionais permite entender como as
sociedades estao inseridas em um contexto complexo e neoliberal. Junto, ha
interesses governamentais em estruturar os sistemas de ensino, o que exige
reflexdo critica na busca de elementos fundamentais desse contexto que
compbem a educacgao atualmente.

Esses elementos sdo sempre carregados de ideologias capazes de
esconder percepcdes e as direcdes para as quais as politicas sociais sao
empurradas pelos governos. E nesse sentido que Dalila Oliveira (2005) alerta

% |deologia entendida como falsa consciéncia, roupada pelos governos ao introduzir a légica
do mercado neoliberal e causando a segregacgéao social pela sua politica econémica e social.
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para a observancia de que as politicas publicas sofrem interferéncias das
mudancas sociais e tecnoldgicas e que, assim, a gestdo educacional passa a
intervir nos graves problemas sociais.

Os sistemas escolares, que sofreram significativas mudancas durante o
século XX, foram reorganizados em funcdo do mercado de trabalho e de

exigéncias produtivas.

Os sistemas escolares passam a sofrer mudancas consoantes a nova
regulacdo social, a despeito do pouco que se sabe a esse respeito.
Tais mudancas repercutem também sobre a regulacdo das politicas
educativas. (OLIVEIRA, 2005, p. 757)

Para Boaventura de Souza Santos (2000, p. 42), o pilar dessa regulagao
€ composto pelo Estado, pela comunidade e pelo mercado. Ha uma
convergéncia entre modernidade e capitalismo, tornando o mercado o uUnico
regulador moderno.

No ambito do neoliberalismo, o Estado pode ser o responsavel pelo
setor da educacao. Assim, pode dividir e transferir suas responsabilidades para
o setor privado, estimulando a competicdo e a regulacdo de mercado a
educacao (AZEVEDO, 2008, p. 216).

Se a educacdo como politica social representa a materialidade da
intervencdo do Estado configurado nas politicas publicas, o modo de
articulacdo entre o Estado e a sociedade passou a sofrer a relacao entre o

publico e o privado dentro da légica capitalista.

Para os neoliberais, os problemas causadores da crise do sistema
educacional sao integrantes da prépria forma de regulagcdo assumida
pelo Estado do século XX. A politica educacional serd bem-sucedida
com a orientagdo principal dos ditames que regem o0s mercados.
Ocorre, portanto, a adog¢do do paradigma da qualidade total, que é
adotado pelas empresas e agora adotado pelos sistemas de ensino
publico e privado. (AZEVEDO, 2008, p. 216)

Ocorre, entdo, que essa “economia de educacdo” ¥ traz elementos que
expdéem a educagdo a um jogo de medidas e indicadores de performance e
produtividade (BALL, 2010, p. 38) *.

% Termo utilizado por Ball (2010, p. 38).
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Performances — de sujeitos individuais ou organizagbes — servem
como medida de produtividade ou resultados como forma de
representacdo da qualidade ou momentos de promogao ou inspecao.
(BALL, 2010, p. 38, grifos do autor)

Para Janete Azevedo (2008), a forma como o Estado assumiu essa
regulacdo gerou crises no sistema educacional no século XX, adotando
paradigmas da qualidade total, termo utilizado pelas empresas e introduzido
ideologias nos sistemas de ensino publico e privado.

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional tornaram os paises
dependentes de empréstimos, os quais foram sendo realizados justamente
pela liquidez internacional, facilitando a oferta de bens e servigcos aos paises da
regidao latina. De modo geral, o Banco Mundial ditou o posicionamento dos
governos latinos em troca do financiamento de suas politicas para a educacao
publica. Essas politicas ndo foram concebidas no ambito da coletividade, em
meio as associacées e confederacdes, nem originadas pelas necessidades
locais.

As crises econémicas dos anos 1990 geraram reformas nos sistemas de
ensino em diferentes paises da América Latina. Houve uma forte mobilizagao
dos organismos internacionais na promog¢ao de reformas educacionais na
América Latina. Essas reformas impactaram nos sistemas de ensino de modo
geral, modificando a l6gica educacional que se buscava para as populagdes
latinas, légica esta impulsionada pelo neoliberalismo e pela necessidade de
modernidade para enfrentar desafios de uma nova ordem econémica.

Algumas leituras também sugerem que esses mecanismos instalados
pelos organismos internacionais de esfera global tenham iniciado ainda nos
anos de 1980 (BITTELBRUNN, 2013). Para Moacir Gadotti (1992, p. 95), esse
projeto de modernidade do neoliberalismo supde conflito entre o velho e o
novo, e nao entre o justo e o injusto, e vem carregado de ideologias sendo
utilizadas para camuflar a falta de democracia politica e econémica.

Ja Maria Abadia da Silva (2002) afirma que as politicas assentadas na

autorregulacdo do mercado ndo cumpriram a promessa de desenvolvimento

% A performance, para Ball (2010), significa a representagao de um valor, qualidade ou valia de
um individuo dentro de uma organizacdo e de um campo de julgamento. E uma tecnologia,
uma cultura e um modo de regulacédo (BALL, 2010, p. 38).
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social, colocando governos e sociedades nos mesmos desafios: interesses
externos, educac¢ao como industria e difusdo dos valores morais e ideolégicos.
Além disso, “a democratizagdo, a justica social e a qualidade da educacao
basica publica ndo acontecem pelo jogo espontdneo das forcas do mercado”
(SILVA, 2002, p. 149).

Assim, a escola foi ganhando carater seletivo: o mercado empregador
selecionava os melhores, mostrando que existe um educar para o mercado, 0
preparar a mao de obra. “Nao se procura modificar a estrutura e a natureza dos
empregos, mas simplesmente preparar a mao de obra para as ofertas de
trabalho existentes” (GUTIERREZ, 1988, p. 31).

As reformas foram primordiais na mudanga das estruturas dos sistemas
educacionais no contexto de orientacao da politica educacional, comandada
por uma légica de mercado influenciada por organismos internacionais, na
tentativa de importar modelos estrangeiros de ensino que pudessem solucionar
0s problemas da educacgédo. Nesse sentido, Saviani (2008) afirma que essa
prépria condicdo foi sendo absorvida pela sociedade elitista, perdendo seu
carater de imposicao.

Essas politicas que inicialmente tiveram de ser, de algum modo,
impostas pelas agéncias internacionais de financiamento mediante as
chamadas condicionalidades, em seguida perdem o carater de
imposi¢ao, pois sdo assumidas pelas préprias elites econémicas e
politicas dos paises latino-americanos. (SAVIANI, 2008, p. 428)

Esses modelos impostos pelos organismos internacionais sao ainda
sentidos na organizacdo e na conducgao dos sistemas de educacdo que até
hoje seguem a légica das escolas tradicionais, ndo tendo perdido seu carater
credencialista, utilitarista e centralizado, mostrando que se podem espremer
rendimentos a custa da produtividade, mostrando o grande jogo ideolégico que

constitui um discurso hegeménico.
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3.3. GESTAO DA EDUCAGAO

A Educagédo como desenvolvimento social, se torna essencial para os
avancos das politicas publicas. Nesse sentido, a escola também passa a ter
um papel fundamental na formacdo dos sujeitos ndo s6 voltados para o
mercado de trabalho, mas também passa a ser, um espaco democratico e de
convivéncias.

As formas como a gestdo da educacdo sao realizadas, mostram o
delineamento das politicas educacionais adotadas por um governo em que as
diretrizes orientardo os sistemas de educagdo e que implicardo nas
sociedades. As diretrizes que se estabelecem na educacgao precisam estar em

acordo com os interesses das sociedades. (MARTINS, 2010, p. 106)

E preciso, entretanto, que os parametros apresentados sejam
utilizados sem que se perca de vista a educagdo democratica,
progressista, transformadora. Os objetivos nesta ética consistem na
apropriagdo do saber e no desenvolvimento da consciéncia critica.
Dai a especificidade do processo educativo, cujos objetivos estédo
articulados com os interesses sociais mais amplos, em contraposicao
aos objetivos de dominacao implicitos na proposta de produtividade
capitalista. (MARTINS, 2010, p. 106)

Desta forma, muitos dos sistemas de ensino da América Latina se
desenvolveram nesta l6gica do mercado neoliberal, conforme a situacao
econbmica de cada regiao, ou o desenvolvimento politico e social, dadas agdes
politicas governamentais. Martins (2010) expdéem ainda, o pensamento de que
nao ha dificuldades de se desenvolver uma educacgao voltada para o mercado
de trabalho desde que esta seja uma necessidade e venha do interesse da
classe trabalhadora, mas alerta para as propostas da classe hegemobnica com

” 39 que ndo correspondem a esséncia dos

a aplicacao de “pseudoconceitos
segmentos da sociedade.

Em contrapartida, diante das necessidades de mudangas na educagao,
Juan Casasus (1995), quando discorre sobre a modernizacdo da educacao,
enfatiza que “ndo basta estar aberto as necessidades e demandas da

sociedade, sendo que estas devam se satisfazer em forma adequada”

% Termo utilizado pelo autor.
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(CASASUS, 1995, p. 15), introduzindo critérios de qualidade e inovacao para
produzir melhorias e reduzir desperdicios.

O autor ainda descreve um conjunto de medidas importantes a
modernizacdo: desconcentracdo e descentralizacdo dos sistemas; introducao
de tecnologias de informacdo; medidas destinadas a distribuicdo de gastos
entre 0s niveis dos sistemas; e desregulamentacdo dos sistemas, gerando
crescimento e autonomia para dar mais flexibilidade as demandas das
sociedades.

As escolas e os sistemas* de ensino, muito diversificados e complexos,
nem sempre conseguem chegar ao desenvolvimento de agdes voltadas para
as necessidades das sociedades, mas sim, muitas vezes tendem a atender as
demandas da sociedade numa légica econbmica, em que “preparam-se” 0S
sujeitos para o mercado de trabalho, gerando discussdes sobre a
reestruturacdo do ensino, o que se torna um desafio que recai sobre as nagoes
latinas, estruturadas dentro de uma politica econémica neoliberal.

Antes, os sistemas de ensino firmados em estrutura piramidal,
eurocratizados*' e complexos, que seguem os padrdes da escola classica da
administragdo, vém por muito tempo “definindo quem manda e quem obedece
a quem” (GADOTTI; ROMAO, 1993, p. 138).

Assim, segundo o0s autores, “questiona-se 0 comportamento
administrativo dos ‘sistemas’ educacionais, que se assentam nas relacées de
poder, de dominacdo, mas ndo a concepc¢ao estrutural que engendra essas
relagbes” (GADOTTI; ROMAO, 1993, p. 138) e acabam padronizando e
enquadrando a educagao.

José do Prado Martins (2010) faz uma abordagem critica do processo
administrativo em educacgédo e apresenta alguns assuntos que influenciam a
educacao significativamente: a fragmentacdo dos processos administrativos e
suas reflexdes na educacao, o curriculo globalizado e interdisciplinaridade,
educacao de exceléncia ou gestdo da qualidade total na educacdo. Esses

assuntos possibilitam entender que os sistemas econémicos influenciam na

40 Segundo José do Prado Martins (2010), um sistema se caracteriza pela intencionalidade,
unidade, variedade, coeréncia interna e coeréncia externa, mantidos em uma intencionalidade.
gMARTINS, 2010, p. 42) )

' Termo usado pelos autores (GADOTTI; ROMAQO, 1993)
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organizacdo e administracdo da educacdo e compdem um conjunto de

discursos globais.

Na pratica, o sistema econdmico tem influéncia na organizacdo e na
administragdo da educacdo, porém a reciproca nem sempre €
verdadeira. Os economistas do passado, por exemplo, achavam que
0s recursos aplicados em educacéo, pelos governos, representavam
despesas sem retorno para a economia. Com o passar do tempo esta
postura foi mudando e, a partir dos estudos de economistas, mais
recentemente, a educacao publica passou a ser considerada como
fator ativo do processo econémico, pois contribui para o crescimento
da producgéo e facilita a compreensao dos principios de uma mais
conveniente e justa distribuicdo de bens produzidos. (MARTINS,
2010, p.88)

A questdo de distribuicdo justa de bens e produtos chama a atencéo
pela busca da padronizagdo da educacgao, que também atrai a discusséao sobre
a qualidade na educacao implicando, sobretudo, nas formas de organizar o
trabalho da escola, constituindo-se em diferenciadas e alternativas maneiras de
organizacao do exercicio do poder e estabelecendo a légica inovadora nas
relacdes sociais.

Para Vitor Paro, (2007) uma educacao de qualidade requer processos
que envolvam o social e individual, em que se possa usufruir de bens sociais e
culturais. A pauta sobre esse tema da qualidade na educacgdo estabelece,
ainda, uma relagdo entre a eficiéncia administrativa e a descentralizagdo®.
Contudo, nao ha férmulas acabadas nem solugdes faceis para a questdo da
centralizacao versus descentralizacdo (SANDER, 1995, p. 140).

A descentralizacdo e a democratizacdo da gestdo educacional tém
sido apontadas como alternativas para superar os efeitos perversos
da burocratizagdo do sistema escolar, que agigantou as estruturas
centrais e intermediarias. (GADOTTI; ROMAO, 1993, p. 144)

Ha tempos a gestdo democratica da educacdo vem sendo discutida e
sendo fonte para a abertura de outros debates. Com o intuito de ter novas
perspectivas de gestdo educacional, o envolvimento das comunidades e o
carater de coletividade sdo importantes elementos para a democratizacdo da

gestao educacional.

*2 0 sentido de descentralizacdo aqui tratado no texto se refere aos processos de mudancas.
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A gestédo democratica é entendida como um processo de aprendizado
e de luta politica que nao se circunscreve aos limites da pratica
educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa prética social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de
efetiva participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritéario
que permeiam as relagcbes sociais e, no seio dessas, as pratica
educativas. (DOURADO, 2001, p.79, grifos do autor)

Uma gestdao democratica € capaz de promover as estruturas de um
sistema de ensino, porém, estas acabam sendo muito mais impostas pelos
poderes governamentais do que pelas comunidades da educacdo, ou seja,
muitas vezes essas mudancas ndao emanam da necessidade do povo, elas
seguem a relacdo macro dos governos que estabelecem o “jogo democrético”
que Dourado (2001) se refere. Portanto, aparecem apenas os discursos de
gestdo democratica, nao havendo muitas vezes, uma gestdo democratica de
fato.

Romualdo Oliveira e Afranio Catani (1993) alertam que os temas ligados
a gestdo democratica do ensino tratam também de questbes relativas a
organizacao dos coletivos, tomadas de deciséo, elei¢coes, formas de iniciativas
para a participacdo das comunidades nos processos cotidianos das escolas e,
em amplitude maior, para a participacdo nos sistemas (OLIVEIRA; CATANI,
1993, p. 120).

A participacdo das comunidades nas tomadas de decis6es nas escolas
faz parte do processo de democratizacéo da gestdo e contribui para mobilizar a
reestruturacdo organizacional dos sistemas de ensino e suas consequentes
reformas. A administracdo escolar, quando comprometida com a transformacao
social, objetiva a atender as necessidades das sociedades, mas é preciso ter
em mente que este espaco democratico que é a escola esta inserido em um
sistema educacional envolvido com diferentes realidades que influenciam nas
posicoes politicas dos governos.

Assim, Martins (2010) aponta que “qualquer acdo sobre o sistema
educacional somente acontece com o apoio das transformacgdes do sistema
social e que sao frutos de decisdes politicas”. (MARTINS, 2010, p. 104). Ha
importadncia na participacdo das comunidades nas escolas — enquanto
movimento para essas transformacdes sociais - para encontrar formas de

mobilizar governos em que a educagdo possa atender as aspiracbes da
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populacdo e construir participativamente em uma gestdo educacional

democratica.

3.3.1 Gestao Democratica da Educacao na América Latina

A educacéao, a qual desempenha um papel central, importante e decisivo
nos projetos de transformacao das sociedades e de afirmacao dos paises no
ambito internacional, vem sofrendo, na América Latina, efeitos da globalizacao
e necessita vencer o desafio de participacdo internacional para intervir nas
decisbes para desenvolver acdes que promovam a qualidade de vida da sua

populacéo.

Esta prioridade se acentua na América Latina que, para defender
seus interesses econOmicos e politicos, necessita ampliar seu nivel
de participacao internacional nas decisdes que afetam sua qualidade
de vida humana, sua capacidade cientifica e tecnoldgica e seu
desenvolvimento cultural. (SANDER, 1995, p. 127)

Visto que as nacdes buscam novos padrbes de desenvolvimento e
novas formas de se organizar, os velhos padrées burocraticos e funcionalistas
ndao cabem mais a elas. Para Sander (1995), a participacdo cidada € uma
estratégia democratica de gestao que visa a construcdo de uma sociedade livre
e equitativa comprometida com a qualidade de vida humana coletiva.

Porém, o desenvolvimento dos sistemas de educacao na América Latina
esteve historicamente atrelado a formacao das nacdes. As influéncias externas
atingiram as reformas tanto nas questdes administrativas de gestdao da
educacao e seus sistemas quanto na orientacao positivista do desenvolvimento
das ciéncias e do conhecimento (SANDER, 1995, p. 2-3).

A compreensdao da educacao e da gestdo da educacdo na América
Latina encara um esforco de andlise histérica, evidenciando o caminho dos
paises latinos até se constituirem enquanto Estados nacionais. A construgéao
desse conhecimento introduz a questdo da integracdo desses paises. Os
distanciamentos e as aproximacgdes que as nacdes latinas dinamizaram por

conta de conflitos e guerras, por disputas territoriais e, mais adiante, pela
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necessidade de unido e fortalecimento das nagdes firmaram os primeiros
acordos comerciais.

Como ja mencionado, nos anos 1980 e 1990, a concentracdo de renda e
a exclusao social eram situacdes graves nas populacdées na América Latina,
tomadas pelas crises dos paises. Evidenciava-se a necessidade de se romper
com as formas tradicionais de trabalho e economia, instaurando formas mais
modernas e competitivas.

Impondo sua posi¢ao politica, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
inundaram os Estados da Ameérica Latina, particularmente o Brasil, com a
doutrina e as promessas neoliberais (SILVA, 2002, p. 148). No Brasil, Silva
(2002) cita que as politicas subjacentes, em 1989/1990, eram que as escolas
publicas deveriam se assemelhar as industrias, passando a gestdao a ser
monopolizada e fortalecida. Assim, os gestores deveriam centralizar as
decisdes e socializar a escassez de recursos financeiros.

Nesse contexto, os paises adotaram diferentes modelos de educacéao,
com objetivos politicos distintos da necessidade real da América Latina. Muitos
desses modelos aplicavam a gestdo educacional uma pratica da Escola
Classica de Administracdo® (SANDER, 1995, p. 3).

Dessa forma, como Sander (1995) expds, a gestdo da educacdo
desempenhou um papel politico e cultural especifico, historicamente construido
e geograficamente localizado.

Isto significa que, a luz dos esforgos internacionais para construir um
mundo livre e equitativo na economia e na cultura, tanto nos paises
do Norte e do Sul como os do Leste e Oeste, enfrentam o desafio de
conceber instancias de educagdo e administracdo a partir de suas
proprias tradi¢cdes culturais e aspiragdes politicas. (SANDER, 1995, p.
4)

Os desafios de construcao e reconstrugdo dos sistemas de ensino e da
gestdo assumiram um esforco comprometido com a qualidade da educacéao.
Muitas vezes, o conceito de democratizacdo da educacéao era deslocado para a
qualidade**, evidenciando uma reestruturagdo dos sistemas de ensino na

* “Trés movimentos deram origem & escola classica de administracdo no principio do Século
XX: a administragdo cientifica dos Estados Unidos, a administracdo geral na Franca e a
administragao burocratica na Alemanha” (SANDER, 1995, p. 3).

* A qualidade em questdo esta ligada a eficiéncia e ao rendimento escolar.
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América Latina voltado para a qualidade tota® da educacdo (SANTOS;
OURIQUE; SILVA, 2007).

Nas duas ultimas décadas do século XX, sobretudo na América
Latina (AL), o discurso por uma educag¢édo democratica foi substituido
pelo da qualidade, em uma estratégia que contribui para o
encobrimento das posturas conservadoras no campo da educacao.
De certa forma, o discurso fatalista dos paises mais desenvolvidos, o
qual forja um suposto consenso sobre a necessidade de se tentar
construir uma sociedade democratica com desenvolvimento
econbmico, liga a educagdo ao formato das organizacoes
empresariais balizadas pela competitividade, eficiéncia e eficacia.
(SANTOS; OURIQUE; SILVA, 2007, p. 33)

Essa competitividade e eficiéncia ocorrem devido ao neoliberalismo, o
qual provocou nos sistemas de ensino da América Latina efeitos que
intensificam a segmentacao ao promoverem o acesso a educagao com baixos
niveis de aprendizagem. Para Gentili (2009), a expansdo da educagao na
América Latina fundamenta uma sociedade antidemocratica, pois “os sistemas
nacionais de educacdo na América Latina encontram-se altamente
diferenciados em circuitos institucionais que concentram condicdes e
oportunidades educacionais altamente heterogéneas e profundamente
desiguais” (GENTILI, 2009, p. 1068).

Dessa maneira, “se a luta anterior era pelo direito a educacéo, a luta,
hoje, € contra a exclusdo e a segmentacao criada no interior do sistema
educacional” (SANTOS; OURIQUE; SILVA, 2007, p. 34). A questao que
Santos, Ourique e Silva (2007), levantam é que a educacado vem sendo tomada
por padrées de medidas associados a exigéncia ditada pelo mercado, gerando
0s mesmos critérios de qualidade do mundo dos negécios.

O exposto alerta para esse olhar mercantilista da qualidade da
educacgao, que vende e sustenta politicas neoliberais, deixando de lado as
questdes de igualdade e democracia. Além disso, entende-se que ndo ha uma
qualidade universal assegurada pelos sistemas de ensino; ha o acesso, mas
nao se atenta para o papel social da educacao publica. Nessa l6gica, Michael
Young (2007) *® pergunta: qual é o papel social da escola? Em seus textos,

* 0 termo qualidade total € usado pelo autor como uma questao técnica de gerenciamento,
buscando a eficacia em se administrar recursos humanos e materiais.

* O autor discute neste texto as questées curriculares e o poder que o curriculo exerce sobre
qual conhecimento é mais valioso. Esse tema nao entra em questao aqui; porém, o raciocinio
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evidencia a necessidade de as escolas darem legitimidade ao aluno para que
adquira conhecimento que, em suas experiéncias de vida, ainda nao possuam.
Assim, possibilita 0 empoderamento do conhecimento “poderoso”.

Giroux (2003) também analisa que o papel empresarial da escola
dificulta o pensamento critico, reafirma o individualismo e enfraquece as
esferas politicas. Isso vai ao encontro do pensamento de Lima (2012, p. 33): “a
aprendizagem é cada vez mais um assunto privado, e cada vez mais
dependente da prestacdo de servicos segundo os estilos de vida, as culturas
de aprendizagem, os perfis de consumo e as capacidades aquisitivas de cada
individuo”.

Quando se coloca a educacdo sob a logica do mercado produtivo,
surgem as procuras por servicos: a escola “vende” aprendizagem, e os alunos
passam a ser os clientes. Desse modo, “orientam seus clientes, em nome da
eficiéncia, para agirem como empresas que vendem seus produtos e procuram

nichos de mercado para sobreviverem” (GIROUX, 2003, p. 56).

Ausente de grande parte do discurso empresarial sobre o processo
escolar esta qualquer analise de como o poder funciona para moldar
0 conhecimento, como o0 ensino de valores sociais mais amplos
proporciona garantias contra transformar as capacidades do cidadao
em um simples treinamento de técnicas para o local de trabalho, ou
de como a escola pode ajudar os estudantes a reconciliar as
necessidades aparentemente opostas de liberdade e de solidariedade
para forjar uma nova concepgao de coragem civica e de vida publica
democratica. (GIROUX, 2003, p. 61)

A universalizagdo das oportunidades de acesso a educacao foi apontada
por Gentili (2009, p.1069) como um imenso processo de diferenciacdo e
segmentacdo dos sistemas escolares, concentrando “oportunidades
educacionais altamente heterogéneas e profundamente desiguais”.

A rigor, a propria definicdo de “sistema educacional” choca-se com a
realidade de aparelhos institucionais altamente heterogéneos em
suas dinamicas de funcionamento, em suas condi¢cdes de acesso a
recursos, no perfil dos docentes que neles atuam, no tipo de alunos e
alunas que convocam, assim como no tipo e na qualidade dos
conhecimentos que ministram. O ideal de uma escolaridade comum

exposto por ele sobre o papel social da escola possibilita reafirmar que a educagao evidencia,
muitas vezes, a légica de mercado e que, para contornar essa ldgica, o papel social da escola
esta atrelado a desenvolver o que chama de “conhecimento poderoso”, ou seja, a ampliagcdo do
repertorio do conhecimento.
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tem sido conquistado no espaco formal de uma legislagao que amplia
e certamente ampliara o reconhecimento juridico do direito a
educagao de todos, sem nenhum tipo de discriminacdo ou excluséo.
Contudo, esta aspiracao tropega em um aparelho institucional que,
embora aberto a todos, acolhe os sujeitos de forma desigual em
funcao de certos atributos que os principios democraticos condenam,
pelo menos eticamente: a cor da pele, seu grupo étnico de origem, o
género, a regido ou o bairro onde moram, a profissdo do pai e da
mae, seus salarios (ou a falta deles), etc. (GENTILI, 2009, p. 1069)

Nesse sentido, o intuito de universalizacdo sem a democratizacdo da
condicao “publica” ndo amplia o status de bem comum da educag¢do, nem o
direito e & socializacdo das melhorias da educacdo. A medida que o sistema
educacional se torna heterogéneo em fungdo das desigualdades, também se
tornam mais complexos os direitos iguais, aumentando a exclusdo educacional
€ 0 acesso ao conhecimento.

Entretanto esse complexo jogo de mercado competitivo presente nas
dindmicas de desenvolvimento do bloco MERCOSUL, alinhados aos fatores
globais para manter articulagbes com outros organismos abrem evidéncias da
necessidade de olharmos para esses discursos, tanto no que diz respeito ao
bloco MERCOSUL, quanto ao MERCOSUL Educacional.

Ao longo dos capitulos e secdes, relacionamos alguns pontos que
assinalam o discurso do MERCOSUL com a politica de insercdo no mercado
internacional. A existéncia de uma inter-relacdo com organismos internacionais
e seus agentes hegemdnicos expressam as bases que dao suporte econémico
e organizacional ao bloco e atuam também, influenciando nas acgdes de
desenvolvimento da educacao, que por fim, discorrem da globalizacao.

Embora essas justificativas de atuacées possuam sua legitimidade para
alavancar o bloco MERCOSUL no mercado internacional, consegue-se extrair
do estudo deste capitulo 3, que em muitas vezes, o bloco deixa uma porta de
entrada para a atuacao de grupos externos e que estes grupos, apontam para
a necessidade a implantagdo do livre comércio, das tendéncias globais
voltadas para o mercado competitivo e da desregulamentacao e flexibilizagao,
possibilitando assim, chegar a qualidade de vida da populacdo e a paz com
justica social.

Nem sempre a l6gica de mercado se debrucara em prioridades que
atendam completamente a qualidade de vida das pessoas. E importante entao

observar e chamar a atencao de que o MERCOSUL atua com um discurso que
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emprega acgdes ligadas a integracao regional através da educacao basica e
que buscam atender as necessidades da populacao latina.

Consequentemente, a analise destas acées ao longo dos ultimos dez
anos representa a possibilidade de apontar o caminho em que a educagao vem
sendo direcionada dentro do bloco, tomadas de decisdes e a repercussao da
gestdo educacional com a promocao da integracado regional na educacao
basica.

Adiante, no préximo capitulo, faremos uma andlise das acdes
planejadas, aprovadas e desenvolvidas pelo SEM entre os anos de 2005 e
2015. Ao trabalhar com estas acdes, sera possivel visualizar a atuacdo de
cada presidéncia pro tempore, a concentracao de acdes por areas de atuacao,
pais e semestres por ano. Ainda, as acdes poderdo apontar se a gestao
educacional promoveu a integral regional na educacgao basica.
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4. ANALISE DOS DADOS: Acées desenvolvidas e aprovadas pelas RME
do SEM entre 2005 e 2015

Esta secdo se destina a andlise dos dados relativos ao Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM), especificamente dos Planos SEM e das
atas das Reunides dos Ministros de Educacdao (RME). Ao relacionar os
documentos a repercussao do MERCOSUL Educacional quanto a sua funcao
politica de gestado educacional, destaca-se a promog¢ao da integracao regional
por meio da Educacao Basica.

Analisando os Planos SEM 2006-2010 e 2011-2015, considera-se a
conjuntura em que esses planos foram redigidos para o entendimento das
tomadas de decisdes pelos Ministros da Educacéo, conforme consta nas atas e
conforme suas principais atividades durante a vigéncia dos planos.

Nessa contextura, ressaltamos que as analises dos planos apresentados
a seguir se concentram na avaliagdo da conjuncdo que os proprios planos
consideram para as épocas. Assim sendo, o Plano SEM 2006-2010 apresenta
o periodo entre 2001 e 2005. Similarmente, o Plano SEM 2011-2015 retrata as
circunstancias e o desenvolvimento do setor referente a 2006-2010. Ambos 0s
documentos desenham o cendrio politico e econbmico na elaboracdo dos
planos.

Ainda, destaca-se que o balan¢o da conjuntura e do desenvolvimento do
setor educacional referente ao Plano SEM 2011-2015 n&o esta publicado, mas
estara redigido no proximo plano, 2016-2020. Dessa forma, a pesquisa
encontra sua primeira limitacao, pois nao dispde da visdo do SEM referente ao
contexto entre 2011-2015.

A andlise das atas das Reunides de Ministros da Educacgéao foi realizada
em trés etapas: leitura e tradug¢do dos documentos; classificagcdo em categorias
e quantificacao dos dados.

Este capitulo foi organizado em trés momentos, conforme o periodo de
vigéncia dos Planos SEM, para que houvesse suporte do entendimento quanto
as tomadas de decisbes e praticas exercidas na gestdo educacional. O
primeiro momento se resumiu a 2005-2010; o segundo momento, a 2011-2015;
e o terceiro momento traz as informagdes e a retrospectiva desses 10 anos em

analise, revelando acdes, relacionadas a repercussao do SEM e a Educacgéao
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Basica, na promoc¢ao da integragao regional ao longo da atuacao da Gestao
Educacional do SEM.

4.1. OS PLANOS TRIENAIS DO SEM

As atividades do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) foram
iniciadas em 1991, logo apds a criagao do bloco, pois era necessario ir além da
formacao econdmica e como modo de integracdo, encontram na educacao
uma via promissora para incluir, na regionalizacao, os povos latinos.

Em dezembro de 1991, com o Protocolo de Intengbes, escrito pelos
Ministros da Educacéo dos Estados partes, desenvolveu-se o primeiro Plano
Trienal do MERCOSUL Educacional*’, o qual tinha a intencdo de encontrar
solugdes conjuntas para os paises e suas necessidades, bem como para a
questao da integracao.

Em 1992, o Conselho do Mercado Comum aprovou o Plano Trienal para
o SEM, o qual foi prorrogado até 1994 e seguidamente prorrogado até 19972
Ainda, em 1996, foi aprovado o documento MERCOSUL 2000: Desafios e
metas para o Setor Educacional®, enfatizando politicas educacionais voltadas
para a qualidade da educacgédo. Em 1998, o segundo Plano Trienal foi aprovado
e vigorou até 2001, encerrando a atuacao dos primeiros 10 anos do SEM.

No segundo semestre de 2004, fez-se a avaliacdo do Plano SEM 2001-
2005, quando foi elaborado um documento que constituiu 0 quadro organizador
das acgdes e projetos a se desenvolverem durante os proximos anos.

Seguidamente, nos anos de 2006 a 2010 vigorou mais um Plano Trienal
que foi sucedido pelo Plano Trienal SEM  2011-  2015.

* Os Planos SEM, de modo geral, reinem objetivos, alinhamentos estratégicos, principios
orientadores e resultados esperados. Nele, sdo elaboradas as metas e agdes que permitirdo
cumprir com os resultados esperados e, ainda, sdo estabelecidas programacdes anuais, para
que se possa dar uma sequéncia coerente e contextualizada as decisdes. Neste caso, a
pesquisa ndo se deteve a analise comparativa dos Planos SEM e das atas das Reunides dos
Ministros da Educacdo. A intencdo é trazer a conjuntura da época, como descrita, para o
entendimento das decisdes tomadas pelos Ministros nas diferentes presidéncias pro tempore
“8Com o Tratado de Ouro Preto, a vigéncia do Plano Trienal foi retificada até 1997.

° Disponivel em: http://edu.mercosur.int/pt-BR/documentos-categoria/viewcategory/7-planos-
planes.html. Acesso em 09 de outubro de 2016.
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4.2. AS ATAS DAS REUNIOES DE MINISTROS DA EDUCAGAO

As atas sdo documentos oficiais de registro das Reunides dos Ministros
da Educagdao (REM) do MERCOSUL Educacional. Foram analisados 19
documentos produzidos entre os anos de 2005 e 2015. A analise dessas atas
esta apresentada por semestre/ano e sao destacadas as principais acbes de
cada gestao pro tempore.

Considerando que ha duas presidéncias pro tempore por ano no SEM*°,
todos os dados qualitativos (Unidades de Registro — UR) das atas em analise
foram tabulados em planilha Excel, gerando um total de 34 subcategorias, 8
categorias, 9 subeixos e 2 eixos principais, como ja exposto no item 1.4.1.
desta pesquisa.

Cada ata contém as acbes, tomadas de decisbes e articulagdes
realizadas pelos Ministros da Educacédo de cada Presidéncia pro tempore do
MERCOSUL.

4.3. DADOS DO BALANCO GERAL DO PLANO SEM 2006-2010: A
CONJUNTURA ENTRE 2001 E 2005

Em 1992, o Setor Educacional do MERCOSUL deu inicio a suas
atividades. O MERCOSUL ndo podendo manter- se somente nos
entendimentos econbémicos, cria em 1991, por meio de um Protocolo de
Intencdes escrito pelos Ministros da Educagédo dos Estados partes, o primeiro
Plano Trienal (aprovado em 1992 pelo CMC®"), o qual, apés dupla prorrogacao,
vigorou até 1997. O segundo Plano Trienal vigorou de 1998 até 2001 e
encerrou a atuagao dos primeiros 10 anos do SEM.

Em 2001, o Plano Estratégico do SEM®? foi estabelecido e desenvolvido
até 2005. Em 2004, fez-se a avaliagao do primeiro Plano Trienal, elaborando-se

%0 Exceto para os anos de 2005 e 2014, os quais possuem atas apenas do segundo semestre.
> Conselho do Mercado Comum

52 Aqui, mais uma vez, expde as reflexdes do final do capitulo 3 desta dessa dissertagéo, em
que, o MERCOSUL, atende exigéncias globais como parte estratégica para passar a fazer
parte de um conjunto global de interesses e discursos.
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um documento que constituiu o quadro organizador das acdes e projetos dos
proximos anos.

Os avancgos apontados pelos planos permitem entender a situagdo do
SEM nesse periodo. Houve a coordenacao de instancias de trabalho a nivel
intergovernamental para as definicbes de marcos conceituais, normativos e
operativos; a aprovagao de protocolos e acordos de integragdo educativa nos
niveis da Educacao Bésica, Média, Técnica e ndo Técnica e Universitaria; a
sensibilizagdo dos sistemas educacionais e dos atores da sociedade civil para
a formacéao da consciéncia de pertencimento de espaco; a sensibilizacao para
a aprendizagem dos idiomas oficiais do MERCOSUL; a articulagédo de
organismos internacionais, capitalizando experiéncias em desenvolvimento e
coordenacdo de projetos regionais; o desenvolvimento e a aprovacao de um
Mecanismo Experimental de Acreditacdo de Carreiras de Graduagao para o
reconhecimento de titulos de grau universitario entre os paises do
MERCOSUL; a harmonizacdo de perfis profissionais por competéncia em
educacao tecnoldgica em nivel Médio Técnico; e o desenvolvimento e as
implementacdes de estratégias para o ensinamento de Histéria e Geografia na
perspectiva regional.

Nesse sentido, o diagnéstico da conjuntura do Plano SEM 2006-2010,
relata a necessidade de adequar a estrutura do SEM®, melhorar a gestdo e
gerenciar um sistema de financiamento para a implementacao das acdes do
Setor. Aponta também a necessidade de incorporar novos atores educacionais
nos processos de integracao e, assim, promover as instancias do SEM. Ainda,
reconhece as instituicbes educacionais como um espaco de cultura, sendo as

escolas significativamente um ndcleo béasico e favoravel a integracao regional.

%% Como teve coordenacao de instancias de trabalho a nivel intergovernamental e articulagdes
com organismos internacionais, extrai-se que a necessidade de adequar a estrutura do SEM
sejam de interesses externos ao bloco, sinalizando mais uma vez, ag¢des voltadas para a
insercdo no mercado internacional.
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4.3.1. Segundo semestre de 2005: presidéncia pro tempore do Uruguai

No segundo semestre do ano de 2005, durante a presidéncia pro
tempore do Uruguai, foram classificadas 39 a¢des (URs), as quais constam na
Ata n.? 2/05 da XXIXRME. Dessas acodes, 12 foram classificadas como
pertencentes ao eixo da Gestdo Administrativa (GA), correspondendo a 31% do
total de acdes desse semestre. Outras 27 acdes foram agrupadas no eixo
Gestao Educacional, equivalendo a 69% das acdes, como mostra o Grafico 2,

a segquir:

Grafico 2 — Distribuicdo das URs referentes ao 22 semestre de 2005, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Destas 27 acgdes, 10 estao ligadas ao subeixo da Educacao Basica, sete
ao do Ensino Superior e outras 10 ac6es ao subeixo Educacao Geral. O quadro
8, a sequir, apresenta as categorias emergentes do eixo Gestdao Educacional e
do subeixo Educacao Basica.

Quadro 8 — Presidéncia pro tempore do Uruguai no 22 semestre de 2005

Unidades de Registros (URs)

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias Acbes

Agoes de -A12- Concurso “Caminhos do
GE EB Demanda Concursos MERCOSUL”
Continuidade e o -H10- Projeto Bibliotecas
clE == Seguimento riElEgess Escolares do MERCOSUL
v . -F10- Material do  Projeto
GE EB Difusao Material Bibliotecas Escolares do
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MERCOSUL

GE EB Colecao -J10- MERCOSUL Lee

-E10- Em realizar experiéncias

. similares em 2006 com outras 90
Czrgsl:?nr?d'zssos escolas referentes ao Projeto
GE EB Bibliotecas Escolares do
MERCOSUL

-110- As instituicées participantes
do Projeto Bibliotecas Escolares
Instrucoes do MERCOSUL que elaborem
um projeto de fortalecimento da
Integracao Regional

GE EB Acoes de
Direcionamento

-A4- Tomadas pelos Ministros da

GE EB Educacao em favor da formacao
cidada e a RELPE

Iniciativas -D12- Valorizagao do processo de

integragdo regional com a

o3 =8 realizacao do concurso

“Caminhos do MERCOSUL”

-A12- Da OEI para a realizagéo

GE EB Agbes ds Apoio recebido | do concurso  “Caminhos do
Fomento MERCOSUL”
Desenvolvimento
GE EB o Planeiamento Planos -B2- PLAN. 2006-2010
Total de Acgbes: \ 10

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n.? 2/05 da XXIXRME do SEM.

Na categoria Agdes de Demanda, conforme o quadro 8 ha uma
subcategoria Concursos. Foi realizado no referido semestre o Concurso
“Caminhos do MERCOSUL” >,

Na categoria Continuidade e Seguimento, ha a subcategoria Avaliacées.
Nela, foi avaliado positivamente o projeto Bibliotecas Escolares do
MERCOSUL.

Na categoria Difusdo, surgiram as subcategorias: Material e Colegao.
Neste quesito, houve, por parte dos organismos do SEM, a distribuicao de
material referente ao Projeto Bibliotecas Escolares do MERCOSUL e, ainda, a
publicacado da Colecado MERCOSUL Lee.

Quanto a categoria Acoes de Direcionamento, surgiram as subcategorias
Compromissos Assumidos, Instrucéo e Iniciativas. Houve o compromisso de
realizar experiéncias similares do Projeto Bibliotecas Escolares do MERCOSUL
em 2006 com outras 90 escolas. Indica também, instru¢des a essas instituicoes
para a elaboracdo de um projeto de fortalecimento da Integracdo Regional e o

** O objetivo do concurso é promover nas escolas do ensino médio uma consciéncia favoravel
a integracao regional [...], havendo a afirmagao do interesse pelo desenvolvimento de uma
consciéncia favoravel a integragdo com um grande apoiador, agente hegem®onico global — OEl;
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recebimento de duas iniciativas: uma, dos Ministros da Educacao, em favor da
formagéo cidada e da Rede Latino- Americana de Portais Educativos (RELPE),
e outra, em favor da valorizacao do processo de integracédo regional com a
realizacdo do concurso “Caminhos do MERCOSUL”.

Na categoria Acbes de Fomento, classifica-se a subcategoria Apoio
Recebido. Em relacdo a esta subcategoria, indica que o MERCOSUL
Educacional recebeu apoio da OEIl para a realizacdo do concurso “Caminhos
do MERCOSUL”.

Na ultima categoria apresentada na analise desta ata, Desenvolvimento
e Planejamento, ha apenas uma subcategoria, a qual diz respeito a elaboracao
do Plano SEM 2006-2010.

4.3.2. Primeiro semestre de 2006: presidéncia pro tempore da Argentina

No primeiro semestre do ano de 2006, durante a presidéncia pro
tempore da Argentina, foram listadas 47 a¢des (URs), as quais constam na Ata
n.21/06 da XXXRME. Dezoito dessas acbes foram classificadas no eixo Gestao
Administrativa (GA), correspondendo a 38% do total das acbes desse
semestre, e outras 29 agbes no eixo Gestdo Educacional (GE),
correspondendo a 62% do total, como mostra o Grafico 3, a seguir.

Grafico 3 — Distribuicdao das URs referentes ao12 semestre de 2006, de acordo com o eixo
GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

87



Das acbes do eixo Gestdao Educacional; 13 situam-se no subeixo
Educacdo Geral; outras 12 estao ligadas ao da Educacdo Superior; 3, ao da
Educacéo Basica; e 1, ao da EJA. No quadro 9, a seguir, sdo apresentadas as
categorias emergentes da analise do eixo Gestdo Educacional e do subeixo
Educacao Basica.

Quadro 9 — Presidéncia pro tempore da Argentina no 12 semestre de 2006
Unidades de Registros (URs)

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias Acées
-B15-A proposta de "Mecanismos
para a implementagdo do
Protocolo de Integracao
Proposta Educativa e Reconhecimento de
Certificados de Titulos e Estudos
de nivel primario Médio nao
Técnico"

-F13-2-Ofertar assisténcia para a
GE EB Acbes de incorporagdo do RELPE nos
¢ Ofereceu apoio | paises que ainda néo o aderiram

Fomento : “
-O16-Ao Projeto OEA “Escolas
GE EB A
Solidarias

Total de Acoes 03
Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n.21/06 da XXXRME do SEM.

Acbes de

GE EB Direcionamento

Sobre essa presidéncia pro tempore da Argentina, ha duas categorias
para analise: Acdes de Direcionamento e Acdes de Fomento. Houve uma
proposta de “Mecanismo para implementacdo do protocolo de integragcéao
educativa e Reconhecimento de certificados de Titulos de Estudo de nivel
Médio Primario ndo Técnico”; e dois oferecimentos de apoio: um para a
incorporacdo da RELPE nos paises que ainda nao haviam aderido a ele; e
outro, ao Projeto OEA “Escolas Solidarias”.

4.3.3 Segundo semestre de 2006: presidéncia pro tempore do Brasil

No segundo semestre de 2006, no decorrer da presidéncia pro tempore
do Brasil, foram classificadas 46 acoes (URs), conforme texto da Ata n.202/06
da XXXIRME. Destas, foram classificadas 15 acdes ao eixo Gestao
Administrativa (GA), equivalendo a 33% do total de acées desse semestre, e
outras 31 ao eixo Gestdao Educacional (GE), correspondendo a 67% do total.
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Grafico 4 — Distribuigao das URs referentes ao 22 semestre de 2006, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Das 31 acbes (URs) classificadas no eixo Gestdo Educacional, 8 acdes
se enquadram no subeixo Educacdo Geral, 13 acdées no subeixo Ensino
Superior, seis agées no subeixo Educacao Basica e apenas uma acao nos
subeixos Educacéao Tecnoldgica e Educacao em Prisées.

Quadro 10 — Presidéncia pro tempore do Brasil no 22 semestre de 2006
Unidades de Registros (URs)

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias

Acoes

Realizagéao de Feira -G18- | Feira Nacional de
Eventos Ciéncias de Educacao Basica
-19- | Seminéario de Escolas de

Fronteira do MERCOSUL
-AE10- da IV Edicdo do
gsﬂmigg dee Avaliacdes Concurso “Camin_hos do
GE EB MERCOSUL”, organizado pelo
Ministério de Educagdo e
Cultura do Paraguai, com éxito
-AF19-Com o Setor Educacional
Compromissos | do MERCOSUL em relagdo ao
assumidos Ano Ibero- americano de
Alfabetizacdo (2007-2008)
Acodes de -K11-A iniciativa brasileira de
Direcionamento publicar os trabalhos dos
S ganhadores das trés primeiras
GE = Iniciativas edicdes do “Concurso Caminhos
do MERCOSUL"”, de 2003 a
2005
GE EB Desenvolvimento -AG24-2- Projetos de Escolas
e Planejamento de Fronteiras
Total de Acdes: \ 06
Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n.202/06 da XXXIRME do SEM.

GE EB

GE EB

GE EB

Projetos
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Analisando o texto desta ata conforme quadro 10, classificaram-se seis
acées (UR) em quatro categorias: Realizagdo de Eventos; Seguimento e
Continuidade; Agbes de Direcionamento; e Desenvolvimento e Planejamento.

Na categoria Realizacdo de Eventos, ha apenas uma subcategoria:
Feira. Esta cita a | Feira Nacional de Ciéncias da Educacao Basica.

Na categoria Seguimento e Continuidade abrange a subcategoria
Avaliacdes. A RME avaliou positivamente duas agdes: o | Seminario Escolas de
Fronteira do MERCOSUL e a IV Edicado do Concurso “Caminhos do
MERCOSUL”.

A categoria Acbdes de Direcionamento apresenta duas subcategorias:
Compromissos Assumidos e Iniciativas. A primeira engloba compromissos
assumidos com o SEM em relacdo ao Ano lbero- Americano de Alfabetizagao
(2007-2008). Ja a segunda cita a iniciativa brasileira de publicar os trabalhos
dos ganhadores das trés primeiras edicdes do “Concurso Caminhos do
MERCOSUL”, de 2003 a 2005.

A quarta categoria, classificada, Desenvolvimento e Planejamento;
aponta o Projeto de Escolas de Fronteiras, incluindo a subcategoria Projetos.

4.3.4. Primeiro semestre de 2007: presidéncia pro tempore do Paraguai

Durante o primeiro semestre de 2007 e na presidéncia pro tempore do
Paraguai, foram citadas na Ata da XXXIIRME®® 28 acées (URs), em sendo: 12
acoes de Gestdo Administrativa (GA), que correspondem a 41%do total, e 17
acoes de Gestao Educacional (GE), que correspondem aos outros 59% do total
de acbes, como se pode extrair do Grafico 5, a seguir:

°® Esta ata n&o possui numeracao.
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Grafico 5 — Distribuicao das URs referentes ao 12 semestre de 2007, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Sobre as 17 acbes de Gestao Educacional, classificam-se 6 ao subeixo
Educagao Superior; 5 ao subeixo Educagdo Basica; e outras 6ao subeixo
Educacao Geral.

Esta ata cita acdes que foram classificadas em 4 categorias, conforme o
quadro11: Realizacdo de Eventos; Agdes de Demanda; Difusédo; e Ag¢des de

Direcionamento.

Quadro 11 — Presidéncia pro tempore do Paraguai no 12 semestre de 2007

Unidades de Registros (URs)

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias Acbes

-G12-1-Pela realizacdo do
Seminario Internacional de
Alfabetizacdo e Educacdo de
Jovens e Adultos organizado pelo
Ministério de Educacdao e Cultura
do Paraguai e a OEl, no quadro de
celebraggo do  Ano Ibero-
americano de Alfabetizacao

Realizacao de

GE EB Eventos

Seminario

-A8-Sobre os avangos da V Edicao
do Concurso Caminhos do
GE EB Concurso MERCOSUL “Rio da Prata: um
mundo a descobrir’, organizado
pela Republica Oriental do Uruguai

-C7- Referendo das instancias

Agoes de normativas nacionais a proposta de

Demanda “Acordo Complementar de

Cooperacdo e Reconhecimento

GE EB Referendo dos Estudos, Titulos e Certificados

de Educacdo Priméria/ Basica e
Média/Secundaria Nao Técnica
entre o0 SEM e o Convénio Andrés
Bello (CSB)”
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-S9-O Ministério da Educacdo e
Cultura do Paraguai pela
publicacdo dos trabalhos dos
GE EB Difuséao Publicacao ganhadores da IV Edicdo do
Concurso Caminhos do
MERCOSUL “Abrindo o portdo dos
sonhos de Augusto Roa Bastos”

-G12-2- Reiterou 0o compromisso
de continuar desenvolvendo
diversas estratégias para erradicar
0 analfabetismo e universalizar a
educacao basica na regido

Total de Acoes: 05

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata da XXXIIRME do SEM.

Acdes de Compromissos

GE EB Direcionamento assumidos

A categoria Realizacdo de Eventos traz a realizacdo do Seminario
Internacional de Alfabetizacdo e Educacédo de Jovens e Adultos coordenado
pelo Ministério de Educacédo e Cultura do Paraguai e a OEIl, no quadro de
celebracao do Ano Ibero- americano de Alfabetizacéo.

A categoria Acbes de Demanda traz outras duas subcategorias:
Concurso, com a V Edicao do Concurso Caminhos do MERCOSUL “Rio da
Prata: um mundo a descobrir’, organizado pela Republica Oriental do Uruguai,
e referendo as instancias normativas nacionais da proposta de “Acordo
Complementar de Cooperacdo e Reconhecimento de Estudos, Titulos e
Certificados de Educacao Primaria/ Basica e Média/ Secundaria Nao Técnica
entre o SEM e o Convénio Andrés Bello (CSB)”.

Na categoria Difusdo, ha a subcategoria Publicacdo, com trabalhos dos
ganhadores da IV Edigdo do Concurso Caminhos do MERCOSUL “Abrindo o
portdo dos sonhos de Augusto Roa Bastos”.

A Ultima categoria identificada nesta ata diz respeito a Acdes de
Direcionamento, com a subcategoria Compromissos Assumidos. Em relacéo a
este topico, assume-se 0 compromisso de continuar desenvolvendo diversas
estratégias para erradicar o analfabetismo e universalizar a Educacao Basica

na regiao.
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4.3.5. Segundo semestre de 2007: presidéncia pro tempore do Uruguai

Durante a presidéncia pro tempore do Uruguai no segundo semestre de
2007, foram classificadas 48 acdes (URs), conforme a Ata n.°2/07 da
XXXIIIREM. Dezesseis destas se inserem no eixo de Gestdo Administrativa
(GA), o que corresponde a 33% do total das acdes desse semestre; outras 32
acbes estdo relacionadas a Gestdo Educacional (GE), equivalendo a 67% do

total de agdes:

Grafico 6 — Distribuicao das URs referentes ao 22 semestre de 2007, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Das 32 agbes atribuidas ao eixo Gestdao Educacional, 13 séao
classificadas no subeixo da Educacdo Geral; outras 13 no subeixo da

Educacao Superior; e 6 agdes ao da Educacéo Bésica.

Quadro 12 — Presidéncia pro tempore do Uruguai no 2° semestre de 2007

Unidades de Registros (URs)

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias Acdes

-G2-1-A realizacdo da Primeira
o Reunidao da Educagdo em Primeira
GE EB ?eeaEI:/Zear?t?)z Reunides Infancia no ambito dos objetivos da
Educacéo para Todos, estabelecidos
pela UNESCO
o -E5-1- Implementagdo do Projeto
Continuidade _ | Biblioteca Escolar do MERCOSUL
GE EB e Implementacao — ——
i -E5-2- Implementagdo do Seminario
Seguimento e . ) ',
Leitura e Integracao regional
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-G4- Implementagdo bem-sucedida
do Concurso 2007 Historico-
Literario: “Caminhos del
MERCOSUR”, cujo tema foi: “Rio
Prata: um mundo a descobrir”
-E5-3- Com livro e estratégias de
Ofereceu ensino como uma primeira instancia
apoio de apoio aos professores no uso de
colecdes de bibliotecas
-K21-Colaboracdao e compromisso
GE EB Recebeu apoio | assumido no semestre pelo: OEl,
UNESCO, Unién Latina e OEA
Total de Acoes: 06

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n.?2/07 da XXXIIIRME do SEM.

GE EB
Acodes de
Fomento

No documento analisado, classificaram-se as seis acbes em trés
categorias de acordo com o quadro12: Realizacdo de Eventos; Continuidade e
Seguimento; e Acoes de Fomento. Na categoria Realizacdo de Eventos, ha a
subcategoria Reunides, com a citagcdo da Primeira Reunido da Educacdo em
Primeira Infancia no ambito dos objetivos da Educacdo para Todos,
estabelecidos pela UNESCO.

A categoria Continuidade e Segmento indica a subcategoria
Implementacao, com trés acdes: implementacdo do Projeto Biblioteca Escolar
do MERCOSUL, implementacdo do Seminario “Leitura e Integracdo Regional’
e implementacdo bem-sucedida do Concurso 2007 Histérico-Literario
“Caminhos del MERCOSUR”, cujo tema foi “Rio Prata: um mundo a descobrir”.

A terceira categoria, Acdes de Fomento, cita duas acdes, as quais foram
classificadas em outras duas subcategorias: Ofereceu Apoio, com livro e
estratégias de ensino, como uma primeira instancia de apoio aos professores
no uso de colecées de bibliotecas; e Recebeu Apoio, com colaboracdo e
compromisso durante o semestre dos organismos UNESCO, Unién Latina e
OEA.

4.3.6. Primeiro semestre de 2008: presidéncia pro tempore da Argentina

Durante o primeiro semestre de 2008, na presidéncia pro tempore da
Argentina, foi identificado na Ata n.?1/08 da XXXIVRME um total de 46 agdes.

Desse total, foi realizada a classificagcdo em: Gestdo Administrativa (GA), com

94



15 acdes, correspondendo a 33% do total de acdes; e Gestdo Educacional

(GE), com 31 agdes, correspondendo a 67%.

Grafico 7 — Distribuigao das URs referentes ao 12 semestre de 2008, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Das 31 agdes do eixo Gestdo Educacional, 11 sdo atribuidas ao subeixo
Educacdo Geral; 10 ao subeixo Educacado Superior; e outras 8 ao subeixo
Educacao Basica.

As 8 aclbes citadas na ata e correspondentes ao subeixo Educacéao
Bésica foram classificadas em 7 categorias: Realizagdo de Eventos; A¢des de
Demanda; Continuidade e Seguimento; Difusdo; Ac¢des de Direcionamento;
Acdes de Fomento; e Desenvolvimento e Planejamento, conforme o quadro 13

a segquir:

Quadro 13 — Presidéncia pro tempore da Argentina no 12 semestre de 2008
Unidade de Registros (URs)

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias

Acoes

-AD23-Realizar o Il Encontro
de Escolas Solidarias do
MERCOSUL, que contou com
Encontros a participagdao de estudantes e
docentes e apresentou suas
conclusées ao Ministro (Anexo
VIII)

Realizacao de

GE EB Eventos
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-A7-Da chamada para a 6°
edicao do Concurso Histérico-
Literario “Caminhos del

Agobes de MERCOSUR”, a ser realizada
GE EB nganda Chamadas no més de outubro na
Republica da Bolivia, com o
tema “Lagos, solares e culturas
no caminho do sol”

-K8- O Ministério da Educacao
da Argentina, pela elaboracéo
da  histéria “Historias del
MERCOSUR”, a ser lancada
nas escolas dos Estados-
partes e associados

GE EB Difusao Historias

-L3-Criar um grupo de trabalho
na Comissdo de Educacao
Bésica para promover o
trabalho de intercAmbio
-AG9-A recomendacdao de
incluir autores dos paises do
Recomendacdées | MERCOSUL na aquisicdo de
doacdes destinadas ao sistema
escolar

-H8- Levar ao Conselho de
Mercado Comum (CMC) o
Projeto de Deciséao
“Disposicoes transitérias para
atualizar/ modificar e
implementar a Tabela de
Equivaléncias anexa ao
“Protocolo  de Integracao
Educacional e Reconhecimento
de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Primario e
Médio nado Técnico” que
permitira melhorar a apllcaé:ao
deste instrumento (Anexo V*°

Instrucdes

GE EB _ Agoes de
Direcionamento

Propostas

-G5-1-Os avangos no
desenvolvimento do livro
Reconhecimento | Memdria e Direitos Humanos
no MERCOSUL, que sera
concluido em 2008

Acdes de

GE -2 Fomento

-G5-2-Aprovacdo do Projeto
“Meméria e os Direitos
Humanos no MERCOSUL:
Biblioteca e materiais didaticos”
pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA
Total de Acées: 08

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n.21/08 da XXXIVRME do SEM.

GE EB Desenvolvimento

e Planejamento Projeto

A categoria Realizacdo de Eventos apresenta a subcategoria Encontros.
Aponta-se a realizacao do Il Encontro de Escolas Solidarias do MERCOSUL,

% Anexo da Ata, ndo sera apresentado nesta pesquisa.
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que contou com a participagdo de estudantes e docentes e apresentou suas
conclusdes ao Ministro.

Na categoria A¢cdes de Demanda, a subcategoria, Chamadas, cita a
chamada para a realizacdo da 6° Edicao do Concurso Historico- Literario
“Caminhos del MERCOSUR?”, que se passou no més de outubro na Republica
da Bolivia, com o tema “Lagos, solares e culturas no caminho do sol” *’.

A categoria Difusdo aponta uma acado, classificada na subcategoria
Histérias, lancada pelo Ministério da Educacao da Argentina. Este elaborou e
lancou nas escolas dos Estados partes e associados a historia “Historias del
MERCOSUR’.

A categoria AgbGes de Direcionamento € relacionada a trés
subcategorias: Instrucbes, Recomendacdes e Propostas. Na subcategoria
Instrugdes, a Presidéncia pro tempore indica a criagao de grupo de trabalho na
Comisséao de Educacao Basica para promover o trabalho de intercambio. Na
subcategoria Recomendacdes, solicita a inclusdo de autores dos paises do
MERCOSUL na aquisicao de doacdes destinadas aos sistemas escolares. Na
subcategoria Proposta, a acdo apontada tem a mocao de levar ao CCR
(Comité Coordenador Regional) o Projeto de Decisao referente ao instrumento
Tabela de Equivaléncias de Integracdo Educacional e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio ndo Técnico, com o
intuito de melhorias a aplicacao desse instrumento.

A categoria Acgbes de Fomento cita uma atividade referente a
subcategoria Reconhecimento, no que concerne aos avangos no
desenvolvimento do livro Memodria e Direitos Humanos no MERCOSUL.

Na ultima categoria Desenvolvimento e Planejamento, € classificado
uma acao ligada a subcategoria Projetos. Alude-se a aprovagdo do Projeto
“‘Memoéria e os Direitos Humanos no MERCOSUL: Biblioteca e materiais

didaticos” da Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

%7 Anexo da Ata, ndo sera apresentado nesta pesquisa.
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4.3.7. Segundo semestre de 2008: presidéncia pro tempore do Brasil

No segundo semestre de 2008, durante a presidéncia pro tempore do
Brasil, constam, na Ata n.202/08 da XXXVRME, 28 acées (URs), sendo que 8
foram classificadas no eixo de Gestdo Administrativa (GA) e correspondem a
29% do total de acdes do semestre; e outras 20 foram classificadas no eixo de
Gestao Educacional (GE) e correspondem a 71% do total, conforme o Grafico

8, a sequir:

Grafico 8 — Distribuicdo das URs referentes ao 22 semestre de 2008, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Na classificagdo do eixo Gestdo Educacional, identificam-se 6 agdes
ligadas a subcategoria de Educacédo Geral; 5 agdes a subcategoria Educacéao
Superior; 8 a subcategoria Educacgao Basica; e 1 a subcategoria EJA, conforme
quadro 14, a seguir.

Quadro 14 — Presidéncia pro tempore do Brasil no 22 semestre de 2008

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias ITEECRCI e e ()

Acoes

o -K6- 1l Jornada de Capacitacao
GE EB Re?zllzagao £ Jornada do Projeto Bibliotecas
ventos
Escolares
- -AE2- Concurso Historico-
GE EB ég?ne:nccjji Concurso Literario Caminhos do
MERCOSUL
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-AH3-Realizacdo da VIl Edicao
do Concurso Histérico-Literario
Caminhos do MERCOSUL em
2009
-K6-Exemplares
correspondentes a segunda
fase do Projeto Bibliotecas
Escolares
-G7-Paises pelos avancos do
referido Projeto (AG7- Grupo
de Trabalho de Escolas
Bilingues de Fronteira)
Reconhecimento | -S16-Importéncia de promover
a universalizagdo do Ensino
Médio como forma de inclusao
social e construgdo da
cidadania
-AG7-Resultados do Grupo de
GE EB Desenvolvimento Grupo Trabalho de Escolas Bilingues
de Fronteira

e Planejamento - T
. -K6- Projeto Bibliotecas
GE EB Projetos Escolares

Total de Agbes: | 08
Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n.202/08 da XXXVRME do SEM.

Acgoes de

GE EB Direcionamento

Instrucdes

GE EB Difusao Material

Acdes de

GE -2 Fomento

Dentre as acdes citadas na ata em analise, chegou-se a seis categorias:
Realizacdo de Eventos; Acbes de Demanda; Ac¢des de Direcionamento;
Difusado; A¢des de Fomento; e Desenvolvimento e Planejamento.

A categoria Realizacdo de Eventos cita uma acgdo caracterizada na
subcategoria Jornada. Esta acéo diz respeito a Il Jornada de Capacitagdo do
Projeto Bibliotecas Escolares.

A categoria Agbes de Demanda cita uma agéo, classificada na
subcategoria Concursos, que menciona a realizacdo do Concurso Historico-
Literario Caminhos do MERCOSUL.

Sob a categoria A¢des de Direcionamento, é realizada a VIl Edicao do
citado Concurso para 2009 (Concurso Historico-Literario Caminhos do
MERCOSUL). Esta é uma acao classificada na subcategoria Instrucao e foi
indicada pelo Ministro de Educacdo pro tempore em exercicio daquele
semestre.

A categoria Difusao apresenta uma acao ligada a subcategoria Material.
E informado que os exemplares correspondentes a segunda fase do Projeto
Bibliotecas Escolares foram distribuidos.

Na categoria Acoes de Fomento, citam-se duas ag¢des pertencentes a

subcategoria Reconhecimento. E mencionado o reconhecimento dos paises
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pelos avancos do referido Projeto Escolas Bilingues de Fronteira e da
importancia de se promover a universalizagdo do Ensino Médio como forma de

inclusao social e constru¢do da cidadania.

4.3.8. Primeiro semestre de 2009: presidéncia pro tempore do Paraguai

No primeiro semestre de 2009, no decorrer da presidéncia pro tempore
do Paraguai, foram classificadas 45 ag¢des (URs), citadas na Ata n.°01/09 da
XXXVIRME. Dessas agbes, 10 se classificam no eixo Gestdo Administrativa
(GA), correspondendo a 23% do total das acbes do semestre; e outras 34
acoes foram classificadas no eixo de Gestao Educacional (GE); o qual ficou
com a parcela de 77% do total das acées, em concordancia com o Grafico 9, a

sequir:

Grafico 9 — Distribuicdao das URs referentes ao12 semestre de 2009, de acordo com o eixo
GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Das 34 acoes do eixo Gestdo Educacional citados na ata, 12 foram
classificadas no subeixo Educacao Geral; 14 estdo ligadas ao da Educacao
Superior; 5 ao da Educacao Bésica; 2 ao da Educacao Profissional; e 1 ao da

Educacao de Jovens e Adultos.
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Quadro 15 — Presidéncia pro tempore do Paraguai no 12 semestre de 2009

Eixo

GE EB

Subeixos

Categorias

Acdes de
Direcionamento

Subcategorias

Compromissos
assumidos

Unidades de Registros (URs)
Acoes

-G9-2- Compromete-se com a
divulgacéo dos materiais
produzidos pelo Projeto
Multinacional “Elaboracdo de
Politicas e Estratégias para a
prevencao do fracasso escolar’,
coordenado pela Argentina no
quadro do FEMCIDI da OEA

GE EB

Acdes de
Fomento

Reconhecimento

-G9-1-Resultados obtidos no
Projeto Multinacional
“Elaboragdo de Politicas e
Estratégias para a prevengéao do
fracasso escolar”, coordenado
pela Argentina no quadro do
FEMCIDI da OEA

-G14-1-Postulagdo do Brasil
como organizador da edi¢do
2009 do Projeto “Caminhos do
MERCOSUL” e desejo de éxito
na preparagao e no
desenvolvimento dele

-G15-O Governo e o povo da
Bolivia, por terem atingido, em
dezembro de 2008, a
Declaragao oficial como pais
livre do analfabetismo

GE EB

Total de Acoes:

Desenvolvimento
e Planejamento

Projetos

-G14-2- Projeto “Caminhos do
MERCOSUL”

05

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n.201/09 da XXXVIRME do SEM.

As categorias que surgiram nesta ata em analise conforme o quadro 15:
Acbes de Direcionamento; Agbes de Fomento; e Desenvolvimento e
Planejamento.

Na categoria A¢des de Direcionamento, encontramos uma agao ligada a
subcategoria Compromissos Assumidos, referente a divulgacao dos materiais
produzidos pelo Projeto Multinacional “Elaboracdo de Politicas e Estratégias
para a prevencgao do fracasso escolar”, coordenado pela Argentina no quadro
do FEMCIDI da OEA.

Na categoria A¢des de Fomento, surgiu a subcategoria Reconhecimento.
Dentro dela, a RME reconhece a organizacado do Brasil para o desenvolvimento
do Projeto “Caminhos do MERCOSUL” no ano de 2009.
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Ja a categoria, Desenvolvimento e Planejamento; cita uma acéao
desenvolvida e realizada no ano de 2009, a qual se classificou na subcategoria
Projetos, fazendo mencao ao projeto “Caminhos do MERCOSUL”.

4.3.9. Segundo semestre de 2009: presidéncia pro tempore do Uruguai

No segundo semestre do ano de 2009, na presidéncia pro tempore do
Uruguai, segundo a Ata n.? 2/09 da XXXVIIRME, foram classificadas 27 ag¢des
(URs) nos 2 eixos: Gestao Administrativa (GA), com 12 dessas acgdes, 0 que
corresponde a 44% do total; e Gestao Educacional (GE), com 15 agdes, o que
corresponde a um percentual de 56% do total de ag¢des desse semestre, de
acordo com o Grafico10 seguinte:

Grafico 10 — Distribuicao das URs referentes ao 22 semestre de 2009, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Das 15 acbes classificadas no eixo de Gestdo Educacional, 3 estdo
ligadas ao subeixo da Educacao Geral; 3 ao subeixo da Educagao Superior; 7
ao subeixo da Educacéao Basica; e outras 2 acbes ao subeixo da EJA.

As categorias reconhecidas na analise desta ata foram 7 sendo:
Realizacao de Eventos; A¢cdes de Demanda; Continuidade e Segmento; Acdes
de Direcionamento; e Desenvolvimento e Planejamento, conforme descrito no

quadro 16, a seguir:
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Quadro 16 — Presidéncia pro tempore do Uruguai no 22 semestre de 2009

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias il 0 At e (LAt

Acoes

Realizagao de -E3-1- Segundo Encontro de
Ever?tos EECRITES Educacao na Primeira Infancia
-K3- Ao Brasil a realizagdo da
edicao 2009 do Concurso
Histérico-Literario "Caminhos do
MERCOSUL", com o tema central
“As cidades Histdricas de Minas

Gerais”

-G15-1- Na implementagao do
Plano CEIBAL, pelo qual se
Implementagédo | entrega um computador por
crianga e professor de escola
publica do Uruguai

-X3- Com satisfacdo a proposta
do Chile de organizar a edicao
2010 deste Concurso (K3 -
Concurso Historico-Literario
“Caminhos do MERCOSUL”)
-E3-2- Levara em conta as
Proposta recomendacdes que emanam do
Segundo Encontro de Educagéo
na Primeira Infancia, com a
finalidade de proporcionar uma
educacdo que qualidade para
meninos e meninas desde o
nascimento até os cinco anos
-G15-2- Plano CEIBAL, pelo qual
se entrega um computador por
crianga e professor de escola
publica do Uruguai

-AR10 - Plano do SEM; Anexo VI
% . 510).

Total de Acoes: 07

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n°. 2/09 da XXXVIIRME do SEM.

GE EB

Agobes de

GE EB Demanda

Concurso

Continuidade e

CE == Seguimento

Agbes de

GE EB Direcionamento

Desenvolviment
GE EB oe Planos
Planejamento

Na categoria Realizacdo de Eventos, é citada uma ag¢ao que se refere a
subcategoria Encontro. Foi realizado durante o segundo semestre de 2009 o
Segundo Encontro de Educacéo na Primeira Infancia.

A categoria Agdes de Demanda cita o acontecimento do Concurso
Historico-Literario “Caminhos do MERCOSUL”, cujo tema central foi “As
cidades Historicas de Minas Gerais”, realizado no Brasil. Esta agédo se situa na
subcategoria Concursos.

Houve também a implementacdo do Plano CEIBAL®, pelo qual se
entregou um computador por crianca e professor de escola publica no Uruguai.

%8 Anexo da Ata, ndo sera apresentado nesta pesquisa.
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Essa acdo se classifica na subcategoria Implementacao, alocada na categoria
Continuidade e Segmento.

Na categoria Acbes de Direcionamento, sdo duas as acdes identificadas
que consistem na subcategoria Propostas: a primeira diz respeito a proposicao
do Chile em organizar a edicdo de 2010 do Concurso “Caminhos do
MERCOSUL”, e a outra é a consideracdo dada a proposta emanada do
Segundo Encontro de Educacado na Primeira Infancia de uma educacéo de
qualidade para meninos e meninas desde 0 nascimento até os cinco anos.

Na categoria Desenvolvimento e Planejamento indica duas acobes
planejadas e situadas na subcategoria: Planos; o CEIBAL, que desenvolve a
inclusao digital com criangas e adolescentes do Uruguai, e também o Plano
SEM, no ambito do MERCOSUL.

4.3.10. Primeiro semestre de 2010: presidéncia pro tempore da Argentina

Em 2010, durante o primeiro semestre da presidéncia pro tempore da
Argentina, séo citadas, no total, 23 agdes, de acordo com a Ata n®. 1/2010 da
XXXVIIIRME. Foram identificadas 11 acbes no eixo de Gestdo Administrativa
(GA); e 12 agbes no eixo de Gestdo Educacional (GE). Assim, as agdes do eixo
GE retnem 52% das acdes realizadas nesse ano e o0 eixo da Gestao
Administrativa (GA), com 48% das acOes totais, como se pode extrair do
Gréfico 11, a sequir:

*® Plano de Conectividade Educacional de Informatica Basica para o Aprendizado Online —
realizado pelo Uruguai
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Grafico 11 — Distribuicao das URs referentes ao 12 semestre de 2010, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

As 12 acdes ligadas a Gestdo Educacional foram reclassificadas em 4
subeixos: Educacdo Geral, em que se inserem 4 acdes; o subeixo da
Educacgao Superior, com 3 acgdes; e o subeixo da Educagao Bésica, que relne
outras 5 acoes.

Quadro 17 — Presidéncia pro tempore da Argentina no 12 semestre de 2010
Unidades de Registros (URs)
Acoes
-G12- Seminario “A educagdo no
Realizacéo o contexto da integracao latino-
de Eventos S americana: O papel da Escola Média”

Eixo Subeixos | Categorias Subcategorias

GE EB

-AD11-Pelo oferecimento do Paraguai
de organizar a edicdo de 2011 do
Concurso Histérico-Literario “Caminhos
Recebeu apoio | do MERCOSUL” por ocasido de
celebrar esse ano o Bicentenario de
sua independéncia nacional

Acgobes de

GE EB Fomento

-C10- Protocolo de Reconhecimento de
Estudantes em nivel primario/Basico/
Documento Protocolos Fundamental e Médio/Secundario para
s Citados sua aprovacdo no Conselho de
Mercado Comum (CMC)

Total de Agdes: \ 03
Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n.21/10 da XXXVIIIRME do SEM.

GE EB

Durante esse primeiro semestre de 2010, foram classificadas 3 agdes

segundo o quadro 17: Realizagdo de Eventos; Ac¢des de Fomento; e
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Documentos Citados. Na categoria Realizacdo de Eventos, ha 1 acédo
classificada junto a subcategoria Seminarios, intitulada como: “A educagao no
contexto da integracao latino-americana: o papel da Escola Média”. A categoria
Acdes de Fomento cita a subcategoria Recebeu Apoio, a qual aponta o
oferecimento do Paraguai em organizar a edicdo de 2011 do Concurso
Historico-Literario “Caminhos do MERCOSUL”. H4, ainda, o registro do
protocolo Reconhecimento de Estudantes em nivel
Primario/Basico/Fundamental e Médio/Secundario para aprovacao do Conselho
de Mercado Comum (CMC).

4.3.11. Segundo semestre de 2010: presidéncia pro tempore do Brasil

No decorrer do segundo semestre de 2010, na presidéncia pro tempore
do Brasil, a Ata n.?2 02/10 da XXXIX RME cita 52 a¢des no total. Destas, 25
foram classificadas no eixo de Gestdo Administrativa (GA), correspondendo a
48% das acOes do semestre. Outras 27 agdes foram classificadas no eixo
Gestao da Educacao (GE), equivalendo a 52% das acdes totais:

Grafico 12 — Distribuicao das URs referentes ao 22 semestre de 2010, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Apos reclassificadas as 27 agbes da GE, 10 se relacionaram a
subcategoria Educacao Geral; 14 a subcategoria Educacdao Superior; e outras

3 a subcategoria Educacao Basica.
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Quadro 18 — Presidéncia pro tempore do Brasil no 22 semestre de 2010

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias il el diRgglstros LAt
coes
-AY12-Esforgos realizados
pela  Argentina para a
realizagdo da VIII Edicdo do
Concurso Histérico-Literario
“Caminhos do MERCOSUL”,
Reconhecimento | cujos ganhadores ja se
encontram  selecionados e
realizarao uma viagem a
Buenos Aires e a Provincia de
Jujuy, Argentina, entre 8 a 16
de dezembro de 2010
-C20- Mecanismos para a
implementacdo do Protocolo
. de integragdo educativa de
GE EB Desenvolvimento Mecanismos conhecimento de certificados,
e Planejamento titulos e estudos de nivel
primario e médio nao técnico
-AS3- Projeto Escolas de
Fronteira

Total de Acées: 03 ‘
Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n?. 02/10 da XXXIX RME do SEM.

Acdes de

GE . Fomento

GE EB Projetos

Sao citadas trés agdes na ata analisada, as quais foram classificadas em
duas categorias, como mostra o quadro 18: AcbGes de Fomento; e
Desenvolvimento e Planejamento.

Na categoria Acdes de Fomento, a agdo, classificada na subcategoria
Reconhecimento, faz mengéo aos esfor¢cos da Argentina na realizagdo da VIII
Edicdo do Concurso Histérico-Literario “Caminhos do MERCOSUL”.

Na categoria Desenvolvimento e Planejamento apresenta duas agbes
classificadas em outras duas subcategorias: Mecanismos e Projetos. A
subcategoria Mecanismos aponta a necessidade de um dispositivo para a
implementagdo de um Protocolo de Integracao educativa de conhecimento de
certificados, titulos e estudos de nivel primario e médio nao técnico no ambito
do MERCOSUL. Ainda, a subcategoria Projetos faz referéncia ao Projeto

Escolas de Fronteira no @mbito do desenvolvimento e planejamento do SEM.
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4.4. ANALISE PARCIAL DO PERIODO DE 2005 A 2010 DAS ACOES DO SEM

Nesse primeiro periodo, entre os anos de 2005 e 2010, foram analisadas
11 atas das Reunides de Ministros da Educacao. No eixo Gestdo Educacional,
foram classificadas 65 agdes em oito categorias de analise, subdivididas em
outras 27 subcategorias das 33 desenvolvidas no total, como mostra o quadro

19, a sequir:

Quantidade
(UR)
Acdes de %hamadas 1
oncurso
Sl Referendo 1
Continuidade e Implementacéao 4
seguimento Avaliagéao 3
Material 2
e Colegéao 1
Difusao Publicagio 1
Histérias 1
Compromissos 4
assumidos
Acles de Recomendagéo 1
Direcionamento Instrucao 4
Gestdo Educagéo Propostas 4
Educacional | =EE %S Iniciativa 3
Apoio recebido 3
Agbes de Fomento ~ Ofereceu apoio 3
Reconhecimento 7
Planos 3
Desenvolvimento e Projetos 5
planejamento Grupos 1
Mecanismos 1
Feira 1
Seminario 2
Realizacao de Reunides 1
eventos Encontros 2
Jornada 1
Documentos Protocolos

Quadro 19 — Acoes do SEM entre 2005- 2010, por categoria de analise

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das Atas das RME, entre os anos de 2005 e
2010.
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O quadro 19 mostra o desempenho da Gestdo Educacional do SEM no
desenvolvimento de agdes relacionadas ao subeixo Educacédo Basica. Nesse
periodo de tempo, destacamos que houve quatro concursos, mostrando a
capacidade de implementacbes que geraram demandas pelos projetos e
planos langados pelo SEM. Foram quatro implantagdes, dando continuidade e
seguimento aos trabalhos das presidéncias anteriores e indicando haver uma
politica de continuidade.

Os elementos de difusdo do SEM durante esse periodo ndo foram
muitos: apenas dois materiais divulgados, uma publicagdo; uma colecao; e uma
histéria.

Quanto aos compromissos assumidos, a analise evidenciou quatro
acOes, as quais foram possiveis, juntamente com quatro outras propostas
consideradas e vistas positivamente, constatar um direcionamento e um
movimento dindmico da gestdo educacional durante este periodo.

Ao reconhecer as oito acbes realizadas por outros setores ligados ao
SEM e o desempenho de outros paises na participacdo e envolvimento da
promocdo da integragcdo e educacdo, demonstra-se o envolvimento e o
interesse destes nos trabalhos, projetos e articulagdes que o setor vem
desenvolvendo.

Foram, ainda, citados cinco projetos e dois planos no periodo
compreendido entre 2005 e 2010. Dentre eles, cita-se o Plano do Setor
Educacional do MERCOSUL, o qual prevé as acgdes, estratégias e objetivos
para os proximos cinco anos de desenvolvimento e planejamento.

Foram no total, oito realizacbes de eventos, 0s quais promoveram
discussdes de diversos temas, como: “Integracdo Regional; a Formacéao
Cidada e a Integracdo Docente”; “Aprendizagem e Servigo”; “Educacgao
Tecnoldgica”; “Alfabetizacdo”; “Educacdo e Universalizagdo da Educacao
Basica”; “Rio da Prata: um mundo a descobrir’; “Educacao para Todos”; “Lagos
Solares e Culturas no Caminho do Sol”; “Direitos Humanos”; “Trabalho de
intercambio”; “Universalizacdo do Ensino Médio”; “A prevencado do fracasso
escolar’; e “As cidades historicas de Minas Gerais”. Esses temas esclarecem o
proveito e a importancia das discussdes em torno da promoc¢ao da integracéao

regional.
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Destes temas, aprendizagem e servi¢o, educacédo e universalizacdo da
educacao, educacgao para todos, prevencao do fracasso escolar, marcam mais
uma vez, as relagdes de interesses globais do MERCOSUL, através da
educacao para a insercdo no mercado internacional.

Ainda, o Gréafico 13 resume a andlise do desempenho do SEM em
relacdo ao numero de acdes realizadas pelo setor na Educacao Basica.

Grafico 13 — Acoes por semestres e anos

W 22 sem/2005
m 12 sem/2006
M 22 sem/2006
W 12 sem/2007
W 22 sem/2007
m 12 sem/2008
W 22 sem/2008
m 12 sem/2009
22 sem/2009
m 12 sem/2010
W 22sem/2010

AgOes por semestre e ano

12

10

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das Atas das RME entre os anos de 2005 e
2010.

Nos semestres que compreendem os anos entre 2005 e 2010 em que
mais se desenvolveram acodes voltadas ao subeixo Educagao Basica, foi no 2°
semestre de 2005, durante a presidéncia pro tempore do Uruguai, com 10
acoes, conforme mostra o grafico 13, acima.

Em seguida, o ano de 2008 aponta 8 acdes em cada semestre, durante
as presidéncias pro tempore de Argentina (1° semestre), e de Brasil (2°
semestre).

Esses dados marcam a concentracao de acdes criadas e desenvolvidas
a cada gestdo educacional do SEM, influenciando o direcionamento e a
promogao da integragao regional na Educacao Basica.

Podemos dizer que o Brasil foi o pais que mais desenvolveu acobes
nesse periodo analisado. Foram 78 acdes voltadas a Gestdo Educacional na
Educacéao Basica. Em seguida, temos Uruguai com 74 acdes; e Argentina com
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72 acbes. Esses paises, ambos atuaram por 5 vezes nas presidéncias pro
tempore do MERCOSUL.

45. DADOS DO BALANGCO GERAL DO PLANO SEM 2011-2015: A
CONJUNTURA ENTRE 2006 E 2010

O Plano SEM 2006-2010 se insere em um contexto internacional
abalado pela crise econ6mica de 2008 no cenario europeu e da América do
Norte, quando a diminuicdo do poder econbémico dos paises desenvolvidos
possibilitou a ascensao dos paises emergentes e fortaleceu os mecanismos de
negociacao multilaterais. “Neste contexto, a América Latina tem se destacado
como importante destino dos fluxos de investimento externos, demonstrando a
superacao da crise econdmica” (MERCOSUL, PLANO 2011-2015, p. 3).

Destaca-se também que houve uma estabilidade democratica que
favoreceu os paises da regiao no desenvolvimento das politicas e direitos
sociais. “Os indicadores econémicos e sociais demonstram, por exemplo, que
uma parte da sua populagdo conseguiu superar a linha de pobreza”
(MERCOSUL, PLANO 2011-2015, p. 3).

Um importante papel assumido pela América do Sul foi diante do
compromisso da UNASUL de fortalecer os paises da regidao e também pelo
avanco do MERCOSUL em temas como o Codigo Aduaneiro, Tarifas Externas
Comuns e a consolidagcao do Sistema de Controvérsias.

O Plano SEM 2011-2015 destaca, ainda, que, nos ultimos cinco anos, foi
consolidada a concepcao de educagao como “um direito humano e um bem
publico e social’, (MERCOSUL, PLANO 2011-2015, p. 5). Além disso, os
paises se comprometem a seguir firmes no esforco de aumentar os
investimentos em educacao, o que levara a melhoria de infraestruturas, de
politicas de atendimento aos setores mais vulneraveis e ao reconhecimento da
importancia da profissdo docente na sociedade.

Com relacdo a integracdo regional, “observa-se que as politicas
educacionais incluem conteudos e ag¢des comuns para a formacdo de uma
identidade regional, com vistas a alcancar uma educacédo de qualidade para

todos” (MERCOSUL, PLANO 2011-2015, p. 5).
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Ressalta-se o acordo aprovado pelos paises do MERCOSUL, na XX
Cupula Ibero- americana de Chefes de Estado, para o Programa “Metas 2021:
a educacao que queremos para a geracao dos Bicentenarios”, com o objetivo
de melhorar a qualidade e a equidade da educagao®.

Como balango geral, o Plano SEM 2011-2015 sinaliza que o SEM
manteve a estrutura funcional com as RME, CCR, CRC e SIC, realizou a
implementacdo de varios projetos, avancou no relacionamento com outros
blocos e organismos internacionais, como OEIl, UNASUL, U.E., UNESCO e
OEA, assinando o primeiro acordo com a U.E., criando o Programa de
Mobilidade do MERCOSUL.

O Fundo de Financiamento do Setor Educacional do SEM (FEM),
recebeu implementacbes e servira de instrumento para a continuidade de
acOes do setor; a participacdo do MERCOSUL na Conferéncia Mundial de
Educacdo Superior da UNESCO (CMES) e na Conferéncia Mundial de
Educacdo de Jovens e Adultos (CONFITEA) em 2009. Destaca-se também a
interacdo com a sociedade civil, realizando reunides com ONGs e sindicatos
(Setor Educacional da Confederacao de Centrais Sindicais do Cone Sul).

Sobre a Educacéo Basica,

Houve a consolidagédo e a atualizagao da tabela de equivaléncia do
protocolo de Integragdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio nao técnico, que estava
defasado face as alteragbes legislativas relacionadas a educagao nos
paises. (PLANO SEM 2011-2015, p.7)

Foi institucionalizado o Projeto “Caminhos do MERCOSUL”, com a
realizacao de oito edicbes consecutivas, sinalizando a integragdo educacional e
a cultura dos jovens.

Destaca-se o Programa Mecanismo Experimental de Acreditagdo
(MEXA), com a adesao de seis paises e 85 cursos acreditados em trés areas:
Agronomia, Medicina e Engenharia. Ja o Sistema ARCU-SUL deu adeséo a
sete paises e sete areas (Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Engenharia,

Medicina, Odontologia e Veterinaria).

% Aqui esta mais um demonstrativo das relagdes com agentes hegemaonicos globais.
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O Plano destaca trés vias de financiamento para a educacao,
classificadas desta forma: diretamente dos paises; de um pais em favor do
bloco para a realizacdo de uma atividade regional; de organismos
internacionais para a realizacdo de eventos e projetos.

Em geral, o Plano SEM 2011-2015 aponta que, no Plano 2006- 2010,
ndao havia um instrumento de avaliacdo e monitoramento que permitisse
acompanhar as acbes estabelecidas e aponta a necessidade de se
desenvolver esse sistema para a avaliagdo do Plano 2011-2015.

4.5.1. Primeiro semestre de 2011: Presidéncia pro tempore do Paraguai

Durante a Presidéncia pro tempore do Paraguai, no primeiro semestre de
2011, foram citadas 22 ac¢des na Ata n® 1/2011 da XLRME. Destas, 13 acoes
classificadas no eixo Gestdao Administrativa (GA) correspondem a 59% das
acOes totais deste semestre sob andlise, e outras 9 acdes do eixo Gestao
Educacional (GE) se referem aos 41%, como demonstra o grafico 14, a seguir:

Grafico 14- Distribuicao das URs referentes ao 12 Semestre/ 2011 de acordo com o eixo
GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Ao analisar o eixo da Gestdo Educacional, foram citadas 4 acbes na
referida ata e que tém relagdo com a Educacdo Geral; 2 acbes ficam
classificadas no subeixo da Educacado Superior; outras 2 no da Educacao
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Tecnoldgica e apenas 1 no subeixo da Educacdo Basica, como mostra o

quadro 20, a seguir:

Quadro 20- Presidéncia pro tempore do Paraguai no 12 Semestre de 2011

Eixo Subeixos Categorias | Subcategorias Unidades de Registros (URs)
Acoes

A5- aprovou a realizagdo da IX

Edicdo Cominhos do MERCOSUL

"Bicentenario da Independéncia do

Paraguai -2011", organizado pela

Republica do Paraguai.

Continuidade

. Avaliacao
e seguimento ¢

Total de Acoes:
Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n°1/2011 da XLRME do SEM

Conforme o quadro 20, na ata ha a citagdo de apenas uma acao
realizada pelo SEM ligada a Educacdo Basica, que foi classificada na
Categoria Continuidade e seguimento e se encontra relacionada a
Subcategoria Avaliacdo, em que foi aprovada pela reunido de ministros do
Setor Educacional do MERCOSUL a realizacdo da IX Edicao do Concurso
Caminhos do MERCOSUL sob o tema “Bicentenario da Independéncia do
Paraguai-2011, organizada pela Republica do Paraguai.

Observou-se que esta ata apresenta, pela primeira vez dentro do recorte
analitico, o eixo (GA) com uma quantidade de agdes classificadas superior em
relagdo ao eixo (GE). Assinala, assim, uma concentragdo de agdes voltada a
dedicacao administrativa do SEM.

4.5.2. Segundo semestre de 2011: Presidéncia pro tempore do Uruguai

No segundo semestre de 2011, na Presidéncia pro tempore do Uruguai,
foram citadas e registradas 47 ac¢des na Ata n? 2/2011 da XLIRME. Destas, 25
situam-se no eixo Gestdo Administrativa (GA) e equivalem a 53% das acoes
totais em analise; e outras 22 acdes classificadas no eixo Gestao Educacional
(GA) correspondem a 47% das acgdes, conforme apresenta o grafico 15, a

sequir:
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Grafico 15- Distribuicado das URs referentes ao 2° Semestre de 2011 de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Nesta ata, como evidencia o grafico 15, e igualmente em ata do periodo
anterior deste mesmo ano, que ha uma concentracao de acdes relacionadas ao
eixo Gestao Administrativa do SEM maior em relacao as acdes do eixo Gestao
Educacional, apontando para a observancia da dedicacao do setor com relacao
as Acbes da Educacéao Basica na promoc¢ao da Integracao Regional;

Ainda, analisando o eixo de Gestdo Educacional, sao atribuidos aos
subeixos: Educacdo Geral (4 acbes); a Educacdo Superior (8 acdes); a
Educacao Basica (6 acdes); a Educacao Tecnoldgica (2 agdes); e a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) e Educagdo Ambiental (1acédo para cada subeixo),

conforme o quadro 21, a seguir:

Quadro 21- Presidéncia pro tempore do Uruguai no 22 Semestre de 2011

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias Bl 12515 65 ARl Uik,

Acoes

K3- Reunido preparatéria do
Reunides Parlamento Juvenil no ano de
2012.

K13 Concurso Histérico-Literario:
"Caminhos do MERCOSUL" cujo
tema foi: "Paraguai no
Bicentenario da Independéncia"
L2-1- Realizar a convocacdo da
segunda Edicdo do Parlamento
GE EB Convocacao Juvenil do MERCOSUL, a se
realizar em Montevidéu no
segundo semestre de 2012.

Realizacao de

GE EB
eventos

GE EB Concurso

Agoes de
Demanda

115



L2-2- se comprometeu a realizar
Compromissos | os esforgos necessarios para a
GE EB ) T o
assumidos organizagdo das  atividades
Acoes de nacionais do Parlamento Juvenil;
direcionamento X13 recebeu com satisfagcdo a
proposta do Uruguai em organizar
= EB FE RS a edicado 2012 do concurso
"Caminhos do MERCOSUL".
Desenvolviment A4 da apresentagdo do Projeto
GE EB oe Projetos Parlamento Juvenil;
Planejamento

Total de Acées: 06

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n? 2/2011 da XLIRME do SEM

Nas seis acdes descritas no quadro 21 foram classificadas as categorias:
Realizacao de eventos, com uma acgao classificada na subcategoria Reunides;
Acdes de Demanda, com uma ag¢ao para cada subcategoria: Concursos e
Convocacgbes; Acao de direcionamento com uma agao para cada
Subcategorias: Compromissos assumidos e Propostas; e a Categoria
Desenvolvimento e Planejamento com uma acao classificada na subcategoria
Projetos.

Na subcategoria Reunides, é citada a realizagdo da Reunido preparatoria
do Parlamento Juvenil para o ano de 2012. A Subcategoria Concursos faz
referéncia ao Concurso Historico-Literario: "Caminhos do MERCOSUL", cujo
tema foi: "Paraguai no Bicentenario da Independéncia’. E em Convocacao,
uma acao classificada foi a realizacdo da convocacgao para segunda Edicao do
Parlamento Juvenil do MERCOSUL, a se realizar em Montevidéu no segundo
semestre de 2012.

Na Subcategoria Compromissos assumidos, a Reunido de Ministros da
Educacdo se comprometeu a realizar os esforcos necessarios para a
organizagao das atividades nacionais do Parlamento Juvenil e, na subcategoria
Propostas, recebeu com satisfacdo a proposta do Uruguai em organizar a
edicdo 2012 do concurso "Caminhos do MERCOSUL".

Na analise desta ata, houve também a apresentacdo do Projeto
Parlamento Juvenil, em que esta acao foi classificada na subcategoria Projetos.
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4.5.3. Primeiro semestre de 2012: Presidéncia pro tempore da Argentina

Durante a Presidéncia pro tempore de 2012, no decorrer do primeiro
semestre, sdo classificadas 63 agdes conforme consta em Ana n® 01/12 da
XLIIRME, sendo que 26 agdes situam-se no eixo Gestdo Administrativa (GA) e
correspondem a 41% das acoes totais classificadas; e outras 37 acdes foram
agrupadas no eixo de Gestdo Educacional (GE) equivalente a 59%, como

demonstra o grafico a seguir:

Grafico 16- Distribuicao das URs referentes ao 12 Semestre de 2012 de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

No eixo Gestdo Educacional, sdo reclassificadas 14 acgbes que se
encaixam no subeixo Educagao Geral; 11 ac¢oes ligadas ao subeixo Educagao
Superior; e outras 11 ao subeixo da Educacao Basica e uma sendo ligada ao

subeixo da Educacao Ambiental conforme quadro 22, a seqguir.

Quadro 22- Presidéncia pro tempore da Argentina no 12 Semestre de 2012

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias | Unidades de Registros (URs)
Acoes
G6 "Caminhos do MERCOSUL
Bicentenario de Independéncia
do Paraguai".
A8 - Caminhos do
MERCOSUL: “O éxodo do
povo Oriental"

Acoes de
Demanda

Concurso
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GE

EB

Continuidade e
Seguimento

Incorporacéao

H28- Inclusdo de conteldos
de integragdo regional no
curriculo da educacao média e
secundéria e de formacédo de
docentes para avangar na
construcao de uma
consciéncia cidada favoravel a
integracao mercosuliana,
através de acoes e
concepgdes desenvolvidas no
ambito educativo;

GE

EB

GE

EB

Difusao

Informe

AU10 informe final da primeira
edicdo do Parlamento Juvenil
do MERCOSUL;

Virtual

Au7 publicagdo virtual dos
trabalhos  ganhadores da
edicdo 2010 "Caminhos do
MERCOSUL", organizado pela
Argentina;

GE

EB

Acgobes de fomento

Incentivos

C4- Tabela de equivaléncias
para o Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos
de Nivel Primario e Médio;

GE

EB

GE

EB

GE

EB

Acdes de
direcionamento

Reconhecimento

G6 ao Paraguai pela
realizacao da edicdo 2011
"Caminhos do MERCOSUL
Bicentenario de Independéncia
do Paraguai"

O30 a importancia de dar
continuidade e fortalecer a
mobilidade dos docentes da
area da educacao basica na
regiao;

AD33- a adesao da Republica
do Peru ao protocolo de
Integracdo  Educacional e
Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos
de Nivel Primario
/Fundamental/ Basico e Médio/
Secundario Entre os Estados
Parte do Mercosul e os
estados Associados;

GE

EB

Documentos
citados

Declaragbes

0O30- a importancia de dar
continuidade e fortalecer a
mobilidade dos docentes da
area da educacdo basica na
regiao;

GE

Total de Acoes:

EB

Desenvolvimento
e Planejamento

Projetos

AD9 Projeto  Parlamento

Juvenil do MERCOSUL

parabenizando a participagao

do Chile e Equador;
11

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n°01/2012 da XLIIRME do SEM

Do quadro 22, é possivel extrair a classificagdo das onze agbes no

subeixo da Educacdo Basica. Estas foram reclassificadas em outras seis
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categorias: Acoes de Demanda, com duas acdes na subcategoria Concurso;
Continuidade e segmento, com uma ag¢ao na Subcategoria de Implementacgao;
A categoria Difusdo traz uma acado para cada Subcategoria de Informe e
Virtual;

Na categoria Acbes de fomento, foi classificada uma acado na
Subcategoria de Incentivos. Outra subcategoria traz trés acdes classificadas
dentro da categoria de Acdes de direcionamento; Ha um documento citado
classificado em subcategoria de Declaracbes. E a categoria de
Desenvolvimento e planejamento classifica uma ac¢ao na subcategoria Projetos.

Assim, foram citados os concursos: Caminhos do MERCOSUL
“Bicentenario de Independéncia do Paraguai" e Caminhos do MERCOSUL: “O
éxodo do povo Oriental”.

Houve a implementagcdo com a inclusdo de conteudos de integracao
regional no curriculo da educacdao média e secundaria e de formacdo de
docentes com o intuito de avancar na construgcdo de uma consciéncia cidada
favoravel a integracdo mercosuliana, através de acdes e concepcdes
desenvolvidas no ambito educativo;

Foi citado o informe final da primeira edicdo do Parlamento Juvenil do
MERCOSUL e realizada a publicagao virtual dos trabalhos ganhadores da
edicao 2010 “Caminhos do MERCOSUL”, organizado pela Argentina.

A Reunido de Ministros da Educacédo cita em ata o reconhecimento de
trés acbes: ao Paraguai pela realizacdo da edicdo 2011 "Caminhos do
MERCOSUL Bicentenario de Independéncia do Paraguai"; a importancia de dar
continuidade e fortalecer a mobilidade dos docentes da area da educacao
basica na regiao; e a adesao da Republica do Peru ao protocolo de Integracéao
Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Primario / Fundamental/ Basico e Médio/ Secundario entre os Estados Parte do
MERCOSUL e os estados Associados

A reuniao de ministros também declarou a importancia de dar
continuidade e fortalecer a mobilidade dos docentes da area da educacao
basica na regiao e cita o Projeto Parlamento Juvenil, parabenizando a
participacdo de Chile e Equador.
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4.5.4. Segundo semestre de 2012: Presidéncia pro tempore do Brasil

Em 2012, durante o segundo semestre e na Presidéncia pro tempore do
Brasil, sdo citadas na Ata RME n®02/12 da XLIIIRME, 32 acdes. Destas, 18
acoes estao ligadas ao eixo Gestao Administrativa (GA), que correspondem a
56% das acdes citadas neste semestre, e outras 14 ac¢des classificadas no eixo
Gestao Educacional (GE), com 44% das ac¢des totais, como mostra o gréafico a

sequir:

Grafico 17 - Distribuicdo das URs referentes ao 22 Semestre de 2012 de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Assim, conforme o gréafico acima, este foi um semestre em que as acoes
citadas em ata se relacionam em maior concentracdo a atividades
desenvolvidas sob o olhar administrativo do SEM, sem haver muitas citacées
ao desenvolvimento de atividades ligadas ao eixo de Gestdo Educacional e
especificamente ao subeixo da Educacao Basica.

Referente a Gestdo Educacional, seis agbes estdo relacionadas ao
subeixo Educacao Geral, 3 acdes ao subeixo da Educacgédo Basica e outras 5

acOes ao subeixo da Educacao Superior.
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Quadro 23- Presidéncia pro tempore do Brasil no 2° Semestre de 2012

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias | Unidades de Registros (URs)
Acoes
Al4 Encontro do Parlamento
Realizagéo de Juvenil do MERCOSUL EM
€Iz == eventos Srelilics Medellin- Colémbia, nos dia 28
e 29 de agosto de 2012
= AD77- 102 edicdo do concurso
A d
GE EB coes ce Concurso | Caminhos do  MERCOSUL-
Demanda :
Uruguai
Desenvolvimento _ G3 Projeto Parlamento Juvenil
= EB e Planejamento Projetos do MERCOSUL;
Total de Acdes: | 03

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n°02/2012 da XLIIIRME do SEM

Dentre as acbes expostas no quadro 23, a ata registra uma acédo na
subcategoria Encontros, que se classifica dentro da categoria Realizacdo de
eventos e faz relacdo ao Encontro do Parlamento Juvenil do MERCOSUL na
cidade de Medellin, na Coldmbia em 2012.

Outra citacdo é referente a décima edicdo do concurso Caminhos do
MERCOSUL, realizado no Uruguai. Esta acdo se classifica na subcategoria
Concursos, apreendida a categoria Agdes de Demanda.

Na categoria Desenvolvimento e Planejamento, uma acdo ligada a
subcategoria de projetos, em sendo: Projeto Parlamento Juvenil do
MERCOSUL.

4.5.5. Primeiro semestre de 2013: Presidéncia pro tempore do Uruguai

Durante a Presidéncia pro tempore do Uruguai no primeiro semestre do
ano de 2013, sao citadas 40 agbes, conforme registros na Ata n® 01/2013 da
XLIVRME. Neste periodo, foram classificadas 22 acdes no de eixo Gestdo
Educacional (GE) que correspondem a 55% das acdes totais das atas e outras
18 agdes (45%) no eixo Gestdo Administrativa (GA), conforme grafico a seguir:
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Grafico 18- Distribuicao das URs referentes ao 12 Semestre de 2013, de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Em analise do eixo Gestao Educacional, foram 10 agdes classificadas no
subeixo Educacgédo Geral; 7 acbes no subeixo Ensino Superior; outras 4 acdes
no subeixo da Educacéao Basica e apenas uma acéao ligada ao subeixo da EJA.

Quadro 24- Presidéncia pro tempore do Uruguai no 12 Semestre de 2013

Eixo Subeixos Categorias | Subcategorias Unidades de Registros (URs)
Acoes
X21 décima segunda edicdo do
Concurso Concurso "Caminhos do
MERCOSUL" para o ano de 2014.
X21 com agrado o oferecimento de
Bolivia para o desenvolvimento da
Recebeu apoio | décima segunda edigdo do Concurso
"Caminhos do MERCOSUL" para o
ano de 2014
X9- Dialogou com uma delegacao do
Parlamento Juvenil do MERCOSUL,
tomando conhecimento da
GE EB Declaragdes DECLARACAO DO PARLAMENTO
JUVENIL DO MERCOSUL 2012,
relatada em Brasilia em dezembro
de 2012. Anexo VIII
X8 a carta dirigia ao OCDE com
relacdo a Provas PISA, a que sera
assinada pelos Ministros da
Argentina,  Brasil, Uruguai e
Venezuela, facultando ao PPTU para
que envie a mesma Anexo VII
(o] £:1 W (- TeZo]-T-H 04

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n® 01/2013 da XLIVRME do SEM

Acoes de

GE = Demanda

Acdes de

GE EB fomento

Documentos
citados

GE EB Carta
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Conforme o quadro 24 sdo 4 acles ligadas ao subeixo da Educacéao
Basica e se classificam assim, uma ag¢do na subcategoria de Concursos,
vinculada a categoria de Ac¢des de Demanda; uma acdo na Subcategoria
Recebeu apoio, dentro da categoria Acdes de fomento; e outras duas acdes
que dizem respeito a categoria Documentos citados e se dividem em duas
subcategorias: Declaracoes e Carta.

Na subcategoria Concursos, a ata cita a realizacdo da 122 Edicdo do
Concurso Caminhos do MERCOSUL para o ano de 2014. A subcategoria
Recebeu apoio referencia a Bolivia pelo seu oferecimento em desenvolver esta
edicdo citada anteriormente do concurso Caminhos do MERCOSUL.

Na subcategoria Declaracdes, cita o didlogo com uma delegacdo do
Parlamento Juvenil do MERCOSUL, tomando conhecimento da Declaragao do
Parlamento retratada em Brasilia em dezembro de 2012. Ainda, a subcategoria
Carta cita uma acdo dirigida ao OCDE (Organisation for Economic Co-
operation and Development) com relagdo a Provas PISA®', a que sera assinada
pelos Ministros da Argentina, Brasil, Uruguai e Venezuela, facultando ao PPTU
(Presidéncia pro tempore do Uruguai) para que envie a mesma.

4.5.6. Segundo semestre de 2013: Presidéncia pro tempore da Venezuela

No segundo semestre de 2013, durante a Presidéncia pro tempore da
Venezuela, segundo a Ata n® 02/2013 da XLVRME, foram citadas 40 acées.
Destas, 27 acoes (68%) se concentram no eixo Gestdao Educacional (GE) e 13
outras acgdes (32%) no eixo Gestao Administrativa (GA), como se extrai no
gréafico 19, a sequir:

®' Mais um indicativo da adequacao a sistemas globais.
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Grafico 19 - Distribuicao das URs referentes ao 22 Semestre de 2013 de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

Analisando o eixo de Gestao Educacional, classificam-se as acées em 8,
ligadas ao subeixo Educacado Geral; 14 agdes, ao subeixo Educacédo Superior;
4 ao da Educacdo Basica; e uma ao subeixo da Educagdo a Distancia,

conforme o quadro 25, a seguir.

Quadro 25 - Presidéncia pro tempore da Venezuela no 22 Semestre de 2013
Unidades de Registros (URs)

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias ~
Acoes
G3 - Seminario Internacional de
o Politicas Publicas de Educagéo
GE EB Realizacdo de Seminarios Infantil no MERCOSEJ_L,
eventos celebrado na cidade de Brasilia,
nos dia 4 e 5 de novembro de
2013.

Acoes de G14 “Caminhos do MERCOSUL
GE EB Demanda Concurso 2013, "Arota do café" Colémbia.
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I8 a proposta apresentada pela
Republica Bolivariana da
Venezuela de impulsionar um
programa de Alfabetizacdo e
pos- alfabetizacao do
MERCOSUL, que permite
erradicar o analfabetismo nos
paises do bloco, em
conformidade com os Objetivos
GE EB Propostas de Desenvolvimento do Milénio,
a Educacgéo Para Todos (EPT) e
o Programa Estratégico de Ag¢ao
Social do MERCOSUL (PEAS),

Acoes de elevando a taxa de conclusao
direcionamento da educagao basica, desde uma
perspectiva de educacao
permanente, continua, com
igualdade de oportunidades e
condicoes.

G3 a UNESCO e a Republica
Federativa do Brasil pela
realizagao do Seminario
Internacional de Politicas
Publicas de Educacao Infantil no
MERCOSUL, celebrado na
cidade de Brasilia, nos dia 4 € 5
de novembro de 2013.

Total de Acoes: 04 ‘

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n°02/2013 da XLVRME do SEM

GE EB Reconhecimento

Das quatro acdes classificadas no subeixo da Educacgéao Béasica: uma foi
classificada na categoria Realizacdo de eventos, em que, na subcategoria
Seminérios, cita o Seminario de Politicas Publicas de Educagao Infantil no
MERCOSUL, realizado na cidade de Brasilia, nos dia 4 e 5 de novembro de
2013.

A categoria Acbes de demanda apresenta uma acado classificada na
subcategoria Concursos, que faz referéncia ao “Caminhos do MERCOSUL
2013, com o tema "A rota do café", realizado na Colémbia.

Na categoria Acbes de direcionamento sdo classificadas duas acoes:
uma na subcategoria Propostas; e outra na subcategoria Reconhecimento. A
subcategoria que faz referéncia a Propostas € uma acao apresentada pela
Republica Bolivariana da Venezuela de impulsionar um programa de
Alfabetizacdo e pds alfabetizacdo, do MERCOSUL, visando erradicar o

analfabetismo nos paises do bloco e elevar a taxa de conclusao da educagao
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basica em uma perspectiva de educacao permanente, continua, com igualdade
de oportunidades e condigdes.

Ainda em relacdo a Categoria Acbes de direcionamento, a subcategoria
Reconhecimento, em que a RME reconhece os esforcos da UNESCO e a
Republica Federativa do Brasil na realizagdo do Seminario Internacional de
Politicas Publicas de Educacao Infantil no MERCOSUL, realizado na cidade de
Brasilia, nos dia 4 e 5 de novembro de 2013.

4.5.7. Segundo semestre de 2014: Presidéncia pro tempore da Argentina®

Em 2014, no segundo semestre e no decorrer da Presidéncia pro tempore
da Argentina, sao citadas, na Ata n® 01/2014 da XLVIRME, 41 ac¢les. Destas,
21 se classificam no eixo Gestado Administrativa (GA) e correspondem a 51%
dos registros da ata e outras 20 acbes classificadas no eixo Gestao
Educacional (GE), equivalentes a 49% das acbes totais deste semestre, de
acordo com o grafico 20, a seguir:

Grafico 20 - Distribuicdo das URs referentes ao 22 Semestre de 2014 de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

%2 Durante o primeiro semestre de 2014, niao houve Reunido dos Ministros da Educagdo do
MERCOSUL, isso pode ser observado nas atas das reunides realizadas como a do 2°
Semestre de 2013 (Ata n? 02/2013 da XLVRME) e a ata do 2° Semestre de 2014 (Ata 01/2014
da XLVIRME)
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Conforme o gréafico anterior, mais uma vez as ag¢des voltadas a GA se
tornaram em maior quantidade que as acdes relacionadas com a GE. No
entanto, ao analisar o eixo Gestdo Educacional, classificam-se 9 ac¢des ligadas
ao subeixo Educacdo Geral; 7 agdes ligadas ao subeixo Ensino Superior e
outras 4 acoes ao subeixo Educacao Basica, segundo o quadro 26, a seguir:

Quadro 26- Presidéncia pro tempore da Argentina no 22 Semestre de 2014

Eixo Subeixos  Categorias Subcategoria Unidade de Registros (URs)

Acoes

G15 Il Encontro Preliminar do

Parlamento Juvenil MERCOSUL

Realizagao AU16 Seminario de Educacao

de eventos o Bésica sobre Politicas de Educagao

EiE EB SEHIETEE Infantii do Setor Educacional do

MERCOSUL,

[17 dos avangos produzidos na

regido da Educagdo na primeira

infancia

Continuidade A4 . atEJaIilzagéo da Tabela de

GE EB Equivaléncias para o}

e .

Seguimento ) Recgljhec_lmento d’e Estudos’ e
Implementacao | Certificagbes de Titulos de Nivel

Primario e Médio ndo Técnicos € a

atualizacdo do Mecanismo através

de protocolo

otal de acoes 04

Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n® 01/2014 da XLVIRME do SEM.

GE EB Encontros

Avaliacdes

Durante este segundo semestre de 2014, a Reunidao de Ministros da
Educacado do MERCOSUL registrou em Ata quatro a¢des ligadas ao subeixo da
Educacao Bésica, conforme demonstra o quadro 26. Destas acdes, podemos
citar duas pertencendo a categoria Realizagdo de eventos, que se dividem em
duas subcategorias: Encontros e Semindrios e a categoria Continuidade e
Segmento, com outras duas acdes que se dividem em duas subcategorias:
Avaliacdo e Implementacao.

Na categoria Realizagdo de eventos, a Subcategoria Encontros apresenta
uma citacdo em ata referente ao Il Encontro Preliminar do Parlamento Juvenil
MERCOSUL, e a categoria Seminario cita a realizacdo do Semindrio de
Educacgéo Bésica sobre Politicas de Educagéo Infantil do Setor Educacional do
MERCOSUL.
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Na categoria Continuidade e Seguimento, uma acédo se classificada na
subcategoria Avaliagcdo, cita os avangos produzidos na regido da Educacéo na
primeira infancia; e outra acdo desta categoria se classifica na subcategoria
Implementacdo com a atualizacdo da Tabela de Equivaléncias para o
Reconhecimento de Estudos e Certificacoes de Titulos de Nivel Primario e
Médio, ndo Técnicos; e a atualizacdo do Mecanismo através de protocolo.

4.5.8. Primeiro semestre de 2015: Presidéncia pro tempore do Brasil

Durante a Presidéncia pro tempore do Brasil, no primeiro semestre de
2015, foram citadas 23 agdes na Ata n® 01/2015 da XLVIIRME. Destas acgoes,
17 situam-se no eixo da Gestao Educacional (GE) e correspondem a 74% das
acoes deste semestre; e outras 6 agdes no eixo da Gestdo Administrativa (GA),
equivalentes a 26% das agOes totais deste semestre analisado, conforme o
gréafico 21, a sequir:

Grafico 21 - Distribuicdo das URs referentes ao 12 Semestre de 2015 de acordo com o
eixo GE

Distribuicao das Unidades de Registros

Fonte: Dados organizados pela autora.

No eixo Gestdo Educacional, foram classificadas as Unidades de
Registros em 7 agdes, ligadas ao subeixo Educacao Geral; 6 acdes ao subeixo
da Educacao Superior; e outras 4 acgdes classificadas no subeixo Educacao
Bésica, conforme o quadro 27, seguinte:
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Quadro 27 - Presidéncia pro tempore do Brasil no 12 Semestre de 2015

Unidades de Registros (URs)
Acoes

Eixo Subeixos Categorias Subcategorias

010 seu agradecimento ao Brasil
pela realizacdo da proxima edicao
Concurso do Concurso Caminhos do
MERCOSUL, a ser realizada no
segundo semestre de 2015
A9- Tomou conhecimento da
ratificagdo nacional do Protocolo
de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados,
Acles de Titulos e Estudos de Nivel
GE EB direcionament Instrucdes Primario e Médio Nao Técnico
0 pelo Estado Plurinacional da
Bolivia e instruiu os demais
paises que ainda nd o
ratificaram que o fagam com a
brevidade possivel.
E8- positivamente e aprovou a
atualizacdo da Tabela de
Equivaléncias e
Correspondéncias do "Protocolo
Continuidade L de Integracdo Educativa e
GE EB e seguimento Avaliagoes Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel
Primario e Médio Nao Técnico",
incorporando o nivel de Educagao
Infantil/Pré- Escolar.
K11 do Paraguai pela candidatura
Acdes de N para a realizagdo da edicdo 2016
Iniciativas )

fomento do Concurso Caminhos do
MERCOSUL.

otal de acdes: 04 |
Fonte: Dados organizados pela autora a partir da Ata n® 01/2015 da XLVIIRME do SEM

Acoes de

Gl EB Demanda

GE EB

Conforme o quadro 27 é apresentado 4 acdes neste semestre e acgoes
sao classificadas em 4 categorias de analise: A¢gdes de Demanda; Acdes de
direcionamento; Continuidade e segmento; e Acées de fomento.

Na categoria Agbes de Demanda, é classificada uma acdo na
subcategoria Concurso, em que é citada em ata, quanto a realizagdo do
proximo concurso Caminhos do MERCOSUL pelo Brasil no ano de 2015.

Em seguida, a categoria Acdes de direcionamento classifica uma agéao na
subcategoria: Instrugdes, recomendando aos paises que ainda nao retificaram
o Protocolo de Integragéo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos

e Estudos de Nivel Primario e Médio Nao Técnico, que o fagcam brevemente.
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Na categoria Continuidade e seguimento, uma acao é classificada como
Avaliacdo, referente ao parecer positivo dado pela RME, que aprovou a
atualizacdo da Tabela de Equivaléncias e Correspondéncias do "Protocolo de
Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de
Nivel Primario e Médio Nao Técnico", que incorporou o nivel de Educacao
Infantil/ Pré- escolar.

A categoria A¢des de fomento apresenta uma acao ligada a subcategoria
Iniciativas, parabenizando o Paraguai pela candidatura para realizagdo da
edicao 2016 do Concurso Caminhos do MERCOSUL.

4.6. ANALISE PARCIAL DO PERIODO DE 2011 A2015 DO SEM

Neste segundo periodo de analise da GE, compreendido entre os anos de
2011 a 2015, foram verificadas 8 atas das Reunides dos Ministros da Educacao
do SEM. No eixo Gestdo Educacional, foram classificadas 37 agbes em 20
subcategorias pertencentes a 8 outras categorias de analise, como mostra o
quadro 28, seguinte:

Quadro 28 — Acoes do SEM entre 2011 a 2015, por categorias de analise.

Quantidade
CATEGORIAS Subcategorias de acoes
(UR)
- Concurso 7
~ Convocagéo

- Implementacao 1
Continuidade e =
) Incorporagéo 1
seguimento e 3
- Informe 1
- Vitwad 1
Compromissos 1
Gestao Educacgéao AcBes d assumidos
Educacional Bésica _ neoes de Reconhecimento 4
Direcionamento ~
Instrucéao 1
Propostas 2
~ Apoiorecebido 1
- Iniciatva 1
~ Incentivos 1
Desenvolvimento e Proietos 3
planejamento )
- Seminaro 2
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—

Eventos Reunioes

Encontros 2
Cartas 1
Documentos
Declaragao

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das atas das RME, entre os anos de 2011 a
2015

No quadro 28, € possivel analisar 0 agrupamento de acdes realizadas
pela GE do SEM relacionadas ao subeixo da Educacédo Basica. Neste periodo
analisado, as atas revelaram acdes concentradas em algumas categorias e
subcategorias, tais como: 7 concursos, mostrando a capacidade de realizacédo
de acbes que demandam acesso e procura por parte de organismos e
instituicbes envolvidas com os projetos do SEM.

Foram, também, realizadas 3 avaliacbes no decorrer das presidéncias
pro tempore, que deram continuidade e seguimento as acdées que ja vinham
sendo realizadas em outras gestoes.

Efetuou-se, por 4 vezes, o reconhecimento de acbdes desenvolvidas por
paises e organismos internacionais, possibilitando afirmar que suas realizacoes
foram muito bem aceitas e aprovadas pelo SEM. Da mesma forma, outras duas
propostas no decorrer deste periodo foram realizadas, impulsionando
deliberagdes a educacéao basica, significativamente em relagéo a alfabetizagéo.

Quanto as acoes relacionadas ao desenvolvimento e planejamento, é
citado por trés vezes o Projeto Parlamento Juvenil com a participacao de Chile
e Equador, indicando o envolvimento dos paises associados nas atividades da
Educacao Basica proferidas pelo SEM.

Foram cinco realizacbes de eventos que promoveram debates entre trés
temas: “Exodo do povo Oriental”; “Bicentenario de Independéncia do Paraguai”;
“Politicas de Educacéao Infantil do Setor Educacional do MERCOSUL”. Ainda,
no decorrer deste periodo analisado, outros dois temas foram debatidos, como:
“Integracéo regional no curriculo da educacdo média e secundaria e a
formacao docente”; “fortalecimento da mobilidade dos docentes”, evidenciando,
assim, as pautas e assuntos significativos para o SEM no ambito dos
interesses regionais no desenvolvimento da Educacgéo Basica.
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O Gréfico 22, a seguir, resume a analise de desempenho do SEM em
relacdo ao numero de acbes realizadas pela Gestdo Educacional nas
diferentes presidéncias pro tempore do MERCOSUL.

Grafico 22 — AcGes por semestres e anos

Acoes por semestres e anos 12 sem/2011

W 22sem/2011
12

m12sem/2012

10 W 22sem/2012

m12sem/2013

W 22sem/2013

M 22sem/2014

m 12 sem/2015

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das Atas das RME, entre os anos de 2011 e
2015.

O gréfico 22 aponta a concentracdo de acbes voltadas ao subeixo da
Educagao Basica com maior afluéncia durante o primeiro semestre de 2012,
indicando oito agbes. Durante o primeiro semestre de 2011, indica um baixo
efeito a educacao basica, com apenas uma acao desenvolvida.

Entre o primeiro semestre de 2013 e o primeiro semestre de 2015, o
grafico demonstra uma estabilidade no desenvolvimento de agbes para a
promocao da educacao basica.

Assim, esses dados demonstram a efetiva evolugdo e atuacado das GE
do SEM no decorrer deste periodo analisado, em promover o desenvolvimento
da educacado basica e, assim, deixam seus resultados para a promogao da
integracao regional.
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4.7. CONCENTRACAO DE ACOES CITADAS NAS ATAS DAS REUNIOES
DE MINISTROS DA EDUCAGCAO ENTRE 2005 A 2015

Entre os anos de 2005 e 2015, foram analisadas 19 Atas das Reunibes
de Ministros da Educacdo do MERCOSUL, o que totalizou 734 agdes, medidas
e tomadas de decis6es que apontam o caminho que o Setor Educacional do
MERCOSUL vem percorrendo em sua funcéo politica de gestao educacional.

Assim, deste total de agbes citadas em atas, pode-se chegar aos
seguintes dados totais, conforme quadro 29, a seguir:

Quadro 29 - Acbes entre 2005 a 2015
Total de acoes entre 2005-2015

Quantidades de acoes citadas nas atas das RME entre 2005- 2015

Semestres/ Eixos Subeixos
Anos
‘;’ [0) IS
8| & 8193 2 5T
"3 ie) 18 18 = 18 18 k=) lg (O] .8 ..(_E .8 .8 S 18 ©
o200 O o O On PO [ Oy D OES| O® oG | @0
GE(@MB| 8- | 8% | €88 | 80 |ScQO 80| RO | 8P |®C
BE|BS|SS| 88| 85| 85(8¢5|8S28|8SQ| 8= 8¢
o) o) 0] . S 3 € 2 o 7]
© O | © O 35 O \© O o0 | © oTC|O O =& O = ©
O<|OW| waoe Ll L o Wik WSs<<|W<| Wwao wao |[wo
29/2005 12 | 27 | 10 7 10 | - - - - - -
19/2006 18 | 29 | 13 12 3 |- 1 - - - -
29/2006 15 | 29 8 13 6 |1 - - 1 - -
19/2007 12 | 17 6 6 5 |- - -
29/2007 16 | 32 | 13 13 6 |- - - - - -
19/2008 15 | 29 | 11 10 8 |- - - - - -
2°9/2008 8 | 20 6 5 8 |- 1 - - -
19/2009 11 | 34 | 12 14 5 |- 1 - - 2 -
22/2009 12 | 15 3 3 7 |- 2 - - - -
19/2010 1 | 12 4 3 6 |- - - - - -
29/2010 25 | 27 | 10 14 3 |- - - - - -
Total parcial 155 271 100 66
Quantidades de acoes citadas nas atas das RME entre 2011- 2015
19/2011 13 | 9 4 2 1 2 - - - - -
29/2011 25 | 22 4 8 6 |2 1 1 - - -
19/2012 26 | 37 | 14 11 1 |- - 1 - - -

2%/2012 18 | 14 6 5 3 - - - - - -
1¢/2013 18 | 22 10 7 4 - 1 - - - -
2%/2013 13 | 27 8 14 4 - - - - - 1
2°2014 21 | 20 9 7 4 - - - - - -

%3A tabulacdo dos dados no quadro 29 ndo tem a intencdo de fazer andlise comparativa entre
os dois periodos (2005-2010 e 2011-2015), mas demonstra a progressdo das agdes
empregadas pelo SEM registradas nas atas das RME.
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192015 6 | 17 | 7 6 4 - - - - - -

Total parcial 140 168 62 60

Total entre
2005 a 2015

Fonte: Dados organizados pela autora com base nas atas das RME do SEM

295 439 158 160 103

O quadro 29 permite extrair as quantidades de agdes voltadas para cada
eixo e subeixos, visualizando acbes empregadas em cada periodo das
presidéncias pro tempore. Cabe destacar que, das 734 agdes, 60% dizem
respeito ao eixo da Gestdo Educacional e 40% ao eixo da Gestéao
Administrativa, como mostra o grafico 23, a seqguir:

Grafico 23 - Agdes por eixos de analise entre 2005 a 2015

Acoes por eixos de analise entre 2005 a 2015

Fonte: Dados organizados pela autora, baseado nas atas das RME do SEM.

Assim, podemos verificar que o SEM, através dos registros de agcdes em
atas das Reunides de Ministros da Educacao nas diferentes Presidéncias pro
tempore, concentrou suas deliberagées na Gestao Educacional. Mesmo dentre
as acoes; do eixo GE, a Educacdo Béasica ndao concentra a prevaléncia das
acoes, é possivel verificar as decisdes e direcionamentos dados em relacao a
promogao da integragao regional por meio da Educagao Basica.

Na proxima secao, sdo apresentadas as agdes qualitativas da Educacéo
Basica na promocao da integracao regional;
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4.7.1. Concentracao de acoes citadas nas atas das RME entre 2005 a 2010

Durante os anos de 2005 a 2010, podemos destacar, na analise das 11
primeiras atas das Reunides de Ministros da Educacéo, um total de 426 acdes.
Destas, 155 ligadas a Gestao Administrativa; e 271 ligadas a Gestao
Educacional, o que corresponde a 36% das acgbes citadas nas atas das
Reunides de Ministros da Educacdo do MERCOSUL para o eixo GA e 64%
para o eixo GE, como mostra o Grafico 24, a seguir:

Grafico 24- Acoes de 2005 a 2010, por eixos

Concentracao das Acoes citadas nas atas das
RME entre 2005 e 2010

Fonte: Dados organizados pela autora.

Deste modo, podemos evidenciar também as acdes ligadas a 7 subeixos:
Educacéao Geral; Educagao Superior, Educacao Basica; Educacao de Jovens e
Adultos (EJA); Educacao Profissional; Educacao Tecnolégica e Educagao em
Prisdes, conforme o Gréfico 25, a seguir:
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Grafico 25- Acoes por subeixos de 2005 a 2010

Acoées por Subeixos entre 2005 a 2010

Educacdo
Educacdo ) 'c;
7 Profissional
EJA Tecnoldgica 57% Educacdo em

2,8% PrisBes
2,8%

Fonte: Dados organizados pela autora, segundo as Atas das RME entre 2005 e 2010.

Conforme o Grafico 25, podemos perceber uma maior concentracao das
acOes citadas nas atas das RME ao longo deste periodo para a Educacgao
Superior. A Educacado Geral também fica com uma grande parcela das acoes,
mas a Educacao Basica possui maior parcela de acdes realizadas em relacao
aos outros subeixos em analise. Destes, o grafico expde 2,8% das agbes para
Educacdo Tecnolégica e Educagdo em Prisbes, o0 que corresponde a
quantidade de uma acdo para cada subeixo entre 2005 e 2010, nao

evidenciando muitos investimentos nessas areas da educagao.

4.7.2. Concentracao de acoes citadas nas atas das RME entre 2011 a 2015

Foram analisadas entre 2011 e 2015, oito Atas das Reunides de Ministros
da Educacado do MERCOSUL, somando um total de 308 a¢des: 140 ligadas ao
eixo Gestdao Administrativa, equivalentes a 45% das acdes totais e 168 acdes
ao eixo da Gestao Educacional, o que corresponde a 55% do total, como
mostra o Grafico 26, seguinte:
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Grafico 26- Acoes de 2011 a 2015 por eixo

Concentracao das Acoes citadas nas atas das
RME entre 2011 e 2015

Fonte: Dados organizados pela autora.

De acordo com o Grafico 26, a maior concentragdo de acdes deste

periodo analisado corresponde a 55% no eixo da Gestdo Educacional e 45%

no eixo da Gestao Administrativa.

Assim, podem-se destacar agoes ligadas a 7 subeixos: Educacao Geral;

Educacao Superior, Educacao Basica; Educacado de Jovens e Adultos (EJA);

Educacéo a Distancia; Educacao Tecnolégica e Educagdo Ambiental.

Grafico 27 - Acoes por subeixos de 2011 a 2015

Acoes por Subeixos entre 2011 a 2015

~ Educacao a
Educacao S ~
o Distancia Educacao
EJA Tecnologica 1% Ambienta

2%

1% 1%

Fonte: Dados organizados pela autora, segundo as Atas das RME entre 2011 e 2015.
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De acordo com o gréafico 27, 37% das acOes citadas em atas neste
periodo analisado correspondem ao subeixo da Educagcdo Geral; 36% ao
subeixo da Educacdo Superior e outros 22% ao subeixo da Educacgédo Bésica.
Assim, a Educacao Tecnolégica teve apenas 2% das acdes citadas em ata, o
que se refere a apenas 4 acdes. Os outros subeixos, Educagao a Distancia,
EJA e Educagdo Ambiental tiveram um percentual minimo em relacdo aos
demais, apenas 1% das quantidades relatadas.

4.8. ACOES DA EDUCAGCAO BASICA NA PROMOCAO DA INTEGRACAO
REGIONAL

A analise evidenciou que ao longo dos ultimos dez anos, que o
MERCOSUL Educacional pode promover 103 acgdes, voltadas a integracéo
regional na educacgao basica. Entre essas acées podemos citar as que foram
promovidas:

- 0s Concursos Caminhos do MERCOSUL;

- 0 Projeto Bibliotecas Escolares do MERCOSUL;

- a RELPE - Rede Latino- Americana de Portais Educativos;

- 0 PLANO SEM 2006-2010;

- 0 PLANO SEM 2011-2015;

- 0 reconhecimento de Certificados e Titulos de Estudos em Nivel Médio
nao- técnico;

- Projeto Escolas de Fronteiras (PEIF)

- Projeto Leituras e Integracdo Regional

- 0 langamento de livros como estratégias de apoio a professores no uso
de colecdes das Bibliotecas escolares do MERCOSUL,;

- Histérias do MERCOSUL;

- 0s trabalhos de Intercambio desenvolvidos pelos GTs do CCR;

- a inclusao de autores dos paises do MERCOSUL na doacgéao de livros
aos sistemas escolares;

- a universalizacao do Ensino Médio

- as politicas e estratégias para prevenir o fracasso escolar;

- a educacao na primeira infancia (0 a 5 anos);
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- o0 plano CEIBAL (Conectividade Educativa de Informatica Basica para a
Aprendizagem em Linha);

- 0 reconhecimento de estudantes em nivel primario basico fundamental
e médio;

- 0 Parlamento Juvenil

- a inclusdo de conteudos de integracdo regional no curriculo da
educacao Média/ secundaria e de formacao docente;

- a publicagao de trabalhos por meio virtual,

- o fortalecimento da mobilidade dos docentes da area da educacao
basica na regiao;

- a busca pela erradicacédo do analfabetismo dos paises do bloco;

- a impulsao da Alfabetizacédo da populacao de Venezuela;

- a busca pela elevacao da taxa de conclusao da educacao basica;

- a incorporacgao do nivel de educacao infantil/ pré- primario na Tabela de
equivaléncia de Certificados e Titulos;

Estas acOGes foram na maioria realizadas por meio de concursos,
implementacbées ao longo das presidéncias, compromissos firmados e
assumidos, instru¢des dadas, projetos criados, avaliacao das acdes firmadas, e
pelo reconhecimento das realizacdes e esforcos das nacbes que fazem parte
do MERCOSUL, em promover a integragao regional.

Ainda, podemos citar a participacdo de organizacdes internacionais na
realizacdo destas acdes, como: OEA, CSB, UNESCO, OEIl, Unién Latina,
FEMCIDI, OCDE, PISA, PEAS e EPT.

Foi possivel também encontrar varios temas dentro destas agdes
realizadas como, por exemplo: “Integracdo Regional’; a “Formacao Cidada”; a
“Integracdo Docente”, “Aprendizagem e Servico”, “Educacao Tecnoldgica”, a
“Alfabetizacao”, “Lagos Solares e Culturas no Caminho do Sol”, “Direitos
Humanos”, “Trabalho de Intercambio”, “As cidades histéricas de Minas Gerais”,
“A educacao no contexto da integracao Latino- Americana"; "O papel da Escola
Média”; "Bicentenario da Independéncia do Paraguai”; “Exodo do povo
Oriental”; “Rota do Café”; “Alfabetizacéo e po6s- alfabetizagdo do MERCOSUL”;
“promocao da cidadania regional”; e “integracao educativa”.

Estes foram os principais temas e acdes desenvolvidos pelo SEM para

promover a integracao regional possibilitando perceber que estas atividades
139



gerenciadas pelas presidéncias pro tempore do MERCOSUL assumem um

papel fundamental dentro do contexto da educacao na America Latina.
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5. CONSIDERACOES

As sociedades que constituem a América Latina s&o de diversas origens
étnicas e, ao longo dos anos, se miscigenaram com 0s povos indigenas que
aqui ja viviam antes do homem europeu chegar. Hoje, culturalmente, essas
sociedades se mantém diversificadas e, economicamente, possuem largas
diferengas.

Os lagos que se constituiram entre os povos latinos foram se
concentrando, ora por conflitos, guerras e disputas, ora pela necessidade de
enlace com o intuito de se fortalecerem e de se completarem. As aliancas e
disputas que envolveram os povos latinos — e aqui incluo o Brasil — por muitas
vezes quebraram resisténcias e por outras sobreviveram a interesses, uniram
povos, ao mesmo tempo em que também os diferenciaram, ofuscando de certo
modo, nossas identidades como povos latino-americanos®.

Também, foi importante para entender a posse de territérios, as disputas
por limites das fronteiras, além da formagdo cultural dos povos latinos. A
medida que as relacdes de poder sob o pertencimento dos povos e de suas
fronteiras moldavam-se, a formacao dos Estados Nacionais da América Latina
também mostravam distanciamentos, os diferentes governos, suas politicas e
organizacbes se deram em movimentos a independéncia e constituiram
sociedades, com culturas, politicas, e regionalidades diversificadas, mas que
ainda, se encontram em processos de mudancas e desenvolvimentos.

Essas mudancas também se deram pelas diferentes formas de se
governar na regido, sejam com a insercdo de organismos internacionais
presentes desde as décadas de 1960, quando os paises latinos sinalizam as
primeiras inten¢des de aliangas e integracéo, ou seja, pela propria organizacao
dos paises vizinhos, formando o MERCOSUL.

A educacao na América Latina também sofreu influéncias de organismos

internacionais, o que mostrou de fato as forcas econdémicas e politicas

% Essa questdo de pertencimento como povo latino-americano nio é pertinente a pesquisa,
apenas sinalizo o pensamento de autores citados no capitulo 2, que representa, em parte, o
entendimento do estudo que fiz sobre a histéria dos povos da América Latina.
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mobilizando os sistemas de educacéo ao estreitarem os governos com acordos
e interesses externos (pelas forcas Pan-Americanas, estadunidenses).

Essas influéncias neoliberais por muito tempo marcaram os paises
latinos nas décadas de 1990 e hoje ainda podemos encontrar praticas
educativas e de gestao dos sistemas de ensino desta época.

No que diz respeito ao MERCOSUL Educacional, a pratica de gestéo se
mostra dentro das propostas do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), com
a gestdo democratica da educacao. Esta forma de governar (tempore) mostra
as possibilidades de autonomia de cada pais em gerir as atividades do setor e
direcionar as acdes e intengdes de educacao.

Os documentos apontaram somente dois semestres em que a gestdo se
pds em resolver praticas administrativas, ndo citando nenhuma acao na gestao
educacional. De certa forma, nao mostra ser um movimento negativo, ja que as
acOes da Gestdo Administrativa vao condicionar futuras acbes das praticas
educativas. Apenas mostra um empenho maior nos outros semestres ao
desenvolver seminarios, concursos, encontros e compromissos assumidos ao
longo dos dez anos analisados.

Assim o SEM vem promovendo a integracdo regional com acoes
voltadas a educacdo Baésica que estimulam articulagbes com organismos
internacionais, mas, principalmente, possibilitam a participacdo dos paises
associados e paises- parte nas atividades durante os semestres analisados.
Estas possibilidades de articulacbes se mostram necessarias, uma vez que o
MERCOSUL, para avancar em sua condicdo aduaneira, sofre influéncias
externas, mas que promovem a integracao regional com Projetos e Programas
e oferecimento de apoio financeiro para custear essas acoes.

Este modo de gestdo educacional em que o proprio SEM se denomina
democratica influencia na repercussdao do MERCOSUL Educacional, a medida
que proporciona difusdo dos Programas e Projetos que envolvem todos os
paises da regido latina. Ao destacar as acdes na educacao basica, lancam e
impulsionam o engajamento dos paises para se chegar a um objetivo comum.
Quando € necessario seguir a proposta exercida por um pais que erradicou 0
analfabetismo, além de promover a inclusdo de criancas, reconhece as
necessidades da regido e elaboram politicas e estratégias para prevenir o

fracasso escolar, buscando elevar a taxa de conclusdo da educacao basica e
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incluindo, como conteudos nos curriculos, a integracao. Temas das regides que
fazem parte do MERCOSUL também s&o desenvolvidos com a intengdo de
articular o intercambio de culturas, evidenciando, durante as diferentes gestoes
pro tempore do MERCOSUL, um movimento que assume compromissos com a
integracao dos paises e pela busca em atender criancas e jovens com atencao
as questdes da qualidade na educagéo.

Ainda, as acb6es que o SEM planeja sdo delineadas para o
desenvolvimento, adeséo e oferta de tecnologias para as escolas da regido. A
publicacdo de livros e materiais além dos sites desenvolvidos favorece a
utilizacdo e instrumentos e mecanismos para a disseminacao da integracéao
regional.

Assim, ainda que a pesquisa tenha deixado evidente a participacao da
Gestdao Educacional sendo superior a Gestao Administrativa, também se
percebeu uma atuacdo maior de agdes na Educacao Superior em relacao a
Educacéao Basica, como mostrou o quadro 28, da pagina 131 dessa pesquisa.

As principais implicagbes da gestdo educacional na repercussao do
MERCOSUL Educacional para a promog¢dao da integracdo regional se
concentram em desenvolver ainda mais as atividades voltadas a educacao
basica, ja que os proprios documentos descrevem a necessidade de erradicar
o analfabetismo e elevar as taxas de conclusao do ensino basico.

Implica, ainda, em desenvolver um mecanismo de controle das
propostas de acdes descritas nos PLANOS SEM, com o que realmente foi
concluido ou realizado durante as gestdes da educacao. Isso possibilitaria ter
mais efeitos ao indicar falhas e avangos nos processos de integragéo regional.

Pode-se dizer, ainda, que a gestdo educacional do SEM resultou em
muitos efeitos para a integracdo regional, haja vista que foram 734 acdes
analisadas e classificadas. Destas, 103 voltadas a educacdo basica, uma
média de 10 acbes por semestre (por presidéncia pro tempore). Isso mostra a
capacidade do MERCOSUL Educacional em expandir a integracao regional e,
ainda, que esta € uma forma de fazer uma gestao educacional democratica.

Assim, a pesquisa conseguiu apontar, também, poucos referenciais de
pesquisas na darea da gestdo educacional do MERCOSUL, indicando a

possibilidade de se explorar mais esta area do conhecimento.
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Outras e novas pesquisas podem ser desenvolvidas a partir deste
estudo e desta tematica. Os estudos comparativos possibilitam evidenciar as
diferencas e semelhancas das gestdes da educacao do SEM. Também, pode-
se comparar o desempenho da gestdo de cada pais que presidiu o
MERCOSUL, evidenciando com mais profundidade o envolvimento dos paises
com as questdes de desenvolvimento da América Latina. Os sistemas de
ensino, também sdo boas fontes para a problematizacdo da educagdo na
América Latina.

Concluindo, esta dissertacdo analisou a repercussao da gestao
educacional do SEM na promocado da Integracdo Regional na Educacao
Basica, e destacou as principais atividades desenvolvidas, identificando acéo
por acédo nas atas das RME, podendo tracar perspectivas esperangosas para a
Integracado Regional na América Latina.

Portanto, entende-se que as acdes desenvolvidas pelo SEM na
educacgao basica, tornando um meio muito promissor e efetivo de integracao
regional, que vem repercutindo em um movimento de participagao significativa
e efetiva dos paises envolvidos com o MERCOSUL. Ainda, destaca-se a
gestdo da educacdo do SEM em sendo democratica, muito atuante e
comprometida em cumprir o desenvolvimento de Planos e as agbes que nele
estdo previstos.

Essas acoes, ao longo dos dez anos analisados, repercutiram em varias
acOes da gestdo educacional do SEM. Entre elas: acbes de demanda com a
realizacdo de concursos, chamadas e referendos; acdes de continuidade e
segmento que se relacionaram com acbes de outras presidéncias pro tempore,
implementando, avaliando e incorporando mais acbes; houve também a
difusdo de acdes realizadas, com publicacdo de materiais impressos e virtuais.

O desenvolvimento de acdes de direcionamento que deram instrugdes,
recomendagdes, propostas, iniciativas também repercutiram em compromissos
assumidos e firmados com outros paises e organismos internacionais.

As acbes de fomento desenvolvidas e recebidas pela gestéo
educacional do SEM puderam articular o envolvimento do MERCOSUL
Educacional com organismos internacionais através de apoios recebidos,
incentivos, reconhecimentos e o oferecimento de apoio do MERCOSUL

Educacional a outros paises do bloco.
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Outras agbes estiveram atreladas ao desenvolvimento e planejamento
como os planos, projetos, grupos e mecanismos de desenvolvimento de acgoes.
A realizacdo de eventos também contribuiu para o desenvolvimento de agdes
que repercutiram em feiras, seminarios, reunides, encontros e jornadas para a
promocéao da integracao regional.

Muitos documentos, como protocolos, cartas e declaragdes garantiram o
registro de tomada de decisbes em acordos e reunides realizadas a fim de
garantir a efetivacao de acoes.

Assim, a gestdo educacional do SEM promove um movimento coletivo
com articulagées internas e externas, com o0s organismos do bloco
MERCOSUL e com paises associados, articulando acdes significativas para o
desenvolvimento do ensino nas regides fronteiricas que se mobilizam a aplicar
essas acodes previstas nos Planos e elaboradas para assim, poderem promover
a Integracéo Regional por meio da Gestao Educacional na Educacao Basica.

Promover a integracao regional é fortalecer os povos fronteiricos em sua
cultura, regionalidade, identidade e pertencimento. Mas também, potencializa o
desenvolvimento econdmico, politico e social. Assim, a Educacdo Baésica
contribui para atender o desenvolvimento das agbes planejadas e que venham
a dar continuidade e incentivo ao desenvolvimento regional.

Contudo, a gestao educacional do SEM articula acées que possuem em
sua elaboracao, um grau de influéncia das forcas hegeménicas globais, mas
em contrapartida, mantém um planejamento preocupado com o0
desenvolvimento social latino buscando além de elevar a economia, mobilizar,

estender e promover, a outros paises da regiao, a integracao regional.
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