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RESUMO

A Dissertacao ora apresentada estd vinculada ao Programa de Pos-Graduagao Interdisciplinar
em Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Fronteira Sul — Campus Erechim. Tendo
como centralidade de estudos a Politica de Assisténcia Estudantil na Educacdo Profissional e
Tecnolodgica, a pesquisa objetivou verificar os desafios da Assisténcia Estudantil para garantir
a permanéncia e o éxito académico na perspectiva dos estudantes que recebem o auxilio
estudantil oferecido pelo IFRS — Campus Erechim no contexto de uma sociedade meritocratica
e desigual. De natureza qualitativa, de campo e exploratoria, a pesquisa se estabelece de
maneira interdisciplinar a partir de reflexdes acerca do Servigo Social, da Educacdo e da
Sociologia. Como meios para o aprofundamento tedrico, utilizou-se pesquisa bibliografica,
pesquisa de estado do conhecimento e pesquisa documental. Para a coleta de dados, aplicou-se
questionarios on-line com perguntas abertas, fechadas e de multipla escolha para 27 estudantes
e egressos dos cursos superiores e técnicos subsequentes do IFRS - Campus Erechim que
receberam ou recebem auxilio estudantil entre os anos de 2021 e 2023. Para o procedimento de
sistematizagdo e analise dos dados obtidos na pesquisa empirica, utilizou-se a Andlise de
Conteudo. Os resultados da pesquisa apontam a Assisténcia Estudantil como essencial para a
permanéncia e o €xito de estudantes em condigdes socioecondmicas menos favorecidas. Por
outro lado, apontam também as fragilidades e as limitacdes que ainda impedem o avango da
Assisténcia Estudantil para se consolidar como politica piblica de educagao que pode equiparar
as oportunidades e minimizar as desigualdades sociais, tais como os cortes no or¢gamento das
Institui¢des Federais de Ensino, o repasse financeiro insuficiente para atender os estudantes que
dela necessitam em sua integralidade, a exigéncia de contrapartida para manter o auxilio
financeiro e a necessidade de promover mais espacos de esclarecimento sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e sobre a Politica de Assisténcia Estudantil. Tal
politica publica ¢ permeada por contradicdes em face das dificuldades encontradas para
alcancar os objetivos a que se propde e se efetivar como um direito social. Contudo, as opinides
externadas pelos participantes da pesquisa ndo deixam duvidas quanto ao significativo papel da
Assisténcia Estudantil para a permanéncia e a conclusao dos estudos, assim como da educagao
na ampliagdo de oportunidades pessoais e profissionais que possibilitam o rompimento dos
padrdes sociais estabelecidos em nossa sociedade.

Palavras-chave: Educacio Profissional e Tecnologica. Permanéncia. Assisténcia Estudantil.
Meritocracia. Desigualdade Social.



ABSTRACT

This dissertation is related to the Interdisciplinary Graduate Program in Humanities at the
Federal University of the Southern Frontier - Campus Erechim. Having its studies on the
Student Assistance Policy in Professional and Technological Education, the research aimed to
verify the challenges of Student Assistance to ensure the retation and academic success from
the students’ perspective, who receive the student assistance offered by the IFRS - Campus
Erechim in the context of a meritocratic and unequal society. This qualitative, field and
exploratory research promotes an interdisciplinary reflections on Social Work, Education and
Sociology. Bibliographic, state of knowledge and documentary research were used to provide
theoretical deepening. For data collection, 27 students and alumni of the higher education and
subsequent technical courses of the IFRS - Campus Erechim, who received or receive student
assistance between the years of 2021 and 2023, answered online questionnaires with open,
closed and multiple-choice questions. We used Content Analysis for the systematization and
analysis of the data obtained in the empirical research. The results show that Student Assistance
is essential for the retention and success of students in less favored socioeconomic conditions.
On the other hand, they also show the weaknesses and limitations that still prevent the advance
of Student Assistance to consolidate itself as a public education policy that can equalize
opportunities and minimize social inequalities, such as cuts in the budget of Federal Educational
Institutions, insufficient financial transfer to meet the needs of students who need it in its
entirety, the requirement of a counterpart to maintain financial assistance and the need to
promote more spaces for clarification about the National Student Assistance Program (PNAES)
and about the Student Assistance Policy. This public policy is full of contradictions because of
the difficulties found to achieve the goals it proposes to reach and to become effective as a
social right. However, the opinions expressed by the research participants leave no doubt about
the significant role of Student Assistance for the retention and completion of studies, as well as
education in expanding personal and professional opportunities that make it possible to break
down the established social patterns in our society.

Keywords: Professional and Technological Education. Retention. Student Assistance.
Meritocracy. Social Inequality.
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1 INTRODUCAO

Esta Dissertacao, que tem como centralidade de estudos A Politica de Assisténcia
Estudantil na Educacdo Profissional e Tecnologica, traz reflexdes sobre a importancia da
Politica de Assisténcia Estudantil, enquanto Politica Publica, instrumentalizadora e
potencializadora da permanéncia dos estudantes no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

A Assisténcia Estudantil, hoje entendida como um direito social voltado para as classes
populares, teve sua origem vinculada a consolidacdo das universidades, sendo direcionada para
atender os filhos da elite brasileira. Por muito tempo, constituiu-se como um conjunto de
praticas desarticuladas da vida académica com ac¢des pontuais sem qualquer regulamentacao ou
critérios de selegdo dos estudantes.

Apesar de ainda ndo ter se consolidado como uma lei, a Assisténcia Estudantil ¢ um
direito conquistado pela sociedade, por meio de reivindicagdes e lutas sociais pela equidade de
oportunidades nas Institui¢des Federais de Ensino, constituindo-se em uma significativa
estratégia de superacdo das desigualdades sociais na democratizagdo da Educagdo Superior
brasileira.

As politicas de democratizagdo e expansao do ensino publico superior viabilizaram o
acesso para jovens oriundos de classes populares e de grupos desiguais, o que alterou
substancialmente o perfil do publico que acessa esse nivel de ensino no Brasil. Como
consequéncia desse processo, houve a necessidade de proporcionar condi¢des para que estes
estudantes pudessem permanecer e concluir os estudos.

Com este objetivo foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
que tem o proposito de ampliar as condigdes de permanéncia na Educacdo Superior publica
federal, e, desta forma, minimizar os efeitos das desigualdades sociais e contribuir para
promocgao da inclusdo social na educacdo (BRASIL, 2010). Assim, como politica publica, a
Assisténcia Estudantil foi regulamentada pelo Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010, cujo
documento segue até os dias atuais servindo de pardmetro para as agdes nas instituicdes de
ensino técnico-profissional e superior.

Cabe ressaltar a relevancia social do presente estudo, em especial quando esta trata da

Politica de Assisténcia Estudantil como promotora da permanéncia dos estudantes na Educagao
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Profissional e Tecnologica, que busca garantir auxilios financeiros aos estudantes que
necessitam, além de outros servicos e agdes universais, em um cenario de profunda imersao das
politicas publicas no contexto do capital, da desresponsabilizagdo do Estado, do ajuste fiscal,
da crescente flexibilizag¢do e da precarizagao da politica de educacao.

As politicas sociais sdo planejadas e operacionalizadas em concordancia com as
reformas neoliberais, com o estimulo de privatizagdes, de ajustes estruturais da economia e com
as limitacdes dos gastos publicos. Assim, conforme Piana (2009), as politicas sociais brasileiras
estdo ligadas as condig¢des econdmicas, politicas e sociais vivenciadas pelo pais. Diante disso,
todas as politicas sociais brasileiras possuem tais caracteristicas e sao influenciadas no modo
como sdo constituidas as suas agdes, inclusive a politica de educacao.

Com a promulgag¢do da ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB),
de 1996, o Estado confirma sua responsabilidade com a politica de educagdo. No entanto, a
defesa por um estado neoliberal deixou esta importante politica social em segundo plano na
agenda de dirigentes politicos, ocasionando uma redugdo significativa nos gastos publicos com
as politicas educacionais.

A reducdo de investimentos na educagdo ja vem sendo praticada ha alguns anos, mas
foi em 2016, com a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241, que congelou
o teto nos investimentos do governo em diversas areas por 20 anos, que os cortes se tornaram
mais contundentes. Nesse sentido, a PEC 241 foi o marco inicial de cortes mais severos a
educagdo, ja que ela modifica a Constituicdo Federal com intuito de limitar os gastos do
Estado.

Neste contexto, ¢ importante elucidar as consequéncias e os rebatimentos da atual
conjuntura social, politica e econdmica sobre a condugao das politicas publicas, aqui se tratando
da Politica de Assisténcia Estudantil, mais especificamente no que se refere as reais
possibilidades do fortalecimento na garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes nas
institui¢des publicas que oferecem a Educagdo Profissional e Superior.

Importa esclarecer que este estudo estd atrelado a minha experiéncia profissional
enquanto Assistente Social inserida na Politica de Educagdo, atuando diretamente na
Assisténcia Estudantil por meio da elaboracdo e execucdo de projetos e acdes que visam a
permanéncia dos estudantes na Educagdo Profissional e Tecnologica. Essa aproximagao com a

tematica da pesquisa despertou o desejo de ampliar habilidades e competéncias cientificas para
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fortalecer este campo como area de conhecimento. Assim, posso dizer que a opgao pelo tema
ndo foi pensada de forma imparcial, mas traz consigo todas as angustias e as aprendizagens das
experiéncias profissionais.

Nessa direcdo, o ingresso no Programa de P6s-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas (PPGICH) da Universidade Federal da Fronteira Sul, (UFFS) — Campus Erechim,
mais especificamente na Linha de Pesquisa — Educacdo, Culturas e Cidadanias
Contemporaneas, oportunizou importantes reflexdes, as quais contribuiram para pensar de
forma interdisciplinar o objeto de estudo e culminaram na elabora¢do desta Dissertagdo,
intitulada Os Desafios da Permanéncia Estudantil na Educagdo Profissional e Tecnologica:
problematizando a meritocracia e as estratégias de permanéncia estudantil no contexto de
desigualdades sociais sob uma perspectiva interdisciplinar.

Sao inumeros os desafios para atuacdo do Assistente Social na politica de educacgao.
Enquanto demanda crescente aos profissionais do Servigo Social, produz significativos e
desafiadores avancos permeados por iniimeras incertezas, bem como escassa produgdo de
material teérico. Com isso, percebe-se a importancia de contribuir com estudos e pesquisas que
culminem na produgdo de conhecimento e suscitem reflexdes importantes acerca de agdes e de
projetos a serem executados nessa area de atuacao.

As perspectivas dos estudos sobre permanéncia estudantil de Freitas (2021), Lima
(2019), Magalhaes (2013), Nunes (2016), Oliveira (2013), Radaelli (2013), Santos (2015), Silva
(2020) e Souza (2016) apresentam interesse principalmente em analisar as politicas de
permanéncia nas instituicdes apds a expansdo' das universidades e da implementagio das
politicas de reserva de vagas, que ampliaram o nimero de vagas na Educagdo Superior e
garantiram o acesso aos grupos socialmente desfavorecidos.

A implantagio das cotas’ na Educagio Superior representou uma conquista para a classe

popular e acarretou uma mudanca do perfil socioeconomico dos estudantes, trazendo consigo a

! Sobre a expansdo das universidades importa esclarecer que o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) faz parte de um conjunto de agdes do Governo Federal do Plano
de Desenvolvimento de Educacdo do MEC. Foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007,
com o objetivo de criar condi¢des para ampliagdo do acesso e garantir condigdes de permanéncia na Educacdo
Superior.

2A Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, garante a reserva de 50% das vagas das universidades e Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia para estudantes oriundos de escolas publicas. Das vagas reservadas, metade
deve ser destinada a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita
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necessidade de implementacdo de politicas de Assisténcia Estudantil para permanéncia,
prioritariamente dos estudantes que acessam a universidade por meio desta politica e nado
possuem condi¢des socioecondmicas para permanecer € concluir os estudos com éxito. Os
resultados e conclusdes destes estudos apontam que somente a efetivagdo das politicas de
acesso nao garante a efetivacao do direito a Educagdo Superior, devendo ser complementadas
por politicas de permanéncia estudantil.

Além disso, as investigagdes de Albuquerque (2017), Araujo (2018), Araujo (2018),
Borges (2015), Galindo (2018), Lago (2018), Marafon (2015), Nascimento (2019), Parente
(2013), Pozobon (2019), Silva (2017), Silveira (2017) e Souza (2015) mostram grande interesse
em verificar de que maneira as Instituigdes de Ensino Superior estdo conduzindo e executando
as acdes previstas no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), implementado
pelo Decreto 7.234/2010, para assegurar a permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica. Neste quesito, as tendéncias observadas na configuragao das acdes e servigos
ofertados pelas institui¢des tém a prevaléncia da oferta de bolsas e auxilios para sanar as
necessidades basicas de sobrevivéncia, como alimentacdo, moradia e transporte para estudantes
em vulnerabilidade socioeconomica. Entretanto, as instituigdes t€m desenvolvido agdes ¢
ofertado servicos de carater universal, destinados a todos os estudantes sem critério de renda e
vulnerabilidade.

Os resultados e conclusdes destas pesquisas apontam que a Politica de Assisténcia
Estudantil ¢ um mecanismo importante que colabora para a permanéncia estudantil e tem
cumprido um dos seus principais objetivos, que ¢ contribuir para a redugdo das desigualdades
sociais. Contudo, precisa de avangos e ainda encontra grandes desafios para se consolidar como
um direito social e atender a todos que dela necessitam.

E importante salientar que, apesar de o PNAES ser uma normativa nacional, cada
Instituicdo de Ensino Superior tem autonomia para regulamentar as suas agdes de acordo com
as necessidades de seu corpo discente. Assim, na mesma dire¢cdo do que vem sendo pesquisado

em outras institui¢des, esta investigacdo pretende compreender de que forma a Assisténcia

e metade para estudantes com renda familiar bruta superior a um salario minimo e meio per capita. Em ambos os
casos, deverdo ser reservadas vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia,
proporcionalmente ao censo do IBGE (BRASIL, 2012).
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Estudantil contribui para a permanéncia na perspectiva dos estudantes beneficiarios dos auxilios
estudantis, especificamente no IFRS — Campus Erechim. Neste sentido, o propdsito deste
trabalho ¢, para além de produzir conhecimento, suscitar reflexdes que resultem na proposi¢ao
e na implementagao de acdes desenvolvidas nas Instituicdes Federais de Ensino, especialmente
no IFRS, inclusive, subsidiando novas propostas de estudo na area. Espero, com isso, contribuir
com o aprimoramento dos processos de Assisténcia Estudantil e com possiveis solugdes para
reducdo dos niveis de evasdo encontrados na instituicao.

Além disso, a atuagdo em instituicdo de ensino requer aperfeicoamento continuo, visto
que as mudangas no cenario educacional sdo constantes e os paradigmas das ciéncias passam
por frequentes reformulacgdes. Isso exige que os profissionais tenham a capacidade de articular
a teoria e a pratica da sua area de atuacdo, buscando sempre ampliar os saberes comuns a outras
ciéncias numa perspectiva interdisciplinar. Neste sentido, o desenvolvimento de pesquisas tem
como referéncia o paradigma de um novo olhar que seja capaz de ligar as diversas areas
envolvidas no trato da questao social, aprofundando e comprovando as construgdes teoricas, ou
seja, recriando o conhecimento cientifico.

Na atualidade, os profissionais terdo uma demanda cada vez maior no campo das
ciéncias especializadas, como ¢ o caso do assistente social, que possui uma bagagem teorica e
metodoldgica apta a realizar pontes de reflexdo com as demais areas sobre seu objeto de
trabalho a partir dos aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais. Para Martinelli (1999,
p-23), “o saber ndo ¢ posse individual de cada profissional, ¢ heterodoxo, € pleno, é construgao
permanente. Entdo, se queremos produzir praticas sociais que tenham a dimensao do coletivo,
temos que dialogar com saberes multiplos”. Desta forma, ¢ importante que os estudos
perpassem por varias areas do conhecimento para que resultem na producdo de novos
conhecimentos e subsidios qualificados para as discussdes e as agdes que poderdo ser
desenvolvidas no ambiente profissional.

Neste sentido, tenho o propdsito de estabelecer uma relagdo interdisciplinar com o tema
a partir de reflexdes e estudos que perpassam pelos referenciais tedricos do Servigo Social, da
Educagdo e da Sociologia. Como consequéncia disso, construir novos olhares que possam
contribuir para a consolidacdo da Politica de Educacdo como um direito fundamental e da

Assisténcia Estudantil como um direito social.
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A idealizacdo desta pesquisa esta atrelada, também, aos desafios encontrados pelo
Assistente Social, quando da sua inser¢do profissional na educacdo, de construir uma pratica de
qualidade em favor da equidade e da justiga social, ou seja, perceber as desigualdades sociais
expressas neste campo de atuagdo, respeitando as diferengas e buscando possibilidades que
colaborem para a sua superagao. Além disso, buscar compreender a dindmica social e mobilizar
potenciais politicos e institucionais, dando énfase na articulagdo de um conjunto de servigos
publicos e de defesa dos direitos da cidadania.

Nesse viés, tem-se nas instituigdes de ensino um espago onde ¢ possivel verificar as
manifestagdes da questao social e suas expressdes impostas pelos processos de reproducao
social. Assim, essas contradigdes apresentam-se como desafios demasiadamente complexos na
busca por estratégias eficazes para garantir ndo somente o acesso, mas a permanéncia e o €xito
académico. Desse modo, o interesse em estudar de forma mais aprofundada numa perspectiva
interdisciplinar sobre os assuntos relacionados ao quotidiano profissional mostra-se como uma
oportunidade de ampliar conhecimentos, qualificar a atuacdo e contribuir para o
aperfeicoamento dos servicos prestados no espago socio-ocupacional.

Nessas circunstancias, esta pesquisa tem como problema: Quais os desafios da politica
de Assisténcia Estudantil para garantir a permanéncia e o €xito académico na perspectiva dos
estudantes que recebem auxilio estudantil, especificamente no IFRS — Campus Erechim, no
contexto de uma sociedade meritocratica e desigual?

Assim, o objetivo geral constitui-se em Analisar a Politica de Assisténcia Estudantil e
verificar quais os desafios para garantir a permanéncia e o €éxito académico na perspectiva dos
estudantes que recebem o auxilio estudantil oferecido pelo IFRS — Campus Erechim, no
contexto de uma sociedade meritocratica e desigual, tendo como objetivos especificos: 1)
Conceituar a Politica de Educacdo como direito fundamental com vistas a problematizar o
impacto da meritocracia e das desigualdades sociais no acesso, na permanéncia € no €xito dos
estudantes na Educacio Profissional e Tecnoldgica®; 2) Contextualizar a Educacio Profissional

e Tecnologica e a Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil; 3) Analisar as diretrizes da

3 A Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT) é uma modalidade educacional prevista na Lei de Diretrizes € Bases
da Educacdo Nacional (LDB), regulamentada pelo Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004. Tem a finalidade
precipua de preparar para o exercicio de profissoes, contribuindo para que o cidaddo possa se inserir e atuar no
mundo do trabalho e na vida em sociedade. (BRASIL, 2004).
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Politica de Assisténcia Estudantil no IFRS verificando se os auxilios estudantis ofertados
contribuem para a permanéncia dos estudantes no Campus Erechim; 4) Desvelar as
necessidades dos sujeitos que utilizam a Assisténcia Estudantil; 5) Analisar como se efetiva a
permanéncia estudantil sob a perspectiva dos estudantes que recebem auxilio estudantil,
especificamente no IFRS - Campus Erechim, no contexto meritocratico e desigual; 6) Tragar o
perfil dos estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantil do IFRS — Campus Erechim,
pretendendo subsidiar a implantacdo de agdes e servigos que atendam as necessidades dos
mesmos.

O estudo foi realizado no IFRS — Campus Erechim seguindo a abordagem de pesquisa
qualitativa, de campo e exploratéria. A investigagdo iniciou por meio de pesquisa bibliografica
sobre o tema em questdo. Essa primeira etapa teve como objetivo fazer um levantamento do
que ja foi publicado a respeito do objeto de estudo e serviu como modelo tedrico inicial de
referéncia que auxiliard na construcao do trabalho (MARCONI; LAKATOS, 2002).

Num segundo momento, com os objetivos de realizar um mapeamento, obter uma visao
geral e identificar as tendéncias atuais dos estudos sobre a tematica, realizei uma pesquisa na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informagdes em
Ciéncia e Tecnologia (BDTD) para constru¢do de um Estado do Conhecimento a partir da
metodologia indicada por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021).

Além disso, para complementar as informacgdes obtidas por outras técnicas ou desvelar
novos aspectos sobre a problematica da pesquisa (LUDKE; ANDRE, 1986), realizei analise
documental com enfoque qualitativo nas legislagdes, normativas e documentos pertinentes ao
estudo. Com isso, foi possivel problematizar e dar visibilidade ao processo de garantia de
direitos dos estudantes ao ingressar, permanecer € concluir seu curso, bem como debater a
forma como vem se efetivando a Politica de Assisténcia Estudantil.

Como instrumento para a coleta de dados, utilizei questionarios com perguntas abertas,
fechadas e de multipla escolha, obtendo, assim, informag¢des que proporcionaram uma analise
acerca da realidade dos sujeitos sociais que vivenciam a Politica de Assisténcia Estudantil no
IFRS - Campus Erechim e analisar os entraves e os sucessos da sua efetividade.

A andlise de dados foi realizada a partir do método de Analise de Conteudo (AC), de

Laurence Bardin, com base nas respostas aos questiondrios que foram preenchidos por 27
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estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, do Rio Grande do Sul, Campus Erechim.

Para apresentar o estudo realizado, esta Dissertacdo foi organizada em sete capitulos,
iniciando por esta introdugao, que se caracteriza como primeiro capitulo. O segundo capitulo ¢
direcionado para algumas consideragdes sobre a Educacgao Profissional e Tecnologica no Brasil,
no qual abordo conceitos € concepgdes sobre a meritocracia no sistema educacional a partir de
autores como Barbosa (2006), Sandel (2020), Dubet (2004), Valle ¢ Ruschel (2010), Souza
(2009); e sobre os reflexos das desigualdades sociais na Educagdo como direito fundamental,
utilizando referencias tedricos de Cury (2002), Mészaros (2005), Arroyo (2018), Ponce (2001),
Ciavatta e Ramos (2021), entre outros. Este segundo capitulo, ainda, contempla uma
contextualizagao historica sobre a Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil fundamentada
em Manfredi (2002), Cunha (2000), Caires ¢ Oliveira (2018), Santos (2010), Romanelli (2010),
Kuenzer (1999), Moura (2007), Pacheco (2011), sendo finalizado com algumas consideragdes
sobre a criagao dos Institutos Federais.

O terceiro capitulo ¢ dedicado para apresentagdo da Politica de Assisténcia Estudantil,
no qual procuro trazer desde aspectos histdricos até a sua consolidagdo como politica publica,
utilizando contribuigdes reflexivas de Kowalski (2012), Dutra e Santos (2017), Araajo (2007),
Graeff (2014), Back (2017), entre outros. Além disso, faco uma breve contextualizagdao do
Servico Social como profissdo, procurando evidenciar os limites e as possibilidades de atuacao
dos Assistentes Sociais na Politica de Educacdo e na Assisténcia Estudantil.

Com esse levantamento tedrico, pretendi compreender os motivos da associacdo
equivocada entre o Servico Social, a Assisténcia Social e a Assisténcia Estudantil e das marcas
deixadas pelas praticas assistencialistas desde a sua génese, utilizando referenciais como
Yazbek (2009), Netto (2017), lamamoto (2010), Martinelli (2011), Sposati (2015), Pereira
(2012), Cavalheiro (2013), entre outros.

No quarto capitulo, apresento os resultados da pesquisa do Estado do Conhecimento,
realizado para obter um panorama geral das discussdes sobre o tema desta investigacdo, para o
qual utilizei os conceitos e reflexdes apresentadas, sobretudo, por Morosini, Kohls-Santos e
Bittencourt (2021) e pesquisas de autores como Parente (2013), Pozobon (2019), Albuquerque
(2017), Nascimento (2019), entre outros.
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No quinto capitulo, esboco o percurso metodoldgico seguido para a realizacdo da
pesquisa. Nele apresento de forma detalhada o tipo de pesquisa, o lugar e os sujeitos
participantes do estudo, além dos instrumentos e técnicas que foram utilizados para obter os
resultados esperados.

O sexto capitulo foi reservado para apresentar o local de onde emergiram as
inquietagdes e as problematizagdes da presente pesquisa, situando-o em seu contexto social e
trazendo a tona as percepgdes dos sujeitos envolvidos na tematica com base nos resultados da
pesquisa empirica realizada com estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantil do IFRS -
Campus Erechim.

Por fim, no ltimo capitulo, te¢o as consideragdes finais do estudo, no qual apresento
minhas reflexdes sobre os desafios e as possibilidades para o fortalecimento da Assisténcia

Estudantil como politica publica e como direito social.
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2 DESIGUALDADE SOCIAL E MERITOCRACIA: OS DESAFIOS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

Os constantes avangos cientificos e tecnoldgicos provocam transformag¢des no mundo
do trabalho e tornam as exigéncias de elevacdo dos niveis de escolaridade e de qualificagdo
profissional cada vez mais urgentes e necessarias. O Estado, por sua vez, tem a incumbéncia
de elaborar medidas para garantir o acesso a Educacao como um direito universal que esté
previsto na legislagdo brasileira, levando em consideracdo as normas e as diretrizes
estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB/1996).

Apesar disso, 0 acesso e a permanéncia a uma educac¢ao de qualidade ainda encontram
grandes desafios em face as profundas desigualdades sociais advindas do sistema capitalista
e das politicas neoliberais. Neste cendrio, surgem algumas indagagdes e a necessidade de
refletir criticamente para compreender em que medida o direito a educagdo tem sido
concretizado e até que ponto as politicas educacionais tém cumprido seu papel em um pais
com desigualdades sociais tao evidentes.

De acordo com Araujo (2011, p. 282), as politicas publicas de educacio no Brasil tém
um processo “tardio e inacabado”, pois, enquanto outros paises conduziam e articulavam seus
sistemas educacionais como uma responsabilidade do Estado desde o século XIX, “ainda nao
temos, no Brasil do século XXI, um sistema de educacdo que possa ser denominado nacional,
dadas as profundas disparidades entre redes, sistemas de ensino, entre estados e regides”
(ARAUJO, 2011, p. 280).

Essa desigualdade ¢ confirmada pelo fato de que, em 2019, na Regido Nordeste,
49,1% das pessoas com 25 anos ou mais ndo tinham instru¢do ou possuiam Ensino
Fundamental incompleto, e apenas 12,1% completaram a Educa¢do Superior. Enquanto, na
regido Sudeste, a proporcdo dessa populacdo era de 32,5% sem instru¢do ou Ensino
Fundamental incompleto e 20,5% com nivel superior completo®.

Outro dado importante ¢ o percentual de pessoas alfabetizadas no Brasil. De acordo

com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2019), o indice de

4 Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, 2020.
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pessoas analfabetas de 15 anos ou mais foi estimado em 6,6%, ou seja, 11 milhdes de
analfabetos.

Mais uma vez, ¢ possivel identificar grande disparidade entre as regides em relacao
as taxas de analfabetismo. Com 13,9%, a Regidao Nordeste foi a que apresentou o maior indice
de analfabetismo, seguida da Regido Norte com 7,6%, Centro-Oeste com 4,9% e as Regides
Sul e Sudeste com 3,3% cada. Nestes indices, percebe-se uma diferenga quatro vezes maior
entre a regido Norte ¢ as duas regides (Sul e Sudeste) que apresentaram o menor indice.
Ademais, ¢ preocupante verificar taxas tao altas de analfabetismo num pais que possui em
sua Constitui¢do Federal a Educacdo como um dos direitos fundamentais.

Apesar dos avangos nas Politicas Educacionais ocorridos nos ultimos anos com vistas
a universalizacdo da Educacdo, “ainda persistem desigualdades sociais, educacionais e
fracasso escolar como obstaculos a escolarizagdo dos mais pobres” (MELLO; MOLL, 2020,
p- 3). Os indices nos mostram que a escolaridade brasileira ainda ¢ baixa, havendo uma grande
discrepanica entre as regides, fato que contraria o que estabelece a legislagcdo brasileira no
que diz respeito a educagdo como direito universal. Esse cendrio da pistas de que a Educagao
ainda precisa avancgar para que possa ser um ambiente igualitario e democratico. Para Mello

e Moll (2020, p. 8):

Hé um caminho a ser percorrido e, para isso, é necessario a existéncia de politicas
publicas que recoloquem o pais no rumo do desenvolvimento social e econémico com
inclusdo social e da educacdo enquanto direito, o que ¢ uma tarefa complexa que
requer a emancipag¢io do povo oprimido.

Como resultado de um processo historico, a educacdo se constitui no contexto de
constantes disputas entre os setores dominantes da sociedade e as camadas populares, onde a
camada popular busca possibilidades de ocupar espacos que garantam o poder econdmico,
politico e social para amenizar os efeitos das desigualdades sociais. A luta pelos “direitos
sociais € pela conquista da hegemonia de uma concep¢cdo de mundo, de uma outra
subjetividade, que tenha em pauta um projeto de desenvolvimento articulado aos anseios e
necessidades do povo” (MELLO; MOLL, 2020, p. 8) ¢ fundamental para vencer ou amenizar

a desigualdade social. Ainda, para as autoras:

Estudantes, professores e gestores, uma vez protagonistas, precisam estar atentos a
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questdo da defesa da educagdo enquanto direito social, e componente fundamental de
um projeto societario pautado no desenvolvimento econdmico com inclusdo social,
hoje, ameacado pela logica perversa e excludente dos interesses do capitalismo
neoliberal mundial e suas politicas educacionais. As politicas publicas escolares,
enquanto diretrizes educativas, devem conduzir a escola ptblica no cumprimento de
sua funcdo constitucional de ser responsavel pela garantia da educagdo enquanto
direito social (MELLO; MOLL, 2020, p. 17).

Leis e normas educacionais mais democraticas sdo cada vez mais necessarias, mas
insuficientes para garantir propostas criticas, tendo em vista as politicas neoliberais e a logica
de mercado vigente no pais. Nas palavras de Freire (1894, p. 89), “seria realmente uma
ingenuidade, que sé os ‘inocentes’ podem ter, esperar que as classes dominantes pusessem
em pratica um tipo de educagdo que as desvelasse mais do que as contradi¢cdes em que se
acham envolvidas ja o fazem”. Nao ha interesse da classe dominante que os “dominados”
tenham uma educacdo emancipadora para que tenham a capacidade de perceber criticamente

as contradigdes existentes na sociedade. Conforme Haddad (2003, p. 124):

Nos ultimos anos, premidos pelas politicas neoliberais e pela hegemonia dos valores
do mercado, muito pouco se veiculou sobre a educagdo como um direito para a
formacdo para a cidadania, como formagdo geral do individuo. O discurso
hegemonico ¢ o de reduzir a educagdo como fungdo para o desenvolvimento
econdmico, para o mercado de trabalho, para formar méao-de-obra. Ndo podemos
desqualificar a importancia que tem a educagdo como processo de preparagdo para o
mercado, mas ele ¢ absolutamente insuficiente para explicar todas as dimensdes do
que ¢ a Educacao como Direito Humano.

Partindo dessa concepgao, as politicas educacionais nao deveriam ser conduzidas sob
influéncia do contexto econdmico e mercadoldgico, mas ter como parametros a construcao de
uma cidadania participativa e a formagao de sujeitos criticos que compreendam o contexto de
injusticas sociais a que estdo inseridos e tenham capacidade e autonomia para buscar e acessar
outros direitos. No entanto, a conjuntura dessas politicas ainda sofre grande influéncia dos
ideais neoliberais que tém como estratégia colocar a educac¢io como prioridade’, apresentando-
a como alternativa de ascensdo social e de democratizacao das oportunidades, supervalorizando

o mérito individual como estratégia para alcangar o sucesso.

5 A prioridade, neste caso, seria uma escolariza¢io tecnicista, pragmatica e utilitaria.
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Nas proximas subsegoes farei algumas reflexdes acerca do mérito e da meritocracia no
sistema educacional vislumbrando evidenciar de que forma esse ideal acaba por reforcar as
desigualdades sociais na medida em que ndo leva em consideragdo todas as variaveis a que os
individuos estdo expostos em sociedade. Além disso, faco algumas consideragdes sobre a
Educagao como direito fundamental e a forma como as politicas neoliberais afetam esse direito
por privilegiarem o capital em detrimento dos trabalhadores culminando nas desigualdades
sociais e na incessante dominagao de uma classe sobre a outra.

Ainda, fago um apanhado geral sobre a historicidade da Educac¢ao Profissional no Brasil,
que tem suas origens no regime escravocrata, € por longos anos perpetuou a dualidade entre o
ensino profissionalizante, voltado para as classes subalternas formando mao de obra qualificada
para atender as demandas de mercado, e propedéutico, voltado para a elite formando
profissionais intelectuais. Por fim, concluo as subsecdes apresentando a atual configuragdo da
Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica, que teve novos rumos somente apos o

ano de 2003 culminando na criacao dos Institutos Federais.

2.1 MERITOCRACIA NO SISTEMA EDUCACIONAL: O MERITO EXISTE?

Para dar inicio a este complexo debate, nos deparamos com os seguintes
questionamentos: afinal, o que ¢ meritocracia? Para que ter mérito?

A meritocracia ¢ uma palavra quase escondida na Lingua Portuguesa, tanto em relagao
ao seu significado quanto em relacdao ao seu conceito, pois ha pouca preocupacao por parte da
sociedade em compreendé-la. As discussdes sobre o tema acabam se diluindo em outros
assuntos, como desempenho, competéncia, justi¢a social, neoliberalismo, produtividade, entre
outros (BARBOSA, 2006).

Segundo Barbosa (2006, p. 22), ideologicamente, podemos definir meritocracia como
um “conjunto de valores que postula que as posi¢des dos individuos na sociedade devem ser
consequéncia do mérito de cada um, ou seja, o reconhecimento publico da qualidade das
realizagdes individuais”. Ela confirma o fato de que a posicdo que os individuos ocupam na
sociedade decorre do seu esforco e dedicacdo, assim sendo, dos seus méritos individuais. Ainda

para a autora:
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[...] o termo meritocracia refere-se a uma das mais importantes ideologias e ao
principal critério de hierarquizagao social das sociedades modernas, o qual permeia
todas as dimensdes de nossa vida no ambito do espago publico. Entretanto, nada mais
enganoso € a0 mesmo tempo sugestivo, do ponto de vista socioldgico, do que essa
dimensdo implicita atribuida a meritocracia na sociedade brasileira. (BARBOSA,
2006, p. 21)

A meritocracia surgiu como forma de acabar com os privilégios da aristocracia
hereditaria, que estabelece a posi¢ao social de acordo com o nascimento e acaba sendo uma
forma de justi¢a que da oportunidade de ascender financeiramente, por mérito, aqueles que nao
tiveram a sorte de nascer em “berco de ouro”. Para Sandel (2020, p. 172), “uma meritocracia
possibilita as pessoas melhorar suas condigdes ao exercitarem seus talentos e sua
engenhosidade. Esse ¢ um argumento potente a seu favor.” Contudo, ainda nas palavras do

autor:

[...] uma meritocracia ndo da cabo da desigualdade. Precisamente, porque as pessoas
sdo diferentes em seus talentos e ambigdes, algumas acendem mais alto que outras.
Mas pelo menos pode-se dizer que essas desigualdades refletem o mérito das pessoas
em vez de refletir a circunstancia em que nasceram. (SANDEL, 2020, p.172)

Nestes termos, € possivel dizer que a meritocracia € uma desigualdade justa? Consoante
a Dubet (2004), se pensarmos que as desigualdades advindas do nascimento sdo inaceitaveis
em uma sociedade democratica, o mérito pessoal seria uma alternativa para se construir
desigualdades legitimas. Desta maneira, os individuos tém a oportunidade de alcangar o sucesso

e ascensao social de acordo com seus esforcos e dedicagcdo. Ainda para o autor:

Ao contrario das sociedades aristocraticas que priorizavam o nascimento € ndo o
mérito, as sociedades democraticas escolheram convictamente o mérito como um
principio essencial de justica: a escola € justa porque cada um pode obter sucesso nela
em fungdo de seu trabalho e de suas qualidades. (DUBET, 2004, p. 541)

Ocorre que esta ideia meritocratica de uma escola justa ndo elimina as desigualdades,
tendo em vista que o “modelo de igualdade de oportunidade meritocratico pressupde, para ser
justo, uma oferta escolar perfeitamente igual e objetiva, ignorando as desigualdades sociais dos
alunos” (DUBET, 2004, p. 542), e, nestas condigdes, percebe-se que o modelo meritocratico
estd longe de seu éxito, pois, de acordo com Dubet (2004, p. 543), “a competicdo ndo ¢

perfeitamente justa”.
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Ademais, ha de se evidenciar que os privilégios continuam a ser transmitidos por
heranca familiar e de classe, mesmo que agora ndo estejam mais representados unicamente pela
consanguinidade,

[...] mas como produto ‘natural’ do ‘talento’ especial, como ‘mérito’ do individuo
‘privilegiado’. Assim, ‘os privilégios’ que resultam disso ndo seriam ‘desigualdades
fortuitas’, como no passado com a dominancia do status de sangue, mas
‘desigualdades justas’ porque decorrentes do esfor¢co e desempenho diferencial do
individuo. O que assegura, portanto, a ‘justi¢a’ e a legitimidade do privilégio moderno

¢ o fato de que ele seja percebido como conquista e esfor¢o individual (SOUZA, 2009,
p. 43).

O argumento do mérito individual ¢ utilizado como forma de justificar que as
oportunidades sdao dadas de forma igualitaria a todos os individuos, a diferenga ocorre de acordo
com a dedicagdo e o esfor¢o de cada um. O fato ¢ que, mesmo nao estando mais atreladas a
aristocracia hereditaria, as condi¢des de nascimento concedem, ou ndo, melhores possibilidades
para que os individuos desenvolvam suas habilidades e competéncias. Essa questdo ¢ bem
retratada por Sandel (2020) ao argumentar que os ricos € 0s poderosos passam suas vantagens
para suas criangas, perpetuando, assim, os privilégios e convertendo, de forma implicita, a
meritocracia em aristocracia meritocratica.

Nesse sentido, “a meritocracia ¢ um mito, uma promessa distante ainda a ser resgatada”,
pois ¢ um “ideal falho, um projeto moral e politico vazio que reflete uma concepgao
empobrecida de cidadania” (SANDEL, 2020, p. 178). Mesmo que o sistema evoluisse e que
tivesse melhorias, nao seria perfeito porque nao ha espaco de destaque para todos, apenas para
os melhores, apenas para os que sdo selecionados pelo proprio sistema. Ou seja, a reproducao
das desigualdades ¢ inerente ao processo, pois gera mais derrotados do que vitoriosos. Nas

palavras de Dubet (2004, p. 545):

Nao nos deixemos, porém, levar por ilusdes: mesmo que o modelo meritocratico seja
aperfeicoado, ele tem seus proprios limites intrinsecos e nao deixard de nos
desapontar, pois algumas de suas fraquezas dizem respeito a sua propria natureza e ao
fato de que fatalmente produz mais vencidos do que vencedores.

Outra questdo importante que vale a reflexdo diz respeito ao discurso de que todos
merecem ser recompensados de acordo com seus talentos e habilidades. Sandel (2020)

questiona: por que os talentos devem determinar o destino e o merecimento estar a eles
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atrelado? Para o autor, o talento nfio é resultado de uma ac3o individual, mas da sorte® por ter
nascido com essa ou aquela habilidade, e ter esse talento reconhecido pela sociedade também
ndo ¢ resultado do esforgo, mas de sorte igualmente.

O autor exemplifica com a situacao de um grande atleta do basquete, que, “para além
de ser abencoado com talentos atléticos prodigiosos, também tem a sorte de viver em uma
sociedade que o valoriza e recompensa. Nao ¢ resultado de uma agdo dele viver nos dias de
hoje, quando as pessoas amam o esporte no qual ele se destaca” (SANDEL, 2020, p. 181).

Essa mesma logica também pode ser aplicada a pessoas que se destacam em areas que
nao possuem reconhecimento pela sociedade. A habilidade pode existir € pode haver também
muito esfor¢co e dedicagdo, mas ¢ o sucesso sera auferido? E o esfor¢o, em si, é sindnimo de
sucesso? Esfor¢o sem habilidade resulta em sucesso? Esfor¢o e habilidade sem sorte ¢ garantia
de sucesso?

Pode ser muito sugestivo e encantador acreditar que o sucesso ¢ resultado das acdes
individuais, que cada um recebe de acordo com seu merecimento, sendo responsavel pelo seu

proprio destino.

Isso ¢ um contexto libertador porque podemos ser agentes humanos autorrealizados,
autores da nossa sina, mestres do nosso destino. E também moralmente satisfatorio,
porque sugere que a economia pode reagir a nogdo antiga da justica, dando as pessoas
o que lhes é devido. Mas o reconhecimento de que nossos talentos néo sio resultado
de nossas proprias agdes complica essa ideia de autorrealiza¢do. Coloca em questdo a
crenga meritocratica de que superar preconceito e privilégio € suficiente para produzir
uma sociedade justa. Se nossos talentos forem dons aos quais devemos gratiddo — seja
a loteria genética, seja a Deus — sera equivoco e vaidade pressupor que merecemos 0s
beneficios que fluem deles. (SANDEL, 2020, p. 182)

Ainda para Sandel (2020), esfor¢o importa, mas ndo ¢ tudo. Raramente o sucesso ¢é
resultado apenas de trabalho 4arduo. O autor pondera que o sucesso ¢ uma fusdo complexa entre
habilidade e esforco dificil de explicar e que o argumento meritocratico nao se refere a uma
“afirmacao socioldgica sobre eficacia do esfor¢o, mas uma alegacao moral sobre a agdo humana
e liberdade” (SANDEL, 2020, p. 183), ja que defende a ideia de que sob certas condi¢des todos

sdo responsaveis pelo seu proprio sucesso e capazes de alcangar a liberdade.

6 A sorte tem relagdo com circunstincias que as pessoas ndo determinam, j4 que ninguém escolhe a familia que
vai nascer ou a habilidade que vai ter.
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No Brasil, “os ideais meritocraticos estao desde muito tempo no centro da reflexao sobre
a educagdo nacional, que considera o mérito escolar como arquétipo do mérito pessoal”
(VALLE; RUSCHEL, 2010, p. 82). Examinando as constitui¢des federais brasileiras, Valle e
Ruschel (2010, p. 83) verificaram, a partir de uma diversidade de palavras correlatas ao mérito,
que “a intencdo meritocratica se faz presente na politica educacional brasileira desde o
momento em que se idealizou um sistema nacional de educagao”.

Contudo, segundo as autoras, ¢ a partir da Lei de Diretrizes e Bases que se concretiza a
construcdo dos ideais meritocraticos na escola brasileira, que reafirma “a igualdade de
oportunidades” e “enfatiza o aproveitamento, o rendimento, a habilitacdo e a certificagao,
atestando simultaneamente os dons e méritos pessoais, considerados como as Unicas fontes
legitimas do €xito e dos privilégios” (SANDEL, 2020, p. 89). Isso confirma a importancia das
capacidades e dos talentos individuais para um sistema que seleciona os melhores a partir de
processos classificatorios e avaliativos, e desconsidera as variaveis a que os individuos estao
expostos na sociedade, como, por exemplo, condi¢cdes de moradia, alimentagcdo adequada, apoio
familiar, acesso a tecnologias, internet, entre outras tantas que poderiam ser citadas aqui.

A meritocracia passa a falsa ideia de que todas as pessoas podem alcangar o sucesso a
partir de seu desempenho individual e podem ascender financeiramente por mérito proprio. E,
num primeiro momento, parece ser esse um critério que garante a justica, ja que, a priori, o
acesso se da de forma igualitaria e o ponto de partida ¢ o mesmo para todos.

A questdo € que, nesse cenario, ndo se leva em consideragdo as condi¢des ofertadas aos
sujeitos para que possam alcancar o sucesso por méritos individuais. Ignora-se que as
oportunidades sdao distintas entre aqueles que tém acesso privilegiado a uma educacao de
qualidade com suporte familiar e financeiro para estudar e aqueles que, na contramao, estao as
margens da sociedade, restritos pelas desigualdades e pelas condi¢des de vida, muitas vezes

indignas:

[...] certos alunos que possuem acesso precario a educagdo, quando alcangam
sucesso, representam uma excegao. Essa ideia reforca a nocao de que, para alcangar o
sucesso, deve-se ‘fazer por merecer’, quando na realidade as oportunidades sdo
distintas entre os alunos, principalmente na rede ptblica, em que, mesmo com todos
os seus esfor¢cos, os alunos s3o limitados por suas condigdes de vida desiguais
(FAVERO; OLIVEIRA; FARIA, 2021, p. 3).
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Como consequéncia, pessoas com condigdes privilegiadas de acesso e de permanéncia
na educacao acabam sendo exemplos positivos de que depende somente do proprio esforgo para
conquistar os objetivos, enquanto que, na verdade, aqueles que tiveram acesso precario e
limitado e, mesmo assim, ascenderam financeiramente representam a excecao.

A partir desta legitimacao, € natural atribuir ao mérito individual o sucesso das pessoas
que tiveram melhores oportunidades, ficando imperceptivel a relagdo intrinseca do desempenho
com as condic¢des de vida. A desigualdade se perpetua na medida em que os que tiveram mais
oportunidades terdo melhor desempenho e como consequéncia melhor renda, maior
reconhecimento e status, presumindo que suas conquistas resultam unicamente de seu proprio
esforco; enquanto, do outro lado, os que tiveram chances reduzidas e baixo desempenho terao
o insucesso atribuido a falta de dedicagdo e de capacidade, corroborando, assim, a justica do
resultado. Nao lhes resta alternativa que ndo seja se conformar e acreditar que a humilhagao ¢
merecida e que precisa de mais dedicacgao.

Destarte, as consequéncias para os que ndo atingem os resultados esperados sdo
perversas, pois sdo responsabilizados pelo fracasso e julgados por ndo terem se esforcado o
suficiente e ndo terem sido capazes de aproveitar as oportunidades. Nessa situagdo, fica
evidente a naturalizacao deste processo pela sociedade e, portanto, invisivel, inquestionavel.

Nestes termos, a meritocracia associa o orgulho dos vitoriosos ao desprezo pelos
perdedores, o que a torna intoleravel e cruel para a maioria dos individuos. A meritocracia
também faz com que as pessoas sejam mais egoistas, menos autocriticas € mais propensas a
agir de maneira discriminatdria, ja que tém como parametros a logica da competicdo em que os
melhores sempre vencem’.

Esta crueldade ilusoria do modelo meritocratico pode ser percebida quando, ao se adotar
o “ideal de competicdo justa e formalmente pura, os ‘vencidos’, os alunos que fracassam nao

sd0 mais vistos como vitimas de uma injustica social e sim como responsaveis por seu fracasso”

7 Na entrevista “Os melhores sempre vencem?”, o filosofo Luiz Felipe Pondé assegura que ter mérito ndo garante
0 sucesso, pois o sucesso depende de uma sériec de varidveis, inclusive, do reconhecimento das habilidades e
competéncias por parte da sociedade. Para ele, quem vence ndo deveria atribuir o sucesso apenas ao seu proprio
esforco e as suas qualidades pessoais, porque, muito provavelmente, quase todo mundo que tem sucesso deve
muito mais a outras varidveis do que a si mesmo. Assim, os melhores nem sempre vencem. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Tqe4lWoVj4c. Acesso em: 14 jun. 2022.
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(DUBET, 2004, p. 543), uma vez que lhes foram oferecidas as mesmas chances para alcancar
o sucesso. Esta condicao tem consequéncias perversas que afetam a autoestima dos fracassados,
que, “atraidos para uma competicdo da qual foram excluidos, acreditaram na vitéria e na
igualdade de oportunidades e descobrem suas fraquezas, sem o consolo de poder atribuir o fato
as desigualdades sociais, das quais ndo sao mais diretamente vitimas” (DUBET, 2004, p. 543).

Outrossim, ao impedir que o fracasso seja percebido como resultado de um conjunto de
outras varidveis, a meritocracia reforca as desigualdades sociais, pois “esconde elementos
importantes que caracterizam os sujeitos envolvidos na corrida”, a0 mesmo tempo em que
“naturaliza as condigdes sociais da existéncia e, ideologicamente, faz com que os perdedores
passem a se considerar os tnicos culpados de sua condi¢io” (FAVERO; OLIVEIRA; FARIA,
2021, p. 6).

A crenga na meritocracia da condi¢des para reproducdo das desigualdades, pois
despreza as diferengas sociais e econdmicas € pensa os sujeitos isolados, em um mundo
paralelo, distante das questdes sociais que os cercam. De acordo com Souza (2009, p. 43), a
meritocracia ¢ uma ilusdo bem fundamentada de que os privilégios modernos sdo justos. Para
ele, “o “privilégio” individual ¢ legitimado na sociedade moderna e democratica, fundamentada
na pressuposicdo de igualdade e liberdade dos individuos. O ponto principal para que essa
ideologia funcione é conseguir separar o individuo da sociedade”. Essa é a “magica®” que
precisa acontecer para que a meritocracia funcione.

Negligenciar os privilégios implica em negar que “existem precondi¢gdes sociais para o
sucesso supostamente individual” (SOUZA, 2009, p. 22) e atribuir todo e qualquer fracasso a
preguica e a incapacidade, desvinculando o individuo das suas condi¢des sociais e econdmicas,
neutralizando todos os fatores que condicionam as oportunidades que cada um tem de
desenvolver suas habilidades ou até adquirir qualificacdes mais valorizadas. Nesta perspectiva,

¢ possivel dizer que:

[...] ndo existe o ‘talento inato’, o mérito ‘individual’ independentemente do ‘bilhete
premiado’ de ter nascido na familia certa, ou melhor, na classe social certa. O
individuo privilegiado por um aparente ‘talento inato’ ¢, na verdade, produto de

8 A maégica ¢ justamente o fato de separar o individuo da sociedade, ou seja, o individuo estaria alheio as variaveis
sociais para conquistar seus objetivos. Somente assim a logica meritocratica poderia ser vista como um modelo
justo que premia os melhores. (SOUZA, 2009).
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capacidades e habilidades transmitidas de pais para filhos por mecanismos de
identificacao afetiva por meio de exemplos cotidianos, assegurando a reprodugao de
privilégios de classe indefinidamente no tempo. Disciplina, capacidade de
concentragdo, pensamento prospectivo (que enseja o calculo e a percepcio da vida
como um afazer ‘racional’) sdo capacidades e habilidades da classe média e alta que
possibilitam primeiro o sucesso escolar de seus filhos e depois o sucesso deles no
mercado de trabalho. O que vai ser chamado de ‘mérito individual’ mais tarde e
legitimar todo tipo de privilégio ndo ¢ um milagre que ‘cai do céu’, mas é produzido
por herancas afetivas de ‘culturas de classe’ distintas, passadas de pais para filhos. A
ignorancia, ingénua ou dolosa, desse fato fundamental ¢ a causa de todas as ilusdes
do debate publico brasileiro sobre a desigualdade e suas causas e as formas de
combaté-la. (SOUZA, 2009, p. 22-23)

A falacia do modelo meritocratico funciona como um motor fundamental para a
naturalizagdo dos resultados desiguais que legitimam e reproduzem as desigualdades sociais.
Além do mais, ao preconizar a igualdade de oportunidades, a meritocracia reconhece o dominio
da elite, que com seus privilégios acaba definindo as formas como o reconhecimento do mérito
¢ estabelecido. Duru-Bellat (2006 apud VALLE; RUSCHEL, 2010, p. 80) assinala o mérito
como “uma espécie de ‘verniz moral’ e tem sido evocado para justificar a estratificacao social

e as desigualdades”.

Por ser controlado pelos grupos que perduram no poder, o esquema meritocratico
aparece como ideologia e exerce um papel crucial na reprodugao social. As pesquisas
referentes aos aspectos subjetivos das desigualdades tém demonstrado que os
dominantes impdem a meritocracia como esquema de interpretagdo e de legitimagao
da realidade, enquanto que os dominados tém dificuldades para imaginar uma
interpretacdo alternativa de sua situacdo e sdo levados a ‘desvalorizagdo de si’.
(DURU-BELLAT, 2006 apud VALLE; RUSCHEL, 2010, p. 80).

Assim, o ideal meritocratico apresenta-se como uma ideologia legitima “constituindo-
se num modelo de referéncia que permite a uma minoria acumular todas as vantagens sociais:
o poder, o dinheiro, o trabalho qualificado, o bem-estar, o prestigio profissional e pessoal”
(VALLE; RUSCHEL, 2010, p. 80), o que vai de encontro aos principios da equidade e da justica
social.

Com todas as suas contradi¢des, os ideais meritocraticos permeiam as relagdes sociais
e sao naturalizados pela sociedade que acredita ser a forma mais justa para que cada um receba
o que merece de acordo com seu esfor¢o. Nesse contexto, parece evidente que este modelo

esteja presente e seja referéncia também no sistema educacional e, logicamente, o mérito
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individual seja utilizado como parametro para selecionar os melhores estudantes que terdo notas
equivalentes a dedicacao.

Para Valle e Ruschel (2010, p. 81), o mérito escolar ¢ a alavanca da meritocracia, sendo
“atribuida a escola a responsabilidade de revelar os talentosos e de justificar suas
classificagdes”, passando despercebida a “contradi¢ao entre o principio da igualdade dos alunos
e a necessidade de torna-los desiguais” pelo simples fato de possuirem diferengas.

Destarte, as desigualdades sdo reproduzidas com o argumento de que todos terdo as
mesmas oportunidades e ndo se questiona o fato de que a igualdade meritocratica ignora as
diferencas e, portanto, esta longe de ser justa. Mesmo que o ponto de partida seja igual para
todos, as diferencas continuardo existindo e os obstaculos ndo desaparecerao a partir da garantia
e da igualdade de acesso as instituicdes educacionais. Em outras palavras, ndo basta garantir o
acesso sem compreender que existem varidveis sociais que influenciam diretamente na
permanéncia e no €xito dos estudantes.

ApoOs as argumentacdes aqui apresentadas, ¢ importante retomar a indagacao inicial: o
mérito existe? As consideracdes realizadas fazem acreditar que sim, o mérito existe. O que pode
e deve ser passivel de questionamentos e reflexdes ¢ a forma como ele ¢ utilizado para as
competi¢des sociais, que, inevitavelmente, resultam em vencedores e perdedores. Os primeiros
acreditam que sdo merecedores do sucesso por conta do seu proprio esfor¢o e dedicagao,
enquanto os segundos sdo culpabilizados e assumem a responsabilidade pelo fracasso como se
realmente ndo existisse nenhuma variavel que pudesse influenciar nos resultados.

Desta maneira, tanto quem vence quanto quem perde ignora as diferencas e as condigdes
sociais, naturalizando a meritocracia e acreditando ser um modelo justo que recompensa cada
um de acordo com o seu merecimento. Para uns, as glorias do sucesso pelo talento, pelas
capacidades e esfor¢o. Para outros, a crueldade e a humilhagdo do insucesso pela incapacidade
e pela preguiga.

Neste sentido, pensar em direito a educagao sem considerar as chances e oportunidades
que cada individuo tem para ingressar e permanecer nas institui¢des impede que a educagao
seja de fato universal e acessivel para todos os individuos. A influéncia das politicas neoliberais
e de que forma elas afetam o direito a educacao refor¢cando as desigualdades sociais € assunto

a ser discutido na proxima secao.
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2.2 AEDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E AS DESIGUALDADES SOCIAIS

A importancia da educag@o na sociedade ¢ incontestavel. A formag¢ao ¢ um instrumento
essencial e determinante para a capacitagao ao trabalho e para a formag¢ao da consciéncia critica
dos seres humanos.

Na atual conjuntura econdmica brasileira, baseada no capitalismo, que ¢ caracterizado
pela revolugdo tecnoldgica e pela globalizagdo, denota-se ainda maior relevancia a educacao,
uma vez que somente com o desenvolvimento da capacidade critica se torna possivel a evolucao
de um Estado de Direito.

O acesso a educacdo ¢ um meio que oportuniza ao individuo uma chance de se
reconhecer como capaz, ¢ uma oportunidade de crescimento, um caminho de opgdes em busca

de oportunidades de transformagao. Para Cury (2002, p. 260):

O direito a educagdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico ¢ mais do
que uma importante heranga cultural. Como parte da heranga cultural, o cidaddo torna-
se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tém maiores
possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformacao.

Na concepgao de Mészaros (2005, p.76), “a transformacao social emancipadora radical
requerida € inconcebivel sem uma concreta e ativa contribui¢do da educacao”. Nessa
perspectiva, a educagdo ¢ um instrumento de transformacgdo social, ja que possibilita que
individuos elaborem uma posi¢do critica sobre a realidade aprimorando a sua autonomia e
emancipagao para o pleno exercicio da cidadania, pautadas na defesa de seus direitos. Assim, a
educagdo passa a ser “uma arma nao violenta de reivindicagdo e de participacao politica” que
se converte em instrumento para a reducdo das desigualdades e das discrimina¢des (CURY,
2002, p. 261).

Vislumbrando o pleno exercicio da cidadania, a legislacao brasileira traz a educagao
como um direito fundamental e universal, um instrumento de formagdao do exercicio da
cidadania e da emancipagao social, tendo o comprometimento primordial & formag¢ao integral
do ser humano, sendo, desta forma, um dos direitos mais valiosos de uma sociedade
democratica que contribui decisivamente para a melhoria de vida de cada cidadao por meio do

desenvolvimento pessoal e social.
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O Direito a educagdo ¢ parte de um conjunto de direitos sociais, que t€ém como
inspiragdo o valor da igualdade entre as pessoas e tem como suporte as legislacdes que
estabelecem como responsabilidade do Estado a garantia de igualdade de oportunidades e a
responsabilidade de intervir no combate as desigualdades.

A educagdo ¢ um direito fundamental de natureza social e estd prevista na Constitui¢ao
Federal de 1988, no art. 205, o qual garante: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988), e no artigo 206, que elenca como um principio do ensino a
“igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). Nessa
mesma perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 9.394/1996 (LDB) também
estabelece a igualdade como um principio.

Destaca-se, entdo, a importancia da discussao sobre o processo de construgao igualitaria
de uma sociedade democratica e justa no momento em que se concebe a educagdo como direito

inaliendvel a todos os seres humanos. Para Kowalski (2012, p. 23),

A educagdo, um dos pilares fundamentais dos Direitos Humanos, afirmados como
universais, indivisiveis, interdependentes entre si e destinados a garantir a dignidade
humana, considera-se, contudo, um direito de terem sua concretizagdo assegurada
como dever do Estado, por meio da formulagdo de politicas publicas.

O direito a educagdo pressupde o papel ativo e responsavel do Estado tanto na
formulagado de politicas publicas para a sua efetivacdo, quanto na obrigatoriedade de oferecer
ensino com iguais possibilidades para todos (ARAUJO, 2011). Assim, educagio ndo ¢ apenas
direito da pessoa, mas ¢ elemento constitutivo e deve ser assegurado pelo Estado, que precisa
buscar meios para que esse direito esteja ao alcance de todos a fim de possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da sociedade e proporcionar o desenvolvimento econdmico e cultural. De

acordo com IBGE/PNAD (2020, p. 101),

A literatura sobre resultados educacionais demonstra que as pessoas mais
escolarizadas registram maior nivel de ocupacdo, auferem maiores rendimentos e tém
mais chances de mobilidade social ascendente. Ao mesmo tempo, governos também
tém incentivos para fornecerem infraestrutura e politicas adequadas para ampliar as
oportunidades educacionais
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Para Aragjo (2011, p. 287), “o direito a educagdo traz uma potencialidade emancipadora
do ponto de vista individual e igualitdria do ponto de vista social, visto que a sua afirmagao
parte do pressuposto que a escolarizag@o ¢ niveladora das desigualdades do ponto de partida”.
Com isso, evidencia-se a importancia da qualificacdo para a reducdo das desigualdades sociais,
tendo em vista que por meio dela os individuos desenvolvem suas potencialidades e autonomia
na busca de melhores condi¢des de vida vislumbrando a superacao da pobreza e a possibilidade
de ascensdo social.

A desigualdade social se apresenta como uma problematica historica e latente na
sociedade brasileira e precisa ser enfrentada no campo das politicas publicas sociais, tendo
como horizonte mais amplo a igualdade de oportunidades e a redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida, com vistas a promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para isso, € necessario, inicialmente, reconhecer a sua existéncia com a consequente
exclusdo social, pois, mesmo com tantas pessoas vivendo em situagdo de miséria e fome, a
pobreza ¢ assunto ignorado por muitos setores da sociedade e considerado também como aspecto
que define e distingue o sujeito em sociedade, originando, nesse contexto, discursos de que isso
¢ uma opcdo de vida, demarcando os limites de acesso, de inclusdo e de exclusdo a uma
educagao de qualidade e a melhores condi¢des de vida, intensificando os limites entre os que

tém acesso € 0s que se mantém a margem da sociedade. Conforme com Arroyo (2018, p. 10),

Enquanto ndo se da a centralidade devida as caréncias materiais da pobreza, a
tendéncia serd reduzi-la a uma questdo moral, a falta de valores, a mentalidades
primitivas em relagdo ao trabalho. Com base nessa visdo, os(as) pobres estariam
desempregados(as) porque seriam indolentes. E principalmente dessa forma que esses
sujeitos tém sido pensados em nossa cultura social: responsaveis por sua pobreza e
desemprego.

Culpabilizar os sujeitos pela condi¢do social em que se encontram ¢ negar a
desigualdade social existente e reafirmar a visao de que a pobreza ¢ sindnimo de inferioridade,
0 que contribui cada vez mais com a degradacao continua das condi¢des de vida por parte da
populagdo.

Ainda segundo Arroyo (2018), a caracterizagdo dos pobres como inferiores em
moralidade, cultura e civilizagdo tem sido uma justificativa historica para hierarquizar etnias,

ragas, locais de origem e, desse modo, alocd-los nas posigdes mais baixas da ordem social,
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econOmica, politica e cultural. Desta forma, o pobre, além de ser impossibilitado de exercer
seus direitos, ¢ culpabilizado e criminalizado por sua condi¢do. Esse julgamento moral da
pobreza vai ao encontro da logica meritocratica, que isenta a discussdo sobre a desigualdade

social quando a reduz ao campo da moralidade. De acordo com Sandel (2020, p. 51):

O lado negativo do ideal meritocratico esta embutido em sua promessa mais sedutora,
a de dominio e a de vencer pelo proprio esforco. Essa promessa vem com um fardo
dificil de carregar. O ideal meritocratico coloca um peso grande na concepgao de
responsabilidade pessoal. Responsabilizar as pessoas pelas coisas que elas fazem ¢
bom, até certo ponto. Respeitar a capacidade delas de pensar e agir por elas mesmas,
como agentes morais e cidaddos. Mas uma coisa € responsabiliza-las por agirem de
acordo com a moral; outra coisa é pressupor que somos, cada um de nds, totalmente
responsaveis por nossa sina.

O fendmeno da pobreza ¢ uma produ¢do da humanidade, ¢ fruto das relagdes injustas
postas no modo como a sociedade se organiza e das condi¢des sociais produzidas
historicamente. Entdo, ser pobre ou sair da condigdao de pobreza nao tem relagdo moral com o
mérito, pois nao depende do esfor¢o individual ou de escolhas pessoais. Os individuos nao
podem ser responsabilizados por viverem em condi¢des que lhes estdo sendo impostas pela
sociedade injusta, que nega a existéncia da desigualdade social, culpabilizando-os pela falta de
oportunidades.

O sistema educacional, por sua vez, ¢ caracterizado pelas relagdes sociais e de producao.
Constituiu-se a partir do momento em que a sociedade se estruturou em classes sociais
antagonicas, quando os interesses e as necessidades da classe social dominante passaram a
delimitar o campo da Educagdo na medida em que passou a servir para a dominagao social de
poucos sobre muitos. Em outras palavras, o sistema educacional ¢ fruto de um processo
historico que separa a sociedade em grupos econdmicos desiguais estabelecendo uma relagao

entre classes sociais antagdnicas.

O ideal pedagogico ja ndo pode ser o mesmo para todos; ndo s6 as classes dominantes
tém ideais muito distintos dos da classe dominada, como ainda tentam fazer com que
a massa laboriosa aceite essa desigualdade de educacdo como uma desigualdade
imposta pela natureza das coisas, uma desigualdade, portanto contra a qual seria
loucura rebelar-se. (PONCE, 2001, p. 34)

A demanda pela apropriagdo da atividade intelectual e pelas técnicas de producdo fez

com que a classe dominante entendesse a educa¢cdo como um componente essencial para a
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manutengdo da desigualdade social, j4 que os conhecimentos cientificos se tornaram

fundamentais para o desenvolvimento do sistema produtivo, como confirmado por Ferreira e

Bittar (2008, p. 638):

Com a atual etapa do desenvolvimento das forcas produtivas atingida pelas relagdes
capitalistas de produgdo, ou seja, a fase da revolugao técnico-cientifica, as fabricas de
chaminés estdo, paulatinamente, dando lugar a um novo /ocus do trabalho. Nele, ao
contrario da grande industria capitalista do século XIX, a qualificagdo dos
trabalhadores se coloca como questdo fundamental, pois, ndo basta apenas saber ler,
escrever e realizar as quatro operagdes matematicas.

Analisando pela logica do sistema capitalista, a desigualdade tem sua origem nas
relacdes de producao e nas relagdes sociais estabelecidas por meio do trabalho assalariado, uma
vez que tanto a desigualdade social quanto o sistema educacional encontram suas raizes no
proprio processo produtivo, que € inerente a sociedade capitalista. Nessa logica, o sistema
educacional acaba exercendo um papel importante na manutencao da alienagdo, uma vez que
as escolas s3o um espago estratégico de convivéncia social marcado pela reproducdo da
dinamica da sociedade capitalista (GUZZO; EUZEBIOS FILHO, 2005).

A particularidade da educagao no Brasil carrega marcas da vinculagdao do Estado com a
reproducdo do capital e tem vinculagdo com um complexo de relagdes politicas, econdmicas e
sociais proprias de sua formacdo societdria e com o processo de constituicdo do Estado
(ALGEBAILE, 2009). Essa particularidade reflete no processo de reprodugdo social por meio
de um conjunto de elementos, dentre eles as politicas sociais.

A politica de educagdo, em especial, adquire maior relevincia no processo de
configura¢do da forca de trabalho, a qual sustenta as contradi¢des das politicas sociais que
precisam atender as necessidades da classe trabalhadora e, ao mesmo tempo, responder as
demandas para valorizagdao do capital. Por conseguinte, ¢ possivel entender a importancia da
escolarizagdo a partir do desenvolvimento da industrializagdo, que tinha o objetivo de formar
para o trabalho, sem negar as caracteristicas das relagdes sociais vividas anteriormente. De

acordo com Ciavatta e Ramos (2021, p. 17):

A diregdo que assume a relagdo trabalho e educag@o nos processos formativos nio é
inocente. Traz a marca dos embates que se efetivam no ambito do conjunto das
relagdes sociais, sendo parte da luta hegemonica entre capital e trabalho. Assim, ao
configurar uma area de conhecimento, os estudos em Trabalho e Educacdo tém a
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categoria trabalho e sua historicidade no modo de produgao capitalista como central,
compreendendo a relagdo com a educagdo como uma unidade constituinte
historicamente da formacdo humana, contraditoriamente cindida com a formalizacao
da educagdo escolar e com a instituicdo de um tipo de ensino proprio para a classe
trabalhadora, distinto daquele destinado as elites.

A histéria da educacdo brasileira destinada aos mais pobres fundamenta-se na heranca
colonial que nega a educacao elementar a maioria da populagdo. Com isso, compreende-se a
divisdo entre o trabalho manual e intelectual e a desvalorizagdo do primeiro como uma cultura
do regime escravocrata que se mantém até os dias atuais na sociedade brasileira (MORAES,
2021).

Assim, a politica de educagdo se articula com as particularidades burguesas, cuja cultura
escravocrata, colonizadora e subordinada a classe burguesa dos centros hegemonicos do
capitalismo impossibilitou por muito tempo e de varias formas a universalizacdo da educagao.
Em outras palavras, a burguesia brasileira, enquanto classe dominante, nunca teve como
objetivo uma escolarizacdo efetiva para a classe trabalhadora, a fim de prepara-la para o
trabalho, pois, assim, a colocaria em condi¢des de concorrer com o proprio capitalismo central.
Aos que vivem do trabalho destinam-se conhecimentos genéricos que lhes possibilitardo
inser¢ao no mercado de trabalho flexibilizado.

E por meio da sua esséncia contraditéria que a politica de educacio se constitui parte
integrante do processo de reproducao da vida social, realizando as fungdes do Estado no que se
refere ao controle e a difusdo dos valores hegemodnicos na sociedade necessarios ao
desenvolvimento da sociedade capitalista.

Dessa forma, a vinculagdo entre politica educacional e reproducdo social pode ser
compreendida a partir das mediagdes estabelecidas entre educagdo e trabalho. Para Ciavatta
(2009, p. 29), essas mediagdes respondem ao econdmico, “mas atendem simultaneamente as
necessidades ligadas a reproducdo global da sociedade, o que inclui, além da qualificagdo para
o trabalho, a reproducdo da vida, as dimensdes cultural, politica e ideoldgica do processo
educativo”.

Para atender as demandas do capital, o trabalho precisa ser organizado e gerido de forma
a incrementar a produtividade com a redugdo de custos, adequacdo das tecnologias e dos

requerimentos de qualificacdo do trabalhador ao processo de valorizagcdo do capital para a
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consolidagdo do regime de acumulagdo do capital. Assim, o capital espera que, através da
educacao, seja moldado o perfil de trabalhadores que se adaptem as suas necessidades.

Nesse sentido, a politica de educagdo ¢ marcada pelas contradi¢des entre o capital e o
trabalho e se configura num espaco de disputa de projetos societarios, devido ao lugar de
destaque que exerce nas esferas economica, politica e social. Sua “dinamica historica como
instancia da vida social ocupa um lugar de destaque no largo espectro do pensamento e da agcdo
politica, demarcando uma arena de disputas intensamente polarizadas”, evidenciando como as

desigualdades sociais sdo reproduzidas. (ALMEIDA, 2007, p.1)

A Politica de Educagdo resulta de formas historicamente determinadas de
enfrentamento das contradicdes que particularizam a sociedade capitalista pelas
classes sociais e pelo Estado, conformam agdes institucionalizadas em resposta ao
acirramento da questdo social. Ela constitui uma estratégia de intervencao do Estado,
a partir da qual o capital procura assegurar as condi¢des necessarias a sua reproducao,
mas também resulta da luta politica da classe trabalhadora em dar dire¢do aos seus
processos de formagdo, convertendo-se em um campo de embates de projetos
educacionais distintos, em processos contraditorios de negacdo e reconhecimento de
direitos sociais. (CFESS, 2013, p. 19)

E evidente que a educagdo ocupa um importante espago no processo de expansdo
capitalista, contudo, ¢ preciso destacar também o lugar que ocupa no ambito das lutas sociais
voltadas para a superagao das mais diversas formas de opressao e pelo reconhecimento dos
direitos sociais, em especial da classe trabalhadora. “A educacdo organizada sob forma de
politica publica se constitui em uma das praticas sociais mais amplamente disseminadas de
internalizacao dos valores hegemdnicos na sociedade capitalista” (CFESS, 2013, p. 20).

O sistema educacional brasileiro ¢ reflexo de politicas que visam o desenvolvimento de
um modelo de sociedade que se fundamenta em ideias neoliberais, sendo resultado da pratica
social que se d4 em meio a relacdes sociais antagonicas. Tendo em vista estas relagdes, as
politicas de educagao precisam promover um processo de emancipacgao dos sujeitos, tornando-
0s mais criticos e cientes da realidade concreta que os circunda. Somente assim, € possivel que
ocorra um rompimento com a cultura hegemodnica de uma classe sobre a outra, que explora
para acumular riqueza. Essa consciéncia ¢ fundamental para o enfrentamento da pobreza e das
desigualdades sociais.

Neste contexto, ¢ possivel apontar a Educagdo Profissional e Tecnoldgica como

elemento estratégico para constru¢do social, pois qualifica os cidaddos em bases técnico-
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cientificas e ético-politicas, a partir de dimensdes conceituais e praticas amplas e complexas
que ndo se restringem a, simplesmente, treinar para a empregabilidade e executar tarefas
instrumentais. E assim que essa modalidade de ensino ganha cada vez mais importancia para a
insercdo de trabalhadores na sociedade contemporanea, que apresenta grandes transformacgoes
sociais e tecnologicas (BRASIL, 2004).

Na proxima se¢do, apresento uma breve contextualizagdo sobre a Educacao Profissional
no Brasil, a qual foi marcada por avangos e retrocesos ao longo da historia. Apresento também
os avangos que consolidaram a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolédgica e
conferiram novos rumos com a criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia.

2.3 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) ¢ uma modalidade educacional prevista
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), regulamentada pelo Decreto 5.154,
de 23 de julho de 2004. Tem a finalidade precipua de preparar para o exercicio de profissdes,
contribuindo para que o cidaddo possa se inserir € atuar no mundo do trabalho e na vida em
sociedade. O principal objetivo ¢ ofertar cursos voltados aos estudantes e profissionais que
buscam preparagdo ou ampliacdo das qualificagdes para o mundo do trabalho, sendo
desenvolvida por meio de cursos e programas de “I - qualificacdo profissional, inclusive
formacdo inicial e continuada de trabalhadores; II - educagdo profissional técnica de nivel
médio; e, III - educagao profissional tecnoldgica de graduacao e de pos-graduacao” (BRASIL,
2004).

Para o Ministério da Educagao:

A educacdo profissional e tecnologica, em termos universais, ¢ no Brasil em
particular, reveste-se cada vez mais de importancia como elemento estratégico para a
construgdo da cidadania e para uma melhor inser¢do de jovens e trabalhadores na
sociedade contemporanea, plena de grandes transformagdes e¢ marcadamente
tecnologica. Suas dimensdes, quer em termos conceituais, quer em suas praticas, sao
amplas e complexas, ndo se restringindo, portanto, a uma compreensdo linear, que
apenas treina o cidadao para a empregabilidade, nem a uma visdo reducionista, que
objetiva simplesmente preparar o trabalhador para executar tarefas instrumentais. No
entanto, a questdo fundamental da educagdo profissional e tecnologica envolve
necessariamente o estreito vinculo com o contexto maior da educagdo, circunscrita
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aos caminhos historicos percorridos por nossa sociedade. (BRASIL, 2004, p.7)

Apesar disso, autores e estudos apontam para uma histérica dualidade estrutural na
educagdo brasileira marcada pela existéncia de escolas diferentes destinadas para classes sociais
distintas, ou seja, uma educacdo dirigida a formacdo das elites, e outra de cardter mais

instrumental, voltada para os filhos dos trabalhadores. De acordo com Moura (2010a, p. 61):

[...] até o século XIX ndo ha registros de iniciativas sistematicas que hoje possam ser
caracterizadas como pertencentes ao campo da educagdo profissional. [...] O que
existia até entdo era a educagdo propedéutica para as elites, voltada para a formagao
de futuros dirigentes. Assim sendo, a educagao cumpria a fun¢do de contribuir para
a reproducdo das classes sociais ja que aos filhos das elites estava assegurada essa
escola das ciéncias, das letras e das artes e aos demais lhes era negado o acesso.

Olhando para a historia da educagdo brasileira, ¢ possivel identificar que o acesso a
escolarizagdo era direcionado para os filhos de familias abastadas e s6 passou a ser importante
para todos quando houve a necessidade de preparar a classe trabalhadora para atender aos
interesses do capital, que necessitava de mao de obra qualificada para o exercicio de tarefas
manufatureiras e aperfeicoamento das técnicas de producgdo. “Esse cendrio confirma que a
sociedade brasileira assumia como legitima a educagao propedé€utica para os filhos dos ricos e
a Educacao Profissional para os filhos da classe trabalhadora” (MORES, 2018, p. 16). Seguindo
essa logica, a Educagdo Profissional, desde o principio, esteve voltada para a classe operdria,
que desempenhava tarefas manuais e que exigia mais esfor¢co operacional, havendo uma
distingdo com a elite, que detinha o conhecimento tedrico, ja que tinha uma educacdo mais
voltada para atividades intelectuais.

Ao iniciar os estudos sobre essa tematica, ficou evidente que a trajetoria da Educagao
Profissional vem de longa data e estd intrinsecamente ligada a formagao de mao de obra para o
trabalho. Nao tenho aqui a pretensao de abarcar toda a historia desta modalidade de ensino, mas
¢ necessario fazer um apanhado geral da sua historicidade para compreender os processos €
tecer reflexdes importantes de como ela se concretiza nos dias atuais.

E importante destacar que, de acordo com Souza e Benites (2021), ha uma divergéncia
entre autores sobre a origem da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no pais. Alguns
consideram que as primeiras manifestacoes dessa modalidade de ensino se deram com as

praticas cotidianas desenvolvidas pelos nativos, antes da chegada dos portugueses.
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Outros referem que as praticas podem ser identificadas no Brasil Colonia, na relagdo
do homem nao livre (escravo) com o desenvolvimento do trabalho manual. Entretanto, Souza
e Benites (2021, p. 6) concluem que “os vestigios do que se pode conceber como Educagdo
Profissional apareceram nos primeiros anos do século XIX, com a criagdo do Colégio das
Fébricas por D. Jodao VI, em 1809”. Antes disso, ndo existiam agdes estruturadas ou propostas
de ensino sistematizado que possam ser consideradas como Educacao Profissional.

Manfredi (2002) considera que as praticas de aprendizagem, que persistem até os dias
atuais, j4 podem ser evidenciadas a partir dos habitos e dos costumes dos povos indigenas na
chegada dos portugueses ao Brasil. Naquela época, o preparo para o trabalho e as praticas
educativas eram integradas as rotinas de sobrevivéncia e efetivavam-se por meio da observagao
e da participagdo direta nas atividades de caga, pesca, plantio, colheita, constru¢do e confec¢ao
de objetos. Assim, os mais novos observavam os mais velhos, repetiam e aprendiam o oficio
que garantia a sobrevivéncia. “Tratava-se, portanto, de um processo de Educacao Profissional
que integrava (e ainda integra) ‘saberes’ e ‘fazeres’ mediante o exercicio das multiplas
atividades da vida em comunidade” (MANFREDI, 2002, p. 67).

Ainda, segundo a autora, os povos indigenas foram “os primeiros educadores de artes e
oficios para as areas de tecelagem, de ceramica, para adornos e artefatos de guerra, para a
construgdo de casas e, obviamente, para as varias técnicas de cultivo da terra e para a produgdo
de medicamentos” (MANFREDI, 2002, p. 67).

J4, no periodo de colonizagdo, a economia era baseada na agroindustria agucareira, € o
sistema escravocrata de producao era predominante. A mao de obra escrava dos indios e dos

negros africanos era utilizada para os trabalhos manuais e que exigiam esforgo fisico.

Os escravos trabalhavam para movimentar a economia baseada na extragdo e no
comércio de madeira e na agroindustria agucareira, enriquecendo os proprietarios das
terras. Quanto maiores a riqueza ¢ a prosperidade geradas nas fazendas e nos
engenhos, maior era a distancia socioecondmica entre os trabalhadores e os senhores.
Assim, crescia, também, o preconceito contra os trabalhos pesados e de cunho manual
que eram destinados apenas aos escravos e aqueles socialmente proximos deles.
(CAIRES; OLIVEIRA, 2018, p. 12)

Neste cendrio, tanto a elite quanto homens livres rejeitavam essas atividades para nao

se igualar aos escravos e deixar claro que havia distingao entre as classes sociais. O desprezo
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estava mais relacionado a condigdo social daqueles® que executavam o trabalho pesado do que

com o tipo de trabalho em si (CUNHA, 2000b).

Com efeito, numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos escravos
(indios e africanos), essa caracteristica ‘contaminava’ todas as atividades que lhes
eram destinadas, as que exigiam esfor¢o fisico ou a utilizacdo das mdos. Homens
livres se afastavam do trabalho manual para ndo deixar diividas quanto a sua propria
condicdo, esfor¢cando-se para eliminar as ambigiiidades de classificagdo social. Ai esta
a base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles
que estavam socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e brancos pobres.
(CUNHA, 2000b, p. 90)

Diante disso, nota-se que o regime escravocrata “deixou marcas profundas na
construgdo das representacdes sobre o trabalho como atividade social e humana”, visto que “o
emprego da mao-de-obra escrava para a execugdo de atividades artesanais e de manufatura
acabou criando a representacdo de que todo e qualquer trabalho que exigisse esforco fisico e
manual consistiria em um ‘trabalho desqualificado’ (MANFREDI, 2002, p. 71).

De acordo com Cunha (2000b), assim como existiam atividades desprezadas pelos
homens brancos e livres, havia também as que os interessavam. Para essas atividades, eram
elaboradas normas que impediam ou, pelo menos, desincentivavam o seu exercicio por negros,

mulatos, mouros e judeus. Ainda para o autor:

A defesa do branqueamento contra o denegrimento da atividade era, entdo, o
complemento dialético do desprezo pelo trabalho exercido pelos escravos (pelos
negros). Uma e outra expressavam, ideologicamente, ndo a discriminagao do trabalho
manual das demais atividades sociais, simplesmente, mas sim a daqueles que o
executavam. [...] Assim, ndo € de se estranhar que certas ocupagdes nao atraissem
muitas pessoas para desempenha-las. O resultado foi o trabalho e a aprendizagem
compulsorios: ensinar oficios a criangas e jovens que nao tivessem escolha. (CUNHA,
2000b, p. 90).

Com isso, para Manfredi (2002), a distingao social existente desde o periodo colonial
escravocrata contribuiu para a formagao dos conceitos em relagdo ao trabalho, preservando a

dicotomia entre o trabalho manual e intelectual, influenciando também nas estratégias para a

° Escravos e seus descendentes, principalmente devido ao sinal étnico da liberdade e da dignidade — cor da pele.
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educagao, que levou a sociedade a compreender que a educacao para o trabalho ¢ destinada para
classes menos favorecidas.

Ainda, ha de se ressaltar a fungdo que os jesuitas tiveram na Educagdo Profissional,
quando, ainda no periodo colonial, por meio da Companhia de Jesus™, formavam artesdos e
demais profissionais para atender ao mercado urbano consumidor que surgiu com a expansao
da agroindustria agucareira e da intensificagdo da atividade extrativa de minérios. Para
Manfredi (2002), os colégios e as residéncias dos jesuitas foram os primeiros nucleos de
formagao para o trabalho, onde, por meio das chamadas “oficinas-escolas”, os irmaos oficiais™
exerciam e ensinavam atividades diversas. Eles reproduziam as praticas que aprenderam na
Europa e davam preferéncia as criangas e aos adolescentes, aos quais iam sendo atribuidas
tarefas acessorias de producdo (CUNHA, 2000a, p. 32). Assim, “além de terem um papel
importante na catequese e na educacao dos indios, os jesuitas também construiram escolas para
colonizadores, particularmente para os setores da elite” (MANFREDI, 2002, p. 69).

De acordo com Cunha (2000a), os Jesuitas possuiam o controle direto e indireto das
instituicdes escolares no reino portugués, ja que dispunham de varios estabelecimentos de
ensino secundario e podiam, inclusive, controlar a admissdo a Educag@o Superior. Sobre isso,

autor esclarece que:

Em meados do século XVIII, os jesuitas mantinham no Brasil 25 residéncias, 36
missdes e 17 colégios e seminarios maiores, além de um numero ndo determinado de
seminarios menores e ‘escolas de ler e escrever’. A Companhia de Jesus tinha, para
suas escolas, uma pedagogia, modelos institucionais e curriculos proprios, tudo isso
condensado na Ratio Studiorum. Os colégios desses padres foram ganhando prestigio,
com o passar do tempo, junto a nobreza de Portugal, a ponto de, ainda no século XVI,
a Companhia de Jesus receber a direcdo do Colégio das Artes da Universidade de
Coimbra, no qual vieram a ser realizados os exames de ingresso a universidade.
(CUNHA, 2000a, p. 32).

19 Para Caires e Oliveira (2018), desde a chegada da Companhia de Jesus no Brasil, em 1549, o ensino ministrado
pelos jesuitas, de carater classico, intelectual e humanista, era reservado a formagdo dos filhos dos colonizadores,
de modo a instruir a camada mais elevada da sociedade e manté-la afastada de qualquer trabalho fisico ou profissao
manual.

11 “Na organizagdo da Companhia de Jesus, havia os padres, dedicados diretamente ao trabalho religioso, e os
irmaos coadjutores, empregados para o desempenho de atividades de apoio como tarefas domésticas, religiosas e
mecanicas. Na Europa, os jesuitas contratavam trabalhadores externos para o desempenho dos oficios mecanicos,
tendo apenas um irméao coadjutor para dirigi-los. No Brasil, entretanto, a raridade de artesdos fez com que os padres
trouxessem irmaos oficiais para praticarem aqui suas especialidades como, também, e principalmente, para
ensinarem seus misteres a escravos ¢ a homens livres, fossem negros, mestices ou indios”. (CUNHA, 2000a, p.
32)
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O ano de 1759 foi um marco histoérico para o sistema escolar da época, quando, devido
a causas economicas, politicas e ideologicas, a Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal,
desorganizando o sistema escolar e obrigando o Estado a criar seu proprio aparato para
substituir o existente, que ocorreu apods a transferéncia do reino portugués para o Brasil em
1808. Neste ano, o Brasil deixou de ser colonia para se tornar sede do reino portugués,
desencadeando uma série de mudangas econOmicas, politicas e educacionais muito

significativas, como considera Manfredi (2002, p. 72):

Extinguiram-se as relagdes de intercAmbio e de exploragdo caracteristicas do modelo
Metropole-Colonia. A economia brasileira deixou de basear-se apenas na
agroindustria voltada para o sistema colonial de trocas. Iniciou-se a implanta¢do de
atividades e de empreendimentos industriais estatais e privados, para subsidiar o
comércio que interessava a Metropole. Ao mesmo tempo, gestou-se a formagdo do
Estado Nacional e a constituicdo do aparelho educacional escolar, que persistiu por
mais de um século, basicamente com a mesma estrutura.

A partir da autorizacdo para o funcionamento de industrias manufatureiras, houve o
incentivo para a criagdo do Colégio das Fabricas em 1809, instituido com a promulga¢do de um
decreto do Principe Regente, futuro D. Jodo VI. De acordo com Cunha (2000b), o Colégio das
Fébricas era constituido de artifices e aprendizes portugueses e objetivava a formagao de mao
de obra fabril. Possuia carater assistencial, por esse motivo, abrigava orfaos, trazidos na frota
que transportou a familia real e sua comitiva para o Brasil, que eram capacitados para os mais
diversos oficios.

Contudo, a implanta¢do das indudstrias ndo ocorreu como o esperado®” e a institui¢ao
encerrou suas atividades, definitivamente, no ano de 1812. Apesar disso, foi um modelo
positivo e pode ter sido o primeiro esfor¢o governamental para a profissionalizacao do ensino
no pais, servindo de referéncia para outros estabelecimentos que vieram a ser instalados. De

acordo com Caires e Oliveira (2018, p. 32), a partir de entdo, “por mais de um século, a instru¢ao

12«A concorréncia inglesa e os interesses ‘internacionais’ do comércio portugués nio induziram ao surgimento de
estabelecimentos industriais, pelo menos na velocidade esperada. Por outro lado, parece que a existéncia de um
estabelecimento de aprendizagem manufatureira desligada da produgdo dificultava o cumprimento de sua funcdo
formativa”. (CUNHA, 2000a, p. 76)
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de base manual passou a ser ministrada pelas institui¢des de 6rfaos e criangas abandonadas,
caracterizando essa modalidade de ensino como prioridade”.

Ainda em consonancia aos estudos de Caires e Oliveira (2018), a Proclamacao da
Independéncia, em 7 de setembro de 1822, instituiu um novo regime politico e administrativo
no Brasil e, em 1824, foi outorgada a primeira Constituicao Brasileira, que tratava da gratuidade
a instrucdo primaria e da organizagao dos colégios e universidades. As autoras destacam que a
gratuidade referida ndo teve base pratica devido a falta de recursos e da segregagdo social
mantida pela continuidade do regime escravocrata. Neste sentido, mesmo apds a mudanga de
regime politico e a busca por uma nova orientacdo para a Educag¢dao, manteve-se a visao de
destinar a profissionalizagdo a camada menos favorecida da sociedade.

De acordo com Santos (2010), a primeira tentativa de organizar o ensino publico do pais
ocorreu por meio de um projeto de lei aprovado em 1827, que definiu os diferentes niveis de
instrucdo e estruturou os estabelecimentos responsdveis por ministra-los, os quais foram
divididos em quatro niveis: “Pedagogias, destinados ao primeiro grau; Liceus, utilizados para
o segundo grau; Ginasios, encarregados de transmitir conhecimentos relativos ao terceiro grau;
e, por fim, as Academias, responsabilizadas pelo ensino superior” (SANTOS, 2010, p. 209).

Além disso, o projeto previa que nas Pedagogias fossem ministrados contetdos de
geometria, mecanica e agrimensura € que nos Liceus fosse introduzido o ensino do desenho, ja
que era necessario a capacita¢ao para as artes e oficios. Para as meninas, especificamente, ficou
definida a obrigatoriedade do ensino de costura e bordado, fato que evidencia como a questao
de género era latente a época.

Santos (2010, p. 209) destaca que:

A estruturagdo do ensino no Brasil, aliada ao aumento da produgdo manufatureira na
primeira metade do século XIX, constituiram-se nos fatores que propiciaram a
intensificagdo da organizacdo de sociedades civis, com vistas a amparar 6rfaos e ao
mesmo tempo propiciar a oferta de aprendizagem das artes e dos oficios. Nessas
sociedades, a direcdo ficava a cargo dos nobres, fazendeiros, comerciantes e dos
funciondrios da burocracia estatal.

Com isso, mais uma vez ¢ possivel perceber que o carater assistencialista da Educacao
Profissional assume formas de exclusdo social por favorecer os detentores do poder e, ao
mesmo tempo, formar os pobres e desvalidos, objetivando mao de obra qualificada para servir

a elite.
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Muitas dificuldades foram encontradas apds a aprovacao do projeto em 1827 para
assegurar a oferta da educagdo no pais. Em 1834, o Ato Adicional de 1834 (Lein® 16, de 12 de
agosto de 1834) reorganizou a educagao brasileira estabelecendo normas para o ensino primario
e secundario e acabou por “suscitar uma dualidade de sistemas, com superposicao de poderes
(provincial e central)” (ROMANELLI, 2010, p. 39), na medida em que delegou as provincias
o encargo de regulamentar e promover a educacdo primdria e secundaria, excluindo de sua
competéncia as Faculdades e as Academias, que ficaram sob a responsabilidade do poder
central, instancia administrativa superior.

Isso gerou um monopdlio da Educagdo Superior e influenciou na composi¢ao do
curriculo da Educacdo Secundaria, que, também devido a pressdo da classe dominante para
acelerar a formagdo de seus filhos, acabou sendo direcionada para a preparacdo a Educacao
Superior, transformando os colégios de ensino secundarios em meros cursinhos preparatorios
para os exames de admissao a Educagao Superior existente. Os exames eram realizados pelos
mesmos cursos que também definiam os critérios para a selegao.

A falta de organizagdo e de recursos impossibilitou a criagdo de um sistema organizado
de educacdo por parte das provincias, e a educagdo secundaria passou a ser regida pela iniciativa
privada, ja o ensino primario foi relegado ao abandono. “O fato de a maioria dos colégios
secundarios estarem em maos de particulares acentuou ainda mais o carater classista e
académico do ensino, visto que apenas as familias de altas posses podiam pagar a educagdo de
seus filhos” (ROMANELLI, 1986, p. 40)

Objetivando disseminar o ensino secundario, foi fundado o Colégio D. Pedro II, em
1837 no Rio de Janeiro. O atual Colégio Pedro II destinava-se a formagao de cunho humanistico
e literario e se tornou referéncia nacional para esse nivel de ensino. “Com o tempo, o ensino
secundario foi sendo desenvolvido, por ampliacdo e diferenciacdo, mas, sempre, em virtude do
ensino superior, tendéncia persistente, alias até os dias atuais” (CUNHA, 2000a, p. 70).

Nessa época a Educagdo Superior objetivava a formagao de quadros qualificados para
desenvolver atividades de producao e atender a burocracia do Estado, e o ensino secundario, de
cunho seletivo e propedéutico, preparar para o nivel superior. Ja o ensino das primeiras letras

3

era ofertado por poucas escolas e acabou por se tornar “um tipo de ensino apartado do
secundario/superior, com o objetivo especifico de promover a formacao da forca de trabalho

diretamente ligada a produgao: os artifices para as oficinas, fabricas e arsenais”, contrariando a
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Constituicao de 1824, que dizia “garantir instrugdo primaria e gratuita a todos os cidadaos. Mais
do que a ambi¢ao desse dispositivo, quando comparado com a disponibilidade de recursos, o
regime escravocrata tornou essa proclamagao destituida de base pratica” (CUNHA, 2000a, p.
71).

A partir da década de 40 do século XIX, foram instituidas as Casas de Educandos e
Artifices em dez capitais®® brasileiras. Estas casas eram mantidas integralmente pelo governo,
mas eram vistas mais como obra de caridade do que de instrug¢ao publica, j& que a prioridade
era atender criancgas € jovens em estado de mendicancia, ou seja, 6rfaos e desvalidos. O publico
encaminhado para essas instituicdes tinha acesso a instru¢do primdria e a qualificacdo para
alguns oficios e era submetido ao modelo de aprendizagem vigente no ambito militar com
padrdes rigorosos de disciplina e de hierarquia. Quando concluiam aprendizagem, se tornavam
artifices e precisavam permanecer desenvolvendo as atividades nas oficinas por trés anos para
pagar a qualificagdo e, ao final do triénio, ser remunerado pelo trabalho. (MANFREDI, 2002)

Em 1975, 21 anos apds a Reforma da Instrucdo Priméria e Secundaria decretada'® por
Couto Ferraz, foi criado, no Rio de Janeiro, um dos principais estabelecimentos destinados a
atender criancas e adolescentes entre seis e doze anos de idade que viviam em extremo estado
de pobreza. O Asilo dos Meninos Desvalidos amparava os 6rfaos e, ao mesmo tempo, formava
mao de obra qualificada (CAIRES; OLIVIERA, 2018).

Outras institui¢des importantes para a época foram o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, atual Instituto Benjamim Constant™ (1854), e o Imperial Instituto dos Surdos Mudos
(1856), criados por D. Pedro com o objetivo de atender meninos cegos, surdos ¢ mudos por
meio da aprendizagem de oficios compativeis com suas limitagdes fisicas. E importante
salientar que essas agdes nao tinham como objetivo a inclusdo das pessoas com deficiéncia, e

sim a formacao para o trabalho e o aproveitamento da mao de obra de baixo custo.

13 Para (1840), Maranhdo (1842), Sdo Paulo (1844), Piaui (1849), Alagoas (1854), Ceara e Sergipe (1856),
Amazonas (1858), Rio Grande do Norte (1859) e Paraiba (1865) (CAIRES; OLIVEIRA, 2018).

14«0 Decreton. 1.331 A, de 17 de fevereiro de 1854, assinado por Couto Ferraz introduziu medidas especiais para
atender aos menores abandonados. Tais medidas incluiam a criagdo de asilos, nos quais as criangas recebiam a
instrugdo referente ao Primeiro Grau e a capacitagdo para um oficio”. (CAIRES; OLIVEIRA, 2018, p. 40)

15 Conforme informagdes obtidas por meio do portal do MEC, atualmente o Instituto Benjamin Constant é um
centro de referéncia nacional para questdes relativas a deficiéncia visual. Além da escola, capacita profissionais
da area da deficiéncia visual, assessora escolas e instituicdes em geral e oferece reabilitagdo fisica.



56

Ainda, na segunda metade do século XVI, o aumento da produ¢cdo manufatureira ¢ a
expansdo da economia cafeeira propiciaram a criagdo de sociedades civis destinadas a amparar
criancas o6rfas e abandonadas, oferecendo-lhes instrucdo tedrica e pratica, e iniciando-as no
ensino industrial. Essas entidades contavam com a contribui¢do de socios, doagdes de
benfeitores e recursos publicos. Os recursos provenientes do poder publico tiveram grande
importancia para a manutencao das escolas de oficios criadas por essas organizagdes e s6 foram
viabilizados devido a influéncia de membros da burocracia do Estado que também atuavam
nessas entidades como membros das diregoes. (SANTOS, 2010).

Dentre as varias organizagdes desse tipo, destaca-se a Sociedade Propagadora de Belas
Artes, que foi fundada em 1857 no Rio de Janeiro e ficou responsavel por administrar e
conservar o primeiro Liceu fundado em 1858. Depois desta iniciativa, foram criados varios
Liceus, por diversas outras sociedades em diferentes localidades, dentre elas: Salvador (1872),
Serro (1879), Recife (1880), Sao Paulo (1882), Floriandpolis (1883), Maceié e Manaus (1884)
e Ouro Preto (1886).

De acordo com Santos (2010, p. 210), o Liceu de Arte e Oficios do Rio de Janeiro tinha
como principal objetivo “propagar e desenvolver pela classe operaria a instru¢do indispensavel
ao exercicio racional da parte artistica e técnica das artes e dos oficios industriais”. Os cursos
eram gratuitos e acessiveis para os filhos dos socios e para qualquer individuo livre, sendo
proibido para os escravos, perpetuando, assim, a discrimina¢do da mao de obra escrava
praticada durante o periodo colonial, mesmo apds a reestruturacdo das instituicdes de

capacitacdo da forga de trabalho. Para Manfredi (2017, p. 70):

Durante o Império, tanto as praticas educativas promovidas pelo Estado quanto as da
iniciativa privada pareciam refletir duas concepgdes distintas, mas complementares:
uma de natureza assistencialista e compensatoria, destinada aos pobres e
desafortunados, de modo que, mediante o trabalho, pudessem tornar digna a pobreza;
a outra dizia respeito a educagdo como um veiculo de formagdo para o trabalho
artesanal, considerado qualificado, socialmente 1util e também legitimador
da dignidade da pobreza. Ideologica e politicamente, tais iniciativas constituiam
mecanismos de disciplinamento dos setores populares, no sentido de conter agdes
insurrecionais contra a ordem vigente e legitimar a estrutura social excludente herdada
do periodo colonial.

Neste cendrio, apesar das iniciativas voltadas para a capacitacdo profissional, durante o

Brasil Imperial, manteve-se cunho assistencialista e discriminatorio do periodo anterior, ja que
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o ensino profissional permaneceu sendo direcionado aos desfavorecidos da sorte, ou seja, a
parcela menos favorecida socialmente.

Evidencia-se, assim, que os quase 400 anos do regime escravocrata no Brasil, que
acabou em 1888 com a Lei Aurea, foi um periodo que “indubitavelmente, corroborou para a
discriminacao e o preconceito dirigidos aos oficios manuais, existentes desde os primordios da
colonizagao brasileira” (CAIRES; OLIVEIRA, 2018, p. 42)

O fim do império, ocorrido com a Proclamacao da Republica em 1889, e os primeiros
anos do periodo republicano®® foram marcados pela extingdo da escravatura e pelo avanco do
capitalismo. A aceleracdo da industrializacdo, da urbaniza¢do e das inovagdes tecnoldgicas
contribuiram para uma nova fase no contexto brasileiro, exigindo maior qualificagdo
profissional dos trabalhadores. Em virtude dessa nova conjuntura econdmica e politica, o
sistema educacional e a Educacao Profissional ganharam uma nova configuragao por meio de
iniciativas do poder publico. “Os destinatarios ndo eram apenas os pobres e os ‘desafortunados’,
mas, sim, aqueles que, por pertencerem aos setores populares urbanos, iriam se transformar em
trabalhadores assalariados” (MANFREDI, 2017, p. 72) para consolidar o capitalismo industrial.

Assim, o inicio do século XX marcou a historia da Educacdo Profissional no Brasil,
quando houve um esforgo publico para organizagdo dessa modalidade de ensino, que deixou de
ter a preocupacdo precipua com o atendimento de menores abandonados e orfaos, em
institui¢des que tinham a finalidade também de abriga-los, para a preparagao de operarios ao
exercicio profissional com objetivo de atender as demandas do mercado, que, devido ao
incipiente processo de industrializagdo, necessitava de trabalhadores mais qualificados
(MOURA, 2010a).

A primeira das medidas mais concretas que sinaliza a responsabilidade do Estado com
formagdo profissional foi em 1906, quando Nilo Pecanha, presidente do Estado do Rio de
Janeiro, criou cinco escolas profissionais — trés para o ensino manufatureiro e duas para o ensino
agricola. Na época, o presidente da Republica, Afonso Pena, prometia investimentos na
Educagao Profissional, considerada pelos industriarios um poderoso instrumento para a solugao

da questdo social, sendo um dos elementos indispensaveis para o progresso da na¢ao®.

16 “periodo conhecido como Primeira Republica que vai até os anos de 1930”. (MANFREDI, 2017, p. 71)
17 “Isso porque a ideologia conservadora e progressista atribuia ao industrialismo valores como progresso,
emancipacdo econdmica, independéncia politica, democracia e civilizacdo. Seus adeptos atribuiam a industria a
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Contudo, apesar das promessas, a nivel nacional os investimentos s6 aconteceram em
1909, quando Nilo Peganha assume a Presidéncia da Republica apds a morte de Afonso Pena
e, a exemplo do que havia feito no estado do Rio de Janeiro, criou 19 escolas de Aprendizes e
Artifices, uma em cada unidade da federacao, por meio do Decreto Federal n® 7.566, de 23 de
setembro de 1909. O referido decreto teve grande importancia na histéria da Educacao
Profissional no Brasil, pois, além de ser o marco inicial das atividades do Governo Federal no
ambito do Ensino de Oficios, considera Nilo Pecanha como fundador do ensino profissional no
Brasil (CAIRES; OLIVEIRA, 2018).

Esse novo sistema de Educagao Profissional passou a ser mantido pelo Ministério da
Agricultura, Comércio e Industria e tinha como finalidade ofertar a populacdo o ensino
profissional primario e gratuito. E importante enfatizar que as escolas foram instaladas uma em
cada capital, com exce¢cdo do Rio de Janeiro, que teve a sua localiza¢do na cidade natal do

Presidente da Republica. Para Cunha (2000b, p. 95):

Por baixo da capa legitimadora da ideologia industrialista (entre outras, a exemplo do
assistencialismo), havia interesses mais palpaveis, em termos politicos, como o
reforco do mecanismo de cooptagdo de setores locais das oligarquias pelo governo
federal, controlado pelas fracdes latifundidrias das classes dominantes, ligados a
agricultura cafeeira. Dito de outro modo: as escolas de aprendizes artifices
constituiram uma presenca do governo federal nos estados, oferecendo cargos aos
indicados pelos politicos locais e vagas para alunos a serem preenchidas com os
encaminhados por eles. A contrapartida ndo seria dificil de imaginar: o apoio politico
ao bloco dominante no plano federal.

Assim, pode-se observar que a distribuicao das escolas seguiu um critério mais politico
do que econdmico, uma vez que, exceto Sdo Paulo, os polos manufatureiros da época ndo foram
contemplados devido a interesses politicos, inclusive para beneficiar a classe dominante.

As referidas escolas, ainda segundo Cunha (2000), formavam todo um sistema escolar,
pois tinham uma estrutura propria de organizagdo e estavam submetidas a uma legislacao

especifica, o que as distinguia das demais instituicdes de ensino profissional mantidas por

fungdo de elevar o Brasil ao nivel das nagdes civilizadas, pois ela permitiria ao pais possuir os atributos proprios
dos paises da Europa e dos Estados Unidos. S6 a industria poderia resolver os problemas econémicos que afligiam
o Brasil, pois s6 ela seria capaz de propiciar o desenvolvimento das forgas produtivas, estabilizar a economia e
levar o progresso a todas as regides”. (CUNHA, 2000b, p. 94)
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particulares, governos estaduais e at¢ mesmo outras institui¢des mantidas pelo proprio governo
federal. A finalidade das instituicdes era a formacdo de menores operdrios e contramestres que
pretendiam aprender um oficio por meio do ensino pratico e técnico.

Sob a influéncia de preceitos catolicistas e de pensamentos positivistas, havia uma
preocupacao com a manutengao da ordem social e com a continuidade da formagao profissional
dos desafortunados (CAIRES; OLIVEIRA, 2018), pois o trabalho era considerado um elemento
formador de carater e de personalidade, sendo um dever do governo formar cidaddos uteis a

nacdo, como consta na justificativa do Decreto que considerava:

Que o argumento constante da populacao das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as difficuldades sempre crescentes da lucta pela
existencia; Que para isso se torna necessario, nao s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e intellectual, como
fazel-os adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime; Que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica
formar cidadaos uteis 4 Nagdo (BRASIL, 1909).

Destarte, a Educacao Profissional deveria assumir uma pedagogia de cunho preventivo
e corretivo. Caires e Oliveira (2018) esclarecem que preventivamente o ensino proporcionaria
disciplinamento e capacitagdo técnica para criangas e jovens, evitando, assim, que escolhessem
caminhos contrarios a moral e aos bons costumes (pecado, vicios, crimes e subversao politico-
ideoldgica). Além disso, serviria de corre¢ao aqueles que ja tivessem cometido algum tipo de
desvio de conduta.

Devido as dificuldades economicas enfrentadas durante a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), o pais precisou investir na instalacdo de industrias, que serviriam para atender a
demanda existente com produtos de primeira necessidade, além de dinamizar a economia. Com
a industrializagdo em crescimento, houve a necessidade de aumentar a oferta do ensino
profissional e melhorar os métodos de ensino e aprendizagem (CAIRES; OLIVEIRA, 2018).

Nesse contexto, de acordo com Kuenzer (1999), outras alternativas foram propostas para
remodelar e impulsionar a Educacao Profissional Brasileira, que, até o ano de 1932, era voltada
para as demandas de um processo produtivo, no qual as atividades direcionadas para os setores
secundario e tercidrio eram incipientes € ndo davam acesso a Educagdo Superior. Ja, para as
elites, o ensino primario era seguido pelo ensino secundério propedéutico e complementado

pelo ensino superior que se dividia em ramos profissionais. Assim, havia
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[...] uma nitida demarcagdo da trajetéria educacional dos que iriam desempenhar as
fungdes intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das
forgas produtivas delimitava claramente a divisdo entre capital e trabalho. [...] A estas
duas fungdes do sistema produtivo correspondiam trajetorias educacionais e escolas
diferenciadas. Para os primeiros a formag¢do académica, intelectualizada, descolada de
acOes instrumentais; para os trabalhadores, formagdo profissional em institui¢oes
especializadas ou no proprio trabalho, com énfase no aprendizado, quase que
exclusivo, de formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades psicofisicas.
(KUENZER, 1999, p. 123)

Em resumo, para a classe dominante, privilegiada socialmente, a educagdo era voltada
para o ingresso em cursos superiores que dariam um direcionamento profissional
intelectualizado, enquanto que, para os trabalhadores, existia uma oferta de educagdo voltada
para a formac¢ao de mao de obra qualificada para atender as demandas de producdo. Nesse
sentido, a educacao diferenciada e direcionada de acordo com as fungdes do sistema produtivo,
estabelecidas socialmente, corrobora e perpetua a dualidade estrutural no sistema educacional
que impera desde o periodo colonial com o sistema escravocrata.

Para Santos (2010), a década 30 foi um periodo marcado por grandes mudangas
politicas, econdmicas e sociais no pais. O governo de Getulio Vargas (1930-1945) promoveu a
consolidagdo do capitalismo a partir da op¢ao por um modelo de desenvolvimento econdmico
fundamentado pela industrializacdo em larga escala, em substituicdo ao modo de producao
agroexportador, alterando, com isso, o perfil da sociedade, que passou a habitar os centros
urbanos. Para atender a esse novo modelo socioecondmico, o governo se viu obrigado a criar
mecanismos educacionais ¢ iniciou uma reestruturacao na educagao brasileira.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacao e Saude Publica, que ficou responsavel
pela gestdo dos estabelecimentos escolares federais, inclusive das Escolas de Aprendizes, e, em
1931, foi instituida a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, ampliando, assim, os espacos
disponibilizados para assegurar a estrutura do Ensino Profissional (SANTOS, 2010).

A proposito, com processo de industrializagdo acelerado, o carater elitizado da educagao

se tornou foco de manifestacdes e reinvindicagdes dos movimentos sociais pela reestruturagdo

do sistema educacional. Essas manifestagdes culminaram na elaboracdo, em 1932, do
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Manifesto®® dos Pioneiros da Educagdo Nova, que criticava a histérica dualidade do sistema
escolar brasileiro e defendia uma escola democratica, capaz de proporcionar oportunidades
para todos, sem distingdes. O referido documento influenciou na elaboragdo da Constituicao
Federal promulgada em 1934 e, consequentemente, do Plano Nacional de Educacao, que teve
um capitulo destinado a Educacdo Profissional, denominada de Ensino Especializado. A
aprovacao deste plano foi inviabilizada pelo golpe que instaurou a fase ditatorial da Era Vargas.
(CAIRES; OLIVEIRA, 2018).

Em 1937, foi outorgada uma nova Constituicdo Federal, que ndo teve a mesma
amplitude da anterior em relacdo a educacdo, mas incluiu o ensino técnico, profissional e
industrial como dever do Estado. Neste mesmo ano, as Escolas de Aprendizes e Artifices
passaram a ser Liceus Industriais e ofereciam todos os ramos e graus de ensino. Em 1942, foram
transformados em Escolas Industriais e Técnicas, oferecendo formacao profissional em nivel
equivalente ao secundario. (MINEIRO; LOPES, 2020).

Nesse mesmo ano, a reforma de Capanema promoveu algumas alteragdes no ensino,
fazendo um ajuste entre as propostas pedagogicas ja existentes e as mudancas que estavam
acontecendo no mundo do trabalho. Kuenzer (1999, p. 123) afirma que essa foi a “primeira
tentativa de articulagdo entre as modalidades cientifica e classica e as profissionalizac¢des”, ja
que abriu a possibilidade de alunos das escolas técnicas participarem das selegdes para o
ingresso na Educacao Superior. Contudo, essa oportunidade reafirmou a dualidade estrutural ja
existente, pois continuou nao reconhecendo como ciéncia o saber proprio de um campo
especifico do trabalho, precisando comprovar dominio em conteudos® voltados para a

formacao das elites. Desse modo, para a autora:

A dualidade estrutural, portanto, configura-se como a grande categoria explicativa da
constitui¢do do ensino profissional no Brasil, legitimando a existéncia de dois
caminhos bem diferenciados a partir das fungdes essenciais do mundo da produgdo
econdmica: um, para os que serdo preparados pela escola para exercer suas fungdes

18 “O clima educacional, entdo vivenciado, foi marcado por um ‘conflito’ deflagrado entre duas concepgdes de
educagdo: uma de cunho tradicional, que foi defendida pelos representantes, principalmente, das escolas catolicas,
que reivindicavam tanto o ensino particular confessional, quanto o direito das familias escolherem a educagio para
seus filhos; e a outra, favoravel a uma educacdo gratuita, laica, de qualidade e de cunho democratico, ligada ao
movimento escolanovista”. (CAIRES; OLIVEIRA, 2018, p. 57)

19 “Para ingressar no nivel superior o candidato precisava comprovar dominio de contetidos gerais, das ciéncias,
das letras e das humanidades, saberes de classe, os tinicos socialmente reconhecidos como validos para a formagao
daqueles que desenvolverdo as fungoes dirigentes”. (KUENZER, 1999, p. 123)
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de dirigentes; outro para os que, com poucos anos de escolaridade serdo preparados
para o mundo do trabalho em cursos especificos de formagdo profissional, na rede
publica ou privada. (KUENZER, 1999, p. 124)

Nesse contexto, o sistema de ensino passou a ser complementado pela iniciativa privada
com a criagdo do SENAI, em 1942, e do SENAC, em 1946, que objetiva atender as demandas
da indistria e do comércio. Assim, ensino publico e privado se articulavam para “atender a
demandas bem definidas decorrentes da divisdo social e técnica do trabalho organizado e gerido
pelo paradigma taylorista-fordista como resposta ao crescente desenvolvimento industrial que
passava a exigir mao-de-obra qualificada” (KUENZER, 1999, p. 124).

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a ser autarquias e tiveram a
denominacao alterada para Escolas Técnicas Federais, que, mesmo subordinadas ao MEC, eram
dotadas de autonomia administrativa, didatica e gestdo. Ao mesmo tempo, foi sendo constituida
uma rede de escolas agricolas (SILVA et al., 2009).

A promulgacdo da primeira LDB (Lei n° 4.024/61), em 1961, conferiu mudangas
significativas a Educacdo Profissional. De acordo com Kuenzer (1999, p. 124, grifo da autora),
“pela primeira vez, a legislacdo educacional reconhece a articulagdo completa do ensino
profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo-se a plena equivaléncia entre os cursos
profissionalizantes e os propedéuticos para fins de prosseguimento dos estudos”. Contudo, a
autora afirma que, mesmo assim, a dualidade estrutural ndo ¢ superada por ainda existirem
ramos distintos de ensino que visavam atender as necessidades do mercado produtivo,
formando trabalhadores instrumentais e intelectuais com projetos pedagogicos diferenciados.

Outro marco importante de expressivas mudangas no ensino brasileiro foi a Reforma de
1° e 2° grau, a Lei 5.692/71. Dentre as alteragdes promovidas pela referida Lei, estd a
denominacdo dos cursos que passaram a ser 1° grau (primario e ginasial) e 2° grau (colegial).
Além disso, tornou obrigatdria a profissionalizagao no ensino de 2° grau, ou seja, o curriculo
do 2° grau passou a ser técnico-profissional, compulsoriamente.

Para Moura (2007), a reforma acima citada surge com objetivo de eliminar a dualidade
estrutural, visto que tornou compulsoria a profissionalizagdo ao nivel do 2° grau, e todas as
escolas publicas e privadas do pais deveriam se adaptar. Contudo, segundo o autor, o carater
obrigatdrio ficou restrito ao ambito publico, ja que as escolas privadas continuaram com seus

curriculos propedéuticos visando a formacdo das elites. Ainda, nos sistemas estaduais de
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ensino, a profissionalizagdo nao foi implantada completamente, pois “a concepgao curricular
que emanava da Lei empobrecia a formagdo geral do estudante em favor de uma
profissionalizacdo instrumental para o ‘mercado de trabalho’, sob a alega¢gdo da importancia da
relagcdo entre teoria e pratica para a formagao integral do cidadao” (MOURA, 2007, p. 12).

Ainda, segundo Moura (2007), contrariando o discurso de acabar com a dualidade na
educagdo, na pratica, ao invés de ampliar a duragdo e incluir os conteudos da formagao
profissional aos conhecimentos das Ciéncias, das Letras e das Artes, aconteceu que o 2° grau
acabou assumindo um caréter instrumental e de baixa complexidade, j4 que ndo havia base
cientifica sobre conhecimentos relativos ao mundo do trabalho, muito menos investimentos
adequados para infraestrutura e formacao de professores. Todas essas dificuldades foram
resultado da propria concepg¢do de desenvolvimento do pais e das decisdes politicas de um
governo que implantou a reforma autoritariamente.

De acordo com Caires e Oliveira (2018), a Lei 5.692/71 foi sendo alterada ao longo dos
anos e, em 1982, o termo “qualificacdo para o trabalho” foi alterado por “preparagdo para o
trabalho”. Essa modificagdo teve uma significacdo abrangente e genérica, tanto que qualquer
conteudo poderia ser associado a profissionalizagdo. Assim, a “oferta da habilitacao
profissional, principal marca da concepgao tecnicista, priorizada no periodo de arbitrio, no
ambito do Ensino de 2° Grau, ficou a critério do estabelecimento escolar, o que, na pratica,
restabeleceu a oferta de uma educagdo de cunho nao profissionalizante” (CAIRES; OLIVEIRA,
2016, p. 89)

Dessa maneira, para Manfredi (2017, p. 100):

Desde a promulgacdo da Lei n. 5.692/71 até a aprovagdo da nova LDB até 1996, o
sistema formal de ensino profissionalizante compunha-se de uma rede de escolas
publicas mantidas pela Unido (rede federal) e pelos estados € municipios (redes
estaduais e municipais), sendo administrativamente ligadas a esses niveis, e de outra
rede mantida por entidades privadas, incluindo o Sistema S.

No ano de 1978, a Lei n ° 6.545 transformou trés Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educagao Tecnologica (CEFET), que foram equiparadas aos centros universitarios
e, além dos tradicionais cursos técnicos, passaram a ofertar cursos de graduagao, pds-graduagao

e promover cursos ¢ atividades de extensao e pesquisa (CAIRES; OLIVEIRA, 2018). Ao longo
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dos anos, varias outras escolas técnicas e agrotécnicas federais tornam-se CEFET e formaram
a base do sistema nacional de educacdo tecnologica, instituido em 1994 (SILVA et al., 2009).

A década de 80 foi uma importante época para a sociedade brasileira, pois ocorre a
redemocratizagdo do pais em 1985 com a entrada de um governo civil que assumiu e inaugurou
o regime democratico. Em um cendrio de lutas e reinvindicacdes, a atual Constituicdo Brasileira
¢ promulgada em 1988 na perspectiva de assegurar um Estado Democratico de Direito. Em
continuidade ao processo de participacdo democratica, no final dos anos 80 e o inicio dos anos
90, houve uma intensificagdo dos debates sobre as diregdes que deveriam ser dadas a educagao
nacional. Assim, em 1996, foi sancionada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB
- Lei n°® 9.394/96), que estabelece bases para uma nova educagdo e transforma radicalmente o
sistema educacional.

E necessario ressaltar que tanto a Constitui¢do Federal de 88 quanto a LDB de 96 trazem
a educacao como um direito universal e podem ser consideradas um marco para essa politica
publica, ja que foram as primeiras leis a estabelecerem instrumentos juridicos capazes de
assegurar o seu cumprimento. Especialmente em relacdo a Educacdo Profissional, a LDB
dedicou um capitulo considerando-a uma modalidade educacional, priorizando a articulacao
entre essa modalidade e o Ensino Médio, diferentemente do que ocorria anteriormente, e, assim,
ndo integra mais o ensino regular.

De acordo com o Parecer CNE/CEB N° 16/99, a LDB

[...] configura a identidade do ensino médio como uma etapa de consolidacdo da
educagdo basica, de aprimoramento do educando como pessoa humana, de
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental para continuar
aprendendo e de preparagdo basica para o trabalho e a cidadania. A LDB dispoe,
ainda, que ‘a educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva’. Essa concep¢do representa a superagdo dos enfoques
assistencialista e economicista da educacdo profissional, bem como do preconceito
social que a desvalorizava.

A regulamentacdo da Educagdo Profissional ocorreu por meio do Decreto 2.208, que
separou o Ensino Médio da Educacdo Profissional, e o Ensino Técnico passa a ter apenas o

carater de complementar o Ensino Médio. De acordo com Moura (2007, p. 16-17):
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A partir desse instrumento legal o ensino médio retoma legalmente um sentido
puramente propedéutico, enquanto 0s cursos técnicos, agora obrigatoriamente
separados do ensino médio, passam a ser oferecidos de duas formas. Uma delas é a
Concomitante ao ensino médio. Nesse caso o estudante pode fazer a0 mesmo tempo
o ensino médio e o curso técnico, mas com matriculas e curriculos distintos, podendo
os dois cursos serem feitos na mesma institui¢do (concomitincia interna) ou em
diferentes institui¢des (concomitincia externa). A outra forma ¢ a Subseqiiente,
destinada a quem ja concluiu o ensino médio e, portanto, a educagio basica.

Embora a LDB preconizasse uma articulagio entre essas duas modalidades de ensino, o
Decreto promove uma desarticulacdo ao torna-las sistemas paralelos, rompendo com a
equivaléncia e reestabelecendo a dualidade estrutural que se tentava superar com as legislacdes
de 1961 e 1971, as quais validavam o saber sobre o trabalho “quando buscavam a construg¢ao
de modelos pedagogicos que superassem a antinomia entre a tecnologia e as humanidades”
(KUENZER, 1999, p. 135). Essa nova estrutura® é um retrocesso na medida em que inviabiliza
a continuidade dos estudos sem a conclusdo do Ensino Médio, e os novos cursos profissionais
ndo exigem escolaridade anterior para a realizacdo de cursos de nivel basico e médio.

Importa destacar que, apesar de ser uma conquista e avangar enquanto direito social
garantido constitucionalmente, a regulamentacdo da Educagao Profissional foi pensada a partir
de concepgdes neoliberais visando responder aos interesses governamentais e produtivos, pois,
além de reduzir os custos com a politica publica, disponibiliza capacitacdo rapida de
trabalhadores para atender as demandas do capital.

A légica neoliberal que permeou a elaboragdo das politicas publicas por muito tempo s6
comega a ter novos rumos a partir de 2003, quando o governo deu inicio a novas medidas que
visavam a ampliacao do acesso a educacdo, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes.
No final de 2005, o MEC criou o plano de expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
tendo como objetivo a ampliagdo e a reorganizacdao das institui¢des federais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica em todo o territdrio brasileiro. Os desdobramentos e os reflexos

desse processo serdo discutidos e apresentados a seguir.

20 A0 sistema escolar compete a reprodugdo do saber geral nos niveis fundamental e médio, a ser complementado
pela formagdo de nivel superior nas instituigdes superiores de educagao, ja formagao profissional de nivel basico,
médio e tecnoldgico passa a ser objeto de outro sistema, que ocorre paralelamente e que, para os primeiros niveis
ndo exige escolaridade anterior”. (KUENZER, 1999, p. 134-135)
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2.3.1 Novos rumos para a Rede Federal de Educacao Profissional Brasileira: a criacao dos

Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Como ¢ possivel perceber no percurso historico apresentado, a Educagdo Profissional
traz em sua historicidade profundas marcas da segregacdo social e da dualidade estrutural que
explicam a condugao das politicas educacionais até final do século XX.

O inicio dos anos 2000 ¢ marcado por um governo que foi de encontro as concepgdes
neoliberais e priorizou o investimento nas politicas publicas e sociais dando novos rumos a
Educacao brasileira, em especial a Educacao Profissional e Tecnologica. Para Manfredi (2017,
p- 323), com o plano de intencionalidades nos dois mandatos do governo de Luiz Inacio Lula

da Silva, que iniciou em 2003,

[...] tentou-se resgatar o papel do Estado como incentivador e promotor de politicas
socioecondmicas, nas quais a educagdo profissional passou a ter um papel importante.
No discurso, as politicas ptblicas no campo da educagio profissional e tecnologica
pautaram-se em outra logica: da educacdo profissional como um direito social,
portanto dever do Estado; a construgcdo de mecanismos de participagdo e controle
social; o esfor¢o de aproximar as politicas educacionais com as politicas de
desenvolvimento socioecondmicas voltadas para a redugdo da exclusdo econdmica e
social.

Ainda segundo a autora, o governo enfrentou grandes dificuldades de estabelecer uma
politica educacional contraria a anterior e manteve a mesma fragmentacdo e descontinuidade
nos primeiros anos de gestdo. No entanto, “tratou de criar instrumentos legais que dessem conta
de um novo marco regulatdrio e que servissem de base institucional para as futuras reformas
no sistema de Educacao Profissional e Tecnoldgica” (MANFREDI, 2017, p. 332). Assim, com
outra intencionalidade, estabeleceu-se um maior comprometimento do Estado com a politica de
Educacdo, em especial com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, conferindo-lhes outra
direcao.

Ao analisar a proposta de formagao profissional deste governo, Ferretti (2018, p. 264-

265) considera que se buscou:

[...] superar tudo o que havia sido produzido antes em matéria de educagdo
profissional, pois ndo s6 retomou a oferta conjunta de formagdo geral e especifica
existente nas escolas técnicas publicas estaduais e federais como o fez sob
perspectivas teérico-epistemologicas e filosoficas que conferiram outro sentido a
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formacgdo profissional, integrando-a & formagao geral, tendo em vista a constituicao
de sujeitos sociais ndo apenas em condi¢des de desempenhar tecnicamente uma
profissdo, mas de ter sobre ela, sobre o trabalho e sobre a organizacdo deste sob o
capital uma visdo de totalidade.

Uma a¢ao importante foi a cria¢do, ainda em 2003, do Féorum Nacional de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, que visava estabelecer uma articulagao entre Estado e Sociedade
Civil em relacgdo as propostas voltadas para a area. J&, em julho de 2004, o governo promulgou
o Decreto 5.154, que regulamentou o artigo 36 da LDB e conferiu um novo formato para os
niveis?’ dessa modalidade de educagdo, revogando, assim, o Decreto 2.208/97, que tornava
compulsoéria a separagdo entre o Ensino Médio e Profissional. Os cursos de Ensino Médio
passaram a ser ofertados de forma?? integrada, concomitante e subsequente.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), a possibilidade de integracdo entre a
formacao geral e a formagdo técnica no Ensino Médio foi uma estratégia para superar a
dualidade educacional, pois visava uma formacgao integral do ser humano. Contudo, como
percebido por Caires e Oliveira (2018, p. 144), a nova estrutura e as formas de articulacao entre
a Educacao Profissional e o Ensino Médio evidenciaram o carater conciliador do governo “na
tentativa de harmonizar os interesses de diferentes classes sociais e grupos politico-
ideoldgicos”.

Em novembro de 2005, por meio da Lei 11.195, o governo viabilizou a implementagao
do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, que tinha o objetivo de
aumentar a quantidade de institui¢des federais de educagdo em todo o territorio brasileiro.

Segundo Caires e Oliveira (2018, p. 152),

[...] o referido plano visava atender ao crescimento da demanda social pela Educagdo
Profissional e Tecnologica, por meio de instituigdes publicas, gratuitas e de

2L “Com base no Decreto 5.154/04, os niveis da educagdo profissional e tecnoldgica passaram a ser: a) Formagio
inicial e continua de trabalhadores; b) Educagdo profissional técnica de nivel médio; c) Educagdo profissional
tecnologica de graduagdo e pos-graduacdo”. (AMARAL; OLIVEIRA, 2007, p. 176)

22 As formas integrada e a concomitante sdo direcionadas para estudantes que concluiram o ensino fundamental.
Na integrada o estudante tera uma unica matricula para o ensino médio e o profissional que sera ofertado em uma
unica institui¢do podendo haver uma integragdo entre ambos. Ja na forma concomitante o estudante tera duas
matriculas distintas havendo uma complementariedade entre o ensino técnico e o profissional, podendo ser
ofertada na mesma ou em instituicdes distintas. Ja a forma subsequente é a direcionada para estudantes que ja
tenham concluido o ensino médio (AMARAL; OLIVEIRA, 2007).



68

reconhecida qualidade, na oferta dessa modalidade de educagdo. O atendimento se
referia ndo, apenas, ao aumento do nimero de vagas, mas, também, a diversificacao
da oferta de cursos, em consonancia com o desenvolvimento dos processos produtivos
e da definicdo de novos perfis profissionais.

Assim, a primeira fase do referido plano ocorreu nesse mesmo ano, “com a constru¢ao
de 64 novas unidades de ensino [...] e a transformacdo do CEFET - Parana em Universidade
Tecnologica Federal do Parana, e primeira universidade especializada nessa modalidade de
ensino no Brasil” (BRASIL, 2009, p. 5), que serviu de modelo, para mais tarde, outras
instituicdes®® apresentarem seus projetos institucionais, pleiteando, também, a transformagao
de Centros Educacionais em Universidades Tecnologicas Federais (UTF), com o objetivo de
aprimorar ¢ ampliar suas fungdes sociais.

A segunda fase do Plano de Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional se deu
no ano de 2007 com a meta de entregar “mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354
unidades, até o final de 2010, cobrindo todas as regides do pais, oferecendo cursos de
qualificacdo, de ensino técnico, superior € de pos-graduacao, sintonizados com as necessidades
de desenvolvimento local e regional”. (BRASIL, 2009, p. 6)

Ampliando o nimero de institui¢cdes, o governo deu inicio a um processo de crescimento

nunca antes visto na historia da educagdo, como enfatizado por Caires e Oliveira (2018, p. 154):

A partir desse conjunto de agdes governamentais, [...] a Rede Federal vem
experimentando a maior expansdo de sua histéria. Enquanto foram construidas 140
escolas técnicas de 1909 a 2002, entre 2003 ¢ 2010 o MEC entregou a populagdo 214
unidades de ensino, totalizando 354 instituicoes de Educag¢do Profissional e
Tecnoldgica e mais de 400 mil vagas ofertadas em todo o pais.

Para além de uma amplia¢do de instituigdes, que criou oportunidades de acesso a
educacdo para a populagdo em todo o territdrio brasileiro, as acdes desenvolvidas pelo governo
neste periodo foram das mais importantes e reais tentativas®* para superar a historica dualidade
estrutural entre a Educacdo Profissional e propedéutica, tendo em vista que buscavam ofertar
um ensino que, além de qualificar para o trabalho, desenvolvesse os sujeitos na sua

integralidade, ou seja, em todas as dimensdes humanas.

23 CEFET de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro.
24 Nio significa afirmar que superou a dualidade estrutural.
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Nessa perspectiva, em 2008, por meio da Lei n° 11.892, o governo institui a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais — IF.
Em consonancia a Lei, atualmente constituem a referida Rede Federal de Educagdo: os
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais); a Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR); os Centros Federais de Educacao Tecnolédgica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MQG); as Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais; € o Colégio Pedro I1.

A proposta da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica ¢é
baseada em uma nova concepgio para o ensino piblico. E um projeto inovador que busca o
desenvolvimento integral de sujeitos habilitados para inser¢ao no mundo do trabalho e que,
para além disso, tenham a capacidade de compreender e transformar a realidade, superando a
logica neoliberal a partir de uma sociedade mais justa e igualitdria. Com esta intengdo, a
Educagao Profissional e Tecnoldgica pode ser considerada como uma estratégia de contribuir,
nao s6 com o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, mas também, e principalmente, com
o fortalecimento do processo de inser¢ao cidada da populacdo. (PACHECO, 2011).

Nessa perspectiva, os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia sdo o
resultado do que se construiu de melhor ao longo da histéria das politicas de Educagdo
Profissional e representam um salto qualitativo na oferta do ensino publico na medida em que
assumem o compromisso com “a promo¢ao da justica social, da equidade, do desenvolvimento
sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca de solucdes técnicas e geracao de

novas tecnologias” (SILVA, 2009, p. 8). Assim, o Instituto Federal ¢ caracterizado por ser:

[...] um projeto progressista que entende a educagdo como compromisso de
transformag@o e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar
a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia
humana, proposta incompativel com uma visao conservadora de sociedade. Trata-se,
portanto, de uma estratégia de ago politica e de transformacao social (PACHECO,
2011, p. 17).

A Lei 11.892/2008 confere, entdo, uma reorganizacdo as instituicdes de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, pautada em uma nova concepcao que garante natureza juridica de
autarquia com autonomia administrativa. Isso possibilitou a implantacdo de uma estrutura

multicampi e pluricurricular, articulando a Educacdo Bdsica Profissional com a Educagao
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Superior e oferecendo cursos em diferentes modalidades fundamentadas nos conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com organizagdo pedagogica verticalizada.

A verticalizagdo do ensino, um dos fundamentos dos Institutos Federais, ¢ materializada
a partir da oferta de cursos técnicos integrados e subsequentes ao Ensino Médio, cursos
superiores, especializagdes, mestrados e doutorados voltados, prioritariamente, para a pesquisa
de inovacao e tecnologia, ou seja, possibilita uma trajetoria que se inicia na Educagdo Bésica e

pode se estender para a graduagdo e pos-graduacao. De acordo com Pacheco (2011, p. 18):

Os Institutos Federais surgem como autarquias de regime especial de base educacional
humanistico-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e no modelo
pedagogico elementos singulares para sua definicdo identitaria. Pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnologica em
diferentes niveis e modalidades de ensino, ¢, porém, ao eleger como principio de sua
pratica educacional a prevaléncia do bem social sobre os demais interesses que essas
institui¢des consolidam seu papel junto a sociedade. E na construgdo de uma rede de
saberes que entrelaga cultura, trabalho, ciéncia ¢ tecnologia em favor da sociedade,
identificam-se como verdadeiras incubadoras de politicas sociais.

Percebe-se, portanto, que os IF representam um novo modelo institucional na oferta de

Educagao Profissional e Tecnoldgica no pais na medida em que articulam:

[...] diferentes componentes curriculares, para que os estudantes, mediante a
realizacdo e a conclusdao dos cursos, adquiram uma formagdo humanistica e técnica
voltada a analise e a visdo da importancia da regionalidade, bem como a formagao do
ser humano e a inclusdo. De igual modo, ocorre a articulagdo na educagdo superior,
porém direcionada preferencialmente aos cursos de licenciaturas e tecnélogos,
fundamentais para o desenvolvimento regional e¢ local em seu territorio de

abrangéncia, com vocagdo produtiva, econdmica, social e cultural. (KRZYSCZAK;
PAIM; BALKE, 2021, p. 35)

Além disso, a articulagdo com outras politicas sociais constitui observatérios de
politicas publicas, tornando-as objeto de sua intervengao através das acdes de ensino, pesquisa
e extensdo articuladas com as forcas sociais da regido. Nesse sentido, a compreensao de
Educagao Profissional e Tecnologica vai além de um ensino meramente instrumentalizador de
mao de obra qualificada para atender as demandas de mercado, mas constituem espacos
fundamentais na constru¢do dos caminhos visando ao desenvolvimento local e regional.

(PACHECO, 2011)
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Assim, atuando nas areas de pesquisa e extensao e possibilitando a verticalizacao do
ensino, os IF deixam de ser apenas escolas de formacgao profissionalizante e passam a oferecer
uma “formacgdo contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores que
potencializam a a¢gdo humana na busca de caminhos de vida mais dignos” (PACHECO, 2011,
p. 15).

Importa destacar que, apesar das dificuldades enfrentadas no inicio do governo que
iniciou em 2003, o que se viu nos proximos 15 anos foram grandes investimentos na Politica
de Educacdo, em especial na area profissional, que ampliou expressivamente 0 acesso ao ensino
cientifico e tecnologico, com projetos ousados e inovadores em prol de uma formacao integral
dos sujeitos e suas implicagdes para o desenvolvimento tecnoldgico e econdomico do pais.

Os avangos culminaram na expansdo da Rede Federal de Educagdo, que em 2019
contava com mais de 661 unidades vinculadas a 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de
Educagao Tecnologica (CEFET), a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), a
22 escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais e ao Colégio Pedro II (BRASIL,

2022), conforme ilustrado na figura abaixo:

Figura 1 - Institui¢cdes que compde a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica

O INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAOD,
CIENCIA E TECNOLOGIA

" UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGCAD TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FOMSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

° COLEGIO PEDRO I

t25

Fonte: Extraido da Interne

% Disponivel em: portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes
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Contudo, apos grandes avangos nas politicas publicas e sociais, 2019 passa a ser um
marco histérico para a educagdo, ndo de avangos, mas de retrocessos, com a entrada de um
governo neoliberal de Jair Messias Bolsonaro, que desmantela, deliberadamente, as ferramentas
minimas para o andamento de um projeto distributivo e participativo por outro autoritario e
concentrador de renda e riqueza, privilegiando o capital em detrimento dos individuos.

Assim, o que se vé atualmente ¢ o desmonte da educacdo em um cenario de cortes
or¢amentarios, sucateamento das instituicdes, tentativas de privatizacdo e intervencdes nas
reitorias. Tais acdes confirmam a verdadeira face da concepgdo de educacao de um governo
autoritario de extrema-direita, que prioriza formar sujeitos com capacidade técnica para servir
ao mercado, e nao sujeitos conscientes que produzam conhecimento a servigo da coletividade.

Nesse cenario de grandes dificuldades nas politicas sociais, em especial, nas politicas
educacionais, verifica-se também grandes obstdculos para a permanéncia estudantil na
Educagao Profissional e Tecnoldgica, principalmente para as classes populares. Desta forma, o
proximo capitulo ¢ destinado para algumas reflexdes e consideracdes sobre a Politica de

Assisténcia Estudantil e os desafios para sua consolidagdo como direito social.
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3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: UMA ESTRATEGIA DE PERMANENCIA NAS
INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO

A legislacdo brasileira traz a educacdo como um direito fundamental e universal, um
instrumento de formagdo do exercicio da cidadania e emancipagdo social, tendo o
comprometimento primordial a formagao integral do ser humano, sendo, desta forma, um dos
direitos mais valiosos de uma sociedade democratica.

Para Alves (2002, p. 1), “a universidade tem a tarefa de formar agentes culturais
mobilizadores que usem a educagdo como instrumento de luta pela ampliagdo dos direitos
humanos e pela consolidagdo da cidadania.” Nesse sentido, as a¢des para a democratizacao da
Educagao Superior devem estar voltadas nao apenas ao acesso, mas também para a permanéncia
dos estudantes que possuem dificuldades de concluir os estudos por conta das desigualdades
socioeconomicas.

As nogdes de permanéncia também permeiam a discussdo em torno da temadtica da
Assisténcia Estudantil, pois, considerando que a educagdo ¢ um instrumento capaz de propiciar
a reducdo da desigualdade social, ¢ sensato entender que a Politica de Assisténcia Estudantil ¢
também mecanismo fundamental nesse processo, pois tem por finalidade prover os recursos
necessarios para transposicdo dos obstidculos e superagdo dos impedimentos ao bom
desempenho académico.

Neste capitulo, procuro analisar o percurso historico até a implantacdao da Politica de
Assisténcia Estudantil nas instituicdes federais, visando compreender como se deu o processo
para que ela se concretizasse como direito dos estudantes do sistema publico de ensino, ja que
visa prover recursos’® necessarios para que os mesmos possam desenvolver e concluir seus
estudos, minimizando o percentual de abandono, trancamento de matriculas e evasdao na
Educagao Profissional e Tecnoldgica.

Além disso, faco uma breve contextualizacdo do Servigo Social como profissao,
procurando evidenciar os limites e as possibilidades de atuagao dos Assistentes Sociais na

Politica de Educacdao e na Assisténcia Estudantil, tentando compreender os motivos da

26 Neste contexto, ndo me refiro apenas a recursos financeiros, mas a todo o suporte que o estudante precisa ter
para que possa concluir seus estudos com €xito. Isso inclui a¢cdes universais e atendimentos (social, pedagdgico e
psicologico) individualizados realizados pela equipe responsavel.
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associacao equivocada entre o Servigo Social, a Assisténcia Social e a Assisténcia Estudantil e

das marcas deixadas pelas praticas assistencialistas desde a sua génese.

3.1 DA HISTORIA AS CONFIGURACOES ATUAIS

A Assisténcia Estudantil ¢ um programa nacional focalizado no ambito educacional que
busca garantir a permanéncia e o €xito de estudantes nas Instituicdes Federais de Ensino,
constituindo-se em uma significativa estratégia de superacdo das desigualdades sociais na
democratizagdo da Educacao Superior brasileira. Apesar de ainda nao ter se consolidado como
uma Lei, a Assisténcia Estudantil ¢ um direito conquistado pela sociedade por meio de
reivindicagdes e lutas sociais pela igualdade de condic¢des de acesso e de permanéncia na escola,
um dos principios da Educacao estabelecidos pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996.

Ao falar da Assisténcia Estudantil como politica publica e como direito social, ¢
importante destacar que esta conquista foi resultado de muitas lutas dos movimentos estudantis,
organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pelo Férum Nacional de Pré-Reitores
de Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis (FONAPRACE) e pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

Embora as lutas venham de longa data, o reconhecimento legal da Assisténcia Estudantil
¢ relativamente recente, ja que somente em 2007 se tornou politica publica por meio da Portaria
39/2007, quando passou a ser obrigatoria nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)
dispondo de orgamento proprio.

A referida Portaria, publicada pelo Ministério da Educagdo, instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e considerou a Assisténcia Estudantil como uma
estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais e reconheceu a sua importancia para
a ampliagdo e a democratizacdo das condicdes de acesso e de permanéncia dos jovens na
Educacdo Superior Publica Federal. Assim, o PNAES objetiva viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico nas situagdes de
repeténcia e de evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras do discente.

(BRASIL, 2007).
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Em julho de 2010, o PNAES passou a ter mais estabilidade e for¢a juridica com a
publicagdo do Decreto n° 7.234/2010. A partir deste novo ordenamento juridico, as acdes de
Assisténcia Estudantil, que antes eram direcionadas apenas para as Instituicdes Federais de
Ensino Superior, passaram a abranger também os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF), considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa €
extensao e as necessidades do seu corpo discente. (BRASIL, 2010).

Entretanto, apesar de atualmente a Assisténcia Estudantil atender estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica, seu percurso historico evidencia que ela ja existia desde a
década de 1930 quando se destinava a garantir a permanéncia dos filhos da elite nos cursos
universitarios fora do pais. De acordo com Kowalski (2012), a primeira pratica de auxilio
estudantil pode ser verificada com a instalacdo da Casa®’ do Estudante Brasileiro em Paris,
durante o governo Washington Luiz em 1928.

Nessa época, o acesso a Educacdo Superior era restrito e elitizado, ou seja, a
possibilidade de cursar uma graduacdo era privilégio das familias que tinham condigdes
financeiras para custear as despesas com a Educacao de seus filhos no exterior, ja que no Brasil
nao havia investimento do governo nessa area, o que dificultava ainda mais o acesso. Constata-
se, com isso, que a Assisténcia Estudantil surge para atender aos interesses das classes
dominantes, embora tenha adquirido outro significado ao longo do tempo e hoje ser destinada
para garantir a permanéncia na Educacao Superior de estudantes oriundos das classes populares.

No Brasil, mais especificamente, as agoes de Assisténcia Estudantil tém suas origens
atreladas a consolidagdo das universidades na década de 1930, durante o governo Getulio
Vargas, quando a Educacdo passou a ser mais valorizada e necessaria para reorganizacdo da
sociedade. Vale ressaltar que “nesse periodo as acdes de assisténcia ao estudante constituiam-
se em mecanismos emergenciais e focalizados, que se inserem na agenda educacional brasileira
diante das exigéncias de modernizacdo do pais que demandavam a escolarizagdo da classe

trabalhadora”. (DUTRA; SANTOS, 2017, p. 150)

%7 Tratava-se de uma residéncia universitaria destinada aos jovens que se dirigiam & Franga para estudar e tinham
dificuldades de fixar moradia no pais, cabendo ao governo brasileiro o repasse de recursos tanto para a edificacao
das estruturas quanto para manutencao da casa e dos estudantes.
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Desta forma, o governo instituiu uma politica nacional com diretrizes € normas que
resultariam numa reforma da Educacdo Superior e na primeira tentativa de regulamentar a
assisténcia para estudantes. A constituicao do Conselho Nacional de Educag¢ado e do Estatuto de
Organizac¢dao das Universidades Brasileiras, por meio de Decretos presidenciais em 1931,
conferiu um modelo tUnico de organizagao didatico-pedagogica e administrativa as
universidades (KOWALSKI, 2012).

Importa destacar que, a partir desses Decretos, os estudantes passaram a ter
representatividade nas institui¢des por meio da criagdo do Diretorio Central dos Estudantes
(DCE) e dos Diretorios Académicos (DA). Por conseguinte, além de participar das decisdes da
instituicdo por meios dos representantes legais do DCE, os estudantes também passaram a
organizar grupos reivindicatorios com objetivo de criar estratégias para responder as suas
demandas enquanto corpo discente.

Doravante, comegam a surgir algumas acoes focalizadas para atender as reivindicacdes
estudantis, dentre elas, a concessao de bolsas para os estudantes que atendessem aos critérios
de justica e de oportunidade. Esses critérios eram alicercados nos méritos individuais, e a
situacdo de vulnerabilidade era comprovada por meio de uma declaracdo® de pobreza, que
precisava ser confirmada por meio da observa¢do do comportamento do estudante. Caso a
situa¢do de pobreza fosse considerada verdadeira, o estudante seria merecedor do beneficio.
(KOWALSKI, 2012).

No inicio dos anos de 1930, comecgou a funcionar, na cidade do Rio de Janeiro, a Casa
do Estudante do Brasil, que era uma entidade beneficente, sem fins lucrativos e tinha o objetivo
de auxiliar os estudantes carentes®. Esta casa tinha trés andares e um restaurante popular no
primeiro andar, conhecido como bandejdo, que servia comida boa e barata, e era frequentado
por estudantes pobres da cidade e outras pessoas que se faziam passar por estudantes para

usufruir da estrutura. Nos moldes da casa do Estudante de Paris, esta casa também recebia

28 Fornecida por 6rgdos assistenciais da época.

29 Este termo era utilizado a época para denominar os estudantes que precisavam de auxilio estudantil. Atualmente
entende-se inapropriada a utilizacdo deste termo, uma vez que ela ndo corresponde a realidade dos estudantes que
demandam a assisténcia estudantil, os quais necessitam sanar suas necessidades mais emergentes como
alimentagdo, moradia e transporte. (KOWALSKI, 2012).
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recursos do governo Vargas para manutencao, mas mantinha seu carater de apoio e de
solidariedade aos estudantes, sem conotagdes politicas. (ARAUJO, 2007).

Apesar disso, foi somente na Constituicao Federal de 1934 que a Assisténcia Estudantil
teve a sua primeira regulamentacdo e passou a ser uma responsabilidade do Estado. Em seu
artigo 157, esta Constituicao Federal estabeleceu que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deveriam destinar uma parte dos seus patrimonios territoriais para a formagao de fundos para a
educacdo. O pardgrafo segundo deste artigo determinou que parte destes fundos deveria ser
aplicada em “auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentiria e médica, e para vilegiaturas.
(BRASIL, 1934).

Nesse cenario, houve uma maior preocupagdo para assegurar as condigdes de
permanéncia na Educag¢do Superior com algumas iniciativas de investimento na Assisténcia
Estudantil, embora, segundo Cavalheiro (2013, p. 31), ainda estava distante de ser uma politica
universalizada, pois tinha “carater fragmentado e focalista e estava a servigo dos interesses da
emergente burguesia nacional”. Era um programa de governo, fruto do compromisso firmado
por Vargas com a sociedade pela modernizagdo do pais, que demandava a escolariza¢do da
classe trabalhadora e se limitava ao fornecimento de alimentac¢do de baixo custo, moradia® ¢
algumas acdes pontuais de saude.

Com a necessidade de organizar a representagao estudantil, em agosto de 1937, apoiada
pelo Ministério da Educacao, a Casa do Estudante do Brasil realiza o 1° Conselho Nacional de
Estudantes e cria a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), uma importante entidade
democratica comprometida com as causas estudantis e com as lutas politicas da coletividade
em prol da Assisténcia Estudantil no cenario nacional brasileiro. Para Dutra e Santos (2017, p.
151):

A cria¢do da UNE no bojo das organizagdes dessa residéncia universitaria ja aponta
para sua ligagdo com a AE. A preocupagao dos universitarios com questdes referentes
a assisténcia ao estudante ja pode ser vista em 1938, na convocagdo para o II
Congresso Nacional dos Estudantes, quando traz entre suas teses o topico ‘Situacao
Econdémica’ do estudante [...]. Durante esse evento foi aprovado o plano de reforma
educacional que pretendia apresentar solugdes para os problemas educacionais
constatados na época, destacando entre outros pontos a necessidade de se auxiliar os
estudantes com dificuldades econdmicas, o que sinalizava o inicio de uma

30 Por meio da Casa do Estudante.
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conscientizagdo por parte dos estudantes da importancia da AE nas universidades
brasileiras.

A década de 1940 foi um marco para a Assisténcia Estudantil, que teve alguns avangos
legais com rebatimentos no fortalecimento das acdes para auxiliar os estudantes. Na
Constituicao Federal de 1946, o artigo 172 indicou a obrigatoriedade de servicos de assisténcia
educacional para assegurar condigdes e eficiéncia aos estudantes que necessitassem. (BRASIL,
1946). A Constituicao Federal de 1967 manteve essa obrigatoriedade, mas, pela primeira vez,
assegura a igualdade de oportunidades na Educacao em seu artigo 168. Também, em seu artigo
175, passa a garantir o ensino publico igualmente gratuito no nivel médio e superior para os
que provassem insuficiéncia de recursos. (BRASIL, 1967).

Nao obstante, todos esses avancos legais na area da Educagdo, foi somente em 1961
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB - Lei n° 4.024/1961) que a Assisténcia
Estudantil deixa de ser vista como uma ajuda e passa a ser compreendida como um direito para
todos os estudantes que precisassem. Intitulada de Assisténcia Social Escolar, deveria ser
prestada nas escolas, sob a orientagdo dos respectivos diretores, através de servigos que
atendessem ao tratamento dos casos individuais, a aplicagdo de técnicas de grupo e a
organizagdo social da comunidade. No artigo 90, ¢ possivel perceber a importancia que a
assisténcia ao estudante vai ganhando, uma vez que incumbe aos sistemas de ensino prover,
orientar, fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontoldgico e
enfermagem aos estudantes (BRASIL, 1961).

Neste sentido, o que se vé até¢ a década de 1960 no campo da Assisténcia Estudantil ¢
uma politica de governo, com agdes limitadas e pontuais sujeitas as vontades governamentais
para sua concretizagdo. Para Dutra e Santos (2017), a década de 1960 foi um marco para a
Assisténcia Estudantil, visto que, a partir desse periodo, a sociedade civil passou a ter mais
clareza sobre essa tematica a medida que o movimento em prol da reforma universitaria, que
era integrado por estudantes, intelectuais e comunidade académica, se fortalecia ao liderar as
reinvindicagdes em torno da democratiza¢do da Educagdo Superior e das demandas estudantis.

Assim, nos primeiros anos da década de 70, um novo contexto pode ser verificado com
as mudancas ocorridas na Educagdo Superior brasileira devido a Reforma de 1968, que
“estabeleceu um novo modelo universitario através da modernizagao de parte significativa das

universidades federais, instituicdes estaduais e mesmo as confessionais, que foram
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incorporando gradualmente as modificagdes académicas propostas pela Reforma”. (PINTO,
2015, p. 54).

E importante ressaltar o papel ativo do movimento estudantil nesse cenario, que se
manteve atuante durante todo esse periodo, pautando especialmente o debate sobre a Reforma
universitaria e a democratizacdo da Educagao Superior. Para Araajo (2007), com a Reforma,
os estudantes pretendiam transformar a universidade em um instrumento de desenvolvimento
do pais e popularizar seu acesso, ja que a Educag¢do Superior permanecia elitizada e acessivel
para os poucos que tinham condi¢des de arcar com as despesas.

Contudo, conforme Dutra e Santos (2017), em 1964, a UNE sofreu perseguicdes
politicas durante a ditadura militar (1964-1985) e teve sua representatividade legalmente
retirada, passando a atuar na ilegalidade. Desta forma, as lutas pela Educacao e pela Assisténcia
Estudantil foram abaladas ¢ s6 voltaram a ser mais consistentes em 1970 com a reestruturagao
da UNE, ap0s sinais de enfraquecimento do regime militar. Como consequéncia, somente a
partir da década de 70, voltaram as possibilidades de reestruturacao da AE em ambito nacional
com a criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE) vinculado ao Ministério da
Educacao (MEC), que tinha como objetivo manter uma politica de assisténcia ao estudante
universitario em nivel nacional. Ainda segundo as autoras, esse Departamento foi extinto
posteriormente.

Uma nova LDB foi promulgada em 1971 (Lei n°® 5.692/1971), e nesta nova edigdo pode-
se verificar um avango importante na denominada assisténcia educacional. O artigo 62 tratava
de assegurar a eficiéncia escolar dos estudantes mais necessitados, € o paradgrafo primeiro
descrevia que os servigos de assisténcia educacional seriam destinados para garantir o
cumprimento da obrigatoriedade escolar, nos quais estavam inclusos auxilios para a aquisi¢cao
de material escolar, transporte, vestuario, alimentagdo, tratamento médico e dentario e outras
formas de assisténcia familiar. (BRASIL, 1971)

Outro importante marco para Assisténcia Estudantil foi a criagdo do Forum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) em 1987, a fim de intervir
num cenario em que as acdes ainda se davam de forma fragmentada, ndo tinham legitimidade
nem apoio governamental. A criagdo do Forum ocorreu a partir das discussdes sobre os
problemas decorrentes do acesso e da permanéncia na Educacdo Superior, nos Encontros

Nacionais de Pré-Reitores de Assuntos Comunitéarios/Estudantis e nas reunides realizadas pela
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Associagao Nacional de Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e
estd relacionada ao contexto socioecondmico e politico do Brasil na década de 80, que foi
marcado pelo inicio do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. (FONAPRACE,
2012)

Atualmente, o FONAPRACE congrega os pro-reitores, sub-reitores, decanos ou
responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das Instituigdes de Ensino Superior (IES)
publicas do Brasil e se preocupa com as politicas de promog¢do e apoio aos estudantes desde
meados de 1984, quando j& se reuniam em busca de estratégias adequadas para assegurar a
qualidade da Educagao Superior, bem como a permanéncia dos alunos nas IFES. Objetivando
a redemocratiza¢cdo da Educacdo Superior, o FONAPRACE intencionava viabilizar o ingresso
aos estudantes de baixa renda nas universidades. Dessa forma, “ndo bastava garantir o acesso;
era necessario fomentar condigdes concretas para a permanéncia desses alunos” (KOWALSKI,
2012, p. 93).

Neste cendrio, o FONAPRACE teve fundamental importancia na luta pela consolidagado
de uma politica voltada para a assisténcia ao estudante, sendo até hoje um dos principais atores
responsaveis por buscar a “melhoria do sistema universitario, com o objetivo de garantir, na
perspectiva da inclusdo e do direito social, a igualdade de oportunidade aos estudantes”.
(FONAPRACE, 2007, p. 01)

A promulgac¢ado da nova Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para a primazia dos
principios democraticos e representou um significativo avango para a sociedade em relagdo aos
direitos fundamentais e sociais. O documento nao tratou especificamente da Educagdo Superior,
mas abriu espago para discussdes mais concretas em torno da democratizacdo da educagao,
mediante a universaliza¢do do acesso e as condi¢des de permanéncia, ja que trouxe em seu
artigo 206, inciso I, a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola (BRASIL,
1988).

Esse texto foi corroborado pela LDB de 1996, que ofereceu amparo legal para justificar
a formulacdo de politicas publicas para assisténcia ao estudante, legitimando a AE nas
Instituicdes de Ensino Superior. Nesse sentido, tanto a CF quanto a LDB contribuiram com a
concep¢do de um ensino mais democratico, que passa a ser considerado a partir de uma

perspectiva mais equitativa. De acordo Kowalski (2012, p. 94):
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Essa fase se caracteriza por uma maior atencdo do governo em relacdo ao
favorecimento de condi¢des mais justas de permanéncia e acesso ao ensino superior
e € neste movimento que a politica de assisténcia estudantil também entra numa fase
mais madura em relagdo aos direitos dos estudantes, os quais perpassam pelo acesso
aos programas de apoio estudantil, no sentido de dar possibilidades para que esse
segmento possa permanecer no espago universitario e findar seus cursos. Todavia,
esse processo se constitui entre disputas de interesses e percalgos politicos, em que as
discussdes sobre a PAE aconteciam de forma fragmentada e restrita a algumas IFES,
que na maioria das vezes, era impulsionada pelos movimentos estudantis. Também,
neste periodo de 1990, foi registrada certa limitacdo de recursos, numa perspectiva
nacional, para o financiamento da assisténcia estudantil.

Importa destacar que nesse periodo o apoio estudantil dependia muito da sensibilidade
dos gestores e do poder de convencimento dos setores responsaveis sobre a necessidade de
investimentos, ja que a AE era compreendida, pela comunidade universitaria, como gastos
adicionais ao orcamento. Nesse cenario, os programas de apoio ao estudante aconteciam
isoladamente dependendo do esforco de cada instituicio (FONAPRACE, 2012) e passavam por
um momento de grave limitagdo de recursos, devido a negac¢do dos governantes em prover
recursos para a AE (KOWALSKI, 2012). Nao existia legislacao especifica que tratasse desses
repasses e, pelo contrario, a LDB desresponsabilizava o Estado quando trazia em seu artigo 71,
inciso VI, que ndo constituiriam despesas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social (BRASIL,
1996).

Por conseguinte, “alicercada na conviccdo de AE como estratégia de reducao das
desigualdades sociais, 0 FONAPRACE, as liderangas estudantis e as Universidades, com apoio
da ANDIFES, comegaram a dar mais visibilidade para a AE” (FONAPRACE, 2012 p. 21),
oferecendo dados confiaveis e concretos para a formulacao e a implantagcao de politicas sociais
que pudessem garantir a permanéncia dos estudantes em suas instituigdes.

Nessa dire¢ao, o FONAPRACE procurou desenvolver um trabalho sistematico nas IFES
para determinag¢do do perfil socioecondmico e cultural dos seus discentes. O objetivo era
identificar a realidade socioecondmica e cultural dos estudantes, bem como os principais
indicadores sociais relacionados as necessidades estudantis que pudessem fundamentar
propostas para formulagdo e para implementagdo de politicas sociais direcionadas a
permanéncia dos estudantes na Educacgdo Superior. Para esse trabalho, o FONAPRACE contou

com a colaboracao dos profissionais envolvidos com a assisténcia de praticamente todas as
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IFES, que se dispuseram a auxiliar nas pesquisas a partir da elaboragao de instrumentos que
apresentassem os dados necessarios. (FONAPRACE, 2012)

Assim, foram realizadas duas pesquisas nacionais, a primeira entre 1996 ¢ 1997 ¢ a
segunda entre 2003 e 2004. A primeira pesquisa foi realizada no segundo semestre letivo de
1996 e contou com a participagdo de 84,62% das 52 IFES brasileiras, que existiam a época. Na
segunda, realizada em 2004, esse percentual chegou a 88,68%, o que foi considerado como

forte participacdo das IFES. (ANDIFES, 2007). Segundo Parente (2013, p. 27):

Esses estudos apontaram alguns fatores que seriam fundamentais para a garantia das
condicdes justas de permanéncia na graduagdo como: a) moradia; b) alimentacao; ¢)
saude; d) transporte e) creche. O projeto entende que esses fatores devem fazer parte
de uma Politica de Assisténcia Estudantil comprometida em formar cidadaos
qualificados e comprometidos com a sociedade, cabendo também a instituicdo se
comprometer com as questdes sociais.

Além disso, os dados dessas pesquisas evidenciaram que uma parcela significativa
(44,29%) de discentes pertencia as classes menos favorecidas (categorias C, D, E) e encontrava
grandes dificuldades de permanecer na institui¢do devido as suas condi¢des materiais €
financeiras, constituindo, assim, uma demanda potencial para a Assisténcia Estudantil.
Outrossim, o resultado dessas pesquisas também comprovou que o perfil dos estudantes da
Educagdo Superior vinha se transformando ao longo do tempo, e as universidades ndo eram
mais ocupadas apenas pela elite economica. (FONAPRACE, 2012).

Ficou claro que a efetivacao da possibilidade de real diversidade so teria ampliagdo se
fossem estabelecidas as condig¢des que transferissem capital cultural e conhecimento aqueles
que mais precisavam das Instituicdes Publicas de Ensino (ANDIFES, 2007). Isso possibilitou
a ampliagdo das discussdoes em defesa da Assisténcia Estudantil e contribuiu para a sua
legitimagdo em ambito governamental.

Desta forma, a partir de muitos debates junto ao MEC acerca da necessidade de agdes
governamentais que atendessem as necessidades dos estudantes para permanéncia nas
institui¢des e das lutas pela concretizagdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil foi elaborado pela FONAPRACE e encaminhado a
ANDIFES em 4 de abril de 2001.
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De acordo com Dutra e Santos (2017), o Plano acabou tornando-se um documento
orientador para todas as agdes relativas ao tema, pois estabelecia diretrizes para a defini¢cdo de
acoes, apontava as areas estratégicas que poderiam ser desenvolvidas nas IFES e demonstrava
ao governo a necessidade de destinacdo de recursos financeiros para a AE por meio de verbas
especificas na matriz or¢amentaria anual do MEC.

Até aqui apresentei a trajetoria historica da Assisténcia Estudantil, desde sua origem em
1930, quando ainda era destinada para atender a elite nos cursos universitarios. Na proxima
se¢do, procuro explanar o processo de implantagdo do PNAES nas institui¢des federais de
ensino, seus desafios e possibilidades como uma politica publica de inclusdo e permanéncia

estudantil.

3.1.2 A Implementagdo do PNAES: desafios da Assisténcia Estudantil como direito de

inclusiao e permanéncia

A partir de 2007, o Plano Nacional de Assisténcia passou a ser adotado pelo Ministério
da Educagdo e deu embasamento para a Portaria Normativa n° 39 do MEC, que instituiu o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e foi implementado pelo Decreto 7.234
em 2010, sendo hoje o principal documento norteador dos programas e projetos desenvolvidos
pelas institui¢cdes de ensino para garantir a permanéncia dos estudantes na Educagdo Superior.

Araujo (2017, p. 87) afirma que:

A institucionalizagdo do PNAES na agenda governamental significou uma grande
conquista tanto para os estudantes quanto para todos aqueles que lutam no ambito da
educacdo brasileira pela garantia de condi¢des de permanéncia para os estudantes que,
apesar de conseguirem ingressar nas instituigdes escolares Dbrasileiras,
especificamente nas IES, n3o conseguem permanecer por falta de condigdes
socioecondmicas. Foi ainda, um marco no reconhecimento da assisténcia estudantil
enquanto politica publica com um direcionamento em ambito nacional pelo Ministério
da Educag@o a partir de sua normatizagao.

De acordo com o Decreto, o PNAES tem a finalidade de promover a ampliagdo das
condi¢des de permanéncia dos estudantes na Educagdo Superior Publica Federal, tendo como
objetivos: democratizar as condi¢des de permanéncia na Educagdo Superior Publica Federal;

minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
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Educagao Superior; reduzir as taxas de retencdo e evasao e contribuir para a promocao da
inclusdo social pela educagdo. Com esses objetivos, o PNAES promove a equidade na medida
em que contribui para que as classes populares, ao ingressar na Educagdo Superior, que foi
historicamente elitizada, tenham €éxito académico e concluam seus cursos, minimizando, assim,
as desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira.

Além disso, como parte do processo educativo, o PNAES deve ser implementado de
forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. De acordo com Parente
(2013, p. 28), ao permear essas trés dimensdes do fazer académico, a Assisténcia Estudantil
“viabiliza o carater transformador da relagcao educacao ¢ sociedade”.

E importante ressaltar que o paragrafo tmico do art. 4° do PNAES estabelece que as
acoes desenvolvidas pela Assisténcia Estudantil devem viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuindo para a melhoria do desempenho académico, agindo, preventivamente, nas
situacdes de retengdo e de evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras. Neste
sentido, o Decreto autoriza as Instituicdes Federais de Ensino Superior a promoverem agdes
nas areas de moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagao.

Percebe-se, portanto, que a Assisténcia Estudantil abrange acdes que propiciem
condicdes de saude, acesso aos instrumentais didaticos pedagogicos necessarios a formacgao de
profissionais nas mais diferentes areas do conhecimento, acompanhamento as necessidades
educativas especiais, bem como provimento dos recursos minimos a sua sobrevivéncia, como
moradia, alimentacao e transporte.

Cada instituicdo tem autonomia para definir as prioridades, os critérios e as
metodologias de sele¢do a partir das suas especificidades e das necessidades identificadas no
seu corpo discente. Contudo, devem atentar para o art. 5° do PNAES, que prioriza o atendimento
de estudantes oriundos da rede publica de Educagdao Basica ou com renda familiar per capita
de até um salario minimo e meio.

Como foi possivel verificar até aqui, a Politica de Assisténcia Estudantil surge com a
proposta de garantir a permanéncia, provendo recursos necessarios para que os alunos possam
transpor obstdculos e superar questdes que impecam o bom desempenho académico. Visa

permitir “[...] que o estudante se desenvolva perfeitamente bem durante a graduagdo e obtenha
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um bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de
trancamento de matricula” (VASCONCELOS, 2010, p. 609). O proposito central dessa agdo ¢
diminuir a desigualdade social e possibilitar a democratizagdo na Educacdo Superior, tendo
como foco contribuir para que haja melhoria no desempenho académico, para evitar ou reduzir

os indices de evasdo. Para Santos e Freitas (2014, p. 185-186):

A busca pela diminuigdo das desigualdades socioecondmicas ¢ um imperativo no
processo de democratizagdo da universidade e da sociedade brasileira. Contudo, esse
processo de democratizagdo deve ir além do acesso as IFES publicas e gratuitas; ha
necessidade de se criar mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela
ingressam reduzindo os efeitos das desigualdades vivenciadas por um conjunto de
estudantes provenientes de segmentos sociais mais pauperizados e excluidos social e
economicamente.

Nesse sentido ¢ que a politica de Assisténcia Estudantil afirma sua importancia e
apresenta-se como um direito social voltado para promover a equidade, equalizando as
oportunidades para além do acesso a Educacao Superior e Profissional.

A respeito desse tema, Back (2017, p. 64) afirma que “a assisténcia estudantil ¢
fundamental para a permanéncia e para o desempenho académico e, muitas vezes, condi¢do
estruturante de permanéncia na Educagdo Superior para estudantes que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica”, contribuindo, assim, para equaliza¢ao das

oportunidades, uma vez que,

em condic¢des adversas, o desempenho académico ¢ desigual. Os estudantes classes
C, D e E nao dispdem de recursos para suprirem suas necessidades basicas, e ainda
menos, para as despesas tipicas do universitario. Para o desempenho do seu papel
social, o estudante precisa de livros, equipamentos de aprendizagem pratica, acesso a
informagdo, participagdo em eventos académicos e culturais. Soma-se a essas
desvantagens o baixo capital cultural representado pela insuficiéncia de acesso a
cultura como, por exemplo, o baixo nivel de escolaridade do chefe da familia e até
mesmo o acesso ao estudo de uma lingua estrangeira. (FONAPRACE, 2007, p. 9)

Nesse sentido, verifica-se que a falta de condi¢des para suprir as necessidades basicas
interfere diretamente nos processos de ensino e de aprendizagem e que democratizar a
Educagao Superior vai muito além do acesso, ja que a oferta de vagas nao ¢ suficiente para que

os estudantes oriundos de familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica
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permaneg¢am na instituicao e tenham éxito académico. Devido as condigdes socioecondmicas,
esses estudantes encontrardo dificuldades de arcar com os custos gerados para sua formagao e
podem ocasionar o baixo aproveitamento, o atraso na conclusdo do curso ou até mesmo a
desisténcia.

Segundo Dutra e Santos (2017), dentre os fatores elencados para a evasao/permanéncia,
costuma se sobressair a questdo econdmica, porém nem sempre esse € o unico motivo. Silva e
Nogueira (2015) asseveram que a permanéncia do estudante na Educacdo Superior pode estar
relacionada a multiplos fatores, que englobam desde questdes que antecedem o ingresso, € que
dizem respeito a sua trajetoria socioecondmica e cultural, questdes relativas aos entraves
vivenciados durante o percurso formativo e até questdes relacionadas as expectativas do seu
futuro profissional. “Esses aspectos, em geral, expressando-se de forma relacionada, tendem a
determinar a situacdo de permanéncia nos estudos (ou do seu contrario, o abandono),
dependendo das possibilidades de enfrentamento” (SILVA; NOGUEIRA, 2015, p. 45).

Ao encontro dessa analise, Andrade (2014, p. 11) afirma que a evasdo também esta

relacionada a outros fatores, que podem ser:

[...] de ordem contextual, pedagogica e psicoldgica, como falta de identificagdo com
o curso; decepgdo com o mercado de trabalho, com o curso ou com a instituigdo de
ensino; dificuldades para conciliar os estudos com o trabalho; baixo preparo escolar
anterior ao ingresso; alto nivel de exigéncia do curso; dificuldades financeiras; falta
de didatica, baixa qualificagdo ou pouco engajamento dos professores para lecionar;
falta de apoio familiar; e dificuldade de relacionamento com pares e professores.

Nessa perspectiva, ¢ necessario, para além das questdes de ordem econdmica,
compreender os sujeitos na sua integralidade, visto que permanecer na institui¢do nio esta
condicionado exclusivamente a caréncias materiais. Envolve também outros fatores, os quais
dizem respeito a desejos e interesses dos estudantes, aos relacionamentos que se estabelecem
na academia, as caracteristicas da institui¢do, as situagdes pessoais e familiares, dentre tantos
outros (SILVA; NOGUEIRA, 2015). Assim, verifica-se a importdncia de contemplar os
diversos aspectos que influenciam na vida dos sujeitos, tais como questdes psicoldgicas,

pedagdgicas, afetivas, sociais entre outras. Neste aspecto, Back (2017, p. 65) ressalta
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[..] a importancia de uma rede de apoio de profissionais técnicos que possam
identificar e trabalhar com demandas desta natureza, por meio de acompanhamento
social, psicolégico ou pedagdgico, desenvolvendo acdes em prol do processo de
ensino e aprendizagem. Esses profissionais compdem as equipes multidisciplinares da
assisténcia estudantil e possuem a possibilidade de atuar de forma interdisciplinar nas
diversas demandas que se apresentam.

Paraisso, as IFES precisam reconhecer a Assisténcia Estudantil como um direito e como
um espaco de cidadania e, para além do repasse financeiro, buscar outras formas de promover
acOes para atender os estudantes na sua formacao integral, considerando aspectos sociais,
pedagogicos e psicoldgicos. Contudo, as dificuldades financeiras também devem ser

consideradas, conforme aponta Andrade (2014, p.13):

Por outro lado, as dificuldades financeiras também merecem atengdo, especialmente
quando as condi¢cdes basicas de manutencdo ndo sdo atendidas. A falta de
infraestrutura basica de moradia e ambiente de estudo, a necessidade de trabalhar para
sustentar a familia, dificuldades para o deslocamento a universidade, ma alimentagdo
e indisponibilidade de deixar o(s) filho(s) aos cuidados de outra pessoa quando vai as
aulas podem impactar na dedicagdo aos estudos e comprometer a permanéncia no
curso.

Para dar conta destas demandas ¢ que a Assisténcia Estudantil foi pensada e pode ser
compreendida como uma agao inserida no campo das politicas publicas de Educagao Superior,
que busca atender as necessidades sociais basicas dos estudantes em situacao de vulnerabilidade

socioeconomica. De acordo com Alves (2002, p. 3):

A busca da reducdo das desigualdades socioeconomicas faz parte do processo de
democratizagdo da universidade e da propria sociedade brasileira. Essa
democratizagdo ndo se pode efetivar apenas mediante o acesso a educagdo superior
gratuita. Torna-se necessaria a criagdo de mecanismos que garantam a permanéncia
dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um
conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais
pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida
académica com sucesso.

E necessario criar, manter e ampliar os programas que garantam o apoio aos alunos de
baixa renda como forma de garantir a sua permanéncia, dando-lhes oportunidade para otimizar
seu tempo de vida académica e contribuir para seu melhor desempenho de formagao integral.

Para tanto, urge perceber-se a relevancia de compreender a Assisténcia Estudantil como parte
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integrante da Politica de Educagao e “entendé-la como indissociavel do processo de garantia do
direito a Educagdo Superior, bem como reconhecer a importancia e indispensabilidade de suas
acOes para uma parcela significativa de estudantes” (BACK, 2017, p. 63).

Inserir a Assisténcia Estudantil na praxis académica ¢, além de romper com a ideologia
tutelar da ajuda, do favor e do clientelismo, compreendé-la como um direto social conquistado
e consolidado. Assim, a Assisténcia Estudantil se reafirma como uma politica publica que
supera as praticas assistencialistas por meio da execu¢do de programas, projetos e acdes que
visam a protecdo social dos sujeitos que dela necessitam, tornando-se, assim, uma importante
estratégia para a permanéncia na Educacdo Superior e contribuindo para a superagdo das
desigualdades sociais.

Contudo, algumas contradi¢des sdo percebidas entre a concepgao de direito a educacao
e a Politica de Assisténcia Estudantil como estratégia de permanéncia. Em consonancia aos
estudos de Graeff (2014, p. 84), o auxilio estudantil ¢ entendido como uma ajuda quando se
exige uma contrapartida dos estudantes para conceder-lhes condi¢des materiais objetivas para
permanecer nas instituicdes. A contradi¢do estd no fato de que, ao ndo atender as
condicionalidades, o estudante perde o “beneficio” remetendo a “uma perspectiva de ‘aluno
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cliente’ que necessita trocar a ‘benesse recebida’ e, neste sentido, o direito ¢ negado,
dificultando as condi¢des de permanéncia.

Sobre esse assunto, Kowalski (2012, p. 151) afirma que:

[...] a garantia de direito ¢ compreendida pela l6gica da contrapartida, ou seja, se, por
um lado, ha a concessdo de direito, por outro lado, ha o dever do aluno em dar uma
contrapartida (‘pagamento’) em relagdo aquilo que lhe foi confiado. Essa relagdo se
configura na existéncia de determinados sujeitos politicos, tipificados pela figura de
‘cidaddos-consumidores’ de servigos, que ora se apresentam como ‘cidaddos pobres’,
portanto, merecedores da assisténcia estudantil.

Neste caso, a garantia do direito acaba sendo questionavel na medida em que o
beneficiario precisa dar algo em troca como forma de garantir esse direito. Isso parece estar
“em desacordo com a concep¢do universalista de direitos” (KOWALSKI, 2012 p. 152),
configurando-se mais como um favor do que como um direito social consolidado e garantido
por Lei. Retira-se o direito, desresponsabilizando o Estado e culpabilizando o préprio estudante

por suas condicdes, seguindo, assim, a 16gica meritocratica.
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Nesse cenario, fica evidente que a questdo do mérito estd presente na condugdo da
Politica de Assisténcia Estudantil nas institui¢des que estabelecem condicionalidades para punir
os estudantes no caso de descumprimento, mesmo ndo sendo determinado pelo PNAES. As
condicionalidades, nesta circunstancia, representam resquicios elitistas por desconsiderar as
variaveis sociais as quais o estudante esta exposto, entendendo que ele deve fazer por merecer
independente de suas condigdes. Assim, a punic¢ao refor¢a a meritocracia, ja que a perda do
auxilio financeiro acaba agravando a sua situagdo do estudante, que necessita ser atendido e
compreendido na sua integralidade, para além do repasse financeiro, como ja mencionado.

Apesar disso, ha de se concordar que a aprovacao do PNAES foi um importante marco
€ um avango para as politicas publicas de educacdo, ja que, a partir dele, a Assisténcia Estudantil
adquire uma nova concepgao e passa a ser desenvolvida a partir de outras perspectivas, mais
comprometidas com as demandas dos estudantes das camadas populares e mais
vulnerabilizadas. Contudo, devido a seu carater seletivo e focalizado, ainda encontra limites e
desafios para sua consolidacdo como um direito social para que de fato venha a ser um
instrumento de universalidade do acesso e da permanéncia na Educagdo Superior e Profissional.

Pode-se dizer, contudo, que as novas configuragdes da Assisténcia Estudantil, agora
como uma politica publica voltada para atender o publico mais vulneravel, necessita de
profissionais especializados para atender as demandas emergentes. Esse ¢ o caso do Assistente
Social que compde as equipes minimas e também encontra grandes desafios para atuagao.

Nessa perspectiva, na proxima sec¢do, faco uma breve contextualizagdo do Servigo
Social, desde sua génese, para compreender de que forma praticas assistencialistas influenciam
para a associacao equivocada da profissao com a Assisténcia Social e desta com a Assisténcia

Estudantil.

3.1.3 Limites e possibilidades do Servi¢o Social na Educacao e na Assisténcia Estudantil

Para falar do Servigo Social na Educagdo e na Assisténcia Estudantil, faz-se necessario
situa-lo enquanto profissdo que acompanhou as transformagdes historicas da sociedade, sendo
parte integrante no contexto contraditorio das relagdes de produgao e reprodugdo social. De

acordo com Ramos (2016, p. 54):
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Para compreender a fung@o social da profissao € necessario considerar seu surgimento
nos marcos do capitalismo na sua fase monopolista, como uma especializagdo do
trabalho coletivo, que tem como objeto as multiplas expressdes da questdo social, no
interior do processo de reprodugdo social capitalista. Este movimento requer a ruptura
com uma visdo a-historica e técnico-burocratica que permeia as analises e a pratica
profissional desde sua origem.

Segundo Yazbek (2009a), a institucionalizacdo do Servico Social como profissdo na
sociedade capitalista tem sua explicagdo no contexto contraditério de um conjunto de processos
sociais, politicos e economicos, que caracterizam as relagdes entre as classes sociais, € esta
associada a progressiva intervengao do Estado nos processos de regulacao social. Neste sentido,
o Servigo Social brasileiro se institucionaliza e se legitima profissionalmente como um dos
recursos mobilizados pelo Estado e pela classe burguesa, com apoio da Igreja Catolica, para
trabalhar no enfrentamento e regulacao da Questao Social.*

A Questdo Social surge em consequéncia do processo de acumulacdo e expansdo
capitalista. A partir dos anos 30, quando a intensidade e extensdo de suas manifestagdes no
cotidiano da vida social adquirem expressao politica, os profissionais de Servico Social sdao
requisitados para atender as mazelas sociais como executores de politicas publicas.
(GAZOTTO, 2019). Destaca-se que o objetivo era atender demandas de ordem burguesa
pautadas em um projeto politico e econdmico conservador. De acordo com Netto (2017, p. 18),
“o capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de
contradigdes que confere & ordem burguesa os seus tracos basilares de exploragdo, alienacdo e
transitoriedade historica”.

Especificamente no Brasil, o Servi¢o Social tem uma trajetoria institucional engendrada
no idealismo cristdo, arraigado nas bases do pensamento da igreja catdlica, e sob o advento da
expansao capitalista. Na época, a profissdo era exercida apenas por mulheres que tratavam os

problemas sociais com uma tendéncia paternalista, fundamentada na caridade e na

31A Questido Social é expressio das desigualdades sociais constitutivas do capitalismo. Suas diversas
manifestagdes sdo indissociaveis das relagdes entre as classes sociais que estruturam esse sistema e, nesse sentido,
a Questdao Social se expressa também na resisténcia e na disputa politica (YAZBEK, 2009a). Para lamamoto
(2010), a Questao social ¢ apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a produgao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriacao dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.
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religiosidade, ou seja, eram “mocas boazinhas” que cuidavam dos “pobres”. Buscava-se este
perfil entre as damas da sociedade burguesa com apoio do Estado e da Igreja Catdlica.

De acordo com Yazbek (2009b, p. 167), a agdo emergente do Servigo Social tem “sua
fonte na Doutrina Social da Igreja, no ideério franco-belga de agdo social e no pensamento de
Sao Tomas de Aquino (séc. XII): o tomismo e o neotomismo”. Essa relacdo conferiu-lhe a
profissdo um carater apostolado, que compreendia a Questao Social como problema moral e
religioso sob responsabilidade individual dos sujeitos. Assim, a apropriacdo de matrizes
teoricas alicercadas no pensamento conservador refletiu diretamente no campo tedrico-
metodoldgico e na forma de apreender e intervir na realidade social.

Em um contexto de expansdo e secularizacdo do mundo capitalista, a atuagdo
profissional era orientada por “posicionamentos de cunho humanista conservador contrarios
aos idedrios liberal e marxista na busca de recuperagao da hegemonia do pensamento social da
Igreja face a ‘questdao social’” (YAZBEK, 2009b, p. 168). Neste sentido, condizente com a
ordem burguesa, a interven¢ao incidia especialmente sobre os valores e comportamentos das
familias e individuos para integra-los a sociedade e melhor adapta-los as relagdes sociais
vigentes.

Para Martinelli (2011, p. 123/124), o Servigo Social brasileiro teve seu inicio marcado

pela alianga com a burguesia sustentando o processo de acumulagao capitalista:

Penetrando em sua esséncia e desvendando a complexa trama de articulagdes que o
envolveram, o que se tem ¢ o carater estratégico, ¢ a sua natureza de projeto
conservador, burgués, impregnado pela concepgdo de politica e de acdo social
produzida pela visdo de mundo da burguesia. Nela, tanto uma quanto outra
configuravam mecanismos de preservacao de seu poder hegemonico, de concentragido
e controle das lutas sociais, além de guardarem, de acordo com sua 6tica, uma forga
disciplinadora capaz de garantir a difusio do modo capitalista de pensar e sua
interiorizacdo pela classe trabalhadora. Enfim, a identidade atribuida ao Servi¢o
Social pela classe dominante era uma sintese de fungdes econdmicas e ideoldgicas, o
que levava a produgdo capitalista como uma estratégia para garantir a expansao do
capital.

Percebe-se, portanto, que essa identidade da profissao beneficiava a burguesia, uma vez
que facilitava o controle sobre a classe trabalhadora. Além disso, fortalecia a ilusao da
hegemonia do capital como sendo um ideal a ser alcangado por toda a sociedade. “Através dessa

mistificagdo do capitalismo, o Estado e a classe dominante procuravam naturalizar sua politica
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controlista e repressiva, situando-a como um instrumento indispensavel para garantir a ordem
social” (MARTINELLI 2011, p. 124), e os beneficios concedidos aos trabalhadores ocultavam
as verdadeiras intengdes subjacentes.

A partir da década de 40, o Servigo Social precisou de aperfeicoamento técnico, tendo
em vista que a intervencao baseada na fé e na caridade ja ndo respondiam mais as demandas
geradas pelo avanco das forgas produtivas e das novas configuragdes do desenvolvimento
capitalista. Assim, o conservadorismo catdlico que marcou o inicio do Servigo Social brasileiro
abriu espago para o conservadorismo da teoria social positivista e comega a ser tecnificado com
base nas propostas de trabalho do Servigo Social norte-americano. Segundo Yazbek (2009b, p.
170):

No caso do Servigo Social, um primeiro suporte tedérico-metodoldgico necessario a
qualificagdo técnica de sua pratica e a sua modernizagdo vai ser buscado na matriz
positivista e em sua apreensdo manipuladora, instrumental e imediata do ser social.
Este horizonte analitico aborda as relagdes sociais dos individuos no plano de suas
vivéncias imediatas, como fatos, como dados, que se apresentam em sua objetividade
e imediaticidade.

Nesta dire¢dao, fundamentada na matriz positivista, a pratica profissional no Servigo
Social, nesta fase, baseou-se na perspectiva funcionalista, com uma interven¢ao fragmentada,
burocratizada e manipulatéria que objetivava o ajustamento dos individuos a sociedade. A
preocupacdo maior era voltada para a manutencdo da harmonia e da ordem social, buscando
uma reforma moral do homem e da sociedade, naturalizando e desvinculando a questao social
da totalidade, transferindo a responsabilidade e culpabilizando os sujeitos por sua condigao.

Embora voltada para os interesses capitalistas, ¢ importante ressaltar que o positivismo
foi uma teoria que possibilitou a profissionalizacdo do Servigo Social a partir de uma atuagdo
técnica baseada na ciéncia, € ndo mais na religido e no senso comum.

Na década de 60, em meio a novas configuragdes que caracterizaram a expansdo do
capitalismo mundial e um estilo de desenvolvimento excludente e subordinado, ao Servigo
Social impde-se a necessidade de um novo projeto comprometido com as demandas das classes
sociais menos favorecidas. Neste contexto, € a partir de questionamentos, nao homogéneos aos

seus métodos, objetivos e formas de intervengao, a categoria inicia um processo de intengdo de
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ruptura com o Servigo Social tradicional, desencadeando um movimento denominado de
“Movimento de Reconceituagdo®* do Servigo Social” (YAZBEK, 2009a).

A aproximagdo com a teoria social de Marx remete a profissdo a consciéncia de sua
insercdo na sociedade de classes e possibilita a constru¢ao de uma nova identidade profissional,
tendo o desafio de romper com as bases conservadoras e institucionais. O processo de revisao
se tornou global, afetando o método em diferentes niveis: tedrico, metodoldgico, operativo e
politico. Nesta direcao, as discussdes coletivas elevaram o processo de renovagdo, impactando
no campo do ensino, da pesquisa e de suas institui¢des representativas, e a profissao passa a ter
0 Marxismo como matriz tedrica.

Essa construgdo coletiva deu uma nova dire¢do ao Servico Social, que passou a ser
pautado em valores, principios € compromissos com a classe trabalhadora. A partir de uma
analise critica da sociedade capitalista, os Assistentes Sociais passaram a buscar formas de
enfrentamento da questdo social, redefinindo a pratica profissional com base em um Projeto
Etico Politico comprometido com a equidade e a justica social.

Apreendendo o movimento da sociedade, a profissao vai ganhando espago e construindo
redes que agregam valor ao fazer profissional e vdo delineando a sua identidade. E importante
destacar a organizagao politica da profissdo efetivada por meio da institui¢ao de seus 6rgaos
representativos, entre elas o conjunto CFESS/CRESS®*3, ABEPSS?** e ENESSO?*. Concomitante
a isso, foi sendo construido todo o aparato juridico que legitima o exercicio profissional, tais
como a Lei de Regulamentagio da Profissdo (Lei 8.662/93), o Codigo de Etica Profissional e

as Diretrizes Curriculares para os Cursos de Servigo Social.

32 0 Movimento de Reconceituagio do Servigo Social representou um marco decisivo no desencadeamento do
processo de revisdo critica do Servigo Social na América Latina. Emergindo na metade dos anos 1960 e
prolongando-se por uma década, foi resultado da contestagdo ao tradicionalismo profissional que implicou num
questionamento global de seus fundamentos ideoldgicos e politicos, de suas raizes sociopoliticas, da dire¢do social
da pratica profissional e de seus modus operandi IAMAMOTO, 2010).

33 O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) é uma autarquia publica federal que tem a atribui¢do de orientar,
disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio profissional do/a assistente social no Brasil, em conjunto
com os Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS) (CFESS, 2023).

3% A Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) ¢ uma entidade Académico
Cientifica que coordena e articula o projeto de formagdo em servigo social no ambito da graduagao e pos-graduacio
(ABEPSS, 2023).

35 A Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social (ENESSO) é uma entidade que representa os estudantes
do curso de Servigo Social em todo o Brasil. Além de lutar por uma sociedade e uma educagdo mais justa, luta
também por uma formagao de qualidade aos estudantes de Servigco Social (ENESSO, 2023).
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No campo da Educagao, o Servigo Social tem um processo de aproximagao recente nos
espacos de debate e construcao tedrica. Contudo, sua “vinculacio foi sendo forjada desde os
primoérdios da profissdo como parte de um processo de requisi¢des postas pelas classes
dominantes quanto a formagdo técnica, intelectual e moral da classe trabalhadora” (CFESS,
2013, p. 15-16), ja que necessitavam de mao de obra qualificada para atender aos interesses do
capital. Assim, a atuagdo dos profissionais de Servi¢o Social na Politica de Educacao tem
relacdo com o aumento das expressdes da questdo social oriundas do processo de produgdo e
reproducao das relagdes capitalistas.

Atualmente, a Politica de Educacdo ainda pode ser considerada uma forte aliada do
capital, pois mantém a ideologia dominante de preparar forca de trabalho para o mercado.
Contudo, apresenta-se como um espago de luta e de busca pelo acesso e efetivacao de direitos
sociais. Nesse espago contraditorio, de lutas e conflitos, o Estado busca a implementagao de
politicas sociais que acompanham o movimento da sociedade capitalista como uma tendéncia
a ser cada vez mais seletista, focalista e fragmentada (GAZOTTO, 2019).

E neste cenario que os Assistentes Sociais se inserem e precisam compreender a Politica
Educacional como uma politica social imbricada de interesses diversos e convergentes no
campo politico, econdmico, social e cultural, que sofreu mudancas significativas,
acompanhando os processos de transformacgdes societarias.

Para o conjunto CFESS/CRESS (2013, p. 07), a atuag@o profissional na Politica de
Educacgdo deve se efetivar “em consonancia com os processos de fortalecimento do projeto
ético-politico do servigo social e de luta por uma educagao publica, laica, gratuita, presencial e
de qualidade, que, enquanto um efetivo direito social, potencialize formas de socialiabilidade
humanizadoras”.

Considerando as relagdes sociais na esfera da historicidade e da totalidade, a Assisténcia
Estudantil, como Politica Educacional, visa garantir a permanéncia e o éxito dos estudantes nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior e nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Nesta perspectiva, ¢ um instrumento que possibilita a consolida¢ao do direito a
Educacao.

Todavia, como j& visto nesta Dissertacdo, a Assisténcia Estudantil teve seu inicio
voltado para atender aos filhos da elite que estudavam no exterior. Quando regulamentada,

ficou reduzida ao repasse material com acgdes de caridade direcionada aos vulneraveis que
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declarassem pobreza. Sob esse prisma, a Politica de Assisténcia Estudantil ¢ comumente
confundida com a historia da Assisténcia Social e at¢ mesmo do Servigo Social.

De acordo com Sposati et al. (2007), na década de 1930, a Assisténcia Social era
executada por voluntariado em prol da caridade para sanar as necessidades basicas dos menos
favorecidos. Todavia, neste momento historico, a pobreza nao era compreendida como uma
expressao da Questdo Social, mas como uma disfun¢do pessoal e social. Os sujeitos que
necessitavam de Assisténcia Social eram vistos como acomodados e incapazes de exercer seus
direitos e estavam a mercé dos mais abastados.

Nesta mesma época e neste contexto € que surgem as primeiras escolas de Servi¢o Social
fundamentadas pelos preceitos da Doutrina Social da Igreja. Essas escolas formavam
Assistentes Sociais para desempenhar atividades assistencialistas, considerando em suas
praticas os valores cristdos sob um carater doutrinario e moralizante. Assim, a Assisténcia
Social era compreendida como um favor, como bondade da elite para com aqueles que
necessitavam de ajuda para suprir suas necessidades basicas. Era executada por Assistentes
Sociais que norteavam suas agoes a partir dos preceitos cristdos sob um carater doutrinario e
moralizante (SPOSATI et al., 2007).

Ainda de acordo com Sposati (2015), o assistencialismo pelo qual se conduziam as
praticas da Assisténcia Social disfarcava o autoritarismo e forjava um humanitarismo a fim de
amenizar as tensoes, sem efetivamente promover a melhora das condi¢des de vida dos mais
necessitados, nem mesmo viabilizar o acesso deste publico a servigos e politicas publicas
efetivas.

Neste sentido, mesmo apoOs décadas de renovagao, ainda hoje permanece sobre as a¢des
do Assistente Social uma percep¢do assistencialista resultante daquelas concepcdes que
fundamentaram a cria¢do do Servigo Social no Brasil, assim como das Politicas de Assisténcia
Social e da Assisténcia Estudantil. Essa ¢ uma visao que precisa ser desmistificada, tendo em
vista que a Assisténcia Social e a Assisténcia Estudantil sdo Politicas Publicas diferentes, que
se constituem em campo de atuagdo do Assistente Social. Ambas sdo garantidoras de direitos
sociais e ndo podem ser confundidas, muito menos entendidas como ajuda, favor ou benesse.
Ja o profissional de Servigo Social ¢ um agente promotor de cidadania e equidade social que

atua na perspectiva de viabilizar esses direitos sociais.



96

Importa esclarecer que tanto a Politica de Assisténcia Social quanto a Politica de
Assisténcia Estudantil configuram-se como Politicas Publicas destinadas a atender
necessidades basicas de publico-alvo distinto. A Assisténcia Social atende segmentos sociais
particulares (familias e individuos) que estejam em situacdo de vulnerabilidade social
(PEREIRA, 2012). Ja a Assisténcia Estudantil visa proporcionar recursos minimos para que
estudantes em vulnerabilidade social tenham condi¢des de permanecer nas instituigdes e
concluir a formagao profissional.

Assim, as duas politicas sociais atendem pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
porém isso nao justifica que uma politica substitua a outra em relacao as necessidades basicas
dos sujeitos envolvidos. Entretanto, tendo em vista o carater seletivo e focalizado, elas perdem
o carater universalista, exigindo do Assistente Social a capacidade de fazer uma analise mais
aprofundada do real, para além das aparéncias.

De acordo com Aratjo (2015, p. 124), esse espago se torna bem fecundo para a

intervenc¢do do Assistente Social, pois,

Permite ao profissional utilizar estratégias e técnicas que possibilitam perpassar a
mera aparéncia, que vai além do imediato, no intuito de apreender e buscar obter uma
maior aproximacao do real e assim conhecer a totalidade da realidade vivida pela
maioria dos estudantes, que conseguem chegar ao nivel superior de estudo no Brasil.

Nesse aspecto, cabe aos profissionais, com sua expertise, estarem atentos as demandas
dos estudantes e comprometidos com o Projeto Etico-Politico Profissional do Servigo Social ao
conduzir as interveng¢oes nas Institui¢des de Ensino, tendo em vista as contradigdes existentes
neste campo de atuacdo. Uma dessas contradigdes diz respeito a Educagdo ser um direito
universal, mas o acesso e a permanéncia ndo ser garantido a todos. Além disso, a Politica
Publica que objetiva viabilizar a permanéncia nas instituicdes ¢ focalizada e seletiva, e ndo
atende a todos os estudantes, muito menos a todos que precisam, sendo necessario selecionar
dentre os que apresentam os critérios de vulnerabilidade estabelecidos na legislagao.

Ramos (2016) destaca que na area da Assisténcia Estudantil os Assistentes Sociais
sempre foram requisitados para realizar estudos socioecondmicos objetivando a concessao de
bolsas assistenciais. Atualmente esta demanda permanece como sendo a principal fungao dos

profissionais, contudo, ganha contornos atuais, somando-se a novas atribui¢cdes. A partir de
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critérios estabelecidos por cada institui¢ao de ensino, os Assistentes Sociais realizam avaliagdes
socioeconOmicas para concessao de beneficios estudantis.

Para tal atividade, o profissional emprega sua competéncia técnico-operativa e ético-
politica, podendo utilizar os instrumentos que entender pertinentes e necessarios, tais como
analise documental, entrevistas, visitas domiciliares entre outros. Todavia, tendo em vista a
“ampliacao das vagas e da demanda por assisténcia estudantil, além das varia¢des na destinagdo
de recursos para a area, a possibilidade efetiva de utilizacdo desses instrumentais ¢ cada vez
mais reduzida, se restringindo, muitas vezes, a mera analise dos documentos” (RAMOS, 2016,
p. 76).

A autora ainda considera que o trabalho do Assistente Social se insere num processo de
trabalho coletivo, assim, os impactos das flutua¢des no or¢gamento, da amplia¢do do acesso e
do reduzido numero de servidores atingem a Assisténcia Estudantil como um todo, imprimindo
mudangas nos processos de trabalho tanto do proprio Assistente Social quanto dos demais
profissionais que atuam na Politica de Assisténcia Estudantil.

A questdo é que, por vezes, essas mudancas visam atender com maior agilidade a
expressiva demanda e a quantidade acaba se sobressaindo a qualidade, o que precariza os

[3

servicos prestados. A partir desta analise, “¢ possivel inferir que ndo s6 as demandas
institucionais, mas as requisi¢oes dos usuarios e a propria agao profissional reiteram o quadro
de bolsificacdo da assisténcia estudantil” (RAMOS, 2016, p. 77).

A vista disso, Cavalheiro (2013), ao pesquisar sobre o trabalho do Assistente Social nos
Institutos Federais Gauchos, aponta para a sobrecarga de trabalho dos profissionais, tanto em
relagcdo a grande demanda de avaliagdes socioecondmicas para concessao de auxilio estudantil,
quanto a execu¢do de atividades administrativas indispensaveis ao acompanhamento e
distribuicdo dos beneficios. Ou seja, os Assistentes Sociais acabam envolvidos em tarefas
burocraticas que poderiam ser designadas a servidores administrativos e deixam de propor e
executar outros projetos e agdes nas instituigdes, ou até mesmo, realizar um acompanhamento
mais sistematico aos estudantes beneficidrios dos auxilios estudantis e demais estudantes.
Assim,

Essa burocratizacdo ¢ um dos limitadores mais elencados pelos profissionais do
Servigo Social no seu cotidiano: estar sobrecarregado em tarefas administrativas, que
poderiam ser delegadas a outros servidores, resguardando o sigilo de informagdes que
o profissional considerar necessario. Porém, na auséncia de um servidor
administrativo, o assistente social nao se furta de fazer tais tarefas, pois ¢
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comprometido com os usudrios dos programas, para que esses nao fiquem
prejudicados na percep¢ao dos auxilios, como no caso de bolsas de auxilio financeiro
(CAVALHEIRO, 2013, p. 191).

Isso confirma o comprometimento dos profissionais com 0s usuarios € com os principios
do Servico Social, pois, mesmo com a sobrecarga de trabalho burocratico e administrativo,
atuam no sentido de garantir os direitos e ndo prejudicar os estudantes que necessitam dos
recursos financeiros para permanecer nas instituigoes.

Sobre essa questao, Cavalheiro (2013, p. 185-186) assevera que os profissionais relevam
comprometimento com o Projeto Etico-Politico Profissional, pois atuam no “horizonte da
garantia dos direitos sociais mediante os limites ideologicos, estruturais e institucionais que se
apresentam no cotidiano profissional, visto que, dependem de condi¢des institucionais para

exercer seu trabalho”. A autora ainda assegura que os Assistentes Sociais adotam

[...] uma dire¢do social no seu cotidiano de trabalho, fundamentados no projeto
hegemonico do Servigo Social, orientados pelos principios, direitos e deveres inscritos
nas normativas profissionais, no que se refere as competéncias e atribuigdes
requeridas. Para trabalhar na perspectiva do Projeto Etico-Politico, o profissional
também deve ter ciéncia dos limites e das possibilidades presentes no contexto social,
econdmico, politico e institucional (CAVALHEIRO, 2013, p. 186).

Neste sentido, a atuagdo dos Assistentes Sociais € atravessada por contradigdes, limites
e possibilidades. Com uma trajetéria marcada por condicionantes que permearam suas
intervengoes nas amarras do movimento capitalista, o Servigo Social foi construindo um aparato
teorico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-politico que norteia praticas voltadas para a
viabilizacdo de direitos sociais e comprometimento com a classe trabalhadora.

Na Educagdo, os profissionais encontram grandes desafios para materializagao do
Projeto Etico-Politico, considerando a focalizagdo ¢ a seletividade da Politica de Assisténcia
Estudantil e as requisi¢des institucionais que limitam seus processos de trabalho. Contudo,
apesar dos limites impostos pelas contradi¢des das politicas e das exigéncias institucionais, 0s
profissionais mantém o comprometimento com os estudantes numa perspectiva de viabilizar os
direitos ao buscar garantir a permanéncia deles nas instituicdes de ensino.

Essa postura se revela extremamente importante ao ponto em que colabora para

desmistificar a concepcao de ajuda e de caridade, tanto em relagdo ao Servigo Social quanto a
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Politica de Assisténcia Estudantil, contribuindo também para a equalizagdao das desigualdades
sociais.

O proximo capitulo ¢ destinado para apresentacdo dos resultados da pesquisa do Estado
do Conhecimento, realizada com intuito de tragar um panorama do que vem sendo publicado
sobre a Assisténcia Estudantil e identificar quais as perspectivas destes estudos em relagao a

permanéncia e ao €xito estudantil apds a sua regulamentagao.
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4 ESTADO DO CONHECIMENTO: ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM DEBATE

Esta etapa da pesquisa tem como objetivo identificar e analisar as produgdes académicas
existentes sobre a Assisténcia Estudantil e a Permanéncia dos estudantes por ela atendidos, a
fim de obter uma visdao geral do que vem sendo discutido e estudado sobre o tema. Para
Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), a apreensdao do conhecimento anterior em
determinada area ou campo cientifico € importante para que seja possivel inovar na produgao
cientifica.

Como estratégia para ampliar o escopo sobre o assunto proposto nesta pesquisa, contei
com os principios do Estado do Conhecimento, que consiste na “identificacdo, registro e
categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a produgdo cientifica de uma determinada
area, em um determinado espago de tempo” (MOROSINI; KOHLS-SANTOS, 2021, p. 21).

A pesquisa foi realizada entre os dias 22 de abril e 05 de maio de 2022, tendo como
fonte os dados do repositorio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do
Instituto Brasileiro de Informagdes em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT). A BDTD ¢ uma
plataforma digital que disponibiliza teses e dissertagdes ja publicadas. Ela possui um sistema
de busca avancgada que possibilita adicionar filtros e palavras-chave que facilitam a pesquisa
por assuntos especificos e a localizagao dos trabalhos que mais se aproximam ao tema desejado.

Na minha busca, em todas as palavras-chave pesquisadas, utilizei os filtros por resumo
e titulo com data delimitada entre 2010 e 2022. A data inicial coincide com o ano de publicagao
do Decreto 7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e tem por finalidade ampliar as condigdes de permanéncia na Educacao Superior
Publica Federal.

Numa primeira consulta, com a palavra-chave Politica de Assisténcia Estudantil no
resumo, foram localizados 286 trabalhos e no titulo 68. Considerei elevado o nimero de
publicacdes para andlise e optei por refinar a pesquisa utilizando, entdo, os descritores
Assisténcia Estudantil e Permanéncia. Para essa busca, no resumo, foram encontrados 206
estudos e no titulo 32. Optei por analisar os trabalhos cujos termos Assisténcia Estudantil e
Permanéncia encontram-se no titulo, ja que, via de regra, o titulo designa o conteudo de um
trabalho. E importante salientar que, apos essa decisdo, realizei a mesma pesquisa sem recorte

temporal e constatei que nao havia produgdes anteriores a publicagcdo do Decreto 7.234/2010.
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E importante esclarecer que ndo tive a pretensdo de abarcar todas as producdes
existentes acerca do tema, até porque existem intimeras possibilidades de repositorios e
descritores, o que tornaria o trabalho muito abrangente, necessitando de maior tempo para
identificar as pesquisas que realmente interessam a este estudo.

Seguindo a metodologia proposta por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021),
ap6s a constru¢ao do corpus de analise, parti de uma leitura flutuante das 32 publicacdes
encontradas na ultima busca para a construcao das trés etapas de uma pesquisa de Estado do
Conhecimento: a Bibliografia Anotada, a Bibliografia Sistematizada e a Bibliografia
Categorizada. A primeira etapa, a Bibliografia Anotada, constitui-se na organizagdao da
referéncia bibliografica completa dos trabalhos encontrados. Desta forma, realiza-se a leitura
dos resumos destes trabalhos para extracao de algumas informag¢des, como ano de publicagio,
nome do autor, titulo da pesquisa e resumo na integra.

Nesta dire¢ao, relacionei todos os trabalhos em um quadro constando as informagdes
sugeridas, o que facilitou a sele¢c@o dos estudos que compuseram o corpus de analise. Selecionei
22 pesquisas que mais se aproximavam a tematica proposta e exclui as que possuiam debate
sobre publico-alvo muito especifico, como estudantes-maes, migrantes, trabalhadores entre

outros. No quadro abaixo, elenquei os estudos selecionados para analise.

Quadro 1- Estudos selecionados para anélise

N°  LISTA DE TiTULOS SELECIONADOS ANO | AUTOR

ALBUQUERQUE,

1 | Assisténcia estudantil como politica de permanéncia na UFPB 2017 . .
Larissa Cavalcanti de

Assisténcia estudantil na universidade publica: de qual permanéncia ARAUIJO, Lucas
2 2018 L
falamos? Pinheiro

3 Gestdo das politicas de assisténcia estudantil: possibilidades para 2018

A . . . LAGO, Tania Maria
permanéncia no ensino superior ’

4 O impacto da assisténcia estudantil na permanéncia dos estudantes no 2018 GALINDO, Aline Katia
Centro Académico do Agreste (CAA/UFPE) Ferreira

5 A permanéncia dos estudantes que ingressaram por agdo afirmativa: a 2016 NUNES, Roseli Souza
assisténcia estudantil em foco dos Reis

6 Estudo das relagdes entre a permanéncia no ensino técnico ¢ a 2015 SOUZA, Terezinha
assisténcia estudantil no IFTM — Campus Paracatu Rosa de Aguiar
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Acesso e Permanéncia na UFPR: uma anélise da politica de assisténcia
estudantil (2010-2014)

A assisténcia estudantil na UFPA e as repercussoes para os discentes
do curso de pedagogia: da permanéncia a conclus@o.

Acgodes afirmativas e assisténcia estudantil na Universidade: uma
abordagem sobre as medidas de permanéncia da UERJ

A politica de assisténcia estudantil a partir da execugdo do programa
auxilio permanéncia no Instituto Federal de Alagoas - campus Palmeira
dos Indios: a permanéncia pelo auxilio

Politica De Assisténcia Estudantil Como Estratégia De Permanéncia
De Jovens Pobres Na Educagdo Superior: O Caso Da Universidade
Federal Do Amapa

A politica de assisténcia estudantil na educacio superior publica: uma
avaliacdo do Programa Bolsa Permanéncia da UFSC (2008-2013)

Assisténcia Estudantil e o seu Papel na Permanéncia dos Estudantes de
Graduag@o: A Experiéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro

A Politica Publica de Assisténcia Estudantil: uma andlise sobre a
contribui¢do do beneficio da residéncia universitaria para a
permanéncia na UFPB

Assisténcia estudantil e ensino médio integrado: um estudo sobre as
relagdes entre o Programa de Incentivo ao Esporte e Lazer e a
permanéncia escolar

Analise da efetividade da politica de assisténcia estudantil do Instituto
Federal do Ceard Campus lIguatu, na garantia das condicdes de
permanéncia no ensino superior

Para além do acesso: a permanéncia dos estudantes participantes da
politica de assisténcia estudantil na Universidade de Brasilia: realidade
€ perspectivas

Avaliacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na UFC: a
permanéncia discente como direito a educagdo dos estudantes do
Campus de Sobral.

O Momento das Agdes para a Permanéncia no Ensino Superior:
Visitando a Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal
de Juiz de Fora.

Permanéncia na educag@o superior: uma analise das politicas de
assisténcia estudantil na Universidade Federal da Fronteira Sul

Politicas de assisténcia estudantil da Universidade Federal de Santa
Maria/RS: estratégias de permanéncia do estudante na educagdo
superior

Da legislacdo a pratica: uma andlise do programa auxilio permanéncia,
da politica de assisténcia estudantil do Instituto Federal de Educagao
Ciéncia e Tecnologia de Brasilia para os estudantes em vulnerabilidade
social

Fonte: Elaborado pela autora
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SOUZA, Daniele
Graciane de

SILVEIRA, Antonia
Vanessa Freitas

SANTOS, Sabrina
Albuquerque

BORGES, Cintia
Cinara Moraes

NASCIMENTO,
Patricia Teodoro De
Souza

MARAFON, Nelize
Moscon

MAGALHAES,
Rosileia Pinheiro de

LIMA, Fabio Danilo

Rolim de

SILVA, Carlos Eduardo

Correia da

ARAUJO, Sandy
Andreza de Lavor

SILVA, Flavia Alves da

FREITAS, Franklin
Carter Lopes de

OLIVEIRA, Maria
Elizabete de

RADAELLI, Andressa
Benvenutti

POZOBON, Luciane

Leoratto

PARENTE, Andréa
Pinto Graga
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Com os trabalhos selecionados, foi possivel passar para a segunda etapa, a Bibliografia
Sistematizada. Segundo Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 65), nessa etapa “ja se
inicia a sele¢@o mais direcionada e especifica para o objetivo da constru¢cdo do conhecimento e
outros indicadores de acordo com o objeto de estudo do pesquisador”.

Nessa diregao, realizei uma analise mais detalhada dos resumos e identifiquei algumas
caracteristicas importantes que merecem destaque. Foi possivel observar que todas as pesquisas
sdo dissertagdes produzidas a partir de 2013, trés anos ap6s a publicacdo do Decreto que
ampliou o acesso dos estudantes a Assisténcia Estudantil e conferiu mais estabilidade as a¢des
do Programa. Importa ressaltar que, dentre os trabalhos encontrados, ndo houve ocorréncia de
nenhuma tese.

A concentragdo das pesquisas nos Programas de Mestrado pode estar relacionada ao
fato do tema ser recente, ja que ganhou mais visibilidade somente a partir do seu ordenamento
juridico no ano de 2010, quando comegou a despertar o interesse de pesquisadores que ainda
estao aprofundando os conhecimentos na area.

No grafico 1, € possivel verificar a distribuicao das producdes académicas por ano de

publicagdo, o que corrobora o argumento acima apresentado.

Grafico 1 — Distribuigdo das produgdes académicas por ano de publicacdo

il

2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela autora

Visando identificar quais profissionais tém se interessado e estudado sobre o tema,

realizei o levantamento sobre a graduagao dos autores. Essa informacao ¢ relevante para saber
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se ha predominancia de alguma categoria profissional que se debruga sobre o assunto e, assim,

tentar entender qual a motivacdo para as pesquisas.

Grafico 2 — Distribui¢do das producdes académicas por graduacao do(a) pesquisador(a)

‘N’

= Servico Social ® Psicologia
Pegadogia Administragao
= Direito = Comunicagao Social

Fonte: Elaborado pela autora

O grafico acima revela uma diversidade de categorias que produzem conhecimento
acerca dos aspectos que envolvem a permanéncia a partir da implementagdo da Assisténcia
Estudantil. Todavia, € possivel perceber a prevaléncia dos profissionais de Servigo Social, visto
que 55% (12 de 22) dos trabalhos analisados foram produzidos por Assistentes Sociais. Este
dado pode ser justificado pelo fato desses profissionais serem essenciais para a
operacionalizacdo da Assisténcia Estudantil como uma politica de inclusdo social nas
instituicdes publicas. Nao obstante haja exclusividade, pois as equipes sdo, ou deveriam ser,
compostas por outros profissionais, como pedagogo, psicdlogo e outros técnicos de acordo com
cada realidade. (JUNIOR; OLIVEIRA; CARVALHO, 2020).

Ao encontro dessa informacdo, em pesquisa realizada com Assistentes Sociais dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Rio Grande do Sul, com o objetivo
de investigar a acdo profissional destes no PNAES, Cavalheiro (2013, p. 181) destaca que 100%
dos profissionais entrevistados atuam no planejamento, no monitoramento, na avaliagdo e na
execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil. Por conseguinte, o profissional de Servigo

Social “se reconhece enquanto ator fundamental para a gestdo e para implementacdo de uma
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politica publica, devido a formagao ligada aos direitos humanos, a equidade social, a politica
social, aos direitos sociais, a participagdo popular e ao controle social”.

Contudo, ha uma pluralidade dos tipos de Programa de Po6s-Graduacdo onde as
pesquisas sdo desenvolvidas. Como pode-se observar no grafico 3, as producdes académicas
ndo se limitam ao Servigo Social. Apesar de serem os Assistentes Sociais que demonstram
maior interesse na area, a maior ocorréncia de estudos € nos Programas de Pds-Graduagao em
Educacao (7) e Politicas Publicas (7), seguidas do Servico Social (5), Educacao Profissional (2)

e Gestdo e Avaliagdao da Educacao Publica (1).

Grafico 3 — Distribuigdo das produgdes académicas por Programa de Pos-Graduagdo

EDUCACAO EDUCAGAO SERVICO SOCIAL  POLITICAS PUBICAS GESTAO E
PROFISSIONAL AVALIACAO DA
EDUCAGAO PUBLICA

Fonte: Elaborado pela autora

Seguindo com a analise, apresento no quadro 2 informagdes sobre as regides, estados e

instituicdes onde as pesquisas foram realizadas

Quadro 2 - Distribui¢ao das producdes académicas por Regido, Estado e Instituicdo

Pesquisa Pesquisas Pesquisas por
Regiao por Estado por Instituicdo Instituicdo
Regido Estado
i Universidade Federal do Ceara 2
Ceara 3 : . ,
Universidade Estadual do Ceara 1
Nordeste 9 Paraiba 3 Universidade Federal da Paraiba 3
Universidade Federal de
Pernambuco 3 3

Pernambuco

Norte 2 Para 1 Universidade Federal do Para 1
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Tocantins

Universidade Federal do

Tocantins
Brasilia 3 Universidade de Brasilia
Centro- Universidade Federal do Mato
QOeste Mato Grosso 1
Grosso
| Universidade Estadual do Rio
Rio de Janeiro de Janeiro
Sudeste | Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro
Minas Gerais 1 Universidade Federal de Juiz de
Fora
Universidade Federal do Parana
Parana 2 Universidade Estadual do Oeste
do Parana
Sul Rio Grande do | Universidade Federal de Santa
Sul Maria
Santa Catarina 1 Universidade Federal de Santa

Catarina

Fonte: Elaborado pela autora

Nota-se que as pesquisas sobre Assisténcia Estudantil e Permanéncia tém maior

incidéncia na regido Nordeste, onde se concentram 41% delas (conforme ilustrado no grafico

4), e estao igualmente distribuidas em trés estados: Ceard, Paraiba e Pernambuco, seguidas das

regidoes Centro-Oeste ¢ Sul com 18%, Sudeste com 14% e, por ultimo, o Norte com 9% dos

trabalhos analisados.

Grafico 4 — Distribui¢do das produgdes académicas por regidao

= Norte
= Nordeste

Centro-oeste

Nordeste
41%

Sudeste

= Sul

Fonte: Elaborado pela autora




107

Desperta atengao o fato de terem sido localizadas apenas quatro pesquisas na regiao Sul,
sendo somente uma no estado do Rio Grande do Sul. Essa informacao ratifica a relevancia deste
estudo, que podera contribuir para apreensdo da realidade dos estudantes que necessitam da
Assisténcia Estudantil para permanecer nas instituigdes do estado, assim como motivar o
interesse e subsidiar outras investigagdes nessa regiao.

Outra observagao importante diz respeito a distribuicdo de 22 trabalhos em 15
institui¢cdes diferentes, havendo maior concentragdo na Universidade Federal da Paraiba, na
Universidade Federal de Pernambuco e na Universidade de Brasilia com trés trabalhos
desenvolvidos em cada uma. Outrossim, ¢ perceptivel a maior incidéncia de pesquisas
realizadas por institui¢des publicas federais (18) em comparagdo a instituicdes estaduais (3) e
privadas (1).

No grafico 5, trago dados sobre o tipo de instituicdo de ensino onde as pesquisas foram
realizadas. Fica clara a preponderancia de estudos que apresentaram a realidade da Assisténcia
Estudantil nas Universidades (77%) em relacdo aos Institutos Federais (23%), foco deste
estudo. Este ¢ um dado que corrobora a relevancia e a necessidade de explorar a tematica na
Educacdo Profissional e Tecnologica, tendo em vista a baixa incidéncia de estudos até o

momento.

Grafico 5 — Distribuigdo das produgdes académicas por tipo de instituicdes de ensino

Instituto Federal

Universidade

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Elaborado pela autora



108

Apos finalizada a Bibliografia Sistematizada, ja € possivel verificar o que aproxima e o
que distancia as produg¢des quando discutem a Assisténcia Estudantil, possibilitando determinar
categorias de analise a partir da organizacdo das publicagdes em blocos temadticos para a
construgdo da terceira etapa, a Bibliografia Categorizada. Consoante a Morosini, Kohls-Santos
e Bittencourt (2021), essa etapa consiste em uma analise mais aprofundada do contetido das
producdes e selecdo das unidades de sentido, ou seja, palavras-chave ou tematicas
representativas de um conjunto de publicagdes. Nesse sentido, foi possivel definir duas

categorias, como representado no grafico abaixo.

Grafico 6 — Distribuigdo das produgdes académicas por categoria

Assisténcia Estudantil como Assisténcia Estudantil como
Politica de Inclusdo Estratégia de Permanéncia

Fonte: Elaborado pela autora

A categoria 1 foi intitulada Assisténcia estudantil como Politica de Inclusdo e ¢
composta por nove dos 22 trabalhos, os quais abordam a temadtica da Assisténcia Estudantil
apo6s a implantacao das politicas de agdes afirmativas, que transformou a forma de ingresso nas
Institui¢des de Ensino Superior, alterando também o perfil socioecondmico dos estudantes. As
instituigdes, que antes eram locais restritos a elite detentora de melhores condicdes
socioeconOmicas, passaram a ser ocupadas por um maior nimero de estudantes de origem
popular, ou seja, das classes menos favorecidas economicamente. Nesse viés, a democratizagao
do acesso a Educacdo Superior possibilitou o ingresso de sujeitos historicamente excluidos, o

que demandou ampliacdo de politicas para a permanéncia nas IFES como forma de garantir a

equidade e a justi¢a social.
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As discussoes presentes nas publicagdes que fazem parte da Categoria 1 apontam que
historicamente as universidades foram ocupadas predominantemente pela elite brasileira, que,
devido melhores condi¢des socioecondmicas, investia na escolarizacdo de seus filhos e, como
consequéncia, adquiria melhores niveis de conhecimento para as exigéncias dos processos
seletivos. (NUNES, 2016)

Apo6s anos de estagnacao e abandono das universidades publicas nos governos dos
presidentes Fernando Collor de Mello e Itamar Franco (1991-1994) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), ocorreu a expansdo das universidades publicas, impulsionada pelo
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais
(REUNI), implementado no governo do Presidente Lula e, mais recentemente, o ingresso
diferenciado estabelecido pela Lei de Cotas 12.711/2012, no governo da Presidenta Dilma
Rousseff, ocasionando um maior numero de estudantes de origem popular
nas Instituigdes de Ensino Superior. (NUNES, 2016)

A conquista das politicas de reserva de vaga na Educacdo Superior representou a luta
pela garantia do direito a Educacdo Superior dos grupos socialmente desfavorecidos e trouxe
como demanda latente a necessidade de implantagdo de politicas de Assisténcia Estudantil para
permanéncia, uma vez que a implementagao das cotas na Educagdo Superior acarretou em
mudancas no perfil socioeconomico dos estudantes. Neste sentido, entende-se que somente a
efetivacdo das politicas de acesso ndo garante a efetivacdo do direito a esse nivel de educagao,
devendo ser complementadas por politicas de permanéncia estudantil (SOUZA, 2016).

Sobre essa tematica, Oliveira (2013, p. 16) afirma que questdes da desigualdade
econOmico-social e educacional podem ser apontadas como preocupagdes que impelem a agao
os agentes publicos e a sociedade em geral, mas reforca que a educagdo pode ser entendida
como “uma das respostas ou caminho mais efetivo para alteracdo das condigdes
socioecondmicas que impedem o exercicio pleno da cidadania, além das condi¢cdes minimas
necessarias para superacdo da condi¢ao de subdesenvolvimento dos paises”. Nesse sentido, a
autora também aponta que estudos sobre equidade “colaboram para a compreensdo do espectro
do desenvolvimento de politicas publicas e agdes sociais voltadas a minimizagdo das
desigualdades sociais e econdmicas que grupos socialmente desfavorecidos tém sofrido”

(OLIVEIRA, 2013, p. 16).
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Para Lima (2019), a expansdao da Educacdao Superior no Brasil ocorreu sob as
expectativas neoliberais impostas pela logica capitalista com forte influéncia dos organismos
internacionais, mesmo assim, proporcionou a inclusdo de uma parcela da sociedade que antes
era impedida de frequentar as Institui¢des Federais de Educacao Superior devido as baixas
condig¢des socioecondmicas. Para atender a demanda gerada pelas politicas de democratizagao
de acesso, foi necessario instituir medidas voltadas para garantir, ou pelo menos aumentar, as
possibilidades de éxito académico dos estudantes que ndo possuiam condi¢des de se manter na
instituicdo para concluir o curso. Em vista disso, o PNAES “tornou-se a esperanga de sucesso
académico de muitos jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica”, j& que o objetivo do Programa ¢ auxiliar os estudantes para que possam
desenvolver plenamente seus estudos enquanto estiverem matriculados na graduacgao presencial
das IFES (LIMA, 2019, p. 11)

Ainda se tratando da ampliagcdo de vagas na Educagao Superior, Radaelli (2013, p. 16)
considera que a expressiva expansao, em termos numéricos, ndo pode ser tratada como um
processo de democratizagdo do acesso. Isso porque tal democratizagdo ndo aconteceu de
maneira efetiva, tendo em vista que muitos estudantes abandonavam os cursos logo apds o
ingresso, gerando altos indices de evasao.

Para a autora, “o que se evidenciou foi um processo de ‘massificagao’, ou seja, expansao
acompanhada da ampliagio de vagas, mudancas no perfil da populagdo atendida e,
consequentemente, de construcdo de alternativas metodoldgicas e organizativas para esse nivel
educacional” (RADAELLI, 2013, p. 16). Diante disso, a autora considera a Assisténcia
Estudantil como um conjunto de principios e diretrizes que orientam a elaboragdo ¢ a
implantacdo de agdes, as quais visam contribuir para a permanéncia e a conclusdo dos cursos e
auxiliar na redugdo da evasdo e da reten¢do. No Quadro 3 sdo apresentados os resultados e

conclusdes dos trabalhos pertencentes a Categoria 1.

Quadro 3 - Resultados e conclusdes dos trabalhos pertencentes a Categoria 1

Conclui-se que a assisténcia estudantil ¢ um programa com muita visibilidade na universidade e
constituisse num apoio fundamental para a permanéncia dos estudantes com vulnerabilidades
socioecondmicas. Os que ndo conseguem a assisténcia estudantil buscam outras formas de apoio,
como as bolsas monitoria, iniciagdo cientifica, extensdo, os estagios e outros. No entanto, se nao
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conseguem recursos para financiar os estudos t€ém a sua permanéncia no curso ameacada (NUNES,
2016, p. 10).

Dentre os resultados alcancados foi possivel identificar a importdncia do Programa para a
permanéncia € na conclusdo em tempo habil dos discentes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica na instituicdo, mesmo em tempos de desmonte nas politicas publicas no atual
governo (FREITAS, 2021, p. 07).

Assim, nossa pesquisa apontou que a residéncia universitaria da UFPB foi significativamente
contributiva para 87% (oitenta e sete por cento) dos investigados. Ademais, foram propostas algumas
acOes aos gestores da instituigdo, visando aprimorar o desempenho académico e a permanéncia com
sucesso dos discentes assistidos (LIMA, 2019, p. 07).

Os resultados obtidos indicam que os programas de assisténcia estudantil existentes na UFRJ tém
grande importancia para a permanéncia dos estudantes em condi¢do de desigualdade social e econd-
mica. Apontam também para a necessidade de ampliagdo tanto quantitativa quanto qualitativa dos
diversos servigos que compdem os programas de assisténcia estudantil (MAGALHAES, 2013, p. 05-
06).

Os resultados da pesquisa indicam que, das acgdes desenvolvidas nesse sentido, prevalecem
programas que ofertam bolsas ou auxilios financeiros para subsidiar os gastos com moradia,
alimentacdo e transporte e que, para esses estudantes, tal iniciativa ¢ essencial para permanéncia na
universidade e obtencdo do diploma. Verificamos, ainda, que o processo de reformas para a educacao
superior implementado no Brasil, principalmente no ambito do REUNI, esta impregnado de objetivos
ideologicos, agdes e contradi¢des que se estabelecem em relagao aos pressupostos tedricos e praticos,
apresentando elementos que, ao mesmo tempo, resultam na reforma do Estado e buscam dar
sustentagdo aos interesses sociais (RADAELI, 2013, p. 06).

A analise da politica de assisténcia estudantil da UFPR no periodo de 2010 a 2014 foi conclusiva no
sentido de afirmar que ela possibilita a oferta de melhores condigoes para que o aluno com fragilidade
socioecon0mica permaneca na instituigdo. No entanto, levando em consideragdo que a evasdo na
educagdo superior ¢ uma problematica que possui varias facetas e determinantes, a efetivagdo da
politica de permanéncia necessita estar articulada a outras a¢des para potencializar a permanéncia do
aluno (SOUZA, 2016, p. 06).

Os principais resultados evidenciaram que a Politica de Assisténcia Estudantil da UnB constitui
politica fundamental para assegurar as condi¢des de permanéncia aos estudantes cotistas sociais.
Todavia, em virtude, principalmente, da quantidade limitada de vagas para acesso aos programas,
essa politica ndo atende a todos os estudantes que a requisitam, mostrando-se insuficiente para
garantir a permanéncia desse perfil discente. Ademais, a participagdo dos estudantes cotistas sociais
na pesquisa mostrou que suas necessidades, no que se refere a permanéncia, ndo estdo afetas, apenas,
ao ambito financeiro. Em sintese, trés outras areas foram reiteradas pelos discentes:
transporte/locomogdo; saide mental; ensino/aprendizagem. Esses resultados evidenciam que a
realidade discente clama por uma politica de assisténcia estudantil ampla e articulada que garanta de
fato a permanéncia estudantil, na perspectiva de democratizagdo da educacao superior (SILVA, 2019,
p. 07).

Considera-se que a assisténcia estudantil na UERJ esta se processando, atendendo parcialmente as
necessidades dos alunos que precisam buscar outras formas de apoio para a permanéncia na
Universidade. Este aspecto observado compromete o desenvolvimento das acdes afirmativas na
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UERJ, na medida em que as dimensdes de acesso e permanéncia no ensino superior encontram-se
interligadas (ALBUQUERQUIE, 2015, p. 139).

A partir da apresentagdo do desenho e formato de atendimento aos alunos da UFJF tendo em vista as
suas modalidades de apoio estudantil, foram demonstrados dados que repercutem o aumento do
numero de alunos ingressantes nos cursos de graduagdo da referida universidade e que o fluxo de
atendimento dentro da politica de assisténcia estudantil, no periodo estudado, produziu efeitos
importantes na resposta institucional na funcdo de constituir-se um dos pilares fundamentais para a
diminui¢do da evasdo dadas as barreiras socioeconOmicas. Estes resultados preponderantes foram
visualizados tanto nos cursos tradicionais da UFJF quanto nos novos cursos introduzidos pelo Reuni
(OLIVEIRA, 2013, p. 79).

Fonte: Elaborado pela autora a partir do corpus do EC.

A categoria 2 foi intitulada Assisténcia Estudantil como Estratégia de Permanéncia e é
composta por 13 trabalhos que a conceituam como uma politica social no ambito educacional
e fazem uma analise das contribui¢des e dos impactos dos programas ofertados na permanéncia
e no éxito dos estudantes por ela atendidos.

Foi possivel observar que, nos trabalhos que compdem essa categoria, ¢ predominante
a discussdao académica sobre os elementos de constituigdo da permanéncia estudantil na
Educacao Superior. Assim sendo, o debate sobre como as Institui¢gdes de Ensino de diferentes
regides do Brasil estdo conduzindo e executando as acdes previstas no PNAES para garantir a
permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica ¢ o mais frequente
nos estudos analisados. Neste sentido, hd uma recorréncia de estudos que almejam compreender
de que forma a oferta dos servigos de Assisténcia Estudantil, respaldada pelo PNAES, contribui
para a permanéncia e o éxito dos estudantes.

Nestes termos, os estudos buscam, tal como a Dissertagdo de Souza (2015, p. 9),
“analisar a existéncia das relagdes entre o programa de Assisténcia Estudantil e a permanéncia
dos estudantes” com o objetivo de investigar em que medida ela ¢ “condi¢ao suficiente para
garantir a permanéncia dos alunos” nos cursos técnicos e superiores, avaliando também se o
programa cumpre com seus objetivos (MARAFON, 2015) e qual a sua “incidéncia sobre a vida
académica dos estudantes” (BORGES, 2015, p. 8).

Os trabalhos agrupados nessa categoria concordam que a Politica de Assisténcia
Estudantil consiste na promo¢do e na garantia do acesso, da permanéncia e do éxito dos
estudantes pertencentes as classes populares no Ensino Técnico e Superior. Partem da

concepcao de que a Educacdao € um mecanismo fundamental para o exercicio da cidadania e
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que a Assisténcia Estudantil, enquanto politica social de direito, deve contribuir efetivamente
para reduzir os efeitos das desigualdades sociais e regionais, relacionadas, principalmente, ao
acesso a uma educagdo de qualidade, através de mecanismos que garantam a permanéncia
estudantil nas instituigdes, permitindo que concluam a trajetoria académica com sucesso
(NASCIMENTO, 2019).

Para Parente (2013, p. 15), “a Politica de Assisténcia Estudantil ¢ um mecanismo de
promocao e condi¢des de permanéncia e apoio a formacdo académica de estudantes que se
encontrem em vulnerabilidade social” por meio da implementacdo de a¢cdes que minimizem as
necessidades socioecondmicas e pedagdgicas, buscando promover a justica social e a formagao
integral do corpo discente, garantindo a permanéncia e evitando a evasdo. Ao encontro dessa
estratégia, o PNAES visa a reducdo dos indices de retengdo e evasdo na Educacdo Superior,
democratizando as condi¢des de permanéncias, agindo, assim, no combate aos aspectos de
desigualdades sociais que incidem sob corpo estudantil (ARAUJO, 2018).

Por muito tempo, a Assisténcia Estudantil foi um conjunto de praticas desarticuladas da
vida académica, e ndo eram entendidas como um direito social. As a¢des eram pontuais, sem
regulamentacdo nem critérios para a selecdo de estudantes, dependendo da boa vontade dos
dirigentes. Somente apos o processo de redemocratizagdo, criam-se possibilidades de
reivindicagdes e acesso aos direitos sociais por meio da implantag¢do de politicas publicas como
forma de reverter a histdrica situacdo de desigualdade social brasileira (BORGES, 2015).

De acordo com Souza (2015), a partir da Constitui¢do Federal promulgada em 1988, o
Estado passa a ser agente central das agdes sociais, atuando como principal gestor e
intervencionista das politicas sociais. Assim, 0s programas assistenciais nao sao mais
compreendidos como assistencialistas, mas como politicas publicas voltadas ao exercicio da
cidadania. Essas politicas e programas também estdo presentes no &mbito educacional com o
proposito de auxiliar os estudantes em seu percurso formativo, buscando evitar a evasao por
falta de condigdes socioecondmicas. Isso porque a educagao como responsavel pela formagao
e capacitacdo de trabalhadores também assume responsabilidades institucionais para
enfrentamento das demandas sociais, estabelecendo politicas publicas e programas
assistenciais.

Nesse cenario, a luta por “estratégias assistenciais na politica de Educagdo Superior ¢

um elemento que se articula a defesa de um projeto de educagdo amplo e democratico para
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sociedade brasileira, uma bandeira historica dos movimentos sociais”. (ARAUJO, 2018, p. 11).
O avango percebido no ambito da elaboracdo dessas estratégias ¢ notavel a partir de 2007 com
a regulamentagdo do PNAES, que marca a primeira iniciativa, na politica de educacdo, de uma
orientagdo comum as Instituigdes de Ensino Superior de assisténcia a estudantes.

Tendo como base as produgdes desta categoria acerca da permanéncia estudantil,
observa-se a presenca de algumas tendéncias na configuragdo das acdes e dos servicos
assistenciais ofertados pelas institui¢des. Dentre elas, a prevaléncia da oferta de bolsas e
auxilios para sanar as necessidades basicas de sobrevivéncia, como alimenta¢cdo, moradia e
transporte para estudantes em vulnerabilidade socioecondmica.

Contudo, os autores entendem que, para além da oferta de acdes direcionadas as
questdes socioecondmicas, as institui¢des t€ém desenvolvido ag¢des e ofertando servigos de
carater universal, destinados a todos os estudantes sem critério de renda ¢ de vulnerabilidade.
De acordo com Lago (2018, p. 15), “a Assisténcia Estudantil ¢ algo que ultrapassa a assisténcia
as caréncias materiais e financeiras do estudante”. Faz-se necessario, entao, “proporcionar ao
mesmo 0 acesso as vantagens sociais, como saude (fisica e psicoldgica), esporte, lazer, moradia
digna, transporte e cultura, principalmente ter acdes que minimizem as desigualdades sociais,
impostas pela pobreza”. (LAGO, 2018, p. 15).

Nesse sentido, os autores concordam que a Assisténcia Estudantil deve atender publicos
diferentes, ampliando o leque de projetos e agdes. Ao analisar as conclusdes dos trabalhos
pertencentes a esta categoria, percebe-se que os resultados sdo diversos, como ¢ possivel

verificar no Quadro 4.

Quadro 4 - Resultados e conclusdes dos trabalhos pertencentes a Categoria 2

[...] as politicas de Assisténcia Estudantil, ja implementadas na institui¢@o, alcangam parcialmente os
estudantes que realmente delas precisam. Embora os resultados apontem investimentos da gestao
com criacdo de varios programas de Assisténcia Estudantil, os mesmos ndo vém atuando de forma
integrada, ndo contam com gestdo de um departamento especifico e, funcionam de forma isolada,
desarticulada uns dos outros, ndo compartilham seus planos nem resultados. Conclui-se que se fazem
necessarias melhorias, especialmente no monitoramento ¢ avaliagdo dos mesmos, bem como
necessidade de maior atengdo aos motivos da ndo permanéncia, para que sejam criadas agoes
articuladas para a preven¢ao da evasdo/promog¢ao da permanéncia. (LAGO, 2018 p. 7)

[...] a permanéncia estudantil se apresentou no percurso investigativo como uma atribui¢do
institucional, que atravessa todo o periodo de formagdo superior, onde as acdes de assisténcia
compreendem parte do atendimento das demandas estudantis. Assim, a permanéncia estudantil deve
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ser tomada como uma responsabilidade institucional e, portanto, transversal aos diversos setores ¢
classes profissionais que mediam o processo de ensino-aprendizagem no ambiente universitario
(ARAUIJO, 2018, p. 8).

Os resultados obtidos apontam a existéncia de uma relacdo entre a assisténcia estudantil e a
permanéncia no ensino técnico, todavia também indica outros fatores que contribuem para essa
permanéncia (SOUZA, 2015, p. 9).

[...] o recebimento do Auxilio Permanéncia proporcionou aos estudantes, um rendimento académico
de 76,95, portanto, acima da média exigida (60,00). Quanto a frequéncia evidenciou-se um percentual
de faltas de 10,46%, isto ¢, abaixo da média permitida (PARENTE, 2013, p. 7).

[...] a Politica de Assisténcia Estudantil tem evoluido no Brasil, através, principalmente da
regulamentacdo do PNAES (2010), favorecendo a reducao das desigualdades e permanéncia dos
estudantes nos cursos das IFES. No entanto, os estudantes conhecem parcialmente as nuances da
politica, o que requer um trabalho dos profissionais envolvidos com a assisténcia estudantil
(BORGES, 2015, p. 8).

Fica evidente nos resultados a importancia das agoes de assisténcia estudantil para os estudantes com
beneficio socioecondmico, principalmente no que tange a assisténcia material. Também aparece, nos
dados, que os estudantes, em sua grande maioria, consideram que a assisténcia estudantil da UFSM
cumpre com o seu objetivo. No entanto, ainda se observa em suas respostas que eles a consideram
insuficiente e que tecem criticas da forma como ela ¢ efetivada na institui¢do, principalmente em
relacdo a gestdo das moradias estudantis, o valor das bolsas, a pouca divulgacdo das acdes, a falta de
profissionais e de agdes para atender as demandas de saide mental (POZOBON, 2019, p. 9).

Os resultados obtidos pela pesquisa revelaram que o Piel contribui para a permanéncia dos alunos na
institui¢do, auxiliando, também, de certa forma, na busca da melhoria do rendimento escolar do
participante. O programa se torna importante ndo s6 pelo pagamento de auxilio financeiro ao usuario,
mas também pela promog¢do do esporte e lazer, que sdo atividades com oferta limitada para os
adolescentes e jovens da regido (SILVA, 2017, p. 8).

O resultado da pesquisa confirma a necessidade da assisténcia estudantil como fator de justica
redistributiva, uma vez que existem estudantes que nao possuem condigdes econdmicas de manter-
se na universidade publica sem o apoio do Estado. Tal politica, de carater residual se faz permeada
de conflitos e tensdes, em face disparidade entre a reducdo de recursos para politicas de educagdo
superior no contexto neoliberal e as necessidades dos segmentos sociais subalternizados.
(ALBUQUERQUE, 2017, p. 7).

[...] a politica em questdo, se constitui em uma oportunidade real para a permanéncia estudantil de
inameros sujeitos historicamente excluidos do acesso ao ensino superior, ou impossibilitados de
permanecer e concluir esse nivel de ensino dada a auséncia ou precariedade de condigdes
biopsicossociais e econdmicas” (ARAUJO, 2018, p. 8).

Na visdo dos estudantes, o PBP complementou a sua formagdo por meio do aperfeigoamento
profissional, cultural e inser¢do na comunidade académica. Em relacdo ao atendimento das
necessidades basicas de permanéncia, evidenciou-se que isso foi possivel com a complementacao da
bolsa por outros programas socioassistenciais da UFSC, de forma que o Programa alcangou em parte
os seus objetivos. Conclui-se, mesmo assim, que embora precisam ser ampliados ¢ aprimorados,
programas desta natureza sdo extremamente importantes para a permanéncia dos estudantes com
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baixa condi¢do socioeconomica nas universidades, para que as politicas de expansdo do acesso
caminhem em direcdo a universalidade e, efetivamente, contribuam para a formagdo integral,
humanista e emancipatoria (MARAFON, 2015, p. 5).

[...] os desafios impostos a Assisténcia Estudantil sdo muitos e, um deles é o fato de que a Assisténcia
Estudantil na UNIFAP tem garantido a permanéncia dos estudantes que ja sdo usuarios, no entanto,
existe uma demanda reprimida no qual o volume de recurso destinado a esta instituicdo nao permite
atender e, observou-se também a necessidade de maior aproximacao dos atores envolvidos nessa
politica, para fins de (Re) construgdo coletiva com a participagdo, principalmente, dos estudantes
usuarios, para que entdo, as a¢des realmente venham de encontro com as necessidades estudantis na
UNIFAP, prevendo também maior visibilidade e transparéncia aos processos (NASCIMENTO,
2019, p.7).

Os principais resultados encontrados apontam que ser bolsista reduz em 55,4% as chances de evasao.
Identificamos também que quanto maior for o coeficiente de rendimento, a probabilidade de evadir
reduz em 44%. Por outro lado, constatamos que, quanto maior o tempo de permanéncia (em
semestres) do estudante, maior o risco de evasdo. Concluimos que a implantacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil vem atingindo, entre outros objetivos, a reducdo nos indices de evasdao dos
estudantes beneficiarios (GALINDO, 2018, p. 7).

[...] observou-se que os documentos oficiais apresentam a Assisténcia ao estudante como prioridade,
porém, quando se analisa a abrangéncia das agdes, nota-se que ainda ha um longo caminho para que
a Assisténcia Estudantil seja realidade para a maioria dos Estudantes da UFPA. A insuficiéncia de
acoes de Assisténcia Estudantil, também, ¢ ressaltada na analise com relacdo aos estudantes
concluintes do Curso de Pedagogia, visto que a pesquisa de campo também aponta para a necessidade
de ampliagdo das ac¢Ges de Assisténcia ao Estudante (SILVEIRA, 2017, p. 8).

Fonte: Elaborado pela autora a partir do corpus do EC.

Diante desses dados, o cenario que se apresenta ¢ de que a Politica de Assisténcia
Estudantil ¢ um mecanismo importante que colabora para a permanéncia dos estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica nas Institui¢des de Ensino Técnico e Superior, principalmente
em relacdo a assisténcia material e financeira. Neste quesito, ¢ possivel dizer que a Assisténcia
Estudantil tem cumprido um dos seus principais objetivos, que € contribuir para a reducao das
desigualdades sociais. Contudo, percebe-se também que precisa de avangos e ainda encontra
grandes desafios para se consolidar como um direito social e atender a todos que dela
necessitam.

Na mesma dire¢ao dos estudos aqui analisados, esta investigacao intenta compreender
de que forma a Assisténcia Estudantil colabora para a permanéncia e para o €xito na perspectiva
dos estudantes do IFRS — Campus Erechim. Importa ressaltar que a maioria das pesquisas sao
voltadas para verificar a contribuigdo e a eficacia da Assisténcia Estudantil nas Universidades

Federais. Poucos dos estudos analisados neste Estado do Conhecimento tratam da permanéncia
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dos estudantes nos Institutos Federais, tampouco falam mais especificamente sobre a Educagdo
Profissional no Brasil, foco desta investigacdo. Ademais, nenhuma das pesquisas analisadas
traz a discussdo as consequéncias e os reflexos do mérito individual e da meritocracia na
sociedade e no sistema educacional.

No proximo capitulo, descrevo o percurso metodologico a ser seguido para realizagao

desta pesquisa.
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S METODOLOGIA DA PESQUISA

Nos capitulos precedentes, apresentei os objetivos e a problematica da pesquisa, além
dos referencias tedricos que fundamentam o estudo. Neste capitulo, busco caracterizar o
percurso metodologico que esta sendo utilizado para a construcao deste trabalho, que tem como
objetivo Analisar a Politica de Assisténcia Estudantil e verificar quais os desafios para garantir
a permanéncia e o éxito académico na perspectiva dos estudantes que recebem o auxilio
estudantil oferecido pelo IFRS — Campus Erechim, no contexto de uma sociedade meritocratica
e desigual. Para este fim, a metodologia deste estudo estd organizada em seis seg¢des, nas quais
descrevo os caminhos que serao seguidos para a concretizagao da pesquisa.

Inicialmente teco algumas consideragdes sobre abordagem qualitativa, natureza pela
qual estd baseada esta investigacdo. Em seguida, situo a pesquisa bibliografica, que deu o
direcionamento teodrico ao estudo, € a pesquisa documental, que auxiliou, principalmente, na
compreensdo ¢ fundamentacdo dos aspectos legais relacionados a tematica. Logo apos,
descrevo como foi realizada a pesquisa do Estado do Conhecimento, que teve por objetivo fazer
um levantamento do que ja estd sendo pesquisado sobre o tema proposto. Por fim, apresento
quais instrumentos foram utilizados para a coleta de dados na pesquisa de campo e qual técnica

foi utilizada para a analise das informagdes coletadas.

5.1 PESQUISA QUALITATIVA

Na tentativa de responder ao problema de pesquisa, este estudo segue uma abordagem
qualitativa, pois pretende apreender as percepgdes dos sujeitos em relacdo ao objeto a ser
estudado.

Em consonancia a Minayo (2009), uma pesquisa qualitativa se configura por ser uma
abordagem indicada para o estudo de aspectos subjetivos de fendmenos sociais e do
comportamento humano, que busca compreender as relagdes nas suas crengas e valores, isto €,
busca dar respostas as questdes quando estas ndo podem ser quantificadas por ndo resultarem
em dados objetivos. Nessa perspectiva, a autora afirma que a pesquisa qualitativa “responde a
questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade

que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
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motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes” (MINAYO, 2009, p. 21).
Assim, pretendo desvelar as necessidades dos sujeitos buscando, a partir de uma analise mais
qualificada e particularizada, a compreensao da realidade em que estdo inseridos com base em
suas percepgdes e perspectivas.

Aprofundar o conhecimento sobre os fendmenos considerando a singularidade das
relagdes requer conhecer plenamente os sujeitos com os quais dialogamos. Sendo assim, ¢
necessario buscar compreender os sentidos e significados, olhando para os participantes como
sujeitos de sua propria historia. Em consonancia com Martinelli (2012, p. 23), “a pesquisa
qualitativa tem o objetivo de evidenciar o que os participantes pensam a respeito do assunto
pesquisado”, levando-se em consideragdo o que eles tém para dizer, sendo necessario para isso
“o contato direto com os sujeitos de pesquisa”, elemento indispensavel para que seja possivel

captar as suas percep¢des. Ainda, segundo Martinelli (2012, p. 25):

E preciso enfatizar que ha alguns pressupostos muito importantes que fundamentam
o uso de metodologias qualitativas de pesquisa. O primeiro ¢ reconhecer a
singularidade do sujeito. Cada pesquisa € Unica, pois se o sujeito € singular, conhecé-
lo significa ouvi-lo, escutd-lo, permitir-lhe que se revele. O segundo pressuposto €
que essas pesquisas partem do reconhecimento da importancia de se conhecer a
experiéncia social do sujeito e ndo apenas as circunstancias de vida. E o terceiro
pressuposto que se expressa no reconhecimento de que conhecer o modo de vida do
sujeito pressupde o saber como elaborar sua experiéncia social quotidiana.

Para se construir uma pesquisa qualitativa, ¢ necessario partir da realidade dos proprios
sujeitos participantes, cabendo ao pesquisador compreender suas historias para decifrar os
significados expressos nas suas vivéncias. Desta forma, € possivel obter informagdes relevantes
que podem contribuir para a compreensdo do contexto no qual ocorre o fendmeno estudado.

Esta pesquisa se propde a estudar aspectos subjetivos sobre as necessidades e as
expectativas dos estudantes que necessitam da Assisténcia Estudantil para permanecer na
instituicao e obter €xito na sua vida académica. Nessa perspectiva, faz-se necessario, por meio
de uma abordagem qualitativa, olhar para a realidade dos sujeitos e fazer uma analise mais
ampla e aprofundada da dinamica social a que estdo inseridos, para, assim, compreender seus
sentidos e significados e dar respostas mais qualificadas as suas necessidades.

Na pesquisa qualitativa, ¢ necessario manter um contato direto e prolongado com o

objeto de estudo no universo de suas ocorréncias, ja que os fendmenos sdo muito influenciados
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pelo seu contexto e as circunstancias particulares sdo essenciais para que se possa entendé-lo.
Isso €, presenciar o maior nimero de vezes as manifestacdes da situagdo a ser estudada
(LUDKE; ANDRE, 2015). Seguindo por essa logica, farei a pesquisa com estudantes que
estejam recebendo o auxilio estudantil, para que, assim, seja possivel verificar se a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFRS realmente atende as suas necessidades e compreender até que
ponto ela viabiliza a permanéncia e o éxito no percurso académico dos beneficiarios.

Para Liidke e André (2015), nas pesquisas qualitativas, os dados coletados sdo
predominantemente descritivos, € o pesquisador precisa ficar atento a todos elementos
presentes na situagao estudada, mesmo que parecam insignificantes. Isso porque todos os dados
da realidade sd@o importantes para a analise ¢ a compreensao do problema a ser investigado,
evidenciando, assim, maior preocupagdo com o processo do que com o produto.

A pesquisa qualitativa, entdo, depende muito da habilidade do pesquisador em decifrar
os sentidos e os significados das situagdes expostas pelos participantes para compreender a
realidade e construir as hipoteses que norteardo o estudo e possibilitardo as reflexodes

necessarias para a produc¢do de novos conhecimentos.

O ‘significado’ que as pessoas ddo as coisas e a sua vida sdo foco de atengdo especial
pelo pesquisador. Nesses estudos ha sempre uma tentativa de capturar a ‘perspectiva
dos participantes’, isto €, a maneira como os informantes encaram as questdes que
estdo sendo focalizadas. Ao considerar os diferentes pontos de vista dos participantes,
os estudos qualitativos permitem iluminar o dinamismo interno das situagdes,
geralmente inacessiveis ao observador externo. (LUDKE; ANDRE, 2015, p. 14)

Ao encontro dessa ideia, uma das preocupacdes que o pesquisador deve ter € com a
capacidade de suas compreensdes ao interpretar e revelar os pontos de vista dos participantes,
sendo necessario encontrar formas de conferi-las com os proprios sujeitos da pesquisa ou até
mesmo com outros pesquisadores para que suas percep¢des possam ser confirmadas. (LUDKE;
ANDRE, 2015)

Seguindo essa logica, essa pesquisa ¢ de natureza qualitativa na medida em que
envolvera a obtencdo de dados descritivos a partir da aproximacao e do contato direto com os
participantes e com a temadtica a ser estudada, enfatizando mais o processo do que o produto,
com a preocupagdo de sempre confirmar as reflexdes e as interpretagdes em relagdo ao que

apresentarem os participantes do estudo.
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5.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Toda pesquisa cientifica ¢ iniciada por meio da pesquisa bibliografica, em que o
pesquisador busca obras ja publicadas relevantes para conhecer e analisar a tematica da
investigacdo a ser realizada. Para Gil (2011, p. 50), “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
E a partir do levantamento e da revisio desse material que o trabalho cientifico terd um
direcionamento tedrico, sendo essa uma etapa primordial para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica, ja que ela permite uma maior proximidade com o fenomeno a ser estudado.

Nessa perspectiva, o investigador se apropria do conhecimento tedrico ja existente sobre
o que deseja pesquisar para sistematizar o seu estudo. Segundo Lakatos e Marconi (2002), a
finalidade da pesquisa bibliografica “¢ colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que
foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”. Assim, ela auxilia desde o inicio da
investigagdo, pois ¢ feita com o intuito de identificar os trabalhos cientificos ja existentes sobre
o assunto da pesquisa a ser realizada, colaborando desde a escolha do problema e de um método

adequado. Ainda, segundo Lakatos e Marconi (2002, p. 83), a pesquisa bibliografica:

[...] servira, como primeiro passo, para se saber em que estado se encontra atualmente
o problema, que trabalhos ja foram realizados a respeito e quais sdo as opinides
reinantes sobre o assunto. Como segundo, permitird que se estabeleca um modelo
teorico inicial de referéncia, da mesma forma que auxiliard na determinacdo das
variaveis e elaboracdo do plano geral da pesquisa.

Assim, valendo-se de dados e categorias tedricas ja desenvolvidas por outros autores, o
pesquisador tera uma referéncia para desenvolver seu estudo e os textos utilizados tornam-se
fontes para a base tedrica que direcionara a pesquisa.

Nesse viés, para nortear as discussoes relacionadas a politicas educacionais,
meritocracia no sistema educacional e os reflexos das desigualdades sociais na Educa¢do como
direito fundamental, foram levantados subsidios com a utilizacdo da pesquisa bibliografica,
referenciada por diferentes autores como Freire (1894), Mello e Moll (2020), Haddad (2003),
Barbosa (2006), Sandel (2020), Dubet (2004), Valle e Ruschel (2010), Souza (2009), Cury
(2002), Mészaros (2005), Arroyo (2018), Ponce (2001), Ciavatta e Ramos (2021), entre outros.
Os autores que deram embasamento tedrico para apresentar o histérico da Educagao

Profissional e Tecnoldgica e a criacdo da Rede Federal de Educagdo foram Manfredi (2002),
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Cunha (2000), Caires e Oliveira (2018), Santos (2010), Romanelli (2010), Kuenzer (1999),
Moura (2007), Pacheco (2011).

Para abordar a Politica de Assisténcia Estudantil, utilizei contribuigdes reflexivas de
Kowalski (2012), Dutra e Santos (2017), Aratjo (2007), Graeff (2014), Back (2017). Por fim,
para contextualizar as atribuigdes do Servigo Social na Politica de Educagdo e na Assisténcia
Estudantil articulo referenciais tedéricos de Yazbek (2009), Netto (2017), lamamoto (2010),
Martinelli (2011), Sposati (2015), Pereira (2012), Cavalheiro (2013) entre outros.

5.3 PESQUISA DOCUMENTAL

Para complementar a pesquisa bibliogréfica, realizei uma pesquisa documental com
enfoque qualitativo utilizando fontes primdrias, ou seja, dados e informagdes extraidos de
“materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico” (GIL, 2011, p. 50). A pesquisa
documental ¢ uma importante técnica para compreensao dos fendmenos a serem estudados, ja
que permite uma contextualizagao histdrica, social, cultural e econdmica de um lugar ou grupo
de pessoas.

As fontes utilizadas para a pesquisa documental sdo as mais diversificadas e dispersas,
e “incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisao até livros,
estatisticas e arquivos escolares” (LUDKE; ANDRE, 2015, p. 45), ou seja, qualquer material
escrito ou falado que possua informagdes pertinentes ao objeto de estudo.

Ainda que seja pouco explorada, nao so6 na area da educacdo como em outras areas, a
analise documental, de acordo com Liidke e André (2015, p. 45), “pode se constituir numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja completando as informagdes obtidas
por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”. Como técnica
complementar, valida e aprofunda os dados obtidos por meio de outros procedimentos, como
entrevistas e questionarios, ou aponta elementos novos que ainda ndo haviam sido identificados,
mas que precisam de maior elucidagdo.

Nessa perspectiva, para a pesquisa documental, foram utilizados os documentos que

seguem especificados no quadro abaixo:
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Quadro 5 - Fontes para Pesquisa Documental

DOCUMENTO

Lei 11.892/2008 - Lei de criagdo dos Institutos
Federais de Educagao Ciéncia e Tecnologia

Decreto 7.237/2010 - Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)

Resolu¢do Consup n° 086/2013 — Politica de
Assisténcia Estudantil do IFRS.

Instrucio Normativa PROEN N° 01/2020 -
Diretrizes para as avaliagdes socioecondmicas no
ambito do IFRS.

Instru¢do Normativa PROEN N° 10/2018 -
Institui e normatiza a divisdo equitativa dos recursos
orgamentarios da Assisténcia Estudantil, de acordo
com a classificagdo dos grupos de vulnerabilidade
dos estudantes do IFRS.

Instrucio Normativa PROEN N° 09/2018 -
Normatiza as Diretrizes de Apoio a/ao Estudante da
Assisténcia Estudantil na modalidade presencial em
conformidade com a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFRS.

Planilhas de controle de estudantes beneficiarios do
Auxilio Estudantil do IFRS — Campus Erechim

Planilhas de pagamentos mensais do auxilio

estudantil no IFRS — Campus Erechim

OBJETIVO

Compreender os objetivos da criagdo dos Institutos
Federais.

Verificar as finalidades do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil.

Analisar os principios e diretrizes que estabelecem a
organizagdo, as competéncias € o modo de
funcionamento dos diferentes 6rgdos da Assisténcia
Estudantil no IFRS.

Observar as diretrizes das avaliacoes
socioecondmicas realizadas pelos profissionais de
Servigo Social para concessao do auxilio estudantil.

Conhecer os parametros utilizados para divisdo dos
recursos da Assisténcia Estudantil e compreender
como sao definidos os valores dos auxilios estudantis
pagos aos estudantes no IFRS

Esclarecer sobre as modalidades de auxilio estudantil
existentes no IFRS.

Verificar quem sdo os estudantes beneficiarios do
auxilio estudantil no IFRS — Campus Erechim, assim
como identificar quais serdo os sujeitos participantes
da pesquisa.

Constatar os valores dos auxilios estudantis pagos
aos sujeitos participantes da pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora

Como ¢ possivel verificar, os documentos analisados se referem a legislagdes federais

que tratam dos Institutos Federais e da Politica de Assisténcia Estudantil; resolugdes, instrugdes

normativas do IFRS; planilhas de beneficiarios de auxilios estudantis e planilhas mensais de

pagamento do IFRS - Campus Erechim.
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5.4 PESQUISA DO ESTADO DO CONHECIMENTO

A utilizagdo da pesquisa de Estado do Conhecimento (EC) teve como objetivo realizar
um mapeamento do que ja vem sendo pesquisado sobre os impactos da Politica de Assisténcia
Estudantil na permanéncia e no éxito dos estudantes nas institui¢des publicas de ensino no
Brasil. De acordo com Ferreira (2002, p. 258), as pesquisas denominadas como Estado do

Conhecimento tém:

[...] o desafio de mapear e de discutir uma certa produgdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos ¢ dimensdes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que
condigdes tém sido produzidas certas dissertagdes de mestrado, teses de doutorado,
publicagdes em periddicos e comunicagdes em anais de congressos e de seminarios.

Partindo disso, foi possivel obter uma visao geral do que foi e vem sendo produzido a
respeito da tematica a ser pesquisada, o que permitiu uma ordenagao do progresso das
pesquisas, possibilitando identificar as contribui¢des e os avangos encontrados pelos autores e
conferir maior visibilidade as produgdes existentes.

O Estado do Conhecimento ¢ uma metodologia de pesquisa de carater bibliografico que
esta sendo cada vez mais utilizada para estabelecer o estado da pesquisa em um determinado
campo do conhecimento. Para Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 21), o “estado do
conhecimento ¢ identificacdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
produgdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo,
congregando periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica”. Ainda para
as autoras, “a consulta, a sistematizacdo e a andlise do que foi produzido em seu campo
disciplinar, em especial no pais do pesquisador, sdo importantes para fundamentar uma tese ou
dissertacao qualificada” (MOROSINI; KOHLS-SANTOS; BITTENCOURT, 2021, p. 21).

De acordo com Morosini e Fernandes (2014, p. 158):

O Estado do Conhecimento possibilita uma visdo ampla e atual dos movimentos da
pesquisa ligados ao objeto da investigacdo que pretendemos desenvolver. E, portanto,
um estudo basilar para futuros passos dentro da pesquisa pretendida. Permite-nos
entrar em contato com os movimentos atuais acerca do objeto de investigacdo,
oferecendo-nos uma nogéo abrangente do nivel de interesse académico e direcionando,
com mais exatiddo, para itens a ser explorados — reforgo de resultados encontrados ou

criacdo de novos angulos para o tema de estudo — abrindo assim, intmeras
oportunidades de enriquecimento do estudo.
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Nesse sentido, a pesquisa e a sistematizacdo do que ja vem sendo pesquisado e
produzido serviu como um orientador para os proximos passos da investiga¢do, uma vez que
“localiza e norteia a pesquisa a partir do conhecimento e da compreensdo da produgdo
intelectual que aborda estudos relacionados ao objeto” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p.
158).

O mapeamento sobre determinado tema ¢ fundamental para apreensao do processo da
pesquisa e auxilia o investigador a compreender em que medida sua pesquisa se aproxima, se
distancia e em quais pontos pode avangar em relacdo ao que ja vem sendo estudado. Com a
identificacao de tendéncias, o pesquisador podera segui-las ou direcionar seu estudo para as
lacunas encontradas na analise dos conteudos, o que possibilitara a inovagao em seu trabalho.

Segundo Morosini e Fernandes (2014), o levantamento das ideias ja existentes por meio
da constru¢do do Estado do Conhecimento também ¢ significativo em relagdo as fontes do
estudo, pois confere mais seguranga sobre as referéncias bibliograficas que podem ser
utilizadas, ja que possibilita identificar quais sdo os autores que mais aparecem nos estudos de
tal tematica.

Para a construcdo do Estado do Conhecimento, ¢ necessario seguir sistematicamente as
etapas que compoem a sua metodologia. Essas etapas, em consonancia com Morosini, Kohls-
Santos e Bittencourt (2021), sdo denominadas de Bibliografia Anotada, Bibliografia
Sistematizada, Bibliografia Categorizada e Bibliografia Propositiva e serdo apresentadas no

quadro abaixo.

Quadro 6 - Etapas do Estado do Conhecimento

ETAPA DEFINICAO

1. Bibliografia Anotada Identificag@o e selegdo, a partir da pesquisa por descritores, dos
materiais que fardo parte do corpus de andlise.

2. Bibliografia Sistematizada |Leitura flutuante dos resumos dos trabalhos para a selecdo e o
aprofundamento das pesquisas, a fim de elencar os que fardo parte da
analise e escrita do Estado do Conhecimento.

3. Bibliografia Categorizada | Reorganizacdo do material selecionado, ou seja, do corpus de analise
e reagrupamento destes em categorias tematicas.
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4. Bibliografia Propositiva Organizacgdo e apresentacao de, a partir da analise realizada,
proposicdes presentes nas publicagdes e propostas emergentes a partir
da analise.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021)

Seguindo estes passos, o trabalho foi iniciado por uma busca de teses e dissertacdes
disponibilizadas pela Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto
Brasileiro de Informagdes em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT) para identificar quantos
trabalhos ja foram publicados. Utilizando a busca avangada em todas as palavras-chave
pesquisadas, utilizei os filtros por resumo e titulo com data delimitada entre 2010 e 2022. A
data inicial da pesquisa coincide com o ano de publica¢do do Decreto 7.237/2010 - Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

ApoOs esta consulta, realizei a Bibliografia Anotada, na qual relacionei a referéncia
completa, nimero, autor, titulo e resumo de todos os trabalhos encontrados. A partir da leitura
dos resumos, selecionei as pesquisas que mais se aproximam com o meu objeto de estudo.

Com o corpus de analise definido, foi possivel realizar a Bibliografia Sistematizada a
partir de uma analise mais aprofundada que resultou na elaboracao de quadros e graficos que
apresentam informagdes importantes sobre os trabalhos analisados. Partindo dos resultados da
etapa anterior, foi possivel passar para a Bibliografia Categorizada, sendo essa a terceira e
Gltima etapa®®, que consiste em agrupar os trabalhos selecionados em blocos tematicos,
estabelecendo categorias de analise das informacgdes. Nesse sentido, agrupei os estudos de
acordo com os assuntos que mais se aproximam a fim de construir categorias tematicas para a
escrita do que vem sendo pesquisado sobre a importancia da Politica de Assisténcia Estudantil
para a permanéncia e para o €xito académico.

Desta forma, foi possivel chegar a duas categorias, as quais serviram de base para a
elaboracdo do texto analitico. Nesta parte, descrevi as recorréncias entre as pesquisas abordando

0s aspectos que sobressaem como tendéncias dos estudos que compuseram o corpus de analise.

3 Considerando que Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021) informam que a Bibliografia Propositiva (tltima
etapa de uma pesquisa de Estado do Conhecimento) ¢ uma etapa opcional, o presente estudo executou as trés
primeiras etapas (Bibliografia Anotada, Bibliografia Sistematizada e Bibliografia Categorizada).
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A partir disso, foi possivel tecer algumas consideragdes finais sobre os estudos analisados,
identificando aproximacdes e distanciamentos entre o que ja existe de publicagdes em teses e

dissertacdes do pais com o estudo que ora se apresenta.

5.5 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo tem por finalidade observar e compreender diferentes aspectos de
uma determinada realidade a partir de um recorte do piblico estudado. E um estudo mais
aprofundado, realizado no local em que os fatos e fendmenos acontecem. Segundo Gonsalves
(2001, p.67):

A pesquisa de campo é o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacao
diretamente com a populagdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro mais
direto. Nesse caso, o pesquisador precisa ir ao espago onde o fendmeno ocorre, ou
ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas [...].

Para isso, € necessario escolher o local e identificar quais serdo os sujeitos da pesquisa
para que seja possivel, a partir de técnicas e instrumentos, fazer a coleta de dados e informagdes
que serdo observadas e analisadas posteriormente para obtengao dos resultados que se almeja.

Nesse sentido, os sujeitos participantes da pesquisa foram 27 estudantes e egressos dos
cursos superiores e técnicos subsequentes do IFRS - Campus Erechim que receberam ou
recebem auxilio estudantil entre os anos de 2021 e 202337, Dentre os egressos estio concluintes
e desistentes. A intenc¢do de incluir pessoas que ja ndo fazem mais parte da institui¢do auxiliara
a compreender se o auxilio estudantil contribuiu para seu €xito académico ou se nos casos de
desisténcias 0 mesmo auxilio ndo foi suficiente para garantir a sua permanéncia e a conclusao
do curso.

Para a sele¢do dos participantes, foram solicitadas a Coordenacdo de Assisténcia
Estudantil do IFRS — Campus Erechim as planilhas utilizadas para controle de beneficiarios dos
auxilios estudantis onde constam os dados pessoais € as informagdes sobre os auxilios por eles
recebidos. A partir da consulta e analise das informacgdes dessas planilhas, foram selecionados

aleatoriamente estudantes que recebem ou receberam auxilio estudantil entre os anos de 2021

37 Este recorte temporal foi pensado considerando a necessidade de abarcar estudantes com matricula ativa e/ou
que tenham concluido/evadido recentemente.
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e 2023. E importante esclarecer que esses dados foram acessados apenas pela pesquisadora e
por sua orientadora e foram utilizados unicamente com o intuito de estabelecer contato com os
estudantes para convida-los a fazer parte do estudo.

Para a coleta de dados, foram utilizados questionarios com perguntas abertas, fechadas
e de multipla escolha. De acordo com Gil (2011, p. 121), o questionario pode ser definido como
uma “técnica de investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a
pessoas com o proposito de obter informacdes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos,
valores, interesses, expectativas, aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado,
etc.”. As perguntas devem ser respondidas sem a presenca de um entrevistador (MARCONI;
LAKATOS, 2002) nos momentos iniciais da pesquisa quando se deseja coletar informagdes
amplas de um niimero consideréavel de sujeitos (TRIVINOS, 1987).

O uso do questionario como técnica para coleta de dados representa um instrumento
importante para a obtengao dos resultados no estudo, devendo o pesquisador maximizar sua
reflexdo na elaboracdo das perguntas, dada a complexidade do universo e da tematica
pesquisada. Nesse sentido, a escolha pela forma das perguntas foi intencional e pensada para
que o participante pudesse ser mais rapido e objetivo em algumas respostas e, a0 mesmo tempo,
tivesse liberdade em outras, nas quais poderia escrever livremente, usando sua propria
linguagem e emitindo sua opinido.

De acordo com Marconi e Lakatos (2002), perguntas abertas possibilitam investigacdes
mais profundas e precisas, entretanto, tém o inconveniente de dificultar a analise dos dados,
que acaba sendo mais complexa, cansativa e demorada. Ja perguntas fechadas sdo formadas por
opgoes de resposta preenchidas previamente para o participante escolher. Elas ndo abrem
espaco para explicagdes, € a pessoa precisa apenas concordar, discordar ou escolher uma opgao.
Ao contrario das perguntas abertas que estimulam a reflexdo e resultam em respostas completas,
as perguntas fechadas exigem poucas palavras, sdo mais faceis e rapidas de responder.

O questionario foi dividido em duas partes. A primeira parte teve como objetivo
identificar o perfil dos participantes da pesquisa a partir de 12 perguntas voltadas para
caracterizacdo sociodemografica e académica do participante. A segunda parte pretendeu
explorar a percep¢do dos participantes sobre a Assisténcia Estudantil do IFRS - Campus
Erechim, constituindo-se de 15 perguntas que dizem respeito ao recebimento dos auxilios

estudantis e aos servigos e agdes ofertadas pela Assisténcia Estudantil do campus.
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Cabe aqui destacar a “preocupacao de ndo causar maleficios aos sujeitos envolvidos no
estudo, preservando sua autonomia em participar ou ndo do estudo e garantindo seu anonimato”
(DESLANDES, 2019, p. 55). Desta forma, a reflexdo sobre os aspectos éticos implicados na
realizag¢do da pesquisa foi constante durante todo o desenrolar da investigacao, sendo essa uma
categoria fundamental para o desenvolvimento cientifico e para a preservagdo dos direitos
humanos universalmente consolidados.

Os estudantes selecionados foram convidados a participar da pesquisa por e-mail, no
qual constava o link de acesso ao questionario on-line. O e-mail com o convite para participar
da pesquisa foi encaminhado com o destinatario em formato oculto (cco) para que ndo houvesse
identificacdo dos candidatos ou exposi¢do de seus dados a outras pessoas que ndao a
pesquisadora e a equipe de pesquisa.

Todos os sujeitos selecionados foram convidados a participar da pesquisa e consultados
quanto ao seu interesse em fazer parte do estudo. As agdes a que estariam submetidos foram
devidamente esclarecidas sempre respeitando a integridade, a privacidade e a autonomia dos
individuos. Para esse fim, tiveram acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), que apresentou todas as informagdes necessarias para que pudesse decidir sobre a
participacdo. Somente apods o esclarecimento e a concordancia deu-se prosseguimento as agoes
da pesquisa.

E importante esclarecer que este estudo ndo colocou em risco a vida de seus
participantes e ndo teve carater de provocar danos morais, psicoldgicos ou fisicos. No entanto,
o envolvimento diante do questionario poderia ocasionar diferentes emogdes, de acordo com a
significacdo de seu contetido para cada sujeito. Nesse sentido, a participagdo na pesquisa
poderia causar cansago, aborrecimento, estresse, desconforto ao responder o questiondrio e
medo de ndo saber responder ou de ser identificado. Por fim, registrou-se sobre os riscos
caracteristicos do ambiente virtual, meios eletronicos ou atividades ndo presenciais, em fungdo
das limitagdes das tecnologias utilizadas. Também, explicitou-se as limitagdes dos
pesquisadores para assegurar total confiabilidade e potencial risco da violagdo dos meios
tecnologicos.

Para prevenir ou minimizar os riscos, o anonimato foi preservado, € o participante
poderia interromper o processo quando desejasse, sem danos ou prejuizos a pesquisa € a si

proprio. Foi garantido o sigilo em relagdo as respostas, as quais foram tidas como confidenciais
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e utilizadas apenas para fins cientificos. Garantiu-se aos participantes todos esclarecimentos
necessarios para responder as questoes.

Caso os riscos identificados de alguma forma viessem a se concretizar, o participante
seria encaminhado para o setor de psicologia da UFFS - Campus Erechim para atendimento
especializado com a psicologa do campus. Além disso, o participante e a Instituicdo envolvida
seriam informados a respeito do ocorrido, podendo o participante solicitar a retirada de seus
dados da pesquisa.

Uma vez que o questionario foi aplicado a partir de uma ferramenta virtual, criou-se um
link de acesso ao instrumento, o qual foi encaminhado individualmente para o e-mail pessoal
de cada participante com o convite para participar da pesquisa. Essa medida visou assegurar
total confidencialidade ao acesso ao ambiente do questionario, bem como evitar a violagao do
mesmo e o vazamento das informagdes prestadas.

Como a coleta de dados para esta pesquisa ocorreu em ambiente virtual, os participantes
foram informados sobre a importancia de guardar uma copia do documento eletronico em seus
arquivos.

Todos os dados da pesquisa que foram obtidos através de meios eletronicos virtuais
foram baixados em um dispositivo local, sendo excluidos de ambientes virtuais, como nuvens,
e serdo armazenados pelo prazo de cinco anos num dispositivo sem acesso a internet em local
privado de acesso exclusivo da pesquisadora e sua orientadora. Apds esse periodo de cinco
anos, os dados serdo excluidos do dispositivo de armazenamento para garantir a confiabilidade
do estudo. Cada participante foi nomeado por numeros para que nao houvesse o armazenamento
com a identificagao.

Tendo em vista a necessidade de revisdo €tica e cientifica das pesquisas envolvendo
seres humanos, o projeto do estudo foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
UFFS, para garantir a dignidade, os direitos e o bem-estar dos participantes.

Ao final da pesquisa, todos os estudantes que participaram receberdo o estudo para
leitura, e a pesquisadora se disponibilizara para sanar qualquer divida ou prestar esclarecimento
a respeito dos dados apresentados como resultado de sua pesquisa. De igual forma, a instituicao
(IFRS) também recebera o estudo e, caso haja interesse, podera ser realizada a devolutiva oral
para possivel didlogo entre os profissionais envolvidos no atendimento aos estudantes que

fazem uso dos servigos ofertados pela Assisténcia Estudantil na institui¢do.
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5.6 ANALISE DOS DADOS

A andlise estd presente em varias etapas do estudo, uma vez que, desde o inicio, ¢é
necessario fazer uso de “procedimentos analiticos para verificar a pertinéncia das questdes
selecionadas frente as caracteristicas especificas da situacao estudada”. Apesar disso, € utilizada
de forma mais “sistematica e formal apds o encerramento da coleta de dados” (LUDKE;
ANDRE, 2015, p. 53).

Para a andlise dos dados coletados nesta pesquisa, utilizou-se o método de Andlise de
Conteudo, que, segundo Chizzotti (2005, p. 98), ¢ “um método de tratamento e analise de
informacdes, colhidas por meio de técnicas de coleta de dados, consubstanciadas em um
documento”, que tem por objetivo “compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu
conteudo manifesto ou latente, as significacdes expressas ou ocultas”, partindo de informagdes
individuais que auxiliem a interpretar e entender o cenario de uma forma geral.

Para Bardin (2011, p. 44), a Analise de Conteudo ¢ “um conjunto de técnicas de analise
das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cao do contetido
das mensagens”. Ou seja, um instrumento necessario para interpretar e compreender os sentidos
e significados das diversas formas de comunicagdo. Isso exige um grande esfor¢o do
pesquisador, que precisa ter a capacidade de desviar seu olhar para decifrar as mensagens
implicitas nos dados coletados.

Na metodologia explorada por Bardin (2011) para organizar a Analise de Conteudo,
devem ser contempladas trés etapas: a pré-analise; a exploragdo do material e o tratamento dos
resultados; a inferéncia e a interpretacgao.

A pré-andlise € caracterizada como uma fase de organizag@o do material a ser analisado.
Nela ¢ preciso estabelecer uma estratégia de trabalho com procedimentos bem definidos para
“tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema
preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de analise.” (BARDIN, 2011,
p. 125). Essa etapa envolve uma leitura flutuante do material para escolher quais documentos
serdo submetidos a andlise e constituir um corpus com base na exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia; formular hipoteses e objetivos e elaborar

indicadores que orientardo a interpretagdo e preparagao formal do material.
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Quando findadas as diferentes operacdes da pré-andlise, a andlise propriamente dita
nada mais ¢ do que a aplicagdo sistematica das decisdes tomadas. Porém, a exploragdo do
material ¢ uma “fase longa e fastidiosa, que consiste essencialmente em operacdes de
codificagdo, decomposi¢cdo ou enumeracao, em funcdo de regras previamente formuladas”
(BARDIN, 2011, p. 125).

Para a codificagao, deve ser feito o recorte das unidades de registro e de contexto. As
unidades de registro podem ser a palavra, o tema, o objeto ou referente, o personagem, o
acontecimento ou o documento. Para selecionar as unidades de contexto, deve-se levar em
consideragdo o custo e a pertinéncia. A enumeracdo ¢ realizada através da presenga (ou
auséncia), frequéncia, frequéncia ponderada, intensidade, dire¢do, ordem e co-ocorréncia
(andlise de contingéncia).

Depois da codificagdo, “a maioria dos procedimentos de analise organiza-se ao redor de

[3

um processo de categorizacao”, sendo ela “uma operagdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o
género (analogia), com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 2011, p. 147).

No tratamento dos resultados obtidos, as informacgdes sdo trabalhadas de forma que
sejam significativas e validas. Isso pode ser realizado por meio da inferéncia, que ¢ um tipo de
interpretagdo controlada e poderd “apoiar-se nos elementos constitutivos do mecanismo
classico da comunicagdo: por um lado, a mensagem e o seu suporte ou canal; por outro, o
emissor e o receptor” (BARDIN, 2011, p. 165).

Seguido essa metodologia, a andlise foi realizada com base no conteido dos
questionarios respondidos pelos estudantes beneficidrios da Assisténcia Estudantil no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, do Rio Grande do Sul, Campus Erechim - RS. Para
isso, apds a coleta de dados e a conclusdo da pré-analise, o material foi explorado e,
posteriormente, os assuntos foram agrupados por categorias, buscando articular as informagdes
coletadas por meio dos questionarios e do referencial tedrico adotado neste estudo, objetivando
uma andlise mais precisa e qualificada dos seus conteudos.

O proximo capitulo ¢ dedicado a apresentacdo das conclusdes e resultados da pesquisa
de campo, no qual analisei os dados coletados com objetivo de apreender a percepcao dos

estudantes do IFRS — Campus Erechim sobre a Assisténcia Estudantil e compreender se esta
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politica ptblica realmente atende suas necessidades para ampliar as condigdes de permanéncia

e de éxito.
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6 O UNIVERSO PESQUISADO: DO LOCUS A PERCEPCAO DOS PARTICIPANTES
SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFRS

Os capitulos anteriores foram destinados a apresentar a Politica Publica investigada, a
problemaética, os objetivos, os aspectos metodoldgicos, além do referencial tedrico que
fundamenta este estudo. Este capitulo ¢ reservado para apresentar o local de onde emergiram
as inquietagdes e problematizagdes desta pesquisa, situando-o em seu contexto social e trazendo

a tona as percepcdes dos sujeitos envolvidos na tematica apresentada.

6.1 O IFRS CAMPUS ERECHIM

O histdrico da implanta¢do e do desenvolvimento do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) estd associado a histéria da Rede de
Educagao Profissional, como ja apresentado anteriormente. Em 2008, com a Lei n®. 11.892, de
29 de dezembro, ¢ criada a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica e
também os Institutos Federais, que buscam congregar as instituicdes profissionalizantes nos
estados ou em regides em uma Unica instituicdo. De acordo com a Lei, os Institutos Federais
sdo autarquias federais vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC) e gozam de prerrogativas
com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar.

A nivel nacional, a constituicdo dos IF ocorreu de diferentes formas. Em algumas
situagoes, houve a transformagao de Centro Federal ou de Escola Técnica em Instituto, sem
agregacao de outras institui¢des. Em outras, que foi o caso do IFRS, “houve a congregacdo
entre autarquias (CEFETs e EAFs) e escolas vinculadas as universidades e escolas técnicas,
constituindo uma diversidade organizacional e cultural bastante diversa”. (FIGUEIREDO,
2014, p. 34). No Rio Grande do Sul, foram criados trés Institutos Federais de Educa¢ao, Ciéncia
e Tecnologia: o IFRS, cuja Reitoria foi sediada na cidade de Bento Gongalves, o IF Sul-rio-
grandense, com sede em Pelotas, e o IF-Farroupilha com sede em Santa Maria.

O IFRS foi criado a partir da unido de trés autarquias federais de Educagao Profissional
no Rio Grande do Sul: o Centro Federal de Educacao Tecnologica de Bento Gongalves, a Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo e a Escola Técnica Federal de Canoas. Incorporaram-se também

a esse Instituto duas instituigdes vinculadas a Universidades Federais: a Escola Técnica Federal
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da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Colégio Técnico Industrial Prof.
Mario Alquati, de Rio Grande. “A partir da unifica¢do dessas unidades de educagdo profissional
iniciou-se o processo de reorganizacdo institucional com o objetivo de construir novos
parametros para uma nova institucionalidade” (FIGUEIREDO, 2014, p. 34) e, atualmente, o
IFRS conta com 17 campi nas cidades de Alvorada, Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul,
Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibiruba, Osoério, Porto Alegre, Restinga (Porto Alegre), Rio

Grande, Rolante, Sertdo, Vacaria, Veranopolis e Viamao, conforme ilustrado na figura 2:

Figura 2 — Localizag¢do dos Campi do IFRS no Rio Grande do Sul

Erechim e
Sertdo e

Ibiruba e
Veranopolis e o Caxins do S0
BENTO GONCALVES @ .Farroupilha
Feliz e

Canoas » ® Osério

Porto Alegre @ o
Restinga

O REITORIA
* CAMPUS

Mapa do IFRS

Fonte: Extraido da Internet3®

O IFRS - Campus Erechim, locus da pesquisa, estd situado no municipio de Erechim,
localizado ao Norte do Rio Grande do Sul, na regiao do Alto Uruguai. Esta vinculado a AMAU
- Associacdo de Municipios do Alto Uruguai, entidade formada por 32 municipios da regido.
Segundo estimativa do IBGE em 2021, Erechim ¢ considerada a segunda cidade mais populosa
no Norte gaucho com 107.368 habitantes, compreende 431 m? e estd a aproximadamente 360

km da capital do estado, Porto Alegre.

38 Disponivel em: https://memoria.ifrs.edu.br/historia-do-ifrs/o-ifrs/
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Em 2007 o municipio de Erechim era* considerado um dos principais polos de
desenvolvimento industrial do Norte do Estado, com mais de 500 industrias de micro, pequeno,
médio e grande porte, que atuavam em setores como metal-mecanica, alimentos, agroindustria,
eletromecanica, moveis, vestuario, calgados, entre outros. Para atender esta demanda e
fortalecer as potencialidades do municipio em desenvolvimento, evidenciou-se a necessidade
de investimento na educagao profissional, cientifica e tecnologica, o que se tornou possivel com
a implantacio do IFRS - Campus Erechim. (PROJETO PEDAGOGICO DO TECNICO EM
ALIMENTOS, 2010)

O Campus Erechim teve seu inicio ainda no ano de 2006 com a implantacao da Escola
Técnica Federal do Alto Uruguai. Em 2007 a Prefeitura Municipal doou terreno e prédios para
a institui¢do, que, em novembro de 2009, iniciou efetivamente as atividades como condi¢do de
Campus do IFRS, apos autorizagdo do MEC. Inicialmente foram ofertados quatro cursos

técnicos subsequentes ao Ensino Médio e oferta atualmente 16 cursos dentre técnicos integrados
(3)* e subsequente (6)*! a0 Ensino Médio, Graduagio (5)* e Pos-Graduagio Lato Sensu (2)*.

Além dos cursos de formacao técnica e superior, o Campus oferta cursos de extensdo
voltados a comunidade interna e externa e atua em linhas de pesquisas com bolsas de fomento
externo aprovadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS),
oferecendo bolsas de fomento interno através de iniciagdo cientifica ou tecnologica e auxilio a
pesquisa. Até o momento o IFRS — Campus Erechim contabilizou 1627 profissionais formados.
Destes, 398 nos cursos superiores, 61 nos cursos técnicos concomitantes, 18 nos cursos técnicos
integrados ¢ 1150 nos cursos técnicos subsequentes ao Ensino Médio. Além disso, 11

estudantes concluiram a po6s-graduacao /ato sensu na institui¢ao.

3% Em 2023, Erechim continua sendo um dos principais polos de desenvolvimento industrial do Norte do Rio
Grande do Sul. Atualmente a economia erechinense baseia-se principalmente no setor industrial, cuja
representividade ¢ atualmente de 37,53%. Sao aproximadamente 700 empresas de porte variado que produzem
37.96% da arrecadagdo municipal. (PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM)

40 Técnico em: Informatica, Mecatrdnica e Design Grafico.

4l Técnico em: Alimentos, Finangas, Logistica, Mecanica, Modelagem do Vestuario e Produgdo de Moda.

42 Tecnologia € Design de Moda, Tecnologia em Marketing, Administragdo, Engenharia de Alimentos e
Engenharia Mecanica.

# Gestdo Estratégica e Inteligéncia de Negécios e Especializagio em Modelagem Criativa com Enfase em
Sustentabilidade
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E importante destacar o compromisso do IFRS com ag¢des afirmativas e com programas
de inclusdo social e digital. Para atender com responsabilidade e de forma aplicada as diferentes
demandas sociais dos estudantes e da comunidade académica como um todo, o Campus
Erechim conta com o apoio de sete nucleos: Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), Nucleo de Educagdo a Distancia (NEaD),
Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI), Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Género e Sexualidade (NEPGS), Nucleo de Memodria (NuMem), Nucleo de Estudos em
Agroecologia, Seguranga Alimentar e Nutricional e Educagdo Ambiental (NEA) e Nucleo de
Arte e Cultura (NAC).

Com relacao ao quadro de pessoal, atualmente o Campus Erechim conta com uma
equipe de 120 servidores, formada por 67 docentes e 53 técnicos-administrativos efetivos, além
de estagiarios e profissionais que prestam servigo por empresas terceirizadas.

O numero total de estudantes regulares no inicio das atividades em 2009 era de 188 ¢
chegou a 1.263 em 2018. De acordo com informagdes obtidas do setor responsavel, em abril de
2023 o numero de estudantes com matricula regular ¢ de 792. Importa destacar que o relatério
de Autoavaliagdo Institucional do Campus Erechim referente ao ano de 2022 traz um numero
inferior a esse. Consta neste relatorio que “o total de estudantes do Campus Erechim ao final
de 2022 foi de 103 no Ensino Médio Integrado, 09 no Técnico Concomitante, 254 no Técnico
Subsequente e 332 na Graduacao, totalizando 698 estudantes no Campus” (CPA, 2023, p. 28).

O aumento do nimero de estudantes entre os anos de 2009 e 2018 contrasta com o
declinio em 2022. Como no ano de 2023 os niumeros voltaram a aumentar, ¢ possivel relacionar
essa oscilacdo no nimero de estudantes ao impacto do periodo pandémico nas instituicdes de

ensino entre os anos de 2020 e 2022, assunto que serd brevemente tratado a seguir.

6.1.2 A evasao no periodo pandémico do Coronavirus (COVID-19)

A pandemia do COVID-19 parou o mundo e obrigou as pessoas a se afastarem devido
as restricdes de circulagdo e de atividades. A alta possibilidade de infec¢do e o grande niumero
de mortes prolongou as medidas de distanciamento entre pessoas, afetando todos os setores da

sociedade, especialmente a educagdo, que necessitou de inimeros ajustes do ensino presencial
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para o formato remoto. Gestores, professores, servidores e estudantes encontraram inimeras
dificuldades e limita¢des para adaptagdo a essa nova realidade imposta pela pandemia.

De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a crise causada pela Covid-19, em 2020, levou a paralisacao das aulas em escolas
e em universidades, o que afetou mais de 90% dos estudantes do mundo. A época a Comissio
Internacional sobre os Futuros da Educacdo (International Commission on the Futures of
Education) ja alertava para a gravidade da situag¢do, ponderando que, mesmo com o retorno as
atividades presenciais, a emergente recessdo econdmica ameagaria exacerbar as desigualdades,
podendo inclusive reverter o progresso obtido na expansao do acesso educacional e na melhoria
da qualidade da aprendizagem em todo o mundo (UNESCO, 2020).

No Brasil, e em todo o mundo, todos os segmentos da sociedade sofreram o impacto da
pandemia: da satde a economia, da producdo industrial a cultural, do turismo aos servigos
essenciais. Entretanto, destaca-se o setor educacional como um dos segmentos mais
severamente atingidos pelo fechamento generalizado das instituigdes de ensino e,
consequentemente, seus “desafios a garantia da aprendizagem, ao financiamento das atividades,
a manutencao das condigdes de permanéncia e éxito escolar, além das incontornaveis perdas de
vidas contabilizadas entre estudantes e trabalhadores da educac¢ao” (INEP, 2022, p. 8).

A medida, que era para ser temporaria, tendo em vista as projecdes iniciais de que a
pandemia perduraria por no maximo 90 dias, acabou se estendendo por muito mais tempo do
que o previsto. Assim, o prolongamento da quarentena adiou o retorno as aulas presenciais, €
as Instituicdes de Ensino foram autorizadas a substituir o formato presencial pelo formato
remoto. Por conta dos riscos a saude publica, escolas, universidades, departamentos académicos
€ cursos universitarios precisaram fazer ajustes nos planos de desenvolvimento institucional,
nos projetos pedagdgicos de cursos e no gerenciamento departamental, a fim de lidar com a
situagdo de emergéncia, reduzir danos pedagdgicos e assegurar a qualidade da Educagdo
Superior (GUSSO et al., 2020).

Apesar de todos os esforcos para atender a nova demanda educacional causada pela
pandemia, as dificuldades encontradas foram imensas, especialmente no que diz respeito a
substituicdo das aulas presenciais por atividades on-line inesperadamente e de forma

emergencial. Consoante a Gusso et al. (2020, p. 07):
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Em muitos casos, ndo houve preparacao dos professores para lidar com os recursos
tecnologicos ou preparar aulas na modalidade on-line. Nao houve preparacao dos
estudantes para estudarem nesse ambiente, nem mesmo se dimensionou se 0s
estudantes teriam acesso as aulas dessa forma. Houve pouca preocupacdo com
aspectos como o registro de frequéncia, carga-horaria das disciplinas, processos de
avaliagdo etc. Isso produziu sobrecarga e ansiedade para os professores, baixa
eficiéncia no ensino e baixa motivagdo dos estudantes, podendo acarretar inclusive
aumento da evasao nos cursos.

Ao encontro desta constatacdo, pode-se compreender que os obstaculos foram imensos
para a educagdo durante o periodo pandémico, principalmente para estudantes de baixa renda
que ndo possuiam as condi¢gdes necessarias, especialmente pelo acesso limitado a internet e a
falta de equipamentos eletronicos compativeis com a necessidade para acompanhar aulas e
atividades on-line, uma vez que o acesso aos equipamentos de tecnologia de informacao e
comunicac¢do tem relagdo com a condicao socioecondmica dos individuos.

Desta forma, se a totalidade dos jovens teve prejuizos educacionais em razdo da
pandemia, € possivel que aqueles em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica tenham sido
ainda mais prejudicados. Senkevics, Basso e Caseiro (2022) ponderam que, com a transi¢ao das
atividades cotidianas para formas de interagdo remota, a posse ou 0 acesso a equipamentos que
permitam conectividade a internet possam ter agravado a produ¢do de desigualdades sociais e
educacionais durante e apds a pandemia.

Assim, ¢ provavel que esses estudantes que tiveram a situacdo econdmica agravada pela
pandemia sejam justamente aqueles que ndo conseguiram ingressar no Ensino Técnico/Superior
ou aqueles que tiveram de desistir dos cursos causando um alto indice de evasdo nas institui¢des
de ensino. Santos et al. (2022, p. 92), em estudo realizado sobre os impactos da pandemia na
oferta e no desenvolvimento de cursos técnicos, constatam que, “durante a pandemia, houve um
recuo do nimero de matriculas nos cursos técnicos. Em 2020, o total de matriculas havia
atingido 1.901.477 e recuou, em 2021, para 1.851.541, representando uma perda de 50 mil
matriculas e interrompendo a tendéncia de alta apresentada desde 2016”. Tal dado estd

representado no grafico 7.
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Gréfico 7 — Evolugdo das Matriculas em Cursos Técnicos no Brasil — 2016 a 2021
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Fonte: Santos et al (2022, p. 96)

Importa destacar que os dados representados no grafico 7 ndo fazem distingdo entre os
diferentes tipos de oferta dos cursos técnicos (subsequente, integrado, concomitante). Contudo,
segundo Santos et al. (2022), essa distingdo entre o publico que frequenta cada modalidade de
ensino ¢ especialmente relevante para que se possa constatar as dindmicas na oferta dos cursos
no periodo pandémico. No grafico 8, ¢ possivel verificar a distribui¢do das matriculas nos

cursos técnicos por modalidade entre os anos de 2016 e 2021.

Grafico 8 — Distribuigdo das Matriculas nos Cursos Técnicos por Modalidade

no Brasil — 2016 a 2021
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Santos et al. analisam o Grafico 8§ e identificam que o ritmo de crescimento do niumero
de matriculas se manteve nos cursos técnicos integrados, cujo publico ¢ constituido por
estudantes das faixas etdrias mais jovens, entre 14 e 19 anos. Ja a reducdo do numero de
matriculas dos cursos subsequentes, entre os anos de 2020 e 2021, “pode estar associada a sua
vinculagdo intrinseca as dindmicas do mundo do trabalho, do emprego e das ocupacdes, a
formacgao para o trabalho e, principalmente, ao impacto da conjuntura economica” (SANTOS
et al., 2022, p. 98).

Os autores ainda asseguram que essa realidade tem relacdo com as medidas sanitarias

utilizadas durante a pandemia, pois essas medidas, dentre elas o isolamento social,

[...] provocaram a suspensdo das atividades econdOmicas nas areas de comércio,
industria e prestacdo de servigos e, consequentemente, o aumento do desemprego,
[...]. O rebaixamento dos salarios, a diminui¢do das jornadas de trabalho, a perda do
emprego, a informalidade e a precarizacdo dos vinculos trabalhistas foram processos
que se avolumaram na pandemia. As novas condi¢des do mercado de trabalho podem
ter levado muitos estudantes dos cursos técnicos subsequentes a interromperem a sua
formacdo. (SANTOS et al., 2022, p. 98).

Considerando que a educagao profissional tem relacdo direta com o mundo do trabalho,
logicamente, essa modalidade de ensino acaba sendo afetada pela conjuntura econdémica do
pais. A vista disso, os cursos técnicos subsequentes, que atendem mais estudantes
trabalhadores, tiveram mais evasao ¢ menos matriculas do que os cursos técnicos integrados,
que atendem mais estudantes em idade escolar obrigatoria, por fazerem parte da Educagdo
Basica.

Neste sentido, o fechamento das institui¢des de ensino e a interrup¢ao das atividades
presenciais repercutiam negativamente no processo educativo, aumentando o déficit
educacional e intensificando as desigualdades, tendo em vista as diferentes realidades
socioeconomicas. Como consequéncia, muitas trajetorias académicas foram interrompidas e
refletiram no elevado nimero de evasdo e baixo niimero de matriculas durante o periodo
pandémico.

ApOs os esclarecimentos sobre as consequéncias do periodo pandémico na drastica
reducdo de estudantes nas institui¢cdes publicas de ensino, passo a descrever sobre a Assisténcia

Estudantil, especificamente no I[FRS, assunto esse que serd apresentado na proxima secao.
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6.2 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFRS

Em se tratando da Politica de Assisténcia Estudantil, foi possivel identificar, pela
trajetoria historica ja apresentada, que a sua institucionaliza¢do e regulamentagcdo tem uma
relagdo com a permanéncia nas universidades. Na Educagdo Profissional, essa trajetoria teve
inicio em 2010, quando os Institutos Federais de Educag¢do Profissional, Cientifica e
Tecnologica foram incluidos no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e passaram a
receber recursos do MEC para o desenvolvimento de agdes voltadas para a permanéncia
estudantil. Essa realidade motivou a regulamentacao da Politica de Assisténcia Estudantil em
cada instituicdo, estabelecendo principios e diretrizes para a implantacao de agdes voltadas para
a promogao do acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes, em consonancia ao Decreto
7.231/2010.

Apesar de uma mesma diretriz nacional, dada pelo PNAES, as politicas de assisténcia
ao estudante assumem caracteristicas determinadas pelas variacdes regionais e locais. Com o
processo de interiorizacdo da Educagao Profissional, cada instituicdo possui uma normatizagao
da politica de assisténcia estudantil. Desta forma, as ac¢des nos diversos IF assumem
configuragdes diferentes por conta das peculiaridades das demandas de seus discentes, pela
cultura e até mesmo pela trajetoria historica de cada instituicao.

No IFRS, a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), aprovada por meio da Resolu¢do
n. 86, de 3 de dezembro de 2013, ¢ o “conjunto de principios e diretrizes que estabelecem a
organizagao, as competéncias e 0 modo de funcionamento dos diferentes 6rgaos da Assisténcia
Estudantil para a implantacao de agdes que promovam o acesso, a permanéncia e o €xito dos

estudantes” (IFRS, 2013, s.p), obedecendo aos principios estabelecidos no seu art. 2°:

I. enfrentamento as desigualdades sociais para ampliagdo e democratizagdo das
condigdes de acesso e permanéncia dos estudantes no ensino publico federal; II. busca
pela equidade de condigdes de acesso, permanéncia e diplomagdo qualificada dos
discentes com vistas a inclusdo, preservando o respeito a diversidade; III. priorizagao
do atendimento as necessidades socioeconOmicas, psicossociais e pedagdgicas,
visando a formagdo integral do estudante; IV. transparéncia na divulgacdo dos
recursos, beneficios, servicos, programas e projetos da Assisténcia Estudantil, bem
como nos critérios para a obtengdo e para a manuten¢do dos mesmos; V. gestdo
democratica; VI. respeito as particularidades locais e regionais dos campus; VIIL
trabalho integrado junto aos Nucleos Institucionais relacionados as politicas de agoes
afirmativas, colaborando desta forma com a construgdo de uma cultura de inclusdo na
Institui¢do, com a democratizagdo da educag@o e promog¢ao da equidade; VIII. busca
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pela equidade nos critérios de distribui¢ao dos recursos entre os campus; IX. trabalho
integrado com as Dire¢des de Ensino dos campus; X. trabalho Integrado com as
Comissdes Permanentes de Sele¢do. (IFRS, 2013, s.p)

A estrutura da Assisténcia Estudantil do IFRS compreende a Assessoria de Assisténcia
Estudantil, o Grupo de Trabalho Permanente em Assisténcia Estudantil (GTPAE), as
Coordenagdes de Assisténcia Estudantil e as Comissdes de Assisténcia Estudantil.

A Assessoria de Assisténcia Estudantil faz parte da Pro-Reitoria de Ensino do IFRS e
tem a fun¢do de planejar, implementar e acompanhar a Politica de Assisténcia Estudantil em
conjunto com o GTPAE, de forma integrada aos demais 6rgaos da Assisténcia Estudantil.

O GTPAE ¢ um 6rgdo colegiado propositivo e consultivo de Assisténcia Estudantil que
auxilia a Assessoria de Assisténcia Estudantil na implementagdo, regulacdo, planejamento,
acompanhamento e avaliacdo da PAE do IFRS, seus programas, projetos e agoes. Fazem parte
do GTPAE a Assessoria de Assisténcia Estudantil e os Coordenadores das Coordenagdes de
Assisténcia Estudantil de cada campus.

As Coordenacdes de Assisténcia Estudantil dos campi s3o os oOrgaos
subordinados as suas Dire¢does-Gerais ¢ de Ensino e possuem em seu ambito a fungao de
planejar, executar e acompanhar a Politica de Assisténcia Estudantil, trabalhando de forma
integrada as demais coordenacgdes e setores do seu campus ¢ a Comissdo de Assisténcia
Estudantil local. Fazem parte das Coordenacdes de Assisténcia Estudantil nos campi o
coordenador, indicado pela direcao geral, e a equipe técnica, composta por, no minimo, um
pedagogo, um psicélogo e um assistente social.

As Comissodes de Assisténcia Estudantil possuem, em seu ambito, a func¢ao de apoiar as
Coordenagdes de Assisténcia Estudantil no planejamento, na execu¢do e no acompanhamento
da Politica de Assisténcia Estudantil. Sdo regulamentadas por Regimento Interno Préprio e
compostas pelo Coordenador da Assisténcia Estudantil, dois servidores docentes e dois
servidores Técnico-Administrativos em Educag@o, com mandato de dois anos, e por dois
discentes, com mandato de um ano.

Atualmente, cada um dos 17 campi possui uma Coordenagdo de Assisténcia Estudantil,
que sdo setores de referéncia no apoio ao estudante. Atendendo a um dos principais objetivos
da Politica de Assisténcia Estudantil, busca-se reduzir os indices de retencdo e de evasao e

melhorar a qualidade de vida dos discentes a fim de colaborar com a formagao integral, humana
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e cidada. A Assisténcia Estudantil do IFRS possui um amplo escopo de atengdo e atende a
diferentes publicos da comunidade académica, com programas e projetos que vao desde agdes
de Carater Universal, ofertados a todos os estudantes, até o Programa de Beneficios, ofertados
a um publico especifico.

As Agdes de Carater Universal sdo servigos e atendimentos ofertados pelas equipes
multiprofissionais que contemplam todos os estudantes regularmente matriculados, sem
quaisquer distingdes. Essas agdes compreendem apoio psicologico, pedagdgico e social,
orientacdo familiar, mediagdo de relagdes ensino-aprendizagem, encaminhamentos realizados
dentro da rede publica, intervengdes nos processos institucionais de acolhimento ao estudante,
programas de promocgao de saude, entre outros. (IFRS, 2013)

Ja o Programa de Beneficios compreende agdes de iniciativas voltadas a equidade de
oportunidades e a melhoria das condi¢des socioecondmicas dos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica. As agdes sdo pautadas tendo em vista o enfrentamento das desigualdades
sociais, ampliando e fortalecendo as condi¢des de frequéncia, de permanéncia e de éxito dos
estudantes oriundos de escola publica, com renda per capita igual ou inferior a um salério
minimo e meio, prioritariamente.

Atualmente, o IFRS oferta duas modalidades de auxilio estudantil: o Auxilio
Permanéncia, que consiste no repasse financeiro ao estudante, a fim de auxiliar nas despesas
referentes a vida estudantil; e o Auxilio Moradia, que objetiva colaborar com as despesas
decorrentes de aluguel, no caso de estudantes oriundos de outros municipios que passaram a
residir no municipio onde esté localizado o campus a que esta vinculado.

Para ter direito a qualquer um dos auxilios, o estudante precisa inscrever-se nos editais
publicados pela instituicdo e entregar a documentacdo solicitada, a qual serd submetida a
avaliacdo socioecondmica realizada por profissional de Servigo Social, que definird os
instrumentais técnico-operativos a serem utilizados, podendo, inclusive, realizar entrevistas ou
visitas domiciliares quando houver necessidade. “As avaliagcdes socioecondmicas levardao em
considera¢do a renda e demais expressdes** das desigualdades sociais vivenciadas pelos grupos

familiares” (IFRS, 2020, s.p).

# As expressoes das desigualdades sociais compreendem fragilidades nos seguintes dmbitos: renda (sendo
prioritario aquele com renda de até 1,5 salario familiar per capita mensal), patrimdnio, arranjo familiar, situagao
de moradia, situagdo de satude, contexto educacional, condigdes de trabalho/ocupacio, mobilidade, territorialidade,
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Os auxilios serdo deferidos quando o estudante atender aos critérios de renda e de
vulnerabilidade estabelecidos previamente por regulamentagdo, sendo classificados em quatro
grupos de vulnerabilidade (G1, G2, G3 e G4), sendo que quanto maior o indicador, maiores sao
as expressoes das desigualdades sociais as quais o estudante e seu grupo familiar sdo expostos.

Para garantir a equidade e a isonomia dos processos, os critérios de pagamento sao
definidos pelo GTPAE, que ¢ assessorado pela Comissao Mista de Gestao do Or¢camento da
Assisténcia Estudantil (CMGOAE). Apesar da autonomia na elaboragdo com editais, todos os
campi do IFRS devem seguir os critérios, os quais ndo podem divergir dos estabelecidos,
especialmente em relacao aos valores de pagamento dos auxilios.

A classificagdo nos grupos de vulnerabilidade também determina os valores do auxilio
permanéncia que serdo repassados aos estudantes. Os valores destinados a cada grupo serdo
determinados pela Comissdo Mista de Gestdo do Or¢amento da Assisténcia Estudantil do IFRS
(CMGOAE), com base no or¢amento disponivel, bem como pelo quantitativo de estudantes que
tiveram o auxilio deferido no decorrer do ano letivo. Para a definicdo dos wvalores
correspondentes a cada grupo de vulnerabilidade, a CMGOAE realiza o célculo a partir de uma
formula ja estabelecida. Os valores ndo sdo fixos e podem softrer alteragdes mensais.

O grupo que representa maiores expressoes de desigualdade social (G1) receberd o
maior auxilio e, assim, sucessivamente para os demais grupos de vulnerabilidade. O Auxilio
Moradia sera um valor tnico e terd como teto o valor do grupo de maior vulnerabilidade (G1)
do ano vigente. Na tabela 1, € possivel verificar os valores dos auxilios estudantis pagos aos

estudantes entre® fevereiro*® de 2021 e abril de 2023.

acesso a programas sociais e servigos, questdes étnico-raciais, de género e sexualidade, violagdes de direitos
sociais entre outras situagdes que deflagram as desigualdades sociais. (IFRS, 2020)

45 Mesmo recorte temporal da pesquisa de campo.

46 Conforme informativo do IFRS disponivel em: https:/ifrs.edu.br/ensino/assistencia-estudantil/auxilio-estudan-
til/ no més de janeiro de 2021 ndo havia previsdo de recebimento de orcamento para pagamento do auxilio estu-
dantil. Dessa forma, o processo de solicitagdo de empenho e execucdo orgamentaria no més de janeiro nao foi
encaminhado e os estudantes ndo receberam auxilio estudantil.
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Tabela 1 — Valores dos auxilios estudantis pagos entre fevereiro de 2021 e abril de 2023

Més/Ano Gl G2 G3 G4 Moradia
Fevereiro/2021 R$ 118,00 R$ 84,00 R$ 51,00 R$ 17,00 R$ 157,00
Margo a agosto/2021 R$ 218,00 R$ 156,00 R$ 93,00 R$ 32,00 R$ 157,00

Setembro a dezembro/2021 R$ 317,00 R$227.00 RS 136,00 R$ 45,00 R$ 227,00
Janeiro e fevereiro/2022 R$ 118,73 RS 84,81 R$ 50,87 R$ 16,96 R$ 157,00

Margo e abril/2022 R$217,00 R$ 155,00 R$ 93,00 R$ 31,00 R$ 157,00
Maio a julho/2022 R$ 313,00 R$223,00 R$ 134,00 R$ 45,00 R$ 379,00
Agosto a novembro/2022 R$ 320,00 R$229,00 R$ 137,00 R$ 46,00 R$ 379,00
Dezembro/2022 R$ 523,76 R$ 374,12 R$ 224,47 RS 74,82 R$ 379,00
Janeiro e fevereiro/2023* R$ 379,00
Margo e abril/2023 R$ 253,00 R$178,00 R$ 108,00 R$ 36,00 R$ 379,00

Fonte: Elaborado pela autora®’
*Nos meses de janeiro ¢ fevereiro de 2023, ndo houve pagamento do auxilio permanéncia por ser periodo de férias.

Como condicionalidade para manutengdo do pagamento do auxilio estudantil, o
estudante devera manter a frequéncia global*® de 75%, a qual ser4 auferida mensalmente pela
equipe da CAE. E importante ressaltar que, no caso de infrequéncia®, o estudante podera
apresentar justificativa plausivel a equipe da CAE, que fara as intervengdes necessarias para
decidir sobre a interrup¢ao ou ndo do auxilio.

Neste sentido, como Politica Publica, a Assisténcia Estudantil do IFRS se consubstancia
por meio de Programas, Projetos e Beneficios, bem como pelo acompanhamento dos estudantes
por equipes multiprofissionais que atuam no sentido de garantir, para além do acesso, as
condigdes para a permanéncia, sejam elas financeiras ou de atendimentos psicologicos,

pedagogicos ou sociais adequados as suas necessidades, com vistas a obtengdo do éxito

YDados extraidos dos informativos de pagamento do auxilio estudantil, disponiveis em:
https://ifrs.edu.br/ensino/assistencia-estudantil/auxilio-estudantil/ e das planilhas de pagamento fornecidas pela
Coordenagdo de Assisténcia Estudantil do IFRS — Campus Erechim.

48 A frequéncia global é definida como sendo a média ponderada calculada a partir da consideragio das diferentes
cargas horéarias, das aulas e frequéncias ja registradas e atualizadas até o momento da aferi¢do das disciplinas em
que o/a estudante estiver matriculado/a. (IFRS, 2022).

4 Considerando a frequéncia abaixo de 75%.
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académico e a conclusdo do curso. A proxima se¢do ¢ destinada para apresentar brevemente a

Assisténcia Estudantil no Campus Erechim.

6.2.1 A Assisténcia Estudantil no Campus Erechim

No Campus Erechim, a Coordenacao de Assisténcia Estudantil (CAE) ¢ o setor
responsavel pela consolidagcdo da Politica de Assisténcia Estudantil. Sumariamente a CAE
busca equalizar os efeitos das desigualdades sociais e ampliar as condigdes de acesso,
permanéncia e €xito académico dos estudantes ao implementar a¢des que contribuem para a
inclusdo social, o respeito a diversidade e a consolidagdo da cidadania. Esta vinculada a Direcao
de Ensino e atualmente dispde de uma equipe multiprofissional constituida por dois assistentes
de alunos’, uma psicéloga, uma assistente social®!, uma pedagoga e uma enfermeira.

O trabalho desenvolvido pela equipe intenta acompanhar os estudantes nos diferentes
contextos da comunidade académica. O acompanhamento se d4 de forma integrada aos demais
setores do Campus, por meio de atendimentos individuais e coletivos, atentando as demandas
educacionais de modo a identificar, acompanhar e encaminhar questdes sociais, psicoldgicas e
pedagdgicas que interferem nos processos de ensino e de aprendizagem.

Com esse propodsito, além dos auxilios estudantis destinados a um publico mais
especifico, a CAE também desenvolve a¢des de carater universal voltadas a todos os estudantes
regulamente matriculados nos cursos técnicos e superiores do campus. As agdes universais
compreendem desde o acolhimento, orientagdo e atendimento individualizado aos estudantes
que necessitam até intervencdes coletivas por meio de palestras e oficinais.

O Programa de Beneficios se concretiza por meio do repasse financeiro aos estudantes
que atendem aos critérios estabelecidos pelas normativas internas e pelos editais publicados
anualmente pelo campus. Os recursos financeiros destinados ao Programa de Beneficios sao
administrados pela Reitoria, cabendo ao campus a responsabilidade de organizagao de todo o

processo de selecdo e acompanhamento dos estudantes beneficiarios.

30 Sendo que, atualmente, um dos assistentes de alunos exerce também a fun¢io de coordenador.
51 Fungdo ocupada pela autora que se encontra em afastamento para qualificagdo até agosto de 2023.
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Esse processo consiste inicialmente pela publicacao de edital proprio, que ¢ valido para
todo o ano letivo. Os estudantes precisam se inscrever nas etapas que sao definidas e destinadas
para cada caso (renovagdes, inscricdes para novos estudantes, inscrigdes para ingressantes) e
entregar a documentacdo comprobatdria da situacdo socioecondmica. Apos o periodo de
inscrigdes, sao realizadas as avaliagdes socioecondmicas por profissional de Servigo Social,
que verifica quais estudantes atendem aos critérios, classificando-os nos grupos de pagamento
(G1, G2, G3, G4) de acordo com o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS).

E importante destacar que o IVS expressa um conjunto de variaveis que se traduzem
pela falta de oportunidades e auséncias de direitos, ndo se reduzindo unicamente a renda dos
estudantes. Neste sentido, para a realizacdo da avaliagdo socioecondOmica, leva-se em
consideragdao, além da renda bruta familiar, demais variaveis sociais, como numero de
integrantes do grupo familiar, condi¢des de moradia, transporte, bens patrimoniais, doengas
cronicas e deficiéncia, entre outros agravantes que os sujeitos estdo expostos € que podem
influenciar nas condi¢des socioecondmicas que comprometam a permanéncia na instituigao.

Na Tabela 1, ¢ possivel verificar informagdes relativas ao niimero de estudantes que
receberam auxilio estudantil entre os anos de 2015 e 2022, bem como ao volume de recursos

aplicados no pagamento dos auxilios no Campus Erechim.

Tabela 2 — Informagdes sobre Auxilios Estudantis no IFRS — Campus Erechim

Ano Estudantes Porcentagem Auxilio Auxilio Valor
Matriculados de auxilios™ Permanéncia Moradia** Aplicado

2015 995 29,94 % 298 13 RS 472.867,01
2016 1158 31,60 % 366 25 RS 606.220,50
2017 1195 26,77 % 320 41 RS 510.741,00
2018 1264 26,81 % 339 49 R$ 573.663,08
2019 1256 23,80 % 299 60 R$ 574.471,15
2020 1213 17,72 % 215 50 RS 503.804,10
2021 1011 23,63 % 239 47 RS 458.165,92
2022 698 13,75 % 96 23 R$ 353.700,00

Fonte: Elaborado pela autora®
*Porcentagem de auxilios em relagdo a quantidade de estudantes matriculados na institui¢ao
**0 Auxilio Moradia é acumulado ao Auxilio Permanéncia

2. Dados extraidos dos Relatérios de Autoavaliagdo Institucional do Campus Erechim, disponiveis em
https://ifrs.edu.br/erechim/institucional/avaliacao-institucional/relatorios-de-autoavaliacao.
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Com excecao de 2020 e 2022, o primeiro e o ultimo ano da pandemia do Coronavirus,
¢ possivel verificar na Tabela 1 que a porcentagem de beneficiarios dos auxilios estudantis em
relagdo aos estudantes matriculados manteve-se entre 26,63% e 31,60%, uma variacdo de
7,97%. J4, se comparar a maior porcentagem em 2016 (31,60%) e a menor em 2022 (13,75%),
houve uma varia¢ao de 17,85%, podendo-se perceber o quado prejudicados foram os estudantes
mais vulneraveis durante o periodo pandémico, como retratado anteriormente. A seguir, passo

a apresentar o resultado da analise dos dados coletados por meio de questionarios.

6.2.2 Caracterizacdo dos estudantes participantes da pesquisa e suas percep¢oes sobre a

Assisténcia Estudantil

A amostra deste estudo compreende estudantes, egressos ou evadidos dos cursos
técnicos subsequentes e superiores do IFRS - Campus Erechim que receberam auxilio estudantil
entre os anos de 2021 e 2023. Foram enviados 250 e-mails, sendo que destes, 27 (10,8%)
pessoas responderam ao questionario de pesquisa on-line. Como os participantes desta pesquisa
ndo foram identificados, para a transcri¢ao dos relatos serdo utilizadas as iniciais de Estudante
(E) Usuario (U), seguido do niumero correspondente a ordem de recebimento da resposta. Nem
todos os participantes sdo estudantes na instituicdo atualmente, porém, como a pesquisa diz
respeito ao periodo em que ainda eram estudantes e usudrios da Assisténcia Estudantil, optou-
se por manter essa denominacao.

Além disso, é importante ressaltar que a op¢io pela utilizagdo do termo “usuério™”

parte
da compreensao de que os participantes sao percebidos como sujeitos de direitos, € ndo como
pessoas que estdo usufruindo de algum beneficio ou vantagem. Compreende-se que os

estudantes que receberam ou recebem o auxilio estudantil estdo ou estavam exercendo seus

>3 E importante esclarecer que os profissionais de Servigo Social utilizam o termo “usuédrios” para denominar os
sujeitos que atendem. Neste sentido, adoto esta terminologia por ser Assistente Social e entender que os estudantes
que participaram desta pesquisa sdo usuarios da Politica de Assisténcia Estudantil e ndo beneficiarios. Além disso,
acredito que este trabalho sera referéncia para profissionais de Servigo Social que atuam na Assisténcia Estudantil
e utilizam esta denominacao enquanto Assistentes Sociais. Outro aspecto importante a ser esclarecido é que, por
vezes, este termo € relacionado a drogadi¢a@o (usudrios de drogas). Contudo, este nao ¢ um entendimento do Servico
Social nem das politicas sociais que assim se referem as pessoas que utilizam os servicos.
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direitos como usuarios da Politica de Assisténcia Estudantil e que o termo beneficiario pode
remeter ao entendimento de beneficio ou ajuda.

Os dados aqui apresentados constituem parte dos objetivos do estudo, que consistem em
tragar o perfil dos estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantil do IFRS — Campus Erechim,
além de desvendar suas necessidades e analisar como se efetiva a permanéncia estudantil sob a
perspectiva destes estudantes.

Assim, tragar o perfil socioecondmico dos estudantes usudrios e compreender como
percebem a Politica de Assisténcia Estudantil no IFRS - Campus Erechim, além de proporcionar
um diagnostico mais preciso sobre quem € o publico que utiliza os servigos, serve também como
subsidio para verificar se esta politica publica cumpre com o seu papel de promover equidade
de oportunidades e minimizar os efeitos das desigualdades sociais ao viabilizar e garantir a
permanéncia por meio do auxilio estudantil.

A maioria dos participantes ¢ do género feminino (74,07%) e de cor branca (77,78%).
A faixa etaria dos participantes ¢ entre 19 e 42 anos, sendo que 62,96% tém entre 19 e 29 anos,
22,22% tém entre 33 e 36 anos, 3,70% tém 42 anos e 11,12% ndo compreenderam a pergunta

e deram outras respostas, conforme representado no grafico 9.

Grafico 9 — Faixa Etaria dos participantes da pesquisa

H19a29anos E33a36anos W42 anos Nao responderam

Fonte: Elaborado pela autora

Dos 27 estudantes usuarios que responderam aos questionarios, 16 ainda sao estudantes

na institui¢do, 8 ja estdo formados, 2 trancaram o curso e 1 evadiu (grafico 10). Dos dois casos
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de trancamento, um retomou os estudos e concluiu sua formagao profissional no curso superior
de Design de Moda. O participante evadido informou que o motivo da desisténcia foi a
pandemia, assim como o segundo caso de trancamento, que pretende retomar os estudos em

2024.

Grafico 10 — Vinculo do Participante com o IFRS - Campus Erechim

B Matriculados B Formados M Trancamentos Evadidos

Fonte: Elaborado pela autora

Em relacdo a modalidade dos cursos, 11 participantes frequentam ou frequentaram
cursos superiores (40,74%), 12 cursos técnicos (44,44%) e 4 nao responderam (14,81%). O
ingresso ocorreu entre os anos de 2014 e 2023, sendo 13 pelo acesso universal (48,14%), 11
por Reserva de vaga (40,74%), 2 ndao lembram (7,48%) e 1 nao sabe (3,70%). O maior nimero
dos participantes (25) reside no municipio de Erechim, sendo que destes, 9 precisaram mudar
de cidade por conta dos estudos. Dos 5 que residem sozinhos somente 1 informou depender dos
pais para sobrevivéncia.

No que se refere & composi¢do familiar, 20 informaram residir com familiares®, 5
residem sozinhos e 2 ndo responderam. Quanto as condi¢des de trabalho, 15 possuem vinculo

empregaticio formal, 3 trabalham informalmente e 9 ndo trabalham. Dos 9 que responderam

54 Pais (6), irmaos (2), pais ¢ irmaos (4), pais, irmdos ¢ filhos (1), conjuge (1), conjuge ¢ filhos (3), filhos (2),
conjuge e avo (1).
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nao trabalhar, 2 sdo bolsistas, 2 sobrevivem com beneficio previdenciario, 4 sao mantidos pela
familia e 1 ndo respondeu.

Quanto a renda, uma das principais variaveis analisadas para a concessdo do auxilios
estudantis, observa-se que a minoria (18,51%) possui renda familiar entre cinco e sete salarios
minimos e a maioria (44,43%) sobrevive com renda familiar de até um salario minimo (grafico

10).

Grafico 11 — Representagdo da Renda Individual e Familiar
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Fonte: Elaborado pela autora

A partir das informagdes apresentadas sobre trabalho e renda, ¢ possivel identificar a
vulnerabilidade socioecondmica deste grupo de estudantes usudrios, j4 que a maioria reside
com familiares e possui renda bruta familiar de at¢ um saldrio minimo. Além disso, 44,44%
possuem vinculo informal ou ndo trabalham, demonstrando a precarizagao das condicoes de
trabalho.

Outra informag¢do importante que contribui com esta andlise ¢ de que os estudantes
usuarios utilizam o auxilio estudantil para subsidiar despesas bésicas para sobrevivéncia, € ndo
apenas os custos relacionados aos estudos (grafico 12). Ainda, para 22,22%, o auxilio estudantil

¢ a principal fonte de renda.
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Grafico 12 — Utilizagdo do Auxilio Estudantil
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Fonte: Elaborado pela autora

Os gastos com moradia (aluguel e financiamento de imovel) fazem parte das despesas
de 34,7 % dos estudantes usuarios, mesmo que somente 29,63% recebam o auxilio moradia
(grafico 12). Ou seja, mesmo recebendo somente o auxilio permanéncia, uma parcela dos

estudantes usuarios utilizam o recurso para custear despesas com moradia.

Grafico 13 — Modalidade do Auxilio Estudantil
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Fonte: Elaborado pela autora

Com esse dado, pode-se confirmar que, para permanecer na institui¢ao, os estudantes

usudrios precisam do auxilio estudantil para subsidiar as despesas com alimentacao, moradia,
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transporte € materiais académicos prioritariamente, além de outras necessidades que

influenciam na permanéncia e no desempenho do estudante até sua conclusao. Como afirmam

Andrade e Teixeira (2017, p. 514-515):

As dificuldades financeiras do estudante universitario merecem atencao,
especialmente quando as condigdes basicas de manutencao ndo sdo atendidas. A falta
de infraestrutura basica de moradia e ambiente de estudo, a necessidade de trabalhar
para sustentar a familia, dificuldades para o deslocamento a universidade, ma
alimentag@o ¢ indisponibilidade de deixar o(s) filho(s) aos cuidados de outra pessoa
quando vai as aulas podem impactar na dedicagdo aos estudos ¢ comprometer a
permanéncia no curso

A despeito disto, importa ressaltar que 29,63% dos estudantes usudrios continuaram
enfrentando dificuldades para se manter na institui¢do, mesmo recebendo o auxilio estudantil.
De acordo com o relato destes estudantes (Quadro 7), o custo de vida ¢ alto e o valor repassado

nao ¢ suficiente para sanar as necessidades de se manter na institui¢ao:

Quadro 7 — Percepgoes dos Estudantes Usuarios sobre o valor recebido
RESPOSTAS

EU1 | No atual momento eu estou recebendo R$108,00 de auxilio, um valor significativo mas que
nao consegue custear muitos gastos, levando em consideracdo que o curso tem aula todos os
dias da semana e inclui alguns sabados.

EU20 | Sim porque tenho contas pra pagar da casa, tenho um filho de 14 anos que pago transporte
pra ele também ir na escola e o lanche 1a no IFRS também quando pego tem que pagar entdo
nao ¢ facil.

EU1 | O dinheiro era contado para as necessidades basicas, ndo tinha para lazer.
EU3 | Baixo valor, pois o micro esta custando R$ 290,00.

EU3 | Devido ao auxilio ter reduzido drasticamente em alguns meses eu precisava de ajuda da
familia para complementar.

Fonte: Elaborado pela autora

Os relatos apresentados acima demonstram que, mesmo recebendo apoio financeiro, os
estudantes continuam com dificuldades de arcar com as suas despesas, o que significa que esse

apoio financeiro ¢ insuficiente para garantir a permanéncia e a conclusdao dos cursos. Esses
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dados também podem revelar o cenario de desigualdades sociais a que os estudantes de baixa
renda estdo expostos, pois a busca pela sobrevivéncia impossibilita-os de maior dedicacdo aos
estudos, podendo ser um obstaculo para uma formagao qualificada. Esta ¢ uma realidade que
extrapola os limites da dimensao académica em que se pode verificar como os reflexos da
pobreza impactam na formagao académica e social desses estudantes, que ficam restritos de
uma vivéncia mais ampla e integral na formag¢ao académica.

De acordo com Magalhaes (2013), a desigualdade social se perpetua para esse grupo de
estudantes, que, embora tenham ingressado em uma instituicdo publica de ensino, possuem
trajetorias académicas permeadas por dificuldades de diversas ordens, para além das

financeiras, mas que, em geral, sdo estabelecidas especialmente pelos aspectos econdmicos.

Neste sentido, as agdes de assisténcia estudantil e programas de permanéncia devem
ter como foco esse segmento de estudantes e devem ter como objetivo proporcionar
desde o apoio a sobrevivéncia minima, com o provimento de recursos materiais até o
suporte as questdes de satde, as necessidades de acompanhamento pedagogico, o
acesso a cultura e ao lazer, entre outros. Essa é uma concep¢do que considera que a
assisténcia estudantil deve se constituir numa politica publica de permanéncia que
garanta aos estudantes de classes populares condi¢des favoraveis para uma formacao
superior com qualidade (MAGALHAES, 2013, p. 91).

No que se refere aos valores serem baixos e ndo atenderem as necessidades dos
estudantes, pode-se perceber nos ultimos anos uma drastica redugdo no orcamento das
institui¢cdes de ensino, e isso impactou diretamente nos valores repassados aos estudantes. Este
¢ um cenario que compromete a permanéncia e a inclusio social dos estudantes de forma que o
direito a educacao também acaba por ser ameacado.

Mesmo nao atendendo de forma integral as necessidades dos estudantes, ¢ unanimidade
entre os participantes de que o auxilio, de certa forma, contribui para a permanéncia e a
conclusdo do curso, pois “muitos estudantes utilizam do auxilio para se alimentar ou até mesmo
para custear algum gasto como transporte” (EU8), “ajuda a manter os materiais” (EU2) e
“auxilia no transporte” (EU3). O EU23 relata que, “se nao tivesse o auxilio, ndo conseguiria
estar estudando e residindo em Erechim” e o EUI relata: “o auxilio estudantil foi primordial
para garantir minha permanéncia no curso, mesmo sendo um valor que ndo custeava todas as

necessidades, porém sem ele eu teria desistido do curso para trabalhar”. No quadro 7, ¢ possivel
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verificar as demais respostas relativas a contribuicao do auxilio estudantil para a permanéncia

e a conclusdo dos cursos.

Quadro 7 — Percepgoes dos Estudantes Usuarios relativas a contribui¢do do auxilio estudantil para a

EUS

EU6
EU9
EU10
EU12

EU16

EU17

EU18

EU20

EU24

EU26

EU27

permanéncia e a conclusdo do curso

RESPOSTAS

Com o auxilio que eu recebia eu conseguia pagar os custos de transporte, pois de 6nibus da
em torno de R$10,00 por dia, sem esse auxilio eu ndo teria condi¢des de frequentar as aulas.

Ajudou muito porque talvez eu ndo tivesse como manter todos os custos

Como sou de outra cidade, os auxilios contribuem para que eu possa residir em Erechim.
Toda ajuda financeira ¢ bem-vinda.

Custo de vida alto

Apesar de eu morar na mesma cidade, o custo com deslocagdo ¢ grande. Sou mée solo e todo
valor que vem ¢é bem-vindo porque tudo esta bastante caro. Nos dias que tenho aula o dia
todo, ndo consigo voltar para casa no meio dia, entdo ¢ desse valor que acabo conseguindo
almogar.

Foi a forma de ficar na cidade para estudar

Na situacao financeira em que me encontrava, os gastos com transporte para o IF era um
supérfluo, caso ndo tivesse auxilio precisaria cortar

Com certeza me ajuda sim eu consigo pagar minhas passagens pra ir no curso

Foi essencial no periodo em que estive estudando e residindo em Erechim, pois ajudava a
pagar meu aluguel

Auxilia nos custos para locomogao
Me possibilitou pagar transporte, ajudou na compra de materiais.

Fonte: Elaborado pela autora

Para atender a um dos objetivos do PNAES, que ¢ reduzir os indices de evasdo e de

retencdo, almeja-se, com o auxilio financeiro, contribuir de forma eficaz no desempenho

académico dos estudantes. De acordo com Vasconcelos (2010), a assisténcia estudantil tem

como finalidade prover os recursos necessarios para transposi¢do dos obstaculos e superagao

dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que o estudante desenvolva-se
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durante a graduacdo e obtenha um bom desempenho curricular, minimizando, assim, o
percentual de abandono e de trancamento de matricula.

Para Andrade e Teixeira (2014), as dificuldades financeiras dos estudantes precisam de
atencao, especialmente quando as condigdes basicas de manutengdo nao sao atendidas. A falta
de infraestrutura basica de moradia e ambiente de estudo, a necessidade de trabalhar para
sustentar a familia, as dificuldades para o deslocamento a universidade ¢ a ma alimentagdo
podem impactar na dedicagdo aos estudos e comprometer a permanéncia no curso.

Neste sentido, buscou-se apreender a percepcdo dos estudantes usudrios se ha
efetivamente alguma relagdo entre o desempenho e o recebimento do auxilio estudantil. As
respostas demonstram que, para mais da metade dos estudantes usuarios que responderam ao
questionario (55,55%), o apoio financeiro fez alguma diferenca no desempenho, pois, em
alguns casos, o estudante podia se dedicar mais aos estudos: “[...] desta forma eu ndo precisava
trabalhar e, portanto, meu desempenho sempre foi muito bom” (EU6); “o fato de poder so
estudar, me ajudou a ter um desempenho melhor” (EU23).

Além disso, os participantes relatam que, quando as necessidades bésicas sdo atendidas,

ha menos preocupagdes, o que facilita a concentracio para estudar:

[...] quando vocé consegue manter uma parte basica como as principais contas pagas
automaticamente se cria uma ‘paz’ que permite a concentragao nos estudos (EU1).

A verba do auxilio me deixava mais tranquilo quanto minha permanéncia para estudar
em Erechim (EU 24).

Com a ajuda do auxilio era uma preocupagdo a menos (EU 27).

[...] vou mais tranquila e consigo fazer as aulas mais tranquila (EU 20).

Contudo, para 44,74% dos estudantes usudrios que participaram da pesquisa, o auxilio
estudantil ndo teve nenhuma relagdo com o desempenho, alegando que o “[...] interesse e
dedicagdo seriam os mesmos se nao tivesse o auxilio” (EU18) e que o “desempenho foi o
mesmo antes e durante o auxilio” (EU17). E importante ressaltar que, das 11 respostas
negativas, apenas 3 estudantes justificaram o posicionamento.

Nao resta dividas da necessidade de manter e ampliar programas que garantam apoio
financeiro aos estudantes em vulnerabilidade social, garantindo-lhes a oportunidade de otimizar

o seu tempo de vida académica para contribuir com uma formagao mais qualitativa. Desta
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forma, ¢ possivel, minimamente, equalizar as oportunidades entre os estudantes oriundos das
classes populares com os estudantes de classes sociais com maior poder aquisitivo, que, pelas
condi¢gdes econdmicas favoraveis, podem dedicar-se somente aos estudos, sem se preocupar
com a busca pelas condi¢des de sobrevivéncia. (VASCONCELOS, 2010).

Entretanto, de acordo com Andrade e Teixeira (2017), os processos de permanéncia e
desempenho sofrem influéncia de outros fatores que vao para além das questdes financeiras.
Assim, além de atender as necessidades econdmicas dos estudantes em vulnerabilidade social,
¢ necessario que os programas, agcdes € projetos voltem-se também para atividades de ordem
contextual, pessoal, relacional e académica, as quais estdo relativamente abarcadas na Politica
de Assisténcia Estudantil. Para os autores, o PNAES apresenta lacunas, ¢ a maioria das
instituicdes ndo investem em acdes voltadas ao acompanhamento da evasdo e ao seu combate.
“Institucionalmente, a tendéncia dos estudos sobre evasdo ¢ orientar-se pelo dimensionamento
ou quantificacdo do fendmeno, sem uma investigacdo mais aprofundada dos aspectos
psicossociais e contextuais implicados” (ANDRADE; TEIXEIRA, 2017, p. 515).

Acerca das atividades a serem desenvolvidas pela Assisténcia Estudantil, o PNAES
estabelece 10 4areas® que incluem outras agdes, além das atividades que visam o suporte
financeiro. No entanto, 21 dos estudantes usudrios que responderam a pesquisa (77,77%)
desconhecem as demais acdes e servigos oferecidos. Além disso, dos 5 que alegaram ter
conhecimento das demais agdes (18,52%), 3 indicaram bolsa de pesquisa como sendo uma agao
da Assisténcia Estudantil e, desses 3, apenas 1 mencionou também auxilio psicologico. E
importante esclarecer que bolsas de pesquisa nao sao oferecidas pela Assisténcia Estudantil, e
sim pelo setor responsavel pelas pesquisas na institui¢do. O Decreto prevé que o PNAES deve
ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, nao
sendo de sua competéncia a oferta de bolsas desta natureza.

A vista disso, pelas respostas, percebe-se que a maioria considera como assisténcia

estudantil de forma mais imediata as agdes e servicos que envolvem a subsisténcia material.

3 As areas a serem desenvolvidas pela Assisténcia Estudantil previstas no PNAES sdo: moradia estudantil,
alimentagdo, transporte, atengdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e acesso,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacio.
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J4

Isso indica que este € um recurso material importante para a manutencao das despesas
bésicas para a realizagdo do curso (MAGALHAES, 2013).

Embora a maioria dos estudantes ndo tenha conhecimento sobre demais agdes de carater
universal ofertadas pela Assisténcia Estudantil, a maioria (77,77%) considera que o esporte, a
cultura e o lazer sdo importantes para a permanéncia estudantil. Eles relatam que essas
atividades “fazem bem psicologicamente” (EU15) e “[...] ajudam a manter a mente sa” (EU6).
O participante EU27 acredita “que o cuidado/ajuda em todas as esferas representa um impulso
para chegar no objetivo que ¢ a formacgao”, e o participante EU18 expde que “esses servigos
fazem com que a inclusdo esteja presente, trazendo um sentimento de pertencimento ao
Campus”, acreditando que este seja um fator positivo para a permanéncia estudantil.

Além disso, eles ressaltam a importancia dos atendimentos sociais e dos atendimentos

psicoldgicos para diminuir estresse e ansiedade:

Principalmente atendimentos psicoldgicos, ¢ de grande ajuda para alunos que se
sentem ‘perdidos’ no curso, na instituicdo ou na cidade, j& que muitos deixaram suas
familias para fazer uma graduacao (EU4).

Certamente sim, por exemplo, durante a pandemia desenvolvi ansiedade e o
atendimento psicologico por meio da assisténcia foi primordial para entender muitas
coisas e conseguir "dar a volta por cima (EU1).

Porque hoje s@o tantos os problemas em casa e isso ajuda sim porque se precisarmos
temos ajuda principalmente psicologica isso ¢ muito bom poder conversar com
alguém que possa ajudar (EU20).

Durante, e ap6s a pandemia muitos estudantes se beneficiam dos atendimentos sociais
e outros, o lazer também ajuda os estudantes a terem mais amigos conhecimentos
(EU14).

Apenas dois participantes acreditam que as agdes universais ndo contribuem para a
permanéncia, pois sao “coisas diferentes” (EU14). “Nao adianta de nada se os professores nao
colaboram com os alunos, ja que sdo eles os grandes responsaveis entre ficar ou desistir do
curso” (EU21).

A legislagdo traz a educagao como um direito fundamental, ficando a cargo do poder
publico a criacdo e a implementagdo de programas que garantam o acesso € a permanéncia dos
estudantes nas institui¢des de ensino. O auxilio estudantil, por sua vez, ¢ uma alternativa criada

pelo Estado para viabilizar a equidade de oportunidades aos estudantes e minimizar os efeitos
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das desigualdades sociais por meio do repasse financeiro. Assim, ao fornecer suporte financeiro
para que a Educacdo seja uma realidade, a Assisténcia Estudantil reconhece os estudantes como
sujeitos de direitos coletivos e individuais, ou seja, o auxilio estudantil ndo ¢ uma ajuda ou
mérito, mas um direito preconizado pela legislagao vigente.

Observa-se pelas respostas dos estudantes que uma parte deles (51,85%) compreende
que o auxilio estudantil ¢ um direito, pois “faz parte de uma politica publica” (EU17). Além
disso, “quando a constituicdo diz que ¢ direito de todos o acesso a educagdo, [...] tudo que ¢
necessario para a manutenc¢ao desta deve ser entendido da mesma forma” (EU27).

Contudo, nem todas as respostas traduzem uma compreensao clara do auxilio estudantil
como sendo efetivamente um direito. O argumento utilizado por esses participantes nao

expressam uma convicgdo que justifique a resposta, como ¢ possivel verificar nos relatos:

Acredito ser um direito pois para receber vocé precisa comprovar através de inimeros
documentos da real necessidade deste (EU1).

E um direito que as pessoas com vulnerabilidade financeira possuem (EU18).

Acredito ser direito do estudante poder receberia auxilio para estudar (EU23).

Dois participantes (7,41%) acreditam que receber auxilio estudantil ¢ resultado do
mérito, sendo “uma conquista muito relevante, principalmente para quem depende dela para se
manter, muitas vezes, longe de casa (EU9). Dez deles (37,04%) acreditam que o auxilio
estudantil ¢ uma ajuda para se manter na instituicao (EU2).

Sobre a questdo do mérito, uma questio precisa ser considerada. Para a concessao do
auxilio estudantil, o estudante tem de atender aos critérios de renda e vulnerabilidade,
configurando-se como um direito social. Contudo, para manté-lo, ¢ necessario que o estudante
tenha no minimo 75% de frequéncia. Essa ¢ uma condicionalidade que, a principio, ndo tem
relagdo com desempenho individual, também nao se configura por ser uma disputa social em
que vence o melhor. Nesse contexto, pode ser compreendida como resultado do mérito
individual, tendo em vista que o estudante precisara mobilizar seus esfor¢os individuais para
frequentar as aulas, e, caso ndo cumpra essa condicao, terd seu auxilio suspenso, agravando
ainda mais a sua situacao.

Apesar de a maioria dos participantes terem respondido que o auxilio estudantil ¢ um

direito, ¢ possivel verificar na justificativa que eles nao t€m clareza do que ¢ este direito e ndo
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se percebem como sujeitos de direito. Acreditam que pelo fato de estarem em situacao de
vulnerabilidade sao merecedores e dignos de ajuda e ndo percebem o suporte financeiro como
uma estratégia para equiparar as oportunidades e minimizar os efeitos das desigualdades
sociais.

Esse resultado sinaliza a necessidade de trabalhar com os estudantes a fim de promover
mais espagos de esclarecimentos sobre o PNAES e sobre a Politica de Assisténcia Estudantil
do IFRS. Desta forma, os estudantes usudrios serdo mais conscientes de seus direitos, podendo,
assim, reivindicar maiores e melhores condigdes de permanéncia na instituigao.

De acordo com Parente (2013), a dimensao informativa ¢ de grande relevancia, pois,
além de incidir sobre os comportamentos, os valores e as atitudes dos estudantes, também incide
no compromisso com uma formagio cidadd. E importante perceber que os estudantes que
necessitam da Assisténcia Estudantil para se manter na instituicdo sdo oriundos de familias que
historicamente passaram por processos de violagao e limitagao de direito. Logo, reconhecé-los
como sujeitos de direito, € ndo como merecedores, pode interferir na conducgdo das ag¢des por
parte das equipes que executam a politica, influenciando também nos processos de formagao e
nas condi¢des de permanéncia dos estudantes.

Por fim, na perspectiva de aprimorar o trabalho desenvolvido e visando atender as
expectativas dos estudantes usuarios, buscou-se saber as sugestoes e as criticas sobre 0s servi¢os
prestados pela Coordenagdo de Assisténcia Estudantil do IFRS - Campus Erechim. A maioria
dos estudantes usuarios que deixou alguma contribuicdo elogiou as acdes e os atendimentos

realizados pela equipe e refor¢ou a importancia do setor:

A Assisténcia Estudantil age com exceléncia, sempre auxiliando, sanando duvidas,
fazendo encaminhamentos. Na minha opinido tem papel fundamental dentro da
Instituicdo e esse elo Campus-Aluno (EU18).

Gragas a essa oportunidade pude vir de outro estado para estudar e me manter aqui
em Erechim (EU23).

Sempre tive o apoio e assisténcia quando precisei, servidores sempre gentis e humanos
em busca de ofertar o melhor. (EU27)

Contudo, uma estudante usudria relatou que se sentiu questionada e considera que a

forma de verificagdo das condigcOes sociais e econOmicas nao foram conduzidas
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apropriadamente, trazendo a tona também o julgamento dos demais atores envolvidos quanto

a0 recebimento do auxilio estudantil:

No primeiro ano que solicitei o auxilio senti que a forma como fui questionada sobre
areal necessidade ndo foi bem conduzida, faltou empatia, pois apesar de ter trabalhado
ndo tinha reservas de dinheiro pois tinha quitado todas contas e os questionamentos
foram de certa forma como que me culpabilizando. Outra coisa, foi ouvir de
professores que o pessoal que pedia auxilio na verdade era "bem de vida", na visdo da
maioria das pessoas o fato de ter roupa e lugar para morar e néo ficar reclamando 24
horas por dia que ndo tem como pagar contas basicas ¢ porque vocé tem dinheiro.
Acredito que muitos ndo véem o auxilio como algo para garantir que o estudante nao
tenha que escolher entre trabalhar ou estudar. Claro isso foram situagdes pontuais. No
geral sempre fui muito bem acolhida pela equipe da assisténcia estudantil (EU1).

A respeito desse relato, ¢ importante esclarecer que o PNAES faz um recorte de renda
e delimita o publico que teré direito a receber o auxilio estudantil, pois ele ¢ destinado para
atender “prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo ¢ meio” (BRASIL, 2010). Por conta disso, ¢
necessario que todos os processos sejam avaliados, evitando que o auxilio estudantil seja
concedido a estudantes que nao sejam publico-alvo da Assisténcia Estudantil.

O recorte de renda se da pelo fato de que um dos objetivos do PNAES ¢ “minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da educacao superior”
(BRASIL, 2010). Ou seja, para que esse objetivo seja realmente alcangado, € preciso atender
os estudantes em vulnerabilidade social e economica, equiparando, assim, as oportunidades
com 0s que possuem condigdes econdmicas mais favoraveis. Assim, € necessario questionar e
solicitar documentacao que comprove essa condigao.

Outra questao importante a destacar ¢ que no IFRS os auxilios estudantis sdo concedidos
somente apds avaliacdo socioecondmica realizada por profissional de Servigo Social, com base
na Lei de Regulamentagdo da Profissio (Lei n° 8662/1993), no Cédigo de Etica Profissional do
Servigo Social e no Projeto Etico-Politico Profissional. Para a realizagdo das avaliagdes, os
profissionais levam em consideragcdo a renda e demais expressoes das desigualdades sociais
vivenciadas pelos grupos familiares, informadas pelo estudante por meio do preenchimento do
questionario socioecondmico e da documentagdo comprobatoria entregue no momento da
matricula para estudantes que ingressarem por reserva de vagas ou nos momentos de inscrigdes

para os auxilios estudantis (IFRS, 2018).
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Todo o processo para a realizacdo desta atividade ¢ avaliado constantemente pelo
coletivo de Assistentes Sociais, que buscam sempre a inclusdo social e viabilizam os direitos
dos estudantes que precisam da Assisténcia Estudantil para permanecer na instituicao e concluir
sua formagdo com o maximo de qualidade. Nao ha, em hipodtese alguma, a intencdo de
culpabilizar os estudantes como relatado pela participante; contudo, hd necessidade de
comprovar as informacdes para que o publico-alvo seja atendido.

Uma das sugestdes diz respeito ao que ja foi tratado anteriormente. O estudante insiste
sobre os valores dos auxilios estudantis serem insuficientes para manutengdo da permanéncia e

justifica:

Sei que tudo depende do governo, porém acredito que os valores ofertados deveriam
ser maiores, porque eu mesmo trabalhando em mais de um emprego, gasto com
deslocamento e se precisasse de mais alguma coisa nao teria um dinheiro, para um
lanche por exemplo. E acredito que tenham pessoas que vivem basicamente desse
auxilio o que € muito triste, pois o valor é extremamente baixo (EU10).

Como o proprio estudante reconhece em sua participagdo, “tudo depende do governo”.
De acordo com dados do Observatério do Conhecimento (2023), devido aos cortes no
or¢amento que as Instituicdes de Ensino sofreram nos ultimos anos, o PNAES foi encolhendo
e deixando-as sem mobilidade orcamentaria para expansdao. A queda no orgamento coincide
com um periodo de escalada da inflagdo, que, desde 2015, estd acumulada em 59,47%, de
acordo com o IPCA medido pelo IBGE. Isso significa que o poder de compra da populagao foi
reduzido a menos da metade, sem que as bolsas de auxilio pudessem ser reajustadas em um
ritmo parecido. Além disso, os cortes na rubrica do PNAES comecaram pequenos, mas
chegaram a quase 20% em 2021.

Outrossim, as Institui¢des de Ensino estdo precisando aprimorar as metodologias de
avaliagdo socioecondmica para fazer a classificacdo de vulnerabilidade dos estudantes para
selecionar os mais vulneraveis entre os estudantes que atendem aos critérios para concessao do
auxilio estudantil, e muitos acabam desassistidos. Nesse sentido, “é preciso mais para avangar
na assisténcia estudantil. Dobrar o or¢camento e garantir a todos os aptos a assisténcia ¢ um

primeiro passo. O seguinte deve ser um desenho de programa que garanta que o valor das bolsas

atendam os estudantes” (OBSERVATORIO DO CONHECIMENTO, 2023, p. 3).
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Esse ndo ¢ um problema especifico do IFRS, pelo contrario, ¢ um problema que tem
afetado as institui¢cdes de ensino publico federal a nivel nacional, sendo, inclusive, pauta dos
movimentos estudantis e dos 6rgaos que lutam pelos direitos dos estudantes.

Destarte, apesar de contribuir de alguma forma com a permanéncia e o €xito dos
estudantes das classes populares nas Instituicdes de Ensino, para efetivamente minimizar os
efeitos das desigualdades sociais, promovendo a equidade de oportunidades, a Politica de
Assisténcia Estudantil precisa avangar em muitos pontos. Além da ampliacdo de orcamento, é
preciso que ela seja transformada em uma politica central e que seja vista como essencial nas
Universidades e nos Institutos Federais, assim como € o ensino, a pesquisa e a extensao. Pode-
se afirmar, entdo, que, embora seja fundamental para a manutengdo dos estudantes nas
Institui¢des de ensino, ainda ¢ insuficiente para atender as reais demandas dos grupos que vivem
em condicao de desigualdade social.

Os estudantes usuarios da Politica de Assisténcia Estudantil que participaram desta
pesquisa externaram suas opinides e impressoes acerca das atuais condigdes de permanéncia
ofertadas pela instituicdo. Os apontamentos nao deixaram duvidas quanto ao significativo papel
da Assisténcia Estudantil para a permanéncia e a conclusdo dos estudos, assim como da
educagdo na ampliacdo de oportunidades pessoais e profissionais que possibilitam o
rompimento dos padrdes sociais estabelecidos em nossa sociedade. Por outro lado, percebe-se
também fragilidades e limita¢des que ainda impedem o avango da Assisténcia Estudantil como
direito social e como politica publica de educagdo que pode equiparar as oportunidades entre

as classes e minimizar as desigualdades sociais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes apresentadas ao longo desta Dissertagdo foram realizadas com o intuito de
verificar os desafios da Politica de Assisténcia Estudantil para garantir a permanéncia e o €xito
académico dos estudantes no contexto de uma sociedade meritocratica e desigual. Para isso, foi
necessario resgatar conceitos e processos historicos que contextualizam a evolugao das politicas
de educacdo no Brasil, assim como o cendrio extremamente desigual que vivenciamos
atualmente em nossa sociedade. Apesar de alguns avancgos, ainda vivenciamos reflexos de um
passado escravocrata marcado por privilégios destinados a elite e exclusao das classes sociais
menos favorecidas.

A legislagdo brasileira traz a Educagdo como um direito universal, o que significa que
todos, independentemente de classe social, tém direito de acessar e concluir os estudos em
institui¢des publicas, cabendo ao Estado propiciar condi¢des para que esse direito seja
viabilizado. Contudo, o acesso € a permanéncia a uma educacao publica de qualidade ainda ¢
um grande desafio e uma realidade distante das classes populares.

Desde sua origem, a Educacao brasileira foi voltada para os filhos das elites econdmicas
e passou a ser direcionada para as classes populares somente quando houve a necessidade de
qualificar trabalhadores para atender as demandas capitalistas. Fundamentando-se na heranca
colonial, a educagdo para os mais vulneraveis sempre foi direcionada para o trabalho manual,
enquanto a educagdo para a elite era direcionada para o trabalho intelectual, desvalorizando o
primeiro em detrimento do segundo. Assim, a educacao diferenciada e direcionada de acordo
com as fun¢des do sistema produtivo corroborou e perpetuou a dualidade estrutural no sistema
educacional, que impossibilitou, por muito tempo e de varias formas, a universalizacdo da
educacao.

Como resultado deste processo historico, a educacdo se constitui no contexto de
constantes disputas entre os setores dominantes da sociedade e as camadas populares, sendo que
as camadas populares buscam possibilidades de ocupar espacos que garantam o poder
econdmico, politico e social para amenizar os efeitos das desigualdades sociais. E por meio
dessa esséncia contraditoria que a politica de educagdo se constitui como parte integrante do
processo de reproducao da vida social e, a0 mesmo tempo em que precisa atender as demandas

do capital, moldando o perfil dos trabalhadores de acordo com a necessidades da classe
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dominante, precisa promover um processo de emancipagao dos sujeitos, tornando-os mais
criticos e cientes da realidade concreta que os circunda.

Neste contexto, ¢ possivel apontar a Educacdo Profissional e Tecnoldgica como
elemento estratégico para construgdo social, pois qualifica os cidaddos em bases técnico-
cientificas e ético-politicas, a partir de dimensdes conceituais e praticas amplas e complexas,
as quais nao se restringem a, simplesmente, treinar para a empregabilidade e executar tarefas
instrumentais.

A Educacao Profissional e Tecnologica no Brasil perpassou por um processo complexo
e fragmentado. Traz em sua historicidade profundas marcas da segregacdo social e da
dualidade estrutural que explicam a condugdo das politicas educacionais até final do século
XX, que eram pautadas a partir de interesses governamentais e produtivos e visavam preparar
mao de obra qualificada apenas para atender as demandas do capital.

Essa realidade comegou a mudar a partir dos anos 2000, quando o governo passou a
priorizar o investimento nas politicas publicas e sociais, dando novos rumos a educacao
brasileira, em especial a Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Para além da ampliagdo de
instituicdes, que criou oportunidades de acesso a educacdo para a populagdo em todo o
territorio brasileiro, a proposta da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica busca o desenvolvimento integral de sujeitos habilitados para inser¢ao no mundo
do trabalho, bem como de sua capacidade de compreender e transformar a realidade, superando
a logica neoliberal a partir de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Assim, apesar de sua trajetoria intrinsecamente ligada a formacao de mao de obra para
o trabalho e marcada pela dualidade estrutural, atualmente a Educagdo Profissional e
Tecnologica pode ser considerada uma estratégia para o desenvolvimento econdmico e
tecnologico e para o fortalecimento do processo de insercdo cidada da populacdo. Nessa
perspectiva, os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia sdo o resultado do que
se construiu de melhor ao longo da historia das politicas de Educagdo Profissional e
representam um salto qualitativo na oferta do ensino publico, na medida em que vao além de
um ensino meramente instrumentalizador de mao de obra qualificada para atender as demandas
de mercado.

Apesar dos avangos nas politicas publicas educacionais com a criagdo dos Institutos

Federais e com a democratizacdo e interiorizagdo da Educag¢do Superior no Brasil, a
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permanéncia estudantil sempre enfrentou grandes obstaculos e desafios, especialmente para as
classes populares. Nesse sentido, as acdes para a democratizagdo da Educagdo Superior devem
estar voltadas ndo apenas ao acesso, mas também para a permanéncia dos estudantes das
classes populares, que, por conta das condigdes sociais e econdmicas, encontram dificuldades
de concluir os estudos.

Essa no¢do de permanéncia estudantil perpassa pela discussdao em torno da tematica da
Politica de Assisténcia Estudantil, ja que ela tem por finalidade prover os recursos necessarios
para transposi¢cao dos obstadculos e superacdo dos impedimentos ao bom desempenho
académico.

O resgate historico realizado a respeito da Politica de Assisténcia Estudantil apontou
que a origem de suas agdes, no Brasil, estd atrelada a consolidagao das universidades na década
de 1930, quando a Educagao Superior passou a ser necessaria para reorganizagao da sociedade.
Nessa época, a Educagao Superior era um privilégio das familias abastadas que enviavam seus
filhos para estudar no exterior, o que tornava o acesso restrito e elitizado.

A Assisténcia Estudantil surge, entdo, para atender aos interesses das classes
dominantes e s6 passa a atender os mais vulneraveis a partir de reivindica¢des estudantis. As
agoes eram focalizadas, e os critérios eram alicer¢ados nos méritos individuais. A situagao de
vulnerabilidade era confirmada por meio da observacao do comportamento do estudante.

Apesar disso, foi somente na Constitui¢do Federal de 1934 que a Assisténcia Estudantil
teve a sua primeira regulamentacdo e passou a ter carater de politica publica e ser uma
responsabilidade do Estado. Foram anos de reivindicagdes dos estudantes e dos oOrgaos
representativos até a implantagdo do PNAES em 2007, por meio da Portaria 39/2007, quando
passou a ser obrigatoria nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES,) dispondo de
or¢amento proprio. Mais tarde, a Assisténcia Estudantil passou a ter mais forga juridica, com a
publicacdo do Decreto 7.234/2010, que segue sendo o principal documento norteador dos
programas e projetos desenvolvidos pelas instituicdes de ensino para garantir a permanéncia
dos estudantes na Educag@o Superior.

A implantagdo do PNAES representou um marco historico na area da Assisténcia
Estudantil e demarcou o seu reconhecimento como um direito para garantir a permanéncia na
educagao publica superior. O PNAES assume dimensdes mais amplas e prevé o

desenvolvimento de agdes que propiciem desde o provimento dos recursos minimos a sua
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sobrevivéncia, como moradia, alimentacao e transporte até o acompanhamento dos estudantes
e outras demandas que possam influenciar na permanéncia, ndo somente de ordem financeira.

Nesse sentido ¢ que a Assisténcia Estudantil se reafirma como uma politica publica
voltada para promover a equidade, equalizando as oportunidades para além do acesso a
Educagao Superior e Profissional, minimizando os efeitos das desigualdades sociais. Assim, se
rompe com a ideologia tutelar da ajuda, do favor e do clientelismo, compreendendo a
Assisténcia Estudantil como um compromisso do Estado e como direto social conquistado e
consolidado.

Na Educagao Profissional, a trajetéria da Assisténcia Estudantil teve inicio somente em
2010, quando os Institutos Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica foram
incluidos no PNAES e passaram a receber recursos do MEC para o desenvolvimento de a¢des
voltadas para a permanéncia estudantil. Apesar de uma mesma diretriz nacional, as acdes nos
diversos IF assumem configuragdes diferentes, por conta das peculiaridades das demandas de
seus discentes, pela cultura e até mesmo pela trajetéria histérica de cada instituicao.

No IFRS, a Assisténcia Estudantil se consubstanciou por meio da Politica de Assisténcia
Estudantil, que possui um amplo escopo de atencdo e atende a diferentes publicos da
comunidade académica, com programas e projetos que vao desde agdes de Carater Universal,
ofertados a todos os estudantes, at¢ o Programa de Beneficios, ofertados a um publico
especifico.

Contudo, o levantamento tedrico oportunizou algumas reflexdes sobre a Assisténcia
Estudantil em relagdo a sua concepg¢do como politica publica e como um direito social
consolidado. Uma delas diz respeito a condicionalidade estabelecida pelas instituigdes para
conceder condigdes materiais € objetivas para os estudantes em vulnerabilidade social
permanecerem na institui¢ao.

Neste caso, sera que a garantia do direito ndo acaba sendo questionavel na medida em
que o estudante precisa dar algo em troca para garantir o auxilio estudantil, configurando-se
mais como ajuda ou merecimento do que como um direito, j4 que o proprio PNAES nao
estabelece tais condicionalidades? Sera que a contrapartida ndo seria uma forma de
desresponsabilizar o Estado e culpabilizar o proprio estudante por suas condigdes, seguindo,

assim, uma logica meritocratica? Sera que para ter direito ao auxilio estudantil o estudante
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precisa provar que estd estudando, ou seja, mostrar que merece continuar recebendo apoio
financeiro que serve para equiparar as desigualdades sociais?

Ainda, sera que, nesta circunstancia, as condicionalidades podem representar resquicios
elitistas por desconsiderar as variaveis sociais a que o estudante esta exposto, entendendo que
ele deve fazer por merecer independente de suas condigdes? Serd que a punicdo reforga a
meritocracia, ja que a perda do auxilio financeiro acaba agravando a sua situagdo do estudante,
que necessita ser atendido e compreendido na sua integralidade? Mas, por outro lado, ndo tem
o estudante obrigacao de estudar e ter frequéncia, ja que esta recebendo um incentivo para tal?
Enfim, os questionamentos e reflexdes ndo se esgotam aqui e precisam de mais pesquisas €
aprofundamentos tedricos que possam responder com mais clareza questdes como essas.

Outra reflexao, que pode ser considerada uma contradicdo, esté relacionada aos ataques
que a Educagdo vem sofrendo nos ultimos anos, que se configura especialmente pelos cortes
or¢amentarios tanto na Politica de Educacao quanto na Politica de Assisténcia Estudantil. Ou
seja, o objetivo pretendido com a operacionalizacao desta politica publica ndo condiz com os
investimentos, tornando os recursos insuficientes para atender todos os estudantes que dela
necessitam em sua integralidade.

No ambito do Campus Erechim, a pesquisa empirica realizada com uma amostra de
estudantes usuarios da Politica de Assisténcia Estudantil foi importante para produzir
conhecimento e dimensionar os desafios desta politica publica para atingir os objetivos a que
se propde. Sob a percepcao dos estudantes usuarios, sem fazer generalizagdes, este estudo
apresenta elementos particulares dos sujeitos envolvidos que dao pistas sobre os limites e as
possibilidades da Assisténcia Estudantil em relacdo as necessidades dos estudantes para a
permanéncia estudantil.

A partir dos elementos obtidos na pesquisa de campo, foi possivel evidenciar o
importante papel da Politica de Assisténcia Estudantil para os estudantes na busca pela
conclusao dos estudos. Para eles, inegavelmente, ela contribui para a permanéncia, inclusive ao
oferecer suporte financeiro, o que proporciona maior tranquilidade para estudar e ter melhor
desempenho.

Todavia, foi possivel observar fragilidades que podem comprometer a formagdo
profissional dos estudantes mais vulneraveis, tais como os cortes no orcamento das Instituigdes

Federais de Ensino, o repasse financeiro insuficiente para atender os estudantes que dela
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necessitam em sua integralidade, a exigéncia de contrapartida para manter o auxilio financeiro
e a necessidade de promover mais espagos de esclarecimento sobre o PNAES e sobre a Politica
de Assisténcia Estudantil.

Foi possivel confirmar, também, que, para permanecer na instituicao, os estudantes
usudrios precisam do auxilio estudantil para subsidiar as despesas basicas de sobrevivéncia,
como alimenta¢cdo, moradia e transporte, além de outras necessidades que influenciam na
permanéncia ¢ no desempenho até a conclusdo. Entretanto, mesmo recebendo o apoio
financeiro, os estudantes usudrios relataram continuar enfrentando dificuldades para continuar
estudando, o que corrobora com a afirmativa de que o valor repassado ¢ insuficiente para sanar
as necessidades dos que dela necessitam para concluir os estudos.

Percebe-se, com isso, que a politica em questdo parece ser uma oportunidade real para
a permanéncia estudantil dos sujeitos que historicamente foram excluidos da Educagao
Superior, mas possui muitas limitagcdes e acaba por nao atendé-los em sua integralidade. Nao
tenho, com isso, a pretensdo de defender a sobreposi¢ao de politicas publicas, contudo, para
que a Educacao Superior e a formagao profissional sejam uma realidade para o publico-alvo da
Assisténcia Estudantil e para que as oportunidades sejam realmente equiparadas, ¢ necessario
garantir os minimos sociais, levando em consideracao todas as necessidades e dificuldades que
os sujeitos envolvidos encontram na vida académica.

Neste sentido, faz-se necessario tratar os desiguais de forma diferente para que todos
possam se aproximar de um mesmo ponto de chegada. Isso ndo significa igualar os pontos de
partida, mas dar condig¢des e suporte aqueles que necessitam para equiparar as oportunidades e
quem sabe produzir efeitos positivos contra a desigualdade. Isso ¢ reconhecer as diferencas em
uma sociedade extremamente desigual.

Esse cendrio reafirma a necessidade de avancos da Assisténcia Estudantil enquanto
direito social, uma vez que os estudantes usuarios parecem nao compreender essa dimensao da
politica, entendendo-a como ajuda, favor ou merecimento. Essa constatacao foi evidenciada
pelo quantitativo de respostas conceituando o auxilio estudantil como ajuda e pela fragilidade
dos argumentos nas justificativas do auxilio como um direito.

E importante destacar que, apesar de ser um direito social, reconhecido pela legislagio
brasileira, as institui¢des exigem contrapartida dos estudantes que recebem auxilio estudantil.

Especificamente no IFRS, para manter o suporte financeiro, o estudante precisa ter uma
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frequéncia minima estabelecida nas normativas internas. Essa questdo ndo apareceu nas
respostas dos estudantes, talvez porque eles concordem com esta condicionalidade ou acreditem
ser natural, assim como a meritocracia ¢ naturalizada em nossa sociedade. Mesmo assim, sem
chegar a conclusdes definitivas, deixo aqui registrada a minha inquietagdo a respeito.

Essa condicionalidade, a principio, nao se configura como uma competi¢ao social, na
qual ird vencer o estudante com melhor desempenho, com as melhores notas. Entretanto,
precisara mobilizar esforgo individual e, de certa forma, precisa mostrar que “merece” continuar
recebendo, caso contrario terd sua situacdo econdmica agravada com a suspensdo do auxilio
estudantil. Neste contexto, sera que, ao cobrar esta contrapartida e considerar o mérito
individual para manter o auxilio financeiro, a Politica de Assisténcia Estudantil do IFRS
fundamenta-se na logica meritocratica? Deixo no horizonte esta indagagdo com a sugestdo de
outros estudos que possam trazer mais argumentos e esclarecimentos.

Deixo registrado também que me propus, neste estudo, a analisar a Assisténcia
Estudantil, mais especificamente o auxilio estudantil a partir da percep¢ao dos estudantes
usuarios num contexto societario desigual e meritocratico. A meritocracia foi uma tematica que
me despertou grande interesse de aprofundamento a partir das reflexdes suscitadas nas
disciplinas do Programa de Pos-Graduagdao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas,
especialmente nas disciplinas Educag¢do, Meritocracia e Desigualdade Social e Educagdo,
Meritocracia e Justi¢a Social, que proporcionaram uma revisao de literatura e viabilizaram um
estudo exploratorio com possibilidades de analise nas diferentes interfaces.

Contudo, este tema parece nao ter uma tradicao consolidada de pesquisas na area das
Ciéncias Humanas e Sociais, tendo em vista que a maior parte dos trabalhos académicos nas
areas relacionadas a este estudo dialoga na perspectiva dos direitos sociais, das politicas
publicas e das desigualdades sociais. Langando uma luz nova sobre este fendmeno, trago a baila
uma perspectiva dos debates que envolve a logica do mérito individual, do merecimento, do
desempenho, de vencedores e perdedores, dos critérios de justica social, a qual necessita de
maior aprofundamento tedrico e pode ser objeto de novos estudos.

Em sintese, por meio da pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo sob a percepc¢ao
dos estudantes, foi possivel confirmar que a Assisténcia Estudantil ¢ um direito social, mas
precisa avangar em muitos aspectos para se consolidar e desempenhar o papel a que se propoe,

qual seja, o enfrentamento das desigualdades sociais e a busca pela equidade de condigdes de
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acesso, permanéncia e diplomagdo qualificada dos estudantes mais vulneraveis
socioeconomicamente. Assim, ndo basta democratizar o acesso, ¢ preciso também dar
condi¢des de permanéncia para garantir a conclusao do curso.

Ainda, cabe destacar que o tema nao se esgota neste estudo, necessitando de novas
pesquisas que possam contribuir para a equidade e a justica social no campo da educagdo e para
a consolidagdo da Assisténcia Estudantil como direito social. Espero que, de fato, as reflexdes
aqui apresentadas sirvam de alguma forma para fortalecer esta politica publica no combate as
desigualdades sociais por meio de processos mais equitativos no contexto da educagdo publica

superior.
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Pesquisa em Servico Social. Servi¢o Social: direitos sociais e competéncias profissionais.
CFESS/ABEPSS, Brasilia/DF, 2009b, p. 164-191. Disponivel em:
https://www.amures.org.br/uploads/1521/arquivos/1545464 LIVRO COMPLETO  CFES
S Servico_Social Direitos Sociais_e Competencias Profissionais  2009.pdf. Acesso
em: 23 jan. 2023.



189

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS ERECHIM

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR EM CIENCIAS
HUMANAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

OS DESAFIOS DA PERMANENCIA ESTUDANTIL NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: A ASSISTENCIA ESTUDANTIL SOB UMA
PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR

Prezado(a) participante,

Vocé estda sendo convidado(a) a participar da pesquisa OS DESAFIOS DA
PERMANENCIA ESTUDANTIL NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR
desenvolvida por SILVIA LETHICIA FRANDOLOZO, discente do Mestrado, no Programa de
Pos-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS), Campus Erechim, sob orientacao da Professora Dr®. Zoraia Aguiar Bittencourt.

O objetivo central do estudo ¢ analisar a Politica de Assisténcia Estudantil e
compreender de que forma ela contribui para a permanéncia estudantil na perspectiva dos
estudantes beneficidrios dos auxilios estudantis oferecidos pelo IFRS — Campus Erechim. O
convite a sua participagao se deve ao fato de que, a partir da percepcao dos estudantes atendidos

pela assisténcia estudantil do IFRS, serd possivel compreender de que forma ela contribui para
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a permanéncia e o €xito no Campus Erechim.

Sua participagdo ndo ¢ obrigatdria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou
ndo participar, bem como desistir da colaboragao neste estudo no momento em que desejar, sem
necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacdo. Vocé€ ndo sera
penalizado de nenhuma maneira caso decida nao consentir com sua participagdo, ou desista da
mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execu¢ao da pesquisa. Vocé nao recebera
remunera¢do e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo sua participagdo voluntaria.
Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé prestadas.
Qualquer dado que possa identifica-la sera omitido na divulgagao dos resultados da pesquisa e
o material armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a pesquisa, ou
posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador informagdes sobre sua participagdo e/ou
sobre a pesquisa, o que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participacao consistird em responder a um questionario com perguntas relativas
ao objeto desta investigacao que sera disponibilizado eletronicamente. O tempo de duragdo para
o preenchimento das respostas sera de aproximadamente trinta minutos (0:30).

Ao final da pesquisa, todo material serda mantido em arquivo, fisico ou digital, por um
periodo de cinco anos.

O beneficio relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa poderd ser a
implementag¢do de acdes e servicos oferecidos pela assisténcia estudantil, contribui¢des para
redugdo dos niveis de evasao e o aprimoramento dos processos da politica de assisténcia
estudantil na instituicao.

A participacdo na pesquisa podera causar cansago, aborrecimento, estresse, desconforto
ao responder o questionario e medo de ndo saber responder ou de ser identificado. Para prevenir
ou minimizar os riscos, 0 anonimato serd preservado e o participante podera interromper o
processo quando desejar, sem danos e prejuizos a pesquisa e a si proprio. Sera garantido o sigilo
em relacdo as suas respostas, as quais serdo tidas como confidenciais e utilizadas apenas para
fins cientificos. Sera garantido ao participante quaisquer explicacdes que se fagam necessarias
para responder as questdes.

Os resultados serdo divulgados em eventos e/ou publicacdes cientificas, mantendo
sigilo dos dados pessoais.

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a outra sera

entregue ao pesquisador. Nao recebera copia deste termo, apenas uma via.
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Desde ja agradecemos sua participagao!

Erechim, / /

SILVIA LETHICIA FRANDOLOZO
Pesquisadora Responsavel

Contato profissional: (54) 99956-6835
e-mail: silvialethicia@hotmail.com

Enderego para correspondéncia:
Instituto Federal do Rio Grande do Sul/IFRS
Rua Domingos Zanella, 104, Bairro Trés Vendas, CEP 99713-028 — Erechim — RS - Brasil

“Em caso de duvida quanto a conducio ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UFFS”:

Telefone e Fax: (49) 2049-3745 E-Mail: cep.uffs@ufts.edu.br
http://www.uffs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2710&Itemid=110
1 &site=proppg

Endereco para correspondéncia:

Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité de Etica em Pesquisa da UFFS,
Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul, CEP 89815-899 - Chapeco - Santa Catarina — Brasil

Declaro que entendi os objetivos e condicoes de minha participacio na pesquisa e

concordo em participar.

Nome completo do(a) participante:

Assinatura:
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APENDICE B — Modelo de Questionario

2

UFFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS ERECHIM

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR EM CIENCIAS
HUMANAS

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Vocé esta convidado(a) a responder este questionario que faz parte da coleta de dados
de uma pesquisa de campo, cujo objetivo € analisar a Politica de Assisténcia Estudantil e
compreender de que forma ela contribui para a permanéncia estudantil na perspectiva dos(as)
estudantes beneficidrios dos auxilios estudantis oferecidos pelo IFRS — Campus Erechim. Este
estudo poderd auxiliar no avango do conhecimento cientifico, incidindo numa melhor
compreensao dos temas propostos e na geragao de contribuigdes para intervencdes na area. Sua
colaboragdo serd muito importante. Desde ja, agradeco sua participacao.

Para tanto, solicito a sua colaboragdo e me coloco a disposi¢do para qualquer duvida

pelo e-mail: silvialethicia@hotmail.com e pelo telefone: (54)99956-6835
» Por favor, responda as seguintes questoes:

1 Com relagdo ao seu vinculo com o IFRS, atualmente vocé:
( ) E estudante

() Jase formou

( ) E desistente

() Trancou o curso
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1.1 Se voce ¢ estudante, informe o (s) curso (s) que vocé esta matriculado(a)

1.1.2 Qual o ano de Ingresso no curso?

1.2 Se vocé ja se formou, qual o curso?

1.3 Se voce ¢ desistente, qual o foi o curso e quais os motivos levaram a sua desisténcia?

1.4 Se vocé trancou o curso, quais os motivos levaram ao trancamento? Qual a previsao de re-

tomar os estudos no IFRS?

2 Seu ingresso na Institui¢do se deu por:
() Reserva de vaga (cota)

() Acesso universal

() Nao sei

() Nao lembro

3 Qual a sua idade?

4 Qual o seu género?
( ) Homem

() Mulher

() Outro

4.1 Se vocé marcou a opgao outro, por favor, informe qual:
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5 Qual a sua cor/raga?
() Preta

( ) Parda

( ) Branca

() Amarela

( ) Indigena

6 Em que cidade vocé reside?

7 Vocé mudou de cidade por conta dos estudos?
()sim

( )nao

8 Com quem vocé reside?

() amigos (apenas divide aluguel)
() pais e irmaos

() conjuge

() outro

8.1 Se vocé marcou a op¢ao outro, por favor informe qual seu vinculo com esta pessoa

9 Vocé trabalha?

() Sim, com carteira assinada ou contrato
() Sim, informalmente

( )Nao

9.1 Se vocé€ marcou a opg¢ao sim, por favor, informe qual a sua ocupagao.

9.2 Se vocé marcou nao, por favor, informe como vocé se mantém financeiramente.

10 Qual a sua renda bruta (incluir os descontos de INSS, IRPF)?
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11 Qual a renda bruta (incluir os descontos de INSS, IRPF) da sua familia?

12 Vocé usa/usava transporte publico para se deslocar até o IFRS?

()sim

( )nao

12.1 Se vocé marcou ndo, por favor, informe qual o meio de transporte utiliza/utilizava para o

deslocamento até o IFRS

Parte I1: Percepcio do(a) participante sobre a Assisténcia Estudantil

1 Qual auxilio estudantil vocé recebe/recebia?
() Permanéncia
( ) Moradia

() Permanéncia e Moradia

2 Em que semestre vocé estava quando comecgou a receber o auxilio estudantil?

3 Quanto tempo vocé recebe/recebeu o auxilio estudantil?

4 Como vocé teve conhecimento sobre a Assisténcia Estudantil?

5 Quais motivos levaram voc€ a procurar a Assisténcia Estudantil do IFRS?

6 Qual a importancia do auxilio estudantil na composi¢ao de sua renda?

( ) E um complemento da renda
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( ) E a principal fonte de renda

( ) E unica fonte de renda

7 Quais outras fontes de renda vocé possui além do auxilio estudantil?
() Ajuda da familia (pais, irmaos, companheiro)

() Ajuda de terceiros (amigos, conhecidos, doagdes)

() Trabalho formal ou informal

() Bolsa de ensino, pesquisa ou extensao.

() Estagio remunerado

() Nao possui outra fonte de renda

8 Vocé utiliza/utilizava o recurso do auxilio estudantil para subsidiar quais necessidades?
() moradia (aluguel, condominio, financiamento de casa)

() vestuario

( ) alimentagao

() materiais académicos (livros, apostilas)

() lazer (sair com amigos, cinema)

() Outras.

Se vocé respondeu outras, por favor, informe quais:

9 Vocé ainda enfrenta/enfrentava dificuldades socioecondmicas para permanecer na instituigao
apos receber o auxilio estudantil?

()sim

( )ndo

Se vocé respondeu sim, por favor, informe quais:

10 Vocé considera que o auxilio estudantil contribui/contribuiu para sua

permanéncia/conclusdo do curso no IFRS



197

( )sim
( )nao

10.1 Por que?

11 Vocé tem/tinha conhecimento de outros servigos/acdes ofertados/as pela Assisténcia
Estudantil no IFRS — Campus Erechim?

( )sim

( )nao

11.1 Se vocé respondeu sim, por favor, informe quais:

12 Vocé sofreu/sofria algum tipo de preconceito ou discriminagdo por ser/ter sido beneficiario
do auxilio estudantil no IFRS?

()sim

( )nao

12.1 Se vocé respondeu sim, por favor, informe qual:

13 Vocé considera que o seu desempenho académico tem/teve alguma relagdo com o
recebimento do auxilio estudantil?

()sim

( )nao

13.1 Por que?
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14 Vocé considera que agdes e servicos de cardter universal (cultura, esporte e lazer,
atendimentos sociais, psicologicos e pedagogicos) podem contribuir para a permanéncia dos
estudantes na instituigao?

( )sim

( )ndo

14.1 Por que?

15 Para vocé, receber o auxilio estudantil é:
() Meérito

() Sorte

() Direito

( ) Ajuda

() Nenhuma das alternativas

15.1 Por qué?

16 Utilize este espaco para suas consideracdes, sugestdes ou criticas aos servigos

ofertados/agdes desenvolvidas pela Assisténcia Estudantil no IFRS — Campus Erechim
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APENCICE C - Termo de Ciéncia e Autorizacio do IFRS para realizacio da pesquisa

AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA

Ap &r,

Eduardo Angonesi Predebon
Diretor Creral

IFRS — Camps Erechim

Senhor Diretor:

Eu, Silvia Lethicia Frandoloro, matriculada no Programa de Pos-Graduacio Interdisciplinar
em Cicncias Humanas na Universidade federal Fronteirm Sul (UFFS) Campus Erechim, sob a
orientagio da Prof* Dr* Foraia Aguisr Bittencourt, solicitamos a V. 5° autorizecio para coleta de
dados nesta mstituicio. com a finalidade de realizar a pesquisa intitulada 05 DESAFIOS DA
PERMANENCIA ESTUDANTIL NA Ebll'l'_'_-l'l:j.ﬂ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL 50B UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR, Cue
objetive & Analisar a Politica de Assisténcia Estudantil ¢ verificar quais os desafios para garantir a
pormanéncia ¢ o éxito académico na perspectiva dos estudantes beneficianos dos auxilios estudantis
oferecidos pelo IFRS — Campues Erechim.

A coletn de dados ocorrera por meio da aplicagio de guestionanos acs estudamies e ex-
estudanics dos cursos tecnicos subsequentes ¢ dos cursos de graduacao que saofforam beneficianos
de auxilios estedantis. Além disso, serd necessino realizar o andlise de documentos gue dizem
respeito a0 pagamento dos auxilios estudantis no comprs Erechim, como relacio de cstudantes,
planithas de pagamentos e valor dos ouxilios estudantis. Importa esclarecer que os dados obtidos
serip utilizados apenas para fins cientificos, mantendo-se sigilo de gualguer dado gque possa
tdentificar os sujeitos participantes da pesquisa.

Desde ja, assumimos o compromisso de disponibilizar os dados obtidos para esta insttusgao.
Agradecemos antecipadamente ¢ esperamos contar com a vossa colaboragao.

Erechim. 30 de novembro de 2022,

Silvia prsse—r -

R e A e e,

L ethicial TTatee——es
Frandolozo s=a=m=esy,

Assinatura do Pesquisador Responsivel

Donuame i sds Sigukees i

\ub. EisbeATii AvGOnE A FEET IR
g'-- U Ditms LT S L M6

e P

Assinatura ¢ Carimbo do responsivel da Instituigioe



APENCICE D - Parecer de aprovacio do CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DA £~ PlabaPorme
FRONTEIRA SUL - UFFS %O-rl

UFFS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADDS DD PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Os Desafios da Permanéncia Estudantil na Educacio Profissional e Tecnologica: A
Assistencia Estudantil sob uma perspectiva interdisciplinar.

Pesquisador: SILVIA LETHICIA FRANDOLOZO

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE- 657380225 00005564

Instituigao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADGS DO PARECER

Humere do Parecer: 5.800.874

Apresentagdo do Projeto:

TFLANEERIQ.SLG— RESUMD

O presente projeto de pesguisa tem como objetivo cenfral analisar a Politica de Assisténcia Estudantil
verifi-car quais os desafios para garantir a permanéncia e o &dlo académico na perspectiva dos estudanies
benefi-ciarios dos auxilios estedantis oferecidos pelo IFRS — Campus Erechim. A pesgquisa de cunho
qualitative pretende desvelar as necessidades dos sujeitos atendidos pela Assisténcia Estudantil &
compreender a reali-dade na gual estao inseridos & partir de suas percepcies e perspectivas. O estudo
fundamenta-se de maneira interdisciplinar, com reflexdes que perpassam os referenciais tedricos do senvigo
social, da sociologia e da educacdo. Mo desenrolar deste estudo. realizou -se a pesguiza de Estado do
Caonhecimento para obter um panorama geral do gue vem sendo publicado sobre a tematics; pesquisa
documental com enfoque qualitative nas legislagbes, normativas e documentos pertinen-tes ao estudo para
problematizar e dar visibillidade ao processo de garantia Se direitos dos estudantes; pes-quisa bibfiografica
que deu embasarments tedrico a0 estudo; & pesquisa de campo para coleta de dados. A pesquisa de campas
sera realizada no IFRS — Campus Erechim com aproximadamente 50 estudantes e ex-estudantes gue
receberam ou recebem os auxilios estudantis entre os anos de 2021 e 2023, Para 2 coleta de dados, sera
utilizado guestionario ondine com perguntas abertas, fechadas & de multipla escolha, o gual s=r3 enviado

por meio eletronice. A analise de dados sera realizada com base nas respostas aos quesfionarios por meic
da Anafise de Contedsdo, de Bardin, Desse modo, aponta-se,

Enderepo. Rodovie SC 484 Km 02, Fronosira Sul - Sloco da Elolloiecs - sala 310, 3° ancisr

EBalrroc  Ares Rural CEF: z9.pO2-112
UF: SC Munlolple: CHAPECD
Talatone:. [j49)2045-3745 E-mall- cep.uffsfuiTs.edu.br

Fhagma 3% 2= 13

200



UNIVERSIDADE FEDERAL DA = PlobaPorme
£ FRONTEIRA SUL - UFFS

Eontinusgio S0 Merace 500 EFS

com o estudo realizado ate entao, & intengao de avangar na consclidagdo da assisténcia estudantil
enguanto direito social para garantir a permanéncia e o exito d2 um numero significativo de estudantes na
Educagdo Profissional & Tecnoldgica.

COMENTARIOS: Adequado

TF!ANSCHI(;.E.G — HIPOTESE: Hipotese: Assume-se com hipitese nesta pesquisa que somente as politicas
de acesso n&o garantem a efefivacdo do direito 3 EducagSo Superior, devendo ser complementadas por
polificas de permanéncia estugantil. Além disso, gue a Politica de Assisténeia Estudantil & uma pelitica
importante que colabora para 3 permanéncia estudantil e contribui para a redugdo das desigualdades
sociais. Contude, precisa ¢e avangos e ainda encon -tra grandes desafios para se consolidar como um
diredto social e atender a todos que dela necessitam. Ou seja, apesar de contribuir para a permanéncia dos
estudantes nas institvicdes, a Politica de Assisténcia Estu -dantil ndo atende todas as necessidades das
classes sociais menos favorecidas para que, depois de ingres -sarem, penmanagam & concluam o5 cursos
obtendo &xito academics.

HIPOTESE — COMENTARIOS: Adequada

Objetive da Pesquisa:

TF!ANECHI;.ELG—DBJEI'IUGE:

Obsetivo Primario: Analizar a Politica de Assisténcia Estudantil & verficar quais o5 desafios para garantir a
permanéncia & o &xito académico na perspectiva dos estudantes beneficirios dos auxilios

estudantis oferecidos pelo IFRS — Campus Erechim.

Objetiva Secundario: Conceitualizar a Politica de Educacde come direite fundamental com vistas a
protdematizar o impacto das desigualdades socisis no acesso, na permanéncis e no xito dos estudanies na
Educacan Profissional e Tecnologica; Contextualizar a Educacao Profissional & Tecnoldgica e a Politica de
Assisténcia Estudantil no Brasil: Analisar as diretrizes da Politica de Assisténcia Estudantil no IFRS
verificando de que forma os auxilios ofertados contribuem para a permanéncia dos astudantes no Campus
Erechim; Desvelar as necessidades dos sujeitos que wtilizam a Assisténecia Estudantil; Analisar como se
efetiva a permanéncia estudantil sob a percepgdo dos estudantes beneficidrios dos auxilios estudantis
oferecidos pelo IFRS; Tragar o perfil dos estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantdl do IFRS —
Campus Erechim, pretendendo

Enderego. Rodovia SC 484 Km 0Z, Frorbeira 3u - Sloco da Elblicieca - sala 390, 3 ander

Balrro:  Area Rursl CEP: go.poz-112
UF: 3G Munilplple: CHAPECD
Taledons:  [4992045-3745 E-mall: cepuffs@ius.edu.br
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subsidiar a implantagdo de aghes e senvigos que atendam as necessidades dos mesmos.

OBJETIVOS— COMENTARIOS: Adequades

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Transcrigdo: Riscos

& presente pesquisa n3o coloca em risco a vida de seus participantes e ndo tem carater de provocar danos
morais, psicolégicos ou fisicos. Mo entanto. o envolvimento diante do questionario podera ocasionar
diferentes emogdes. de atordo com 3 significacdo de seu conteldo para cada sujeito. Nesse sentido, a
participagac na pesguisa podera causar cansago, abomecimento, estresse, desconforts ao responder o
questionaric e medo de nao saber responder ou de ser identificado. Por fim, registra-se sobre os riscos
caracteristices do ambiente virtual, meios eletrdnicos ou atividades nao presenciais, em funcac das
limitagdes das tecnologias utlizadas. Tambeém, explicita-se as limitagdes dos pesquisadores para assegurar
total confiabilidade e petencial risco da violagdo dos meics tecnologices. Para prevenir ou minimizar os
riscos, o anonimato sera preservado e o participante podera iMemomper o processo quando desejar, sem
danos ou prejuizos 3 pesquisa e a si proprio. Sera garantido o sigilo em relagdo as respostas. as guais
seraa tidas como confidenciais e utiizadas apenas para fins cientificos. Sera garantido a0 participants
quaisquer explicacies que se fagam necessarias para responder as quesides. Caso os riscos identificados
de alguma forma venham a se concrefizar, o participante sera encaminhado para o setor de psicologia da
UFFS - Campus Erechim para atendimento especializado com a psicologa do campus Liege Barbieri
Silveira. Além disso, o participante e a Instituig3o envolvida serdo informados a respeito do ocorrido,
podendo o participante solicitar a refirada de sews dados da pesguisa. Uma vez que o questiondrio sera
aplicado a partir de uma ferramenta virtual. sera eriado link de acesso ao instrumenta que sera encaminhado
individualmente para o e-mail pessoal de cada paricipante com o convite participar da pesguisa. Essa
medida visa assegurar total confidencialidade ao acesso a0 ambients do questionario, bem comeo evitar a
violagdo do mesmo e o vazamenio das informagdes prestadas. Como @ coleta de dados para esta pesquisa
ocorre em ambiente virtual, os participantes sesdo informados sobre a importanda de guardar uma copia do
deocuments eletrinico em sews arguivos.

COMENTARIOS: Adequado

TRANSCRICAD — BENEFICIOS:
Beneficios: Os beneficios de participar desta pesquisa envolvem aspectos relacionados 2

Enderega. FRodovia 3C 484 Km 02, Frorieira Bul - Bloco da Blolkrieca - saia 310, 3" snciar

Balrro: Area Rursl CEP: z9.802-112
UF: 3G Wunlpiple: CHAFECD
Talafons: [29)2045-3745 E-mall: cepuffs@uffs =dubr
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colaberagdo com o avanco dos estedos no campo da Educagae Profissional e Tecnoldgica, principalmente
em relagdo a garantia da permanéncia estudantil nas instituiztes de ensine pitlico, de forma gue se possa
apreender a realidade a gue os sujeitos estao inseridos a partir de suas percepcbes. Com isso haverd a
possibilidade da implementa -gao de agbes e servigos oferecidos pela assistEncia estudantd, contribuicdes
para reducdo dos niveis de evasac e o aprimaramento dos processos da politica de assisténcia estudantil
na instituicdo. .

BENEFICIOS — COMENTARIOS: Adequado

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa;

TF!ANSCHII;.ELG— DESENHO:

Pesquisa de cunhe qualitative, desenvolvida a parfir de uma base teorica construida por meio de pesguisa
bibliografica, pesquisa documental & Estade do Conhecimento. Para coleta de dados, serdo utilizados
guestionarios on-line com pergunias abertas, fechadas e de mdéltipla escolha. Os questionarios serdo
respondidos por alguns estudantes dos cursos técnicos subsequentes e de graduagdo do IFRS-Campus
Erechim. Os dados coletados serdo categorizados e analisados pelo vies da Analise de Conteddo. Todos os
parficipantes terdo suas identidades preservadas, garantidas pelo Termo de Consentimento Livre 2
Esclarecido. bem como pelo Termo de Ciéncia e Concordancia da insfituigan. Este estudo podera ausiiar no
avanigo do conhecimento cientifico, incidindo numa melhor compreensao dos temas propostos e na geragEo
de contribuigles para intervengies na area. A partit da percepgao dos beneficiarios da Assisténcia
Estudantl ro IFRS — Camgpus Erechim, s2ra possivel construir noves olhares gue possam contribuir para a
consolidacdo da Politica de Educagio como um direito fundamental e da Assisténcia Estudantil como um
direito social. Além disso, servir como referéncia para uma pratica profissional de gualidade em favor da
igualdade e da justica social, percebendo as desigualdades sociais expressas no campo de atuagao,
respeitando as diferencas e buscando possibilidades que colaborarem para a sua superagao. CQutrossim,
compreender a dingmica social & mobilizar potenciais polificos e institucionais dando Enfase na arficulagdo
de um conjunto de servigos plblicos e de defesa dos direitos da cidadsnia. Desta forma, pretende-se
contribuir para o aperfeigeamento dos servigos prestados no espago socio-ocupacional para atender as
demandas e necessidades dos sujsitos envolvidos com maior efetividade e eficacia.

Transericdo: Metodologia da proposta
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O estudo sera realizade no IFRS - Campus Erechim seguindo 2 abordagem de pesquisa qualitativa, de
campo e exploratdria. A investigacao inicia se por meio de pesquisa bibliografica sobre o tema em questan.
Essa primeira etapa tem como objetivo fazer um levantaments do que ja foi publicado a respeito do objeto
de estudo e servira como modelo tedrico de referéncia para a construgdo do trabalho (MARCONI;
LAKATOS, 2002) Assim, para nortear a5 dscussoes relacionadas a mentocracia no sistema educacional &
o5 reflexos das desigualdades sociais na Educacio coma direito fundamental, foram levantados subsidios
com a ufilizagéo da pesquisa bibliografica, referenciada por diferentes autores como Freire (1884), Mello e
Moll {2020), Haddad (2003), Barbosa (2008), Sandel (2020), Dubet (2004), Valle e Ruschel (2010), Souza
(2008), Cury (2002), Mészaros (2005}, Amoys {2018), Ponce {2001}, Ciavatta e Ramos (2021), enire outros.
Os autores que deram embasamento tedrico para apresentar o historico da Educagdo Profissional e
Tecnologica e a criacdo da Rede Federal de Educacao foram: Manfredi (2002). Cunha (2000). Caires e
Cliveira (2018), Sanios (2010}, Romanelli {2010), Kuenzer (1988). Moura (2007), Pacheco {2011). Para
abordar & Politica de Assisténcia Estudantil, utilizei contribuigdes reflexdvas de Kowalski (2012), Dutra e
Santos (2017), Aradjo (2007), Graeff (2014). Back (2017), e para a construgae do Estado do Conheciments
utilizei oz conceitos e reflexdes, sobretude de Morosing, Kohls-Santos & Bitencourt (2021) & pesguisas de
autzres como Parente (2013}, Pozoben (2010}, Albuquerque (2017), Nascimenta, [(2018) & outros.Mum
segundo momento, com os objetivos de fazer um mapeamento, cbier uma visao geral e identificar as
tendéncias atuais dos estudos sobre as contribuigdes da Politica e Assisténcia Estudantil para a
permanéncia & para o xito dos estudantes nas instituicdes plblicas de ensino no Brasil, realizei uma
consulta a0 repositorio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de
informagbes em Ciéncia e Tecnologia (BDTD) entre os dias 22 de abril e 05 de maio de 2022. Utilizei os
descritores Assisténcia Estudantl & Permanéncia no titulo & recorte temporal de 2010 3 2022, Com essa
pesquisa foi possivel constreir um Estado do Conhecimento utilizando a metodologia indicada par Morosini,
Kolhs-Santes & Bittencourt (2021) a partr da Bibliografia Anotada, da Bibhografia Sistematizaga e da
Bicliografia Categorizada. Além disso, realize analise documental com enfoque qualitative, utlizands fontes
primarias como legislagdes federais gue fratam dos Institutos Federais & da Politica de Assisténcia
Estudantil; resolugdes e instrugdes normativas do [FRS; relatdnios de execugdo orgamentdria, planihas de
beneficiarios de auxilios estudantis e planilhas mensais de pagamento do IFRS - Campus Erechim. Com
isso, sera possivel complementar as informagdes obtidas ou, até mesmo, desvelar aspectos novos em
relagao ao tema e ao problema da pesquisa (LUDKE; ANDRE, 1988).0s sujeitos paricipantes da pesguisa
serac aproximadaments
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50 estudantes e ex-estudanies dos cursos superiores e tcnicos subsequentes do IFRS - Campus Erechim
que receberam ou recebem auxilic estudantil entre oz anos de 2021 & 2023 e gue tenham mais 2 18 anos,
Dentre 0 ex-alunos estardo os concluintes e os desistentes. A intengSo de incluir pessoas gue 3 nao fazem
mais parte da instituigao sudliard a compreender se o auxiio estudantil contribuiu para seu &xito académico
o 58 nos casos de desisténcias o mesmo auxilio n3o foi suficiente para a garantir 3 sua permanénscia e
conclusdo do curso Complementacdo da metododogia proposta: Come instrumento para a coleta de dades,
utilizarei guestionarios on-line com perguntas abertas, fechadas e de multipla escolha gue serao
disponibilizados eletronicamente. O gquestionaria esta dividido em duas partes. & primeira parte tem coma
ohjetivo identificar o perfil dos paricipantes da pesquisa. Contém 12 perguntas voltadas para caracierizacac
sociodemografica & académica do participante. A segunda parte pretende explorar a percepcao dos
participantes sobre a Assisténcia Estudantil do IFRS - Camgus Erechim. E consfituido de 15 perguntas gue
dizem respeite ac recebimento dos auxilios estudantis e 305 senvicos e apdes ofertadas pela Assisténcia
Estudantil do campus. Os participantes serdo convidades por meio eletrénico, seus contatos serdo
consultados nas planihas de confrole de beneficiarios que serdo fomecidas pela instituigdo. Assim, para a
selegdo dos participantes, serao solizitadas & Coordenacdo de Assisténcia Estudantil do IFRS - Campus
Erechim as planilhas uillizadas para controle de beneficiarios dos auxilios estudantis onde constam os
dados pessoals e a5 informagdes scbre os auxilios por eles recebidos. A partir da consulta e analise das
informagdes dessas planilhas, serdo selecionados al=atoriaments estudantes gue recebem ou receberam
auxilic estudantil entre 0s anos de 2021 e 2023, Esses dades serdo acessados apenas pela pesquisadora e
por sua orientadora e serao wilizados unicamente com o intuito de estabelecer contato com os estudantes
para convida-los a fazer parte do estudo. Os estudantes selecionados serdo convidados a parficipar da
pesquisa por e-mad, no qual constara o link de acesso ao guestiondric onine. O e-mail com o convite para
participar da pesquisa serd encaminhade com o destinatario em formate oculto {cco) para que ndo haja
identificagdo dos candidates ou exposic3o de seus dados @ oufras pessoas que nao & pesquisadora e &
equipe de pesguisa. O questionaric sera elaborado através do geogle forms e o participante devera
aszinalar ou descrever sua resposta de acordo com suas percepgdes e concepodes. O tempo estimado para
responder & de aproximadamente 30 minutos. Na primeira pagina do questionario estara o Termo de
Consentimento Livre & Esclaresido (TCLE) e sua assinatura se dara atraves da escolha da altiemativa aceito
presente no formulrio, que sera considerado como 0 aceito do parlicipanie a pesguisa. Soments
participardo da pesquisa os participantes que assinalarem a opgdo aceito no TCLE. Ao

Enderepn:  Rodovia 3C 484 Km 0Z, Fronteirs 3ul - Sloco da Bbiotecs - sain 310, 3* andar
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final da pesquisa, todos oz estudanies que participaram receberdo o estudo para leitwra, e a pesquisadora
se disponibilizara para sanar qualquer divida ou prestar esclarecimento a respeite dos dados apresentados
como resultade de sua pesquisa. De igusl forma, a instituigdo (IFRS) também recebers o estudo e, caso
haja interesse, podera ser realizada a devolutiva oral para possivel dialogo entre os profissionais envolvidos
no atendimento aos estudantes que fazem uso dos serviges ofertados pela Assisténcia Estudantil na
instituigde. Todos os dados da pesquisa que sejam cbiidos através de meios eletrdnicos virtuais serdo
baixados em um disposiivo local, sendo excluidos de ambientes viruais como nuvens, & armazenados pelo
prazo de cinco anos num dispositive sem acesso 3 internet em local privade de acesso exclusiva da
pesquisadora e sua ofientadora. Apds esse periodo de cineo anos, os dadaos serds excleidos do dispositive
de armazenamenio para garantir 3 confiabilidade do estudo. E importante esclarecer que ndo havera custos
com o uso da plataforma para realizagdo dos questionarios, pois sera wiilizada uma ferramenta gratuita

Comentario: adequado

Transcrigdo: Critério de Inclusdo:

Participarao da pesquisa aproximadamente 50 estudantes (regularmente matriculados) e ex-estudantes dos
cUrsns superiores e téenicos subsequentes do IFRS - Campus Erechim que receberam ou recsbem auxilic
estudantil entre oz ancs de 2021 & 2023 & gue sejam maiores de 18 anos. Dentre os ex-alunos estardo os
formados e os evadidos. & intengdo de incluir oz egressos que concluiram os cursos auxiliara a
compresnder se o auxiBo estedantil contribuiu para seu exito académico. No caso dos evadides, o objetive &
perceber se a evasan fem relagao com o valor repassado referenie ao suxilio estudantil, & nesse caso &
insuficiente para garantir 2 permanéncia. Ou se 3 desisténcia teve influéncia de outros fatores que nao
dizem respeito aos auxilios e acdes da Assisténcia Estudantil

Comentario: adeguado
Criterio de Exclusao:

Mac fardc parte da pesquisa estudantes mencres de 18 anos nem estudantes dos cursos técnicos
integrados ao Ensino Medio.

Enderegpn: Fodovie 3C 484 Em 0Z, Fronteire 8d - Sloco de Bloholers - sala 310, 3° andar
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Transerigio: Metodologia de Andlise de Dades:

A analise esta presente em vanas etapas ¢o estedo, uma wez que, desde o inicie, & necassanio fazer uso de
“procedimentos analificos para verificar a perinéncia das questdes selacionadas frente as caracteristicas
especificas da siteacdo estudada”. Apesar disso, & utilizada de forma mais “sistematica e formal apds o
encerraments da coleta de dados” (LUDKE; AN DRE, 2015, p. 53). Para a analise dos dadas coletados nesta
pesguisa, sera uiilizado o meétodo de Analise de Conteudo, que, segundo Chizzotti (2005, p. B8}, & "um
metods de tratamento & analise de informagdes. colhidas por meio de técnicas de coleta de dados,
consubstanciadas em um documenta®, que tem por objefivo “compreender crilicamente o sentido das
comunicagdes, seu conteddo manifeste ou latente, as significagdes expressas ou ocultas”, partindo de
informagdes individuais que auxiliem a interpretar  entender o cenarie de uma forma geral. Para Bardin
(2011, p. 44), 2 Analise de Conteddo & "um conjunto de técnicas de analise das comunicacbes que utiliza
precedimentos sistematicos e objetivos de descricio da contedda das mensagens”. Qu sela, um instrumento
necessano para interpretar e compreender os sentidos e significados das diversas formas de comunicacao.
Isso exige um grande esforgo do pesguisador gue precisa ter a capacidade de deswiar seu olbhar para
decifrar a5 mensagens implicitas nos dados coletados. Na metodologia explorada por Bardin (2011) para
erganizar a Analise de Conteddo, devem ser contempladas trés etapas: a pré-analise; a exploracdo do
material e o tratamento dos resultados; a inferéncia e a interpretacio. A pré-analise € caracterizada como
uma fase de onganizagdo do material & ser analisado. Nela & preciso definir uma estratégia de trabalho com
procedimentos bem definides para “tornar cperacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a
conduzir @ um esquema preciso do desenvolvimento das operacdes sucessivas, num plano de analise.”
(BARDIM. 2011, p. 125). Essa etapa envolve uma leitura flutuante do material para escolher quais
documentes serdo submetidos 3 analise e constituir um corpus com base na exaustividade,
represeniatividade, homogeneidade & pertinéncia; formular hipoteses e objetivos e elaborar indicadores que
arientarac a interpretacdo & preparagao formal do material. Quando findadas as diferentes operagdes da pré
-analise, @ analise propriamente dita nada mais & do gue 3 aplicacdo sistematica das decisdes tomadas.
Porém, a exploracao do material & uma “fase longa e fastidiosa, que consiste essencislmente em operagdes
de codificapio, decomposipdn ou enumeragao, em fungdo de regras previamente formuladas™ (BARDIN,
2011, p. 125). Para a codificagio, deve ser feito o recorte das unidades de registro e de contexto. As
unidades de registro podem ser a palavra, o
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tema, o objeto ou referente, o perscnagem, o aconteciments ou o decurments. Para selecionar as unidades
de contexto, deve-se levar em consideracdo o custo e a perinéncia. A enumeragao é realizada atraves da
presenca (ou auséncia), frequéncia, frequéncia ponderada, intensidade, direcdo, ordem e coocorréncia
{analise de contingéncia). Depois da codificagao, “a maioria dos procedimentos de analise organiza-se ao
redor de um processo de categorizagac”, sendo ela “uma operagao de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciagdc e, em seguida, por reagrupamento segunds o génera
{analogia), com os critérios previaments definidos™ (BARDIM, 2011, p. 147). No tratamento dos resultados
obiidos, as informagoes sao frabalhadas de forma que segam signfficativas e validas. lsso pode ser realizado
por meio da inferéncia, que € um tipe de interpretagdo controlada e podera “apoiar-se nos elementos

constitutives do mecanismo classico da comunicagdo: per um lado, @ mensagem e o sew suporte ou canal;

por cutre, o emissor e o recepior (BARDIN, 2011, p. 185).

Seguido essa metodobogia, a analise sera realizada com base no conteddo dos questionarios respondidos
pelos estudantes beneficiarios da Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Educagao, Cigncia e
Tecnologia, do Rio Grande do Sul, Camgpus Erechim - RS. Para isso, apos a coleta de dados & a conclusan
da pre-analise, o material sera explorado e, posteniorments, os assuntos serao agrupados por categorias a
serem definidas, buscando articular as informagges coletadas por meio dos guestionarios & do referencial
teorico adotado neste estuda, a fim de que haja vma analise mais precisa e qualficada dos seus conteudos.

Transcricao: Desfecha Primaria:

A partir da realizagdo desta pesquisa, espera-se compreender quais sao os desafios da Politica de
Assiziéncia Estudantil para garantir permanéncia dos estudantes bereficiarios dos auxilios estudantis no
IFRS ~ Campus Erechim com base em suas percepcoes. Pretende-se também, suscitar dislogos e reflexdes
insfitucionais que contribuam para o aprimoramentos dos servicos ofertados pela Assisténcia Estudantl no
IFRS - Campus Erechim

Desfeche Secundario: Nao se aplica

Tamanho da Amostra no Brasi: 50
Cronograma de execucan: Aplicacdo de Questionarios 100272023 10/03/2023

Consideragoes sobre os Termos de apresentagac obrigataria:
FOLHA DE ROSTO: Presente

Endersgn: Rodova 3C 484 Km 02, Frondeira 3ul - Sloco da Bioliclecs - sala 310, 7" arcar
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TCLE - Termao de consentimento livre & esdarecido (para maiores de 18 anos): presente & adequads

DECLARACAD DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUIGOES ONDE SERAD COLETADOS 05
DADOS: Presente g adeguada

INSTRUMENTD DE COLETA DE DADOS {no projeto detalhado, e também como anexo separado na
plataforma brasill Presente & adequade

Recomendagoes:

# Considerando a atual pandemia do novo coronavirus, & os impactos imensuraveis da COVID-18
{Coronavirus Disease) na vida e rotina doslas Brasileirosfas, o Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanes da Universidade Federal da Fronteira Sul (CEPUFFS) recomenda cautela ao/a pesguisadotia
responsavel e 3 sua equipe de pesguisa, de modo gue atentem rigorosamente ao cumprimento
das orientagdes amplamente divulgadas pelos drgdos oficiais de sadde (Ministério da Salde e Crpanizagdo
Mundial de Sadde). Duranie tedo o desenvolviments de sua pesquisa, sobretudo em etapas como a coleta
de dadoslentrada em campo e devolutiva dos resultados aosias parficipantes, deve-se evitar contato fisico
proximo acs/as participantes elou aglomeragdes de gualguer ordem, para minimizar @ elevada
transmissibilidade desse virus, bem como todos os demais impactos nos servicos de sadde e na
merbimortalidade da populagac. Sendo assim, sugerimos gue a5 etapas da pesquisa gue envolvam
estratégias interativas presenciais, que possam gerar aglomeracdes, efou que ndo estejam cuidadosamente
alinhadas as orientagdes mais atuais de enfrentamento da pandemia, sejam adizdas para um momento
oportuno. Por conseguinte, lembramos que para além da situacio pandémica atual, continua sendo
responsabiidade ética dola pesguisadora e equipe de pesguisa zelar em todas as etapas pela integridade
fizica doslas participantes/as, n3o osfas expondo a riscos evitaveis elou nao previstos em protocola
devidamente aprovado pelo sistema CEPICONEP.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Mao ha pendéncias efou inadequagdes éticas. baseando-se nas Resolugdes 4882012 e 510/2016, do
Conselho Nacional de Satde. e demais normativas complementares. Logo, uma vez gue foram
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procedidas pelo/a pesguisador’a responsavel fodas as corregOes apontadas pelo parecer consubstanciado,
o Comité de Etica em Pesguisa com Seres Humanos da Universidade Federal da Fronteira Sul (CEPIUFFS)
julga o profocolo de pesguisa adequado para, a partr da data deste novo parecer consubstanciade, agora
de APHG‘MQ.E.D. iniciar a5 efapas de coleta de dados efou gualguer puira gue pressuponha contato com
oslas participantes.

Consideragdes Finais a eritério do CEP:

Prezado (a) Pesguisadoria)

A& partir desse momento o CEF passa 3 ser comesponsavel, em termos &icos, do seu projeflo de pesquiss —
vide artigo X.3.8. da Resolugdo 468 de 121122012,

Fique atentoja} para as svas obrigagbes junto a este CEF 2o kongo da realizagie da sua pesquisa. Tenha
em mente a Resolucao CNS 486 de 121212012, a Norma Operacional CNS 001/2013 e o Capitulo Il da
Resolugdo CNS 251/1887. A pagina do CEP/UFFS apresenta alguns pontos no documento “Deveres do
Pesguisador”.

Lembre-z& que:

1. No praze maxime de & meses, a contar da emissao deste parecer consubstandado, devera ser enviado
urn refatorio parcial a este CEP {via NOTI FIEM;;.D. na Plataforma Brasil) referindo em gue fase do projeto a
pesquisa se encontra. Veja modeio na pagina do CEPIUFFS. Um novo relaténo parcial devera ses emviada
a cada § meses, até que s=ja enviado o relatdno final.

2. Qualguer alteragdno que ocomra no decorrer da execupdo do seu projeto e gue ndo tenha sido prevista
deve ser imediatamente comunicada ao CEP por meio de EMENDA, na Plataforma Brasil. O nao
cumprimento desta determinagdo acarretara na suspensio ética do seu projeto.

3. Ao final da pesguisa devera ser encaminhado o relatgrio final por meio de H'DTIFICM;;.D. na Plataforma
Brasil. Devera ser anexado comprovagso de publicizagdo dos resultados. Veja modelo na pagina do
CEPIUFFS.

Em caso de divida:

Contate o CEP/UFFS: (49) 2045-3745 (B:00 as 12:00 e 14:00 as 17:00) ou cep_ufisEuffs edu br;

Contate a Plataforma Brasil pelo telefone 136, opgdo 8 e opedo 9, solicitando ao atendente suporte
Plataforma Brasil das 08h as 20h, de sequnda a sexia;

Contate a “central de suporte” da Plataforma Brasil, clicando no icone no canto superior direito da pagina
eletrinica da Plataforma Brasil. O atendimento & cnfing.

Boa pesguisal
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixe relacionados:

Situagao do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mao

Ensregn:
Balrro:  Area Aursl
UF: 3G

Taleions:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacao
Clutros termo_pdf 081022023 |kzabel Aparecida Aceitn
_ 12:08:02 | Scares
Infl:-rmau;ies Basicas|PE_INFORMACOES BASICAS DO P | 18122022 Aceitn
do Projeto ROJETO 2081257 pdf 22-28:15
Brochura Pesquisa |PROJETO_DETALHADD pdf 1911212022 | SILVIA LETHICIA Aceito
| 22-16:80 |FRANDOLOZO
Clutros CARTA_DE_PENDENCIA_VF_pdf 1911212022 | SILVIA LETHICIA Aceitn
22-14:47 |FRANDOLOZO
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