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RESUMO

O gerenciamento adequado dos residuos solidos ¢ um desafio para os municipios brasileiros.
Considerando-se as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituida por
meio da Lei Federal n° 12.305/2010, uma etapa importante nessa adequacao € a elaboracéo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS). Considerando a
importancia deste instrumento planejador, este trabalho teve por objetivo avaliar o PMGIRS do
municipio de Santo Angelo, localizado na regifo das Missdes no estado do Rio Grande do Sul.
As etapas metodoldgicas compreenderam a realizacdo do diagnéstico ambiental simplificado
dos servigcos executados nas etapas de gestdo de residuos solidos, avaliagdo dos impactos
ambientais e proposicdo de medidas de controle ambiental. Os resultados obtidos indicaram um
atendimento de 74% do conte(do minimo preconizado no Art. 19 da PNRS. Ha indicacdo no
PMGIRS que os residuos solidos sdo dispostos no aterro sanitario da Companhia Riograndense
de Valorizagio de Residuos CRVR em Girua, localizada no municipio vizinho a Santo Angelo.
E, como proposicdo de melhorias elenca-se a educacao ambiental com foco na logistica reversa,
bem como promover a implantacdo de solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios, oportunizando assim condi¢des para 0s municipios efetuarem a disposi¢éo correta
de seus rejeitos, com isto promovendo a diminuicdo nos gastos gerados para 0 seu manejo e

destinacao correta dos mesmaos.

Palavras-chave: Legislacdes. PNRS. Planejamento municipal. Gestdo ambiental.



ABSTRACT

The proper management of solid waste is a challenge for Brazilian municipalities. Considering
the requirements of the National Policy on Solid Waste (PNRS) established through the Federal
Law No. 12.305/2010, an important step in this adequacy is the preparation of the Municipal
Plan for Integrated Management of Solid Waste (PMGIRS). Considering the importance of this
planning instrument, this study aimed to evaluate the PMGIRS of the municipality of Santo
Angelo, located in the Missdes region in the state of Rio Grande do Sul. The methodological
steps included a simplified environmental diagnosis of the services performed in the stages of
solid waste management, evaluation of environmental impacts and proposal of environmental
control measures. The results obtained indicated a compliance of 74% of the minimum content
recommended in Article 19 of the PNRS. There is an indication in the PMGIRS that the solid
waste is disposed of in the landfill of the Riograndense Waste Valorization Company (CRVR)
in Girua, located in the neighboring municipality of Santo Angelo. And, as a proposal for
improvement, we list environmental education with a focus on reverse logistics, as well as
promoting the implementation of consortium or shared solutions with other municipalities, thus
providing conditions for municipalities to make the correct disposal of their waste, thus
promoting a decrease in spending generated for its management and correct disposal.

Keywords: Legislation. PNRS. Municipal planning. Environmental management.
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1 INTRODUCAO

Baseado em uma abordagem linear onde se vé "extrair, consumir e descartar", o sistema
econbmico atual deverd levar o planeta a um cenario de maior degradacdo ambiental e de
escassez, visto 0 aumento da populacdo mundial e a caréncia de recursos para satisfazer as
necessidades presentes de consumo (COSENZA et al., 2020).

A sociedade em conjunto aos diversos processos industriais, geram significativas
proporcdes de residuos solidos, variam de acordo com o padrdo econémico de qualidade de
vida e condi¢des de consumo. Em curto periodo de tempo ocorre o descarte, eventualmente
torna-se um problema ambiental, insere-se condicionantes e tratamentos adequados e
respectivas destinacGes finais, ambientalmente adequadas com finalidade de armazenamento
em aterro sanitario (CHAVES et al., 2020).

O avanco industrial acelerado, transformacdes dos produtos e aquisicdo momentanea,
preocupam alarmantemente as condicdes referentes aos residuos solidos urbanos (RSU). A falta
de gerenciamento e de controle na destinacdo dos RSU passaram a ocasionar problemas a satde
da populacdo atrelada a satde publica e os padrdes de descarte. Diante deste cenario, buscam-
se por solugbes emergenciais, com provisoes relatadas no ano de 2016, a geragdo global de
RSU foi de 2,01 bilhGes de toneladas, com uma estimativa que aumente para 3,4 bilhGes de
toneladas até o final das proximas trés décadas (KAZA et al., 2018).

A organizacdo de limpeza urbana com total obrigatoriedade descritas em legislagdes
atribuidas aos municipios, instituem na gestao de residuos domiciliares a responsabilidade pela
coleta e destinacdo adequada. Com eficiente implantacdo de sistemas capazes de
posteriormente ao transporte e triagem de forma colaborativa da logistica reversa, o
beneficiamento de reciclagem reaproveitando materiais e diminuigdo do consumo de matéria
prima. Mediante esse compromisso com a sociedade, em conduta as viabilidades podem
delegar a funcéo, ou seja, passar para terceiros com existéncia de contrato para prestagcdo de
servigos (WIRTH, 2016).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010, trazendo como um de seus instrumentos, a obrigatoriedade da elaboracdo dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) pelos municipios
brasileiros. Os PMGIRS sdo instrumentos que devem ser elaborados e implantados pelos
municipios a fim de minimizar possiveis problemas da gestdo inadequada dos RSU, que se
configura como um desafio para as administragdes publicas. Logo, evidencia-se a importancia
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de avaliar a gestdo de RSU e a adequacdo dos PMGIRS ao contedldo minimo previsto na PNRS,
frente a realidade atual, especialmente em um contexto estadual.

Diante deste contexto, este trabalho se justifica a necessidade ao acesso de informacoes
que disponibilizam a seriedade da problematica referente aos impactos da geracao de residuos
solidos, coleta seletiva, educacdo ambiental para ampliacdo da segregacdo de residuos, com
propostas de melhorias adjunto a analise do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos

Sélidos.

1.1 OBJETIVOS

Os objetivos foram norteados em geral e especificos, conforme descrito na sequéncia.

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho foi avaliar as informacgdes sobre a gestdo integrada de

residuos sélidos no Municipio de Santo Angelo/RS descritos no PMGIRS.

1.1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos foram conduzidos de modo a:

Apresentar o panorama da estrutura de gestdo de residuos solidos no municipio de
Santo Angelo/RS;

Contextualizar as problematicas ambientais vinculadas a destinacdo de residuos;

Identificar possiveis inconsisténcias e realizar proposi¢fes de melhorias no PMGIRS

de acordo com a PNRS.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta sessdo sera apresentado uma revisdo de literatura acerca da gestdo integrada e
gerenciamento dos residuos sélidos e alguns conceitos utilizados sobre o tema, bem como da

legislacdo vigente.

2.1 RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), os residuos sélidos sdo
definidos como:

Residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacfes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente inviaveis em face & melhor tecnologia disponivel (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004, p. 1).

Sendo assim, pode-se entender que residuo sélido, é proveniente das a¢cBes humanas,
que é necessario um certo cuidado em sua destinagdo e, que ap06s gerado pode ser reciclado ou
ndo. Conforme o Manual de Gerenciamento de Residuos Sdlidos Urbanos do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), o residuo apds ser gerado pela sociedade e
sucessivamente descartado, pode haver outras maneiras de utilizagdo, como até mesmo servir
de matéria-prima para geracdo de um novo produto (MONTEIRO et al., 2001).

Conforme a NBR n° 10.004/2004 quanto a classificagdo dos residuos solidos (ABNT,
2004), todo e qualquer tipo de residuo pode apresentar um certo risco de contaminacao ao meio
ambiente e a satude humana quando descartado de forma inadequada. Isto acontece em funcao
das caracteristicas do residuo, analisando suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas.

A PNRS implantou o principio de gerenciamento correto de residuo a partir da
segregacdo na fonte geradora de acordo com a sua classificagdo, identificagéo,
acondicionamento, transporte, tratamento e destinacdo final correta. A PNRS também visa
incentivar a busca por reducdo dos mesmos para que 0s danos ao meio ambiente e saude publica

sejam minimizados cada vez mais (BRASIL d, 2010).
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Cabe ressaltar que, os residuos ndo acondicionados corretamente desencadeiam uma
problematica ambiental com grandes impactos como a proliferacdo de vetores, transmissao de
doencgas, efeito estufa pela emissédo de gases poluentes atmosféricos entre outros contaminantes
atrelados a poluicdo dos solos e dos corpos hidricos. Areas para atividades com possiveis fins
econdmicos ou recreacdo passam a serem representadas de formas negativas ap6s a poluicéo
visual e os maus odores proporcionados pelo descarte incorreto de residuos solidos
(MONTAGNA et al., 2012).

As implementacdes de um manejo adequado dos residuos solidos devido a destinacao
dos mesmos, vem sendo indispensavel por conta das constata¢gdes no meio ambiente e danos a
salde coletiva. Uma questdo muito discutida é a maneira de repensar as praticas ecoldgicas e
sociais, que aumentam gradativamente e por muitas décadas inimaginaveis, as acdes simples
contribuirem para iniciar o equilibrio entre os seres humanos na sua relacdo entre o material
descartado diariamente (RODRIGUES, 2015).

Ap6s décadas de geracdo de residuos sem o menor cuidado ambiental iniciou-se
movimentos e politicas ambientais de interesse internacional nas décadas de 70 e 80. O primeiro
acordo tratado foi com a Agenda 21, também conhecida como Ri0-92 ou ECO-92, onde 0s
paises assumiram deveres com o meio ambiente através do comprometimento de instituir
politicas ambientais de forma sustentavel. Esse compromisso foi assumido na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimentos, que sucedeu no Rio de Janeiro, em
1992 (BRASIL a, 1992).

Como uma oportunidade rentéavel, a reciclagem chega ao Brasil com essa percepc¢ao,
visando o reaproveitamento. Ultrapassa 0s motivos econdmicos, atinge os mais relevantes dos
resultados as mudancas ecoldgicas, o planejamento de modo seguro e viavel economicamente,
para insistir na logistica reversa afirmando bons acordos. Torna a reciclagem o papel
fundamental para conscientizacdo apds o uso de cada tipo de material (CASTANHO et al.,
2006).

Disposto na Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
275/2001 foram estabelecidas classificagdes e padronizacGes de cores para os diferentes tipos
de residuos auxiliando na identificagdo dos coletores no Brasil, conforme apresentado na Figura

1 com os padrdes de cores para a coleta seletiva (BRASIL b, 2001).
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Figura 1 — Padrdes de cores para coleta seletiva

g
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Fonte: DOMINGOS et al. 2018.
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A PNRS classifica os residuos solidos conforme a sua origem (Figura 2). O residuo
solido urbano (RSU) engloba os residuos domiciliares (RDO) e os residuos de limpeza urbana
(RLU) (BRASIL d, 2010).

Figura 2 — Classificacdo dos residuos solidos conforme PNRS
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1 Construcao civil
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Residuos Sélidos

Servico de transporte

— Mineracao

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Destacam-se 0s RSU como os residuos em maior quantidade, conforme os dados do
Panorama dos Residuos Solidos no Brasil da (ABRELPE) de 2022 a gera¢do de RSU chegou a
81,8 milhdes de toneladas em 2021, o que corresponde a 224 mil toneladas diarias. NOs seres
humanos, somos os geradores com crucial participacdo no processo de melhorias, como se a
partir de sua colocacdo em um recipiente para coleta, ndo tivessem mais nenhum vinculo ou
responsabilidade com o mesmo, essa analogia precisa de mudancas, somos responsaveis pelos
descartes (ABRELPE, 2022).

As dificuldades e ineficiéncia do Poder Publico em acdes voltadas a gestdo dos residuos
solidos, a citar a coleta e disposi¢do adequada, torna-se cada vez mais critico, o que dificulta
que 0s municipios possam dar uma destinacdo adequada aos RSU gerados. Muitas vezes, as
acOes para resolucdo dessa problematica sdo insuficientes devido ao fato de serem realizadas
em menor ritmo e escala, se comparadas a intensidade e abrangéncia de sua geracdo
(AMORMINO JUNIOR, 2018).

Considerando o alto impacto ambiental causado pelos residuos, visando incentivar a
diminuicdo destes impactos e baseando-se na conferéncia Rio-92, o Brasil instituiu a PNRS
disposta na Lei Federal n° 12.305/10. Este foi o marco regulatorio nacional de maior
importancia relacionado aos residuos, que ocorreu apds tramitar por 20 anos no congresso
nacional, sendo aprovada em 02 de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto Federal n°
7.404/2010. Contudo, o Brasil ainda é um dos maiores geradores de residuos, por isso, € de
grande importancia desenvolver a gestdo dos residuos no pais (ABRELPE, 2017; BRASIL d,
2010).

Dessa forma, sdo necessarias mudangas no modo de pensar, uma educacéo voltada para
0 consumo sustentavel e a sensibilizacdo da populacdo que leve a pensar e levar em
consideracdo as atuais caracteristicas da sociedade contemporanea, e que toda populagédo haja
com mais postura ética, responsavel e solidaria quando se fala em residuos e sua separacao
(MONTEIRO, 2001).

2.1.1 Classificacao dos residuos sélidos

O processo de classificacdo dos residuos solidos € realizado na identificacdo de suas
caracteristicas desde o seu processo produtivo até as suas propriedades fisicas e quimicas e seus
constituintes, assim podendo listar e analisar para posteriormente elaborar um laudo desta
analise e obter um conhecimento deste residuo quanto a sua periculosidade diante ao meio
ambiente e a satde humana, conforme a NBR n° 10.004/2004 (ABNT, 2004).
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No Quadro 1, pode-se observar a classificacdo dos residuos quanto a sua periculosidade
diante a0 meio ambiente e a salude. Ja no Quadro 2, observa-se a classificacdo dos residuos
diante a sua origem conforme a Lei Federal n°® 12.305/2010, da PNRS.

Quadro 1 — Classificac¢ao dos residuos quanto a sua periculosidade

Tipo Classificacéo Descricdo

Classe | Perigosos Séo aqueles que apresentam periculosidade, em funcdo de
suas caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade.
Eles apresentam riscos & salde publica através do aumento da
mortalidade ou da morbidade, ou ainda provocam efeitos
adversos a0 meio ambiente quando manuseados ou dispostos
de forma inadequada.

Classe Il | N&o perigosos | S&o subdivididos em duas subclasses, 11-A nédo Inertes e 11-B
inertes. Os residuos ndo perigosos podem ser residuos de
restaurante (restos de alimentos), sucata de metais ferrosos e
ndo ferrosos, residuos de papel e papeldo, plastico
polimerizado, borracha, madeira, materiais téxteis, minerais
ndo-metalicos, areia de fundicdo, bagaco de cana, e dentre
outros residuos ndo perigosos.

Classe Il Nao inertes | Ndo inertes podem ter propriedades, tais como:

A biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua.

Classe Il Inertes Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma

representativa, segundo a ABNT NBR 10.007, e submetidos
a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou
deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR
10.006, nao tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragcdes superiores aos padrdes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez,
dureza e sabor, conforme anexo G da NBR 10.004/2004.

B

Fonte: ABNT, 2004.
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Quadro 2 — Classificacao dos residuos quanto a sua origem

Classificacao

Descricéo

Residuos domiciliares

Os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

estabelecimentos
comerciais e prestadores de
Servicos

Residuos de limpeza | Os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
urbana publicas e outros servicos de limpeza urbana.

Residuos sélidos urbanos | Os englobados nas alineas “a” e “b”.

Residuos de | Os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas

[13%4)

alineas 66b77’ C‘e’,’ 66g77’ “h” e J .

Residuos dos  servicos
publicos de saneamento
béasico

Os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea

[IPh)

(O

Residuos industriais

Os gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais.

Residuos de servicos de
salde

Os gerados nos servicos de salde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos dos
Sisnama e do SNVS.

Residuos de construgdo
civil

Os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoli¢des de
obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacao de terrenos para obras civis.

Residuos
agrossilvopastoris

Os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades.

Residuos de servicos de
transporte

Os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira.

Residuos de mineragéo

Os gerados nas atividades de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Fonte: BRASIL d, 2010.

E de extrema importancia ter uma classificacdo dos residuos quanto a sua origem e

periculosidade, podendo posteriormente ser reutilizado ou reciclado. O processo que nédo envolve

alteracBes nos residuos é chamado de reutilizacdo, ja quando ocorre alteracdo em suas

propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas dos residuos sélidos, sera transformado os

residuos em novos produtos, avaliando conforme os drgdos ambientais (BRASIL, 2010a).

Sendo assim a classificacao, caracterizacdo dos residuos é devido ao conhecimento quanto a

sua origem, e a geracdo e influenciada por diversos fatores quanto ao desenvolvimento

socioecondémico da populacdo a densidade urbana, a industrializagéo e a outros fatores como

os hébitos de consumo, nivel educacional e sazonalidade de ocupagdo (MENDEZ, 2017).
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2.2 PANORAMA DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A PNRS tem como preocupacdo a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos
solidos, indicando as responsabilidades dos geradores, do poder publico e dos consumidores.

De acordo com Panorama divulgado em 2022 pela (ABRELPE), indica que mesmo no
ano de 2022 o Brasil ainda conta com altos indices de municipios sem coleta seletiva cerca de
24,9%, e na regido sul do pais apresenta 8,6%. Segundo o autor, a gestao dos residuos sélidos
surge como principal e efetiva op¢do para a reducdo dos impactos gerados pelos residuos, como

no manejo adequado e no controle da satde publica.

2.2.1 Gestao e gerenciamento de residuos solidos

Segundo Zanta (2016), o gerenciamento dos residuos sélidos sdo as estratégias de
planejamento para prevencao a poluicdo, buscando reduzir ou evitar a geracdo de residuos e
poluentes que sdo prejudiciais a0 meio ambiente e a saude publica. Sendo assim é necessario
reduzir a sua geracao na fonte, obter formas de reaproveitamento, ter um tratamento adequado
e uma disposicdo final correta conforme as resolucgdes efetivas de cada municipio e regido, e
das especificacdes de cada tipo de residuo.

Para Vieira et al. (2022), a gestdo dos residuos sélidos corresponde a diversas etapas
gue necessitam de decisOes estratégicas, como analisando o residuo gerado, classificando,
quantificando, armazenando, identificando e dando a sua destina¢do. Mas para isso € necessario
organizacao no setor, analisando as institui¢oes politicas, instrumentos e meios disponiveis para
executar tal gestdo.

Nas diretrizes aplicaveis a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos conforme a Lei
Federal n®12.305/2010, que institui a PNRS, Art. 38. “Os geradores de residuos solidos deverao
adotar medidas que promovam a reducdo da geragédo dos residuos, principalmente os residuos
perigosos, na forma prevista nos respectivos planos de residuos” (BRASIL d, 2010).

A PNRS também definiu as responsabilidades do poder publico e dos geradores
responsaveis pelos residuos solidos. Os municipios sdo responsaveis para elaborar Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRSs), documentos técnicos os
quais devem atender ao contedo minimo definido nos incisos | a XIX do art. 19 dessa Lei. Os
PMGIRS podem estar inseridos nos Planos Municipais de Saneamento (PMSBs), de que trata
a Lei Federal n® 11.445/2007 (BRASIL c, 2007), desde que respeitado o contedo minimo

estabelecido nas duas normas legais. Se o municipio optar por solucdes consorciadas
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intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, ele podera ser dispensado da elaboracgéo do
PMGIRS, desde que o plano intermunicipal preencha o conteddo minimo estabelecido (s6lidos
e nas demais normas aplicaveis (CHAVES et al., 2020).

Entretanto, em 15 de julho de 2020, o Congresso Nacional brasileiro aprovou e o
Presidente da Republica sancionou 0 Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico (Lei
Federal n° 14.026/2020), promovendo servicos de acesso a dgua e ao esgoto a populacao, no
qual constam diversas diretrizes e metas a serem alcangadas. E, com isto, o Estado brasileiro
faz 0 uso de concessdo dos servigcos ao setor privado para ajuda-lo no cumprimento dessas
metas. Desse modo, 0 acesso & dgua e ao saneamento basico deixa de ser um servico publico
essencial e torna-se um bem econémico com finalidade mercadolégica de gerar lucro (BRASIL
h, 2020).

A Lei Federal n° 14.026/2020 instituiu o prazo até 31 de dezembro de 2020 para extin¢ao
de lixGes e aterros controlados que ndo possuirem infraestrutura adequada e necessaria para a
protecdo da satde da populacdo, bem como preservacdo do meio ambiente (BRASIL h, 2020).

A PNRS, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 10.936/2022, tem como alguns dos
seus principios a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre governo,
empresas e populacdo, impulsionando o retorno dos produtos as indUstrias apés 0 consumo
(logistica reversa), bem como a obrigacdo do poder publico para realizar planos para o
gerenciamento dos residuos solidos (BRASIL i, 2022).

A aprovacéo do novo marco legal do saneamento basico assume no pais 0 compromisso
de universalizar o0 acesso a0 mesmo até o ano de 2033. Esta é uma demanda e necessidade
realmente urgente para a sociedade, especialmente para as populacdes mais empobrecidas, que
habitam em bairros com nenhum/pouca infraestrutura, sendo a fragdo com maior percentual de
sem cobertura da rede de abastecimento de agua potavel, recolhimento regular de lixo e

esgotamento sanitario, como também o seu respectivo tratamento (BRASIL h, 2022).

2.2.2 Geracao dos residuos solidos urbanos

Os RSU, segundo Schalch e colaboradores (2002), sdo de origem domiciliar gerado nas
residéncias, nos comércios, produzido em escritorios, lojas, hotéis, supermercados, restaurantes
e em outros estabelecimentos afins. Também sao residuos sélidos os residuos de servicos
oriundos da limpeza publica urbana, além dos residuos de varri¢do das vias publicas, limpezas

de galerias, terrenos, corregos, praias, feiras, podas, capinacdo, entre outros.
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O PNRS ressalta a importancia da gestdo dos residuos gerados, pois o seu descarte
inadequadamente provoca graves problemas ambientais e a saide humana, sendo que a geracdo
dos residuos so esta aumentando. As concentracdes de geracdo dos residuos sdo de maneira
descentralizada nas diferentes regides das cidades, onde a populacdo desempenha as suas
atividades diarias, como em escritdrios, escolas, centros comerciais, entre outros (ABRELPE,
2022; VIEIRA et al., 2022).

No Brasil, no ano de 2022, foram geradas aproximadamente 82,5 milhdes de toneladas
de RSU, sofrendo influéncia direta da pandemia da COVID-19, com uma média diaria de 224
mil toneladas de RSU geradas. Dessa forma, cada habitante do pais gerou, em média, 1,043 kg
de RSU. Embora 76,1 milhdes de toneladas (93,04% de cobertura) de RSU sejam coletadas,
30,1 milhdes de toneladas (39,5% do coletado) ainda encontram disposicdo inadequada,
podendo ocasionar inlmeros impactos sociais e ambientais (ABRELPE, 2022).

Conforme Gomes (2020) relata que o aumento da geracdo de residuos vem ocorrendo
devido a constante inovagédo, novos produtos sendo gerados, trazendo conforto e bem estar a
populacgéo, levando a exploracao dos recursos naturais, assim ocasionando em maiores volumes
de residuos gerados.

Com isto analisando os dados da ABRELPE (2022), observou-se o aumento de geracao
de RSU, onde a geragdo no Brasil por ano é em cerca de 81.811.506 t/ano, e a populagéo em
média gera 381 kg/hab/ano, a regido com maior geracdo de residuos é o Sudeste, com cerca de
111 mil toneladas diarias aproximadamente (50%) da geracdo do pais e 450 kg/hab/ano, ja a
regido centro-oeste representa pouco mais de 7% do total gerado, com cerca de 6 milhGes t/ano.
Na regido Sul, apresenta uma geracdo de 10,6%, com uma média de 0,776 kg/hab/dia, a menor
geracdo média do pais, onde a regido Sudeste apresentando uma geracdo media de 1,234
kg/hab/dia, a maior do pais. A gestdo de residuos solidos surge entdo, como principal e efetiva
opcao, para reducdo dos impactos gerados pelos residuos.

Devido a exigéncia imposta pela PNRS a respeito da obrigacdo da elaboracdo dos
PMGIRS como premissa para 0s municipios terem acesso aos recursos da unido, é comum que
em diversos casos, 0s planos elaborados e aprovados nao sejam aplicados, tendo como possiveis
causas a falta de interesse dos gestores municipais ou caréncia de um 6rgao de planejamento e
controle voltados a gestéo dos residuos sélidos (MORAES, 2017).

Assim, avaliar os PMGIRS de modo a verificar se estdo sendo elaborados de acordo
com o conteudo minimo da legislagdo é o primeiro passo para que a gestao de residuos sélidos
seja realizada de forma apropriada na esfera municipal (CHAVES et al., 2020). Outrossim,

Ramos e Schabbach (2012) afirmaram que avaliar politicas publicas contribui para que o
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planejamento, formulagdo, acompanhamento da implementacéo, revisoes e atualiza¢des, bem

como para a tomada de decisoes.

2.2.3 Acondicionamento dos residuos sélidos urbanos

Conforme a Lei Federal n° 12.305/2010 da PNRS:

Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva
pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou quando instituidos
sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar adequadamente e de
forma diferenciada os residuos solidos gerados e a disponibilizar adequadamente o0s
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugdo. Paragrafo Gnico:
a obrigacéo referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as regras de
acondicionamento, segregacao e destinacdo final dos residuos previstas na legislacdo
do titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
(BRASIL d, 2010, p. 45).

A fase de acondicionamento é o armazenar os residuos solidos em recipientes
apropriados, revestidos, que garantam sua estanqueidade, em regulares condicdes de higiene,
visando a sua posterior estocagem ou coleta, sendo realizada inicialmente nas residéncias, desde
a separacdo dos residuos sélidos do umido, para posteriormente facilitar a sua reciclagem
(BRASIL d, 2010).

Cerca de 80 mil toneladas de RSU séo descartadas de forma inadequada no Brasil todos
os dias, correspondendo a mais de 40% dos residuos coletados. Mesmo com aumento de 6,2%
ao ano do volume de residuos disposto de forma adequada, “esse indice tem evoluido a passos
lentos, e o volume absoluto de residuos disposto de forma inadequada tem aumentado
gradativamente”. No Brasil “existem 1.775 lixdes, e muitos deles ainda com pessoas catando
materiais em condicdes insalubres e degradantes a dignidade humana” (SILVA et al., 2021a).

Esse cenario associa impactos ambientais, como polui¢do do ar, contaminacao do solo,
das é&guas superficiais e de lencbis freaticos, riscos a saude publica, problemas
socioecondmicos, poluicao visual, mau odor e desvalorizacdo imobiliaria que se estendem para
além das areas de disposicdo final, afetando a populacdo em geral (ESPINOSA, SILVAS,
2014).

A elaboragdo de um PMGIRS em conformidade com as diretrizes da Lei n° 12.305/2010

torna-se o principal subsidio para 0os municipios na solucdo dos seus problemas na area de
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saneamento ambiental e de salde publica, como também, no seu enriquecimento institucional,
propondo modelos gerenciais compativeis com sua veracidade, com a efetiva participagdo da
populacdo usuéria dos servicos e da sociedade em geral, e propicia 0s instrumentos necessarios
para a gestdo integrada dos residuos sélidos no municipio (CHAVES et al., 2020).

As dificuldades e ineficiéncia do Poder Publico em agdes voltadas a gestdo dos residuos
solidos, a citar a coleta e disposicdo adequada, torna-se cada vez mais critico, o que dificulta
gue 0s municipios possam dar uma destinacdo adequada aos residuos solidos urbanos gerados.
Muitas vezes, as ac¢Oes para resolucdo dessa problematica sdo insuficientes devido ao fato de
serem realizadas em menor ritmo e escala, se comparadas a intensidade e abrangéncia de sua
geracdo (VIEIRA et al., 2022).

2.2.4 Coleta dos residuos solidos urbanos

Segundo Mendez (2017), principais formas de coleta dos RSU séo classificadas da
seguinte maneira:

(a) Coleta regular: sistema mais comum e também conhecido como porta a porta, junto
aos domicilios;

(b) Coleta extraordinaria ou esporadica: ocorrendo por solicitacdo nos casos de moveis
inserviveis e eletrodomeésticos;

(c) Coleta especial: nos casos de residuos especificos como residuos solido de servi¢o
de salde, residuo solido de construcdo civil, etc;

(d) Coleta seletiva: sistema de coleta dos residuos com potencial de reciclagem como
papel/papeldo, plastico, vidros e metais;

Local especifico para entrega: moradores levam os residuos até pontos determinados
como Ponto de Entrega Voluntéria (PEV), esse metodo é comum em &reas de baixa densidade
demografica, mas em paises da Europa e EUA € muito empregado.

Conforme os dados obtidos da ABRELPE (2022), o Brasil registrou um pequeno
aumento na disposi¢éo final ambientalmente adequada dos RSU, sendo que no ano de 2022 tem
um total de 76,1 milhdes de toneladas coletadas, levando a uma cobertura de coleta de 93%. As
regibes com dificeis acessos a servicos de coleta regular RSU e com baixa renda, sdo as que
apresentam menor cobertura de destinacdo ambientalmente correta, chegando a uma geracéo
de 29,7 milhGes de toneladas, (39% do coletado) ainda encontram disposicao final inadequada,
podendo ocasionar diversos impactos socioambientais, e 61% dos RSU coletados séo
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encaminhados para aterros sanitarios, com 46,4 milhGes de toneladas enviadas para destinacdo
ambientalmente adequada em 2022 (ABRELPE, 2022).

Silveira (2018) relatou que cada modelo de coleta dos residuos é importante, como a
coleta porta em porta e locais com PEV, sdo medidas vantajosas e com baixo custo, porém por
serem entregas voluntarias, requer tempo e disposi¢éo dos envolvidos, assim ocorrendo redugéo
na participacao deste tipo de coleta.

Isso evidencia que, apesar dos avancos do pais no sentido de propor politicas publicas
para a gestdo adequada dos residuos solidos, muitas melhorias sdo necessarias. A coleta de RSU
executada pela maioria dos municipios brasileiros é parcial, o que contribui significativamente
para o desconhecimento sobre a quantidade total gerada e o destino real dos RSU no Brasil
(ABRELPE, 2022).

2.2.5 Transporte e disposicéo final dos residuos sélidos urbanos

“A disposicao final ¢ uma das alternativas de destinacdo final ambientalmente adequada
previstas na PNRS, desde que observadas as normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos”
(ABRELPE, 2022).

A roteirizacdo consiste em reduzir o custo dos transportes e melhorar o servico prestado,
encontrando os melhores trajetos que um veiculo deve fazer. O método mais simples e mais
direto € o denominado método da rota mais curta, que pode ser baseado utilizando-se de
software. Por meio de solugdes computadorizadas, a rede de ligagdes e de “nds” pode ser banida
em um banco de dados e, ao selecionar pares particulares da origem e do destino as rotas curtas
podem ser desenvolvidas (BALLOU, 2006).

Existem muitos softwares que facilitam a atividade de roteirizacdo que combinando uma
tecnologia de Sistema de Informacdo Geografica (SIG) e um sistema de modelagem de
capacidades de transporte em uma plataforma integrada. Trabalhando com todos os modais de
transporte, este sistema, quando aplicado a modelos de roteamento e logistica, pode ser utilizado
por diferentes setores (publicos ou privados) como, por exemplo, na coleta de residuos e
reciclaveis. Nesta perspectiva ressalta-se que a roteirizacao e a programacao do veiculo também
contribuem para o cumprimento da frequéncia, horario e regularidade da coleta do residuo
urbano (LIMA et al., 2011).

O destino final do RSU, tem como objetivo uma destinacdo correta, entre diversas

formas da correta destinacdo, temos a incineragédo controlada e o aterro sanitario. Algumas das
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formas mais comuns de disposicdo utilizadas pelos municipios brasileiros sao os lixdes, onde a
disposicdo é a céu aberto, sem qualquer medida de protecdo ao meio ambiente e a satide publica.
Essas medidas tem por objetivo a protecdo do solo, do ar, bem como as aguas subterraneas e
superficiais. O aterro sanitario € um modo de disposicdo no solo que ndo causa danos a saude
publica e a seguranga, minimizando impactos ambientais (KAZA et al., 2018).

Segundo os dados da ABRELPE (2022), o Brasil tem 2.774 municipios com disposi¢do
final ambientalmente adequada e 2.826 municipios com destinacdo inadequada, um quadro
preocupante, devido a regido Nordeste, onde apresentou maior nimero de disposicao final de
RSU inadequada, j& a regido Sul apresenta menor nimero de municipios com disposi¢éo final
inadequada de RSU, com apenas 120 municipios e 1.071 com disposicdo adequada. Como
pode-se observar na Tabela 1 temos a quantidade de RSU no decorrer do ano de 2022 e a sua

porcentagem.

Tabela 1 — Disposicéo final de RSU no Brasil e regides, por tipo de destinagéo (t/ano e %)

Regido Disposicao adequada Disposicao inadequada
t/ano % t/ano %
Norte 1.870.470 36,6% 3.240.105 63,4%
Nordeste 6.214.527 37,2% 10.491.191 62,8%
Centro-Oeste 2.532.762 43,5% 3.288.281 56,5%
Sudeste 29.773.638 74,3% 10.298.552 25,7%
Sul 6.020.694 71,6% 2.388.097 28,4%
Brasil 46.412.091 61,0% 29.706.226 39,0%

Fonte: ABRELPE, 2022.

De acordo com Leite (2019), o solo é um dos principais meios afetados com a disposi¢édo
inadequada de RSU, uma vez que, existem uma grande diversidade de materiais de variadas
composi¢des, podendo conter metais pesados, hidrocarbonetos, compostos volateis dentre
outros, que podem causar a contaminagio desse recurso natural. A medida que ocorre o
processo de decomposicdo desses residuos, os subprodutos sao liberados no meio ambiente em
forma de liquidos (lixiviados) e gases (biogas). No caso do lixiviado, este pode percolar todo o
perfil do solo e contaminar o lencol freatico, como também escoar ¢ atingir os cursos d’agua

superficiais existentes nas proximidades do lixao.
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2.2.6 Principios e objetivos da PNRS

A Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a PNRS relne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo governo federal, isoladamente
ou em regime de cooperagdo com estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, com
vistas a gestéo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. A
PNRS regulamenta o gerenciamento de residuos solidos como uma ampliacdo de alguns
objetivos da Agenda 21 a nivel nacional, e instituicdo de novos paradigmas como a logistica
reversa (BRASIL d, 2010).

2.2.7 Logistica reversa

De acordo ABRELPE (2022), na Lei Federal n® 12.305/2010 da PNRS, instituiu a
logistica reversa como um instrumento de implementacdo do principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, sendo um marco legal para diversos setores,
com o intuito de desenvolver acbes de um novo ciclo de aproveitamento de produtos e
embalagens ap6s o0 consumo, esta lei inclui os catadores de materiais reciclaveis como agentes
essenciais no tratamento de residuos solidos.

Conforme o Decreto Federal n° 7.404/2010, ela regulamenta a Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a PNRS, cria o comité interministerial da PNRS e o comité orientador
para a implantacdo dos sistemas de logistica reversa, e da outras providéncias. E o Decreto
Federal n® 7.405/2010, institui 0 programa pro-catador, denomina comité interministerial para
inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis, além de outras
providéncias.

A PNRS trata a logistica reversa como um “instrumento de desenvolvimento econémico
e social caracterizado pelo conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagédo final ambientalmente adequada.” Para
Amormino Junior (2018), a logistica reversa busca diminuir os residuos depositados nos aterros
sanitarios ou lixdes, e reduzir a extracdo de matérias-primas, como agrotoxicos, pilhas e
baterias, pneus, Oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes e produtos eletrénicos, que séo
residuos obrigatorios na estruturacéo e implementacéo do sistema de logistica reversa por parte
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.
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Os instrumentos que asseguram a aplicabilidade da logistica reversa, conforme listados
na Lei sdo realizados com acordos setoriais; regulamentos expedidos pelo poder publico; ou
por termos de compromisso (BRASIL d, 2010).

Com a Lei Federal n® 12.305/2010, relata a importancia de politicas publicas bem
elaboradas, com planos municipais ligados a planos diretores, zoneamento ambiental, plano
municipal de saneamento, integrando o0 meio ambiente e a importancia de conscientizacdo
ambiental para tornar o municipio mais sustentdvel e as politicas publicas mais efetivas
(GOMES, 2020).

Com isto 0 PMGIRS é um documento obrigatdrio para todos 0s municipios, onde aponta
e descreve as acdes relativas ao manejo dos residuos solidos, sendo necessario atualizar e
revisar plurianualmente. Este documento devera identificar e indicar medidas saneadoras para
0s passivos ambientais originados de areas contaminadas, inclusive de lixdes e aterros
controlados e empreendimento sujeitos a elaboracdo de PGRS (BRASIL d, 2010).

Atualmente, em virtude da preocupacao maior relacionada ao descarte de medicamentos
em lugares inapropriados e de acumulos em residéncias domésticas, foi publicado o Decreto
Federal n° 10.388/2020 onde o governo federal regulamenta o sistema de logistica reversa no
Brasil, promovendo as farmacias e drogarias terem um ponto de recolhimento dos
medicamentos vencidos, promovendo o descarte correto destes medicamentos (SOUZA, et al.,
2021).

Adicionalmente, no ano de 2017 foi relatado o acumulo de 50 milhdes de toneladas de
lixo eletrdnico no mundo, ficando o Brasil atras apenas dos Estados Unidos. Uma situacdo
alarmante, altos niveis de quantidade residuos eletroeletronicos, desenfreado pelo consumo e
substituicdo de produtos mais atuais (ACHARYA, 2017). Tendo em vista a caréncia de logistica
reversa também nesse setor, foi publicado no Brasil o Decreto Federal n° 10.240/2020, que
implementa o sistema de logistica reversa para produtos eletroeletrénicos e seus componentes
de uso doméstico, com o objetivo em obter uma melhor estruturacdo, na implementacdo e a
operacionalizacdo de sistema de logistica no mercado interno.

A implantacdo do novo marco legal do plano de saneamento basico, conforme a Lei
Federal n°14.026/2020, veio devido a grande dificuldade de implementagdo da Lei Federal
n°11.445/2007, trazendo inovagBes conceituais na disponibilizacdo da infraestrutura da rede de
agua e esgoto, trazendo definicdes de metas para a universalizacdo de servigcos, uma nova
normatizacio regulatoria pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA),
contratos de concessdo serdo feitos por licitagcdo, trazendo incentivo na prestacdo de

regionalizada dos servicos (LEITE et al., 2022).
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E com alteracdo no tocante da periodicidade da revisdo dos PGRS dos municipios,
passando para um prazo de 4 anos para um prazo ndo superior a 10 anos, e com nNovos prazos
para 0 encerramento de lixdes (BRASIL d, 2020). Com a adocdo deste novo prazo para a
implementacao efetiva da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos, veio
buscando uma adequagdo melhor na gestdo dos residuos sélidos nos municipios (LEITE et al.,
2022).

2.2.8 Coleta seletiva

A coleta seletiva consiste em coletar os residuos previamente segregados de acordo com
sua constituicdo e transporta-los de maneira adequada, para uma possivel estacdo de
transferéncia, a um eventual tratamento e a disposicéo final. Seu manejo pode ser efetuado pelo
6rgdo municipal encarregado da limpeza urbana, com recursos proprios da prefeitura, ou de
empresas sob contrato de terceirizagdo ou sistemas mistos, como o aluguel de viaturas e a
utilizacdo de médo-de-obra da prefeitura (MONTEIRO, 2001).

Para Silveira, Berté e Pelanda (2018), a coleta seletiva de RSU pode ser realizada de
duas maneiras; a coleta de porta em porta e a de pontos de entrega voluntéria. A coleta de porta
em porta, consiste nos residuos separados e deixados fora de seus estabelecimentos para a
coleta, sendo de poder publico ou de sucateiros ou de outras empresas responsaveis pelo
servico, onde os materiais reciclaveis sdo diferenciados dos outros através de sua segregacao
em embalagens diferentes ou de dias diferentes de coleta. E a forma de pontos de entrega
voluntaria é realizada a segregacdo em locais previamente definidos e identificados na cidade
ou em centros de triagem, onde a populacdo leva os residuos até estes locais.

Conforme institui a PNRS no titulo V, Art. 40, “O sistema de coleta seletiva de residuos
solidos e a logistica reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda”, é um dos principios da Lei a incluséo de catadores, com o intuito de obter um
desenvolvimento econdmico sustentavel através da inclusdo social e da preservacao ambiental
(BRASIL d, 2010).

No Brasil os municipios que apresentam coleta seletiva sdo cerca de 4.183,
representando 75,1% do total de municipios em todo o pais. As regides com maiores percentuais
de iniciativa de coleta seletiva é a regido Sul e Sudeste, com um percentual acima de 90%,
porém a regido de menor percentual é a regido centro-oeste, com cerca de 51,4%. E importante

ressaltar que em muitos municipios as atividades de coleta seletiva acabam ndo abrangendo a
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totalidade de populacéo, principalmente em locais menos assistidos ou de dificeis acessos
(ABRELPE, 2022).

Para éxito do processo da gestdo dos residuos solidos, é fundamental o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, 0s principais agentes na cadeia produtiva de reciclagem
(SANCHEZ, 2003).

N&o ha consenso na literatura da quantidade de pessoas que exercem a atividade da
catacdo. Comumente, os catadores de materiais reciclaveis ndo recebem do poder puablico
orientacdo, capacitacdo ou apoio de infraestrutura para desenvolverem as competéncias
descritas pela nova Classificacdo Brasileira de Ocupacdes do Ministério do Trabalho e Emprego
(CBOMTE) (BRASIL, 2002), desestruturando, principalmente o espirito de qualquer tipo de
organizacao existente entre esses trabalhadores.

Desde 1989, multiplicam-se no Brasil as experiéncias de gestdo compartilhada de
residuos solidos através de programas municipais de coleta seletiva em parceria com catadores
de materiais reciclaveis organizados em associagdes ou cooperativas. Estes programas integram
0 sistema de gerenciamento de residuos solidos domiciliares e vém incorporando
gradativamente um perfil de incluséo social e geracéo de renda para os setores mais carentes e
excluidos do acesso aos mercados formais de trabalho (CHAVES et al., 2020).

A implantacéo da coleta seletiva apresenta como desafios a serem considerados o custo
da logistica do material in natura até os locais de processamento, o baixo valor agregado que
reflete no valor de mercado do material e o volume de material coletado individualmente pelas
associacdes em cada um dos municipios que pode interferir na frequéncia de venda e custo do
transporte (GOMES, 2020).
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3 MATERIAIS E METODOS

Nesta sessao esta descrito o tipo e a area de estudo, a populacdo da amostra, bem como

a coleta e a andlise de dados.

3.1 TIPO DE ESTUDO!

A metodologia aplicada apresenta uma pesquisa exploratoria, descritiva que faz uso de
revisao de literatura (GIL, 2008). Este estudo foi conduzido em duas etapas: a primeira etapa
com objetivo de avaliar o panorama geral e contextualizar o PMGIRS do municipio de Santo
Angelo/RS, e a segunda etapa tem o intuito de sugerir possiveis melhorias a0 PMGIRS
considerando a PNRS.

Assim, para atingir o objetivo proposto este trabalho subdividiu metodologicamente o
passo a passo da pesquisa, sendo este: Caracterizacdo da area de estudo; Coleta de dados; e

Andlise de dados.

3.2 AREA DE ESTUDO E POPULACAO DA AMOSTRA

O municipio de Santo Angelo esta localizado na mesorregi&o noroeste do estado do Rio
Grande do Sul (Figura 3), com uma populacéo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2021 de 77.544 habitantes. Pertence a regido das missdes, sendo o
maior municipio, com uma area equivalente a 679,340 km2, com uma densidade demografica
de 112,09 hab/km2 (BRASIL e, 2010).

! Destaca-se que, este trabalho néo infere, substituiu ou ainda ratifica para fins de atendimento aos instrumentos
juridicos nacionais as observancias e ndo observancias previstas em lei, ndo devendo ser utilizado para tal fim.
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Figura 3 — Mapa de localizacdo do municipio de Santo Angelo/RS.
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Sistema de Referéncia: SIRGAS2000
Sistema de Coordenadas: Lat/Long
Autora: Lalse Pellin

Fontes dados vetoriais: IBGE, 2017

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A cidade de Santo Angelo possui cerca de 80 bairros e esta dividida em 14 distritos,

onde a sua maior aglomeracdo populacional esta dividida na regido central.

3.3 COLETA DE DADOS

Seré analisado neste trabalho o0 PMGIRS do municipio de Santo Angelo, RS, e como
sdo executadas cada uma das etapas do plano até para onde sdo destinados os residuos do
municipio.

Além disso, ainda serdo coletados dados secundérios disponibilizados no site eletrénico
da Prefeitura Municipal de Santo Angelo, a fim de obter informagcdes de indicadores para a
elaboracdo do diagnostico simplificado sobre o manejo de residuos sélidos na cidade,

analisando possiveis melhorias.
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3.4 ANALISE DOS DADOS

O trabalho sera fundamentado em pesquisa documental no analisado o PMGIRS, sob a
perspectiva de identificacdo de caréncias e potencialidades do municipio de Santo Angelo/RS
no que tange a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos.

Com os dados obtidos em pesquisa documental, buscar-se a respostas aos seguintes

questionamentos apresentados na (Figura 4).

Figura 4 — Questionamentos gerais acerca do PMGIRS de Santo Angelo/RS.

Quais conteddos minimos estipulados na PNRS estdo contemplados no PMGIRS?

S

Quais conteudos minimos estipulados na PNRS estdo contemplados parcialmente no
PMGIRS?

\Z

Quais contetdos minimos estipulados na PNRS néo estdo contemplados PMGIRS?

A4

O PMGIRS considera a zona rural e urbana?

\Z

Quais as melhorias sugeridas para melhorar a execucdo do PMGIRS do municipio?

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
A partir desta analise, torna-se possivel avaliar o PMGIRS, bem como realizar as
proposicdes de melhorias a partir da analise dos requisitos minimos da PNRS, conforme

apresentado no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3. Requisitos minimos de analise do PMGIRS.

Itens Especificacdo de conteddo minimo do PMGIRS

I Diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as

formas de destinacéo e disposicéo final adotadas;




Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.

182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de

prevencao dos riscos ambientais;

Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e do SNVS;

Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VIl

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢Oes pertinentes da

legislacéo federal e estadual,

VIl

Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de

residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

Programas e agdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao

e operacionalizacéo;

Programas e ac6es de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo, a

reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl

Programas e acOes para a participacao dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se

houver;
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Xl

Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,

mediante a valorizacdo dos residuos solidos;

X1

Sistema de céalculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de

cobranca desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XV

Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao

final ambientalmente adequada;

XV

Descricdo das formas e dos limites da participacéo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e
de outras acGes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos;

XVI

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa

previstos no art. 33;

XVII

Acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;

XVII

Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX

Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de

vigéncia do plano plurianual municipal.

36



37

4 RESULTADO E DISCUSSOES

Nesta sessdo encontra-se a analise da gestdo integrada de residuos sélidos do municipio
de Santo Angelo de acordo com o descritos no PMGIRS, bem como a proposicées de melhorias

de acordo com a PNRS.

4.1 PANORAMA DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE SANTO
ANGELO/RS

O municipio de Santo Angelo possui PMGIRS vigente desde o ano de 2021, onde no
Quadro 4 ¢é possivel observar todos os itens pertinentes a legislacdo e o seu atendimento

conforme PNRS. Considerando os critérios elencados no Quadro 4.



Quadro 4 — Contetdo minimo para a elaboracdo de PMGIRS previsto nos 19 itens do art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010

38

ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,

observadas as disposi¢Oes desta lei e de seu regulamento,

fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e

de luz mista, pilhas, baterias, pneus,

eletroeletrénicos e seus componentes, 0leos

Itens Especificacédo de conteddo minimo do PMGIRS Diagnostico Atendimento Pag.
Sim | Nao | Parcial

I Diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no | H& especificacdo acerca da quantificacdo e | X 19-23
respectivo territdrio, contendo a origem, o volume, a | qualificacdo do RSU
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicéo final adotadas;

] Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final | Empresas de Reciclagem/ Aterro Sanitario de | X 69-71
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano | Girua
diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il Identificacdo das possibilidades de implantagdo de | Solu¢do consorciada com o municipio de | X 69-72
solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros | Girua
municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas
de prevencdo dos riscos ambientais;

v Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos | Na pag. 74 atende parcialmente, pois X 53- 60
a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 | atendem aos residuos de lampadas 73-74
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bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS;

lubrificantes e residuos, embalagens de 6leo
lubrificante e embalagens de agrotdxicos,
6leos de cozinha. Porém falta campanhas
para o recolhimento de residuos de grande
volume, (sofas, geladeiras, maquinas de

lavar, etc.).

Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a
serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, incluida a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°
11.445, de 2007;

Transbordo provisério no antigo aterro
sanitario de Santo Angelo e posteriormente
encaminhado ao Aterro Sanitario de Girua.

24

VI

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos;

Quantidade de residuos soélidos coletados,
separados, destinado a reciclagem e o
organico encaminhado para a destinacdo

correta.

19-23

Vil

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e
estadual;

Caminhdo adequado para o transporte dos

RSU conforme a sua classificacao.

24-25
30-38
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VIl

Definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementacdo e operacionalizagéo, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere

o art. 20 a cargo do poder publico;

Composto por um comité coordenador e
executivo, contando com colaboradores
externos e uma equipe técnica para a
elaboragéo do PMGIRS.

9-10

Programas e a¢des de capacitagdo técnica voltados para sua

implementacdo e operacionalizacéo;

Um conjunto de objetivos e a¢des elencados
para todos os tipos de residuos destacados no
PMGIRS.

75-76

Programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a
ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de

residuos sélidos;

Aplicada em escolas e bairros, por meio de
palestras e atividades educativas, com 0 uso
de materiais informativos e divulgacdo de
informagdes nas réadios e jornais de

circulacéo local.

76-79
85-89

Xl

Programas e acOes para a participagdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se

houver;

Associacao Reciclagem Educacdo Ambiental
Ecos do Verde

82-83
87-89

Xl

Mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego

e renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

Cooperativa de catadores para a triagem e
reciclagem (Ecos do Verde), ha necessidade
de incentivos pablicos e melhores condicdes
de trabalho.

28-32
87-88
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X

Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

Taxas cobradas dos usuarios do servico,
como moradores, comércio e prestadores de
servico, cobrado conforme o tamanho de seu

imovel.

40-43
93-94

XV

Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicdo final

ambientalmente adequada;

Programas e a¢Ges com objetivos e metas no
planejamento para gerenciamento dos

Residuos Sélidos.

75-77

XV

Descricdo das formas e dos limites da participacao do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33, e de outras agoes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

Realizacdo de campanhas para o
recolhimento de residuos eletroeletronicos a
cada 4 a 5 meses e a reutilizacdo dos 6leos de

cozinha.

15
53-60
97-98

XVI

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo,
no ambito local, da implementacg&o e operacionalizagdo dos
planos de gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o
art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art.
33;

O controle e fiscalizacdo dos residuos
provenientes da logistica reversa nas
inddstrias  municipais, sdo lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e
de luz mista; pneus; eletroeletrdnicos; 6leos
lubrificantes e residuos; e embalagens de

o0leo lubrificante, ndo abordando os

medicamentos, que possuem  grande

54
74
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preocupacao quando descartado

incorretamente.

XVII Acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, | Criacdo de um sistema online, possibilitando 95-96
incluindo programa de monitoramento; 0 armazenamento em formato digital, sobre
todas as atividades envolvendo a gestdo de
residuos solidos, desde RSU, RSI, RSSS,
RSCC, residuos especiais e servigos de
limpeza urbana.
XVIII | ldentificacdo dos passivos ambientais relacionados aos | Remediar areas degradadas pela deposicdo 85-86
residuos solidos, incluindo é&reas contaminadas, e | incorreta de residuos, incluindo o antigo
respectivas medidas saneadoras; aterro sanitario de Santo Angelo.
XIX Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o | Projecdo até o ano de 2040 e sugerindo uma 14
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal. revisdo no ano de 2025, podendo ocorrer 62-66
edicdo, reedificacdo, aperfeicoamento e 99

corregéo, a cada 4 (quatro) anos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Conforme apresentado no Quadro 3 0 PMGIRS do municipio de Santo Angelo possui e
contempla totalmente 14 itens do conteido minimo da PNRS e apresenta um atendimento
parcial em 5 itens.

O atendimento parcial foi entendido como parcial porque ndo foi mencionado o
conteldo minimo presente no Art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010, da PNRS. Conforme a
PNRS, o0 PMGIRS é um importante instrumento, podendo ser elaborado a nivel nacional,
estadual e municipal onde é diagnosticada a situacao atual do municipio a respeito dos residuos
gerados, e posteriormente realizando um estudo para definir diretrizes, estratégias e metas para
serem desenvolvidas em a¢des do gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL d, 2010).

Para Santos e Pinto Filho (2022), a gestdo dos RSU nos municipios é de estrema
importancia, para isto ha a necessidade de mudancas e reformulacdes nas politicas pablicas para
gue haja avangos em direcdo a gestdo sustentavel, com a prevencao, geracao, coleta, disposicdo

e reaproveitamento dos residuos.

4.1.1 Atendimento

O PMGIRS considera a zona rural e urbana, tendo um conhecimento dos materiais
gerados em todo o0 municipio, buscando uma melhor solugdo em cada area especifica, sendo
que a projecdo populacional de Santo Angelo apresenta aproximadamente 94% da populago
residindo na area urbana do municipio, sendo assim o PMGIRS ndo abordou muito a respeito
da gestao dos residuos solidos nas areas rurais. E necessario um correto manejo e gerenciamento
dos residuos solidos em areas rurais, pois descartados incorretamente acaba contaminando o
meio ambiente e o ciclo produtivo das culturas cultivadas, além das nascentes de rios e arroios
e seus afluentes.

De acordo com um estudo realizado em um municipio do Rio Grande do Sul, verificou-
se que 0 PMGIRS do municipio possui o recolhimento dos residuos solidos em areas rurais,
apresentando em sua coleta uma maior quantidade de residuos encaminhadas para a reciclagem.
O estudo elenca a necessidade de politicas publicas eficientes para o correto manejo dos
residuos sélidos, por apresentar ap6s a analise contradicdo nos dados coletados da quantidade
de residuos sélidos gerados na area rural, diante da diminui¢do da populacdo em areas rurais
(CHRISTMANN; BASSAN, 2020).

No tocante ao item | (Quadro 3), identificou-se que ha& especificacdo acerca da
quantificacdo e qualificacdo do RSU. A quantificacdo foi realizada considerando os anos de

2017-2018 em relacdo aos residuos domiciliares coletados e submetidos a triagem e/ou
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tratamento através de sua disposicdo em aterro sanitario, obtendo-se a partir disto uma
quantificacdo média de 0,650 kg/hab/dia. Para a qualificacdo considerou-se o método de
quarteamento de residuos amostrados conforme a ABNT NBR n° 10.007/2004, identificando-
se prioritariamente 0s seguintes residuos: organico, rejeito, vidro, papeldo, papel, plastico duro,
plastico mole, pet, metal, aluminio e eletrnico. Estes resultados corroboram ao levantamento
descrito pela ABRELPE 2022, em que indica a média nacional per capta de residuos sélidos
urbanos igual a 1,043 kg/hab/dia.

Uma comparacgédo sobre a quantificacdo e qualificacdo dos RSU esta intrinsecamente
relacionada ao desenvolvimento econémico conforme Luizari (2019), referindo-se o indicador
social como uma forma de geracdo de mais residuos domiciliares, ou seja, quanto maior for a
renda per capita, maior a geracdo de residuos. Na aplicacdo gravimétrica em estudo do
diagnostico aplicado dos RSU gerados na cidade de Séo José dos Pinhais — PB a quantificacdo
e qualificacdo resultou na geracdo de maiores quantidades de residuos inorganicos, nao
relacionando as condicGes sociais do local, mas sim a qual técnica implantada. Neste caso a
coleta seletiva eficaz reduz o volume descartado em aterros, podendo assim obter um melhor
tratamento nos demais residuos (LIRA, 2019).

Considerando o item IlI, o municipio ndo participa atualmente de consércio de
destinacao de Residuo Solido Domestico (RSD), a sua destinacao atual é encaminhada para o
aterro sanitario da CRVR localizado no municipio de Girua-RS. Porém havendo a necessidade
da construcdo de aterro sanitarios no municipio, foi realizado um levantamento para
identificacdo de uma &rea mais favoravel e adequada seguindo as normas estabelecidas pela
ABNT NBR n°8.419/1992, e levando em considera¢do 0 municipio possuir area aeroportuaria
e buscando melhores vias de acesso, sendo assim o melhor local para instalacdo de um aterro
sanitario seria nos distritos de Lajeado do Cerne, Cristo Rei e Lajeado Micuim.

Knopf et al. (2022), descreveram que com a construcdo de um aterro sanitario
consorciado no municipio, traz beneficios na reducao dos custos relacionados a disposicao final
de RSU, porém compete ao municipio definir as prioridades, os investimentos e o planejamento
para uma destinacdo correta dos RSU, pois considera-se 0s aspectos econdémicos, sociais e
ambientais do local. Conforme um estudo realizado em Maceid/AL referente a producdo de
biogés, pelo processo de digestdo anaerobia dos residuos organicos, gerando desta forma um
incentivo para a producdo do biogas como alternativa de economia local, de sustentabilidade
ambiental do ciclo de vida e recuperacdo de energia dos residuos domesticos (SILVA et al.,
2020).
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Para o item I1l, conforme destacado no item anterior, a destinacdo atual dos RSD do
municipio é encaminhada para o aterro sanitario da CRVR localizado em Girua-RS,
apresentando uma destinacdo ambientalmente adequada de RSU. Porém o municipio de Santo
Angelo ndo possui uma participacéo atualmente de consércio de destinacdo de RSD, entretanto
possui um estudo com uma melhor area da regido com possibilidade de formacéo de consércio
para triagem e disposicdao final de residuos sélidos urbanos. Segundo Nascimento e Pinto
(2018), implantacdo de solucbes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios € uma
forma estratégica, pois ocorre uma melhor gestdo, uma diminui¢do dos custos operacionais e
um gerenciamento mais eficiente.

O consércio intermunicipal mostra-se um instrumento de iniciativa para a solucdo de
problemas coletivos, como Peralta e Antonello (2019), eles elencam como vantagens na
reducdo do numero de areas utilizadas de aterros, maiores ganhos financeiros, e permitindo
aumento de profissionais para operacgéo e fiscalizagdo ambiental, elencando que 0s consércios
representam a unidao de recursos de cada municipio associado, que sozinho ndo produziria o
resultado desejado na resolucao de um problema.

O item V, conforme observado na Lei Federal n® 11.445/2007, onde € estabelecida as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, é elencado a respeito da limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, onde o municipio atende as atividades de instalagcdes operacionais de coleta
de RSU, varricdo, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana. Possui uma
destinagdo provisoria dos residuos Umidos/organicos que sdo considerados rejeitos, sdo
encaminhados até o transbordo provisoério, localizado na antiga célula do aterro sanitéario de
Santo Angelo.

De acordo com Vieira et al. (2022), os servicos publicos ofertados a popula¢do como
coleta de RSU, servigos de varrigdo, limpeza de canais e praias, capina de estradas, podas e
fiscalizacéo s@o essenciais para um bom atendimento e gerenciamento dos residuos gerados e
sdo direitos fundamentais a populacdo, dentre os servigos publicos de limpeza urbana,
enquadra-se também nos servicos de saneamento basico, garantindo uma melhor qualidade de
vida a populacao.

O municipio de Santo Angelo no ano de 2020, conforme os dados do seguinte plano em
analise, informa que ocorreu uma geracao de 17.248,09 toneladas de RSU, encaminhados para
0 aterro sanitério de Girud, uma geracao alta, onde conforme o relatério final do Guia Interativo
de Eficiéncia Energética em Edificacdes (2018) elencou a respeito de sua importancia por ser

uma fonte de energia renovavel e limpa, e com a geracdo do biogas ocorre a produgédo de um
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rico biofertilizante como subproduto, que pode ser utilizado na manutencdo das areas verdes
(SINDUSCON-SP, 2018).

Em analise ao item VI, verificou-se os indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos com a
porcentagem de cada tipo de residuo gerado e encaminhado para a reciclagem, e a quantidade
de RSU coletados e destinados corretamente no ano de 2020, vendo uma eficacia em seu servico
prestado.

Conforme Vieira et al. (2022), a gestdo dos residuos sélidos no Brasil é uma tarefa
dificil, por haver uma grande deficiéncia no sistema publico de coleta seletiva, resultando em
dificuldades na quantificacdo de residuos gerados, sendo associada a respeito da deposicao
irregular dos residuos em locais publicos e pela falta de aspectos tecnologicos, politicos e
econdmicos.

Conforme o estudo realizado na analise do PMGIRS de Canoas, apresentou um
atendimento plenamente em apenas 8 itens do contetido minimo para a elaboracdo do PMGIRS
da PNRS, verificando uma dificuldade no atendimento aos requisitos minimos da Lei Federal
12.305/2010, um fator preocupante, podendo prejudicar a efetividade da gestdo dos RSU,
porém ao referente ao item VI, possui um atendimento completamente, apresentando
indicadores no Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (SNIS), de modo a
possibilitar a comparacdo com a seérie histdrica correspondente, porém o autor propdem como
melhorias no PMGIRS, que o municipio a crie um sistema de informacdes sobre os residuos,
assim podendo obter melhores informagdes de como esta sendo realizada a gestdo dos RSU em
Canoas (VIGNE et al., 2019).

Considerando o item VIII (Quadro 3), as responsabilidades quanto a implementacédo e
operacionalizacdo do PMGIRS do municipio de Santo Angelo conta com 4 pessoas do comité
coordenador sendo (Secretario do Meio Ambiente, Fiscal Ambiental, Coordenador de
Secretaria e 0 Coordenador Técnico de Saneamento Basico e Ambiental), com 13 pessoas do
comité executivo sendo uma equipe formada por (Engenheiros Civis e Agrénomo, Topografo,
Advogada, pessoa responsavel pela Arquitetura e Urbanismo, responsaveis da rede de
distribuicdo de &gua da Companhia Riograndense De Saneamento (CORSAN), Fiscal Sanitério
e Ambiental e o Coordenador da Secretaria de Agricultura), e juntamente contando com a
colaboracéo e apoio de 5 6rgdos sendo (CORSAN, Ministério Publico do estado do Rio Grande
do Sul (MPRS), Associagdo de Reciclagem e Educagcdo Ambiental Ecos do Verde,
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) Campus Cerro Largo e a Associagao

Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS))
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e por 8 integrantes da equipe técnica (Engenheiros Ambientais e Sanitaristas, quimicos, e
Engenheiros Civis), todos sendo responsaveis pela execucdo da revisao do Plano Municipal de
Saneamento Baésico Participativo de Santo Angelo (PMSBPSA).

Conforme uma pesquisa realizada por Carbonai et al. (2020), a respeito da gestdo
ambiental de residuos solidos em pequenos municipios, revelou que cerca de 63,2% dos
municipios dispdem de um PMGIRS, necessitando da presenca de um conjunto de érgdos
(conselho) com um entendimento no assunto a ser elaborado, e para um bom gerenciamento de
residuos solidos ha a necessidade de politicas publicas e praticas de gestdo reiteradas no
governo local. Ja para a elaboracdo do PMGIRS no municipio de S&o Paulo, contou-se com a
participacdo da sociedade civil organizada e do poder publico local e estadual em diversas
reunides, através da formacao de grupos, assim tomando decisGes para um melhor planejamento
e gestdo dos residuos gerados na cidade, promovendo assim a elaboracdo de propostas para a
criacdo de uma rede regional de cooperativas com outros municipios, incentivando educacao
ambiental dentro do gerenciamento dos residuos sélidos, pelos programas e a¢des que buscam
junto aos municipios a ndo geracao, a reducao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos
(MENGHINI; BATISTA, 2016).

Com o tocante ao item IX do Quadro 3, 0s programas e a¢des de capacitagdo técnica
voltados para sua implementac3o e operacionalizacdo no plano municipal de Santo Angelo, foi
definido através de audiéncias publicas ocorridas no ano de 2019, entre o poder pablico com
membros da comunidade, no setor empresarial e da sociedade civil. A construcdo dos
programas e a¢des, foram realizadas para um atendimento emergencial (logo ap6s a publicacéo
do PMGIRS), acdes de curto (02 a 04 anos), médio (05 a 10 anos) e longo (11 a 20 anos) prazo
e admitidas solucdes graduais e progressivas de forma a atingir a universalizacdo, a qualidade
e a sustentabilidade dos servigos prestados para 0s proximos vinte anos com o intuito de obter
um melhor gerenciamento dos residuos sélidos gerados no municipio.

Para a elaboragdo do PMGIRS em Natal/RN, as agdes e programas propostos foram
divididas em duas partes, em preocupacdes com pessoas qualificadas para o desenvolvimento
das acBes continuas na educacdo ambiental, e na definicdo de uma &rea adequada para a
construcdo de um futuro aterro sanitario, conforme as legislacGes pertinentes (SILVEIRA,
CLEMENTINO, 2017). Para Pina et al. (2022), para a eficiéncia de um PMGIRS, deve-se obter
uma divulgacdo das acdes e programas propostos, afim de garantir uma continuidade na
execucao, e ter um acompanhamento para solucionar os problemas relativos a gestdo dos

residuos solidos na regido.
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No item XI, os programas e ac¢Oes voltado aos materiais reutilizaveis e reciclaveis é
realizada pela cooperativa de catadores (Associagdo Reciclagem Educacdo Ambiental Ecos do
Verde), que faz a classificacdo e gerencia a reciclagem dos residuos. No plano propuseram-se
programas e acOes em relacdo a melhorias na estrutura das unidades de triagem existentes,
através de adequacdo nas instalagdes e implantando pontos de entrega voluntéaria para 0s
residuos especiais e de grandes volumes (mdveis ou residuos que se assemelham aos residuos
domeésticos), buscando alternativas para a sua correta destinacéo.

Pina et al. (2022), destaca a importancia dos consorcios publicos no apoiamento no
processo de reciclagem dos residuos, com implantacbes de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, trazendo melhorias nas questdes econémicas, sociais, culturais, e com a
geracdo de trabalho e renda ao municipio. Segundo Perénico (2021), em uma analise sobre a
criacdo de parceria entre fabricantes, distribuidores e comerciantes, as cooperativas de
catadores obtiveram uma fracdo seca dos residuos solidos, papel, pléastico, metal e vidro mais
eficaz. Para as cooperativas a meta criada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) era a
reducdo de pelo menos 22% de embalagens dispostas em aterro até 2018, o que corresponde a
20% da taxa de recuperacdo da fracao seca.

No item XII1, identificou-se que 0o PMGIRS possui um sistema de célculo dos custos da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, conforme
estabelecido pela Lei n° 11.445/2007. Os valores gastos com 0s servicos publicos de
gerenciamento de residuos solidos sdo provenientes das taxas cobradas dos usuérios do servico,
como moradores, comércio e prestadores de servigo, sendo realizada a cobranca conforme o
tamanho do empreendimento, conforme a Lei Municipal n®4.163/2017. Os valores arrecadados
para 0s servicos de coleta, triagem e destinacao final dos residuos sélidos coletados, nao alcancga
os valores gastos, porém obteve-se uma melhora a partir do ano de 2017, com as mudancgas nos
calculos da taxa de manejo de residuos sélidos urbanos. Os programas e a¢des definidos para a
sustentabilidade financeira dos servigos de saneamento esta sendo realizada pelo programa de
gestao financeira, onde é garantido o equilibrio financeiro entre os custos com 0s servigos de
limpeza urbana, coleta e destinacéo final dos residuos sélidos.

Conforme o estudo realizado no norte do Parand, relata a respeito das taxas cobradas
para 0 manejo de residuos domiciliares e publicos é cobrada junto no carné do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) dos municipios consorciados, porém nédo supre as despesas para
manter os servigos prestados (PERALTA; ANTONELLO, 2019).

Com uma analise sobre a taxa cobrada para 0 manejo dos RSU no estado do Rio de

Janeiro, um local com grandes geracdes de residuos, observou-se que por possuir diferencas
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sociais em demais regifes e formas diferentes na cobranca dos servigos prestados, ndo se obteve
uma eficacia na cobranca para cobrir as despesas decorrentes do manejo dos RSU, onde foi
atribuida a cobrada das taxas nos boleto do IPTU, por 85% dos municipios estudados e pela
forma de cobranca pela caracteristica do imével do contribuinte, como o uso dado ao imdvel, a
area construida e a metragem (LAUREANO, 2023).

Em relacdo ao item X1V, identificou-se programas e acdes de metas para a reducdo dos
RSU encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada. Para a reducdo dos
residuos sélidos estaréa sendo aplicada através de programas de educacdo ambiental; com coleta
e transporte regulares; com pontos de entrega voluntarios de residuos especiais e buscando o
desenvolvimento e implantagdo de alternativas para a sua correta destinacdo; melhorias no
transbordo dos residuos encaminhados para o aterro sanitario; maior separacdo dos residuos
reciclaveis, através de melhorias na central de triagem; reducdo de areas degradadas pelo
descarte incorreto, e promovendo garantias no sistema de gestéo financeira.

Conforme um estudo realizado no municipio de Florianopolis/SC, baseado pelos
métodos de coleta seletiva por bombonas e contentores, verificou-se que a coleta seletiva de
organicos traz inumeros beneficios, ocorre retorno de nutrientes ao meio ambiente. Um
incentivo a realizacdo de compostagem, pode ser adequada em pequenos espagos com
composteiras verticais, método funcional pela praticidade do sistema cuidadosamente
elaborado, o produto final himus pode ser utilizado no proprio local na ornamentacédo. O estudo
relata que total de RSU coletados foi de 66,64 milhdes de toneladas (BRASIL g, 2021).

Vieira et al. (2022) elencaram em um contexto mundial, a Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos, uma evolucdo positiva nos ultimos anos, onde em muitos paises da Europa tem se
observado a diminuicdo na geracdo de residuos, atribuido a normativas mais rigidas e ao
reaproveitamento dos residuos, como exemplo elenca a Unido Europeia, onde obteve uma
reducdo de 144 milhdes para 61 milhdes de toneladas de RSU em 2015, e conseguiu aumentar
a quantidade de reciclaveis, de 25 milhGes de toneladas em 1995 (52 kg per capita) para 69
milhGes (137 kg per capita em 2015), onde o Brasil apresenta uma pequena porcentagem de
residuos reciclados.

Conforme a andlise do item XV, o municipio possui a participacdo do poder publico em
relacdo a logistica reversa, na realizacdo de campanhas para o recolhimento dos residuos
eletroeletronicos e de 6leos de cozinha, sendo estes utilizados para a confeccdo de sabéo, e 0
municipio busca alternativas para o recolhimento de residuos de grande porte (sofés, geladeiras,
utensilios domésticos). A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, é a

responsavel pelo acompanhamento dos programas e a¢des propostas no PMGIRS, de modo a
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garantir uma melhor gestdo dos residuos gerados no municipio e minimizar os descartes
incorretos.

Para Ferreira et al. (2021), a administracdo publica municipal tem a responsabilidade de
gerenciar 0s residuos solidos, desde a sua coleta até a sua disposicdo final, que deve ser
ambientalmente segura, pois com seu descarte incorreto causa danos ao meio ambiente e a
salde da populacdo. Para Vieira et al. (2022), os gestores publicos no gerenciamento da gestao
dos residuos sélidos tém atribuicGes de criar estratégias gerenciais efetivas, buscando um
tratamento e destinacdo adequada para os residuos, porém é um desafio diante da sociedade,
pois é necessario quebrar os padrfes comportamentais da sociedade e harmonizar a interacéo
homem e meio ambiente. E importante demostrar a importancia do tratamento e destinacio
adequada para os residuos que, além de essencial para a preservacdo ambiental, agrega valor
socioecondmico.

Identificou-se no item XVII, referente as agOes preventivas e corretivas a serem
praticadas e incluindo programa de monitoramento, foi proposto no PMGIRS de Santo
Angelo/RS a criacdo de um sistema online de licenciamento ambiental municipal e a criagio
do sistema on-line para a gestdo dos residuos sélidos, onde sera possivel ter acesso a
informagdes sobre a quantidade de residuos coletado, triado, reciclados e enviado para o aterro
sanitario, assim podendo ter um melhor conhecimento a respeito dos custos para 0 municipio
na execucdo de cada atividade. Tendo o acesso e o controle dos dados armazenados sobre 0s
residuos sélidos e do saneamento, assim possibilitando um rapido acesso aos dados, fornecendo
uma base para as tomadas de decisdo sobre a gestdo de residuos solidos presentes e futuras.

As praticas para obtencdo dos contetdos minimos para o0 PMGIRS exigida pela lei, é
tarefa ardua para os municipios, pois engloba muitos itens, e por possuirem caréncias de dados
disponibilizados para obtencéo de melhor estudo do cenério no Brasil, a ndo sistematizagdo de
informagdes, dificulta a atracdo social para o didlogo participativo, entre outros, sendo
obstaculos para a elaboracao de um plano conciso e coerente com a realidade local (MOREIRA
et al., 2020).

Em relacdo ao item XVIII, identificou-se uma preocupacdo a respeito das areas
contaminadas, causadas pelo descarte irregular de residuos. Para tanto, foi proposto acdes de
educacdo ambiental sobre os locais onde o descarte é recorrente e a realizacdo de remediagéo
das areas degradadas causadas pela deposicdo incorreta destes residuos. Um local com éarea de
passivo ambiental no municipio é o antigo aterro sanitario de Santo Angelo, onde ocorre o
transbordo do residuo que é encaminhado para o aterro sanitario de Girua, local que necessita

do encerramento da célula, tratamento dos efluentes e remediacdo da area de acordo com as
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diretrizes e leis ambientais. Conforme o relatado por Nascimento e Pinto (2018), a respeito das
preocupacdes ambientais devido as atividades humanas que acabam causando danos ambientais
aos ecossistemas podendo causar danos irreversiveis, com isto ele aborda a necessidade da
identificacdo dos passivos ambientais, das areas contaminadas e propor medidas saneadoras,
para obter uma protecdo ao meio ambiente.

De acordo com a andlise do consorcio de desenvolvimento sustentavel do alto sertdo na
Bahia, pode-se analisar o quanto é necessario a populacdo ter um PMSB, para conseguir ter
condicdes para um GRS, este estudo relata sobre locais desassistidos, com extrema pobrezas,
onde somente 37% das cidades estudadas possuiam um PMGIRS, onde nenhum municipio
possuia 0 PMSB, e sem 0 PMGIRS os governos federais ndo disponibilizam acesso aos
recursos para as despesas dos RSU, assim ocorrendo o descarte em locais inadequados e a
disposicdo dos residuos em lixdes a céu aberto, salientando-se 0 qudo importante faz-se o
implemento de um PMGIRS (LEAL; SAMPAIO, 2021).

O atendimento ao item XIX, referente ao periodo da revisdo do PMGIRS, onde a sua
vigéncia conforme o novo marco legal de saneamento basico pela Lei Federal n® 14.026/2020,
tem a periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 anos. O plano em analise
foi realizado com uma projecdo até o ano de 2040, buscando retratar cenarios futuros para o
gerenciamento dos residuos solidos gerados, contudo o departamento para controle operacional
é realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, visando o monitoramento, a
aplicabilidade e a melhoria continua do PMGIRS de Santo Angelo, sugerindo uma revisdo no
ano de 2025, e neste periodo estando aberto para edi¢do, reedificacdo, aperfeicoamento e
correcdo, a cada 4 (quatro) anos, buscando sempre aprimorar e melhorar continuamente a gestéo
de residuos solidos conforme as necessidades da sociedade santo-angelense.

De acordo com Leal e Sampaio (2021), para uma eficdcia em um PMGIRS ha a
necessidade de atualizagdo/revisdo das politicas urbanas municipais, como plano diretor, da lei
de uso e ocupacdo do solo, do cddigo de obras, de postura, tributéario, entre outras revisoes
presentes no plano, que serdo realizadas por uma equipe técnica qualificada.

Santos e Pinto Filho (2022), ap6s a analise da GRSU em pequenos municipios do Brasil,
apresentam um panorama complexo, necessitando de uma melhor participacéo ativa do Poder
Publico, organizacbes, empresas/industrias e sociedade e por profissionais capacitados para a
execucdo das propostas de gestdo e gerenciamento dos RSU, salientando a respeito da area
ambiental o quanto ha necessidade de revisdes e melhorias nas problematicas dos residuos

gerados.
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4.1.2 Atendimento parcial

De acordo com o item IV descrito no Quadro 3, os residuos integrantes do sistema de
logistica reversa gerados pelas empresas do municipio de Santo Angelo, sdo: lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, pilhas, baterias, pneus,
eletroeletrénicos e seus componentes, 6leos lubrificantes e residuos, embalagens de dleo
lubrificante e embalagens de agrotdxicos. Com base nos dados fornecidos pelas empresas nos
anos de 2017-2018, foi possivel quantificar e verificar onde é necessario maior atencao, para o
correto funcionamento do sistema de logistica reversa, sendo necessario a integracdo de todas
as partes, desde o fabricante ao consumidor final. Alguns residuos, como as embalagens de
oleos lubrificantes, tém sua cadeira de retorno mais estruturada e alcancam bons indices de
retorno e reciclagem dos residuos, ja outros produtos, como eletrodomésticos ndo contam com
a mesma estruturacao.

Os 6leos de cozinha recolhidos em restaurantes locais de Santo Angelo e de moradores,
sdo coletados e encaminhados para a sua reutilizagdo no processo de fabricacdo de sab&o
ecoldgico, chamado o “Programa Sabao Ecoldgico Curumim”. Os residuos eletroeletronicos
sdo coletados anualmente em parceria com entidades representantes dos comerciantes através
de campanhas de recolhimento e devolugdes dos componentes eletroeletronicos e embalagens
de agrotdxicos, por uma empresa privada onde recolhe, transporta os residuos até sua sede,
realiza a triagem e encaminha para correta destinagdo, sem 6nus para 0 municipio de Santo
Angelo.

Os residuos classificados como especiais a necessidade de um desenvolvimento de
projetos e implantacdo de alternativas ambientalmente corretas e economicamente viaveis para
a coleta, tratamento e disposicdo final, diante do exposto no PMGIRS de Santo Angelo,
apresentou a quantidade de residuos eletroeletronicos coletados nas campanhas dos anos de
2011 a 2019, porém o municipio ndo apresentou o recolhimento para residuos de maior volume,
como geladeiras, freezer, maquinas de lavar roupa, fornos, micro-ondas e demais residuos sem
ser eletroeletrénicos como sofas, camas, entre outros.

No que diz a respeito do Art. 33 da PNRS, a proposta é diminuir a geracdo de residuos
induzindo a populacéo a ter um consumo sustentavel, com um aumento da reciclagem, obtendo
uma reutilizacdo dos residuos e posteriormente o que ndo for proveniente a sua reutilizacao
descarta-lo de forma ambientalmente correta. Com a logistica reversa de produtos
eletroeletronicos, no Brasil apresenta-se duas grandes gestoras, como a Green Eletron, sendo

uma das maiores gestoras de logistica reversa de eletroeletrénicos e pilhas do Brasil, e a
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Reciclus sendo uma grande gestora de coleta de l&mpadas. Diante destes acordos setoriais 0
projeto Energia Amiga da UNIJUI, situada no municipio de ljui, € uma associagio privada sem
fins lucrativos que atua a mais de 10 anos, com o objetivo de desenvolver educaces ambientais
a respeito da logistica reversa, com énfase nos eletroeletrénicos, com a realizacao deste projeto
sdo realizadas campanhas para o recolhimento dos residuos eletroeletrdnicos no municipio
(SCHNEIDER; RADUNS; ENDERLE,2020).

A ABRELPE (2022) descreveu a respeito de melhorias na logistica reversa com a
implantacdo do novo marco legal de saneamento basico Lei Federal n® 14.026/2020, onde
diversos setores passaram a ser responsdveis pelo desenvolvimento de agfes para a
implementacdo de sistemas de logistica reversa de produtos e embalagens pds-consumo, no
intuito de priorizar seu retorno para um novo ciclo de aproveitamento, como no setor de
embalagens de defensivos agricolas, as embalagens de éleos lubrificantes, no recolhimento de
lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, medicamentos,
equipamentos eletroeletrénicos e seus componentes, baterias de chumbo-acido, embalagens de
aco, embalagens em geral (papel, papeldo, vidro, metal e plastico).

No tocante ao o item VII, em relagdo as regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento dos residuos solidos, 0 PMGIRS nédo apresentou uma descrigdo mais detalhada
a respeito do tipo de caminhdo adequado para o transporte dos residuos conforme a sua
classificacdo quanto a sua periculosidade e ao seu risco potencial ao meio ambiente e a saude
publica, conforme a classificacdo dos residuos solidos da ABNT NBR n° 10.004/2004.

Conforme Cicca e Garrido (2021), em uma andlise as normas de transporte rodoviario
de residuos perigosos, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB),
relata que cabe ao gerador contratar transportadoras aptas, possuidoras de Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) e que tenham veiculos com equipamentos
compativeis com o estado fisico e o tipo de embalagem dos residuos a serem destinados, de
modo a garantir a integridade e estanqueidade das embalagens e evitar o espalhamento do
residuo durante o transporte.

No Brasil os veiculos utilizados para a coleta dos RSU ¢ feita de uma maneira bastante
empirica, sendo que o tipo de veiculo utilizado influéncia nas etapas posteriores do seu
gerenciamento, alguns dos modelos mais utilizados sédo: caminhdes compactadores, que possuli
uma capacidade de 400 a 550 kg/m3, sdo utilizado para o transporte de lixo domiciliar, pablico
e comercial, e a descarga deve ocorrer nas estacdes de transferéncia, usinas de triagem ou nos
aterros sanitarios; caminh@es basculantes sem compactacdo, onde a carga é vazada por meio do

basculamento hidraulico da cagcamba, utilizado na coleta de residuos publicos e no auxilio dos
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servicos de varricdo; caminhdes com carroceria de madeira aberta, utilizados para a coleta de
residuos publicos e em locais de dificil acesso; caminhdes bal sem a compactacdo, com uma
capacidade de volume 4 mé a 12 m3; sdo utilizados em comunidades pequenas, com baixa
densidade demografica; e veiculos poliguindastes, onde possuem a capacidade para transportar
caixas estaciondrias cheias, ideal para grandes volumes de lixo domiciliar, podem ser utilizadas
varias caixas compactadoras, com capacidade de 10 m3 a 30 m3 de lixo solto; entre outros tipos
utilizados (PINHEIRO; FERREIRA, 2017).

Conforme o elencado no item X, os programas e acgOes relacionados a educacdo
ambiental sdo realizadas nas escolas e bairros, por meio de palestras e atividades educativas,
com o uso de materiais informativos e divulgacdo de informacdes nas radios e jornais de
circulacdo local. Esté voltada na area de geragéo e reducdo (promovendo uma maior eficiéncia
na coleta seletiva porta a porta e na diminuicdo da geracdo dos residuos solidos), no
monitoramento e remediacdo das areas degradadas causadas pela disposi¢éo inadequada dos
residuos solidos, e na reutilizagdo com a implantacdo do programa de reaproveitamento dos
residuos organicos, com a construcdo de uma unidade de compostagem, assim reduzindo os
residuos organicos. Porém o plano ndo apresentou uma enfatizacdo na reciclagem dos residuos
solidos na etapa de implantagdo de metas, programas e a¢des, onde é necessaria uma educacao
ambiental conjunta.

Silva et al. (2021b) descreveu a importancia das universidades e das instituicdes de
pesquisa, referindo-se em relagdo aos programas de educacdo ambiental e de formas de
promover boas préaticas e conhecimento para a sociedade no desenvolvimento de novas
maneiras para um melhor gerenciamento dos residuos solidos.

Em um estudo realizado Vale do Taquari/RS, a maioria dos municipios possuem algum
tipo de iniciativa na educacao ambiental, buscando implantar a educa¢do ambiental nas escolas
através de algumas disciplinas e na distribuicdo de folders, maneiras utilizadas para incentivar
0 descarte consciente, o cadastramento de catadores, uma melhor coleta seletiva nas areas
desassistidas, rurais e urbanas, e criacdo de postas de coleta de residuos especiais (pilhas,
remédios, etc.) (CALDERAN; MAZZARINO; TURATI, 2017).

Em relacdo ao item XII, aos mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego
e renda, mediante a valorizacdo dos residuos sdlidos, Santo Angelo conta com a central de
triagem gerenciada pela Ecos do Verde, onde é realizada a triagem dos residuos, pesados e
vendidos, assim gerando uma renda para os trabalhadores da cooperativa. Porém o local precisa
de algumas melhorias na central de triagem, sendo necessarios investimentos em sua estrutura

fisica e no aumento dos postos de trabalho, com isto obtendo um aumento na reciclagem,
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gerando maiores lucros e reduzindo a quantidade de residuos enviadas para o aterro sanitario.
Falta maiores incentivos para a reciclagem, elencar a valorizacdo dos residuos solidos.

De acordo com Lopes, Silva e Medeiros (2020), a PNRS veio no ambito de melhorias
na gestdo dos residuos solidos, onde o Brasil passa ater um mecanismo de desenvolvimento
social, econébmico e ambiental, e com a reciclagem ndo sé possibilita 0 aumento da vida util
dos materiais, mas também gera novos negécios empresariais, como também contribui para a
protecdo ambiental. Com a inclusdo de cooperativas, possibilita a coleta e classificacdo dos
residuos, gerando trabalho e renda para pessoas de baixa renda que dependem da reciclagem.

Conforme a revisao realizada sobre a GRS em pequenos municipios, Santos e Pinto
Filho (2022), abordam o municipio de Toledo/PR, relata que apds as mudancas e adequacdes
em melhorias ambientais relacionadas ao descarte e gestdo dos residuos sélidos o municipio
necessita de um monitoramento na area de vigilancia dos aterros, em sua compostagem e nas
licencas de operagdo, buscando assim uma melhora no tratamento e destinagao desses residuos,
e com uma cooperacdo intermunicipal regional ira tornar mais efetiva a inclusdo de um maior
numero de catadores nos processos de valorizacdo dos residuos.

Acerca do item X VI, a respeito da logistica reversa no ambito do controle e fiscalizacédo
no que consta no seguinte plano em anélise, 0 municipio apresenta um atendimento parcial, no
que diz a respeito da logistica reversa dos medicamentos, onde ndo € mencionado no PMGIRS.
E apresentado uma abordagem e preocupacao quanto aos residuos de construcao civil, residuos
solidos industriais (empresas geradoras de grande volume trata-se de frigorificos (abatedouros
de suinos e bovinos), industrias de usinagem, industrias de fabricacdo de plasticos e empresas
que realizam o comeércio de produtos automotivos (postos de combustiveis) e os residuos
solidos de servicos de saude. Os residuos que se enquadram no sistema de logistica reversa
gerados anualmente nas industrias municipais, sdo lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e
mercurio e de luz mista; pneus; eletroeletronicos; 6leos lubrificantes e residuos; e embalagens
de 6leo lubrificante.

De acordo com o Decreto Federal n° 10.388/2020, que institui o sistema de logistica
reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados
e manipulados, e de suas embalagens apds o descarte pelos consumidores, este decreto institui
com que as drogarias e farmacias terdo que disponibilizar e manter, em seus estabelecimentos,
um ponto fixo de recebimento de medicamentos para cada dez mil habitantes, nos Municipios
com populacdo superior a cem mil habitantes, sendo necessario registrar e informar no
manifesto de transporte de residuos a massa, em quilogramas, dos medicamentos vencidos ou
em desuso descartados recebidos (BRASIL f, 2020).
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A ABRELPE (2022) considerou que, apos a instituicdo deste novo decreto e com outras
acOes ja implantadas a respeito da logistica reversa, no ano de 2021 foi coletado cerca de 52,8
toneladas de residuos de medicamentos vencidos ou em desuso por meio do recolhimento em
3.634 pontos de entrega voluntaria, distribuidos em 74 municipios de 20 estados, mais o Distrito

Federal, assim garantindo que este residuo chegue em seu destino ecologicamente adequado.

4.1.3 Nao atendimento

Na andlise dos dezenove itens do conteudo minimo para a elaboracdo de PMGIRS
previsto no art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010 da PNRS, o PMGIRS do municipio de Santo
Angelo, obteve um atendimento total em 74% dos itens em analise e um atendimento parcial
em 26 % dos itens, sendo assim ndo constatando um nédo atendimento com esta analise ao plano.

Para Santos e Pinto Filho (2022), o ndo cumprimento das normas estabelecidas pela
PNRS, acaba provocando um cenéario de degradacdo ambiental pela disposicdo final dos
residuos sélidos em locais inadequados, e uma ma assisténcia a comunidade de catadores de
residuos reciclaveis que utilizam do mesmo para sua sobrevivéncia.

Segundo Moreira et al. (2020), o ndo cumprimento do conteldo minimo exigido pela
PNRS, é devido a diversos fatores na implementacdo do PMGIRS, comegando em relacéo as
questdes politicas e econdmicas do municipio, sendo necessario um melhor planejamento
estratégico para obtencdo ao sucesso pretendido, com uma melhor qualificacdo técnica de
profissionais para a elaboragdo e monitoramento do plano e de funcionérios municipais, sendo
necessario esforcos individuais e do poder publico para obter um melhor cumprimento das

normas estabelecidas.

4.1.4 Proposic¢éo de melhorias

De acordo com a andlise apresentada no Quadro 2, a respeito dos itens pertinentes a
legislacdo e o seu atendimento conforme PNRS, no Quadro 4 estdo elencados os itens com
atendimento parcial, com sugestdes de melhorias para 0 PMGIRS do municipio de Santo
Angelo, diante do que foi exposto no seguinte plano em analise, buscando propor para futuras
elaboracdes ou até mesmo para o periodo que serd monitorado o plano, podendo obter
alteragdes na sua edicdo, reedificacdo buscando sempre aprimorar e melhorar continuamente a

gestdo dos residuos sdlidos conforme as necessidades sociedade santo-angelense.
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Quadro 5 — Proposicdes de melhorias para 0 PMGIRS do municipio de Santo Angelo seguindo conforme o art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010.

Itens

Especificagdo de  conteudo

minimo do PMGIRS

Atendimento parcial

Proposi¢cdes de melhorias

Identificacdo dos residuos sélidos
e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento  especifico  nos
termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art.
33,

desta lei e de seu regulamento,

observadas as disposicOes

bem como as normas estabelecidas
pelos oOrgdos do Sisnama e do
SNVS;

Na pag. 74 atende parcialmente, pois atendem aos
residuos de lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista, pilhas, baterias,
pneus, eletroeletronicos e seus componentes,
oleos lubrificantes e residuos, embalagens de 6leo
lubrificante e embalagens de agrotoxicos, e 6leos
de cozinha. Porém falta campanhas para o
recolhimento de residuos de grande volume,

(sofas, geladeiras, maquinas de lavar, etc.).

Realizar companhas para o recolhimento desses
residuos de grande volume, deixando armazenados
em locais adequados e fechados, podendo analisar e
realizar reformas nos mesmos para posteriormente
vendé-los ou doar para quem necessita, e 0S que ndo
sdo possiveis para sua reutilizacdo entrar em contato
com uma empresa especializada para o0 seu
recolhimento e descarte correto posteriormente.
Promover parcerias com municipios vizinhos, para
obter uma melhor educacdo ambiental focada
principalmente nos residuos eletroeletrénicos, onde

possuem um alto indice poluidor.

Vil

Regras para o transporte e outras
etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art.
20,

estabelecidas pelos oOrgdos do

observadas as normas

Sisnama e do SNVS e demais

Caminhdo adequado para o transporte dos RSU

conforme a sua classificacao

O PMGIRS de Santo Angelo ndo especificou os
veiculos utilizados para a coleta e transporte dos
residuos. Sendo necessario uma melhor abordagem a
respeito, dos residuos Classe |, por apresentarem

risco a saude publica e ao meio ambiente.
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disposigoes pertinentes da

legislacao federal e estadual,

Programas e acdes de educacéo
ambiental que promovam a néo
geracdo, a reducéo, a reutilizacéo e

a reciclagem de residuos sdlidos;

Aplicada em escolas e bairros, por meio de
palestras e atividades educativas, com 0 uso de
materiais informativos e divulgacdo de
informacdes nas radios e jornais de circulagédo

local.

Dar melhor atencdo na reciclagem dos residuos
solidos na etapa de implantacéo de metas, programas
e acdes. Promover pontos de entrega voluntarias de
residuos reciclaveis, em locais de grande circulacao
da populacdo, como exemplo supermercados e

promover a diminui¢do de sacolas plasticas.

Xl

Mecanismos para a criacdo de
fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizagdo dos

residuos sélidos;

Cooperativa de catadores para a triagem e
reciclagem (Ecos do Verde), ha necessidade de
incentivos puablicos e melhores condigdes de

trabalho.

Promover acgOes comunitarias para melhorar a
infraestrutura do local, juntamente com incentivos
publicos, buscando melhorar as condi¢bes de

trabalho dos trabalhadores da cooperativa.

XVI

Meios a serem utilizados para o
controle e a fiscalizacdo, no
ambito local, da implementacéo e
operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no
Art. 33 da Lei

n°12.305/2010 da PNRS;

Federal

O controle e fiscalizacdo dos residuos
provenientes da logistica reversa nas industrias
municipais, sdo lampadas fluorescentes, de vapor
de sdédio e mercurio e de luz mista; pneus;
eletroeletronicos; 6leos lubrificantes e residuos; e
embalagens de 6leo lubrificante, ndo abordando
0s medicamentos, que possuem uma grande

preocupacao quando descartado incorretamente.

Promover a implantagdo da logistica reversa de
medicamentos no PMGIRS de Santo Angelo,
conforme a Lei Federal n°10.388/2020, que institui o
sistema de logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso. Promovendo
educacdo ambiental a respeito do seu descarte
correto e a implantacdo de pontos de coletas
voluntarias nas farméacias, em hospitais e nas redes

bésicas de satde do municipio.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Através das adequacgdes e melhorias propostas acima no Quadro 5, a educa¢do ambiental
é um tema imprescindivel relacionado aos residuos sélidos, pois engloba tanto a classificacdo
dos residuos, sua separacao e a destinacao correta. Proporcionando beneficios para a populagéo
na diminuicdo dos residuos sélidos encaminhados para o aterro sanitario, pois 0s residuos
gerados nas residéncias, quando separados de forma correta pode-se obter um melhor
aproveitamento na reciclagem. Atribuindo melhorias na Cooperativa de catadores para a
triagem e reciclagem (Ecos do Verde), havera melhores condi¢cdes de trabalho para os
cooperados e assim aumentando a reciclagem dos residuos sélidos, melhorard a renda dos
trabalhadores. Com uma ampliagdo do local, possibilita para melhor um armazenamento e a
inclusdo de um ponto de entrega voluntaria de demais residuos gerados pelos moradores do
municipio de Santo Angelo. As proposicdes de melhorias elencadas no Quadro 4, sio sugestdes
para a revisao de futuros PMGIRS ou em sua execucdo, sendo que podem sofrer alteracédo
durante a sua execucao.

De acordo com Souza et al. (2021) relataram que para um bom funcionamento das legislacdes
€ necessario orientar e incentivar a populacdo sobre o descarte correto dos residuos,
principalmente dos medicamentos, realizando campanhas de orientacdo nas escolas, desde as
séries iniciais, assim as criangas propagariam o conhecimento em suas residéncias, colaborando
para a multiplicacdo do conhecimento e para a erradicagdo de medicamentos nos lixos de suas
residéncias.

Em um estudo realizado em um municipio do Rio Grande do Sul no ano de 2019, verificou-
se que a logistica reversa de medicamentos mesmo sendo obrigatéria, muitas drogarias e
farmacias ndo possuiam o recebimento dos medicamentos para a correta destina¢do, menciona
gue mesmo o municipio possuindo acdes especificas em relacdo logistica reversa de
embalagens de agrotdxicos e pneus, e algumas a¢fes pontuais em relagdo a (pilhas e baterias,
lampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz mista e residuos eletrénicos) é
necessario construir o apoio de entidades ou empresas privadas, campanhas educativas junto a
populacédo e ao comércio local, destacando a segregacéo, o correto acondicionamento, a coleta,
o transporte e a destinacdo final dos residuos, bem como a participagdo na construcdo e
efetivacdo destas cadeias de logistica reversa (CUNHA; POHREN, 2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os objetivos propostos para este estudo, pode-se considerar que a analise
do panorama da estrutura de gestdo de residuos sélidos no municipio de Santo Angelo/RS,
apresentou 14 requisitos minimos elencados no PMGIRS (I, 11, 111, V, VI, VIII, IX, XI, XIII,
X1V, XV, XV, XVII, XVIII e XIX), representando cerca de 74% dos incisos atendidos. Os
requisitos minimos um atendimento parcialmente foram (1V, VII, X, XlIl e 0 XVI), onde hd uma
necessidade de melhorias a serem revisadas e analisadas conforme a PNRS, a respeito do
conteldo minimo para a elaboracdo de um PMGIRS. Apresentando um desempenho regular,
pois apesar de atender ao contedo minimo exigido pela PNRS, fica clara a caréncia de
estratégias e propostas voltadas para a promocéo de um melhor planejamento municipal visando
0 aumento da eficiéncia no setor de reciclagem, melhorias nas condi¢des de trabalho dos
catadores.

Os residuos gerados no municipio possuem uma disposicdo ambientalmente correta,
sendo encaminhados para 0 aterro sanitario da Companhia Riograndense de Valorizacao de
Residuos CRVR em Giru4, localizada no municipio vizinho de Santo Angelo. Elenca-se
melhorias na educacdo ambiental focada na logistica reversa em promover a implantagéo de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios. Conforme a implementacéo
da logistica reversa dos medicamentos, conforme a Lei Federal n°10.388/2020, que institui o
sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso.
Promovendo educagdo ambiental a respeito do seu descarte correto e a implantagéo de pontos
de coletas voluntarias nas farmacias, em hospitais e nas redes béasicas de saide do municipio.

O municipio de Santo Angelo possui ainda, uma area que necessita de recuperacio,
localizada no antigo lixdo, local onde é realizado o transbordo dos residuos organicos para
posteriormente encaminhar para o aterro sanitario de Girua.

Faz-se saber que, com a implantacdo dos programas e metas destacadas no PMGIRS do
municipio de Santo Angelo, é necesséria a colaboracdo do poder publico e da populacéo,
juntamente com um monitoramento e uma gestéo integrada para que se torne eficiente as metas
previstas. Analisando-as conforme a viabilidade de implantacdo de cada a¢do proposta quanto
ao atendimento as legisla¢des e quanto aos beneficios econémicos, ambientais e sociais.

Espera-se que com este estudo auxilie em melhorias e atualizacbes dos PMGIRS
seguidas conforme as legislacGes pertinentes e de acordo com a evolugéo da tecnologia e nas

mudancas da sociedade, bem como que facilite a implantacdo de boas préaticas de gestao.
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