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E isto um homem?

Vocés que vivem seguros

em suas calidas casas,

vocés que, voltando a noite,

encontram comida quente e rostos amigos

pensem bem se isto € um homem
que trabalha no meio do barro,

que nao conhece paz,

que luta por um pedacgo de pao,

que morre por um sim ou por um nao.
Pensem bem se isto € uma mulher,
sem cabelos e sem nome,



sem mais forga para lembrar,

vazios os olhos, frio o ventre,

como um sapo no inverno. (PRIMO LEVI, 1988, p. 9)
RESUMO

O tema central deste trabalho busca debater aspectos relacionados a populagdo em
situacdo de rua no Brasil e investigar a respeito deste segmento populacional na
cidade de Chapecd. As etapas metodolégicas de trabalho foram divididas entre
pesquisa bibliografica e analise documental. Através de pesquisa bibliografica foi
resgatada a construgéo histérica da cidadania no territério brasileiro, utilizando da
obra de José Murilo de Carvalho. Explora o conceito de direito a cidade, retratando a
construgao social e politica do espago urbano e suas segregacoes, a partir da obra de
Henri Lefebvre. Apresenta um panorama étnico, etario e socioecondmico da
populacdo de rua no Brasil realizando a analise do estudo “Rua: Aprendendo a
Contar”. Retrata aspectos ligados a reprodugdo dos modos de vida de pessoas em
situacao de rua, utilizando como referéncia pesquisas realizadas em grandes capitais
brasileiras. Através da andlise documental de relatérios de atendimentos oficiais
fornecidos pelo servico de Resgate Social da cidade de Chapecéd foi possivel
constatar aspectos relacionados ao género sexual, perfil etario, uso de drogas e
disposicao territorial por bairros das pessoas abordadas em situagdo de rua na
cidade. Entre os resultados colhidos nesta pesquisa foi possivel identificar qual o perfil
etario e de género das pessoas que sdo abordadas em situacdo de rua. Foram
identificados a lista dos 15 bairros com maior porcentagem entre as abordagens de

rua realizadas com pessoas em situagao de rua na cidade.

Palavras-chave: Populacdo em Situacido de Rua. Direito a cidade. Cidadania.



ABSTRACT

The central theme of this work seeks to discuss aspects related to the homeless
population in Brazil and investigate about this population segment in the city of
Chapecé. The methodological stages of work were divided between bibliographic
research and document analysis. Through bibliographical research, the historical
construction of citizenship in the Brazilian territory was rescued, using the work of José
Murilo de Carvalho. It explores the concept of the right to the city, portraying the social
and political construction of urban space and its segregations, based on the work of
Henri Lefebvre. It presents an ethnic, age and socioeconomic panorama of the
homeless population in Brazil performing the analysis of the study “Street: Learning to
Tell”. It portrays aspects related to the reproduction of the ways of life of people living
on the streets, using surveys carried out in large Brazilian capitals as a reference.
Through documental analysis of reports of official assistance provided by the Social
Rescue service of the city of Chapeco, it was possible to verify aspects related to
gender, age profile, drug use and territorial disposition by neighborhoods of people
approached in a street situation in the city. Among the results collected in this
research, it was possible to identify the age and gender profile of people who are
approached in a street situation. A list of the 15 neighborhoods with the highest
percentage among street approaches carried out with homeless people in the city was
identified.

Keywords: Homeless Population. Right to the city. Citizenship.
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1. Introdugao

Gostaria de iniciar contando que as ideias por tras deste trabalho surgiram no ano
de 2021 quando tive a oportunidade de trabalhar como Cuidador Social na Prefeitura de
Chapecd e, como servidor da Rede de Alta Complexidade da Assisténcia Social do
municipio, trabalhei como monitor na Casa de Passagem, servico de acolhimento para
pessoas em situagcdo de rua. Diante do convivio diario com esse segmento da populagao,
como nunca tinha experienciado, fui responsavel pelo auxilio em atividades de alimentagao,
higiene e transporte de acolhidos, limpeza do abrigo, entre outras.

Foram 6 meses trabalhando nesta funcdo e realizando troca de experiéncias e
histérias com as mais distintas pessoas que estavam em situacdo de rua na cidade.
Durante este periodo, tive aprendizados ligados a experiéncias de vida que jamais poderia
ter obtido em outros meios de convivéncia social. Diante disso, observei a oportunidade em
aliar o conhecimento académico que estava obtendo no curso de Geografia para investigar
mais a ocupacédo do espago urbano por essa populagdo. Percebi que os dados obtidos
através dos cadastros dos usuarios do servico que eu mesmo realizava geravam uma série
de relatérios, que praticamente ndo passavam por analises técnicas dentro do sistema.
Naquele momento, nascia o projeto de pesquisa que originou este trabalho.

Diante disso foi necessario ir mais a fundo no assunto, adentrando o sentido de
cidadania e buscando a reconstrugao histérica dos direitos no Brasil, para isso foi utilizada a
obra de José Murilo de Carvalho. Num segundo momento, sendo esta populagao
caracteristica do espago urbano e restringida de direitos basicos, foi resgatada uma
construcdo conceitual a respeito do direito a cidade, utilizando a propria obra de Henri
Lefebvre e outros pesquisadores nacionais como lumar Junior Baldo, Igor Cataldo, Gloéria
Alves e Ana Fani Alessandri de Carlos. Para embasar a bibliografia a respeito do fenbmeno
da populacédo de rua no Brasil, foram usadas as pesquisas realizadas por Igor Robaina e
Nadja Miranda nas cidades de Rio de Janeiro e Salvador respectivamente.

O modelo de cidade capitalista que conhecemos atualmente nio foi uma constante
na histéria das cidades. Ao longo do tempo, este modelo mudou acompanhando as logicas
sociais e econOmicas de cada periodo, produzindo diferentes cidades. Entretanto, a
desigualdade social, politica e econdmica de alguns grupos em relagdo a outros é uma
caracteristica presente nas cidades desde as polis gregas e que permanece até os dias
atuais neste modelo de cidade capitalista globalizada. Nas desigualdades encontramos a

causa para uma série de problematicas urbanas, algumas destas bastante antigas, como é
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0 caso da presenca das populagdes em situagao de rua, pessoas que vivem privadas de
direitos basicos dos seres humanos, posicionadas a margem do convivio social e que
ocupam 0s espagos publicos da cidade, fazendo-os de “moradia”, construindo e integrando
a paisagem urbana de praticamente todas as metropoles e boa parte das cidades médias.

A populacdo em situacdo de rua € um fendmeno emblematico das cidades, o que
requer uma atencao especial, a fim de compreender e refletir sobre este problema. Por
parte da gestado publica, vé-se uma preocupag¢ao com relagao a esta populagédo, na maioria
das vezes a partir de estratégias que buscam esvaziar o espaco urbano da presencga destas
pessoas do que propriamente prestar assisténcia. Algumas organizagdes da sociedade civil,
como Associagbes, ONGs e Igrejas, buscam através de gestos de caridade ajudar, na
maioria das vezes com alimentos e roupas. A partir disso, vemos que existe uma série de
setores da sociedade que direta e indiretamente se movimentam para tratar deste
fendbmeno urbano.

A proposta de investigar mais a fundo esta populacdo parte de uma série de
questionamentos que surgem ao pensarmos o quéao dificil e turbulento pode ser viver nas
ruas das cidades atuais, sem acesso a direitos basicos de todo cidadao. Alias, diversos
debates a respeito da cidadania podem ser levantados a partir do estudo desta populacéo e
da maneira como vive. Milton Santos (2020, p. 24) propde que: “Nos paises
subdesenvolvidos, de um modo geral, ha cidadao de classes diversas: ha os que sdo mais
cidadaos, os que sao menos cidadaos e os que nem mesmo ainda o sao” e, neste sentido,
propomos investigar as espacialidades de um grupo de n&o cidaddos brasileiros, a
populacdo em situacdo de rua da cidade de Chapecé/SC, explorando suas mobilidades,
permanéncias e ritmos espaciais.

A explanacéao tedrica que ira embasar este trabalho sera composta por trés partes
distintas. Para iniciar os estudos a respeito de uma populacao praticamente desprovida de
direitos, mostra-se necessario uma caminhada através da composicdao da cidadania
brasileira e, portanto, no primeiro capitulo serao apresentados aspectos histéricos, politicos
e geoecondmicos que culminaram na compreensdo da cidadania como é conhecida
atualmente. Na sequéncia, adentrando a segunda parte, sera explorado o conceito de
direito a cidade, muito difundido em movimentos urbanos atuais e a sua relagdo com o
acesso da populagao brasileira a direitos basicos, assim como suas reivindicagdes a partir
de insurgéncias populares. Finalizando este trecho de fundamentagao tedrica, no terceiro
capitulo serdo apresentados aspectos ligados diretamente ao objeto de estudo deste
trabalho, a populacdo em situagcdao de rua. Explorando sua participacdo secular na
sociedade brasileira, a composicdo de politicas publicas voltadas a esta populacéo, seu

panorama na cidade de Chapeco e os aspectos ligados a produgao cientifica.
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A partir do processamento de dados obtidos através da Central de Resgate Social
de Chapecéd, servico gerido pela Secretaria de Assisténcia Social, foi possivel obter
caracterizagOes etarias e de género dessa populagdo, assim como sua divisdo territorial na

cidade entre os bairros em que mais foram registradas abordagens com essa populagao.

1.1 Caminhos Metodolégicos

Neste subtitulo serdo apresentadas as estratégias metodoldgicas de pesquisa
pensadas para atingir os objetivos propostos acima neste trabalho. Antes de expor as
etapas de trabalho, é fundamental ressaltar algumas das dificuldades constatadas a partir
de pesquisa bibliografica prévia a respeito de trabalhos abordando a populagdo em situagéo
de rua no Brasil.

Conforme Igor Robaina (2015, p. 60):

Com mais perguntas que respostas e diante das inUmeras pesquisas ja
realizadas, é facil reconhecer que o fendbmeno da populagio “em situagao”
de rua ¢é extremamente complexo. Analisa-lo envolve multiplas
adversidades e, no caso da presente tese, ndo foi diferente. A primeira
adversidade se relaciona ao conhecimento e as informagdes oficiais sobre
esta populagdo. Ainda que o Estado reconheca este segmento como uma
populagao e, portanto, reconheca também a necessidade de producao de
informagdes sobre a mesma, poucos sao os dados oficiais existentes.
Raros s&o os relatérios e dossiés. Mais raros ainda s&o os levantamentos,
censos e estimativas.

Visto isso, partimos para a exposicdo das etapas metodoldgicas executadas para a
investigagcdo proposta neste projeto, ressaltando que as etapas aqui propostas nao
necessariamente foram sequenciais, tendo ocorrido simultaneamente ao longo da execucéo
do projeto.

A primeira etapa teve carater teérico, com o objetivo de compreender mais a fundo
os trabalhos académicos ja produzidos em escala nacional a respeito do assunto e consistiu
em pesquisa bibliografica a partir das palavras-chave: “populagédo em situagdo de rua’,
“morador(es) de rua”, “mendicancia” e “direito a cidade” realizada de forma presencial na
Biblioteca da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e de forma digital no Portal
Scielo, Portal de Periddicos da Capes e Google Académico.

A segunda etapa consistiu em uma pesquisa documental, buscando coletar dados e
pesquisas existentes a respeito do assunto, primeiramente a nivel de Brasil e em um
segundo momento a nivel municipal em Chapecé. Nesta etapa, a busca se fez relevante
para fins de analise quantitativa que possa proporcionar um panorama préximo da realidade

a respeito da populagdo em situacdo de rua. Esta pesquisa documental foi realizada de
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forma presencial através de visitas em 6érgdos publicos municipais como a Casa de
Passagem e o Resgate Social. Além disso, a busca digital foi feita a partir de documentos
proporcionados pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (atual
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome) e pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como o Censo SUAS e a | Pesquisa Nacional
sobre a Populagcdo em Situagao de Rua.

Através das visitas nos 6rgaos municipais que atuam diretamente com a populagao
em situacdo de rua na cidade, foi solicitado o acesso a documentos como o Relatério
Mensal de Atendimentos (RMA) do Resgate Social de Chapecd e o relatério que classifica
os atendimentos através do bairro em que as pessoas em situagcao de rua foram abordadas,
ambos os documentos referenciados do dia 01/01/2022 até 31/12/2022.

Tais relatérios foram fornecidos perante aprovacao da Vigilancia Socioassistencial
de Chapeco, apdés envio do projeto de pesquisa e o0s uUnicos dados que nao foram
fornecidos estavam ligados ao nome dos usudrios atendidos pelos servicos que, para os
fins desta pesquisa, ndo possuiam relevancia e, de todo modo, devem ser preservados.
Além disso, esses relatérios sdo gerados a partir do software IDS, especializado em
servigos de gestao publica, o qual é utilizado por todos os servigos de Assisténcia Social da
cidade.

Apds coletados estes documentos, partiu-se para a terceira etapa, a analise dos
documentos coletados. Nesta etapa, a proposta foi filtrar e sistematizar as informacdes
coletadas a fim de aplica-las em uma analise da cidade de Chapecd, proporcionando um
parametro de comparagao com o Brasil.

Com os dados sistematizados, foi possivel tracar um perfil de género e etario da
populagdo em situacdo de rua, identificar os bairros com maior numero de abordagens
realizadas pelo Resgate Social e a porcentagem desse publico caracterizada como usuarios
de crack e outras drogas ilicitas e como migrantes.

Todas as fotografias presentes neste trabalho foram registradas utilizando aparelho

celular durante caminhadas rotineiras pelo centro da cidade de Chapeco.
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2. A questao da cidadania no Brasil uma exposi¢cao a partir da obra de José

Murilo de Carvalho

Neste capitulo sera realizada uma tentativa de reconstrugao histérica da construgao
da cidadania e luta por direitos no Brasil. Os subtitulos aqui dispostos colaboram para
retomar aspectos do caso brasileiro que colaboram na concepc¢éo de cidadania que existe
hoje no pais, assim como a entender suas fragilidades em termos de dificuldade de acesso
a direitos basicos por parte de sua populacdo. A obra aqui utilizada para remontar este

panorama é do sociélogo brasileiro José Murilo de Carvalho.

2.1 A cidadania brasileira

A implementacao da racionalidade econdmica capitalista urbano-industrial no Brasil,
acelerada durante o periodo da ditadura militar (1964-1986), fez parte de um projeto
impulsionado por um modelo politico e civico embasado no enfraquecimento dos direitos
individuais e coletivos do cidad&o brasileiro, em especial das camadas mais pobres da
sociedade. Utilizando-se da midia como instrumento de alienagao, boa parte da populagao
foi persuadida a acreditar em um sonho econémico baseado no consumo em massa
enquanto boa parte de seus direitos fundamentais eram enfraquecidos (SANTOS, 2020).

Ainda segundo Santos (2020), a nocao de cidadania evoluiu através de um processo
longinquo de lutas sociais que inicia ainda nos tempos feudais no Ocidente, adaptando-se
no imaginario social e na legislagéo politica conforme os diferentes momentos histéricos de
diversos paises do mundo, sendo distinta para paises centrais e periféricos da economia
capitalista, especialmente a partir do crescimento do modelo econémico neoliberal, modelo
gue se mostra fundamental no que o autor chama de atrofiamento da cidadania.

Entretanto, é interessante retomarmos alguns aspectos conceituais e historicos que
tangenciam este complexo fenbmeno, que, especialmente apds o fim do regime militar em
1986, estd presente em grande parte dos discursos politicos e sociais em nosso pais,
chamado de cidadania. Segundo Carvalho (2002), o ideal de cidadania é comumente
difundido como a combinacdo dos direitos civis, politicos e sociais, sendo o individuo que
goza desta triade um cidadao pleno. No entanto, ndo é correto afirmar que o acesso a
alguns direitos garanta ao cidadao o acesso a todos, o acesso ao direito politico do voto,
por exemplo, ndo lhe garante o acesso a seguranca e ao emprego. Aos cidadaos que
possuem apenas alguns direitos seriam os cidaddos incompletos. Ainda existem aqueles

gue ndo possuem nenhum direito e estes seriam os nao cidadaos.
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Por direitos civis, podemos compreender aqueles que sdo fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade’, a igualdade perante a lei, ou seja, aqueles responsaveis por

garantirem uma vida organizada em sociedade. Segundo Carvalho (2002, p. 9):

Sao direitos cuja garantia se baseia na existéncia de uma justica
independente, eficiente, barata e acessivel a todos. Sdo eles que garantem
as relagdes civilizadas entre as pessoas e a propria existéncia da
sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo.

Aos direitos ligados a participacao politica dos cidaddos no governo da sociedade,
chamamos de direitos politicos. Basicamente consiste na possibilidade de participar de
demonstragdes politicas, organizar partidos, votar e ser votado. Além disso, a existéncia de
direitos politicos & obrigatoriamente precedida da existéncia de direitos civis, dando énfase
ao direito de liberdade de opinido e organizagdo, uma vez que sem estes qualquer
manifestacdo politica expressa através do direito ao voto, por exemplo, torna-se
deslegitimada (CARVALHO, 2002).

Concluindo a tradicional triplice de direitos da cidadania ocidental, ha os direitos
sociais. Incluidos neste eixo estdo os direitos a educacgdo, ao trabalho, ao salario justo, a
saude, a aposentadoria. Sdo os direitos que garantem aos cidadaos a participagdo na
riqueza coletiva e permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir as
desigualdades e garantir um Estado minimo de bem-estar social. No entanto, estes séo os
direitos mais frageis do ponto de vista de sua garantia, uma vez que sua existéncia e
alcance dependera de uma eficiente maquina administrativa do Poder Executivo
(CARVALHO, 2002) assim como um bom funcionamento dos demais poderes e instancias
do Estado.

A histéria nos mostra que os primeiros moldes da cidadania como conhecemos na
contemporaneidade surgiram na Inglaterra, através de uma caminhada histérica em que
primeiramente foram conquistados direitos civis, posteriormente os direitos politicos e por
fim os direitos sociais. No entanto, esta construcido cidada ndo pode ser extrapolada para
todas as realidades, pois cada pais historicamente passou por um processo diferente de
conquistas e retrocessos (CARVALHO, 2002). Neste trabalho, iremos analisar com mais
atencao o desenvolvimento da cidadania no Brasil.

Segundo Carvalho (2002), dois aspectos fundamentais tornam o caso brasileiro
diferente do caso inglés. O primeiro deles diz respeito ao surgimento dos direitos sociais
antecedendo os demais e, ao longo da historia, recebendo énfase em relagdo aos direitos
civis e politicos. Além disso, as lutas histéricas por direitos sempre demonstraram forte

estreitamento com a relagdo da populacdo com o Estado e a nacido da qual fazem parte,

' De todos os direitos, a propriedade é talvez um dos mais complicados e ndo vamos desenvolver as
contradi¢cbes deste direito aqui.
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assim como a maneira como este Estado-nacao se formou. Ao longo do texto, veremos que
a identificacdo do povo brasileiro com o Estado e sua lealdade em relagcdo a nagao foram
constituidos através de um longo periodo de muita amortizagdo por grande parte da
populacdo em relacdo a estes aspectos, o que consequentemente fez com que a
caminhada da cidadania também fosse realizada através de pequenos e lentos passos.

Ademais, desta relagdo entre cidadania e Estado-nacdo nasce uma outra
problematica contemporanea que se iniciou através da expansdo do modelo capitalista
neoliberal baseado na globalizagao do capital. Neste modelo, € evidente o enfraquecimento
do Estado em detrimento da criagdo de grandes blocos econdmicos continentais,
consequentemente os direitos, em especial os politicos e sociais, sofrem questionamentos.
A reducado do poder do Estado acarreta uma consequente reducéo do direito de participar.
No campo dos direitos sociais, 0 seu enfraquecimento se da pela pressao sobre o custo da
mao de obra e sobre as financas estatais, do qual dependem esses direitos (CARVALHO,
2002).

No caso brasileiro, a implementacdo deste raciocinio neoliberal deu-se
contemporaneamente a outros processos sociais como éxodo rural, migracdes intensas,
urbanizacido acelerada e concentrada, expansdo do consumo em massa, promessas de um
milagre econémico, dominagdo dos canais de midias pelas classes dominantes e
esfacelamento dos direitos fundamentais dos cidadaos. Todos estes pontos mostraram-se
agravantes do processo de destruicdo da consciéncia cidada, criando uma grande massa
de populagdo a qual Milton Santos (2020) retrata como nao cidadaos. Ou seja, uma parcela
de populagao desprovida do acesso aos direitos essenciais de qualquer ser humano, como
a moradia, a comida, a 4gua, a saude, a educagao, a justica, a liberdade e o trabalho.

Santos (2020) ainda comenta a respeito do papel que o “cenario de guerra fria”,
instaurado na sociedade brasileira apds a Segunda Guerra Mundial, teve na desmobilizagao
da populacao brasileira em relagdo a sua perda de direitos. Cenario dicotdmico este que
atualmente, guardadas as especificidades de cada periodo, permanece na conjuntura
politica brasileira, sendo agravado a partir do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff
no ano de 2016 conforme um projeto conservador de manutencéo do coronelismo no Brasil
(CATALAO e MAGRINI, 2017).

No entanto, antes de iniciar o debate mais profundo a respeito da atual constituicao
da cidadania brasileira, é valida uma breve retomada a respeito da sua formacao através

destes mais de 500 anos de historia.

2.2 O fardo colonial como obstaculo para uma cidadania em seus primeiros

passos
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A histdria da cidadania brasileira neste trabalho comegara a ser contada a partir da
independéncia do pais no ano de 1822, uma vez que anteriormente a isso o Brasil ndo
passava de uma colbnia exploratéria portuguesa e ndo dispunha de uma legislagcéo que, de
fato, alcangasse o povo brasileiro em formagao. Entretanto, ndo é correto afirmar que deste
periodo colonial nenhum fardo restou para a constituicdo dos direitos no pais, mas sim que
poucas contribuicbes para este processo foram oriundas deste periodo de dominacéo.

Na verdade, as contribuicbes deste periodo foram deveras negativas para a
constituicdo da cidadania no Brasil. Dentre estes mais de trés séculos (1500-1822) que
envolveram o periodo colonial, a coroa portuguesa havia conseguido constituir um pais
dotado de relativa unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa, ao mesmo tempo que
deixou de bagagem para o recém-nascido Império do Brasil uma massa gigantesca de
analfabetos e uma sociedade escravocrata baseada na monocultura latifundiaria fortalecida
por um estado absolutista (CARVALHO, 2002). Esta bagagem até os dias atuais reverbera
em uma série de estruturas sociais desiguais que assolam o pais.

Segundo Carvalho (2002), pode-se afirmar que a heranga do periodo colonial de
maior impacto negativo para a sociedade brasileira e sua construgdo cidada foi a
escravidao, iniciada com o sequestro de povos africanos na metade do século XVI, sendo
uma pratica ininterrupta até o ano de 1850, quase trés décadas apds a proclamacio da
independéncia no pais, ainda que a pratica de escravidao tenha sido mantida, pelo menos,
até 1888. Por mais que em sua maioria os escravos eram alocados em atividades agrarias
e de mineracao, existia o uso de seu trabalho em todos os setores da sociedade, inclusive
nas atividades urbanas. Existiam escravos que eram alugados com o intuito de mendigar
nas ruas para os seus senhores. Até mesmo pessoas libertas da escravidao, quando
possuiam a oportunidade, adquiriam escravos para si. A escravidao estava presente de
ponta a ponta na sociedade colonial.

Logicamente, os escravos da época nao poderiam ser considerados cidadaos, ja
que sequer possuiam os direitos civis basicos a saude, a liberdade e nem mesmo a vida,
uma vez que eram tratados como uma mercadoria pelos senhores. Tampouco podemos
afirmar que os senhores proprietarios dos escravos eram cidadaos, pois, por mais que a
eles Ihes fosse garantido alguns direitos civis e politicos, faltava em seu pensamento e
modo de vida o proprio sentido da palavra cidadania associada a igualdade de todos
perante a lei (CARVALHO, 2002).

Neste periodo também, poucas revoltas aconteceram em prol de reivindicagdes por
direitos, sendo as mais famosas a Inconfidéncia Mineira (1789) e a Revolta dos Alfaiates
(1798), impulsionadas por ideais iluministas, porém nada efetivas no ambito de conquistas

para a cidadania, conforme aponta Carvalho (2002). Diante deste panorama, o Brasil
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chegou ao fim do periodo colonial com uma grande parcela da populagéo brasileira excluida
de qualquer direito civil e politico. Em algumas capitanias, em especial nos centros urbanos,
florescia um regionalismo construido a partir de conflitos que fortaleceram tal sentimento,
como foi o caso da resisténcia pernambucana a invasao holandesa.

A independéncia politica no ano de 1822 n&o mudou radicalmente essa
configuragdo descrita até aqui. Ao mesmo tempo que a heranga colonial era um fardo
grande com o qual lidar, em comparagdo com outros paises da América Latina a
independéncia brasileira se deu de forma pacifica, sem grandes conflitos e lideres
populares. A suposta independéncia foi dada através de uma negociacdo entre a elite
nacional e o principe regente portugués, com intermédio da Inglaterra. Havia participantes
mais radicais pelo lado brasileiro, mas até eles aceitaram um processo de independéncia
negociada. Inclusive, parte da elite brasileira acreditou até o ultimo momento que seria
possivel uma solugdo para este embate que ndo implicasse na total separagdo do Brasil
com a coroa portuguesa (CARVALHO, 2002).

Sendo assim, nao é possivel entender o marco da independéncia no pais como uma
consequéncia da luta popular. A elite nacional por tras da negociacdo temia que isso
acontecesse a exemplo de outros paises da Ameérica Latina e entendeu que a melhor
maneira de manter o controle perante uma possivel revolta popular seria a escolha por uma
solugdo monarquica e nao republicana. Pode-se dizer que o povo brasileiro participou da
queda da colbnia portuguesa como um mero espectador. A noticia da independéncia correu
devagar e em algumas capitais de capitanias mais distantes demorou até 3 meses para
chegar, no interior do pais o tempo foi ainda maior, aponta Carvalho (2002).

Esta transigao tranquila proporcionou que fosse alterado o modelo de governo sem
grandes modificagbes na configuracdo social. A Constituicdo da época regulou os direitos
politicos e instituiu quem poderia votar e ser votado, por outro lado simplesmente ignorou a
existéncia da escraviddao, mesmo havendo forte pressao por parte da coroa inglesa pelo fim
do regime baseado na mao de obra escrava. Ao mesmo tempo que a independéncia
significou avangos no campo dos direitos politicos através de uma monarquia representativa
constitucional, por outro lado os direitos civis ainda se mostravam muito limitados
(CARVALHO, 2002, p. 29).

A herancga colonial significou muito para a constituicdo dos direitos civis no Brasil
independente. A escraviddo simplesmente negava a condicdo humana das pessoas
escravizadas, a grande propriedade rural era um territério onde a legislacdo estatal nao
adentrava e a heranga exploratéria constituiu um Império comprometido com a iniciativa
privada. Estes se mostravam os trés principais empecilnos que limitavam o acesso a
direitos civis. Destes trés, pode-se afirmar que apenas a escravidao “vem sendo superada’,

nao através da aboligdo legal no ano de 1888, mas através de uma batalha longinqua que
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ainda é tracada pela populacdo negra do pais. A grande propriedade rural se mantém
realidade para um pais que nunca em sua histéria passou por uma reforma agraria e a
privatizagdo do poder publico é discutida até os dias atuais (CARVALHO, 2002).

A escravidao estava tdo enraizada que somente virou pauta de abolicdo no ano de
1884, apds reflexdes oriundas da Guerra do Paraguai sobre os riscos da escravidao para a
seguranga interna nacional. Como ja citado, o fato mais reflexivo acerca do quéao
escravagista era a sociedade da época é o fato de que até os escravos que lutavam pela
sua liberdade, admitiam a possibilidade de escravizar outros apds libertos. Os valores
positivistas da liberdade individual, base dos direitos civis, ndo tinham grande relevancia
para a sociedade brasileira da época. No ano de 1888 aconteceu a aboli¢do legal no Brasil,
sendo o ultimo pais de tradicao crista e ocidental a abolir este regime (CARVALHO, 2002).

A abolicdo representou avanco legislativo no campo dos direitos civis, mas é
necessario relacionar o campo legal com o campo real. Na pratica, aos libertos ndo lhes
foram proporcionados o acesso a educagdo, a terra e ao emprego. Muitos escravos
retornaram as fazendas para trabalhar por salarios baixos e sob condigdes horriveis. Outros
foram para as cidades, onde agregaram uma populagao sem emprego fixo e moradia. As
consequéncias de toda esta histdria de escravidao sdo duradouras e estao explicitas no fato
da populagdo negra nacional ocupar hoje os piores indices sociais de qualidade de vida
(CARVALHO, 2002).

Além disso, para o intuito deste trabalho, é valida a reflexdo a respeito dos impactos
da escravidao na constituicdo da cidadania para todo o povo brasileiro, independentemente
de sua cor ou etnia. Ao mesmo tempo que o regime escravista significava a negacao de
direitos para a parcela negra da populagdo, para os demais também ndo permitia o
desenvolvimento de uma consciéncia cidada. Enquanto os escravos estavam abaixo da lei,
0s senhores consideravam-se acima dela, o que por sua vez pode ser percebido ainda
atualmente na pratica da busca de privilégios por grupos da elite social e politica, o que
representa um desafio histérico para a constituicdo de uma cidadania plena no pais
(CARVALHO, 2002, p. 53).

Para além de sua interferéncia no exercicio livre dos direitos politicos, o coronelismo
instituiu uma barreira para o avango dos direitos civis, uma vez que o poder estatal ndo
adentrava a porteira da grande propriedade e, sendo assim, ao trabalhador rural n&o lhe era
garantida uma série de direitos civis de mobilidade, de propriedade, de inviolabilidade do lar,
protecdo da honra e integridade fisica, ficando todos estes a cargo do coronel da regido e
sua lei. A grande propriedade rural ndo proporcionou a criagdo de cidadao civis e tampouco
politicos (CARVALHO, 2002).

Diante desta situacdo em que direitos politicos e civis eram tao precarios, é dificil

mencionarmos a existéncia de direitos sociais. A Constituicdo da Primeira Republica nao
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dispunha a respeito da assisténcia social, que estava presente inteiramente nas maos de
associagdes particulares. Existiam algumas irmandades e associagbes religiosas que
prestavam aos seus membros assisténcia relacionada a saude, auxilio funeral e até
pensbes para viuvas e filhos. A legislagéo trabalhista ndo era nem cogitada pelo governo e
a ainda pequena classe operaria que se ocupava no setor industrial ndo conseguiu articular
a unido necessaria para fazer com que suas reivindicacbes por melhores condigdes de
trabalho fossem atendidas (CARVALHO, 2002).

A primeira legislacado social de relevancia no pais foi a criagdo de uma Caixa de
Aposentadoria e Pensao para os ferroviarios, no ano de 1923. Organizada pelas empresas,
configurava um fundo de contribuigdo dividido entre operarios, patrées e governo, modelo
este que disseminou na época entre outras empresas. No entanto, esta era uma legislacao
gue cabia as cidades. No campo, os coronéis eram 0s responsaveis por prestar assisténcia
aos seus trabalhadores em uma espécie de escambo entre a lealdade do trabalhador e a
protecao social do coronel (CARVALHO, 2002).

Diante deste cenario em que os direitos em sua triade eram precarios no pais,
passaram-se mais de 400 anos de um pais com sua cidadania em negativo. O peso de ter
servido de colbnia de exploragdo por mais de trés séculos custou ao cidadao brasileiro mais
de um século, entre Brasil Império e Primeira Republica, de amortizacdo perante a luta por
seus direitos.

Pode-se concluir, entdo, que até 1930 n&o havia povo organizado
politicamente nem sentimento nacional consolidado. (...) A grande maioria
do povo tinha com o governo uma relacdo de distancia, de suspeita,
quando ndo de aberto antagonismo. (...) O Brasil era ainda para ele uma
realidade abstrata (CARVALHO, 2002, p. 83).

A retomada do periodo colonial nos permite repensar estruturas atuais da cidadania
brasileira, repensando aspectos ligados por exemplo a estrutura fundiaria e politica do pais que
influenciam diretamente na construgdo da cidadania brasileira. E possivel identificar também a
posi¢cdo que o0 povo negro no Brasil sempre foi colocado quando o quesito € o acesso a direitos.

Estruturas estas que influenciaram e ainda reverberam no panorama contemporaneo do pais.

2.3 A marcha acelerada dos direitos sociais e o trajeto turbulento dos direitos

politicos

Apbés anos de coronelismo alternando oligarcas na Presidéncia do pais, um
movimento armado dirigido por civis e militares dos estados de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Paraiba depbs no dia 3 de outubro de 1930 o entdo Presidente da Republica,
Washington Luis. Este episédio ficou conhecido como a Revolugdo de 30 e, segundo

Carvalho (2002), constituiu 0 acontecimento histérico mais marcante da histéria brasileira
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desde a Independéncia, em particular em termos de avangos nos direitos sociais com
destaque para a legislagédo trabalhista e a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio.

Os direitos politicos, por outro lado, se mostram abalados com o pais entrando em
uma fase de instabilidade no poder que resultou em alternancia entre regimes democraticos
e ditatoriais. A fase revolucionaria de 30 durou até o ano de 1934 quando Getulio Vargas foi
eleito pela assembleia constituinte nacional. Em 1937, o mesmo Vargas aplicou um golpe
para nao deixar o cargo, com duracao até 1945, quando uma nova intervengao militar depés
Vargas e instituiu a primeira experiéncia propriamente democratica da histéria do Brasil.
Iniciou-se ai um periodo marcado pela politica populista, fendbmeno presente em outros
paises da América Latina no mesmo periodo, conforme entende Carvalho (2002).

Desde seu principio, as liderangas que assumiram o poder a partir de 1930
demonstraram forte preocupagdo com o desenvolvimento da legislacdo de cunho social e
trabalhista. Diferente das oligarquias que lidavam com os direitos sociais de forma liberal
ortodoxa, os governos entre os anos de 1930 e 1945 sofreram forte influéncia dos ideais
positivistas de Augusto Comte, que idealizava o papel da politica moderna de incorporar o
proletariado a sociedade através da implementacgao de legislagéo que priorizasse a defesa
do trabalhador e sua familia (CARVALHO, 2002).

E importante ressaltar que essa sobreposicédo dos direitos sociais em relacdo aos
politicos ndo impediu a popularidade da ditadura de Vargas. O pais vivia um momento de
grandes fluxos migratérios do campo para a cidade e contava com uma grande massa de
trabalhadores ingressando nas industrias, o que configurava um terreno fértil para a
implementacdo dos direitos trabalhistas e o ganho de popularidade perante a populacédo
(CARVALHO, 2002).

O populismo, no Brasil, na Argentina, ou no Peru, implicava uma relagao
ambigua entre os cidaddos e o governo. Era avango na cidadania, na
medida em que trazia as massas para a politica, mas, em contrapartida,
colocava os cidadaos em posicdo de dependéncia perante os lideres, aos
quais votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou
supostamente lhes tinham distribuido. (...) A cidadania que dai resultava era
passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora (CARVALHO, 2002, p.
126).

Com o fim do periodo ditatorial de Getulio Vargas foram convocadas eleigbes
presidenciais e legislativas no fim do ano de 1945, tendo como intuito a formagao de uma
assembleia constituinte e a promulgacdo de uma nova constituicdo para o periodo
democratico que estava por iniciar (CARVALHO, 2002).
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A nova constituicdo tratou de manter os direitos sociais conquistados nas décadas
anteriores e garantiu a permanéncia dos direitos civis e politicos. Apesar das tentativas de
golpes militares que ocorreram no periodo, até o ano de 1964 houve liberdade de imprensa
e organizagao, assim como eleigdes regulares para os cargos de presidente, governadores,
senadores, deputados federais, deputados estaduais, prefeitos e vereadores. O direito ao
voto foi ampliado para homens e mulheres alfabetizados, com mais de 18 anos de idade. A
proibicdo do voto para a parcela analfabeta da populagdo possuia grande peso, ja que na
época o povo analfabeto representava cerca de 57% da populagado total do pais,
concentrando-se em sua maioria nas areas rurais. Os soldados das forgcas armadas
também n&o possuiam o direito ao voto (CARVALHO, 2002).

A partir do ano de 1945, Carvalho (2002) aponta que a participacdo do povo na
politica através do voto foi cada vez maior, aumentando a cada eleicdo. Enquanto as
eleicdes de 1930 tiveram a participagdo de cerca de 5,6% da populagédo, no ano de 1945
este numero atingiu 13,4% e no ano de 1950 chegou a 15,9% da populagéo participando
como votantes. O processo eleitoral estava longe de ser o ideal, mesmo com a criagao do
Tribunal Superior Eleitoral na constituicdo de 1946, as fraudes eleitorais eram faciimente
executadas ja que nao existiam cédulas oficiais para a votagéo e os esquemas de compra e
coercao do voto baseados no coronelismo eram constantes.

Apesar disso, ndo restam duvidas que neste periodo entre 1945 e 1964 o avango
dos direitos politicos no pais caminhava para uma diregdo mais justa. A marcha da
urbanizacdo no pais corrobora isso, pois os eleitores urbanos mostravam-se menos
vulneraveis ao aliciamento do coronelismo. Ao mesmo tempo, com o crescimento da massa
de operéarios urbanos, o apelo do populismo ganhava a opinido da grande massa. Os
créditos oriundos da vasta legislagdo trabalhista e social criada durante a ditadura de
Vargas eram o carro chefe de aproximagao entre o governo nacionalista e a populagao que
voltou a eleger Vargas em 1950, elegeu Kubitschek em 1955 e Jodo Goulart como
vice-presidente em 1960. E uma realidade que os lideres populistas também faziam parte
de uma elite tradicional do pais, mas demonstraram, por meio de uma relagao de
paternalismo, uma preocupagao com a grande massa do povo brasileiro e isso bastava para
uma populagdo que durante longo periodo historico ndo havia experimentado o gozo da
cidadania (CARVALHO, 2002).

Neste periodo histérico, o pais passou a experimentar fortes embates politicos
marcados pela divisdo da populacdo em duas frentes, que foram fortalecidas pelo forte
cenario global de guerra fria. De um lado, encontravam-se os populistas e nacionalistas,
apoiados por uma grande massa do operariado urbano. De outro, estavam os liberais
conservadores, apoiados por setores militares em alianga com lideres oligarquicos que, sob

uma otica de Guerra Fria, diziam-se unidos por uma soberania nacional contra uma possivel
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implementacdo do comunismo no pais. A radicalizacdo tomava aos poucos as rédeas do
cenario politico nacional, o que pode explicar a instabilidade politica que culminou no Golpe
Militar de 1964 (CARVALHO, 2002).

Devido este cenario descrito acima, os direitos sociais acabaram por nao progredir
tanto nesta primeira experiéncia democratica do pais quanto no periodo ditatorial de Vargas.
A resisténcia contra a reforma previdenciaria apoiada pelos lideres nacionalistas foi intensa.
A proposta consistia em unificar o sistema previdenciario e unifica-lo, a fim de proteger a
populagédo trabalhadora, no entanto, a burocracia impregnada dentro dos institutos dos
setores que ja possuiam sistema previdenciario avangado e receavam perder sua influéncia
perante a classe, como era o caso dos bancarios e ferroviarios, impedia a unificagao.

Apenas no ano de 1960, apés uma série de modificagdes em seu formato inicial, foi
criada a Lei Organica da Previdéncia Social, que tinha como principal ponto positivo a
ampliacdo da cobertura previdenciaria, incluido neste momento os profissionais liberais.
Outra tentativa do periodo de ampliar a legislacdo trabalhista deu-se em 1963 quando foi
criado o Estatuto do Trabalhador Rural, que estendia os direitos trabalhistas e
previdenciarios ao trabalhador do campo. No que diz respeito a previdéncia, a lei naquele
momento ndo saiu do papel para a populagao rural. Além destes, trabalhadores autbnomos
e empregadas domeésticas continuavam excluidos de qualquer direito relacionado a atuagao
profissional (CARVALHO, 2002).

2.4 Um novo golpe na cidadania: Ditadura de 1964

Apods o golpe militar que derrubou Jodao Goulart e culminou na segunda experiéncia
ditatorial da histdria do pais, os direitos civis e politicos no pais sofreram fortes retrocessos
através das medidas de repressdo do governo contra aqueles que eram oposi¢do ao
regime. Em suma, a ditadura militar foi expressamente mais violenta que aquela promovida
pelo Estado Novo. Com o dominio dos poderes nas maos das liderangas militares foram
criados mecanismos legais para a repressdo politica, chamados de atos institucionais.
Comecava ai uma intensa atividade governamental com o intuito de suprimir os focos de
oposicao através de ataques a cidadania (CARVALHO, 2002).

O primeiro ato institucional foi langado no dia 9 de abril de 1964, poucos dias apods a
tomada do poder pelo General Castelo Branco, e institui a cassagao dos direitos politicos,
pelo periodo de 10 anos, dos principais lideres sindicais, intelectuais e militares de
oposicdo. Além disso, funcionarios publicos e militares tiveram suas aposentadorias
forcadas neste mesmo periodo. Os sindicatos sofreram intervengcées em suas liderancas e

foram fechados assim como a Unido Nacional dos Estudantes. Todas as intervengdes eram
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embasadas sobre a justificativa do “perigo comunista que assolava o pais” (CARVALHO,
2002).

Em 2 de outubro de 1965 foi langcado o Ato Institucional n°® 2, que afetava
diretamente os direitos politicos do voto e da organizagdo partidaria. Este ato aboliu a
eleicdo direta para o cargo de Presidente no pais e fechou todos os partidos politicos
criados apos 1945, estabelecendo um sistema bipartidario. Além disso, o Al 2 aumentou os
poderes do presidente, que passou a ter autoridade para intervir nas politicas estaduais e
demitir funcionarios civis e militares. Dentre todos os atos institucionais langados durante o
governo militar, o quinto foi o mais intenso em termos de repressao. O Ato Institucional n° 5
fechou o Congresso Nacional e concedeu ao presidente a autoridade para governar o Brasil
ditatorialmente. No ano de 1969, foi promulgada uma nova Constituicao que incorporava no
texto oficial os atos institucionais (CARVALHO, 2002).

O periodo entre 1968 e 1974, de acordo com Carvalho (2002), o qual teve como
presidente o general Garrastazu Médici, caracterizou-se como o periodo mais truculento do
regime militar. Foi instaurada uma nova lei de seguranga nacional que, entre outras praticas,
incluia a pena de morte por fuzilamento. A pena de morte nao era realizada no Brasil desde
o periodo imperial. No ano de 1970, foi instituida a lei de censura sobre a midia, instituindo
que qualquer publicacdo midiatica, programas televisivos, programas de radio, livros e
jornais deveriam passar pela aprovacdo do governo federal para ser publicado, regulando
os assuntos que poderiam ou nao ser veiculados para a populacdo. Sem duvidas foi o

periodo de maior ataque a cidadania na histéria do pais.

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade
de reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de intervencao; era proibido
fazer greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisdes arbitrarias; a
justica militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia nao existia; a integridade fisica era violada pela tortura nos
carceres do governo; o préprio direito a vida era desrespeitado
(CARVALHO, 2001, p. 164).

Entretanto, é importante ressaltar alguns avangos no campo dos direitos sociais que
foram promovidos ao longo do periodo da ditadura militar. Os governos militares foram
responsaveis, através de um aparelhamento ideolégico com a nomeagao de interventores a
frente de institutos e sindicatos, pela unificagao e universalizagao da previdéncia social no
Brasil. Em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social, que unificava o
sistema e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Em 1971, foi criado o Fundo
de Assisténcia Rural (Funrural), que enfim incluia os trabalhadores rurais na previdéncia.
Empregadas domésticas e ftrabalhadores autbnomos também foram integrados a

previdéncia em 1972 e 1973, respectivamente. Criou-se o Banco Nacional de Habitagcao
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(BNH), com o intuito de financiar a compra da casa propria para o trabalhador de baixa
renda. Por fim, no ano de 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(CARVALHO, 2002).

Assim como durante a ditadura de Vargas em 1937, o periodo militar buscou
compensar as perdas dos direitos politicos com avangos no ambito social, buscando reviver
o sentimento de paternalismo entre governo e populagado. No entanto, esta tatica nao foi tao
efetiva quanto anteriormente e existem alguns fatores que foram responsaveis por esse
fracasso. Uma destas razdes pode ser vista como a mobilizagao politica que ocorreu entre
os anos de 1945 e 1964 no pais, muito maior do que aquela que antecedeu 1937, o que
teria alimentado na consciéncia da populagdo um maior senso politico. Além disso, Vargas
havia conquistado a massa de operarios urbanos e tinha pouca popularidade no meio rural,
enquanto durante os governos militares o panorama era o inverso.

O grande ponto desta questdo era que o pais, a partir da década de 1960, passou
por um alto crescimento dos fluxos migratérios do campo para a cidade, o que fazia com
gue o numero de operarios urbanos se sobressaisse em relagdo aos rurais. Passado o
periodo chamado de “milagre econémico” e com a entrada do periodo de baixo crescimento
econdmico no pais, a classe média e os operarios urbanos passaram a se voltar contra o
governo militar (CARVALHO, 2002).

Por fim, podem ser citados os ataques aos direitos civis os mais ostensivos durante
este periodo; é aquele que possui sequelas até os dias atuais. Medidas como a suspensao
do habeas corpus para crimes politicos, a inviolabilidade do lar e das correspondéncias, a
efetivacao de prisdes sem mandado judicial, a tortura legalizada para os presos politicos e a
censura da liberdade de opinido e expressao foram golpes duros na cidadania brasileira
(CARVALHO, 2002).

2.5 O panorama apés a redemocratizagao

Apods o declinio do governo militar, houve a retomada gradual e ordenada da ordem
civil no pais, em especial a partir da constituinte de 1988 que promulgou a constituicdo mais
democratica do pais, nomeada como Constituicao Cidada, trazendo ares de esperanca. Por
outro lado, os fortes problemas econdmicos nacionais criaram um territério de desigualdade
e desemprego, afetando diretamente o campo dos direitos sociais e civis (CARVALHO,
2002).

A partir da Eleicao de 1989, os direitos politicos avancaram em termos de amplitude,
o voto passou a ser facultativo para analfabetos. Além disso, a idade minima para o

exercicio do voto baixou de 18 para 16 anos. Estas medidas contribuiram para que desde
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entdo o numero de votantes esteja aumentando a cada periodo eleitoral. Além disso, a
legislagdo passou a ser mais branda quanto a formagido de partidos politicos e as
transferéncias de politicos entre partidos, o que consequentemente culminou no aumento
do numero de partidos (CARVALHO, 2002).

No campo dos direitos sociais, a Constituicado de 1988 também apresentou avangos
sem precedentes na legislacao brasileira. O piso para as aposentadorias e pensodes foi
fixado em um salario minimo e foram integrados no sistema de pensdes todas as pessoas
com deficiéncia e idosos maiores de 65 anos, independentemente do tempo de
contribuicdo. Ainda que os indicadores apontem melhora dos indices de qualidade de vida
relacionados a saude e educacgao, é importante ressaltar que essa melhora foi lenta e quase
imperceptivel diante da desigualdade social que € caracteristica da sociedade brasileira
desde sua formagao colonial (CARVALHO, 2002).

A concentracdo de renda no Brasil é entendida como uma das maiores do mundo,
configurada por uma regionalizagao e racializacdo da distribuicdo da desigualdade, isso

pode ser notado nos dados expostos por Carvalho (2002, p. 208):

Em 1997, a taxa de analfabetismo no Sudeste era de 8,6%; no Nordeste,
de 29,4%. O analfabetismo funcional no Sudeste era de 24,5%; no
Nordeste era de 50%. (...). O mesmo [cenario] se da em relagédo a cor. O
analfabetismo em 1997 era de 9,0% entre os brancos e 22% entre negros e
pardos.

Por parte dos direitos civis, aqueles afetados durante o periodo da ditadura militar
foram recuperados apos 1985, entre os quais estavam os direitos a liberdade de expressao,
de imprensa e de organizagdo. A Constituicao de 1988 também apresentou outros avangos
no campo do acesso a justica e, no ano seguinte, foi definido o racismo como crime
inafiancavel e imprescritivel. Em 1990 foi criada a Lei de Defesa do Consumidor e no ano
de 1996 foi criado o Programa Nacional dos Direitos Humanos (CARVALHO, 2002).

Ainda assim, apesar destes avancgos, Carvalho (2002, p. 210) nos aponta que a
partir da analise de estudos é possivel concluir que os direitos civis ainda se apresentam
como os menos eficazes no cotidiano do cidadado brasileiro em termos de extensao e
garantia, com destaque para a seguranca individual, integridade fisica e acesso a justica,
este ultimo talvez seja aquele tratado com maior descrédito por parte da populagdo, que
pouco acredita na eficiéncia dos meios legais para a resolugao de conflitos.

Concomitantemente a este processo de redemocratizacdo nacional
apresentavam-se as maiores taxas de crescimento urbano da histéria do pais, a medida
que, aproximando-se do ano 2000, cerca de 80% da populagao brasileira vivia nas cidades.

As grandes metropoles incharam e, cercadas por um momento econdmico instavel com
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altas taxas de desemprego, tornaram-se um territorio fértil para o crescimento da violéncia
(CARVALHO, 2002).

O cenario dos direitos civis se agrava quando analisada a inadequac¢ao dos 6rgaos
criados para o cumprimento da seguranga publica no pais, como é o caso das policias
militares estaduais:

O soldado da policia é treinado dentro do espirito militar e com métodos
militares. Ele é preparado para combater e destruir inimigos e ndo para
proteger cidaddos. Ele é aquartelado, responde a seus superiores
hierarquicos, ndo convive com os cidadaos que deve proteger, ndo os
conhece, ndo se vé como garantidor de seus direitos (CARVALHO, 2002, p.
213).

Ainda que a constituinte de 1988 tenha ampliado o acesso ao Judiciario, este acesso
segue limitado a uma pequena parcela da populagdo. A maioria hdo possui consciéncia de
seus direitos ou ndo tem condi¢cdes de exercé-los, sendo que aqueles que buscam este
recurso arcam com os longos periodos de espera do processo judicial. O setor que mais
atende as demandas da populagao diz respeito as causas trabalhistas e, ainda assim, tais
direitos restringem-se aqueles que possuem emprego formal, enquanto a gigantesca massa
que trabalha na informalidade é privada de tais direitos (CARVALHO, 2002).

Chega-se, portanto, ao momento atual da sociedade brasileira sem a constituigdo de
uma cidadania plena que seja equivalente a todos os brasileiros. Os avang¢os conquistados
pelo caminho sao nitidos, no entanto muito lentos e apontam para uma série de lacunas que
ainda nao foram preenchidas. A retomada da democracia brasileira ndo garantiu a
construcao de uma légica cidada de garantia de direitos em um pais marcado pela pobreza
e desigualdade.

Carvalho (2002) aponta que uma das possiveis causas para essa cidadania
incompleta no Brasil seria o fato de que a ordem da conquista dos direitos se deu de forma
“‘invertida” no Brasil. Na logica tradicional ocidental, a conquista dos direitos civis precedeu
os demais. Garantidas as liberdades civis esta criado um territério saudavel para o exercicio
dos direitos politicos por parte da populagcdo que, a partir da sua participagao direta no
governo democratico, poderia assim reivindicar os direitos sociais, a fim de garantir um
estado de bem-estar social minimo para a nacéo.

Como visto anteriormente, a caminhada brasileira se deu de maneira distinta, o que
logicamente levou a cidadania no pais, assim como os valores dos cidadaos e a democracia
nacional para caminhos distintos. O fato de a chegada dos direitos sociais ter precedido os
demais no pais, através de um governo que, por mais que se mostrasse populista, foi
ditatorial, colocou estes direitos acima dos demais no quesito prioridade por parte da
populagdo (CARVALHO, 2002).
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O povo brasileiro acostumou-se com esta politica clientelista, uma vez que essa
populacao 6rfa de seus direitos obteve os primeiros avangos no campo da vida individual a
partir da troca dos direitos sociais por apoio politico, pratica que pode ser observada
atualmente. Além disso, desta inversao pode ser destacada a supervalorizacdao do
Executivo em relacdo aos demais poderes no pais, o que explica a sede eleitoral por um
lider messianico que seria capaz de salvar o pais e estabelecer o rumo do desenvolvimento
nacional (CARVALHO, 2002).

Além disso, a marcha dos direitos sociais no pais se deu a partir da negociagao
corporativa com o Executivo, o que trouxe para o cenario de conquistas a necessidade de
um corporativismo em detrimento dos direitos coletivos. Os beneficios sociais foram
distribuidos a medida que as diferentes classes conseguiram se organizar perante o
governo, deixando de lado os interesses coletivos da sociedade como um todo
(CARVALHO, 2002).
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3. Direito a cidade: a crise urbana e a formulagao de uma nova ciéncia urbana

a partir da obra de Henri Lefebvre

A sociedade urbana conhecida atualmente foi concebida através de processos
histéricos e graduais de transformacgido da cidade e do modo como esta se constituiu,
acompanhando os diferentes periodos histéricos e modos de producdo e acumulagao. A
partir de suas diversas formulagbes, a cidade foi transformando suas formas, estruturas e
fungdes ao longo dos anos, acarretando uma série de problematicas que afetam a
populagdo urbana e arrastando a reflexdo a respeito desta nova ciéncia, chamada
urbanismo, que foi desenvolvendo-se a medida que a sociedade humana tomou como
habitat principal a cidade, através de um processo de migragao oriunda do campo.

Ponto crucial desta histéria, podemos escolher o processo de industrializacdo,
motivado a partir das mudancgas impulsionadas pela | Revolugao Industrial (séc. 18) e que
na contemporaneidade ainda refletem nas problematicas urbanas. Motor da maior parte das
mudangas sociais, o processo de industrializacdo caminha junto a urbanizagdo em uma
forma de par “indutor-induzido” em que o “processo de industrializagao é indutor e que se
pode contar entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento e a planificagao, as
questdes referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana” (LEFEBVRE,
2016, p. 11).

Ao longo do tempo histérico, é notavel que a cidade preexiste a criacdo das
industrias e suas obras mais notaveis, desde o advento da cidade oriental (modo de
producdo asiatico), passando pelas cidades arcaicas (gregas e romanas) e cidades
medievais (comerciais, artesanais), foram construidas nos periodos anteriores ao processo
industrial. Quando a industrializagdo comega, no ventre da burguesia e do capitalismo
concorrencial, a cidade ja é uma realidade consolidada na sociedade como centro da vida
social e politica, armazenamento de riquezas, conhecimentos e obras. A cidade tinha por
sua finalidade a vida em comunidade, palco da realizagdo da festa e do prestigio humanista
(LEFEBVRE, 2016).

No entanto, quando a industrializacdo surge, o capitalismo mercantil ja estava
consolidado e as burguesias da época ja haviam superado o contexto feudal, do ponto de
vista de acumulagao de riquezas. Ou seja, o patrimdnio ja ndo estava unicamente fixado no
capital imobiliario, mas sim centralizado na burguesia urbana, comercial e bancaria. Neste
sentido, o contexto da cidade-Estado, como uma unidade politica, ja havia sido dissolvida
em trés instancias dissociadas, porém correlatas: a sociedade, o Estado e a cidade
(LEFEBVRE, 2016).

Do ponto de vista comunitario, a cidade conservou um certo carater organico que

remonta aos tempos de aldeia, mesmo que ameacados pelos embates violentos

30



evidenciados pelo contraste entre a riqueza e a pobreza, poderosos e oprimidos, detentores
dos meios de producédo e proletarios. Nem mesmo estes conflitos inerentes a sociedade de
classes foi capaz de impedir o sentimento de pertencimento a cidade. Vale aqui ressaltar
também um paradoxo interessante deste processo de transformagao do espaco urbano. As
sociedades que se mostraram mais opressivas foram aquelas que mais contribuiram a
formacdo da cidade enquanto obra. As elites detentoras de riqueza e poder sempre
buscaram justificar seus privilégios a partir de gastos extravagantes em monumentos e
espacos publicos, ou seja, a cidade e a realidade urbana se constituiram a partir de um
valor de uso. Este é outro ponto que o processo de industrializagcdo modificou no carater
das relagdes sociais urbanas, pois, a partir da chegada da era industrial, este valor de uso
se substitui por um valor de troca usando da generalizagdo da mercadoria. Nas palavras de
Lefebvre (2016, p. 14), “quando a exploragao substitui a opressio, a capacidade criadora
desaparece".

Traz-se para o centro da analise dois processos distintos, porém nio dissociados,
industrializacdo e urbanizagdo, caracterizados por uma série de pares dialéticos a serem
refletidos: crescimento e desenvolvimento, produgéo econdmica e vida social (LEFEBVRE,
2016, p. 17). O conflito entre realidade urbana e realidade industrial traz em sua ténica um
processo complexo, que acarreta no que Henri Lefebvre vai chamar de “implos&o-explosao”
da cidade. A cidade e o modo de vida urbano passam a se proliferar pelo territério,
extrapolando fronteiras preestabelecidas, as populagdes passam a aglomerar-se em
grandes amontoados urbanos e, ao mesmo tempo, antigas estruturas urbanas passam a se
deteriorar para dar espaco a novos nucleos espalhados através de “tecidos urbanos” que se
proliferam através de malhas que carregam consigo uma série de diferenciacées técnicas e
sociais (LEFEBVRE, 2016).

Para Lefebvre (2016), os tecidos urbanos n&o se limitam apenas a sua morfologia,
mas também como um “modo de viver’, a sociedade urbana. Este novo modo comporta
consigo sistemas de objetos e valores exemplificados a partir das redes de agua e
eletricidade, automodveis, utensilios domésticos e uma série de novos servigos que
acompanham estas mudancgas. Novas modalidades de lazer surgem deste cerne urbano,
novos costumes e consigo uma série de valores morais atribuidos a esse novo modo de
vida urbano. As preocupagdes também mudam, a seguranga passa a ser uma pega-chave
para a qualidade de vida e as exigéncias referentes ao futuro e suas previsdes se fazem
mais necessarias.

Os nucleos urbanos passam a tomar um outro papel perante a organizagdo da
cidade, além de sede de monumentos e instituigdes passam a conter espacos destinados a
desfiles, passeios, diversdes, voltados ao consumo. O nucleo urbano passa a ser um

produto de alta procura por parte de turistas e moradores de regides periféricas, “lugar de
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consumo e consumo de lugar” (LEFEBVRE, 2016, p. 21), assim, os antigos centros
englobam em sua fungdo muito mais o valor de troca, ainda que ndo deixem em sua
totalidade de ofertar atividades dotadas de valor de uso. Frente a este processo, cresce
uma gama de problematicas ditas urbanas que constroem uma crise tedrica e pratica, a
crise da cidade. Na teoria, a cidade é conceituada a partir de uma visdo que remete a sua
forma pré-industrial, algo que ja vem sendo repensado e, no ponto de vista pratico, a funcao
original do nucleo urbano esta ruindo a partir deste processo de mercantilizagao do espaco.

Entretanto, ainda conforme Lefebvre (2016), ndo é correto entender este processo
como algo natural e inerente ao desenvolvimento social. Nesta marcha de ruina da cidade
antiga, intervém ativamente classes dirigentes, portadoras dos meios de produgcédo que
agem nao somente no meio econdmico através do capital, mas também em todos os
demais setores da sociedade, em aspectos culturais, artisticos, intelectuais e ideologicos.

Os proletarios, em sua maioria camponeses oriundos do processo de éxodo rural,
chegam as cidades e formam os conjuntos habitacionais, normalmente préximos as
industrias que também vao optar por ocupar regides mais afastadas no nucleo urbano.
Afastados da cidade, os proletarios acabam por perder o seu sentido de uso, o seu sentido
enquanto obra, nem por isso a populagdo suburbana deixa de ser urbana, mesmo que
percam a consciéncia diante disso (LEFEBVRE, 2016).

Diante deste panorama descrito acima, segundo Henri Lefebvre (2016, p. 31), a
partir de uma analise critica deste processo de transformacao da sociedade para um modo
de acumulacdo capitalista concorrencial de base industrial, é possivel entender sua
influéncia na cidade a partir de trés processos distintos, porém concordantes. No primeiro
periodo, “a industria e o processo de industrializagdo assaltam e saqueiam a realidade
urbana pré-existente", destruindo-a através de uma estratégia de classe pratica e
ideoldgica: “o social urbano € negado pelo econdmico industrial”.

No segundo periodo, a urbanizacdo amplia-se através da generalizacdo da
sociedade urbana, “descobre-se que a sociedade inteira corre o risco de se decompor se
Ihe faltarem a cidade e a centralidade” (LEFEBVRE, 2016, p. 31). Por fim, em um terceiro
momento, reinventa-se a realidade urbana a partir de uma refundagao do seu nucleo, nao
se trata de uma retomada das centralidades antigas, mas sim de sua substituicdo por
centros de decisdo.

Todo esse processo de reformulagao urbana ocorreu através de um processo rapido
a partir da necessidade de atender as demandas fabris. Diante deste panorama, nao houve
tempo e tampouco interesse por parte dos detentores do poder econdémico e politico de que
as condigbes urbanas fossem aprimoradas de forma a agregar qualidade de vida para este
exército de cidadados que se incorporaram a vida na cidade. Os agrupamentos sociais, como

conhecemos hoje, possuiram suas matrizes politicas e filoséficas de fundagdo na
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emergéncia econOmica da burguesia (BALDO, 2012), o que resultou na criacdo dos
paradigmas que ditam o ritmo do povoamento desordenado das cidades e que, por
consequéncia, estimulam a percep¢ao de que o desenvolvimento econdmico é o que move
a sociedade e por ele tudo se justifica (BALDO, 2012).

Quanto a construgcao social do urbano, podemos definir o advento da cidade
industrial como um ponto critico decisivo para a chamada crise urbana. E o momento em
que a importancia do campo recua em detrimento do avango do capitalismo industrial, do
mercado, do valor de troca. O pensamento politico voltado a légica urbanistica tende a pular
a cidade enquanto habitat diretamente para o seu entendimento em um nivel geral (da
producao industrial planificada, da urbanizacéo global), passando por cima da cidade e do
urbano (LEFEBVRE, 2016).

Esta crise se mostra em escala mundial, com variacdes a partir das causas praticas
e variacgoes ideoldgicas dos diferentes regimes politicos e estruturas sociais dos diferentes
paises. O fato é que, indiferentemente do nivel de desenvolvimento de cada nacao, a

cidade explode. Segundo Lefebvre (2016, p. 84):

Numa série de paises mal desenvolvidos, a favela € um fenédmeno
caracteristico, enquanto que nos paises altamente industrializados essa
caracteristica é a proliferacdo da cidade em “tecidos urbanos”, em
suburbios, em setores residenciais, cuja relagédo com a vida urbana constitui
um problema.

Nos paises ditos “em desenvolvimento”, o processo de éxodo rural empurra para a
cidade a populagdo camponesa desprovida da propriedade da terra e, neste processo, a
favela serve como uma espécie de mediadora entre o campo e a cidade, entre o trabalho
rural e a industria. Sob a emergéncia da moradia, as demais problematicas da cidade se
mascaram e 0 que se sacia € a constituicdo da cidade alinhada pela empresa industrial, a
cidade deixa seu carater de elemento fundamental da vida urbana e constitui apenas um
instrumento, um dispositivo ajustado a producdo de mercadorias e as atividades de
consumo (LEFEBVRE, 2016).

O urbano, portanto, perde sua caracteristica fundamental de obra e apropriacéo
através da fragmentagdo da vida cotidiana, o uso macigo de meios de transporte
particulares, a mobilidade insuficiente e a influéncia dos meios de comunicagdo de massa

separaram a vida dos cidadaos de seu territorio, produzindo a partir disso a crise urbana:

Processo inevitavel de dissolugdo das antigas formas, sem duvida, mas que
produz o sarcasmo, a miséria mental e social, a pobreza da vida cotidiana a
partir do momento em que nada tomou o lugar dos simbolos, das
apropriagdes, dos estilos, dos monumentos, dos tempos e ritmos, dos
espacgos qualificados e diferentes da cidade tradicional (LEFEBVRE, 2016,
p. 88).
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A sociedade urbana através desse processo de dissolugcido da cidade acaba por se
constituir da fusdo do “tecido urbano” planificado e a formacido de zonas de habitacao
suburbanas. “A extensao da cidade produz o suburbio, e depois o suburbio engole a cidade”
(LEFEBVRE, 2016, p. 88).

Nao seria mais coerente, mais racional e mais agradavel ir trabalhar no
suburbio e morar na cidade do que ir trabalhar na cidade e morar num
suburbio pouco habitavel? A gestdo centralizada das “coisas” e da “cultura”
procura se libertar desse degrau intermediario que é a cidade. Mais ainda: o
Estado, os centros de decisdo, os poderes ideoldgicos, econdmicos e
politicos s6 podem considerar com uma desconfianga cada vez maior essa
forma social que tende a autonomia, que s6 pode viver especificamente,
que se interpde entre ele e o “habitante”, operario ou nao, trabalhador
produtivo ou ndo, mas homem e cidaddo ao mesmo tempo que citadino.
(...) O poder estatal e os grandes interesses econdmicos s6 podem entao
conceber apenas uma estratégia: desvalorizar, degradar, destruir a
sociedade urbana (LEFEBVRE, 2016, p. 89).

Neste panorama, a sociedade como esta constituida, com suas preocupagodes
voltadas a légica econdmica neoliberal, ndo se mostra capaz de fornecer reais solugdes
para a problematica urbana, apenas de promover pequenas medidas técnicas que nao
fazem mais do que prolongar o estado atual das coisas. Faz-se necessario aos tedricos da
area do urbanismo repensar e redefinir as formas, estruturas e fungdes da cidade, assim
como as necessidades (sociais, econbmicas, politicas e culturais) que surgem com a
sociedade urbana (LEFEBVRE, 2016).

As necessidades sociais tém um fundamento antropolégico; opostas e
complementares, compreendem a necessidade de seguranga e de
abertura, a necessidade de certeza e a necessidade de aventura, a da
organizagéo do trabalho e a do jogo, as necessidades de previsibilidade e
do imprevisto, de unidade e de diferenca, de isolamento e de encontro, de
trocas e de investimentos, de independéncia (e mesmo de soliddo) e de
comunicacdo, de imediaticidade e de perspectiva em longo prazo
(LEFEBVRE, 2016, p. 113).

Estas necessidades antropolégicas ndo possuem carater para se satisfazer nas
estruturas comerciais e culturais criadas pelos urbanistas. Elas buscam sua satisfacdo na
atividade criadora, na cidade enquanto obra, necessidade de informacao, simbolismo,
imaginario e do ludico (LEFEBVRE, 2016).

A sociedade urbana, conjunto de atos que se desenrolam no tempo,
privilegiando um espago (sitio, lugar) e por ele privilegiados, altamente
significantes e significados, tem uma ldégica diferente da logica da
mercadoria. E um outro mundo. O urbano se baseia no valor de uso. Nao
se pode evitar o conflito. De resto, a racionalidade economicista e
produtivista, que procura levar para além de toda limitacdo a produgao de

34



produtos (de objetos permutaveis, de valor de troca) suprimindo a obra,
essa racionalidade produtivista se oferece como conhecimento, quando, na
verdade, contém um componente ideoldgico ligado a sua prépria esséncia
(LEFEBVRE, 2016, p. 93).

O urbano, a partir desse carater voltado a apropriagao, e a cidade como obra, como
expressao da vida urbana, devem ser tidos como fundamentos para a formulacdo de
estratégias que ponham em primeiro plano esta crise da cidade, a intensificagdo da vida
urbana, “a realizagdo efetiva da sociedade urbana (isto é, de sua base morfoldgica,
material, pratico-sensivel)” (LEFEBVRE, 2016, p. 94).

Visto isso, faz-se necessario o desenvolvimento de uma ciéncia analitica da cidade,
uma ciéncia que tenha a cidade como objeto, uma ciéncia que busque o conhecimento a fim
de recortar os fragmentos do urbano e reconstrui-lo a partir disso. Trata-se da reconstrugao
da cidade histdrica jd modificada. Uma cidade que foi formada historicamente, mas que
atualmente ja ndo é mais apreendida na pratica. Uma cidade que, a partir de sua crise, se
constitui como um objeto de consumo, que, caso néo seja retomado seu sentido inicial, esta
morta (LEFEBVRE, 2016).

E preciso caminhar na construgdo de um novo humanismo, na construgdo de um
meio para o ser humano da sociedade urbana. Esta sociedade, ainda em formacgéo, emerge
a partir de uma histéria, que durante um longo periodo foi predominantemente do campo,
dotada de valores e ideias de origem rural, recheada de miséria, penuria, privacoes e
proibicbes, resguardados perante a transicdo pouco gradual e acelerada pela presséao
industrial (LEFEBVRE, 2016).

Esta nova ciéncia, o urbanismo, seria legitimada a partir da reunido das significacoes
da velha pratica do “habitar’ juntamente com uma “teoria geral dos tempos-espacos

urbanos”. Quanto a isso Lefebvre (2016, p. 120) afirma:

Por mais que se possa defini-lo, nosso projeto - o urbano - ndo estara
nunca inteiramente presente e plenamente atual, hoje, diante de nossa
reflexdo. Mais do que qualquer outro objeto, ele possui um carater de
totalidade altamente complexo, simultaneamente em ato e em potencial,
que visa a pesquisa, que se descobre pouco a pouco, que sé se esgota
lentamente, e mesmo nunca, talvez (LEFEBVRE, 2016, p. 121).

Desta passagem, podemos remeter o carater utdpico do direito a cidade. Esta utopia
deve ser considerada a partir de sua experimentagao pratica, analisando suas implicagdes e

consequéncias. Questionamentos sdo constantes e inerentes a essa analise:

Quais séo, quais serdo os locais que socialmente terdo sucesso? Como
detecta-los? Segundo que critérios? Quais tempos, quais ritmos de vida
cotidiana se inscrevem, se escrevem, sSe prescrevem hesses espagos
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“bem-sucedidos’, isto &, nesses espacos favoraveis a felicidade? E isso que
interessa (LEFEBVRE, 2016, p. 119).

Quanto ao direito a cidade, Lefebvre (2016) retrata que a cidade capitalista busca se
reproduzir atravées de um modelo que prioriza a satisfacdo de necessidades individuais
embasadas em uma sociedade burocratica de consumo dirigido, modelo este que n&o
atende aquilo que o autor entende como necessidades sociais da vida urbana. Este € um
dos pontos cruciais do direito a cidade que este trabalho busca explorar, uma ciéncia da
cidade que busque compreender consequéncias deste modelo urbano ao qual estamos
submetidos e, em contrapartida, explorar as reivindicacbes reais deste direito através de
agoes, intervengdes, praticas e comportamentos insurgentes.

Diante deste cenario opressor, abrem-se espacos para manifestagdes insurgentes
por parte das classes que sentem seus direitos privados em prol de um modelo econémico
concentrador de renda que ataca a democracia, a liberdade e a cidadania do povo
brasileiro. Estas insurgéncias tém como caracteristica comum o uso do espago publico
como espaco de denuncia, disputa e luta social, o que configura uma construgao pelo direito
a cidade como um conceito fundamental na discussao a respeito de pautas democraticas da
vida quotidiana, na constituicdo do cidaddo como protagonista na construgdo da vida
urbana (CATALAO e MAGRINI, 2017).

3.1 Direito a cidade, acesso a direitos basicos e justica espacial

O reconhecimento do direito & cidade como direito fundamental traz uma nova
perspectiva ao pensamento a respeito da transformacdo da qualidade de vida das
comunidades urbanas desassistidas a partir da adogdo de medidas sociais urgentes,
embasadas na ideia de direito a cidade como a garantia de condicbes de vida urbana a
partir do compromisso do Estado com a erradicagcao da miséria e das desigualdades sociais
no contexto urbano (BALDO, 2012).

Uma primeira interpretagdo historica de reconhecimento do direito a cidade se faz
presente no artigo 15 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ONU, 1948),
que dispde que toda pessoa possui direito a um padrdo de vida capaz de assegurar uma
série de elementos fundamentais a qualidade de vida, entre estes a segurancga, a habitagao
e o trabalho. O direito a cidade pode ser considerado a partir deste texto pois o espaco
urbano apresenta-se como condig¢do para estas atividades (BALDO, 2012).

Na dimensao constitucional brasileira, o direito fundamental a cidade esta disposto

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo de numero 182,
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Capitulo Il - Da Politica Publica, que prevé que as politicas de desenvolvimento urbano
devem ter por objetivo o desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988, p. 47).

Segundo Baldo (2012, p. 21):

Na dimensao constitucional, as normas dao conta de uma previsibilidade
minima de atencdo a essa demanda. Do ponto de vista da execugao
continuada e abrangente dessas normas, mesmo diante das leis
especificas que delineiam as ocupacgbes e os procedimentos municipais e
estaduais, o reconhecimento do direito a cidade como um direito humano
fundamental é condicdo expressivamente imperativa, que pressupde uma
atividade constitucional (forma) e outra institucional (agir governamental)
efetivas.

Entender o direito a cidade como um direito humano fundamental significa afirmar a
“aproximacao histérica das necessidades humanas e o registro efetivo disso na opgao do
Estado”, reconhecendo que o desenvolvimento do Estado acompanha a construgao
histérica da sociedade coletiva como “habitat” do ser humano. E a partir deste ponto que a
postura publica frente ao convivio social muda e forma uma nova ordem de atuacdo do
Estado referente a promogéo da qualidade de vida (BALDO, 2012).

Além de reivindicar uma estruturacédo da cidade em prol da qualidade de vida e dos
interesses coletivos, o direito a cidade busca o reconhecimento da importancia de um
“habitat” preservado e igualitario, prevendo a formac¢ao de um sentido mais universal, tanto
para as atividades individuais (sujeito) quanto para os lugares urbanos (objeto) (BALDO,
2012).

Os direitos sociais sdo aqueles que constitucionalmente visam garantir os direitos
fundamentais de liberdade e igualdade, sendo os direitos ao trabalho, a saude e a moradia
digna determinantes no processo de verificagdo destes direitos fundamentais e a néo
concretizagéo destes direitos fere a dignidade humana (BALDO, 2012).

O direito a moradia digna a partir do processo desordenado de crescimento da
populagdo urbana encontra problemas em sua efetivagdo pratica. Populagbes de baixa
renda, desassistidas pelo Estado em relagdo as suas demandas habitacionais, tendem a
formular seus préprios mecanismos para se inserir no tecido urbano, criando zonas de

habitagao irregulares desprovidas de infraestrutura basica (BALDO, 2012).

Com a inoperancia da concretizagdo das previsdes normativas em relagéo
ao direito a moradia, a reivindicagdo e a atuagdo autogestionaria fazem
parte da realidade urbana de provimento desse direito fundamental. (...)
acabam sendo criadas zonas ndo monitoradas e, até mesmo, ilegais, que
irdo representar um desafio a realizacdo do direito a cidade (BALDO, 2012,
p. 89).
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Perante a sociedade capitalista de consumo, a reproducdo do urbano enquanto
mercadoria sem valor de uso perpassa pela negligéncia do acesso a moradia. Segundo
Carlos (2017, p. 34):

A partir do acesso inicial do individuo ao habitar (condigdo de sua
reprodug¢édo) como ponto de fixagdo no espago, articulam-se e constroem-se
outros lugares capazes de responder a satisfacdo das necessidades
imperativas da realizagdo do sujeito: as relagbes casal/rua, espago
privado/espago publico, lugar de trabalho/lugar de lazer. E nesse sentido
que o espacgo criado enquanto condicdo, meio e produto da reproducao
social revela sua pratica que € socioespacial.

A transformacdo da cidade em valor de troca faz o descaso desta motivagao
socioespacial. A reprodugdo do cotidiano em detrimento do capital aliena a vida citadina a
partir da privatizacdo da cidade, nesse plano a segregacado € a racionalidade que se
constitui pela separagcdo dos sujeitos no espago, formando assim um panorama de
desigualdade espago-temporal, materializando-se na negac¢ao da vida urbana (CARLOS,
2017, p. 35).

Nos fundamentos dessa transformagao, a producédo do espago como mercadoria se
mostra peca-chave na reprodugao do capital, dominando as relagbes sociais a partir da
generalizagédo da troca e expansao da logica do consumo. O cotidiano passa a ser o lugar
da reproducdo expandida do capital enquanto a cidade torna-se o lugar de realizacdo das
alienacdes a partir da dominagao de todos os espagos-tempos da vida. A “mercadoria” esta
presente logicamente através de suas linguagens e signos em todos os espacos,
objetivando tornar todos os espagos um meio de poder nas maos da classe dominante,
atenuando “as desigualdades como decorréncia das necessidades da acumulagao
ampliada” (CARLOS, 2017, p. 42).

(...) a reprodugdo do espago repbe constantemente a questdo da
propriedade privada da riqueza (sob a forma da terra ou do solo urbano, e
de sua realizagdo como contradicao valor de uso/valor de troca), e o
momento da globalizagdo econémica gerada na sociedade (informacgao,
intercambio, decisao, investimento, coercao etc.) (CARLOS, 2017, p. 42).

Milton Santos (2020, p. 49) vai apontar para o papel do consumo no projeto de

alienacao da cidadania:

A glorificagdo do consumo acompanha-se da diminuicdo gradativa de
outras sensibilidades, como a nog¢éo de individualidade, que alias, constitui
um dos alicerces da cidadania. Enquanto constréi e alimenta um
individualismo feroz e sem fronteiras, o consumo contribui ao aniquilamento
da personalidade, sem a qual o homem nao se reconhece como distinto, a
partir da igualdade entre todos.
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No caso brasileiro, é possivel analisar o papel de alienagcdo que o consumo exerce
no cidaddo de forma extremamente eficaz. Desprovido de mecanismos de defesa, o
consumidor esta fadado a uma logica de consumo dirigido repleta de obsolescéncias
programadas e, inconsciente, o cidadao assume o papel de “consumidor mais-que-perfeito”
(SANTOS, 2020, p. 55).

N&o significa que o consumidor ndo tenha a capacidade de reivindicar seus direitos
perante esta légica, mas para isso se faz necessario o exercicio de sua cidadania,
garantindo sua plena individualidade e contrariando as regras impostas pelo mercado,
tornando-se assim “consumidor imperfeito” (SANTOS, 2020, p. 56).

O direito ao consumo, nao torna o individuo um cidadao pleno. “Nem o consumidor
de bens materiais, ilusbes tornadas realidades como simbolos: a casa prépria, 0 automovel,
os objetos, as coisas que dao status”. A cidadania é multidimensional. Cada dimenséao se
articula na busca de um sentido para a vida e para o espacgo vivido em sua totalidade
(SANTOS, 2020, p. 56), diferente do cidadao, o consumidor se contenta com parcialidades
através de satisfacdes limitadas, sem direito ao debate sobre a objetificacdo de suas acdes
(SANTOS, 2020, p. 57).

Esse papel de alienagdo perante a producdo do espaco é explicitado por Santos
(2020, p. 959): “Deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espaco vivido consagra
desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um espaco sem cidadaos.
(...) E como se as pessoas nem la estivessem”.

O direito de morar acaba por ser confundido com o direito a propriedade imobiliaria.
O direito ao entorno também é negligenciado a partir das brutais mudangas paisagisticas
que desconsideram completamente as pessoas que la vivem. Os espagos publicos tipicos
da vida urbana foram incansavelmente privatizados, tornando o lazer da cidade um atributo
de valor de troca, inserindo a populagédo na légica de expansao do consumo. “O resultado
de todos esses agravos é um espago empobrecido e que também se empobrece: material,
social, politica, cultural e moralmente. Diante de tantos abusos, o cidaddo se torna
impotente” (SANTOS, 2020).

Visto isso, mercado e espago passam a seguir a mesma légica de cegueira coletiva
perante as diferenciacbes desigualadas. Esta cegueira que nega os fins intrinsecos dos
seres humanos é produtora de um lugar fértil para o processo de alienagao. No entanto,
perante um espaco que nao ajudou a criar, de memoria desconhecida, o cidadao dotado de
sensibilidade busca ainda reaprender seu sentido e vai lentamente superando sua
ignorancia através do conhecimento de seu entorno (SANTOS, 2020).

Nas populagdes mais pobres, esse processo se torna mais evidente. Dentro do

circulo inferior da economia, perante as dificuldades de tornar-se um trabalhador
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assalariado, as populagbes de mais baixa renda nao se tornam consumidores plenos
(SANTOS, 2020).

Eles sabem que de nada adianta imaginar que um dia alcangardo os
tesouros que abarrotam as casas dos ricos e da classe média. O que eles
aspiram sobretudo & alcancar, pelo menos, aqueles bens e servigos que
tornam a vida mais digna. E é diante da consciéncia das impossibilidades
de atingir mesmo aquele minimo essencial que os pobres descobrem o seu
verdadeiro lugar, na cidade e no mundo, isto &, sua posi¢ado social
(SANTOS, 2020, p. 86).

Desse modo, o despertar da consciéncia deste processo alienador de submissdo ao
mundo do consumo se ftransforma em perspectiva de resisténcia. “(...) a tomada de
consciéncia dos limites impostos a vida urbana vai mover os conflitos que se desenvolvem
sob a formas de luta pelo espaco em torno do ‘direito a cidade” (CARLOS, 2017, p. 42). As
contradigdes implicitas ao processo de mercantilizagdo do espago se explicitam no
cotidiano, palco para a superagao da alienagao espacial (CARLOS, 2017).

A segregacdo socioespacial € uma marca das desigualdades da sociedade
contemporanea e a luta pelo direito a cidade passa pelo reconhecimento dessa segregacéo
a partir da privagao das riquezas socialmente produzidas. “(...) ou seja, € por ndo existir o
direito a cidade que é necessario criar estratégias de luta para conquista-lo (ALVES, 2017,
p. 169).

E nesse debate que surge a ideia de justica espacial, fundamental para minimizar as
desigualdades socioespaciais, ndo necessariamente na constru¢ao de um novo modelo de
sociedade, como €& atribuido pelo direito a cidade, mas sim através de concessdes
derivadas da luta de classes, pelo sistema capitalista (ALVES, 2017).

Nao sendo suficiente a distribuicdo igualitaria de oportunidades, a justica espacial
deveria prever, além da equidade na distribuicdo das riquezas sociais, a promog¢ao de um
desenvolvimento social que combatesse as injusticas espaciais, caracterizadas pela
segregacdo, marginalizagdo e distribuicdo desigual dos recursos no territério. Torna-se
importante, neste aspecto, a luta por politicas publicas menos excludentes, satisfazendo as
necessidades basicas da populagao pobre (ALVES, 2017).

Neste ponto, Alves (2017, p. 170 e 171) diferencia a justica espacial e o direito a

cidade:

(...) o direito a cidade levaria a sociedade, enquanto um projeto de
sociedade, a lutar para além de suas necessidades essenciais basicas, a
lutar pela apropriagao de tudo que é socialmente produzido, como a arte,
nas suas multiplas dimensdes; os espagos, em especial os publicos; e os
lugares de encontro, de trocas, de debates em que o individual estaria
assegurado como parte de um todo ndo homogéneo e nao hierarquizado. E
justamente pela tomada da consciéncia espacial que as populagdes de
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determinadas areas da cidade reconhecem a espoliagao espacial urbana a
que estdo sujeitas e passam a lutar ndo apenas para a sua insergéo (sem
negéa-la) como consumidores nesta sociedade, mas pela superacdo dessa
condigdo, buscando colocar também na pauta da produgdo espacial os
seus planos, sonhos e desejos, 0s quais ndo sao necessariamente apenas
a reproducdo daquilo que é produzido por uma classe especifica que dita
normas, gostos e modos de consumir, buscando homogeneizar a produgao
e consumo socioespacial.

A partir disso pode-se concluir que as manifestagdes insurgentes, lideradas por
movimentos sociais, buscam por uma justica espacial, uma vez que ocorrem a partir da
reivindicagdo de condicbes minimas de sobrevivéncia como: o acesso a moradia, a
infraestrutura, a saude, a educacgéo, a mobilidade urbana, ao lazer, a cultura, ao encontro,

ou seja, tudo aquilo que caracteriza a vida urbana digna (ALVES, 2017).
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4. Populagao em situacao de rua: um panorama deste fenémeno

A existéncia de pessoas que vivem nas ruas é uma caracteristica da vida urbana
que pode ser percebida desde a Antiguidade e sempre esteve atrelada as desigualdades
oriundas de transformacdes estruturais da sociedade, passando pelas antigas cidades
greco-romanas até os processos mais atuais voltados a transformacgédo do capitalismo
(MIRANDA, 2016).

Sua histéria comecga a partir do surgimento das polis gregas que, a partir de sua
estruturagdo, nao classificava como cidadaos escravos e estrangeiros (MIRANDA, 2016).
Conforme argumenta Miranda (2016), um caso emblematico que representa um marco
historico para os estudos da populagdo em situacédo de rua era o caso de Didgenes,
cidadao da cidade de Sinope. Exilado de sua cidade, passa a viver como andarilho até que
se “fixa” em um tunel na cidade de Atenas e passa a adotar em seu dia a dia uma postura
critica perante a sociedade pela qual era marginalizado, tecendo duras criticas ao regime
escravista e aristocratico. Evitando anacronismos, a historia de Diégenes nos remete a uma
reflexdo a respeito do carater politico que ocupar e fazer das ruas da cidade um modo de
vida pode se constituir.

No periodo da Idade Média no continente europeu, embora o modo de producao
feudal priorize a vida no campo, isso ndo significa que as cidades deixaram de existir e
tampouco a pobreza urbana. Pelo contrario, nesse periodo acentuou-se a pobreza para
aqueles que viviam nas cidades e ndo estavam encaixados na classificacdo social entre
senhores e servos. Para termos um panorama da situacéo, no Império Romano do Oriente,
estima-se que na cidade de Constantinopla existiam cerca de 50 mil indigentes que nao
contribuiam com os impostos e tributos aos senhores da terra (MOLAT, 1989, p. 16 apud
MIRANDA, 2016, p. 50).

A partir do século XVIII, essa populagdo passou a ser tomada como ociosos e
vagabundos, mas nao no sentido nobre que a ociosidade tinha durante a Antiguidade. A
ociosidade, assim como a ideia de trabalho, passou por uma ressignificacdo neste periodo,
durante a transicdo do modelo de produgao feudal para o capitalista mercantil. O trabalho
passou a ser compreendido como principal fonte geradora de riqueza e como um ideal a ser
seguido para uma vida plena. Desta forma, a burguesia politica da época passou a regular a
ociosidade a fim de inserir a populagdo pobre na nova ordem produtiva através de politicas
publicas e legislacbes especificas (MIRANDA, 2016).

A chegada do capital industrial no século XIX, como ja citado anteriormente neste
trabalho através da obra de Lefebvre, trouxe significativas transformag¢des nas cidades,
entre estas destacam-se aquelas relacionadas a ressignificagdo dos espagos urbanos como

as ruas. Tomados pela légica do valor de troca em detrimento do valor de uso, as ruas
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passaram a constituir-se como mero espaco de circulacédo e, desta forma, ndo poderia ser
compreendida como “casa”, elemento fundamental do modo de vida da “cidadania
consumista”. Sendo assim, aqueles que nelas viviam eram privados de direitos basicos
como a vida, a saude, a educagao, o trabalho e muito menos a ocupacao dos espacos
urbanos, ou seja, estavam privados do direito a cidade (MIRANDA, 2016).

A cidade industrial se expandiu ao redor do mundo e o crescimento da populacéo de
rua acompanhou seu crescimento, constituindo-se atualmente em um fenémeno global

(MIRANDA, 2016), cuja dimensao pode ser percebida a partir da figura a seguir:

FIGURA 01: Cidades com as maiores populag¢des de rua do mundo, 2014
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Fonte: MIRANDA, 2016, p. 55
Elaboracgao: Heibe Santana da Silva e Nadja Miranda

No que se refere ao recorte brasileiro, a presencga da populagao em situacao de rua
sempre foi constante nas cidades, assim como a regulacao por parte do Estado deste
fendmeno. Nos tempos coloniais, os homens que ndo estavam incluidos na ordem senhor e
escravo € que nao se envolviam em nenhuma ocupacéio, ou seja, os individuos livres que
perambulavam entre as cidades, eram denominados “vadios” e forgcados a participar’ em
atividades estatais analogas a escraviddo como a abertura de estradas ou de minas de

ouro. Em alguns casos inclusive, seguindo uma politica de interiorizagao, foram criados
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nucleos urbanos e ordenou-se que os primeiros moradores destas localidades fossem

vadios, indios e criminosos de pequenos delitos (MIRANDA, 2016).

Essas agbes serviam para manter a populagdo pobre e livre nos nucleos
urbanos ou em atividades que facilitavam o ordenamento e o controle fiscal
pelos agentes coloniais. Ao que parece, o individuo classificado como
contribuinte aos cofres da Coroa inseria-se no espago social e deixava de
ser vadio (MIRANDA, 2016, p. 58).

No periodo imperial, a coroa portuguesa instituiu uma politica de erradicacdo da
ociosidade para os homens que nédo se fixassem em alguma vila desenvolvendo algum tipo
de trabalho formal, os quais eram punidos pelo crime de “vadiagem”. Controlar os individuos
livres constituia-se, portanto, como grande preocupagao por parte da Coroa Portuguesa e
posteriormente do governo imperial brasileiro, em especial a partir do contexto de crise do
sistema escravista e “insergéo” dos recém-libertos no mundo do trabalho “livre” (MIRANDA,
2016).

Com a “vadiagem” instituida como crime, o Estado Imperial condicionado pelo
pensamento burgués de reordenamento urbano, passou a aplicar um modo operante de
higienizagdo dos nucleos urbanos e isso incluia a exclusdo dos individuos que ndo se
encaixavam na ordem social imposta. Desta forma, todo individuo que ndo comprovasse
depender da caridade publica devido a uma impossibilidade de trabalhar por problemas de
saude era enquadrado como “vadio” e encaminhado para instituicdbes de recolhimento
afastadas das cidades ou forgados ao trabalho em navios da marinha e colbnias agricolas
interioranas (MIRANDA, 2016).

Desta forma, é possivel perceber que a classificagcdao do individuo livre como
marginal constituiu-se como uma construgao ideoldgica do pensamento burgués capitalista,
retirando destas pessoas a autonomia perante suas vidas, caso nao estivessem dispostos a
adequar-se as condigoes precarias de trabalho da época (MIRANDA, 2016).

O tempo foi passando e a legislagdo de controle da ociosidade intensificou-se a
medida que a crise do escravismo se agravou, hitidamente no intuito de controlar a nova
leva de “cidadaos” livres que adentrava os espacos urbanos, utilizando-se de mecanismos
de repressao como as policias e guardas armadas. Foi apenas no ano de 2009, seguindo o
Decreto n® 11.989, que a mendicancia deixou de configurar crime no territério brasileiro
(MIRANDA, 2016), embora ainda hoje a vadiagem seja considerada como ato infracional no
pais.

Desde os antigos “vadios”, até a populacdo em situagdo de rua das cidades
contemporaneas, do ponto de vista espacial, a vida nas ruas causa desconforto para a
sociedade a partir da apropriagdo por parte dessa populagdo de marquises, calgadas,

viadutos e pragas. Até cemitérios e sistemas de esgoto sao utilizados como lugares de
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abrigo e refugio. A partir do momento em que esse fenbmeno subverte a l6gica tradicional
de moradia versus rua, espaco publico e privado ganham merecida visibilidade ao
relacionar-se com as problematicas urbanas e a desigualdade socioespacial (ROBAINA,
2015).

4.1 Panorama nacional e caracteristicas da populagdo em situagao de rua no

Brasil

Estudar a populagdo em situacado de rua no Brasil constitui-se num grande desafio,
em especial neste momento de busca de dados a nivel nacional a respeito desses
individuos. Nem o censo demografico, nem as contagens perioddicas populacionais incluem
esta parcela da populagdo, o que em parte mostra-se compreensivel perante a
complexidade de quantificar pessoas que nao possuem moradia fixa, mas, por outro lado,
reforga o estigma de invisibilidade perante as politicas publicas (NATALINO, 2016).

Até o ano de 2005, nunca haviam sido pensadas iniciativas a nivel nacional para o
estudo dessa populacédo, quando ocorreu o | Encontro Nacional sobre a Populagcdo em
Situacdo de Rua, que apresentou entre seus encaminhamentos prioritarios a realizagao de
estudos de caracterizagdo socioecondmica dessa populacdo (NATALINO, 2016),
materializado a partir do estudo “Rua: aprendendo a contar: Pesquisa Nacional sobre a
Populacdo em Situacdo de Rua”. Este trabalho, publicado no ano de 2009, sob a
organizacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), teve como
intuito a contribuicdo “para a qualificagdo e o melhor dimensionamento dos servigos de
protecao” destinados a populacado em situagao de rua (BRASIL, 2009).

Este levantamento aconteceu em 71 cidades brasileiras, sendo 48 destas com mais
de 300 mil habitantes e 23 capitais, excluindo-se Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Recife, pelo fato de na época terem realizado recentes levantamentos a respeito do tema.
Nas cidades pesquisadas, foi encontrado o numero de 31.922 pessoas em situagao de rua
maiores de 18 anos de idade, as entrevistas foram realizadas tanto em instituicbes de
assisténcia social (27,5%) quanto em espagos publicos reconhecidos como rua (72,5%)
(BRASIL, 2009).

Essa pesquisa ainda hoje representa a maior fonte de dados socioeconémicos a
respeito desta parcela da populacdo a nivel nacional que temos a disposig¢ao, ainda que
passados 13 anos de sua realizacdo e estes resultados ja ndo mais remetam a dindmica

territorial atualizada deste fenébmeno. Outro ponto importante a ser destacado a respeito
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deste estudo é que ele n&o continha o objetivo de estimar em sua totalidade a quantidade
de pessoas que vivem em situagao de rua no pais (NATALINO, 2016).

Devido a isso, o MDS buscou como alternativa para estimar a magnitude deste
fendbmeno a compilacdo dos dados das bases municipais dos servigos de assisténcia social,

recolhidos através do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), que é:

um instrumento eletrdnico nacional de captagdo anual de informacdes
institucionais de secretarias e conselhos estaduais e municipais de
assisténcia social, bem como de equipamentos publicos, tais como os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) e Centros de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua (Centro POP)
(NATALINO, 2016, p. 9).

A partir da compilacido destes dados foram reconhecidos as cidades que estimam ou
conhecem o numero de pessoas em situagao de rua de suas respectivas populacoes.
Natalino (2016) buscou sistematizar essas informagdes a fim de entender quantas cidades
realizavam tal estimativa no ano de 2015 e qual o tamanho da populagdo absoluta delas

para o referido ano, como pode ser descrito nas tabelas abaixo:

TABELA 1: Cidades com e sem levantamento de populacdo em situagcado de rua informado
no Censo Suas 2015 por porte populacional

Pecuero | Pacuero ll Medio Grande Metrépale Tetal
Maa possui levartamento nem pesgJisa s 781 193 100 4 4.309
Possui levantamenta au pesquisa 6E3 262 132 166 13 1.281
Total 31919 1.043 325 266 17 5570

Fonte: NATALINO, 2016, p. 9
Elaboragao: Marco Antonio Carvalho Natalino

TABELA 2: Populacao residente em cidades com e sem levantamento de populacido em
situacdo de rua informado no Censo Suas 2015 por porte populacional

Pecuero |l Peguena Il Madio Granda Metrdpale Total
H3a possui levantamenta nem pesquisa 28.100353 24308092 13.641.185 23354.691 830477 97.724.803
Possui levantamento ou pesquisa 6016303 8723315 0.959.708 42.770.504 35.873.955 103.343.7%3
Total 34116661 33.031.418 23600893  66.125.195 44194432  201.068.599

Fonte: NATALINO, 2016, p. 9
Elaboracao: Marco Antonio Carvalho Natalino

E possivel observar a defasagem de dados que as pesquisas relacionadas a essa

populacdo enfrentam, visto que apenas 22,6% das cidades brasileiras no ano de 2015
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contavam com estimativas referentes a essa populacido, com cerca de 51,4% da populagao
nacional residindo nelas. Outro ponto importante a ser destacado é que, em suma maioria,
as cidades de maior porte sao aquelas que possuem um maior nimero de pessoas vivendo
nas ruas, o que explica o fato de serem aquelas que contam com um maior numero de
levantamentos. Por exemplo, entre as cidades consideradas Grandes, cerca de 62,4%
delas possuem dados a respeito dessa populacao (NATALINO, 2016).

Diante destas informagdes recolhidas foi que Natalino (2016) desenvolveu um
estudo populacional estimando o total da populagédo brasileira que vive em situacdo de a
partir de dados recolhidos de 1.924 cidades, abrangendo cerca de 69,2% da populagao
brasileira para o ano de 2015 e contabilizando 85.040 pessoas em situagcdo de rua. Ao
extrapolar esses dados proporcionalmente em relacdo ao total da populagéo brasileira e
realizando as correcbes necessarias aos modelos estatisticos aplicados, foi estimado um
total de 101.854 pessoas vivendo nas ruas no ano de 2015, sendo 40,1% habitantes de
cidades com mais de 900 mil habitantes e 77,02% habitantes de cidades com mais de 100
mil habitantes. Apenas 6,63% habitam cidades pequenas com menos de 10 mil habitantes.

Ainda na estimativa realizada por Natalino (2016), foi possivel constatar que a regiao
Sudeste do pais € a que mais se destaca quanto a concentracdo dessa parcela da
populagdo, com 48,89% presente na regido que abriga as trés maiores aglomeracgodes
metropolitanas do pais, enquanto a regido Norte conta com apenas 4,32% da populagao
nacional em situagao de rua.

Outro ponto interessante a ser destacado é que apenas 47,1% da populacao
estimada em situacdo de rua estd cadastrada no Cadastro Unico da Assisténcia Social,
segundo Natalino (2016), o que indica um baixo grau de alcance das politicas de
Assisténcia Social dessa parcela da populacao.

Quanto as caracteristicas sociodemograficas e econémicas, a Pesquisa Nacional
sobre a Populagcdo em Situagdo de Rua de 2009, embora tenha sido realizada com uma
amostra relativamente baixa dessa populagéo, aponta algumas constatagdes interessantes
para serem analisadas.

Entre a populacdo em situagcéo de rua, € notavel a predominancia de homens (82%)
em relacdo as mulheres. A faixa etaria predominante é de jovens, em maior porcentagem
aqueles em idade economicamente ativa (BRASIL, 2009), como é possivel observar no

grafico abaixo:
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GRAFICO 1: Percentual de mulheres e homens por grupos etarios
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Fonte: | Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagéo de Rua - 2007/2008

Sobre a identidade de raga/cor dos entrevistados, 39,1% se identificam como pardos
e 29,5% se declararam brancos. O destaque fica para o numero de entrevistados que se
declararam pretos (27,9%), proporcionalmente muito contrastante com os 6,2% de pretos
da populacao geral autodeclarada preta do pais na época (BRASIL, 2009). Além disso, a
proporgao de negros (pardos somados aos pretos) é de 67% entre a populagao em situagao
de rua, muito maior que os 44,6% da populagéo geral (BRASIL, 2009).

Quanto ao nivel de escolaridade, entre a populagdo em situagéo de rua nacional
tem-se que os maiores indices ficam entre aqueles que nunca estudaram (15,1%) e os que
nao concluiram o ensino fundamental (48,4%) (BRASIL, 2009), como é possivel observar
na tabela a seguir:
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TABELA 3: Distribuicdo da populagao em situacao de rua por escolaridade

Escolaridade F %

Munca estudou 6,175 15,1
12 grau incompleto 13,3845 AB4
19 grau completo 24854 10,3
2% gravincompleto 1.045 3.8
2% grau caompleto 481 3.2
Supenior incompleto 150 0,7
Superior completo 194 0.7
Mio sabe/Mao lambra 2134 1.7
Mao informado 27187 10,1

Total 27.647 100,0

Fonte: | Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagéo de Rua - 2007/2008

Quanto as atividades laborais, 70,9% dos entrevistados afirmaram exercer alguma
atividade remunerada e 58,6% afirmaram possuir profissdo, destacando-se os trabalhos
informais como catador de materiais reciclaveis (27,5%), “flanelinha” (14,5%) e trabalhos na
construgao civil (6,3%). Apenas 15,7% dos entrevistados afirmaram ter como principal fonte
de renda a mendicancia, somente 1,9% afirmaram possuir trabalho formal e quase metade
(47,7%) disseram nunca ter possuido um trabalho com carteira assinada (BRASIL, 2009).
Esse panorama deixa explicita a problematica relacionada ao trabalho para essa parcela da
populacéo.

O porte de documentagdo também constitui uma das grandes dificuldades para as
pessoas que vivem na rua. Praticamente um quarto dos entrevistados (24,8%) nao tinham
nenhum documento de identificagdo. Apenas 42,2% possuiam CPF, 39,7% portavam
carteira de trabalho, 37,9% tinham certiddo de nascimento ou casamento, assim como os
37,9% que possuiam titulo de eleitor. A carteira de identidade era o documento mais
presente, com cerca de 58,9% dos entrevistados portando-a (BRASIL, 2009).

Essa auséncia de documentacgao constitui-se uma das principais barreiras quanto ao
acesso dessa populagdo aos programas governamentais, o que fica constatado pela alta
porcentagem, cerca de 88,5%, dessa populagdo que nao recebe nenhum beneficio. Entre
aqueles que recebem, destacam-se os beneficios da aposentadoria (3,2%), do programa
Bolsa Familia (2,3%) e o Beneficio de Prestacao Continuada - BPC (1,3%) (BRASIL, 2009).
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4.2 Da chegada as ruas ao modo de vida da populagao em situacao de rua no

Brasil

A tentativa de entendimento das causas do fenbmeno passa por trés perspectivas
enraizadas na compreensdo social do assunto. A primeira leva em consideragao a
responsabilidade individual, tratando a situagao de rua como um justo castigo para uma vida
desorganizada. A segunda foca na estrutura social e econémica do modelo capitalista que
reforga estruturas desiguais levando pessoas para as margens dos direitos e da dignidade
humana. Em terceiro lugar, existe o pensamento que relaciona a condigdo de rua com
tragédias e acontecimentos extraordinarios (ROBAINA, 2015).

A realidade nos mostra que existe uma série de variaveis e fatores que levam as
pessoas para a vida nas ruas, segundo a | Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em
Situacao de Rua, destacam-se como principais motivos os problemas referentes ao
alcoolismo e uso de drogas (35,5%), o desemprego (29,8%) e desavencgas familiares
(27,1%), com cerca de 71,3% dos entrevistados citando tais motivos de forma
correlacionada. Quanto aos vinculos familiares, vale a reflexdo a respeito da forga desta
relagdo na vida destas pessoas, embora mais da metade (51,9%) afirme possuir parentes
na cidade em que estao, cerca de 38,9% dizem n&o possuir contato com estas pessoas e
29,3% consideram essa relacao ruim ou péssima (BRASIL, 2009).

Os fluxos migratérios a partir de problemas de ordem politica, econémica e
ambiental em muitos momentos podem aparecer como um fator de entendimento para a
situacdo de rua (ROBAINA, 2015). No entanto, uma parte consideravel dos entrevistados
(45,8%) afirma sempre ter vivido na cidade onde estao situados e 30,3% afirmam ter
chegado a partir de migracdes interestaduais, totalizando cerca de 76,1% que € oriundo do
mesmo local em que vive ou de locais proximos. A partir da analise dos dados nao é
possivel considerar as migragdes campo-cidade como principais causadoras destes fluxos,
ja que 71,9% afirmam ser oriundos de areas urbanas (BRASIL, 2009).

A partir do momento em que essas pessoas vivenciam a situagdo de rua, esta
relacdo em muitos momentos passa a se tornar cronica em suas vidas e, para isso, torna-se
importante analisar o tempo de permanéncia nesta situagcdo. Quase metade (48,4%) afirma
estar ha mais de 2 anos nas ruas e quase um tergo (30,9%) relata estar vivenciando esta
situagdo ha mais de 5 anos. 1,3% destes afirmam estarem em situagdo de rua desde que
nasceram, demonstrando uma taxa de perpetuacado geracional deste fendmeno (BRASIL,
2009).

De modo geral, a presenca da populacdo em situagdo de rua no espago publico &
causadora de uma série de conflitos e tensdes sociais, ja que muitos espagos acabam por

tornar-se referéncia para essa populacdo, seja para abrigo, seja para a realizagdo de
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atividades cotidianas. Na ocupacdo destes espacos, existe o convivio com os demais
grupos populacionais que repetidas vezes reagem com intolerancia, desprezo e até mesmo
medo em relagao a populacdo em situagao de rua, contando com o reforgo de uma série de
I6gicas espaciais, que, fortalecidas por legislagdo e aparatos de opressao estatal, buscam
coibir a utilizacdo do espago publico por estas pessoas (SNOW e ANDERSON, 1998, apud
ROBAINA, 2015, p. 50).

Entre as formas de repressao sofridas por essa populagdo, destaca-se o
impedimento de frequentar locais ou realizar atividades que desejam (BRASIL, 2009). Entre
estas, algumas sao atividades essenciais a vida de qualquer cidaddao e muitas sao

realizadas em espagos considerados publicos, conforme exposto no grafico a seguir:

GRAFICO 2: Populacdo em situagdo de rua segundo impedimento de entrar em locais e
realizar atividades
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Fonte: | Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagédo de Rua - 2007/2008

Um dos principais estigmas que, em parte, justificam tal repressdo diz respeito a
responsabilizacdo desta populagéo por atitudes indesejadas em espagos publicos como os
pequenos delitos, a realizagdo de necessidades fisiologicas e sexuais nas ruas, a producao

de lixo e a mendicancia. Além disso, outras formas de opressao sido a utilizacdo de
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barreiras fisico-materiais que impossibilitam a reprodu¢do do modo de vida nas ruas, em
uma espécie de “arquitetura hostil’, como é o caso da instalacdo de divisérias em bancos
publicos, o que torna a permanéncia por longos periodos menos cOmoda e a diminuigdo das
latas de lixo dificultando a atividade de coleta de alimentos e materiais, assim como a
instalagdo de sistemas de gradeamento e seguranga de alguns espagos publicos
(ROBAINA, 2015).

Em seu estudo realizado com pessoas em situagdo de rua no centro do Rio de
Janeiro, Robaina (2015) afirma que o tema da alimentacéo possui grande centralidade na
organizagao diaria da vida dessa populacao e representa um grande desafio se levadas em
consideracao as dificuldades referentes ao provimento e ao armazenamento dos alimentos,
seguindo uma pratica completamente distinta dos demais grupos sociais.

Retomando os dados obtidos pelo estudo “Rua: aprendendo a contar”, 19% dos
entrevistados afirmaram nao conseguir se alimentar todos os dias e 79,6% conseguem
realizar ao menos uma refeigdo no dia. Neste ponto, destaca-se a problematica referente a
falta de renda, ja que o principal grupo afetado sdo aqueles que obtém como principal fonte
a mendicancia, entre estes, 31,3% afirmaram nao conseguir se alimentar todos os dias
(BRASIL, 2009).

Relacionado as possibilidades de alimentagcédo diurna, a existéncia de restaurantes
populares constitui um importante recurso para essa populacdo, mas outras atividades
como a existéncia de “espagos de solidariedade” organizados por organizagdes da
sociedade civi, a compra e a atividade de pedir alimentos em estabelecimentos
representam estratégias para a realizacdo desta atividade (ROBAINA, 2015). Torna-se
importante ressaltar neste ponto os desafios referentes ao funcionamento de diferentes
espacos, 0 que torna a pratica da alimentacdo em periodos noturnos e aos finais de
semana mais desafiadora.

Quanto ao consumo de agua por parte dessa populagao, destaca-se a atividade de
pedir em bares, lanchonetes e restaurantes, o que se caracteriza como forte fator de
reordenamento da territorialidade dessa populagado, uma vez que a auséncia de bebedouros
publicos apresenta uma adversidade na obtencdo deste recurso. Apesar do falso
entendimento social de que “um copo d’agua nao se nega a ninguém”, por muitas vezes a
populacdo em situagdo de rua deve recorrer a varias tentativas para beber agua e muitos
retratam a preferéncia por portar uma garrafa junto consigo, para ter que evitar o
constrangimento de recorrer muitas vezes por esse recurso (ROBAINA, 2015).

Questdes referentes a higiene pessoal se apresentam como um dos maiores
desafios para a populagdo em situacao de rua. Os principais espagos buscados para tomar

banho sdo a prépria rua (32,6% dos entrevistados), os albergues/abrigos (31,4%) e os
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banheiros publicos (14,2%). Para a realizagdo das necessidades fisiolégicas também se

destacam esses espagos com 32,5%, 25,2% e 21,3% respectivamente (BRASIL, 2009).
Estas dificuldades apresentam-se como fortes aspectos de segregacédo e

estigmatizacdo pelos outros setores da sociedade para com essa parcela da populagéo,

constituindo-se como elemento fundamental de sua cotidianidade.

A imagem de um individuo sujo, com as roupas rasgadas, grandes barbas e
cabelos desgrenhados, descalgo e com os pés escurecidos, resultantes da
falta de banho e das fuligens das ruas, assim como a presenca de fortes
odores associados a falta de limpeza, € uma representacéo recorrente no
imaginario sobre este segmento populacional (ROBAINA, 2015, p. 229).

Outro aspecto relevante referente a higiene e aos cuidados pessoais diz respeito a
lavagem e obtencao de roupas. Sobre a aquisicdo de roupas, o principal meio é através de
campanhas de doag¢do, que por muitas vezes acabam por ceder pecas que ja se
apresentam em um estado deteriorado, proporcionando uma vida util muito curta. Quanto a
higienizagdo destas pecas, as adversidades se constituem ainda maiores a partir da falta de
produtos e espacgos adequados para tal atividade (ROBAINA, 2015).

O porte de objetos pessoais, por sua vez, é tido como um forte dilema para a vida
nas ruas, ja que carrega-los ou ndo apresenta problemas relacionados a visibilidade e a
mobilidade social dessa populagdo (ROBAINA, 2015).

Um aspecto particular acerca dos pertences pessoais € a relagao entre
peso, volume e mobilidade espacial. Foi apontado por meio de dialogos e
entrevistas que o fato de carregar muitos pertences nos espagos publicos,
além de revelar a propria “situacdo” de rua, potencializava os riscos de
maiores investidas das acbes publicas e o recolhimento dos materiais
(ROBAINA, 2015, p. 259).

Nesse aspecto aparece a importancia do papel da mochila na vida da pessoa que
vive na rua. Para aqueles que decidem possuir pertences pessoais e, a0 mesmo tempo,
passarem despercebidos diante aos olhos da sociedade perante sua condicdo de rua,
torna-se necessario fazer o balango entre as necessidades dos objetos e o volume que é
possivel carregar dentro de sua mochila. Outra pratica comum ¢é a utilizacdo dos espacgos
dos albergues/abrigos para guardar ao menos as documentagbes pessoais, como uma
espécie de “favor’. Além disso, outro artificio € a utilizacdo de esconderijos para guardar
seus pertences, em especial a utilizacao de instalacbes subterrdneas de eletricidade,
esgoto e telefonia, além de arvores e monumentos (ROBAINA, 2015).

A medida que vai chegando o periodo noturno, os ritmos espaciais decaem e as
dindmicas nas ruas vao se transformando, dando espagos para algumas atividades laborais

de segurangas e comércio de alimentos pela madrugada e outras atividades ligadas ao
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lazer e ao consumo de alcool e drogas. A partir disso, por parte da populagdo em situagao
de rua que utiliza dos espacgos publicos como ambiente de sono e descanso, torna-se
necessario um conhecimento agugado a respeito das dindmicas existentes a fim de garantir
uma comodidade minima e a seguranga pessoal (ROBAINA, 2015).

Um dos primeiros aspectos relacionados ao sono esta na protecao relacionada as
intempéries como a chuva, o frio e o vento, fazendo com que busquem locais protegidos da
circulagdo de ar, embaixo de marquises e em cima de bancos. Outro ponto importante a ser
ressaltado € a insegurancga, principal fonte de medo por parte dessa populagao, ainda que,
diante do fato de a maior parte deste segmento ser constituido por homens e carregarem o
imaginario social idealizado pelo género, eles neguem tal sentimento (ROBAINA, 2015).

Quanto ao sentimento de medo, esta intrinsecamente ligado as formas de violéncia
com as quais essa populagdo convive diariamente, internamente e com outros setores da
sociedade. A convivéncia com estes momentos hostis mostra-se marcada na pele daqueles
gue na rua vivem através de bracos e pernas quebradas, cicatrizes, pontos cirurgicos,
hematomas e coagulos. “Para essa populagao, a violéncia e a noite possuem uma relagao
intima. Segundo alguns dialogos, muitos dos problemas que ocorrem no periodo da manha
séo ‘resolvidos' principalmente no periodo da noite”, assevera Robaina (2015, p. 265). Para
o autor, tais dindmicas acabam por constituir aspecto significativo na permanéncia e na
mobilidade desta populagdo em alguns espacgos, constituidos como espagos de medo, em
grande parte estes sdo espacos publicos tipicos da permanéncia de pessoas em situagéo
de rua.

A problematica envolvendo a falta de segurancga afeta diretamente o tempo e a
qualidade do sono nas ruas. Diante disso, em muitos momentos, quando possivel, este
segmento populacional busca abrigos ou até mesmo pensdes e hospedarias para dormir
(ROBAINA, 2015). Entretanto, diante dos resultados apontados pelo estudo “Rua:
aprendendo a contar”, 46,5% dos entrevistados relataram ter preferéncia por dormir nas
ruas e apontaram como principal causa disso a falta de liberdade nos abrigos. Entre
aqueles que apontaram preferéncia por dormir em abrigos/albergues (43,8%), a maioria
(69,3%) relatou a violéncia como principal motivo (BRASIL, 2009).

No caso de dormir em espacgos publicos, a complexidade por tras desta atividade é
redobrada e isto foi materializado nos estudos de Robaina (2015, p. 281) através de uma
frase sintética relatada em uma série de entrevistas com pessoas em situacao de rua: “na
rua nao se dorme, se cochila”. Diante da sensacao de inseguranca muitos preferem a ideia
de dormir em conjunto com outras pessoas em situacdo de rua, trazendo uma ideia de
protecdo coletiva. Por outro lado, a concentracdo de muitas pessoas atrai outras
problematicas relacionadas a violéncia, como as eventuais “cobrangas” das desavencas

diurnas, como foi comentado anteriormente. Além disso, ainda existe 0 medo de ataques e
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chacinas coletivas, como foi o caso emblematico da Chacina da Candelaria? (ROBAINA,
2015).

Um segundo aspecto quanto a espacialidade da pratica de dormir esta relacionado
ao questionamento sobre dormir sempre em um mesmo local ou mudar constantemente seu
local de descanso. Como ja destacado antes, um dos aspectos dessa rotatividade esta
relacionado as condigdes atmosféricas para os diferentes dias, mas, em especial,
destaca-se o fator da propria imprevisibilidade pessoal perante as adversidades noturnas, o
que atribui um sentido maior de seguranca diante das possiveis situagdes de covardia
(ROBAINA, 2015).

Por fim, diante deste cenario de inseguranca, algumas outras estratégias sao
tragadas no intuito de garantir alguns poucos momentos de descanso. Uma delas € utilizar
as recepcgdes lotadas dos servigos de saude, passando-se por um paciente para conseguir
dormir sentado na fila de espera. Outra se constitui em escolher espacos préximos a
delegacias e batalhdes policiais. Ainda que existam desavencgas entre estes dois segmentos
sociais, a ideia central seria que préximo a policia o risco de chacinas seria menor. Por fim,
a escolha de locais que contem com segurancgas privados e sistemas de monitoramento
também atribui um sentimento maior de segurancga para essa populagao (ROBAINA, 2015).

Durante incursdes pelo centro da cidade de Chapecd, em muitos momentos foi
possivel notar a populagdo em situacdo de rua utilizando-se dos espacos publicos para
dormir, tanto durante os periodos noturnos quanto nos periodos diurnos. Alguns desses

momentos puderam ser registrados através de fotografias a seguir apresentadas:

2 A Chacina da Candelaria foi um crime que ocorreu no ano de 1993 em que oito jovens foram
brutalmente assassinados durante a madrugada do dia 23 de julho enquanto dormiam nas
escadarias da Igreja da Candelaria, no Centro do Rio de Janeiro.
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IMAGEM 2: Pessoa em situagao de rua em Chapecé utilizando marquise e guarda-chuva

para dormir

Fonte: Arquivo pessoal
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IMAGEM 3: Pessoa em situacdo de rua em Chapeco utilizando marquise para dormir

Fonte: Arquivo pessoal
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IMAGEM 4: Pessoa em situacdo de rua em Chapecd dormindo na calgada

Fonte: Arquivo pessoal
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IMAGEM 5: Mulher em situagdo de rua em Chapecd dormindo em calgada acompanhada

de cachorro e de seus pertences

Fonte: Arquivo pessoal
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E desta relagdo longinqua e conflituosa que surge a importancia em investigar, do
ponto de vista espacial, a manifestacdo deste fendbmeno urbano no territério. Destaca-se, na
Geografia Humanista, a valorizagdo das experiéncias, sentimentos e percepgdes de
determinados grupos sociais frente a diferentes contextos socioespaciais (ROBAINA, 2015)
e, neste ponto de vista, a analise proposta neste trabalho se justifica para os fins de
compreender as espacialidades e a presenca de uma reivindicagao do direito a cidade no
modo de vida desta parcela da populagédo que, historicamente, se faz presente nas cidades

brasileiras e que faz parte dos debates politicos corriqueiramente.

4.3 A populagido em situacao de rua na cidade de Chapecé

A cidade de Chapeco esta situada na Regiao Oeste de Santa Catarina e conta com
uma populacdo estimada, em 2021, de 221.587 pessoas, sendo a sexta maior cidade do
estado em termos populacionais e a maior em sua regiao geografica intermediaria (IBGE), o
que a coloca na posicado de referéncia econdmica e de prestacdo de servigcos para essa
regido. A cidade se destaca economicamente pela forte presengca da agroindustria o que
atrai um grande fluxo de pessoas com o intuito de trabalhar nas linhas de produgédo do
setor.

A partir do Relatério Mensal de Atendimentos de todos os meses do ano de 2022, foi
possivel averiguar a quantidade de pessoas abordadas em situagdo de rua na cidade de
Chapeco6 para cada més, separadas entre género masculino e feminino e entre as faixas
etarias de 0 a 12 anos, de 13 a 17 anos, de 18 a 59 anos e com 60 anos ou mais. Além
disso, o relatério nos apresenta o numero dessas pessoas que sao caracterizadas como
usuarias de crack ou outras drogas ilicitas ou como migrantes. Por fim, é possivel ter
acesso ao volume total de abordagens para cada més, que é gerado a partir do niumero de
pessoas abordadas multiplicado pela quantidade de vezes que cada pessoa foi abordada.

A partir disso, foi possivel averiguar que os meses com menos pessoas abordadas
foram dezembro (83 pessoas), setembro (84 pessoas) e fevereiro (85 pessoas). Ja os
meses com maior nimero de pessoas abordadas foram maio (161 pessoas), abril (138
pessoas) e junho (119 pessoas). A média de pessoas abordadas em situacdo de rua por
més em Chapecé gira em torno de 106 pessoas.

Os meses com menor volume total de abordagens foram fevereiro (113 abordagens),
dezembro (126 abordagens) e julho (145 abordagens). Ja os meses com maior volume total
de abordagens foram maio (301 abordagens), abril (226 abordagens) e junho (211
abordagens). A média de abordagens de rua realizada por més em Chapecé gira em torno

de 176 abordagens. Os resultados estdo demonstrados na tabela abaixo:
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TABELA 1: Caracterizagao etaria e de género da populagdo em situagdo de rua da cidade
de Chapecd no ano de 2022 por més

JANEIRO

FEVEREIRO

MARGO

ABRIL
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MAIO

JUNHO

JULHO

AGOSTO

6

3



SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBRO

DEZEMBRO

Elaboragao: Leonardo Chiamolera Daudt

Como é possivel observar, a maior faixa populacional em situagéo de rua na cidade
se concentra entre jovens e adultos com idade entre 18 e 59 anos do género masculino,
representando 80,56% dos dados coletados. Em seguida estdo as mulheres entre 18 e 59
anos, representando 12,15% dos dados. Por fim, destacam-se as pessoas idosas do género
masculino, representando 6,11% dos dados.

Quanto ao volume total de abordagens realizadas no ano de 2022, o numero
absoluto encontrado somando as abordagens de todos os meses foi de 2.117 abordagens
de rua realizadas pelo Resgate Social de Chapecé. Quanto a classificagéo por bairros de
abordagem, estdo descritos na tabela a seguir em ordem decrescente os 15 bairros da

cidade que apresentaram o maior volume de abordagens:
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TABELA 2: Classificagdo decrescente de bairros com maior volume de abordagens de rua
na cidade de Chapecd para o ano de 2022

BAIRROS NUMERO DE ABORDAGENS DE RUA (%)
SAO CRISTOVAD 31,11
BELA VISTA 12,78
EFAPI 8,46
CENTRO 6,59
BOM PASTOR 3,57
PASSO DOS FORTES 3,38
SANTO ANTONIO 3,07
LIDER 2,45
SAQ PEDRO 2,45
MARIA GORETTI 2,31
SEMINARIO 2,29
PRESIDENTE MEDICI 2,27
JARDIM AMERICA 2,15
SANTA MARIA 2.03

Elaboragao: Leonardo Chiamolera Daudt

Entre os 46 bairros descritos no relatério fornecido pelo Resgate Social, o destaque
fica por conta do bairro Sdo Cristévao que acumulou 31,11% das abordagens de rua,
seguido pelo bairro Bela Vista com 12,78% das abordagens. Isso pode ser entendido em
funcdo da localizagdo da Casa de Passagem da cidade, abrigo institucional destinado para
as pessoas em situacao de rua e que |Ihe fornece assisténcia. A Casa de Passagem fica
localizada préoximo a divisa entre estes dois bairros, o que tende a explicar a maior presenca
ali da populagao em situagédo de rua. Em seguida, fica o destaque para o Efapi (8,46%) e o
Centro (6,59%) que sao caracterizados por forte atividade comercial e fluxo de pessoas,
podendo significar uma maior facilidade para essa populagdo buscar recursos de

sobrevivéncia nas ruas. E possivel analisar essas informacdes a partir da imagem a seguir:

IMAGEM 6: Localizacdo da sede do servico de Resgate Social e Casa de Passagem de
Chapecé.
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Localizagdo da sede dos servicos de Resgate Social e Casa de Passagem de Chapecé 7z

! Legenda
Google Earth [ | Casa de Passagem/Resgate Social

bus

Fonte: Google Earth
Elaboragao: Leonardo Chiamolera Daudt

By

Os RMAs também nos mostraram dados relacionados a caracterizagdo dessa
populagdo quanto as situagdes descritas pelos servidores do resgate social no momento
das abordagens. As situagbes relatadas no relatério estdo separadas entre pessoas
usuarias de crack e outras drogas ilicitas ou migrantes. Os usuarios de drogas constituem
40,75% das pessoas em situacdo de rua e os migrantes constituem 12,23%. As demais
pessoas abordadas ndo foram incluidas em nenhuma dessas situagdes. O numero de
usuarios de crack e outras drogas, apesar de alto, vai contra o estigma de que a maior parte
das pessoas em situacdo de rua sdo usuarias de drogas. Enquanto isso, a porcentagem
relevante de migrantes pode estar atrelado ao fluxo de pessoas que buscam a cidade em
busca de oportunidades de emprego nos setores de servigo e agroindustrial.

Uma reflexao importante a ser realizada neste momento é a respeito da maneira
como a prefeitura da cidade tem estruturado suas politicas de assisténcia social para essa
populagédo. No ano de 2022 iniciou um polémico projeto encabegado pelo prefeito da cidade
de Chapecé intitulado “Internamento Compulsoério” que propde o internamento forgcado para
pessoas usuarias de drogas que ocupam as ruas de Chapecd.

No entanto, a realidade demonstrada neste trabalho nos mostra que apesar de
significativa, a maior parte da populacdo em situagdo de rua ndo é caracterizada pelos

trabalhadores do Resgate Social como usuarias de drogas e alcool. O aspecto mais
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predominante que foi possivel notar nesta populacdo é a presengca de homens em idade
produtiva, levando em consideragao os estudos nacionais a que se tem acesso, podemos
identificar que as principais causas que levam estas pessoas para a situagao de rua
estariam no desemprego e nas desavencas familiares.

Esta analise nos indica que politicas de combate ao uso de drogas por parte dessa
populagdo ndo abrange a sua maior parte, além de estigmatizar este segmento como se
sua condicdo estivesse unicamente atrelada ao uso de drogas. Nesse caso, politicas
voltadas ao fortalecimento de vinculos, instru¢do educacional e acesso profissinal poderiam

se constituir em politicas mais eficazes.

5. Disposic¢oes finais

Como apresentado anteriormente, o Direito a Cidade esta incluido na categoria de
direitos fundamentais aos cidadaos brasileiros, juntamente com outros direitos basicos
ligados a sobrevivéncia humana. Levando em consideracdo esse aspecto, ndo se faz
possivel uma vida digna para aqueles que vivem nas cidades sem o gozo de tais direitos.
Tratando-se do segmento populacional foco deste trabalho, fica evidente esta constatagéo.

No espaco urbano realizam atividades vitais ligadas a higiene e ao descanso e dele
extraem sua renda, alimentacao e lazer. Reproduzindo seus modos de vida a maneira como
Ihes é possivel, pessoas em situagcdo de rua fazem do espago urbano o seu meio de
sobrevivéncia no sentido mais explicito da palavra, a partir de um cenario de total negagao
de direitos e negligéncia estatal. Quanto aos aspectos ligados a construgdo da cidadania
brasileira, fica evidente causas coloniais que ainda surtem efeito na configuragao da
populagdo em situagdo de rua. A presenga da populagdo negra nas ruas brasileiras &
marcante, reflexo de uma caminhada escravagista de mais de 300 anos. O perfil etario com
adultos em idade produtiva escancara o problema do desemprego nacional, que empurra
numero consideravel de pessoas para a situagao de rua no pais.

Diante dos resultados obtidos neste trabalho, fica evidente a presenga da populagao
em situacdo de rua dispersa por grande parte do territério urbano chapecoense,
caracterizada principalmente pela presenga de homens em idade produtiva, com
porcentagem consideravel destas pessoas sendo usuarias de drogas. Quanto a questao do
uso de drogas fica o questionamento relacionado a que momento o uso de drogas adentrou
a vida destas pessoas, teria sido antes ou depois da situagado de rua?

A dispersdo destas pessoas no territério concentra-se principalmente nos bairros
proximos ao servico municipal de acolhimento e assisténcia dessa populagdo, o que pode
representar a busca dessa populagdo por servicos assistenciais basicos de higiene,

alimentacdo e moradia. Além disso, a presenga dessa populacdo na cidade também se
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mostra em maior quantidade no Centro da cidade e no Efapi, bairros com um maior fluxo
comercial e de pessoas, 0 que pode auxiliar em atividades ligadas a aquisicdo de alimentos,
renda e lazer.

A presente pesquisa proporcionou a compreensao de aspectos basicos ligados a
populacdo em situagdo de rua assim como analise sobre a sua dispersao no territério da
cidade, podendo fornecer importantes resultados para as instituicées publicas, organizagdes
sociais e entidades privadas que atuam com essa populagdo. Além disso, foi possivel
relacionar os resultados obtidos com os dados encontrados em panorama nacional e foi
possivel constatar que o perfil etario e de género da populagdo de rua da cidade
acompanha as tendéncias observadas a nivel nacional.

Torna-se imprescindivel o destaque a defasagem de dados relacionados a essa
populacdo em escala nacional. A Unica caracterizacdo socioeconbmica de base
governamental a que se tem acesso data de cerca de 13 anos atras e a estimativa realizada
por Natalino é de 2015. Isso sem duvida constitui-se em um grande desafio para a pesquisa
espacial dessa populagdo. Além disso, reforga o esquecimento institucional que
historicamente se perpetua em relagao a populacao brasileira em situacéo de rua. Por fim,
nos proporciona uma reflexao a respeito das politicas publicas que sdo formuladas. Como
seria possivel formular politicas publicas eficazes sem conhecer o povo para o qual se
legisla?

Além disso, este trabalho traz perspectivas para futuras pesquisas na area,
buscando investigar mais profundamente as causas que levam essas pessoas a
encontrarem-se em situacdo de rua na cidade, a maneira como realizam seus modos de
vida pelas areas urbanas, as motivacées que levam a ocuparem mais determinados bairros

que outros e a sua relagao com os demais setores da sociedade e servigos assistenciais.
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