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Resumo:

O presente trabalho tem como tematica central realizar uma analise das politicas publicas para grupos que
sofrem invisibilizacdo do Estado ao decorrer da histdria, mais especificamente do grupo LGBTQIAP+. A
discussdo principal parte de um recorte historico e social da criacfo, implementacdo e efetividade de
politicas publicas voltadas para a diversidade sexual no Brasil. Para tanto, serdo analisados os fatores que
levam & inaplicabilidade e invisibilizacdo de tais politicas. Serdo explanados teoricamente os conceitos de:
salde, bem-estar, direitos e cidadania. A metodologia adotada foi de cunho qualitativo, com o uso de
revisdo documental, iniciando-se a partir do ano de 1930 até os dias atuais. As analises envolveram
periddicos da CAPES, documentos legais, projetos de politicas publicas e anais das Conferéncias Nacionais
de Gays, Léshicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, as quais ocorreram no Brasil nos anos de 2008,
2011 e 2016.

Abstract:

The present work has as its central theme to carry out an analysis of public policies for groups, which have
suffered invisibility from the State throughout history, more specifically the LGBTQIAP+ community. The
main discussion departs from a historical and social perspective on the creation, implementation and
effectiveness of public policies aimed at sexual diversity in Brazil. Therefore, the factors that lead to the
inapplicability and invisibilization of such policies will be analyzed. Theoretically, the concepts of: health,
well-being, rights and citizenship will be explained. The adopted methodology was qualitative, with the use
of document review, starting from 1930 to the present day. The analyzes involved legal documents, public
policy projects and proceedings of the National Conferences of Gays, Lesbians, Bisexuals, Transvestites
and Transsexuals, which took place in Brazil in 2008, 2011 and 2016

INTRODUCAO

“Imagine a seguinte situagdo: Duas pessoas andando tranquilamente em uma rua
qualquer, quando de repente, ambas sofrem um ataque e sdo espancadas até a morte sem
que possam se defender de qualquer forma, e 0 motivo é o mais chocante, “6dio ao amor”.
Pode parecer algo cruel, distante e fora da realidade, contudo, caso vocé seja
LGBTQIAP+, sigla a qual engloba a comunidade de lesbiscas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, ndo binarios, queer, género fluido, dentre todas as formas de expressdo da
sexualidade que destoe da heteronormativa, isso te torna mais um dado estatistico."

O Brasil lidera solidamente o ranking mundial de homicidios motivados por
LGBTfobia, crime o qual se enquadra a partir da violéncia contra pessoas que fuja da tida
normatividade da sexualidade, sendo essa trazida por Foucault como um dispositivo
historico, o qual ndo esteja a realidade subterranea que se aprende em meio a dificuldade,
mas a grande rede de superficie em que a estimulagdo dos corpos, a intensificagdo dos
prazeres, a incitagdo ao discurso, a formagéo dos conhecimentos, o reforgo dos controles
e das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas grandes estratégias de



saber e poder. O nimero de mortes por esse crime de 6dio € maior do que em paises onde
expressdes de sexualidade que fujam da heteronormativa binaria sdo crimes, muitas vezes
“punidos” com a morte, como a titulo de exemplo o Aradbia Saudita, Brunei, 1émen, Ir4,
Mauritania e Nigéria. Considerando tais dados assombrosos, torna-se indubitavel a
necessidade de politicas publicas que visam dar assisténcia a uma parte da populacdo tdo
marginalizada e violentada. Contudo, o Brasil carece muito de medidas que busquem
ampliar e melhorar a qualidade de vida dessa comunidade, sendo inegavel a necessidade
da criacdo e da garantia da aplicabilidade de politicas de satde e bem-estar fisico, social,
psicolégico, seguranca, educacdo entres tantas outras areas que impactam a vida.
(Assessoria de Comunicagéo do IBDFAM).

A titulo de exemplo, trago a frase verbalizada pela participante Lina Pereira dos
Santos, também conhecida como Linn da Quebrada, cantora, compositora, atriz, travesti
e ativista social brasileira, a qual esteve no elenco de um programa televisivo de grande
audiéncia e repercussdo nacional (BBB - Big Brother Brasil 2022%) “Quando vdo me
acolher? Quando que a minha dor vai valer alguma coisa? Quando que cada vez que me
matam vai valer de alguma coisa? Porque cada vez que fazem isso é como se ignorassem
aminha existéncia. Vocé sabe o que é isso? ", fala expressa por ela apos sofrer transfobia
durante o programa. A partir de tal situacdo podemos perceber como essas pequenas
violéncias levam a invisibilizacdo e morte da subjetividade do individuo diariamente.
Discursos presentes em programas midiaticos sdo reflexos de preconceitos presentes em
diferentes contextos sociais.

A partir disso, o presente trabalho teve como objetivo pesquisar as politicas publicas
brasileiras de diversidade sexual e inclusivas para a comunidade LGBTQIAP+; buscar
historico das politicas publicas voltadas para diversidade sexual no Brasil; analisar
documentos federais relacionados a politicas publicas brasileiras; tracar fatores que levam
a inaplicabilidade ou inexisténcia de politicas publicas no territorio nacional.

Para uma melhor compreensdo deste trabalho € preciso definir e conceituar:
politicas publicas, bem-estar e salde. Por politicas publicas podemos definir sua
totalidade de a¢des, metas e planos criados pelos governos, sejam nacionais, estaduais ou
municipais, com o intuito de alcancar o bem-estar. Segundo a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) ¢ a “percepcao do individuo sobre sua posi¢do na vida, no contexto cultural
e sistemas de valores nos quais ela vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas,
padrdes e preocupagdes”. A saude por sua vez ¢ definida pela OMS como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade, assim com o direito social, inerente a condicdo de cidadania, que deve ser
assegurado sem distingdo de raca, de religido, ideologia politica ou condicdo
socioeconémica, a saude € assim apresentada como um valor coletivo, um bem de todos
(OMS, 2000).

Em relacdo ao presente trabalho, este tem como objetivo geral pesquisar e analisar
politicas pulblicas voltadas para a comunidade LGBTQIAP+ e como objetivos
especificos: tracar fatores de exclusdo dessa comunidade em relagdo a politicas publicas
de acesso & saude, seguranca e bem-estar fisico, psiquico e social; pesquisar e
analisar politicas publicas brasileiras de diversidade sexual e voltadas para a comunidade
LGBTQIAP+; buscar histérico das politicas publicas voltadas para diversidade sexual no
Brasil; analisar documentos federais relacionados as politicas pablicas brasileiras, tracar

! BBB: Reality show tradicional na televisdo Brasil, sendo um dos programas mais lucrativos de uma das
maiores emissoras brasileiras.



fatores que levam a inaplicabilidade ou a inexisténcia de politicas publicas no territorio
nacional. Além de buscar responder se a invisibilizagdo da cidadania das pessoas
LGBTQIAP+ é um dos fatores de exclusdo dessa comunidade em relacdo as politicas
publicas de acesso a saude, seguranca e bem-estar fisico, psiquico e social.

DESENVOLVIMENTO

No ano de 1948 foi elaborada e assinada pelos 193 paises membros da Organizacao
das Nacbes Unidas, do qual o Brasil faz parte, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). Contendo ao todo 30 artigos que tem como principal propdsito
delinear os direitos basicos do individuo, como por exemplo, liberdade religiosa, de
expressao e sexual, ja em seu primeiro artigo esta descrito que "Todos 0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade." (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Seguindo os moldes da DUDH em 1997, a World Association for Sexual Health
(WAS — Associacdo Mundial pela Saide Sexual) vem com a elaboragéo e construgdo da
primeira Declaracdo dos Direitos Sexuais, promulgada no 13° Congresso de Sexualidade
realizado em Valéncia localizada na Espanha. O documento é composto por algumas
afirmacdes e 16 artigos, 0s quais buscam promover a igualdade e liberdade sexual, sendo
reconhecida a sexualidade como um direito universal humano que a abrange como uma
caracteristica central do ser, que acompanha o individuo do seu nascimento até o final da
vida, abrangendo aspectos como sexo, identidade e papéis de género, orientacdo sexual,
erotismo, prazer, intimidade e reproducdo.

A construcdo do preconceito e marginalizacdo da comunidade LGBTQIAP+ no
ocidente parte majoritariamente de ideologias religiosas, principalmente do cristianismo,
islamismo e catolicismo, segundo as quais qualquer expressao de sexualidade que destoa
do padrdo binario heterossexual, dito como "normal”, é vista como pecaminosa, imoral e
suja. Com o avanco das religides judaico cristds na América, através do processo de
colonizacdo e catequizacdo dos padres jesuitas, o Brasil acaba adotando tais preconceitos
em sua construcdo de sociedade. Através dessas construcdes preconceituosas, hoje vemos
os reflexos na sociedade atual, como podemos perceber pelos altos indices de crimes
violentos incitados por preconceito, a constante tentativa de invisibilizagdo e violéncias
médicas sofridas por pessoas transexuais, travestis, ndo binarias (FROEMMING et al,
2010).

Para compreender de maneira mais ampla e completa a importancia e os impactos
que as politicas publicas causam na sociedade é preciso entender primeiro o que é
cidadania. Nossa Constituicdo Federal de 1988, traz a definicdo de cidadania como uma
equivaléncia a todos os direitos e obrigacdes decorrentes da nacionalidade, bem como um
sentido estrito referente a participacdo no governo. J& em um termo juridico podemos
definir cidadania como condigéo de pessoa que, como membro de um Estado, se acha no
gozo de direitos que lhe permitem participar da vida politica (LEITE, 2019).

As politicas publicas foram criadas como ferramentas para que o Estado assumisse
uma responsabilidade maior no que se refere a garantir e promover o bem-estar social de
seu povo. A origem dessa terminologia vem do conceito inglés “Welfare State” que
segundo Outhwaite e Bottomore (1996) tem origem na Inglaterra e foi proposta no
periodo pos Segunda Guerra Mundial, que apos as cicatrizes deixadas pela destruicéo,
miséria e mortes da guerra, foi considerada como solugdo um maior assistencialismo para
sua populacao.



No que se refere as questdes de politicas publicas, nosso pais tem um historico
recente que se iniciou no periodo conhecido como "Era Vargas", periodo que compreende
dos anos de 1930 a 1945.

As primeiras mobilizagBes correspondentes as politicas publicas no Brasil tiveram
origem nas décadas de 1920 e 1930 com os primeiros estudos de fomentacdo para a
aplicacdo de tais ferramentas do Estado. Partindo do periodo dos anos de 1920 o Brasil
se tratava de um pais rural e agricola, como fomentado pelo censo daquele ano o qual
apresenta o dado de que 30% da populacdo brasileira vivia nas cidades e 70% se
estabelecia no campo, o que gerava o empecilho de uma maior efetividade de acGes do
Estado perante a populacdo. Além dessa caracteristica mais rural o carater tomado pelo
governo, tinha como principais aspectos os sistemas desenvolvimentista, conservador,
centralizador e autoritario, natureza a qual se perpetuou até aproximadamente a década
de 80. Assumindo assim o Estado os papéis de promotor do desenvolvimento e ndo um
agente transformador das relagbes da sociedade. Com tais cunhos conversadores o pais
seguiu com todo seu foco e esfor¢os no processo de industrializacdo, processo que tinha
como principal objetivo o crescimento econdmico com o intuito de elevar o status
brasileiro perante ao cenario econémico mundial, sem que houve pouco ou nenhum foco
no Estado de Bem-Estar Social ou até mesmo em mudancas na relacédo Estado-Sociedade.
A partir das caracteristicas e objetivos do Estado da época deu-se inicio as primeiras
medidas e acbes dos governantes que pudessem ser tidas como as primeiras politicas
publicas de nosso pais (BACELAR,2003).

Uma das primeiras politicas publicas foram baseadas no modelo weberiano de
governo e vem com a aprovacao e fomentacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
conhecida também como CLT, a qual teve o intuito de garantir maior seguranca a classe
trabalhadora (PERRY, 1995).

Mais adiante, durante o periodo da Ditadura Militar brasileira, houve aplicacao de
algumas medidas governamentais e atos institucionais, tais como o Plano de Acédo
Economias de Governo (PAEG) que tinha como principio a contencdo da emissao de
titulos pelo Estado, que tinha como principio a contencdo da emissdo de titulos pelo
Estado, na tentativa de contingenciar 0s gastos das empresas estatais, com o intuito de
conter gastos governamentais. Cabe destacar a criacdo e aplicacdo dos cinco Atos
Institucionais (Al) conhecidos também como Al-1, Al-2, Al-3, Al-4 e 0 Al-5, que tinham
como principios o controle, intervencdo, repressao e dominio, os quais foram
extremamente violentos, por parte do Governo Federal sobre Estados, municipios e
populacdo (ARAUJO et al, 2013).

Um dos grandes marcos para a criacdo e implementacdo de politicas publicas no
Brasil foi a Constituicdo Federal de 1988, carinhosamente conhecida como "Constituicao
Cidada" trazendo como pilares fundamentais: "Estado Democratico de Direito, Soberania
Popular, Soberania, Cidadania, Dignidade da Pessoa Humana, Valorizacdo do Trabalho,
Livre iniciativa e Pluralismo Politico". Vale também destacar alguns artigos e adendos
como por exemplo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:
I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; 11l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

Com a constituicdo de 1988 o Brasil confere a satude um direito universal previsto
a toda populacgéo residente no pais. Entdo a partir de 1990 ocorreu a criagdo de uma das



maiores politicas de promocdo e cuidado na area da saude, destacando-se entre as
Politicas Publicas de satde de todo o mundo, o Sistema Unico de Satde, o SUS, o qual é
universal, integral e gratuito. Apesar das incontaveis melhorias que o programa sofreu,
ele infelizmente carece no atendimento da comunidade LGBTQIAP+, ressalta-se
principalmente as violéncias e abusos médicos nos corpos transexuais e travestis
(ANTRA,2020).

Figura 1 - Histdricos da Politicas Publicas no Brasil

Inicio dos
estudos 12 Conferéncia
de politicas 14,4 Constituicao Nacional de
publicas Federal 1990 GLBT
I 1 | | |
! l l | | v
1930 Criacdo da 1988 2008 2022
CLT Ditadura militar Criacdo

Brasileira do SUS
(1964 & 1985)

Fonte: 1 - Elaborado pelo autor, 2023.

No que se refere a dialogos relacionados aos direitos da comunidade LGBTQIAP+,
estes tém inicio a partir de 2002, no Governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), com a retomada do Programa Nacional de Direitos Humanos. Entretanto,
a pauta de diversidade sexual é abordada apenas na segunda versdo do documento apos 6
anos do primeiro documento. No Programa Nacional de Direitos Humanos 2 (PNDH 2),
o qual trazia 518 acles voltadas para Politicas Publicas, apenas cinco acgdes
contemplavam “Orientagdo Sexual” com amplitude da “garantia do direito a liberdade,
opinido e expressdo” e dez eram relativas as “garantia do direito a igualdade” de até o
grupo tido como “Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais— GLTTB”,
contudo a responsabilidade de assegurar tais “direitos”, assim como o conjunto de
diretrizes para a formulacdo de politicas publicas ndo foram delegadas a nenhum 6rgéo
governamental. Vindo dos movimentos do até entdo o ex-presidente FHC, o atual
governante da época Luis Indcio Lula da Silva. A partir do ano de 2004 foi dado até entdo
um passo transformador para o cenério de politicas para a populacdo LGBTQIAP+, com
a criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia (BSH) no governo de Lula. Diferente das
politicas apresentadas anteriormente, o programa apresentava-se com um carater
transversal. Sendo assim €, previa de aces em diversos setores de politicas publicas,
como seguranca, educacdo, cultura, entre outras. A organizacdo e movimentacdo dos
grupos e ativistas do movimento foram de extrema importancia para a construcdo do
programa em ao menos dois sentidos. Primeiro, ao pressionar 0 governo a apresentar
programas direcionados a pessoas LGBTQIAP+ que ndo se limitassem ao enfrentamento
do HIV-Aids. Segundo, 0s mesmos tiveram participacdo ativa na construcdo do
programa, propondo a¢Oes baseadas em experiéncias de governos subnacionais e em suas
proprias experiéncias de militancia (MELLO,2012).

Realizacdo da 12 Conferéncia Nacional GLBT

Até 2008, o governo federal carecia de espacos formais de participagdo social
focados em politicas para LGBTQIAP+. A partir disso, através da movimentagdo de
ativistas, foi possivel a realizagdo da 1 Conferéncia Nacional GLBT, sigla utilizada a
época, a qual tornou-se um marco simbolico na trajetdria de luta em virtude da presenca



do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva na abertura do evento, sinalizando
publicamente o reconhecimento da relevancia das demandas do movimento pelo governo.
Conferéncias de politicas publicas vem com uma ferramenta importante para a
visibilidade de grupos sociais marginalizados, pois ajudam a sociedade civil a discutir e
apresentar suas demandas aos governos. Ja em 2009, tivemos como marco o Langamento
do Plano Nacional de Promogéo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT, sendo esse um
dos resultados da 12 Conferéncia Nacional GLBT foi a construcdo do Plano Nacional
LGBT (Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT), o plano
propunha acdes que envolviam diversos ministérios e secretarias do governo federal.
Entretanto, tal documento estabelecia de forma mais clara responsabilidades e prazos para
0 cumprimento das acgoes.

Outro programa de extrema importancia criado no mesmo ano foi a Coordenagéo-
Geral de Promocéo dos Direitos LGBT, o qual englobava Programas transversais como
0 Brasil Sem Homofobia e o Plano Nacional LGBT, os quais eram coordenados pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica. Todavia,
até 2009, essa secretaria ndo contava oficialmente com um 6rgédo destinado a gestdo das
politicas para LGBTI+, entdo esse quadro se modificou com a criacdo da Coordenacao-
Geral de Promogéo dos Direitos LGBT (NEXUS, 2022).

E incabivel negar a importancia e mudancas sociais realizadas no pais na era do
Governo Lula - Luiz Inécio Lula da Silva, tido pela edicdo 2010 Times como um dos
maiores lideres politicos do mundo. Em seu governo foram criadas politicas publicas
fundamentais para a melhoria e promogdo do bem-estar por completo, foram criados
também os programas Fome Zero, Bolsa Familia, Combate a Escraviddo, Primeiro
Emprego, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, além de outros.

Apesar do grande marco mundial que foi a 12 Conferéncia Nacional de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, no que diz respeito a politicas publicas
voltadas para diversidade sexual, o governo Lula seguiu uma linha Neoliberal, trazida ja
pelos ex presidentes Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, de
desresponsabilizacdo do Estado na promocdo de salde e bem-estar social com a
comunidade LGBTQIAP+, através das doagdes a Organizacfes Ndo Governamentais,
ONGs, que buscam dar assisténcia e visibilidade a comunidade (FROEMMING et al,
2009).

No governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, acompanhamos uma gestéo
governamental com uma trajetoria diferente, o qual tem um longo histérico de ataques as
minorias sociais, tendo como principal ferramenta de marketing eleitoral as noticias
falsas, também conhecidas como "Fake News". J& sendo conhecido mundialmente por
sua ma gestdo durante a pandemia do SARS-COV 2, o histérico de Bolsonaro na politica
e com as fake news, teve uma crescente relevancia em 2018, ano que 0 mesmo concorreu
e foi eleito como presidente da Republica, com o delirio da uma sociedade conservadora
e preconceituosa da chamada "ldeologia de Género", a qual foi introduzida pelo Vaticano
em 2000, mas disseminada no Brasil principalmente pelo atual presidente e aliados. Com
a "ldeologia de Género", a qual trata-se de ideias de uma propagacao de um programa de
ensino que "doutrinador" da comunidade LGBTQIAP+, disseminada fortemente ocorrem
grandes perseguicdes e repressdo a comunidade LGBTQIAP+, vista como um perigo a
sociedade e a "familia tradicional brasileira" (CORREIA, 2021).

Metodologia

A metodologia adotada para a realizacdo do presente trabalho trata-se de uma pesquisa
de analise qualitativa de documentos. A pesquisa qualitativa possui diferentes



significados no campo das ciéncias. Sendo este um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas, as quais tém como principal objetivo descrever e a decodificar 0s
componentes de um sistema complexo de significados. O desenvolvimento de um estudo
de pesquisa qualitativa supGe um corte temporal-espacial de um determinado fenémeno
por parte do pesquisador, os estudos qualitativos sao realizados no local de origem dos
dados; ndo impedindo o pesquisador de empregar a l6gica do empirismo cientifico. Esse
corte define o campo e a dimensdo em que o trabalho o qual se desenvolve, isto €, o
territdrio a ser pesquisado. O trabalho de descrigdo tem carater fundamental em um estudo
qualitativo, pois é por meio dele que os dados sdo coletados (MANNING, 1979).

Os documentos analisados referem-se a artigos e documentos oficiais da Uniéo, 0s
quais foram buscados através das plataformas de busca dos periddicos da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES - (0 qual se trata de um
referencial de buscas de grande relevancia na academia) e do site do Senado Federal do
Brasil (o qual se divide em outras trés plataformas de busca, sendo essas: LEXML, uma
rede de informacGes legislativa e juridica que organiza e integra informacoes
disponibilizadas nos diversos portais de 6rgaos do governo; SICON, trata-se de uma base
de dados do Sistema de Informacdes do Congresso Nacional contendo toda a Legislacédo
Republicana Brasileira com inclusdo dos textos integrais e originais conforme as
publicacGes originais; Bases Histdricas, filtra informacdes sobre Constitui¢cdo de 1988,
outras constitui¢des, documentos oficiais e normas juridicas.

Na busca realizada nos periodicos CAPES, foram utilizados os caracteres de pesquisa
Politicas publicas, LGBTQIAP+, inclusdo e diversidade, publicados nos Gltimos 20 anos,
0s quais resultaram no numero de treze trabalhos, dos quais, trés trabalhos atenderam os
critérios de relevancia para a realizagdo do presente artigo. Sendo os critérios de inclusdo:
politicas publicas que contemplassem todo o territério brasileiro; politicas que
contemplem os Direitos Humanos; bem como politicas publicas inclusivas ao grupo de
interesse. Quando utilizada a abreviatura da sigla LGBTQIAP+ apenas um trabalho foi
encontrado, o que pode indicar que ndo houve trabalhos recentes na area.

Ja para critérios de exclusdo foram desconsiderados trabalhos de Politicas Publicas
que se referiam exclusivamente a relaces de género, trabalhos de revisdo bibliogréfica,
trabalhos de biografias, assim como trabalhos desenvolvidos no exterior.

Na busca realizada no site do Senado Federal foram utilizados os caracteres de
pesquisa Politicas plblicas + LGBTQIAP+, Diversidade, LGBT e GLS: %nas trés sub
plataformas de busca. Na LEXML foram encontrados seis documentos, mas apenas trés
eram de relevancia Nacional. J& na SICON, foram encontrados trés documentos, sendo
dois contemplados também na plataforma LEXML. E em relacdo a plataforma de Bases
Histdricas ndo foi encontrado nenhum documento. Os dados encontrados nos artigos que
contemplaram os critérios de inclusao foram todos utilizados para a realizagdo do presente
trabalho. Através das buscas realizadas no site do Senado, foram utilizados os anais das
trés Conferéncias Nacionais de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis € Transexuais.

Outra plataforma de busca utilizada foi a Revista de Politicas Publicas (RPP), a
qual circula desde o0 ano de 1995, que se trata de um periddico académico semestral do
Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA). Sendo essa, atualmente, conceito A2 no Sistema Qualis Periodicos
na &rea de Servico Social atribuido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior (RPP,2022). Nesta plataforma foram utilizados os caracteres de busca
"Politicas Publicas + LGBT", o que resultou em um trabalho publicado (RPP, 2022). J&
na busca realizada no periddico da PPGPP, foi encontrado apenas um trabalho.

2 Houve diferentes configuracdes na busca da sigla LGBTQIAP+ devido as mudancas que ocorreram
durante a historiaz



As Conferéncias Nacionais de Gays, Leésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais foram consideradas um grande marco na histéria da luta dos direitos da
comunidade. Inicialmente estava previsto para o presente trabalho analisar as quatro
conferéncias nacionais, entretanto, a quarta conferéncia foi cancelada durante o governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro. Portanto, foram analisados os anais das trés
conferéncias, as quais eram divididas em mogdes: aprovadas, louvor, reivindicacéo,
repudio, recomendacfes e propostas aprovadas. Nesta analise serdo destacados 0s
aspectos recorrentes e outros de destaque nos presentes documentos seguindo categorias
de anélise criadas pelos autores.

As categorias de andlises foram segmentadas em diferentes grupos, destacamos que
as categorias sdo intercambiaveis, mas optou-se por apresentar inicialmente a categoria
mais ampla, de Direitos Humanos e Cidadania e na sequéncia, de forma mais especifica
os Direitos Humanos subdivididos nas categorias de “Satide ¢ Bem-Estar”, “Educagao e
Cultura”. Em cada uma delas sdao abordadas informag¢des contidas nos anais, enfatizando
aquelas que tiveram maior relevancia para a Conferéncia e para a realizacdo do presente
trabalho.

a. Direitos Humanos e Cidadania

No que se refere aos Direitos Humanos, as principais mongfes estdo
relacionadas a questdes de seguranca e combate a violéncia contra a comunidade, seja
através da criacdo de medidas legislativas assim como a PLC N° 122/2006 e a PEC (SF)
111/2011 as quais alteram o artigo 3° da Constitui¢ao, para incluir: “[...] sem preconceitos
relativos a identidade de género ou orientagcdo sexual”. Além disso, as questdes de
preconceito que muitas vezes levam a invisibilizacdo ou a micro e macro agressoes
voltadas ao reconhecimento dos individuos também recebem destaque. A titulo de
exemplo, situacdes relacionadas a pessoas travestis e transexuais, grupos que sofrem
violentamente com a invisibilizagdo de sua subjetividade. Como medida para minimizar
tais violacGes vem a Lei de ldentidade de Género que visa garantir as pessoas trans
(travestis e transexuais) nome civil em seus documentos, bem como mudanga de género.

Dentre as moc¢@es de apoio a revogacdo do Art. n° 235 do Codigo Penal Militar
(Dec. 1001/69) que criminaliza a “pederastia” (descrito como o ato de “libidinagem
homossexual”) se praticados dentro de instalacdes militares punida com pena de 6 meses
a 1 ano de reclusdo, questiona-se o fato de 0 mesmo Artigo ndo citar ou punir os atos
heterossexuais, 0 que por sua vez acaba por reforcar a homofibia estrutural presente.

Em relacdo a aprovacdo do PL 1151/95, esta visava a legitimac&o da unido civil
entre pessoas do mesmo sexo e identidade de género, ampliando e fugindo do paradigma
da constituicdo da familia mononuclear formada por apenas “pai, mée e filhos”, abrindo
assim a legitimacao de todas as constituicdes amplas de familia.

Nas mogdes de reivindicacdo, duas tematicas se mostraram presentes nas trés
conferéncias, sendo estas:

« Pedido de um maior afastamento entre a igreja e o Estado democratico, a
fim de garantir a independéncia e neutralidade completas entre eles, sendo
0 Ultimo de carater Laico;

« Pedido da descriminalizacdo do aborto, pois aos membros presentes trata-
se de uma questdo de saude publica, que além de se tratar de uma forma
de dominacdo do Estado sobre pessoas com Utero, sendo tal assunto por



vezes tratado como pauta ideoldgica e ndo como assunto de importancia
sanitaria e de salde.

b. Salde e Bem-Estar

O que tange aos programas voltados a salde e a promocéo da salde constata-se
a existéncia de alguns programas desenvolvidos pelo Ministério da Educagdo e da Salde
ha alguns anos, no entanto, estas a¢fes tém sofrido inconstancia conforme as mudancas
nas linhas de frente, engajamento, levantamento de dados de propagacdo, como por
exemplo de Infec¢Ges Sexualmente Transmissiveis (ISTs). N&o a toa, na 32 conferéncia
nacional de GLBT, entre as propostas aprovadas constam os verbos fortalecer e incentivar
ao referir o “Programa Satude na Escola” no ambito dos Ministérios da Educacdo e da
Saude, assim como as questdes de promogdo, prevencao e assisténcia para enfrentar o
crescimento das ISTs junto aos adolescentes e jovens.

Outra instancia de garantia das temaéticas de Género, Diversidade Sexual e
Identidade de género (previstos na mesma conferéncia) sofreram drésticas reducdes de
investimento no Ultimo governo, 2018-2022. A titulo de exemplo, a SECAD, Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade foi reconfigurada, extinguindo
algumas &reas de atuacéo do governo anterior.

Ainda em relacdo a Salde e Bem Estar, uma pauta que se demonstra presente
nas trés conferéncias esta diretamente relacionada as pessoas transexuais e travestis, a
qual aparece com dois pontos de extrema relevancia: o primeiro diz respeito a busca por
uma maior democratizacdo do processo transexualizador assim como uma cobranga
legitima na capacitacdo dos profissionais da salide em todos os niveis para atender, cuidar
e proporcionar um atendimento humanitario sem qualquer tipo de constrangimentos e
violéncias médicas. Outras medidas que aparecem constantemente no documento vém ao
encontro das politicas de promocao, prevencdo, combate e tratamento das infecgdes
sexualmente transmissiveis, ISTs, principalmente visando a juventude, através da
disseminacédo de informacdes a respeito das infeccles, seus tratamentos, assim como as
medidas de profilaxia.

c. Educacéo e Cultura

A tematica da Educacdo mostrou-se presente na 32 conferéncia nacional LGBT
a partir de mocdes para realizar e promover formag6es continuadas para agentes publicos
das areas de educacdo, salde, assisténcia social, seguranca publica e direitos humanos em
ambito nacional, estadual, municipal e distrital que englobasse 0s seguintes eixos
tematicos: etnia, género, lesbofobia, homofobia, bifobia, transfobia, orientacdo sexual,
identidade de género e diversidade religiosa.

Nesta conferéncia também houve pedidos para a criacdo de campanhas de
enfrentamento da vulnerabilidade de criangas e jovens diante de sua orientagcdo sexual e
identidade de género, o reforgo e a priorizacdo ao combate ao abuso e a exploracao sexual.
Em relagdo a educagédo vale ressaltar tambem o trabalho encontrado nos Periodicos
CAPES, ja citado anteriormente, Ensino, tecnologia e preconceito: diario de campo em
uma escola destinada ao publico LGBTTT no Brasil, o qual traz as vivéncias e
experiéncias da Escola E-JOVEM, voltada para o publico gay do Brasil, instalada
na cidade de Campinas, interior de S&o Paulo, sendo essa uma criagdo oriunda do
Projeto Brasil Homofobia.



A tematica da Cultura esta presente no documento com a mencéo de realizacao
de campanhas permanentes de visibilidade positiva, combate a discriminagéo e estimulo
a dendncias de violacdes, ampliando 0 acesso a justica da populacdo LGBT atraves das
Defensorias Publicas, por meio de um plano de comunicacdo estratégica, para serem
veiculadas na televisdo aberta, bem como inserir a tematica LGBT nos editais de
producdo cultural j& existentes e na criacdo de novos editais para o segmento LGBT.
Outra medida importante diz respeito as campanhas midiaticas e incentivo a permanéncia
de pessoas trans e travestis no &mbito escolar e académico.

CONCLUSAO

A construcdo historica social da homofobia vem de uma raiz de preconceitos
muito ligados as religides de matriz judaico cristds, assim como sua relagdo de influéncia
sobre o Estado democratico, o qual deveria manter carater laico. Estas religides
promoveram um longo histérico de propagacéo da violéncia e exclusdo da comunidade
LGBTQIAP+, o que pode ser visto hoje através de isencdo total ou parcial do Estado
brasileiro diante de assuntos de extrema importancia que afetam diretamente a vida de
milhares de pessoas.

Um dos outros principais fatores que impedem a criacdo, implementacdo e
permanéncia de Politicas Publicas voltadas a diversidade sexual no pais, vem muito da
invisibilizacdo e falta do reconhecimento da cidadania da pessoa LGBTQIAP+, sendo
estes oriundos de um longo periodo de lutas para garantir direitos basicos do cidaddo. A
titulo de exemplo, a utilizacdo de um nome que ndo apague sua subjetividade ou gere
desconforto, junto com atendimento a servi¢cos de salde que por muitas vezes geram
constrangimento, vexame, humilhacdo e macro e micro agressdes médicas.

As diversas identidades e orientacfes de géneros que fogem do que se tem dito
como “normalidade” passaram por diversas instancias historicas, sendo consideradas um
pecado no campo da teologia; um crime no dmbito juridico; uma doenca e um desvio
psicolégico para a medicina (FREIRE, L & CARDINALI, D. 2012). Estes aspectos
podem ser associados com a teoria de Michel Foucault, autor que compreende a
sexualidade como uma ferramenta de dominacdo, o conceito de biopoder, muito
importante para Foucault, representa um jogo de forcas constantemente alterado e
alteravel pelas relagcdes entre os sujeitos, entre grupos de sujeitos. Ele afirmou a sua
onipresenca, ressaltando que o poder esta em toda a parte, ndo porque englobe tudo e sim
porque provém de todos os lugares (FOUCAULT, 1977).

Podendo assim concluir que a falta de politicas publicas realmente efetivas no
Brasil, parte de uma construcdo histérica baseada em preconceitos de género, sexo e
orientacdo sexual. Assim como uma ferramenta para subjugar, controlar e marginalizar
toda expressdo da sexualidade que fuja da heteronormatividade, bem como para manter
os privilégios vindos com a mesma. O que nos leva a concluir que apesar da grande e
longa histéria de luta do movimento LGBTQIAP+ ainda had muito pelo que lutar,
principalmente pela visibilidade e validacdo da existéncia como individuos e cidadaos
com todos os direitos e deveres previstos na declaracdo universal dos direitos humanos,
bem como na Constituicdo Federal de 1988.
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