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RESUMO

As desigualdades socioespaciais se fazem cada vez mais presentes na configuracdo do espaco
geografico, reflexo do mundo globalizado. E fundamental ao gedgrafo perceber a presenca dos
fendmenos atrelados as injusticas sociais e ressaltar a importancia do Estado no combate as
desigualdades. Os objetivos deste Trabalho de Concluséo de Curso consistem no mapeamento
de dados relacionados a localizacéo dos estabelecimentos publicos de saude e educacao basica
do municipio de Chapecd, para verificar sua distribuicdo espacial no territorio. Além de
discorrer acerca da presenca das politicas publicas no municipio, a questdo do acesso aos
servicos, mobilidade e disponibilidade dos servicos é discutida com apoio de material tedrico
de Milton Santos, que traz importantes reflexes sobre o tema de modo geral. O caminho
metodologico, primeiramente consiste em leituras e discussdes sobre urbanizagdo e seus
conceitos, que atrelados ao tema, permitem refletir sobre a dinamica urbana atual de Chapeco.
Em segundo momento, com o levantamento dos dados e 0 posterior mapeamento permite uma
leitura visual da distribuicdo dos estabelecimentos no espaco geografico. A partir disso, a
discussdo e mensuracao dos dados é apresentada verificando as discrepancias quanto ao acesso
aos servigos por parte das populacdes mais carentes. Por fim, o tema contribui na compreensdo
do pensamento geogréfico, assumindo importancia face ao entendimento das desigualdades e a
necessidade de politicas publicas eficientes.

Palavras-chave: Crescimento Urbano; Politicas Publicas; Desigualdades Socioespaciais;
Chapecd.



ABSTRACT

Socio-spatial inequalities are increasingly present in the configuration of geographic space, a
reflection of the globalized world. It is essential for the geographer to perceive the presence of
phenomena linked to social injustices and to emphasize the importance of the State in the fight
against inequalities. The objectivity of this Course Completion Work consists of mapping data
related to the location of public health and basic education establishments in the municipality
of Chapecd, to verify their spatial distribution in the territory. In addition to discussing the
presence of public policies in the municipality, the issue of access to services, mobility and
availability of services is discussed with the support of theoretical material by Milton Santos,
which brings important reflections on the topic in general. The methodological path, firstly,
consists of readings and discussions about urbanization and its concepts, which, linked to the
theme, allow us to reflect on the current urban dynamics of Chapec6. Secondly, with the data
collection and subsequent mapping, it allows a visual reading of the distribution of
establishments in the geographic space. From this, the discussion and measurement of data is
presented, verifying the discrepancies regarding access to services by the most needy
populations. Finally, the theme contributes to the understanding of geographic thinking,
assuming importance in the face of understanding inequalities and the need for efficient public
policies.

Keywords: Urban Growth; Public policy; Sociospatial Inequalities; Chapeco
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1. INTRODUCAO

Se por um lado o crescimento das cidades gera oportunidades de empregos e renda para
as pessoas, por outro gera diversos problemas urbanos, que sdo agravados quando o Estado nédo
consegue atender as demandas de sua populacdo, resultando em desigualdades socioespaciais
presentes sobretudo nas cidades médias e grandes. A exclusdo social das populacdes carentes
torna-se importante objeto de estudos para a ciéncia geogréfica, pois o0 espaco é constantemente
transformado por fendmenos politicos, fisicos, sociais e econdmicos. Os processos relacionados
a industrializacdo, modernizacdo do meio rural e industrial, contribuem com o acentuado éxodo
rural da década de 1960, contribuiu para os “inchagos urbanos”, a populagao agricola, foi para
as cidades em busca de emprego e melhores condi¢cBes de vida, pois a recém chegada
industrializacdo era promessa de crescimento e desenvolvimento do pais (SANTQOS, 2001;
2009).

Em Chapecd, os problemas urbanos sao percebidos na paisagem, o centro desenvolvido,
que passa a imagem com edificios de alto padrdo, ndo consegue esconder as disfuncbes da
pobreza presente no territorio, alguns bairros historicamente sofrem com problemas
relacionados a habitacéo, saneamento basico, seguranca, transporte.

Portanto, este estudo contribui para analises geograficas acerca da distribuicdo espacial
dos estabelecimentos publicos de salde e educacdo, a distribuicdo de tais estabelecimentos
permite refletir sobre territorialidade e a importancia das politicas publicas para 0s
cidaddos. Desse modo, o poder publico municipal e estadual sdo importantes agentes no
combate as injusticas sociais, as politicas publicas - sejam elas em formas de leis, planos
diretores, decretos ou sancOes, devem ser tomadas tendo em vista a garantia do bem estar
coletivo no acesso e oferta aos servigos.

Os caminhos metodoldgicos para elaboracdo deste trabalho, seguem em etapas, em
primeiro momento é realizado um levantamento teorico de autores da geografia que em muito
contribuem com suas reflexdes sobre os espacos urbanos, dessa forma, faz-se uso de leituras de
Milton Santos (2001; 2002; 2009; 2013), Roberto Lobato Corréa (1989), que apontam sobre a
urbanizacdo brasileira. Para analisar a area de estudos de Chapeco, Alba (2001) e Nascimento
(2015; 2017) em muito contribuem para entender o espago chapecoense. O segundo momento
da pesquisa consiste no levantamento de dados por meio de pesquisas em internet, Open Street

Map, sobre a localizagé@o dos estabelecimentos publicos de saide e educacdo. A terceira etapa
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consiste na contextualizagcdo e mensuracdo dos dados obtidos nos dois primeiros momentos de
pesquisa.

Ademais, o0 objetivo central do trabalho esta em compreender e analisar como ocorre
a distribuicao dos estabelecimentos publicos de salde e educacdo em Chapecd. J& os objetivos
especificos norteiam em torno das eventuais discrepancias percebidas quanto a manifestacdo
das politicas publicas no territorio e verificar como estes sdo agentes importantes para garantir
condicdes de cidadania a populacao.

Todavia, 0 presente trabalho esta organizado em dois capitulos. O primeiro capitulo
apresenta uma discussdo tedrico-metodoldgica sobre o tema, discutindo acerca do crescimento
populacional de Chapecd — em recortes temporais a partir da década de 1960, bem como séo
apresentados conceitos de politicas publicas, acessibilidade, disponibilidade, mobilidade e
contribuicdes do geoprocessamento para compreensdo do pensamento geografico.

Por fim, no segundo capitulo, sdo apresentadas discussdes a partir do mapeamento
dos dados, refletindo sobre a distribuicdo espacial dos estabelecimentos publicos de salde e
educacdo sendo analisados pela territorialidade de cada lugar, considerando o fator de renda

como um fator importante de distribuicdo e oferta de servigos.
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1 APONTAMENTOS TEORICOS ACERCA DAS CARACTERISTICAS DOS
ESPACOS URBANOS

O capitulo inicial apresenta em primeiro momento conceitos e reflexdes tedricas sobre 0s
espagos urbanos e urbanizacéo brasileira. Partindo dos apontamentos de Corréa (1989) e Santos
(2013), os espacos urbanos sdo fragmentados e ao mesmo tempo articulados. No segundo
momento sdo apresentados apontamentos importantes sobre as caracteristicas e efeitos da
urbanizacdo em Chapecd, verificando a presenca de espacos segregados e desigualdades sociais
e a importancia das politicas publicas para a construcdo da cidadania.

Ademais, ao verificar as questdes relacionadas as dinamicas econdmicas ou populacionais, em
Chapecd, deve-se considerar um fator geografico importante: o contexto regional em que tal
municipio se encontra, trata-se de refletir que os contextos historicos de formacéo e localizacao

geografica interferem na organizagao do territorio.

1.1 REFLEXOES SOBRE URBANIZACAO, DESENVOLVIMENTO E
ESPACIALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Considerando que a sociedade do sistema econdmico capitalista na qual estamos inseridos
é essencialmente produtora de desigualdades e organizada em um sistema econdmico voltado
a obtencdo de lucros por meio da exploracdo de mdo-de-obra (mais-valia), quem detém o capital
e 0 poder sdo poucos, sendo essencial investigar as caréncias sociais presentes no mundo
globalizado. Constituem-se na sociedade as classes sociais, onde a burguesia € a classe social
que detém o capital e os lucros, logo, a burguesia exerce relacfes de poder, especialmente
econdmico, sobre a classe considerada inferior, o proletariado, que € a classe trabalhadora, a
que produz as mercadorias e a que presta servicos a burguesia e que estd mais a face da
desigualdade (SPOSITO, 2010).
Os espacos urbanos sao resultados da efetivacao do sistema capitalista, desde as relagdes
culturais de um povo, até especialmente nas atividades econémicas e relagdes comerciais dos
povos entre si. Dessa forma, Santos (2009), aponta que “é¢ a partir do século XVIII que a

urbanizacéo se desenvolve [...]. Mas foi necessario ainda mais um século para que a urbanizacao
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atingisse sua maturidade, no século XIX, e ainda mais um século para adquirir as caracteristicas
com as quais conhecemos hoje” (SANTOS, 2009, p.21 e 22).

A urbanizacgéo no Brasil, para Santos (2009) é definida como tardia e rapida. Tardia pois
outros paises ja haviam passado pelo processo de urbanizacdo décadas antes, e rapida pois
ocorre de forma répida e desordenada, sem planejamento, como na maioria dos casos dos paises
em desenvolvimento. O Brasil conheceu realmente o fendbmeno da urbanizacdo anos ap6s a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando as atividades industriais comegcaram a marcar
presenca em territorio brasileiro. Com apoio do Estado, crescem os numeros de empresas
transnacionais no Brasil, os investimentos iniciais e incentivos as indudstrias aconteceram ainda
no governo do presidente Juscelino Kubitschek (1955-1960), por meio do “Plano de Metas”,
cujo principal objetivo era o desenvolvimento econémico, por isso, industrias diversas de
capital estrangeiro receberam incentivos para investir seu capital no Brasil.

Porém o principal “boom”, do crescimento industrial e posterior crescimento urbano esta
atrelado ao chamado “milagre economico”, do periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-
1985), quando os militares, por meio do golpe de 31 de marco de 1964, assumem o poder e 0
comando, sob a justificativa plena de “ameaca comunista”.

Os governos militares, combinando uma ideologia de moderniza¢do produtiva “a
qualquer custo”, fomentam ainda mais a industrializacdo nas maiores cidades do pais
(sobretudo em S&o Paulo) e em algumas cidades de porte médio no interior do pais (vistas como
possiveis “polos de crescimento”), em regides com potencial de desenvolvimento da
agropecuadria capitalizada (SANTOS, 2009), como foi o caso de Chapeco, no Oeste de Santa
Catarina (NASCIMENTO et al., 2021). Com a modernizacdo do campo brasileiro, através da
insercdo de maquinas modernas e equipamentos para as lavouras, uso de fertilizantes quimicos,
aumenta-se a produtividade no campo, produzindo mais alimentos com menos quantidade de
méo de obra, este fato contribuiu para que muitas familias saissem do campo para as cidades
(especialmente as com maior dinamismo econdmico) em busca de empregos nas recentes
industrias e buscam por melhores condi¢des de vida.

Desse modo, Santos (2009) entende que:

o termo industrializacao ndo pode ser tomado aqui em seu sentido escrito, isto €, como criagao
de atividades industriais nos lugares, mas em sua mais ampla significagdo, como processo social
complexo, que tanto inclui a formagdo de um mercado nacional, quanto os esforcos de
equipamento do territério para torna-lo integrado, como a expansdo do consumo em formas
diversas, o que impulsiona a vida de relacdes [...] e ativa o préprio processo de urbanizagédo
(SANTOS, 2009; p. 30).
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Isso significa que, ao se aumentar as atividades industriais no pais, muda-se a organizagdo
estrutural da sociedade, pois as atividades industriais aumentaram a producao dos mais variados
produtos, geracdo de empregos e uso de técnicas, transformando o espago geografico para
atender as demandas de expansdo do capital. Certamente a intensificacdo das atividades
industriais contribuiu para que a urbanizacdo ocorresse de forma répida, pois a oferta de
empregos com a chegada das indlstrias atrai as populacdes para as areas urbanas que
concentram as atividades industriais, estas por vezes estdo localizadas geograficamente de
modo estratégico, conforme mencionado anteriormente por Santos (2009), nao se pode tratar a
industrializagdo apenas no seu termo industrial, por isso as fases dos processos da
industrializagdo muito tem a ver com 0s processos econdmicos mundiais.

Ademais, a urbanizacéo brasileira de fato foi desorganizada, pois ndo houve planejamento
efetivo por parte do Estado brasileiro (SANTQOS, 2009). Este fato resulta em disparidades
sociais visiveis (especialmente nas grandes cidades como Séo Paulo e Rio de Janeiro), pois as
cidades, sem planejamento urbano adequado ndo estavam organizadas para “abragar” toda essa
nova populacdo. Surgem diversos problemas urbanos socioecondmicos estruturais e sociais,
criando assim, grandes centros (condominios fechados, casas e apartamentos de luxo, areas
privativas de lazer, negdcios) e ndo muito distante do centro, encontram-se as periferias
(favelas, cortigos, sublrbios).

Dessa forma, a cidade torna-se produtora de espacos desiguais, e nas palavras de Harvey
(2011, p. 143), “a qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para aqueles com
dinheiro, assim como a propria cidade [...], tornaram-se 0s principais aspectos da
economia politica do desenvolvimento urbano”, ou seja, a 16gica dindmica do capitalismo ¢ o
consumo, e este esta atrelado a urbanizacédo e a globalizacdo. Portanto, todos tém a liberdade
de consumir produtos e servicos, do mundo globalizado, mas somente o fard quem tiver
condicdes (dinheiro).

Em contrapartida, a distribuicdo desigual dos bens e servicos, surgem na sociedade
agentes de estrutura social que objetivam suprir as demandas das popula¢fes mais carentes da
sociedade, denominadas politicas publicas. Conforme aponta Castro (2012, citado por
Teixeira, 2017, p.178), as politicas publicas se caracterizam como as “ac¢des no territorio de
uma instituicdo politica por exceléncia, o Estado”. Logo, estas politicas se materializam no
espaco, em forma de acdes tomadas pelos 6rgdos governamentais para diminuir desigualdades
socioespaciais, seja se tratando de uma comunidade, de uma cidade, de um estado ou do pais

de forma geral. As a¢des tomadas pelo Estado, em forma de politicas publicas visam atender as
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demandas do espaco publico, garantidas pela Constituicdo Federal, tanto rural como urbano,
em esferas municipais, estaduais e federal (BRASIL, 1988).

O espaco geografico e as relacbes que nele se estabelecem, tornou-se importante objeto
de pesquisa da ciéncia geografica, permitindo aos gedgrafos compreender as diferentes relacdes
que nele se estabelecem por meio da interagéo entre a sociedade e a natureza. Desse modo, 0s
geografos sdo capazes de perceber os fendmenos naturais, sociais, politicos, culturais e
econdmicos que surgem no espaco, pois estes sdo frutos do préprio espaco, que € produzido
pela interacdo desses fendmenos, cabendo aos geografos interpreta-los para combater as
injusticas sociais do mundo globalizado.

Assim, em linhas gerais, 0 cerne deste trabalho estd em compreender a distribuicdo
socioespacial por meio do mapeamento dos servicos de salde e educacgdo basica para avaliar a
efetividade das politicas publicas em Chapeco, verificando se ha discrepancias quanto a
distribuicdo de equipamentos publicos de salde e educacdo, e discorrer se estes acompanharam
0 rapido crescimento da cidade nos ultimos anos.

Em vista disso, ao analisar possiveis discrepancias quanto a distribuicdo socioespacial
dos equipamentos publicos nas areas rurais, centrais urbanas ou dos bairros, por meio de um
olhar geografico, busca-se compreender o papel que a Ciéncia Geogréfica assume na questao
das politicas publicas, em particular no municipio de Chapecé.

Inicialmente, devemos partir de breves andlises sobre como ocorreu no passado a
organizacdo e desenvolvimento do lugar em pesquisa. Para isso, torna-se importante um breve
resgate historico sobre os primeiros passos da urbanizacdo em Chapecd, partindo da década de
1960, periodo que tém inicio a urbanizacdo (ALBA, 2001). Porém, o fendmeno se acentuou
especialmente nas décadas seguintes de 70 e 80, a partir da maior e efetiva presenca
agroindustrial no municipio, fato que foi possivel devido a uma série de investimentos em
infraestruturas por parte do poder municipal, estadual e federal (NASCIMENTO, 2015).

A compreensdo do passado permite ao gedgrafo compreender a organizacéo do espaco
no momento presente, uma vez que o presente &, em parte, reflexo dos acontecimentos do
passado. Este ndo pode ser ignorado para se compreender o presente, assim, como afirma Santos
(2002, p. 140), “em cada qual dos seus momentos, o processo social envolve uma redistribui¢ao
dos seus fatores. E essa redistribuicdo ndo é indiferente as condicOes preexistentes, isto &, as
formas herdadas, provenientes de momentos anteriores”.

A tabela 1, apresenta dados relacionados a dindmica populacional do municipio de
Chapec6 dos anos 1960 até o ano 2010 (Gltimas cinco décadas). Ao verificar o expressivo

aumento populacional desde a década de 40, em todos 0s anos subsequentes nota-se que
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Chapecé continuou apresentando crescimento populacional significativol. Em nenhuma
década posterior a cidade registrou perda de habitantes (NASCIMENTO, 2015).

Tabela 1 - Evolugdo da populagdo no municipio de Chapec6 (1940-2010)

Populacéo Populagéo urbana Populagéo rural

Ano total Absoluta % Absoluta %
1940 44.327 4.128 9,3 40.199 90,7
1950 96.604 9.736 10,1 86.868 89,9
1960 52.089 10.939 21 41.150 79
1970 49.865 20.275 40,7 29.590 59,3
1980 83.765 55.269 66 28.499 34
1991 123.050 96.751 78,6 26.299 21,4
2000 146.967 134.592 91,6 12.375 8,4
2010 183.530 168.159 91,6 15.417 8,4

Fonte: Nascimento (2015), a partir de dados do IBGE (censos demograficos 1940-2010).

O crescimento populacional urbano é acompanhado pela perda de habitantes do campo.
Dentre outros fatores atrelados a modernizacdo agricola, a implementacdo de maquinas e
equipamentos reduz a mado de obra necessaria para realizar as atividades. Acompanhadas pelas
politicas de incentivo agroindustrial, as atividades no campo sdo acompanhadas inclusive por
parcerias entre empresas cooperativas e produtores rurais (parcerias). Quando verificamos o
percentual de populacdo rural de Chapecé (vide tabela 1), percebe-se que esta foi perdendo
habitantes em relacdo a cada ano anterior. Este fato pode estar atrelado a modernizacao e
financiamentos exigida por parte das empresas. Em tal contexto, muitas familias abandonaram
0 campo pois ndo conseguiam pagar por esses financiamentos, e migraram para a cidade com
0 objetivo de trabalhar nas industrias, que passavam a ideia de estabilidade com salério pago
todo més (ALBA, 2001).
Entre fatores atrelados a consolidacdo das atividades do setor agroindustrial de

Chapeco, destacam-se 0s investimentos publicos da esfera estadual?, investimentos agricolas

1 A tabela 1, que representa o crescimento populacional de Chapecd dos anos 1940 a 2010, demonstra que em
todos os anos houve um crescimento urbano populacional, todavia nos anos 60 e 70 o percentual total de
populacdo apresenta quedas, esse fato se explica devido ao desmembramento/ emancipag¢do politico-
administrativamente de diversos municipios que antes pertenciam a Chapeco.

2.0 papel que o governo do estado de Santa Catarina desempenhou tinha como objetivo expansdo do capital,
desenvolvendo e transformando o espaco a favor do capital. Foram criados importantes centros de pesquisas e
desenvolvimento das quais ainda hoje se fazem presentes no territério, empresas como: EPAGRI (Empresa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina); CIDASC (Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina); EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa em Agropecudria); CNPSA (Centro
Nacional de Pesquisas de Suinos e Aves), entre e outras diversas empresas (ALBA, 2001).
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(maquinarios e equipamentos); melhoria de infraestrutura (estradas e rodovias de acesso).
Desse modo, Alba (2001, p. 309) aponta que: “essas politicas do Estado favoreceram
diretamente as agroindustrias e tém subjacente o objetivo de fazer com que o capital encontre
maneiras de explorar todos os espacos, fazendo uso das caracteristicas naturais e sociais dos
lugares”, ou seja, a paisagem e o espago foram sendo transformados para a (re)produgdo do
capital, especialmente para a regido oeste catarinense, que, devido as condigdes de relevo e o
dificil acesso com o restante do estado, apresentava baixa populacédo. Politicas de colonizacao
do oeste receberam incentivos por parte do estado e de empresas privadas, desde madeireiras
até agroindustrias, que tinham como objetivo habitar e colonizar a regido que apresentava um
vazio demografico (ALBA, 2001; BRANDT, 2015).

Portanto, cabe ao Estado, por meio de politicas publicas eficientes, garantir 0 acesso a
infraestruturas e servicos como saude, transporte, seguranca, saneamento basico e moradia para
sua populacdo. A ciéncia geografica assume papel importante ao analisar o espago geografico,
pois o olhar de um gedgrafo deve ser capaz de perceber as utopias presentes nas diferentes fases
histéricas da sociedade, uma vez que os fenbmenos sociais ndo acontecem de forma
fragmentada e isolada (HARVEY, 2011), o espaco geografico deve ser compreendido
entendendo e considerando a presenca de diferentes fendmenos espaciais e temporais.

O espaco urbano torna-se rapidamente desigual, promovendo inimeras injustigas sociais e
econdmicas, resultado da acdo do sistema capitalista e ainda mais intensificada no mundo
globalizado, do meio técnico-cientifico-informacional (SANTQOS, 2001) que na sua producéo
de lucros para uma pequena classe burguesa, favorece aqueles que detém o capital, e
marginaliza grande parte do proletariado, que fica a mercé do acesso e a oferta dos servigos
(SPOSITO, 2010).

Ainda, conforme aponta Santos (2009, p.23) “A globalizacéo €, de certa forma, o &pice
do processo de internacionaliza¢do do mundo capitalista.” Portanto, para entender os problemas
estruturais urbanos, deve-se considerar dois elementos fundamentais, que Santos (2009, p.23)
chama de: “o estado das técnicas e 0 estado da politica".

A presenga da técnica tem se intensificado cada vez mais, especialmente no fim do
século XX e inicio do século XXI, o avanco se da pela técnica de informacges (internet), que
permite ao sistema de informacdes, por meio das redes, transmitir informacdes a longas
distancias, desde noticiarios ao vivo, de qualquer parte do globo, até a expansao comercial entre
as nacdes de diferentes partes do globo (SANTOS, 2001 e 2009).

A urbanizacdo esta4 proporcionalmente condicionada a globalizacdo, pois todas as

cidades, principalmente as metropoles, tém seu crescimento urbano relacionado a capacidade
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que possuem de manter relagdes comerciais econdmicas com as demais, especialmente as
cidades consideradas médias e grandes. Assim como, no caso brasileiro, a urbanizacdo
aconteceu de forma tardia (SANTOS, 2001), ndo houve desenvolvimento por maior parte da
populacéo brasileira de fato, logo, a pobreza urbana é um fendmeno presente em inUmeras
cidades brasileiras e a ineficacia do poder publico, quanto as politicas publicas diversas, torna
a cidade um espaco extremamente produtor de desigualdades.

Sendo assim, se a urbanizacdo remonta ao crescimento das cidades, vale questionar acerca
da pobreza urbana, qual o fator que determina a pobreza? Conforme aponta Santos (2001, p.
30) “a pobreza viria do fato de um pais passar por um crescimento sem que nele haja um
desenvolvimento”. Isso significa, que no caso brasileiro de fato, hd uma necessidade de
transformacéo das estruturas sociais, pois se de um lado houve crescimento econémico das
cidades, aumentando o numero de ricos, grandes contingentes populacionais pobres continuam
a configurar a face desigual do sistema capitalista. Desse modo, a urbanizacdo do mundo
globalizado apresenta alguns problemas, tais como: desemprego, exclusao social, econdmica e

politica.

1.2 CONTEXTUALIZACAO DA CIDADE DE CHAPECO

O municipio de Chapecd, conforme dados do IBGE, apresentou, especialmente nos
ultimos 20 anos um elevado crescimento econémico, destacando-se inclusive como um polo
agroindustrial de referéncia para o Oeste catarinense, consolidando sua centralidade regional
(IBGE, 2020). Na figura 1, apresenta-se a regido de influéncia da cidade de Chapeco 3em 2018
segundo o IBGE, que abrange cidades da mesorregido oeste catarinense, bem como sobre
algumas cidades do Rio Grande do Sul e sudoeste do Parana. Como afirma Gretzler (2011, p.
17), “Chapeco constitui-se como um polo regional, e a partir da hierarquia urbana, se apresenta

como um no importante da rede urbana” para a mesorregiao Oeste catarinense.

3 Uma regido de influéncia é classificada como a capacidade que um centro urbano possui de atrair pessoas,
sejam motivos econdmicos, educacionais, lazer, ou seja, sdo diversos os fatores de atracao de bens e servigos que
0s centros urbanos tém a oferecer para a populacdo (IBGE, 2018).
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Figura 1: Chapecé — Regido de Influéncia.
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Fonte: IBGE — Regido de Influéncia das Cidades (2018).

Em que pese o0 seu crescimento e destaque regional, a urbanizacdo de Chapecd, do mesmo
modo que a urbanizacdo geral do pais, se deu reproduzindo desigualdades socioespaciais. A
esse respeito, Nascimento (2015, p. 109) aponta que: “0 crescimento populacional urbano [em
Chapecd], causado pela busca por emprego, ndo ocorreu de forma assistida em termos de
provimento de politicas publicas sociais”, resultando em problemas socias na falta de acesso as
infraestruturas capazes de atender as demandas das populagdes carentes.
O crescimento populacional é induzido por fatores atrativos de determinada cidade.
Sejam atividades relacionadas a saude, educacdo, trabalho ou lazer, cada cidade oferece
servigos para diversas populagdes, umas com maior intensidade e outras em escalas menores,
ambas resultam em milhares de movimentos pendulares e movimentos migratorios definitivos,
e Chapeco, com o passar dos anos, induziu uma maior diversidade de oferta de bens e servicos,
a exemplo da implementacdo de um shopping center, instala¢cbes educacionais de ensino
superior (UNOCHAPECO, UFFS, UNOESC), desencadeiam uma certa dinamicidade que a

cidade tende a oferecer, tornando-a atrativa para novas populagdes (FUJITA, 2015).
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Chapeco, teve seu crescimento urbano fortemente atrelado & expansdo do setor
agroindustrial na mesorregido do oeste catarinense, especialmente nas décadas de 70 e 80,
qguando a populacdo urbana teve crescimento em ritmo acelerado, devido a instalacdo das
unidades frigorificas de abate de carnes suinas e aves na mesorregido do oeste catarinense,
atraindo novas populacbes pela oferta de empregos. Anos apo6s, 0 setor agroindustrial
de Chapecd, juntamente com a mesorregido do oeste catarinense, viria a se destacar no mercado
nacional e internacional com sua expressiva presenca no mercado na producao, e no abate de
frangos e suinos, especialmente com as unidades frigorificas de empresas como AURORA e
BRF.

O elevado crescimento agroindustrial na cidade favoreceu e impulsionou também outros
segmentos econdmicos, principalmente o industrial (embalagens, bebidas e moveis) e comércio
de produtos, servicos e mercadorias. O mercado imobiliario de Chapec6 também torna-se um
fator importante na configuragdo territorial, sobretudo quando refletimos acerca do uso da terra
urbana. A especulacdo imobiliaria € um importante agente criador de espacos segregados, nas
cidades capitalistas de modo geral, em Chapecé tal fenbmeno torna a paisagem reflexo daqueles
que detém de condicBes financeiras fazem uso dos melhores lugares (seja em aspectos
geogréficos ou sociais).

A instalacdo do segmento agroindustrial e a consequente consolidacdo do setor na regido
oeste catarinense teve uma série de investimentos da iniciativa privada e publica. Dessa
forma, como aponta Nascimento (2015, p. 107), “os investimentos publicos e privados geraram
efeitos multiplicadores sobre a organizagao espacial urbana”, isso implicando em uma série de
investimentos em infraestruturas e capital financeiro destinados ao territério para atender as
demandas do crescimento e desenvolvimento do municipio de Chapec6. Desse modo, quando
a populacdo tem aumento significativo, como é o caso de Chapecd, a demanda por servicos
publicos, como salde e educacdo aumentam consideravelmente.

A centralidade de alguns servicos em Chapecd, torna 0 municipio uma regido de
influéncia para com as outras cidades, como € o caso do Hospital Regional de Chapecd, ser um
hospital publico de referéncia em atendimentos de saude, que atende milhares de pacientes da
mesorregido oeste catarinense. Logo, juntamente com as atividades agroindustriais, se destacam
outros setores: rede hoteleira, imobiliaria, servigos administrativos, centros financeiros,
bancarios, servicos de transporte e turismo de negécios. O destaque para Chapeco, segundo
dados do IBGE Regic (2018), classificada na hierarquia de influéncia das cidades, a rede urbana

comparada a uma regido de influéncia de Capital Regional B.
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Desse modo, o crescimento urbano de Chapeco esta atrelado a sua capacidade de
desenvolvimento dos servigos agroindustriais e também ao fator regional de crescimento
populacional, atraindo novas populacdes pela oferta de servicos diversos. Assim, Nascimento

(2015) aponta que:

Dentre os objetos geograficos que reforcam a centralidade e o papel de comando
regional da cidade de Chapecé e contribuem para o seu crescimento, cabe destacar ainda
a presenca em seu territério: de érgdos estaduais de pesquisa e gestdo, como a Epagri e
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Chapec6; do Hospital Regional
do Oeste e do Hospital da Unimed; de diversas institui¢cbes de ensino superior, com
destaque para as universidades comunitarias Unoesc e Unochapeco, e, mais recente para
a UFFS, a primeira universidade federal da regido, que entrou em funcionamento em
2010, e o Aeroporto Municipal, que atua como importante né de conexdo aérea, com
voos regulares para a capital catarinense e importantes centros urbanos do pais
(NASCIMENTO, 2015, p.111).

Portanto, para compreender a dindmica de crescimento atual faz-se necessaria a
compreensdo dos fendmenos historicos, e o fato de Chapecd apresentar crescimento ao longo
dos anos estd atrelado ndo somente a um unico fator. Podemos afirmar que a presenga
agroindustrial é sim um importante agente impulsionador do crescimento econdmico, gerando
empregos e renda para as familias, porém outros setores atualmente passam a marcar presenca
em territdrio chapecoense: setores administrativos financeiros e o mercado imobiliario.

Ao falar de crescimento econdmico é importante analisa-lo sob suas duas faces: 1) o
desenvolvimento ocorreu de fato? 2) Qual é o papel que o Estado assume sob o viés de
efetivacdo das politicas publicas? Conforme apontou Santos (2013, p. 30), “o crescimento seria
0 simples aumento das quantidades globais. O desenvolvimento seria acompanhado pela
transformagdo das estruturas sociais € mentais”, entretanto a interface do crescimento esta
ligada ao desenvolvimento, Santos (2013), defende ainda que, o desenvolvimento deveria
transformar as estruturas sociais e mentais da populacdo, fato que ndo ocorre.

E verdade que houve crescimento urbano e econdmico em Chapeco, porém nio houve
desenvolvimento de parte da populacdo, resultado disso s@o constru¢es em areas irregulares,
falta de infra estruturas, espacos segregados. Em suma, as politicas publicas podem ser notadas
em partes, porém ainda ha um longo caminho a ser percorrido para diminuir as desigualdades

socioespaciais em Chapeco.
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Desse modo, o nimero de desigualdades socioespaciais “aumenta na medida em que ha o
crescimento da cidade. Muitos problemas se tornam facilmente visiveis, especialmente nos
médios e grandes centros urbanos, onde os indices de desigualdade apresentam maiores
numeros (NASCIMENTO, 2015).

Dessa forma, conforme apontam Hass, Aidana e Badalalotti (2010, p. 67-70):

Além dos problemas sociais e de infraestrutura urbana, [em Chapecd] a insuficiéncia da
estruturacdo urbana resultou na ocorréncia de problemas no transito e problemas
relacionados a degradacdo do meio ambiente em funcéo das atividades industriais. Os
problemas de infraestrutura enfrentados sdo urbanizacdo ndo planejada, habitacdes
precérias [...] falta da rede de esgoto, de saneamento basico, de conservacado de estradas;
rios poluidos; e &reas ocupadas irregulares, insalubres, de risco, de preservacdo
ambiental.

Visto que os problemas urbanos ocasionados pela falta de um planejamento urbano efetivo,
atento as demandas e caréncias sociais sdo diversos, a falta de infraestruturas a populacéo torna-
se um problema evidente nas cidades médias e grandes. A populacdo que ndo tem condicdes de
pagar pelos servicos privados, especialmente saude, habitacdo e educacdo fica a mercé da
desigualdade socioespacial.

Considerando que o municipio de ChapecO apresenta crescimento favoravel, devemos
analisa-lo sob o viés de expansdo capitalista (ALBA, 2001, p. 303), isso quer dizer que a
sociedade capitalista historicamente em sua organizacdo é produtora de desigualdades.
Importante destacar que o crescimento urbano de Chapecd, inicialmente se deu em passos
lentos, e conforme aponta (NASCIMENTO, 2015, p. 112), “até meados da década de 1950, o
tecido urbano ndo passava de uma pequena vila, correspondendo a um conjunto de
aproximadamente trinta quarteirdes da area que atualmente integra a zona central da cidade”.

Contudo, a cidade passa a atrair mais oportunidades, para empresas investirem seu capital,
investindo e fortalecendo o setor industrial diverso. A margem do crescimento urbano, estd um
setor que vem apresentando maior presenca no espago chapecoense: o setor imobiliario. Assim,
Reche (2008, p. 54 citado por Nascimento, 2015, p. 117), destaca que o rapido crescimento
urbano de Chapeco, consequente a instalacdo das agroindustrias nas décadas de 1960 e 1970,
tem como consequéncias a demanda por habitacdo, cada vez mais intensa, “e o0 ndo

acompanhamento de acbes governamentais, sobretudo no tocante a moradia”, fortalece o

4 Na analise geogréafica, ao falar em socioespacial, referimo-nos ao espago em suas relacdes sociais, conforme a
defini¢do adotada por Cataldo (2011, p. 179) “o termo socioespacial pode ser admitido em referéncia as relages
sociais e ao espago social”.
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surgimento dos bairros operarios (EFAPI) de baixa renda que vivem em condicfes precérias,
no tocante a moradia, saneamento bésico, salde, seguranca e educacao.

Dessa forma, surgem em Chapeco espagos que carecem de investimentos publicos e a falta
de infraestrutura basica resulta em espagos socialmente segregados®, onde o Estado pouco se
faz presente. A demanda por habitacéo torna-se mais intensa a medida que cresce a especulago
imobiliaria, pois os empreendimentos imobilirios de grandes prédios e de areas verdes torna o
uso dos espagos urbanos cada vez mais presente, ndo seguindo mais exclusivamente um padrao
horizontal ou vertical. Contudo, conforme aponta Nascimento (2015), "as areas de periferia se
concentram a oeste € a norte do espaco urbano”.

Portanto, o crescimento urbano da populacdo pobre em Chapecé ndo foi, contudo,
acompanhado pelas politicas de atendimento a sua demanda no nivel intraurbano, sobretudo em
relacdo a moradia, salde e educacdo, visto que estas areas pobres, sdo as que apresentam 0s
maiores indices de violéncia e criminalidade, que ao serem marginalizados pela falta de
politicas publicas que atendam as demandas sociais carecem de um poder publico presente
(NASCIMENTO, 2015).

1.3 POLITICAS PUBLICAS E OFERTA DE SERVICOS E SUA IMPORTANCIA
SOCIOESPACIAL NO CONTEXTO DE CHAPECO

Tendo em vista que a desigualdade esta cada vez mais presente no atual mundo globalizado,
surgem na sociedade agentes de servicos publicos que tem sua funcionalidade voltada a tentar
suprir as caréncias das populagdes que necessitam desses servigos. Conforme destaca HIRSCH
(2010, p. 34 citado por Rodrigues 2012, p. 12):

Para entender como as politicas publicas se caracterizam no espaco urbano, ressaltamos
que o Estado capitalista, para garantir a propriedade privada, cria e recria leis, normas,
planejamentos, planos e programas e: “enquanto aparelho de forga possibilita a
existéncia do mercado, através da garantia da propriedade privada e das relacfes

5 Na cidade capitalista, os espagos urbanos tornam-se mercadorias que exercem relagGes de poder e apropriacdo
dos lugares considerados os melhores para se realizar diferentes a¢cdes. Conforme destaca Nascimento (2017,
p.106), pode-se entender a segregacdo socioespacial como uma divisdo social do espaco urbano, configurada
através da concentracdo de segmentos sociais em locais especificos da cidade.
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juridicas apoiadas nela, e deve permanentemente intervir no processo mercantil para
manté-lo em funcionamento.”

A trajetoria das politicas publicas no Brasil esta muito relacionada ao avanco das politicas
administrativas e associadas as instituicdes politicas. Logo, as politicas publicas se tornam
resultado das acGes do Estado com os seus cidaddos, entdo, se a cidadania de um povo é
comprometida pela auséncia ou ineficacia das politicas publicas, € dever do préprio Estado
garantir, por meio de efetivas a¢bes publicas de direito e acesso da populacdo aos servigos
englobados pelas politicas publicas, ou seja, a implementacdo das politicas publicas sdo acbes
que assegurem condi¢des aos cidadaos. Bem como aponta Andrade (2019, p. 303), “as politicas
publicas assumiram, ao longo do tempo, importancia cada vez mais expressiva no
desenvolvimento do Estado e na vida dos individuos, envolvendo ao mesmo tempo a acéao
governamental e o processo juridico-institucional de construcao da deciséo politica.

Conforme consta na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, sdo direitos basicos de todo
cidadao e cidadd: satde, educacao, moradia e seguranca (BRASIL, 1988). Ora, se tais direitos
sdo classificados como bésicos e garantidos por lei normativa constituinte da federagdo, entdo
por que milhares de familias carecem pela falta de acesso a moradia, seguranca, educacao e
salde? Se esses direitos Ihes sdo garantidos pela constituicdo? Teriam as politicas publicas
falhado?

As politicas puablicas ainda tém uma longa trajetoria mediante ao enfrentamento as
desigualdades sociais. Ademais, as politicas publicas podem ser compreendidas como o Estado
em acdo, deve-se considerar que cada acao ou proposta de politica publica é elaborada conforme
a necessidade de demandas de cada municipio, por meio de leis ou decretos, pois o Estado passa
“a intervir diretamente nas questdes econdmicas, politicas e sociais, com o intuito de manter a
sua legitimidade” (ANDRADE, 2019, p. 303).

Dessa forma, o planejamento urbano, por meio do Plano Diretor de uma cidade, torna-se
uma importante ferramenta normativa que atua em funcdo de buscar atender as demandas
sociais da sua populacdo, demandas como moradia, saneamento basico, salde e educacao
devem ser incluidos no planejamento urbano de uma cidade para atender as demandas de sua
populagéo. Assim sendo, Hass, Aidana e Badalotti (2008, p. 210) apontam que a construcéo e
elaboragdo de um plano diretor envolve trés atores: “a sociedade civil, o0 mercado e o poder
publico local”, e cada um destes defendera interesses diferentes, e que geralmente, apresentam
contradicGes entre si.

Para compreender os fatores atrelados as demandas sociais da populacdo, devemos

retomar ao estudo do crescimento econémico do municipio de Chapecd, que conforme



26

mencionado anteriormente estid fortemente atrelado a expressiva presenca agroindustrial
(frigorificos de suinos e aves) na regido, porém este ndo € o Unico propulsor do crescimento da
cidade.

Ademais, o setor agroindustrial, apesar de ser o responsavel por abrigar grande parte da méo
de obra e se tornar um atrativo para a nova populagdo, que migrou para as areas urbanas da
cidade, foi responsavel por “moldar” de forma horizontal a dindmica urbana, com essas
populacdes se instalando proximas aos frigorificos, ndo houve de fato planejamento e
acompanhamento para atender as necessidades da populacédo, resultando em construcfes em
areas irregulares, construindo casas em condicOes precérias, de risco. Assim, formaram-se ao
longo do perimetro urbano, especialmente a Oeste e Leste, inUmeras areas com moradias
irregulares, que ainda atualmente carecem de servicos como saude e educacdo
(NASCIMENTO, 2015).

Desse modo, o desemprego desencadeia outros fatores sociais, como por exemplo,
ocupacOes irregulares, que tiveram aumento consideravel ainda nas décadas de 70 e 80. Desse
modo, Nascimento (2015, p. 143) destaca que:

Esse crescimento da populacdo pobre em Chapecd, ndo foi, contudo, acompanhado
pelas politicas de atendimento a sua demanda no nivel intraurbano, sobretudo em
relacdo a moradia. Deveras, a producdo do espaco urbano chapecoense priorizou, em
quase toda sua histdria, muito mais a valorizacdo da terra e do espago construido em
detrimento da funcdo social da propriedade e da promogdo do direito a cidade para a
ampla maioria de sua populagdo.

Historicamente, conforme aponta Renk (1995, p. 13 citado por Hass, Aidana e
Badalotti, 2008), “a propria dindmica de ocupagdo do Oeste catarinense, resultou na
expropriacdo dos caboclos e indios que perderam a sua terra e voltaram-se ao trabalho
assalariado que a cidade poderia oferecer”. Assim, ao longo dos anos, desde seu surgimento até
os dias atuais a cidade de Chapeco, como apontam Hass, Aldana ¢ Badalotti (2008, p. 212), “foi
aprofundando desigua Idade sociais, a partir de um modelo de desenvolvimento injusto e
excludente”, ou seja, a caréncia social das populacdes pobres nao surgiu nos ultimos anos, o
fendmeno se constitui desde a origem da cidade.

Porém vale destacar, que por meio de a¢Ges dos diferentes poderes municipais ao longo dos
anos, algumas agoes e projetos foram criados para tentar atender as caréncias das populagdes,
a exemplo das ocupacdes irregulares, por meio de agdes previstas no Plano Diretor de 2004,

foram implementadas algumas acfes politicas para minimizar os problemas das ocupacées
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irregulares, por meio da remoc&o e realocagdo das familias. Assim, Nascimento (2015, p. 145)
destaca que:

A inclusdo das familias moradoras em ocupagdes irregulares na chamada “cidade
formal”, seja por meio da regularizagdo fundiaria das areas ou, quando nao for possivel,
pela realocacdo de familias para novas areas, € uma agdo importante da politica publica
para proporcionar maior qualidade de vida a essa populacéo [...].Portanto, as politicas
municipais empreendidas nos Gltimos anos representam um avanco, apesar de ainda
persistirem [...] draméticas condicdes de precariedade em relacdo a habitacéo e a oferta
de infraestrutura.

Portanto, quando ocorre o crescimento populacional de determinado territorio, aumenta-se as
demandas sociais por parte da populacdo carente. Os impactos sobre a falta do acesso ou
disponibilidade de vagas interferem na qualidade de vida das pessoas com as piores condicGes
de renda, pois as pessoas pobres, em grande maioria, ndo possuem condic¢des financeiras para
pagar servicos da iniciativa privada. Por isso, o poder publico deve atentar-se as demandas de

sua populacao, a fim de diminuir as desigualdades sociais.

1.4 DISPONIBILIDADE, MOBILIDADE E ACESSO AOS SERVICOS

As desigualdades presentes no municipio de Chapecd ndo significam que o poder
publico municipal e estadual ndo se fazem presentes no combate as injusticas sociais, mas
percebe-se que este precisa ser mais atuante e efetivo na tomada de acdes que beneficiem a
populagéo de forma coletiva.

Assim, 0 acesso aos servicos de salde e educacdo, no que tange a espacialidade, depende
de aspectos como: 1) disponibilidade de infraestruturas; 2) mobilidade, e 3) acesso aos servicos.
Para Sanchez e Ciconelli (2012, p. 261), a satide esta atrelada ao cotidiano das pessoas e “¢ um
conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais. O conceito de promocao de saude,
nesse caso, extrapola o acesso fisico ao sistema de saude e engloba outros aspectos, como 0
conhecimento do individuo sobre suas proprias necessidades e aspiracdes”. Portanto, sendo a
salde um importante fator que se faz presente na vida das pessoas, torna-se importante analisar
as politicas publicas relacionadas quanto a participacdo do Estado na promocdo de
infraestruturas de estabelecimentos de saude para a populacéo.

Portanto, sobre disponibilidade de infraestruturas de estabelecimentos Sanchez e

Ciconelli (2012, p. 261) apontam que:
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A dimenséo do acesso definida como disponibilidade constitui-se na representacéo da
existéncia ou ndo do servico de salde no local apropriado e no momento em que é
necessario. Essa dimensdo engloba, de forma ampla, a relacdo geografica entre as
instituicdes fisicas de salde e o individuo que delas necessita, como distancia e opcdes
de transporte. Os recursos de transporte dos profissionais de salde, bem como sua
disposicao para mobilizar-se até o individuo que necessita do servico de salde, também
podem ser considerados nesta analise. O nivel pelo qual os servicos de salide se ajustam
as necessidades dos individuos.

Desse modo, a disponibilidade dos estabelecimentos de salde remete a localiza¢do
geogréfica, que deve considerar as necessidades da populacdo do lugar determinado. A
disponibilidade dos servicos remete ainda aos fatores de transporte (quanto tempo e distancia
as pessoas percorrem para chegar ao estabelecimento), quantidade e qualidade dos servicos
ofertados. Neste caso, podemos ainda discutir sobre os servigos ofertados, quais Sa0 0s servicos
prestados em tais estabelecimentos, e quando néo ha a disponibilidade de tal servigo para qual
estabelecimento a pessoa € direcionada.

A mobilidade, por sua vez, abrange um conceito fortemente atrelado as questdes sociais,
implica na distribuicdo espacial da populagdo no territorio, em relagdes cotidianas diversas, tais
como: trabalho, estudo, moradia, ou seja, a localizacdo geografica dos estabelecimentos
diversos implica em questdes de mobilidade da populagédo. O acesso aos estabelecimentos como
salde e educacdo deve ser considerado quando a mobilidade implica na qualidade do acesso
aos servicos (BALBIM, 2016). Portanto, considerar que a mobilidade envolve a mudanca fisica
das pessoas para ter acesso a determinados servi¢os engloba o tempo de deslocamento, meio de
transporte usado para o deslocamento (carro préprio, transporte coletivo, ou mesmo a pé),
condicdes de deslocamento (pessoas com comorbidades e deficiéncias), e localizacao
geogréfica do estabelecimento.

A urbanizacdo é um fendmeno que certamente acentuou os problemas de mobilidade, pois
0 intenso crescimento das cidades, especialmente dos espacos urbanos médios e grandes torna
os problemas de mobilidade urbana constantes, ou seja, a mobilidade urbana é um problema
que surge em consequéncia ao rapido crescimento da cidade, quando ndo ocorre um
planejamento efetivo problemas urbanos tornam-se mais acentuados.

Para a promocdo de politicas publicas socialmente inclusivas, a localizacdo geografica
dos estabelecimentos deve incluir as necessidades sociais de um determinado lugar, nimero de
habitantes e os servi¢os dos quais necessitam. Essa analise determina o numero de vagas que
serdo disponibilizadas a populacéo, os tipos de atendimentos - na area da saude, sdo inclusos os

tipos de atendimentos, primeiros atendimentos, avangados, identificados por grau de risco.
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1.5 O GEOPROCESSAMENTO E SUA IMPORTANCIA PARA ANALISE
GEOGRAFICA

Sendo o espaco geografico resultado das relagdes entre os povos, desde relagdes culturais,
sociais, econémicas e politicas, por isso, este € dindmico e esta sempre em constante evolucéo,
sobretudo na sociedade capitalista. Logo, a ciéncia geografica necessita compreender a
evolucdo da sociedade, de maneira que se torne capaz de usar das ferramentas disponiveis para
auxiliar no entendimento. Para isso, neste trabalho, além de material bibliogréafico tedrico, fez-
se 0 uso do Geoprocessamento ®para melhor compreender o tema proposto.

Nas palavras de Leite e Rosa (2006, p.182), geoprocessamento “se refere a todas as técnicas
de correlacdo entre informagdes espaciais e cartografia digital”, portanto, o uso de técnicas para
compreensdo do espacgo permite uma leitura visual facilitadora, por meio da cartografia.

A evolucdo da informética do periodo globalizado possibilitou o avanco e criagdo de
geotecnologias que facilitam a compreensdo do espaco. Por isso, a no¢do de espaco é téo
importante para a Geografia, 0s mapas permitem conhecimento sobre 0 espaco, seja ele em suas
caracteristicas fisicas (relevo, vegetacdo, geologia, geomorfologia, hidrografia) ou sociais
(distribuicéo espacial de estabelecimentos, densidade demografica, populacéo).

Sendo assim, a evolucdo das geotecnologias engloba infinitas possibilidades de entendimento
sobre o espaco geogréafico. Para evidenciar tal fato, € importante que o individuo seja capaz de
“ler o mundo” por meio das representagdes geocartograficas, processo este que pode — e deve

— ser potencializado pela educacéo geogréfica.

Ensinar a ler o mundo com um olhar geografico é um processo que se inicia
desde os primeiros anos de vida quando se reconhecem os lugares, identificam-se o0s
objetos e vivenciam-se 0s percursos e se reconhecem as distancias, atribuindo sentido ao
que esta sendo observado e representado. Se o processo de aprendizagem acontece desde
a infancia, conforme as teorias cognitivistas, é importante que na formacdo inicial
dos futuros professores tenha uma robusta base tedrica e metodoldégica com a
intencionalidade de aprender a aprender (CASTELLAR, 2017, p. 212).

A Cartografia é um elemento importante para compreender diferentes lugares, observar e
impulsionar a imaginacao e a busca por respostas. Inicialmente, compreender o lugar, da vida

cotidiana, dos fatores presentes no dia a dia € uma importante tarefa para compreensdo inicial

Geoprocessamento refere-se as geotecnologias que englobam os seguintes termos: SIG (Sistemas de Informagdes
Geograficas); Sensoriamento Remoto (satélites, geodésia, GPS e topografia) e Cartografia (ZAIDAN, 2017)..
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sobre 0 mundo. A evolugéo das tecnologias “permitiu que compreendéssemos lugares que nem
sequer frequentamos. Um exemplo prético é a ferramenta do software Google Earth®, que
permite a qualquer usuario navegar pelo mundo atraves da tela de seu computador.

A localizacdo geografica dos objetos determina as a¢Oes sobre o territorio, as relacdes entre
os individuos e o espaco geogréafico implicam em diferentes informagdes. O uso de
geotecnologias para o estudo dos contetudos geograficos permite que 0s sujeitos se tornem
capazes desenvolver uma noc¢éo espacial dos fendmenos mais abrangente.

A importancia que o Geoprocessamento assume face a interpretacdo do espaco geografico
certamente é imensa, pois as ferramentas como sensoriamento remoto e cartografia trazem ricas
contribuicdes quanto ao uso e ocupa¢do do solo, e para os estudantes a compreensdo de
fendmenos geograficos em escala local e global, permite que este adquira conhecimentos sobre
0 mundo, fazendo uso de ferramentas geogréaficas como mapas, aplicativos de localizagdo,
imagens de satélites, entre outros, sobretudo a localizacéo espacial dos objetos, e no caso deste
trabalho, o geoprocessamento contribui para investigar as ac6es tomadas pelo poder municipal

e estadual relacionadas a oferta dos servicos de saude e educacdo basica.

7 O avanco do sistema de informatica permitiu uma evolucdo significativa em questdes relacionadas ao
mapeamento de dados. As geotecnologias constituem o conjunto de tecnologias para coleta, armazenamento,
edicdo, processamento, analise e disponibilizacdo de dados e informacGes com referéncia espacial
geografica. Sdo compostas por solugdes em hardware, software, peopleware e dataware (ZAIDAN, 2017).
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2 ESPACIALIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DE SAUDE E
EDUCACAO EM CHAPECO

O segundo e ultimo capitulo, apresenta a espacializacdo dos estabelecimentos a partir do
mapeamento dos dados. Desta forma, as analises das figuras e dos mapas apresentados no
discorrer deste capitulo se atentam em apresentar a organizagao estrutural das politicas publicas
em Chapecd, e como estas estdo distribuidas espacialmente, considerando as demandas
territoriais de cada regido que compde o todo do municipio.

A discussdo pelo tema proposto permite realizar profundas reflexbes acerca da
territorializacdo, onde a oferta de estruturas e vagas é determinada segundo os parametros do
Plano Nacional de Atencédo Basica.

A saber, analisar questdes relacionadas sobre a salde e educacdo consiste em uma
diversidade gigante de fatores que devem ser levados em conta, para obter discussdes
minunciosas sobre o tema. Portanto, a visualizacdo da distribuicdo espacial dos
estabelecimentos deve ser feita ndo somente atrelada a questdo de infraestruturas disponiveis

para a populacéo.

2.1 OFERTA DE SERVICOS PUBLICOS E DISTRIBUICAO DA POPULACAO

Cada cidade apresenta caracteristicas diferentes quanto ao seu crescimento e
desenvolvimento, medidas em diferentes graus e intensidades (SANTOS, 1993). Desse modo,
ao investigar as desigualdades presentes na cidade de Chapecd, percebe-se que a mesma segue
um “padrdo” espacial das cidades capitalistas centro versus periferia (CORREA, 1989). Trata-
se enfatizar a importancia que as politicas publicas assumem no espaco urbano. A presenca dos
servigos publicos se faz importante pois as desigualdades sao reflexos da expressao capitalista
no territorio.

Os espacos urbanos séo produtos e também produtores de injustigcas sociais, e a cidade
capitalista é palco para as desigualdades socioespaciais. Estas se fazem presentes na vida
cotidiana das populagdes carentes, se expressam de formas variadas: na falta de habitacéo, falta
de redes de saneamento basico, desemprego, falta de infraestruturas e acesso a servicos basicos

de saude e educacédo, fenébmenos estes que sdo reflexos da expressao capitalista no territorio
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(SANTOS, 1993). As cidades médias e grandes sdo as que apresentam os maiores indices de
desigualdades em seu territorio, a grande presenca das iniciativas privadas nos espacos urbanos
é reflexo da reproducdo do capital. Considerar tais elementos permite ressaltar a importancia
dos servicos publicos no territdrio, pois 0s servicos sociais publicos sdo elementos importantes
para diminuir as desigualdades sociais tdo presentes nas cidades brasileiras.

Conforme mencionado no capitulo anterior, Chapecd conheceu a urbanizacdo em
meados dos anos 1960, devido a instalacdo do setor agroindustrial, e consequentemente a sua
consolidacdo no mercado nacional e internacional, anos mais tarde. A cidade apresentou um
crescimento populacional e econdmico considerdvel de fato, e nos dias atuais as estatisticas do
IBGE apontam que a populagdo continua a aumentar. A oferta de servigos variados e a presenga
de instituicbes importantes, tornam a cidade um lugar atrativo para desempenhar diversas
atividades: emprego, educacdo, salude e lazer.

Ao se fazerem presentes nos espacos urbanos, as desigualdades sociais impactam na
qualidade de vida das pessoas mais carentes. Uma vez que as desigualdades se fazem presentes
no territorio tornam-se consideravelmente objeto de estudos, conforme aponta Nascimento
(2015, p. 97):

A desigualdade é uma caracteristica historicamente inerente & composicao de
sociedades e espacos. [...] as desigualdades entre individuos, grupos e classes tornam-
se questdo de interesse a investigacdo cientifica - em especial para as ciéncias
humanas e sociais - e foco de atencéo e intervengdo no &mbito publico a medida que
ndo representam apenas diferencas, mas expressam tambeém relacdes hierarquicas
entre os diversos segmentos sociais.

Nesse sentido, o fato que evidencia a desigualdade esta atrelado as diferencas
socioeconémicas da populacdo, sobretudo pela renda (NASCIMENTO, 2017). Considerar o
fator de renda quando refletimos acerca da segregacdo socioespacial, permite realizar
importantes analises acerca deste fendmeno, uma vez que este impacta diretamente na
qualidade de vida das pessoas.

A renda da populacdo de uma cidade estd principalmente relacionada & distribuicéo
socioespacial da populacéo no territério, a localizagédo e 0 acesso aos servicos sao determinados
pelos melhores lugares, em questdes relacionadas em termos de conforto e qualidade, que
determinam os precos e os valores da terra (CORREA, 1989). Portanto, as terras com 0s
menores precos serdo ocupadas pela populagdo com as menores condic¢des de renda, logo, o

acesso as infraestruturas relacionadas a saude e educagao serdo mais precarizados.
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Sabemos que o Estado é um importante agente regulador das a¢gdes que acontecem no
territorio, e por isso, devemos considerar que o mesmo atua em fungdo das necessidades de

reproducdo do capital, Reche (2016, p. 46 e 47), destaca que:

Séo as significativas alteracdes que acontecem sobre o espa¢o urbano no final da década
de 70, seja no contexto nacional (modernizagdo, industrializacdo), seja localmente no
espago urbano de Chapeco, que apresentava um rapido crescimento populacional e
econdmico devido & consolidagdo do setor agroindustrial no municipio [..] E o
momento onde os conflitos e os interesses sobre o espago urbano da cidade,
principalmente do capital industrial em detrimento dos interesses sociais da
significativa populacdo de baixa renda que estava se instalando no municipio, ficam
mais claros, refletindo nas leis e nos Planos urbanos da época que, a principio, vinham
para intervir nesse contexto de alteracbes profundas. Essas legislagbes serédo
importantes para definir a Idgica de estruturacdo urbana do municipio em favor do
capital, contribuindo com varias das problematicas ainda presentes na cidade. Portanto,
assim como acontecia nas maiores cidades brasileiras na década de 70, em Chapecd,
uma cidade pequena na época, mas que j& apresentava uma tendéncia industrial, a
disputa de interesses sobre as acfes do Estado, nesse caso, através das leis e Planos
Urbanos, é clara em favor da reproducdo do capital em detrimento das demandas
sociais.

Ademais, ChapecO desde a seu fortalecimento como um lugar propicio ao
desenvolvimento agroindustrial é uma cidade palco para o capital, e o crescimento econdémico
atrai milhares de pessoas para a cidade, seja para estudar, trabalhar ou morar.

Quando consideramos os anos 2000, o crescimento urbano de Chapecod se acentuou
especialmente no sentido horizontal. Novas areas urbanas foram produzidas e ocupadas com a
implantacdo de novos loteamentos — muitos deles pouco conectados a malha urbana continua.
A densidade demografica se acentuou ndo somente na area central, mas também em bairros
como Efapi e Sdo Pedro perceberam um aumento populacional significativo e acentuam-se
como bairros historicamente carentes de politicas publicas (NASCIMENTO, 2015; 2017).

O espaco urbano de Chapec6 apresenta caracteristicas de centro versus periferia
(CORREA, 1989). O centro e seu entorno proximo apresenta desenvolvidas e belas
construcdes, prédios, edificios e prédios de luxo, mercados administrativos e financeiros, com
significativa presenca privada. A periferia, por sua vez, apresenta favelas, construgdes precarias
e irregulares, além de ocupacbes em areas de risco de inundagdo. Porém existem também
algumas areas/bairros pobres (como parte do bairro SAIC e o Santo Antbnio), que se localizam
bem préximos ao centro e bairros nobres, proximas umas as outras. Por isso, investigar se as
politicas publicas acompanharam o crescimento populacional permite refletir em quais areas se

concentram as maiores caréncias.

& Dados do IBGE apontam que em 2000 a populagdo de Chapecd era de 134.592 habitantes, ja no ano de 2010 a
populacéo 168.159 habitantes.
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A saber, conforme os dados do Censo Demografico de 2010, Chapecé tinha a sua
populagéo de aproximadamente 183.530 pessoas, e a estimativa para 2021 estava prevista para
227.587 pessoas. Isso significa que a oferta de empregos do setor agroindustrial ndo é mais o
fator central de atracéo para as novas populacées, pois outros setores foram se consolidando no
mercado, tais como: setor imobiliario, indUstria de embalagens e plasticos, rede hoteleira e
mercados financeiros-administrativos. Quando consideramos o contexto de desenvolvimento
histérico do municipio, atualmente a “mensagem” que o municipio passa € que 0 mesmo, que
cresce de fato em ritmo consideravel € um lugar de oportunidades, de empregos, de moradias,
de salde e educacdo, passando a entender que Chapeco € o lugar certo para trabalhar, investir,
ou morar.

Todavia, as disparidades socioecondmicas sdo Vvisiveis entre 0s bairros e o centro da
cidade, no que diz respeito a oferta e ao acesso de servigos publicos. Acerca do crescimento

urbano, Fujita (2013) ressalta que:

As consequéncias do abrupto adensamento do espaco da cidade comegaram a surgir, uma vez que 0
municipio ndo possuia condi¢es para viabilizar e prover a cidade na mesma rapidez com que 0 seu
nacleo urbano se consolidava, além do fato que, nesta época, néo era preocupacao corrente dos poderes
publicos o enfrentamento da exclusdo social. Desta forma, a desigualdade socioespacial ja se fazia
evidente na paisagem da cidade, com a formagao de bairros operarios sem infraestrutura, assentamentos
precérios e 0 despejo de populagdes excluidas em guetos que carregam até hoje o estigma da excluséo
(FUJITA, 2013, p.8).

Assim, a segregacao socioespacial se torna visivel ao percorrer 0s espacos urbanos de
Chapecd. A ineficacia de politicas publicas no quesito habitacdo acarreta em outros problemas
sociais: as populacGes mais carentes irdo se concentrar em areas irregulares, logo, essas areas
estdo mais suscetiveis a marginalidade, apresentando altos indices de violéncia e crimes.
Kovalski (2017, p.6), aponta que “Os grupos sociais excluidos s@o, em maioria, compostos por
aquelas pessoas que nao tém condicdes de comprar suas proprias casas ou pagar aluguel para
uma moradia com boas condi¢bes”, € assim, a falta de acesso a moradia torna-se um elemento
de exclusdo social, pois acarreta na falta de acesso a educacao, a saneamento basico, saude,
transporte, seguranca, entre outros.

Chapeco, tem sido palco para uma significativa especulacdo imobiliaria, limitando os
espacos e usos da terra, especialmente para as pessoas pobres que nao tém condigdes de pagar
um valor alto por um terreno ou casa propria. Assim, a iniciativa privada se faz presente no
territorio no que diz respeito ao uso das terras, e 0 poder publico, pouco se preocupa em elaborar

politicas publicas para sua populagdo, Nascimento (2015, p. 138), enfatiza que:
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a producdo do espaco urbano chapecoense priorizou, em quase toda sua
historia, muito mais a valorizacdo da terra e do espago construido em
detrimento da fungdo social da propriedade e da promogao do direito a cidade
para a ampla maioria de sua populacdo. Neste contexto, a producdo da
habitagdo se manteve quase sempre sob o controle efetivo da iniciativa privada,
fator que contribui para acentuar a segregacdo socioespacial e a exclusdo
social.

As areas centrais, e seus entornos se configuram como 0s espagos ocupados por pessoas
da elite e de pessoas de classe média e alta. Nascimento (2017, p. 121) aponta que “A
valorizacdo do espaco na area central da cidade foi potencializada especialmente por macicos
investimentos federais e municipais em infraestrutura [...] e embelezamento no Centro e em
bairros adjacentes — Jardim Italia, Presidente Médici, Maria Goretti, Santa Maria e Aeroporto”,
contribui para que o centro seja o local para as classes média e alta.

O mapa a seguir (Figura 2) ilustra a distribuicdo da populacdo urbana de Chapeco
segundo densidades por setor censitarios, ainda que com alguma defasagem temporal (ja que
os dados sdo de 2010. E possivel verificar que as maiores concentracdes de populagio estdo, de
um lado, nas areas centrais, especialmente residindo em edificios de apartamentos, e por outro,
em bairros da periferia — sobretudo no Efapi, a oeste, em loteamentos da por¢éo noroeste (Cristo
Rei, Bela Vista) e no S&o Pedro e arredores, a leste.

Por sua vez, as figuras 2 e 3 nos mostram a distribuicdo da populagdo por setores
censitarios urbanos segundo percentuais de alta renda (acima de dez salarios minimos) e de
baixa rendas (até dois salarios minimos), com dados de 2010. Percebemos que existe um padréao
espacial de distribuicdo heterogéneo, no qual as melhores areas sdo ocupadas pelas pessoas que

tém melhores condigdes de renda.



Figura 2 — Densidades demogréaficas na area urbana de Chapecé (2010).
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Figura 3 — Percentual de chefes de familia com rendimento mensal igual ou superior a dez salarios minimos.
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Figura 4 — Percentual de chefes de familia com rendimento mensal de até dois salarios minimos

38

332000 335000 338000
1 1 1

341000 344000
1

7012000
1

7004000
1

7000000
1

CHAPECO

PERCENTUAL DE CHEFES DE FAMf;.IA o
RENDIMENTO MENSAL DE ATE

Trevo

Legenda
° Bairro
Via principal Belvedere
% Chefes de familia
(setor censitario)
Até 15
151a25
B 251235
I 351250
I s0.1a70
I 0.1 =100

DOIS SALARIOS MINIMOS (2010)

T
7012000

1
7004000

1
7000000

Elaboragao: 0 1 2 lam 4
Ederson Nascimento | (s S5 il B &
Getese (2016) Sistema de Coordenadas UTM
T T T T T
332000 335000 338000 341000 344000

Fonte: Nascimento (2017).



39

O répido crescimento da cidade contribui para o expressivo aumento das populacbes
carentes, que se concentram préximas aos parques industriais (re)produzindo espacos
marginalizados e segregados. Desse modo, percebe-se que a renda é de fato relevante quando
investigamos as desigualdades socioespaciais, pois as areas que apresentam os melhores indices
de renda logo irdo se concentrar no centro e em bairros de seu entorno, e as populacdes com 0s
piores indices de renda se encontram mais marginalizados no territorio, em diversas areas
(NASCIMENTO, 2017).

2.2 DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DE
SAUDE EM CHAPECO

O municipio de Chapecd, em parceria com 0s poderes Estadual e Federal, fornece
a populacdo acgdes e servicos publicos de atendimentos a satde basica. Desse modo, as a¢oes
tomadas por parte do poder publico municipal, em relagdo a saude, estdo alinhadas a politica
nacional brasileira do Sistema Unico de Saude (SUS)®°, visando oferecer servicos voltados aos
atendimentos gratuitos a populagdo. O SUS é um importante sistema de atendimentos e servicos
a populacdo brasileira. Corresponde aos atendimentos basicos e mais avangados, atendimentos
hospitalares, unidades de saude basica e atividades de vigilancia em salde.

Em linhas gerais, a politica de oferta dos servigos garantidas pelo SUS, esta atrelada ao
conceito de universalizacdo, seja no acesso, seja nos atendimentos. Na figura 5, apresentada
logo a sequir, sobre a distribuicdo espacial dos estabelecimentos publicos de salde, 0 municipio
apresenta 26 unidades basicas de salde, denominadas Centro de Salde da Familia. A
distribuicdo de tais estabelecimentos considera caracteristicas territoriais e caracteristicas
socioeconémicas de cada lugar.

Seguindo os padrdes de atendimentos do PNAD, em nivel nacional sdo considerados 0s
atendimentos de atencéo basica primaria, ou seja, 0s primeiros atendimentos, que ocorrem nas
unidades de saude. Na questdo de saude publica, as infraestruturas compreendem os seguintes

servicos: atendimentos de urgéncia e emergéncia (UPA), atendimento ambulatorial basico

%0 Sistema Unico de Satde é um importante 6rgdo de satde publica brasileira. Desde sua criacdo na década de
1980, quando foi assinada a Constituicdo Federal Brasileira (1988), o SUS fornece assisténcia e servigos gratuitos
a milhdes de familias (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2022)..
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(atendimentos de casos mais simples), atendimento hospitalar e atendimentos especializados.
As unidades bésicas de salde correspondem aos primeiros atendimentos, ou seja, 0 primeiro
atendimento basico, é feito no CSF, corresponde a consultas médicas gerais, enfermagem em
geral, odontologia, equipes multiprofissionais (psicélogo, nutricionista).

As unidades bésicas de salde estdo distribuidas espacialmente no territério levando em
conta as demandas de cada populacdo em determinado lugar. As demandas da populagdo
chapecoense na questdo de acesso e disponibilidade dos servicos aumentam consequentemente
devido ao aumento populacional. Portanto, 0 acesso aos estabelecimentos de salide pode ser
considerado analisando dois pontos: presenca/auséncia e mobilidade.

Portanto, a universalidade, definida como o acesso universal e continuo aos servicos de
salde, é exercida na Atencdo Primaria pelo acolhimento de todas as pessoas que procuram seus
servicos, oferecendo facil acesso e sem diferenciacBes, assim como, busca responder as
necessidades da populagio (BRANCO, 2018). E importante considerar que as necessidades da
populagéo ndo compreendem somente as demandas das populagdes carentes, estas séo sim as
gue mais precisam dos servicos publicos, porém o fator socioecondmico ndo pode ser 0 Unico
fator que mede os atendimentos, garantir a equidade esta atrelada em atender a necessidade de
uma pessoa doente, seja ela rica ou pobre.

A figura 5 apresenta a distribuicdo espacial dos estabelecimentos de saide no municipio
de Chapec6 em 2022, ao longo de todo seu territrio. Pode-se observar que algumas das areas
rurais contam com os estabelecimentos de unidades basicas de saude, disponiveis devido as
demandas da populacdo de cada lugar. A oferta de estabelecimentos de satude em areas rurais
permite que a populacdo do campo tenha acesso aos servigos basicos de salde sem a
necessidade de realizar grandes trajetos de locomocdo até a &rea urbana para receber
atendimento.

Além disso, para este estudo, sdo as unidades basicas de saude, denominadas em
Chapec6 como Centros de Satde da Familia, Unidades de Pronto Atendimento, Hospitais da
rede publica somente. O levantamento de dados e a posterior discussdo sobre estes dados
permite duas reflexdes iniciais: os estabelecimentos de salde basica ndo seguem uma linha
denominada “cada bairro tem pelo menos uma unidade” e o perfil socioecondmico de cada

territorio reflete o tipo de servigo mais presente (publico ou privado).
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Figura 5 — Distribuicdo espacial dos estabelecimentos publicos de satide no municipio de
Chapecd.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Open Steet Map (2022)

A presenca dos estabelecimentos publicos ocorre devido a demanda da populagdo. Por
exemplo, o bairro Efapi tem a maior concentracdo populacional da cidade, logo, em tal bairro
sdo ofertados servicos em maior nimero que em outros bairros que tém menos populacgéo.
Analisando a figura 5, que mostra a distribui¢do espacial dos estabelecimentos publicos de
salde na area urbana de Chapecd e comparando a figura 3 (Cf. Mapa de renda- 2010), nota-se
que a concentracgdo das populacdes com as menores rendas se localizam a Oeste ( Efapi) e Leste
(S. Pedro), sdo os que apresentam regiGes com mais unidades de saude, devido as demandas da
populacéo.

Quando consideramos a questdo de vagas disponiveis para atendimentos devemos nos
atentar ndo somente aos numeros. A constatacdo desde a mobilidade do paciente, gravidade do
caso, tempo de espera para o atendimento, tipo de atendimento disponivel envolvem uma
discussdo mais profunda na questdo das vagas.

Conforme apresentado anteriormente, o perfil socioeconémico da populagdo tem relagédo
direta com a oferta dos servigos, sejam eles publicos ou privados. Assim, pode-se perceber que
devido a extensdo territorial geografica e a densidade demografica de Chapeco, as condi¢bes

socioecondmicas das familias refletem na organizacdo politica e social, sobretudo do espago
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urbano de Chapeco6, ficando evidente a segregacdo socioespacial centro versus periferia
(CORREA, 1989; NASCIMENTO, 2017).

Figura 6 — Distribuicao espacial dos estabelecimentos publicos de saude na area urbana de

Chapeco.
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Open Street Map (2022).

Desse modo, a significativa concentracdo populacional residente no bairro Efapi
apresenta caracteristicas socioecondmicas de pessoas de baixa renda, ou seja, sdo estas pessoas
que necessitam de politicas publicas eficientes, logo em tal territorio a salide apresenta maiores
nameros de pessoas que sdo atendidas. Por outro lado, os bairros Cristo Rei e Bela Vista juntos
apresentam significativo numero de habitantes e comparados ao bairro Efapi, apresentam juntos
apenas dois estabelecimentos de salde.

De modo geral, os centros de saude da familia (CSF) formam um “cinturao” envolvendo
bairros periféricos mais ou menos afastados da area central. Entretanto, ha areas de ocupagédo
mais recente e ja bastante povoadas, como os bairros Desbravador (a nordeste), Dom Gerénimo
(norte) e Vederti (oeste), que ndo dispdem de tais estabelecimentos em suas proximidades.

Certamente, analisar as questdes relacionadas aos estabelecimentos de saude ndo é tarefa
simples. Pois a disponibilidade da infraestrutura fisica ocorre devido as caracteristicas de

determinado territério, seguindo os parametros estabelecidos pelo SUS, no que diz respeito a
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universalizagéo e equidade, no acesso e disponibilidade de infraestruturas todos tem direito de
acesso aos atendimentos do SUS.

A renda da populacédo que reside no centro, as pessoas que residem no centro (e nos bairros
centrais proximos - Santa Maria, Presidente Médici, Jardim América, Maria Goretti), sdo
aquelas que detém os melhores indices de remuneracdo salarial, logo, estas apresentam
condigdes para uso de servicos da iniciativa privada. Ademais, conforme aponta Nascimento
(2015, p. 126):

Na area central encontram-se as principais atividades comerciais (inclusive trés dos
maiores supermercados da cidade), de servigos - financeiros, educacionais, médicos
(incluindo o maior hospital privado, que se articula a uma ampla rede de clinicas e
consultérios em suas proximidades) e outros especializados - e da gestdo publica e
privada [...].

Dessa forma, a presenca das politicas publicas se configura a partir do viés de ocupacao e
uso da terra, onde a parte central da cidade se apresenta mais organizada e desenvolvida, e no
caso de Chapecd ndo € diferente, pois as constru¢des da area central sdo de edificios, prédios e
construcdes modernas. Logo podemos observar que a iniciativa privada tem presenca marcante
no centrol®. Na érea relacionada a estabelecimentos de sadde, o numero de clinicas e
consultérios particulares € massivo, enquanto isso, o poder publico nessa area apresenta apenas

trés estabelecimentos ambulatoriais. Em tal contexto, Fujita (2013, p.317), aponta que:

Com relagdo ao setor de servigos de salde especializado, nota-se que ao longo das
Gltimas décadas, Chapeco passou a ser referéncia microrregional para diversos tipos de
servicos na area da salde, seja pela exclusividade ou pelo grau de especialidade. E
notavel que a demanda existente supera a oferta desses servigos, sobretudo no ambito
publico, o que tem ampliado as fatias de mercado no caso privado, observado pelo
aumento significativo de clinicas, consultérios particulares e lojas especializadas, nos
altimos anos. Associada a essa dindmica, tem havido a especializagdo funcional de areas
da cidade que concentram esses servigos, assim como a ampliacdo de oferta de cursos
(técnicos, graduacéo e pés-graduacao) na area da salde, por parte dos estabelecimentos
de ensino publico e privado.

As acdes publicas tomadas em relagdo a saude carecem de melhorias, pois
percebe-se que o poder publico se torna um importante 6rgdo para combater as injusticas

sociais, a promogdo da equidade deve de fato ocorrer. S&o necessérias politicas publicas quanto

19 No caso de Chapeco, os atendimentos de salde especializada, como tratamentos e realizacdo de exames
configuram-se como parte importante na organizacdo do territério. A presenca privada na area da salde,
principalmente de clinicas especializadas realizam atendimentos para populac¢des de diversas cidades vizinhas de
Chapeco, caracteristica de uma cidade de influéncia (IBGE, 2018).
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a oferta dos servicos relacionados a salde, principalmente para as populagdes carentes,
considerando o acolhimento a populacdo, acessibilidade e mobilidade.

Ademais, Chapecé conta ainda com a presenca de dois importantes hospitais para a regido
oeste. O Hospital Regional do Oeste'?, cujo 6rgéo publico é um importante centro de referéncia
em saude publica na regido oeste, localizado no bairro Santa Maria, a leste do centro, atende a
milhares de pacientes por dia, pessoas residentes do municipio de Chapecé e de diversas cidades
do oeste catarinense e de municipios gadchos proximos. O hospital, além de realizar
atendimento publico gratuito, conta com algumas especialidades privadas. As areas proximas
ao HRO, foram se desenvolvendo economicamente ao passar dos anos, Servigos como
restaurantes, bares, lanchonetes e Gticas sdo agentes presentes na paisagem, que prestam
servicos as pessoas que necessitam de atendimentos de saude no hospital, logo, situadas
préximas oferecem seus servicos, desenvolvendo

Ainda proximo ao centro esté localizado o segundo hospital publico de Chapeco, o Hospital
da Crianga Augusta Muller, que conta com diversos servicos e atendimentos especializados,

atendendo a milhares de pacientes por dia.

2.3 DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE
EDUCACAO BASICA

Considerando a educacdo basica em um contexto nacional brasileiro, conforme consta na
LDB, de acordo com o art. 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.°
9.394/96), a educacéo basica é formada por: a) educacdo infantil, b) ensino fundamental e c)
ensino médio. Sendo assim, conforme previsto na Constituicdo de 1988, é dever do Estado
garantir que a populagdo tenha acesso aos servicos de educacdao basica em todas as etapas
citadas anteriormente.

Nesse sentido, torna-se importante verificar como ocorre a presenga das politicas publicas
no territorio, pois o Estado, deve ser um agente publico capaz de suprir as demandas de toda
sua populacao, uma vez que as politicas publicas se traduzem “Estado em a¢do”- seja por meio

de leis, decretos ou Planos Diretores, estes devem estar de fato comprometidos em promover o

1O HRO ¢ referéncia em alta complexidade nas areas de Neurocirurgia, Gestante de Alto Risco, Captagdo e
Transplante de Rins e Cérneas, Urgéncia e Emergéncia, UNACON (Quimioterapia, Radioterapia, Oncologia

Clinica e Cirdrgica e Roentgenterapia), UTI Neonatal e UTI Geral. (https://hro.org.br/o-hro/)
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bem estar social de sua populacdo e diminuir as desigualdades sociais tdo presentes na
sociedade. E a distribuicdo espacial dos estabelecimentos publicos de ensino é parte da
territorializacdo das politicas de educacéo.

Para fins de estudos de investigacdo e elaboracdo deste trabalho, o recorte de estudos
investiga/ a presenca dos estabelecimentos publicos de educacao distribuidos espacialmente no
municipio de Chapec6, analisando a questdo relacionada a distribuicdo espacial dos
estabelecimentos atrelados as condigdes socioeconémicas da populacdo chapecoense. A
necessidade do levantamento dos estabelecimentos rurais surge com o proposito de
compreender as politicas publicas quanto a educagdo promovidas pelo poder publico municipal,
na oferta de estabelecimentos escolares municipais rurais.

Conforme mencionado, a populacdo chapecoense € em sua maioria urbana (cerca de 91%).
Sendo a populacdo rural minoria, esta ndo pode ser ignorada quanto ao levantamento e
mensuracdo dos dados, pois 0 espaco rural ndo pode ser isolado e fragmentado da cidade; ambas
partes se configuram na tomada de decisfes do poder municipal. Conforme apresentado na
figura 5, Chapecd, na area rural apresenta-se distribuida por cinco distritos (Figueira, Alto da
Serra, Marechal Bormann, Distrito Sede, G6io-En) que em conjunto apresentam uma populacao
aproximada de 15 mil habitantes (IBGE, 2010), quando comparadas as figuras 7 e 8 (exibidas
adiante), percebemos que algumas localidades rurais ndo apresentam a presenca de nenhum
estabelecimento de educacdo. Se a justificativa da presenca de determinado estabelecimento é
determinada pela demanda do lugar, os estudantes enfrentam problemas como mobilidade para
deslocar-se até o estabelecimento mais proximo, considerando que as escolas municipais

atendem aos niveis de Ensino Fundamental Anos Inicias e Anos Finais, somente.
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Figura 7: Chapec6 e seus distritos.
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Fonte: Nascimento (2015).

Nesse sentido, cabe a discussdo acerca da politica publica em Chapecd, que remete ao
acesso as infraestruturas educacionais presentes em tal documento vigente. Dessa forma, farei
uso da Lei n°6.740, de 11 de Agosto de 2015, que trata sobre a educacgédo basica no municipio,
cujo objetivo é identificar como o poder municipal age face a promover o acesso e garantir
infraestruturas capazes de atender as demandas de acesso a salde e educacéo basica, garantidas
como direito basico na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Sendo assim, a
elaboracdo da lei n° 6.740 aprovou o Plano Municipal de Educagéo - PME, que trata das a¢oes
gue o municipio tomara em um periodo estimado de dez anos nas etapas da educacao basica,
planos de educacdo em conjunto com o poder municipal e estadual, tomando medidas e a¢oes
para melhorar a qualidade de ensino no municipio. Para garantir 0 acesso ao ensino € necessario

que o poder publico esteja ciente das caréncias de toda sua populacéo.
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Portanto, a lei citada anteriormente objetiva atender as demandas basicas para a
educacdo do municipio, na area urbana e rural, por meio de um conjunto de a¢des que visam
sanar as demandas da populacéo chapecoense.

A oferta de vagas é definida pelas demandas que existem em determinado lugar.
Para Rosa (2011, p. 48), “embora seja recorrente o discurso de que o municipio é a entidade
estatal mais proxima a comunidade, ha uma necessidade de se compreender melhor o seu papel
em relacdo a educacdo infantil, tendo em vista o0s ordenamentos legais que
vém sendo introduzidos”. Os municipios assumem um papel importante na promogédo de
politicas publicas para atender as demandas da populagdo. Chapecd historicamente apresenta
problemas quanto a oferta de vagas nas creches (primeira etapa da educacao basica).

No documento normativo da LDB, cada etapa de ensino envolve uma idade prevista,
e em conjunto com a BNCC, cada etapa de ensino escolar envolve diferentes contetdos e
habilidades que os estudantes devem atingir ao concluir cada etapa. O quadro 2, a seguir,
apresenta as etapas e as idades que compreendem educacéo basica:

Quadro 2: Etapas da Educacdo Bésica
ETAPAS IDADE DBSERVAQEI'ES
Ed. Infantil 0 a 5anos obrigatdrio dos 4 aos 5 anos

Ensino Fundamental ©6aosl0anos  anos iniciais (1° ano até o 5° ano) obrigatdrio
Ensino Fundamental 11aos14anos anos finais (6° ano até o 9° ano) obrigatério
Ensino Médio 15 aos 17* anos obrigatdrio até os 18 anos.

Com a reforma do Ensino Médio, ampliou-se a carga horaria minima para o EM.

Fonte: LDB (Lei n.° 9.394/96).
Elaborado pela autora em 2022.

Diante disso, a figura 8, apresentada a seguir, remete a distribui¢do socioespacial dos
estabelecimentos puablicos de educacdo infantil, denominadas CEIM (Centro de Educacdo
Infantil Municipal). Estas se encontram bem distribuidas ao longo do espaco urbano, porém a
observacdo permite verificar que no centro ndo hd um ndmero significativo de
estabelecimentos, fato que pode ser atribuido as condi¢Ges socioeconémicas favoraveis de
quem reside nessa area. Do mesmo modo, os bairros “operarios” como Efapi e Santo Antdnio
s&o os bairros onde a populagédo de renda baixas e médias € a que necessita dos agentes publicos.
Historicamente, as politicas publicas de Chapecd avancaram aquém do necessario em relacéo
a falta de vagas nos Ceim, as demandas pelos centros de educacao infantil sdo crescentes e a
falta das vagas para atender a populacdo evidencia que o poder publico municipal carece de

melhorias.
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Figura 8 — Distribuicdo espacial dos estabelecimentos publicos de educacao (creches) em
Chapeco — 2022.
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Open Street Map (2022).

A distribuicdo socioespacial dos estabelecimentos publicos de educacdo basica
remete ao perfil socioeconémico dos bairros. No caso de Chapecd, as escolas publicas estaduais
estdo distribuidas no espaco de forma parcial nos bairros populosos e mais carentes. A exemplo,
0 bairro Efapi, o mais populoso, conta com poucos estabelecimentos de educagdo quando
consideramos seu contingente populacional, e o perfil das pessoas que ali residem, percebe-se

a falta de infraestruturas capazes de atender as demandas (ver figuras 9 e 10).



Figura 9 — Chapeco: distribuicdo espacial das escolas de educacgdo basica municipais e
estaduais.
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Figura 10 — Chapecd: distribuicdo espacial das escolas de educagdo basica municipais e
estaduais — area urbana.
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Open Street Map (2022).

Ao analisamos a figura 10, podemos perceber que a presenca de escolas publicas esta
parcialmente distribuida no espacgo urbano de Chapeco, porém existem bairros que ndo contam
com nenhum estabelecimento de educacdo, como € o caso do bairro Desbravador, contudo, que
contam com dois ou mais. Esta distribuicdo dos estabelecimentos esta atrelada as demandas de
cada lugar reconhecidas pelo poder publico; por exemplo, os bairros com as maiores populacées
exigem mais demandas por estes estabelecimentos, logo os menos populosos quando nao
contam com tal estabelecimento deslocam-se até o mais proximo.

Porém, a discussdo aqui, ndo esta baseada em ndmeros, mas sobretudo em questdes
relacionadas a disponibilidade de acesso aos servicos de educacéo ao longo do territorio. Tal
problematica implica na mobilidade dos estudantes, os percursos que realizam no dia a dia até
chegar na escola, existe uma politica de mobilidade que atende aos estudantes? O deslocamento

até a escola é feito de que forma?
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Tais perguntas podem ser atreladas a disponibilidade dos servicos publicos de satde
e educacgdo, uma vez que ambas correlacionadas permitem fazer observacGes: 0s bairros mais
carentes e populosos sdo 0s que apresentam as maiores demandas de servigos publicos; o centro
e seus entornos, contam com as melhores condigcdes de renda. Logo, nota-se a presenca
significativa da iniciativa privada; o perfil socioecondmico da populacéo é reflexo dos servicos
que consome, tanto de salde como de educacao.

As reflexdes, acerca da tematica implicam em considerar que as politicas publicas
desempenham um papel importante na organizacdo do espaco, 0 que significa que
disponibilizar somente a estrutura fisica ndo € o suficiente para promover a qualidade de vida
para a populacgdo, as acBes dos agentes publicos devem ser tomadas levando em conta o bem

estar coletivo de toda a populacéo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

As consequéncias da rapida urbanizacéo brasileira sdo percebidas de maneira mais
intensa pelas populacdes mais pobres. A pobreza urbana é um fendmeno presente na maioria
das cidades brasileiras, a participagdo intensa da iniciativa privada é reflexo da globalizag&o.

Em contrapartida, as desigualdades, as politicas publicas surgem com a necessidade de
garantir o bem estar social coletivo, dessa forma, ao verificar por meio do mapeamento a
distribuicdo espacial dos estabelecimentos de salde e educagdo basica de Chapeco, percebeu-
se a importancia de uma efetiva significativa distribuicdo socioespacial das infraestruturas.

Ao se verificar que existem discrepancias visiveis quanto a questdo do acesso aos
servicos mencionados, tematicas como acessibilidade, disponibilidade e mobilidade reforcam
a noc¢do do planejamento publico, pois a populacdo carente é a que mais precisa do publico.
Quem mais usa 0s espacos publicos como postos de salde e escolas publicas sdo os habitantes
com as menores condicdes de renda, logo, devem ser planejadas politicas publicas considerando
tal fator, que é de suma importancia.

Contudo, ao analisar dados relacionados a demandas da populacdo de Chapecd, sobre
salde e educacdo basica visualizar em forma de mapas elaborados a partir dos dados levantados
permite verificar que a distribuicdo geogréfica destes estabelecimentos ocorre devido as
caracteristicas territoriais de cada lugar. Existe assim, a possibilidade de analisar como as
politicas publicas sdo importantes e se fazem presentes no territdrio, ainda fica claro que a
politica nacional do SUS é um importante agente publico presente na sociedade.

Quando fazemos tais reflexdes, percebe-se que as politicas publicas devem atentar-se
as caréncias e demandas reais da populacdo, e isso significa que disponibilizar somente a
estrutura fisica ndo € o suficiente para promover a qualidade de vida para a populacdo. As acdes
dos agentes publicos devem ser tomadas levando em conta o bem estar coletivo de toda a
populacéo.

Desse modo, como a temética permite realizar diversas analises geogréaficas, uma
possibilidade de problemaética futura para fins de estudos de investigagdo geografica pode ser
pesquisada, considerando a presenca da iniciativa privada em territério chapecoense, e como

tal fator evidencia as desigualdades socioespaciais.
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Por fim, as analises geogréficas articuladas a distribuigao espacial dos estabelecimentos
de salde e educacdo basica em Chapeco, reforcam a importancia das politicas publicas no

territorio, para garantir o acesso as infraestruturas e promover a cidadania.
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