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RESUMO

Diversos sao os dialogos sobre a educagao. Necessario, porém, reflexionar sobre
as violacdes desse direito fundamental social as mais diversas camadas sociais.
Nesta dissertacdo, discute-se a educagdo sob a perspectiva de direito
fundamental, e como tal, apresentam-se proposicdes, a partir de uma analise da
atual realidade do ensino basico na regido do COREDE Norte, com base na
escuta de professores atuantes em sala de aula, a respeito de questdes diversas,
tais como: valorizagao profissional, estruturas materiais das escolas, relagao entre
educador e as tecnologias e ainda referente ao cumprimento da Lei 10.639/2023.
Com a Constituicdo Federal de 1988, a educacgado atingiu um patamar de
destaque, tanto para seu desenvolvimento quanto ao seu financiamento. Assim
sendo, dialoga-se, nesta pesquisa, a busca pela compreensao do porqué a
educacdo ainda nao € acessivel a todos os cidadaos, de forma a garantir-lhes o
acesso e a permanéncia, em um sistema de ensino com qualidade e sensivel a
todas as realidades do Brasil.

Considerando tal contexto, o objetivo geral deste estudo esta centrado em tracar
um panorama da educacdo como direito fundamental, competéncia dos entes
federativos, no que diz respeito a educacdo basica, sua efetiva oferta. Por
conseguinte, com base nas respostas dos docentes de escolas publicas
estaduais localizadas nos municipios do COREDE Norte e de escolas publicas
municipais de Erechim/RS, pretende-se saber a sua percepgao quanto a
valorizacado salarial, formagao continuada, estruturas fisicas, relagao familia e
escola, fatores de interferéncia no processo de ensino aprendizagem, diversidade
étnico-racial, dentre outros temas, norteados a partir dos principios constantes na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, com vistas a identificar a
eficacialidade do direito a educacao. Visando a atender aos referidos objetivos, as
fontes de pesquisa foram: o levantamento bibliografico, o estudo documental de
dados obtidos da 152 Coordenadoria Regional de Educacao, Secretaria Municipal
de Educagdo de Erechim/RS, Censo Escolar, Anuério Brasileiro da Educagao
Basica e outras fontes de dados, bem como entrevistas com 320 professores,
sendo 160 de escolas publicas municipais de Erechim/RS e 160 pertencentes a
rede estadual, distribuidos entre os municipios abrangidos pela 152 CRE. O
trabalho insere-se na Linha de Pesquisa “Saberes, Processos e Praticas Sociais”,
constitui-se em estudo de natureza qualitativa e quantitativa, com uso da
perspectiva dos direitos fundamentais na elaboracao tedrica e interpretagcdo dos
resultados, com o propodsito de oferecer contribuicdbes inovadoras e
interdisciplinares ao conhecimento do tema. A producgao tedrica construida e a
pesquisa de campo permitem concluir que a auséncia de projetos pensados
localmente, a falta de estruturas fisicas, de recursos humanos, e de formacao
docente sdo entraves para tornar a educagao acessivel, com qualidade e eficaz,
em todos os seus resultados.

Palavras-chave: Colonialismo; Direitos Humanos; Direitos Fundamentais;
Educacao; Exclusao social; Exclusdo social educacional.



RESUMEN

Hay varios didlogos sobre la educacion. Es necesario, sin embargo, reflexionar
sobre las violaciones de este derecho social fundamental por parte de los mas
diversos estratos sociales. En este proyecto, el tema central sera discutir la
educacion desde la perspectiva de un derecho fundamental, y como tal, presentar
posibilidades para hacer efectivo el proceso educativo, principalmente en la region
COREDE Norte (2012-2022). Con la Constitucion Federal de 1988, la educacién
alcanzé un nivel destacado, tanto por su desarrollo como por su financiamiento. Lo
que se discute en el presente estudio es la busqueda de comprender por qué la
educacién aun no es accesible a todos los ciudadanos, a fin de garantizar el
acceso y la permanencia en un sistema educativo de calidad, que sea sensible a
todas las realidades de Brasil. Considerando este contexto, el objetivo de este
estudio se centra en trazar un panorama de la educacibn como derecho
fundamental y su oferta efectiva, mapeando las condiciones estructurales y
pedagodgicas de las Escuelas Publicas Estatales ubicadas en los municipios de la
COREDE Norte, asi como reflexionar sobre las proceso educativo y la formacién
de docentes ofrecida a los docentes de las escuelas publicas municipales de
Erechim/RS, con miras a identificar la efectividad del derecho a la educacion. Para
cumplir con estos objetivos, se utilizan como fuentes de investigacion
levantamientos bibliogréaficos, estudio documental de datos obtenidos de la 152
Coordinacion Regional de Educacion, Censo Escolar, Anuario Brasilefio de
Educacion Basica y otras fuentes de datos y de entrevistas con profesores de
Escuelas Publicas Municipales. de Erechim/RS. El trabajo se enmarca en la Linea
de Investigacion “Saberes, Procesos y Practicas Sociales”, constituye un estudio
de caracter cualitativo y cuantitativo, utilizando la perspectiva de los derechos
fundamentales en la elaboracion tedrica e interpretacion de los resultados,
buscando ofrecer propuestas innovadoras e interdisciplinarias. aportes al
conocimiento del tema. La produccion teérica acumulada hasta esta etapa nos
permite concluir que la ausencia de proyectos disefiados localmente, la ausencia
de estructuras fisicas, de recursos humanos y de formacién docente, es uno de los
grandes obstaculos para que la educaciéon sea accesible, con calidad y eficaz en
todos los ambitos.

Palabras llave: Colonialismo Derechos humanos; Derechos fundamentales;
Educacién; Exclusién social; Exclusién social educativa.



ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS:

AMAU — Associacao doa Municipios do Alto Uruguai.
BNCC — Base Nacional Comum Curricular

CF - Constituicéo Federal.

COREDE - Conselho Regional de Desenvolvimento.
CRE — Coordenadoria Regional de Educacéao.

DUDH — Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
IDH — indice de Desenvolvimento Humano.

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
ONU - Organizacao das Nacodes Unidas.

PIDESC — Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

PNE — Plano Nacional de Educacao.
PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.
SEDUC - Secretaria Estadual de Educacao.

UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul.
MEC — Ministério da Educacéo.

SMEd - Secretaria Municipal de Educacao.



CATEGORIAS E CONCEITOS OPERACIONAIS

Colonial/Colonialismo: entende-se como sistema exploratério baseado na
invasao, extracao de recursos naturais disponiveis, apropriacdo de territérios e do
trabalho forcado (pela violéncia, morte, ameaca) dos povos originarios destes
locais (que passam a ser chamados de colbnias). A terminologia “colonial”, na
escrita, é vinculada ao racismo como sistema de classificacdo da humanidade,
tendo em vista que a racionalidade em que se baseia o0 processo colonial
operacionalizado, sobretudo por paises europeus na América, com base na
concepcao de diferenca “racial,” empregada pelos colonizadores europeus como
prerrogativa para impd-la a modernidade eurocéntrica (que se colocava como
civilizada, desenvolvida, dotada de alma, padrdo superior universal), servindo de
justificativa para a subjugacédo, escravizacdo (de indigenas, de africanos) e até
para o “sacrificio/” morte em massa dos povos “ndo brancos e civilizados,” sob o
pretexto de levar moralidade e desenvolvimento ao territério “conquistado”.
(DUSSEL, 2005).

Colonialidade: na forma utilizada neste trabalho, pode ser explicada como uma
dimensdo do colonialismo sustentada pelo discurso e pela pratica dos
colonizadores, objetivando manter a imposicdo da exploracdo nas relacdes de
poder. Com base nos tedricos que se referenciam aos estudos decoloniais,
perspectiva também adotada neste trabalho, refere-se a ideia de que, mesmo
findando o colonialismo, permanecerd um ideéario colonial, nos mais diversos
modos de vida, uma logica de relacdo colonial permanece entre os saberes, entre
os diferentes modos de vida, entre os Estados-Nacé&o, entre os diferentes grupos
humanos e assim por diante. Se o colonialismo termina, a colonialidade se
propaga de diferentes formas ao longo do tempo.

Desigualdade social: pode ser explicada, na forma empregada no presente
trabalho, como um fenbmeno que se origina a partir da auséncia de re/distribui¢éo
igualitaria de renda. A desigualdade social condiciona, limita/prejudica o status e a
classe social de uma pessoa ou de um grupo e, consequentemente, interfere em
requisitos primarios para a qualidade de vida. A partir da limitacdo causada, a
desigualdade vai abranger diretamente o acesso a educacdo, as liberdades de
expressédo, da livre escolha, chegando a cercear o acesso aos demais direitos

basicos e essenciais a sobrevivéncia, como saude, alimentagdo, habitacdo e
saneamento basico.

Direitos fundamentais: os direitos fundamentais, em sua esséncia, representam
as liberdades publicas e sdo constituidores de valores universais. Neste prisma,
impOe ao Estado a fiel observancia e guarda de maneira irrestrita e integral. Ingo
Wolfgang Sarlet (2012), um dos tedricos a serem utilizados na pesquisa, cinge a
terminologia direito fundamental aos direitos humanos reconhecidos em um
ordenamento constitucional. Para o0 supracitado, “...] o termo ‘direitos
fundamentais’ se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa humana)
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado [...]” (Sarlet, 2012, p. 249).



Direitos humanos: os direitos humanos sdo normas que reconhecem e protegem
a dignidade de todos os seres humanos. Os direitos humanos estéo intimamente
relacionados com a razdo de existir de cada individuo em seu espaco de
desenvolvimento. Assim, a construcdo deles também se encontra vinculada as
lutas de que os sujeitos participam, sejam elas de género, religido, raca, cultura ou
classe social. No texto, a terminologia “direitos humanos” é utilizada reforgando a
garantia que os individuos possuem para acessar € permanecer em uma
educacdo que os assegure formacao igualitaria, sem distingdes por raga ou cor, e
possibilite uma formacdo emancipadora. Segundo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), tem-se como significado da terminologia um “ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nacdes a fim de que todos os
individuos e todos os 6rgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito,
esforcem-se, pelo ensino e pela educacao, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, através de medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo universais e
efetivos tanto entre as popula¢gdes dos préprios estados membros como entre as
dos territérios colocados sob a sua jurisdigao”.

Exclusdo educacional: esse termo € empregado no sentido de representar o
impedimento e a negacdo ao acesso educacional igualitario. A terminologia
também faz alusdo a qualidade do ensino ofertado diretamente vinculado as
desigualdades socioecondmicas, de raca e género, bem como as de territorios.
Trabalha na perspectiva de demonstrar que todos os excluidos da educacéo, tanto
no acesso como na qualidade da oferta, sdo vitimas da pobreza.
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1 INTRODUCAO

Com a Constituicdo Federal de 1988, a educagcdo comecgou a ter maior
destaque, foi quando o Estado passou a preocupar-se mais com ela, tanto em
relacdo ao seu desenvolvimento quanto financiamento. Apesar disso, ainda ha
muitos aspectos a serem melhorados nela. Um deles tem relagcdo com o que se
dialoga nesta pesquisa: a busca pela compreenséo do porqué a educacgéo ainda néo
€ acessivel a todos os cidadaos, de forma a garantir-lhes o acesso e a permanéncia,
em um sistema de ensino com qualidade e sensivel a todas as realidades do Brasil.

Esta dissertagéo faz parte do Programa de Pds-Graduagao Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas — PPGICH, Curso de Mestrado, da Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS, Campus de Erechim. A Instituicdo tem sua sede fisica no
municipio de Erechim, localizado ao Norte do Rio Grande do Sul, na Regido do Alto
Uruguai. E marcada pela oferta do ensino publico popular e de qualidade, esta
comprometida com a inclusdo e com o desenvolvimento sustentavel da regido, por
isso pauta sua atuagcdo na promogao regional da igualdade social e diversidade
cultural. Frente a esse perfil institucional, o PPGICH se insere na area de
concentracdo “Saberes e ldentidades”, por considerar toda a complexidade que
compde o campo das humanidades.

O interesse pelo tema pesquisado decorre do exercicio profissional deste
pesquisador, atualmente ocupa o0 cargo de Assessor Juridico na Secretaria
Municipal de Educacdo de Erechim, bem como por ter atuado como Secretério de
Educacédo durante seis anos, no municipio de Mariano Moro/RS. O objetivo geral da
presente dissertacdo € tracar um panorama da educacédo, como direito fundamental
e sua efetiva oferta, a partir do mapeamento das condigbes estruturais e
pedagogicas das escolas publicas estaduais localizadas nos municipios do
COREDE Norte e pertencentes a 152 CRE, a fim de reflexionar sobre os processos
educativos, pedagodgicos e sobre a formacao docente ofertada aos professores das
escolas publicas municipais de Erechim/RS com vistas a identificar a eficacialidade
do direito a educagéao basica.
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Tendo como pano de fundo as legislagdes que tratam sobre direitos humanos
e direitos fundamentais, a pesquisa delimita seu corte ao territério abrangido pelo
Conselho Regional de Desenvolvimento Norte — COREDE Norte, integrante de uma
das regides funcionais de planejamento do estado do Rio Grande do Sul,
delimitadas com base no Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistico do RS,
elaborado em 2015; é composto por 32 municipios e, em 2010, “detinha uma
populacdo de 221.418 habitantes, com 72% habitando areas urbanas e apenas
28%, rurais” (Corede, 2015). Nesse sentido, o indice de Desenvolvimento
Socioecondmico — IDESE da regido foi de 0,772, em 2012, ficando em nivel médio
de desenvolvimento e na quinta posi¢cado do ranking de 28 COREDEs, enquanto em
todo o estado do Rio Grande do Sul, os municipios se encontram entre os niveis
meédio e alto. Portanto, de acordo com os dados apresentados na pesquisa
supramencionada e no tocante a educagdo, o COREDE Norte apresentou alto
percentual de adultos com ensino fundamental incompleto. Pretende-se, nessa linha
de raciocinio, concentrar a analise neste aspecto, dimensionando a qualidade do
servico prestado no que se refere a educagao como direito que deve incorporar a
efetividade da dignidade humana como seu principal fundamento (Santos, 2019).

A fundamentacdo teodrica aplicada no texto envolve autores com pesquisas
em varias disciplinas das Ciéncias Humanas, como, por exemplo, a Educacao, a
Historia, a Sociologia e o Direito, temas de investigacdo que se inscrevem
harmonicamente na linha de pesquisa “Saberes, Processos e Praticas Sociais”. Para
demonstrar a vinculagéo do objeto pesquisado com a linha escolhida do programa,
utilizam-se tedricos reconhecidos na producéo cientifica sobre a Educacéo, Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, tais como a Professora Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (2020), pesquisadora que investiga a Educacdo em Direitos
Fundamentais, Cidadania e Direitos Humanos: perspectivas decoloniais e povos
indigenas. O Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet (2006, 2012, 2013, 2015, 2016), autor
com anos dedicados a luta pela eficacia e efetividade da ordem constitucional e dos
direitos fundamentais, com inumeras obras acerca da tematica dos direitos
fundamentais. Com o propésito de propor uma reflexdo sobre o amplo universo da

educacdo, usam-se estudos da professora Dra. Vera Maria Ferrdo Candau (2000),
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pesquisadora das relacfes entre educacédo e cultura(s), educacao multi/intercultural,
perspectiva decolonial, ecologia de saberes, cotidiano escolar, didatica, educacéo
em direitos humanos e formacdo de educadores. Ainda, utilizam-se os estudos do
Socidlogo Anibal Quijano (2005), com o intuito de demonstrar que a educagédo, ao
longo da historia brasileira, foi pensada e desenvolvida pelos ideais europeus, que
relegaram o0s saberes locais, constituindo e reafirmando os poderes dos
colonizadores. Ademais, outros autores sao inseridos ao longo da escrita, a fim de
potencializar as ideias defendidas e propostas pela dissertacao.

Com o texto Constitucional de 1988, o cidaddo brasileiro vem,
gradativamente, descobrindo a importancia da educagdo como ferramenta
indispensavel a promog¢ao da cidadania, criando, inclusive, uma nova ramificagdo no
direito: o direito educacional. Na conceituagdo de Alvaro Melo Filho (1982 apud
Boaventura, 2004, p. 18), um “conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos
sistematizados, que objetivam disciplinar o comportamento humano relacionado a
educacgao”.

Passados mais de 35 anos da promulgacdo da Carta Constitucional, a qual
estabeleceu, em seu artigo 205, que “a educacgéo é direito de todos e dever do
Estado, da familia, com a colaboragcdo da sociedade”, precisa-se refletir por que
ainda nao se alcangou um nivel de exceléncia na educacéao publica. Verifica-se que
a disposicao constitucional ndo conseguiu garantir a promogao de medidas eficazes
que contemplassem a educagcao de modo a abarcar todos os segmentos da
sociedade, em especial, as classes menos favorecidas.

Ao abordar os direitos humanos e fundamentais, € importante retomar sua
conceituacao e, a partir de entdo, inserir dentro do seu escopo a tematica
educacional. Os direitos humanos s&o normas que reconhecem e protegem,
integralmente, a dignidade de todos os seres humanos, independente de raca, sexo,
religido ou qualquer outra caracteristica. No que tange aos direitos fundamentais,
José Afonso da Silva (2009, p. 176) leciona que “sao histéricos como qualquer
direito. Nascem, modificam-se e desaparecem”. Com a definicdo de Silva (2009),
entende-se que esses direitos, tidos como fundamentais, sdo aqueles essenciais

para se ter uma vida digna. Ou seja, a inclusdo da educagao dentro do rol de direitos



17

fundamentais é a certeza de que ela assume relevante fungdo no processo de
dignificagdo da vida de qualquer cidadao.

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao acolher os principios de um Estado
Social e Democratico de Direito, impde, para fins de concretizacdo desse modelo,
em que a educagao se encontra posta, ndo apenas o respeito a esses direitos.
Chama a responsabilidade aos entes federativos, familias e comunidade em geral,
para a criagdo e implementagdo de programas e politicas publicas, que se devem
consolidar como eixos condutores das atividades estatais. E o Estado Brasileiro, por
meio de sua fungao precipua, que deve planejar e coordenar a criagdo de sistemas
publicos que contemplem todos os direitos sociais fundamentais, dentre eles, a
educacao, objeto do presente estudo.

A partir dessa direcédo € que surge o estimulo a ser investigado: as estruturas
fisicas, pedagdgicas, valorizagdo salarial, formagdo continuada, dentre outros
principios contidos na LDB e investigados por intermédio de entrevistas com
docentes das escolas publicas estaduais, localizadas no COREDE Norte sob
abrangéncia da 15 CRE e com docentes das escolas publicas municipais de
Erechim, refletem na garantia constitucional da oferta de uma educagao publica de
qualidade, com vistas a garantir esse direito fundamental na regiao? Com vistas a
responder ao referido questionamento geral, utilizam-se como objetivos especificos:
a) estudar a historia da educagéo no Brasil; b) delinear a trajetoria historico-juridica
do direito a educacéo no Brasil com vistas a identificar sua efetividade como direito
fundamental; c) refletir sobre as condi¢des de igualdade no acesso a educagao
como direito fundamental por pretos, pardos e povos indigenas; d) pesquisar, com
base nas respostas de 320 docentes, suas percepcdes quanto as estruturas fisicas,
pedagdgicas, formagéo continuada, recursos humanos, valorizagédo salarial, fatores
de interferéncia no processo de ensino aprendizagem, entre outros temas, nas
escolas estaduais inseridas na regiao do COREDE Norte e nas instituicoes
pertencentes ao sistema publico municipal de Erechim, visando a identificar se tais
elementos, ou a auséncia deles, interferem na promog¢ao da educagao, direito

fundamental assegurado a todo cidadéo.
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Com o intuito de atender aos objetivos elencados, utiliza-se como fonte de
pesquisa o levantamento bibliografico, o estudo de dados extraidos das informacdes
obtidas na 152 CRE e Secretaria Municipal de Educacédo de Erechim e da analise
das respostas oriundas de questionario respondido por 160 professores integrantes
das escolas publicas estaduais de abrangéncia do COREDE Norte e por 160
docentes que atuam no sistema publico municipal de ensino de Erechim. As
informagdes obtidas na Coordenadoria Regional de Educagdo foram, previamente,
autorizadas pelo préprio setor, mediante encaminhamento de solicitacdo, contendo
as perguntas, assim como o0 acesso aos professores do sistema municipal se deu
mediante autorizagao da Secretaria Municipal de Educacao.

A proposta investigada pelo trabalho é constituida com assento nos estudos
de cunho qualitativo, o que permite a utilizagdo de questdbes amplas, aclaradas no
decorrer da investigagcdo, possibilitado a conducdo da pesquisa por meio de
diferentes caminhos (Godoy, 1995). Para Minayo (2001, p. 24), a pesquisa
qualitativa permite o contato com “a vivéncia, com a experiéncia, com a
cotidianidade e também com a compreensao das estruturas e instituigdes como
resultado da agdo humana objetivada”. Sob esse enfoque, o trabalho foi conduzido e
redigido com os conceitos que englobam categorias, como: definicado dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais e sua correlagdo com a educacgéao;
desigualdades sociais e desigualdades educacionais, entrelagamentos que
constituem cerceamento ao direito educacional; a colonialidade, matriz pedagogica
europeia e a sua reproducao nas salas de aula. As categorias apresentadas foram
objetos de analise e decorreram das leituras atinentes aos temas, assim como dos
questionarios coletados com docentes e da atuacdo profissional do autor da
dissertacao, ao atuar diretamente com a educacao na area publica municipal. Desse
modo, restam sugeridos 0s possiveis aspectos que se correlacionam entre a
educacdo como direito humano e fundamental e a negacdo do acesso e
permanéncia dos individuos na educacgao basica.

Na esteira do que se apresentou, constata-se que, pela analise da tematica
sob a égide de direito fundamental, a auséncia de agbes afirmativas estatais, quais
sejam, estrutura fisica, pedagdgica, valorizagdo salarial, formagdo docente,
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fome/inseguranga alimentar e falta de moradia decente impactam diretamente no
acesso a educacédo, possibilitando sugerir-se que ha negligéncia e violagao de
direitos por parte do Estado. Ainda, com base nos estudos ja realizados sobre o
tema, a partir de uma analise técnica, € possivel considerar correlagdes na auséncia
da oferta da educagdo as classes menos favorecidas. A luz das revisdes
bibliograficas publicadas sobre a tematica educacional como direito fundamental e a
negacado desse direito por parte do Estado brasileiro, tematica também abordada
nesta pesquisa, busca-se respaldo nas produgdes desenvolvidas por tedricos do
direito, da educacdo e da sociologia que atuam na academia, e nas diferentes
esferas das politicas publicas, em especial, na construgdo de proposi¢cdes a criacao
de agdes afirmativas. Dessa forma, encontram-se estudos que explanam sobre a
correlagdo existente entre a auséncia de politicas publicas e a direta negagao ao
direito fundamental a educagao as populagdes mais vulneraveis.

Nesta seara, com base nas bibliografias de autores que produzem ciéncia nas
areas educacionais e dos direitos fundamentais, analisa-se a histéria da educacéao
no Brasil, sua condicdo e efetivagdo como direito fundamental, garantido pelo texto
constitucional e demais legislagdes correlatas, com vistas a investigar a eficacia dos
programas voltados a educagao basica em nivel nacional, por intermédio dos dados
constantes no Censo Escolar, monitoramento do Plano Nacional de Educacao,
dados do IBGE, dentre outras ferramentas que avaliam a educacdo. O estudo
também investiga, com base nas respostas de 320 docentes, a percepgédo desses
profissionais em relagdo a valorizagao salarial, formagao continuada, infraestrutura
fisica, parceria entre familia e escola, influéncias no processo de ensino-
aprendizagem e diversidade étnico-racial, entre outros tépicos. Essas analises séo
orientadas pelos principios estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Brasileira e abrangem tanto as escolas publicas estaduais dos municipios do
COREDE Norte quanto as escolas municipais de Erechim/RS.

Ao proceder a revisao literaria consoante a tematica pesquisada, encontram-
se estudos nacionalmente divulgados, referentes a educagdo como direito
fundamental social, tais como as dificuldades enfrentadas pelas populagdes negras,

pardas e indigenas para acessarem e permanecerem matriculadas na educagao
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basica; contudo, ha caréncia de produ¢des em nivel de regido Norte do estado do
Rio Grande do Sul. Dessa feita, € de relevo destacar que a presente pesquisa busca
ofertar novas contribuicbes regionais, com base na rica produgdo cientifica ja
publicada, agregando a esta dados coletados nas escolas situadas na regido do
COREDE Norte. Isso €, a luz da legislacdo educacional vigente, os dados coletados
na regiao delimitada pelo presente estudo seréo discutidos neste estudo.

Em virtude da complexidade dos problemas apresentados e vivenciados na
realidade educacional e social, para produzir conhecimento, torna-se necessaria a
transposicao das especialidades que marcam as ciéncias humanas, possibilitando
que sejam integrados os mais diversos e plurais olhares e interpretagcdes do tema
estudado. Nessa perspectiva, em que pese nao ser possivel conhecer a
integralidade de todas as nuances que permeiam a negagéo do direito a educacgao,
com o presente estudo, objetiva-se uma direcdo a partir dos conhecimentos ja
produzidos, mesmo que sejam fragmentados, pois, ao final, vao convergir para uma
percepcao do todo. Pelo carater interdisciplinar do objeto pesquisado, objetiva-se
contribuir com a criagdo de conhecimentos sobre a tematica discutida,
necessariamente envolvendo as mais diversas areas do conhecimento, como a
Histéria, a Sociologia, a Filosofia e o Direito. Assim, com base nessa linha
investigativa, busca-se a criacdo de dados e informagdes regionais que possam
nortear a criacdo de agbes afirmativas cuja finalidade seja tornar cada vez mais
efetiva a educagao na regido pesquisada, qui¢a, em nivel estadual e nacional.

Para se atingir o fim proposto, inicia-se, no primeiro capitulo, a construgao
sobre o direito a educagao, tragcando uma linha do tempo marcada pelos principais
momentos historicos da educacgao brasileira, a fim de desenvolver a distingdo entre
direitos humanos e direitos fundamentais e a luz da legislagdo, bem como estudar os
responsaveis pelo dever de oferta.

No capitulo seguinte, abordam-se as competéncias em matéria de educagao
no federalismo brasileiro, suas principais fontes, sua colocacdo nos estatutos
universais e seu tratamento na Constituicdo Federal de 1988.

No terceiro capitulo, apresentam-se o0s dialogos interdisciplinares
correlacionando a educacdo com os resultados da pesquisa no l6cus escolhido. A
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selecdo das perguntas realizadas aos docentes norteia-se em principios
fundamentais estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional —
LDB, que orientam a educacao no Brasil. Esses principios, enraizados na igualdade
de condicdes de acesso, na liberdade de aprender e ensinar, no respeito a
diversidade de ideias e na gestdo democratica das instituicdes de ensino, refletem o
compromisso com uma educacdo de qualidade e inclusiva. Além disso, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, a garantia da gratuidade do ensino
publico, diversidade étnico-racial e a laicidade do ensino séo pilares que sustentam
a construcdo de uma sociedade mais justa e democrética, na qual a educacédo €
vista como um direito de todos e um instrumento fundamental ao desenvolvimento
humano e social.

A partir dos estudos e discussodes tedricas, pretende-se compreender os
basilares aspectos histdricos da educagao e suas principais legisla¢des, a educagao
como direito humano e fundamental, os fatores que geram a exclusao social e
educacional, as atribuicbes, em matéria educacional, destinadas ao Estado, a
sociedade e a familia, apresentando as estruturas fisicas e pedagdgicas das escolas
pesquisadas e, também, a percepcao dos professores do sistema publico municipal
de ensino de Erechim e das escolas estaduais, além de demonstrar se a auséncia
de formacgdes continuadas aos docentes e a falta de estruturas nas escolas é fato a

gerar exclusdo no acesso de todos a uma educacgao de qualidade.
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2 DIREITO A EDUCACAO: DESAFIOS, COMPLEXIDADES E PERSPECTIVAS
PARA SUA EFETIVACAO

Mais do que um direito, a educac&o é um meio pelo qual se faz cidad&os®, em
seu pleno desenvolvimento fisico, moral e intelectual, razdo pela qual é tarefa
fundamental do Estado, da sociedade e da familia. Nesse sentido, faz-se necesséria
a abordagem do direito & educag¢do como um direito fundamental, social e essencial
a formacdo do ser humano em sua plenitude. De inicio, trata-se da evolucéo
legislativa educacional, no Brasil, passando pelo direito fundamental e social a
educagcdo e se adentra na utilizacdo da tecnologia nas escolas do pais. Nessa
seara, utilizam-se, como principais referéncias, os autores: Thais Janaina

Wenczenovicz, Paulo Bonavides, Ingo Wolfgang Sarlet, Clarice Seixas Duarte,

! De acordo com Carneiro (2012, p. 47), “o conceito de cidadania centra-se na condigdo basica de ser
cidadao, isto &, titular de direitos e de deveres a partir de uma condicdo universal — porque
assegurada na Carta de Direitos da Organizagdo das Na¢des Unidas — e de uma condi¢éo particular
— porque vazada em clausula pétrea da Constituicdo Federal: todos sao iguais perante a lei” (Grifo do
autor).
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Eliane Ferreira de Souza, Regina Maria Fonseca Diniz, Luciano Meneguetti Pereira,
Nina Beatriz Ranieri, Vera Maria Candau, dentre outros tedricos importantes que

estudam a tematica educacional e direitos fundamentais.

2.1DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E EDUCACAO

O despertar da consciéncia para os direitos humanos mostra-se cada vez
mais forte. Na sociedade brasileira, marcada por exclusdes, desigualdades sociais e
estruturais e os mais diversos conflitos, em que a populagéo vivencia diariamente as
dores das injusticas, debater os direitos humanos, em suas mais diversas nuances,
deve ser pauta principal e urgente. De maneira que, ao estudar a perspectiva dos
direitos humanos, na América Latina, encontra-se a afirmacdo de uma relacao
incondicional entre esses com a democracia e a integralidade do desenvolvimento
do ser?. Os direitos humanos estdo intimamente relacionados com a razéo de existir
de cada individuo em seu espaco de desenvolvimento. Assim, essa construcao
também se encontra vinculada as lutas das quais os sujeitos participam, sejam elas
de género, religido, raca, cultura ou classe social. Com esse contexto, ndo se olvide
gue a promoc¢ao dos direitos humanos, em sua forma plural, guarda intrinseca
relacdo com a educacéo, especialmente, a escolar.

Ao se discutir os conceitos de justica, democracia e igualdade, percebe-se a
intimidade que possuem com a ideia conceitual dos direitos humanos. Tal relagdo
diz respeito a forma de agir entre os membros da sociedade e o Estado. Os direitos
humanos surgem no cenario universal, trazendo, em seu amago, a protecdo da
dignidade humana em toda a sua abrangéncia. O ser humano é composto por
diversas faces, necessitando um rol protetivo ofertado pelos direitos humanos. Tal
protecdo esteve presente quando os individuos pleitearam o direito a liberdade

(direito de primeira geracéo), ao exigirem uma prestacao positiva do Estado perante

2 Neste sentido, ver CANDAU, Vera Maria et al. Tecendo a cidadania. 3. ed. Petrépolis: Vozes,
2000.
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suas necessidades (direitos de segunda geracdo) e, posteriormente, para assegurar
a manutencdo desses direitos (direitos de terceira geracao®).

Ao se tratar da tematica dos direitos humanos, é preciso, inicialmente,
adentrar em seus aspectos histéricos, retirando o pé do passado e vislumbrando
seus ideais a luz do século XXI. Assim, o que se tem na atualidade como direitos
humanos é o fruto de um longo processo de construcdo, que passou por indmeros
obstaculos e lutas para chegar a uma das primeiras conquistas, qual seja, a
consagracdo, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH — (1948). A
medida que a historia se alterava e o contexto social se movimentava, os direitos
humanos evoluiam, ora sincronizados, ora descompassados, com a dinamica das
relacfes sociais.

Ao se falar em direitos humanos, é de relevo, primeiramente, trazer o seu
conceito. Sob o prisma de que os direitos humanos pertencem a todos, Herkenhoff
(1994, p. 30) leciona que sao “direitos fundamentais que o homem possui pelo fato
de ser homem, por sua prépria natureza humana, pela dignidade que a ela é
inerente.” Desse modo, compreende-se que direitos humanos séo garantias dadas a
todo cidadao, independentemente de sua condigao.

Nessa linha de intelec¢do, percebe-se que ao ser humano sédo garantidos
esses direitos, ao passo que, ao Estado é atribuida a obrigacdo de torna-los
efetivos. Ao conceber, conceitualmente, os direitos humanos como caminho a
nortear as acbes do Estado, ha que se reflexionar que cabe salvaguardar a
liberdade, a dignidade da prépria pessoa e o direito social a educacao.

Na linha evolutiva dos direitos humanos, surgiram, no século XX, os direitos
elencados como “sociais”. Na Carta Constitucional Brasileira, esses direitos estdo

expressos no capitulo Il, que se inicia no artigo 6°, estabelecendo, dentre varios

3 Na ligdo de Braz (2016, p.133), “As trés primeiras geragdes de direitos podem ser sintetizadas pelas
seguintes palavras-chave: 12 geracdo: direitos negativos — liberdade. Ex.: direito de propriedade,
direitos politicos, direito de locomocao, liberdade de crenca religiosa etc.; 2% geragdo: direito positivos
— igualdade. Ex.: direitos sociais; 32 geracdo: direitos difusos e coletivos — fraternidade e
solidariedade. Ex.: preservacao do meio ambiente, protecdo do patrimonio histérico e cultural, paz e
progresso”.
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direitos, o direito a educacdo. Trata-se de direitos contemplados no ideario dos
direitos de terceira geracdo. Importante destacar que houve a continuidade nas
geracOes de direitos. Paulo Bonavides (2006) defende a ideia de uma quarta
geracao de direitos:

A globalizacdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma
referéncia de valores. [...] H&, contudo, outra globalizagéo politica, que ora
se desenvolve, sobre a qual ndo tem jurisdicdo a ideologia neoliberal.
Radica-se na teoria dos direitos fundamentais. A Unica verdadeiramente que
interessa aos povos da periferia. Globalizar direitos fundamentais equivale a
universaliza-los no campo institucional. [...] A globaliza¢éo politica na esfera
da normatividade juridica introduz os direitos de quarta geracao, que, alias,
correspondem & derradeira fase de institucionalizagcdo do Estado social. E
direito de quarta geracdo o direito a democracia, o direito a informacéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta
do futuro, em sua dimensédo de maxima universalidade, para a qual parece
o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de convivéncia. [...] 0s
direitos da primeira geracao, direitos individuais, os da segunda, direitos
sociais, e os da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
paz e a fraternidade, permanecem eficazes, séo infra-estruturais, formam a
pirdmide cujo apice é o direito & democracia (Bonavides, 2006, p. 571-572).

A construcao de Paulo Bonavides, quanto a existéncia de uma quarta geracao
de direitos, vem acompanhada e promovida por outros constitucionalistas, dentre os

quais, destaca-se o professor Marcelo Novelino (2008), que leciona:

[...] tais direitos foram introduzidos no ambito juridico pela globalizag&o
politica, compreendem o direito a democracia, informagéo e pluralismo. Os
direitos fundamentais de quarta dimensdo compendiam o futuro da
cidadania e correspondem a derradeira fase da institucionalizacdo do
Estado social sendo imprescindiveis para a realizagdo e legitimidade da
globalizagédo politica (Novelino, 2008, p. 229).

No ano de 2006, quando ocorreu a realizagao do Congresso Ibero-americano
de Direito Constitucional, na cidade de Curitiba/PR, a paz foi consagrada como um
Direito Fundamental da quinta geracdo. Paulo Bonavides (2008) defende a
existéncia dessa geracao de direitos, referendando a existéncia de dois instrumentos
de direito internacional, que asseveram a importancia e a necessidade do
reconhecimento da paz, sendo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de

1938, e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966.
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Destaca-se que, ao estudo em tela, a investigagdo como prioridade aos
direitos até a terceira geracdo encontra amparo para as discussfes propostas, qual
seja, o direito a educacao. Assim, discorre-se sobre os direitos de quarta e de quinta
geracdo para demonstrar que a construcdo sobre os direitos humanos ndo €
estanque, mas, sim, evolui, ao passo que a sociedade muda, transforma-se
constantemente e passa a exigir do Estado prestacfes diferentes das ja

estabelecidas.

2.2 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS: DIFERENCIACAO E
CLASSIFICACAO

Comumente, em textos juridicos, ou manifestacfes escritas, verifica-se a
utilizacdo da terminologia direitos humanos e direitos fundamentais como sendo
sinbnimas uma da outra. No presente estudo, a luz doutrinaria e dos textos legais,
buscou-se tracar a diferenca existente entre ambas, sem a pretensao de esgotar o
debate sobre o tema.

A doutrina aqui escolhida para promover a distingdo entre os termos vai
orientar
o entendimento de que direitos humanos sao aqueles direitos estabelecidos em
documentos internacionais. Por se tratar de normais supraestatais*, ou seja, que
possuem um carater universal, independentemente do pais em que o individuo viver,
a ele os direitos seréo garantidos.

Sobre a definicdo de direitos humanos, a Organizacdo das Nac¢des Unidas —

ONU - trouxe sua contribuigcéo, ao afirmar que:

[...] s@o inerentes a todos o0s seres humanos, qualquer que seja a
nacionalidade, local de residéncia, sexo, origem nacional ou étnica, cor,
religido, lingua ou qualquer outro estatuto. Todos tém igualmente direito aos

* Para Pontes de Miranda (1970, p. 216), o direito supraestatal € universal, e incide sobre todos os
Estados e, por consequéncia, distribui competéncias, fixa limites, revela direitos humanos
fundamentais, estabelece sancdes etc.
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direitos humanos, sem discriminacdo. Esses direitos estdo todos
interligados, interdependentes e indivisiveis. Os direitos humanos universais
sdo frequentemente expressos e garantidos legalmente, na forma de
tratados, no direito internacional consuetudinario, nos principios gerais e em
outras fontes do direito internacional. O DIDH [direito internacional dos
direitos humanos] impde aos governos a obrigacdo de agir de determinada
forma ou de abster-se de determinados atos a fim de promover e proteger
os direitos humanos e as liberdades fundamentais de individuos ou grupos.
(ONU, 1948).

Em sintese, sdo direitos que devem ser garantindo a todos, sem qualquer
espécie de distin¢do, seja cultural, social, econémica, religiosa, de género, ou raca.
Na licdo de Herkenhoff (1994):

Por direitos humanos ou direitos do homem sdo, modernamente, entendidos
aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem,
por sua propria natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente. Sao
direitos que n&o resultam de uma concesséo da sociedade politica, pelo
contrario, sdo direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e
de garantir (Herkenhoff, 1994, p. 30, grifo do autor).

Com base no conceito apresentado, entende-se que os direitos humanos
consistem de um conjunto de direitos considerados indispensaveis para uma vida
humana pautada em ideais de liberdade, igualdade e dignidade, tonando-se
indispensaveis a vida digna. Entendida a definicdo de direitos humanos, passa-se a
discutir a significacdo dos direitos fundamentais.

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2012), o termo “direitos fundamentais” se vincula
aos direitos humanos reconhecidos em determinado ordenamento constitucional.

Explica o autor que

[...] o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica aqueles direitos (em geral
atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expresséao ‘direitos humanos’ guarda relagdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem
ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculacdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e em todos os lugares, de tal sorte que
revelam um carater supranacional (internacional) e universal (Sarlet, 2012,
p. 249).
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Considerando que direitos humanos sao os que guardam referéncia com o
direito internacional, pois s&do garantias asseguradas a todos os povos, nao
dependendo de serem ou n&o relacionadas a uma ordem constitucional,
inequivocamente, sao condi¢cdes universais, revestidas de carater supranacional. Ao
falar em direitos fundamentais, precisa-se retomar sua conceituagado como sendo os
direitos humanos reconhecidos e positivados na ordem constitucional do Estado
(Sarlet, 2006, p. 35).

Na acepcao de Joaquim Herrera Flores (2008, p. 14), “o trabalho conceitual
sobre direitos humanos se converteu no desafio mais importante para o século XXI”.
A afirmacgao do autor traz a ideia de que abordar a definicdo do tema diz respeito a
prépria luta pelos direitos humanos e pelo direito geral de todos os povos. Conforme

o autor, quanto a abordagem do tema direitos humanos:

N&o estamos ante acepcdes passivas de identidades imaginérias, senao de
processos e praticas que nao so refletem as relacdes de poder nas quais 0s
individuos e grupos estéo situados, mas que também possibilitam efeitos de
poder, producdes de desejos, criacdo de alternativas, enfim, humanizagéo
do mundo que nos rodeia (Herrera Flores, 2005, p. 116-117).

A diferenciacdo apresentada se fez necessaria para que, posteriormente, o
tema educacdo seja inserido e discutido sob o prisma dos regramentos
internacionais — direitos humanos — assim como o viés da concepcdo de direito

fundamental.

2.3 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

A historia da Educacéo Brasileira ndo € facil de ser estudada, tampouco de
ser compreendida. Com marcantes e perceptiveis rupturas, a educacdo vem
construindo sua histéria, ora com avangcos, ora com retrocessos. Quanto a
historicidade, verifica-se que houve grandes rupturas, sendo a primeira delas a
chegada dos portugueses ao entéo intitulado novo mundo.

Ao chegarem ao Brasil, os portugueses “trouxeram um padréo de educacéo

proprio da Europa, o que ndo quer dizer que as populacdes que por aqui viviam ja
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nao possuiam caracteristicas proprias de se fazer educacédo” (Bello, 2001). Insta
destacar que a ruptura se constata a partir do momento em que o modelo
educacional europeu foi inserido na realidade educacional dos povos originarios.
Assim, iniciou-se o processo de colonialidade do poder, descrito por Quijano (2005)
como a submissdo identitaria das populacdes dominadas pela hegemonia
eurocéntrica, que vai definir o que é conhecimento.

A chegada dos jesuitas marcou a insercdo ndo somente da moral, costumes e
religiosidade europeia, mas, também, das metodologias pedagogicas utilizadas na
Europa e que prevaleceram, de forma absoluta, no processo de ensino entre os
anos de 1549 e 1759, quando ocorreu outra ruptura na histéria da educacéo: a
expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal (Bello, 2001), implantando a
Reforma Pombalina. Mello (2012, p. 9) destaca que “o objetivo fundamental dessa
mudanca era a implantagcédo do ensino laico (desvinculado de aspectos religiosos) e

publico (acessivel a todos)”. A autora citada afirma que:

Muitas mudancas ocorreram até que se chegasse a pedagogia dos dias de
hoje. As principais reformas foram Benjamim Constant (1890), Epitacio
Pessoa (1901), Rivadavia Correia (1911), Carlos Maximiliano (1915), Jodo
Alves da Rocha Vaz (1925), Francisco Campos (1932), Gustavo Capanema
(1946) e as Leis de Diretrizes e Bases de 1961, 1971 e 1996 (Mello, 2012,

p. 9).

Mesmo com as mudancas advindas no percurso histérico da educacao
brasileira, Mello (2012, p. 9) leciona que “a educagao sempre esteve a favor de
determinados grupos sociais, com o proposito de manter seu status quo”. Por
conseguinte, resta perceptivel o quanto o Estado brasileiro foi forjando e criando
normas juridicas excludentes as populacbes cujas racas destoavam do ideal
colonizador.

Nesse sentido, segundo Anibal Quijano (2005, p. 118), “na América, a ideia
de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as relagcbes de dominacao
impostas pela conquista”. Aqui, claramente, Quijano (2005) faz alusdo a criacao de

categorias cuja identificagdo se deu pela raca e reafirmou a inser¢do, em um
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contexto de inferioridade, pretos, povos indigenas e mesticos, que foram
subalternizados pelo ideal colonizador.

Ha de se ponderar que a lei em si ndo possui o condao de alterar a realidade.
Porém, orienta o caminho a ser percorrido para garantir o acesso aos direitos e
garantias inerentes a todo cidadao. Ora, claro que um ato normativo ndo estabelece
em si tAo somente direitos, ele também imp&e requisitos a serem seguidos tanto
pelos individuos quanto pela sociedade para o acesso ao conteudo nele contido.

Antes mesmo de trazer a discussédo as fontes que fazem emergir a tbnica da
matéria educacional, no cendrio brasileiro, é relevante diferenciar os conceitos de
Legislacdo do Ensino e Direito Educacional. Tem-se por legislacdo do ensino o

estudo do conjunto de normas sobre educacdo. Cury (2000) explica que

[...] o termo ‘legislagdo’ é a jungdo de dois termos: legis + lagdo”, ambos
provenientes do latim, e “quer dizer algo que foi ‘dito’, que foi ‘escrito sob a
forma de lei e que estd sendo apresentado ou que estd se dando a
conhecer ao povo, inclusive para ser lido e inscrito em nosso convivio social
(Cury, 2000, p. 13).

Ao passo que o direito educacional possui um campo com maior abrangéncia
e “se compde de normas, principios e doutrinas que disciplinam a protecdo da
relacdo entre alunos, professores, escolas e poderes publicos, numa situacao formal
de aprendizagem”, como conceitua Boaventura (2004, p. 14).

O arcabouco normativo que versa sobre o direito educacional pode ser
definido como um conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que dialogam
sobre as relacbes existentes entre alunos, professores, administradores,
especialistas e técnicos, de forma mediata, ou até mesmo imediata, durante o
periodo em que se relacionam na construgdo do processo de ensino-aprendizagem.
E o conjunto de normas de todas as hierarquias: leis federais, estaduais e
municipais, portarias e regimentos que disciplinam as relagbes entre os envolvidos
no processo de ensino aprendizagem (Hamze, 2017). Para fins do presente estudo,
mantém-se o foco voltado a tematica da legislacdo educacional, invocando, quando

necessario, o direito educacional.



31

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 6°, por vontade do
poder constituinte, elencou a educacdo como sendo um direito social,
estabelececendo: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]" (Brasil,
1988).

Reforcando e complementando o artigo 6°, que, em seu comando, traz a
educacdo como um direito social, o artigo 205 do mesmo diploma legal estabeleceu,
além do direito a educacdo a todos os individuos, a relacdo de responsaveis pela

oferta, promocéo, incentivo e colaboracao para sua efetivacao:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

A educacédo, como direito publico subjetivo, preconiza que o acesso ao ensino
fundamental é obrigatério e gratuito. Com isso, a oferta pelo poder publico torna-se
imposicdo que, caso relegado, ou com oferta irregular, vai resultar em
responsabilizacdo do ente federativo. Quando se trata da frequéncia escolar, cabe
ao poder publico viabilizar mecanismos que objetivem a busca das criancas com
seus pais ou responsaveis, zelando, assim, pela permanéncia delas no espaco

escolar (Hamze, 2017).

2.4 DO DEVER DA FAMILIA

Inicialmente, é pertinente destacar que a histéria da familia, desde o seu
surgimento, passou por diversas mudancas, saindo de um modelo patriarcal,
heterossexual e monogamico, para ser, hoje, um espaco diverso de convivéncia; sua
mais importante funcdo é a de acolher e fortalecer os lacos de afeto que seréo
norteadores dos que, nesse nucleo, habitam.
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A exemplo da familia, a escola também vivenciou e vivencia diversas
transformacdes no decorrer da historia, as referidas mudancas influenciam a
dindmica escolar, bem como a familiar. Ndo se pode delegar exclusivamente a
escola — ao ente estatal — tarefas que, também, sdo da familia. Ficam a cargo da
instituicdo escolar contetudos pedagdgicos, com atendimento, que vdo ao encontro
das necessidades conforme o contexto de cada estudante.

A CF/88 aborda a familia em seus artigos 226 a 229, inserindo no artigo 227
que, conjuntamente com a sociedade e Estado, € dever da familia “assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, [...]
educacao [...]". Nota-se que, no dispositivo citado, o dever para com a educacéao,
distribuido entre os trés segmentos, possui 0 mesmo peso para cada. Reclama
primeiramente aos pais o0 dever garantidor da educacdo e, posteriormente, a
sociedade e ao Estado. O compartihamento da responsabilidade significa o
comprometimento e a responsabilizacdo de todos para com os direitos estabelecidos
no texto do art. 227. Com base na licdo do Ministro Celso de Mello, no Recurso
Extraordinario — RE 482611 SC (2010), salienta-se que

[...] a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente (CF, art. 227, caput)
— qualifica-se como um dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-
se a nocdo dos direitos de segunda geracdo (RTJ 164/158-161), cujo
adimplemento imp8e ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de
prestacado positiva, consistente num facere [...] (Mello, 2010).

A norma constitucional, expressa no artigo citado no voto do Ministro Celso de
Mello, trata como prioridade absoluta os direitos e a prote¢cdo do melhor interesse da
crianga e do adolescente. Ao passo que se construiram normas legais, as quais
objetivam a integral protecéo dos infantes, é incontestavel o fato de os pais estarem
cada vez mais fora de casa, na busca por uma sobrevivéncia digna com melhores
oportunidades e, assim, acabarem direcionando as escolas a sua maior atribuicao
como familia: educar seus filhos. A responsabilidade de educar comeca pela familia,
porém, precisa da participacdo da escola, sendo que a familia precisa contribuir a

formacao do carater e a percepcao dos valores éticos e morais.
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Em virtude da ciclicidade dos tempos, cabe destacar que 0s processos de
parentalidade também incidem sobre o0s novos conceitos, entretanto a
responsabilizacdo dos genitores segue com certo nivel de exigéncia em resposta ao
cuidar/educar. Comumente, ouve-se que os filhos precisam dos pais, porque as
relaces afetivas que mantém com eles desde o nascimento permitem que adquiram
afetos que os norteardo no decorrer da vida. As criancas precisam de direcao,
suporte, apoio e animo para crescer, amadurecer e tornarem-se pessoas
independentes da familia, adultos autbnomos e responsaveis.

Ao pensar o conceito do termo familia,

[...] vem a mente 0 modelo convencional imposto pela sociedade ainda no
século XIX, ou seja, um nucleo formado por homem e mulher, unidos pelos
lacos matrimoniais, pais de meninos, vestidos com roupas azuis que
brincavam com carrinhos e jogavam futebol e meninas, vestidas com roupas
cor-de-rosa que brincavam de casinha e com bonecas, aprendendo, desde
cedo, os cuidados com a casa e a familia (Pasini, 2021, p. 125).

Ao estabelecer relagbes entre escola e familia, € importante desfazer o
conceito patriarcal e colonizador que envolve o termo. Atualmente, para constituir
familia, ndo se pode ficar atrelado a um género mas, sim, a uma escolha/deciséo.

No entender de Hironaka (1999), ndo importa a posicdo ocupada pelo
individuo na familia, ou a qual espécie de grupamento familiar ele pertenca, importa
pertencer ao seu amago, € estar naquele lugar idealizado em que é possivel integrar
sentimentos, esperancas, valores e sentir-se a caminho da realizagéo de seu projeto
de felicidade.

Quando escola e nucleo familiar estabelecem essa relacdo de respeito e
compreensao, desempenham papéis que sdo decisivos na educacdo da
crianca/estudante. E na escola que a crianga ira construir a sua identidade, de modo
que a familia possui o direito de opinar na educacdo de seus filhos, sendo de
fundamental importancia que a escola mantenha interagdo com as familias de seus
alunos, pois, com a referida interacdo, no ambiente escolar, os alunos sentir-se-ao

mais seguros e participativos.
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Diz-se que a escola ensina e a familia educa, logo, o papel da familia € o
oferecimento da pauta ética a vida em sociedade; ja o papel da escola é o de instruir
para as exigéncias competitivas que existirdo na luta pela sobrevivéncia. A escola, a
fim de conseguir sucesso, deve efetuar a promogédo de acdo educativa com a
finalidade de inserir as familias em seu ambiente (Libaneo, 2000).

A escola e a familia sdo duas instituicbes diferentes, no entanto, com funcdes
gue complementam o processo de ensino e de aprendizado do aluno; uma funciona
com a ajuda da outra. Com o propdésito de conseguir o conhecimento do processo de
educacéao dos filhos, os pais devem ter um contato constante com os professores, ja
gue o referido conhecimento ira tornar mais certa e mais eficaz a atuacéo da escola
no que diz respeito ao desenvolvimento como parte do seu projeto educacional. Nao
é possivel entender o aluno se nédo for considerado o contexto da familia em que ele
se encontra; da mesma forma, ndo é possivel dizer quem € o aluno, se ndo forem
consideradas as suas circunstancias sociais (Lopes, 2002).

As familias mudaram suas configuracdes, sua maneira de agir e de pensar
sobre as criangas, dando origem a um olhar novo sobre a infancia. Desse modo, a
escola adaptou-se a novos contextos, assim como as leis brasileiras necessitaram
de organizacdo, a fim de poderem ser apresentadas as familias os direitos e os
deveres sobre a educacdo das criancas. Esse fato esta expresso na introducdo do
Referencial Curricular Nacional para Educacao Infantil no Brasil, de acordo com a

citacao:

A conjuncdo desses fatores ensejou um movimento da sociedade
civil e de 6rgdos governamentais para que o atendimento as criangas
de zero a seis anos fosse reconhecido na Constituicio Federal de
1988. A partir de entdo, a educacao infantii em creches e pré-escolas
passou a ser, ao menos do ponto de vista legal, um dever do Estado e um
direito da crianca (artigo 208, inciso V). O Estatuto da Crianca
e do Adolescente, de 1990, destaca também o direito da crianca a
este atendimento. Reafirmando essas mudancas, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, Lei no 9.394, promulgada em dezembro de
1996, estabelece de forma incisiva o vinculo entre o atendimento as
criancas de zero a seis anos e a educacdo. Aparecem, ao longo do
texto, diversas referéncias especificas a educacao infantii (RCNEI,
Brasil, 1998, p. 11).
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O artigo 205 da CF/88 traz que a educacédo € direito de todos e dever do
Estado e da familia. O acompanhamento escolar das criancas e jovens pelos seus
responsaveis legais deveria ser uma responsabilidade cobrada, de maneira rigorosa,
pela instituicdo de ensino e pelo Estado. Muitos pais delegam a uma terceira pessoa
essa obrigacdo, por causa da correria do dia a dia, pela busca do sucesso
profissional, para que possam garantir o sustento da casa e de seus filhos. Porém,
abrir médo da educacédo e do acompanhamento do processo de desenvolvimento
formativo dos filhos é negligenciar o dever de participacéo, construcao de limites e o
comprometimento na criacdo de um ambiente favoravel ao aprendizado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional traz a reafirmacdo do
dever da familia sobre a educacado da crianca, mencionando, em seu artigo primeiro,
que a educacao € dever da familia e do Estado, garantindo as criancas o seu direito
e reforcando os deveres que possuem as familias. A LDB (1996) afirma que o papel
da escola no processo de aproximacao com os pais deve ser de colaborag¢éo com as
atividades de articulagcdo da escola com a familia e com a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola, fortalecendo vinculos de
familia, lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca, nos quais sao
assentados a vida social.

Na mesma toada, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, encontra-
se previsto, no artigo 55, que 0s pais ou responsaveis possuem a obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular do ensino. Esse estatuto possui trés
principios norteadores; entre eles, esta o principio da prioridade absoluta,
estabelecido pela CF/88. O referido principio significa destaque em todas as esferas
de interesse: a esfera judicial, extrajudicial ou administrativa.

A prioridade estabelecida por esse principio deve ser assegurada pela familia,
comunidade, sociedade, além do poder publico. A familia, sendo natural ou
substituta, possui o dever de formacao que decorre do poder familiar, recaindo sobre
ela o dever moral, natural, de ser responsabilizada pelo bem-estar das suas criancas
e adolescentes, pelo vinculo consanguineo ou afetivo.

O Cddigo Civil Brasileiro (2002), em seu artigo 1.634, disciplina que “compete

a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, o pleno exercicio do
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poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: | - dirigir-lhes a criacdo e a
educacao”. Do preceito legal, vislumbra-se que a educacdo das criancas €, sim,
competéncia de seus genitores, ficando a escola com uma missao de fundamental
importancia, mas néo fica a cargo desta a misséo de educar.

Entende-se que os pais, por diversas vezes, nao conseguem acompanhar o
avanco da sociedade, como ndo conseguem dar suporte aos filhos, caso
necessitem, ndo os ajudando a desenvolver as tarefas da escola, fato que restou
evidente durante a pandemia do novo coronavirus, que teve inicio em 2020. Porém,
€ necessario que, mesmo assim, 0s pais estejam presentes na vida dos filhos
visitando frequentemente a escola para saber a situacdo do seu filho, e isso deve
ser feito desde o inicio da vida da crianca na escola, motivando-a desde cedo
(Teixeira, 2014).

A escola ndo esté presente no convivio da familia a ndo ser que alguém a
torne presente, seja por parte do filho, questionando os pais acerca de alguma
informacéo, ou o contrario. O Referencial Curricular Nacional da Educacao Infantil
possui um capitulo que é a base do referido pensamento, em que se tem a relacao

de parceria com as familias, conforme abaixo relacionado:

A comunicagdo mais individualizada entre as familias e as
instituicbes de educacado infantil deve ocorrer desde o inicio de forma
planejada. ApOs o0s primeiros contatos, a comunicacdo entre as
familias e os professores pode se tornar uma rotina mais informal,
mas bastante ativa. Entrar todos os dias até a sala onde sua crianca
esta, trocar algumas palavras com o professor pode ser um fator de
tranquilidade para muitos pais. Quanto menor a criangca, mais
importante essa troca de informag¢des. Este contato direto ndo deve
ser substituido por comunicacfes impessoais, escritas de maneira
burocratica. Oportunidades de encontros periédicos com o0s pais de
um mesmo grupo por meio de reunibes, ou mesmo contatos
individuais fazem parte do cotidiano das instituicbes de educagéo
infantil (RCNEI, Brasil, 1998, p. 78).

No artigo 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, encontra-se a
reafirmacdo dos deveres dos genitores quanto a sua presenca na vida dos seus
filhos, ndo deixando duvidas em relacdo a obrigacdo do acompanhamento de sua

frequéncia escolar. Assim, somente matricular o filho na escola néo elide a
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obrigacdo dos pais de garantir sua permanéncia, pois é necessaria a observacao e
participacdo da evolucdo escolar da crianca ou do adolescente, devendo ser
avaliado o seu progresso individual.

Todavia, se ndo forem cumpridos os deveres que dizem respeito a educacgéo
dos filhos, serdo incididas as medidas que estédo presentes no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, artigo 129, em que a mais grave é a destituicdo do patrio poder,
poder familiar, além de ser constituido crime de abandono intelectual, quando a
punicdo € a detencdo por quinze dias a um més, ou multa, conforme Cadigo Penal
em seu artigo 246 (Teixeira, 2014).

Nesse caso, a atuacdo da Defensoria Publica ou do Ministério Publico € de
fundamental importancia, juntamente com os Conselhos Tutelares, 0rgaos
permanentes e autbnomos, nao jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar
para que sejam cumpridos os direitos que estdo definidos no ECA. Na busca pela
garantia do direito a educacdo, caso 0s pais ndo encontrarem vagas nas escolas
para seus filhos, pode ser acionado o Conselho Tutelar, sendo solicitado ao servi¢co
publico que a demanda seja atendida. Contudo, da mesma maneira, o Conselho
Tutelar pode exigir dos pais a matricula e a frequéncia obrigatéria em
estabelecimento oficial de ensino, ja que € obrigatério o ensino em instituicdo
adequada dos quatro aos dezessete anos de idade, compreendendo as trés etapas,
a educacéo infantil, o ensino fundamental e o0 ensino médio.

No Estado Brasileiro, existem varios comandos normativos que trazem o0s
direitos e deveres dos pais, entretanto, o desconhecimento ainda € um entrave que
precisa ser vencido por parte de todos para que possa ser ofertada ao aluno uma
educacdo de qualidade tanto na escola como na familia. A relacdo da familia e da
escola deve prezar pelo interesse maior da crianga, ou seja, um aprendizado de
qgualidade daqueles que irdo constituir o pais do futuro como adultos, que, se forem
bem preparados, serdo conscientes e executantes do seu papel, na sociedade, com

responsabilidade.

2.5 DO DEVER DA SOCIEDADE



38

O futuro de uma sociedade se encontra no modo como ela conduz a
educagcdo. A educacdo € considerada um elemento-chave para construir uma
sociedade com base na informacédo, formacdo, no conhecimento e aprendizado. O
fator principal no desenvolvimento da personalidade é o aprendizado, sendo esse o
propésito da vida do ser humano. Na sociedade, a educacdo das criancas e dos
adolescentes fica a cargo da familia e da escola, sendo vistas como instituicées
socializadoras.

A educacado € uma pratica existente em qualquer sociedade, ou cultura, desde
os primérdios da humanidade, uma vez que é responsavel pela manutencao,
organizacao, perpetuacdo, transformacao e evolucdo da sociedade. Isso porque a
instrugdo, a disciplina ou a doutrinagdo, mediante a transmissdo de conhecimento,
de geracdo para geracao, permite que os individuos se integrem ao modo de viver
do grupo a que pertencem em condi¢des favoraveis a convivéncia em sociedade.

Sobre o assunto, afirma Marshall (1967):

A educacédo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
guando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem
em mente, sem sombra de dlvida, as exigéncias e a natureza da cidadania.
Estd tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formagdo. O
direito a educacdo é um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educacé@o durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito de a crianca
frequentar a escola, mas como o direito de o cidaddo adulto ter sido
educado (Marshall, 1967, p. 73).

7

Pode-se dizer, entdo, que a educagao é um processo de socializagcédo, que
possui 0 objetivo de aprimorar a integracdo do individuo a sociedade, ou a seu
préprio grupo, promovendo melhor qualidade de vida.

Na convivéncia social, com o passar dos tempos, tornou-se necessaria a
criacdo de mecanismos legais com o intuito de regulamentar as condutas. O
estabelecimento de leis possui o conddo de defender os direitos e de assegurar sua
efetivacdo por parte dos entes estatais responsaveis pelas acdes afirmativas que
abarquem o territério nacional. O Estatuto da Crianca e do adolescente — ECA e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional — LDB séo exemplos de legislacdes



39

criadas com vistas a regulamentar os dispositivos constitucionais e estabelecer as
normas referentes a protecdo do educando como principal sujeito da relacéo escola-
familia.

Assegurar o direito fundamental a educacdo a todos os brasileiros é
pressuposto da propria democracia, a qual possui como fundamento a dignidade da
pessoa humana, ndo podendo o modelo de sociedade democratica afastar a
cidadania. Em uma sociedade democratica, supde-se que a consciéncia individual
seja a sede final do julgamento, sendo, por conseguinte, o Ultimo tribunal de
apelacdo. A educacdao reforca essa consciéncia e o livre pensamento. O individuo
deixa a sua minoridade, tornando-se capaz de utilizar o seu entendimento sem ser
direcionado por outro. Assim, é somente por meio da informacao e do aprendizado
que aparece 0 esclarecimento, o qual € efetivado, se o ser humano for livre para
fazer uso publico da sua razdo, devendo ser essa a finalidade da educacéao.

Um dos obijetivos da educacao é a possibilidade de as pessoas terem acesso
aos instrumentos precisos a fim de que tenham participacdo social e possam ser
reconhecidas como membros da sociedade pela consciéncia de sua
responsabilidade mediante a coletividade. A educacédo escolar vem para formar
cidaddos criticos e conscientes do seu papel na sociedade, com vistas a
potencializar as acdes em prol da garantia dos principios que regem o Estado
Democratico de Direito.

Portanto, um processo de desenvolvimento que, de maneira efetiva, venha a
considerar o homem como preocupacao central, terd a educacdo como aliada de
fundamental importancia. Uma sociedade que consegue atender a exigéncia de
cumprimento da sua obrigacdo educacional para com os seus membros, demonstra
possuir consciéncia de que a sua cultura € uma unidade organica e que a sua
civilizagdo néo serd apenas uma heranca nacional que a deixa conformada com as
imposicdes perpetuadas pela propria educagdo cuja base esteve firmada nas
matrizes europeias.

E muito importante que a educacdo promova o desenvolvimento social, na
medida em que fornece condi¢cdes a integracdo desse individuo em sociedade,

manifesta sua intrinseca relacdo com o desenvolvimento social. Essa relacdo forte
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pode vir a ser corroborada quando se expde a educacdo como sendo um direito que
implica um dever dos cidaddos para com a sociedade, jA que o dever de
autoaperfeicoamento e de autocivilizagdo é um dever social e ndo somente
individual, pois o bom funcionamento de uma sociedade depende da educacéo dos
seus membros (Marshall, 1967).

A sociedade deve organizar-se com 0 propésito de promover e incentivar a
construcdo das politicas educacionais com qualidade, participando, de maneira
ativa, dos canais democraticos de gestao, além de criar parcerias com organizacfes
da sociedade civil, movimentos organizados, bem como exigir do Poder Publico o
incentivo a atuacdo dos grupos organizados por meio de criagdo de canais de facil
comunicacao, informacao e estimulos mediante politicas econdmicas e fiscais.

Atualmente, existem muitos projetos desenvolvidos na sociedade com a
finalidade de divulgar a importancia da educacdo, para que os pais e demais
individuos possam enxerga-la como algo fundamental, com o propésito de construir
uma sociedade igualitaria. E preciso que o0s pais, responsaveis, sociedade e
comunidade escolar saibam do seu papel como educadores e/ou garantidores de
acOes afirmativas em prol da educacédo, nao podendo eximir-se da tarefa de apontar
os limites para que todos venham a se desenvolver.

Destarte, a sociedade, juntamente com a familia e com a escola, deve
estabelecer metas evolutivas, para que seja produzido um processo educacional que
consiga preparar cada individuo para ser feliz e plenamente desenvolvido como um
ser humano digno, preparado ao exercicio da cidadania e qualificado ao trabalho.

Desse modo, por meio da integragdo individual, que é proporcionada pela
educacdo, as pessoas desenvolvem conhecimentos e habilidades cognitivas que
permitem acdes e atitudes conscientes do seu papel social, seus direitos, deveres,
respeitando o outro e promovendo atitudes essenciais ao exercicio da cidadania.
Essa visdo considera a atuacao da educagao no desenvolvimento individual e social:
€ uma das premissas para considerar sua importancia ao exercicio da cidadania.

Exercer a cidadania engloba a participacdo social das pessoas no meio em
gue estao inseridas, pois, quando exercida de maneira consciente, € uma forma de

diminuir os abismos sociais que podem ter como resultado desigualdades, desafio
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este presente na sociedade brasileira. A educacao é um fator primordial ao exercicio
da cidadania, por ser considerada uma das maneiras de minorar as desigualdades
sociais; portanto, € importante ressaltar o fato de que a educacdo se encontra
inserida nas concepc¢des e nos moldes do modelo social existente (Saviani, 1987).

A sociedade, por sua vez, deve assumir e ocupar o seu papel. E dever dela,
como um todo, conforme apontado na Constituicdo, ter participacdo ativa na garantia
desse direito, exigindo ndo apenas 0 acesso, mas, principalmente, um espago
igualitario com possibilidades de aquisicdo do saber como forma de libertagcao social
dos modelos patriarcais de matriz colonial.

Por meio da educacdo, baseada na cidadania, é possivel mudar o contexto
local em varios aspectos, como o combate a desigualdade social. Ndo se olvide que
a educacao possibilita oportunidades de libertacdo e abre portas ao acesso a todos
os direitos e garantias fundamentais estabelecidos no texto constitucional e demais
normas nacionais e internacionais. A educacdo estimula a sustentabilidade, o
conhecimento sobre o planeta e o0 meio ambiente; estimula uma maior preocupacao
com o futuro e cuidado com a natureza (preservando 0S recursos existentes), e
promove os direitos humanos. Por meio da cidadania, estimulada na educacao, é
possivel conhecer os direitos e deveres que cada individuo possui na sociedade,
fortalecendo a democracia e tornando a sociedade um lugar de todos; além disso,
dessa forma, diminui-se a violéncia, considerando que ela costuma estar relacionada
a fatores sociais desfavoraveis.

Assim sendo, a educagao aparece como uma das maneiras de minorar as
desigualdades, ja que a instrucdo possibilita ter uma consciéncia critica, permitindo
discernimento razoavel no que diz respeito a realidade e ao mundo dos direitos e
deveres. A formagédo de cidaddos criticos e civiizados é muito importante a
transformacéo da sociedade.

Contudo, para que seja efetivado o direito fundamental a educacao, € preciso
gque o Estado cumpra o seu dever, pois possui legitimidade e competéncia para fazé-
lo, conforme a CF/88. A escola é o espaco formador e orientador a cidadania

consciente, critica e participativa, que considera e compreende os estudantes como
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sujeitos com historias e saberes construidos nas interacées com outras pessoas ao

longo da vida.

3 COMPETENCIA EM MATERIA DE EDUCACAO NO FEDERALISMO
BRASILEIRO

E necessario elucidar que se entende por federalismo “uma forma de
organizacao e de distribuicdo do poder estatal em que a existéncia de um governo
central ndo impede que sejam divididas responsabilidades e competéncias entre ele
e os Estados-membros” (Barbosa, p. 2).

Nessa perspectiva, a CF/88 cuidou de organizar e determinar as
competéncias de cada ente que compde a Federacdo, ou seja, enumerou as
competéncias da Unido, dos Estados-Membros, Distrito Federal e dos Municipios.
Em relagdo aos Municipios, a CF/88 inovou ao inclui-los como entes que integram a
Federacédo. Na ideia de composicdo de Federacdo, cada um de seus entes possui
autonomia entre si, com governo proprio, legislacbes especificas (Estados -
Constituicdes Estaduais, Distrito Federal — Lei Organica do Distrito Federal e
Municipios — Leis Organicas Municipais), todas devidamente alinhadas com as
competéncias definidas pela Constituicdo Federal.

Dessa feita, torna-se imperioso, na descricdo do Estado Federal Brasileiro,
conceitua-lo como sendo a reparticdo de competéncias, posto que sua centralidade
diz respeito a organizacdo politico-administrativa, considerando que todos os seus
entes possuem autonomia. José Afonso da Silva (2000, p. 479), ao definir a palavra
“‘competéncia”, afirma ser “a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a

um oOrgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes” e, também, que
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“‘competéncia sao as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou
entidades estatais para realizar suas funcdes”.

A Carta Constitucional de 1988, ao acolher os principios de um Estado Social
e Democratico de Direito, impde, para fins de concretizagcdo desse modelo — em que
a educagao se encontra posta — ndo apenas o respeito a esses direitos. Chama a
responsabilidade aos entes federativos e comunidade em geral a criagdo e
implementagdo de programas e politicas publicas que devem consolidar-se como
eixos condutores das atividades estatais. O Estado, por meio de sua fungao
precipua, deve agir, planejar e coordenar a criagdo de sistemas publicos que
contemplem todos os direitos sociais fundamentais, dentre eles, a educagao, objeto
do presente estudo.

Ao analisar a educagdo como direito humano e fundamental, garantido pelo
texto constitucional e demais legislagbes correlatas, pondera-se que, mesmo assim,
a realidade em que vivem milhdes de brasileiros expde a chaga social, revelando a
inobservancia dos preceitos legais que, muitas vezes, destituem os individuos de
seus direitos fundamentais, fazendo com que busquem o poder judiciario para tentar
garantir acesso a educacdo e aos demais direitos sociais previstos na carta
constitucional.

A ministra Carmen Lucia Antunes Rocha (2020), em sua fala, no evento “Um

dia pela democracia”, ponderou:

Somos uma sociedade justa, com tantas chagas sociais como observamos?
Com tantas chagas pessoais, como observamos? E a solidariedade esta
sendo queimada, ndo apenas no que vemos nas florestas, mas até grande
parte dos sonhos dos jovens, dos meninos sem escolas, dos pais que
precisam dormir em filas, que h& quase 50 anos se alongam nas portas de
escola, nas antevésperas de matriculas, sendo que, desde a Constituicao
Brasileira de 1824 o ensino antes chamado primario e agora fundamental é
um direito de todo mundo? (Rocha, 2020)°.

® Fala da Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, no evento “Um dia pela Democracia”,
no dia 26 de outubro de 2020.
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As legislacdes surgidas apos a CF/88 seguiram a mesma toada, e buscaram
agregar ao processo de ensino mecanismos que mantivessem correlacdo com 0s
preceitos constitucionais e outros documentos que trataram sobre a educacédo. Algo
que ndo se imaginava, em 1988, no periodo do advento da Constituicdo, era que
surgiriam novas situacdes que necessitariam de um olhar muito atento por parte do
Estado, para fazer acontecer o que estabelece o proprio texto constitucional e
demais leis e tratados.

Consolida-se o entendimento de que a educac¢éo é um direito humano, que se
encontra positivado e deve ser reforcado e promovido, constantemente, por

intermédio de politicas publicas que objetivem sua efetivacao.

3.1 COMPETENCIAS, LEGISLACOES E O DIREITO A EDUCACAO

A educacado, ao ser elencada no rol de direitos humanos fundamentais,
expresso no artigo 6° da CF/88, fez emergir a necessidade da elaboragcédo de outros
comandos normativos que criassem mecanismos com o proposito de viabilizar sua
oferta. Na proxima secdo, os esforgcos centram-se em pontuar as competéncias
definidas pela CF/88, para cada um de seus entes, conforme preceito do

federalismo.

3.1.1 A divisao de encargos educacionais na Constituicdo Federal de 1988

O texto constitucional, ao tratar sobre o direito a educagao (do artigo 205 ao
214), distribuiu competéncias que sao comuns aos entes publicos, conforme
preceituado em seu artigo 205: “A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, [...]". Nota-
se que ao Estado e familia restou a obrigacdo para com a educacéo.

Quando se fala em competéncia comum, refere-se aquela estabelecida no
artigo 23 da CF/88, também conhecida como competéncia administrativa, atribuida
sem nenhuma excecao a todos os entes que compdem a federacdo: a Unido, aos

Estados-Membros, ao DF e aos Municipios. Portanto, no dever para com a
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educacao, todos os entes federativos possuem atribuicdes e competéncias (comuns)
com a finalidade de oferecer os meios adequados de acesso a educacéo, facultando
a cada um deles, no ambito de seus servicos, legislar a respeito (Silva, 2018).

Da leitura do caput do artigo 208 da CF/88, a competéncia comum dos entes
federativos foi reforcada e, nele, elencado um rol de medidas que objetivam a

garantia da educacéo:

O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacgédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criac@o
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a salde. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

O artigo 211 da Constituicdo, em seus paragrafos 2°, 3° e 4°, separaram as
competéncias materiais, por ente governamental, destacando, no artigo 4°, o regime

de colaboracgao entre os federados.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

[--]

§ 2° Os Municipios atuard@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de forma a
assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério
(Constituicdo Federal de 1988).

Na interpretagdo do artigo supracitado, o qual esta inserido no titulo XI da

CF/88, Da Ordem Social, o constituinte distribuiu as competéncias entre os trés


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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sistemas educacionais: o federal, o estadual e o municipal, delegando a Unido, no
paragrafo primeiro que, em matéria educacional, tera “funcédo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Com base no paragrafo citado,
percebe-se que se esta diante do regime de colaboragdo entre os entes, cuja
finalidade & garantir o acesso e a permanéncia do cidaddo em um dos sistemas de

ensino.

3.2 O SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO NO CONTEXTO FEDERATIVO

Os debates sobre a educacéo brasileira se tornam cada vez mais presentes e
relevantes na sociedade. Diversas opinides sao lancadas sobre o corpo estrutural e
pedagogico, deixando no campo do desconhecimento as competéncias/atribuicdes e
responsabilidade dos entes federados, com vistas ao cumprimento do estabelecido
na CF/88, com a finalidade de garantir a educacao a todo cidadéo brasileiro, ou a
qualguer cidaddo que, no pais, fixar residéncia. Para melhor compreender as
necessidades da educacao brasileira, € relevante clarear a questao federativa, posto
gue norteia as formas de execucao e financiamento.

Ao analisar os dados da pendltima avaliacdo realizada pelo Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA, no ano de 2018, segundo dados
do INEP, “o Brasil apresenta resultados médios estagnados desde 2009 nas trés
areas avaliadas, além de um desempenho significativamente inferior ao
desempenho médio dos paises da OCDE” (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Inep, 2020). O resultado divulgado no ano
de 2019 revelou o abismo existente entre os resultados brasileiros em comparacéo
aos dos demais paises que participaram da avaliacdo. Das trés areas avaliadas pela
prova (leitura, matematica e ciéncias), o Brasil apresentou baixa posicdo nos trés
eixos avaliados.

N&o se olvide que é imperioso e necessario aprimorar 0S processos que

englobam o ensino e a aprendizagem, assim como das metodologias utilizadas.


https://www.gov.br/inep/pt-br
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Porém, é preciso entender que todos esses mecanismos passam pela necessidade
de compreender as competéncias federativas que versam sobre a educacdo no
pais, com preocupac¢do maior quando a tematica se refere a responsabilidade de
aporte financeiro de cada ente federado.

E relevante destacar que a estruturacdo dos sistemas educacionais do Brasil
vem com seus critérios estabelecidos na CF/88. O texto constitucional deixa claro
que a principal caracteristica do sistema federativo, no que tange a educacgéo, é a
colaboracédo entre os entes e a delegacéo das atribuicdes privativas e comuns, cujo
ponto nodal é o estabelecimento de mecanismos para se alcancar uma educacgédo de
qualidade que forme o individuo, o trabalhador e o cidad&o. A principal caracteristica
desse sistema € a institucionalizacdo do regime de colaboracdo federativa, por
intermédio da delegacdo de atribuicbes privativas e comuns, a fim de estabelecer
uma educagao de qualidade que forme o individuo, bem como o prepare “[...] para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Ao tratar das competéncias de cada ente federativo, vale ressaltar que elas
séo classificadas em materiais e legislativas. Segundo Araudjo (2010), a partir da
leitura do artigo 23, V do texto constitucional (Brasil, 1988), entende-se por
competéncias (comuns) matérias/administrativas aquelas que concedem aos
integrantes da federacdo as possibilidades de realizacdo de atividades de execucao
e administracdo, em outras palavras, é competéncia de todos 0s entes a promoc¢ao
de meios para acesso a cultura, a educacao e a ciéncia.

Em que pese a CF/88 estabelecer o regime colaborativo ao distribuir as
competéncias (comuns), promovendo, dessa forma, a liberdade para acbes e
projetos educacionais, ndo se pode esquecer que o financiamento dos programas
educacionais se da pelo incentivo financeiro da Unido.

Quando se fala em atribuicdes legislativas na esfera educacional, faz-se
alusdo a uma competéncia atrelada ao ambito federal, apesar de ndo ser sua
exclusividade, sendo possibilitado que os demais entes legislem sobre determinadas
matérias. Em nivel federal, por sua vez, com competéncia exclusiva, a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996) se destaca como a
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principal estrutura legal sobre o sistema educacional, definindo, em seu corpo

normativo, as atribuicbes de cada ente federativo.

3.3 ATRIBUICOES FEDERAIS

A Unido (ente federado) coube a competéncia de coordenar o sistema
educacional, incumbida de versar sobre as formas de financiamento, de distribuicao
de recursos entre os entes, de forma equanime, além de articular os niveis basico e
superior da educacao, por intermédio de normas gerais e suplementares sobre o
tema.

Sendo articuladora e assessora, também se inclui no rol de competéncias da
Unido a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (atualmente Lei 13005/2014),
por meio do qual estabelece a obrigacdo de prestar suporte técnico aos demais
entes a consecucdo integral dos objetivos educacionais. As diretrizes da
estruturacdo pedagdgica na educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio
sdo matéria de competéncia federal. A Unido estabelece as referidas estruturas
mediante a consolidacdo de curriculos comuns.

No rol de incumbéncias, a Unido estd encarregada de monitorar o
desempenho da educacdo e desenvolver métodos de avaliacdo, com vistas a
identificar o rendimento escolar, verificando a efetividade dos investimentos
realizados (Namura, 2021).

Na estrutura legislativa, ndo se encontra estabelecida, explicitamente, a
competéncia para coordenar e supervisionar 0 ensino superior e seus segmentos de
graduacdo e pos-graduacdo. Frente a auséncia de lei, coube a Unido a
responsabilidade.

3.4 ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E SUAS COMPETENCIAS EDUCACIONAIS

Aos entes federativos estaduais e ao Distrito Federal a CF/88 preconizou que,

de forma colaborativa, podem legislar sempre observando as normas gerais ja
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estabelecidas, limitando-o0s a normatizacdo complementar ou interna e que esteja no
rol dos seus sistemas de ensino.

A propria LDB, em seu artigo 8°, estabeleceu que aos Estados e ao Distrito
Federal compete, de forma articulada com os municipios que integram seu territério,
atuar de forma colaborativa, objetivando garantir a oferta do ensino fundamental, ou
seja, uma reponsabilidade compartilhada entre dois entes. Observa-se, com base na
leitura do artigo citado, que cabe aos Estados e ao Distrito Federal a
responsabilizagdo de oferta do ensino fundamental, com maior énfase ao ensino

médio.

3.5 OS MUNICIPIOS E SUAS COMPETENCIAS EM MATERIA EDUCACIONAL

Notadamente, ndo poderia ser diferente com o ente municipal, 0 compromisso
com o regime de colaboracdo, para fins de garantir a efetiva oferta educacional.
Quando se abordam as competéncias dos municipios, ficam limitadas as funcfes de
adequar as normas ja estabelecidas, em conformidade com a realidade vivenciada
em cada localidade, respeitando, ou devendo respeitar, a especificidade local.

Ao Ente Municipal coube, prioritariamente, a oferta do ensino fundamental e
da educacdo infantil, primeira etapa de inclusdo dos individuos em um sistema
educacional. Assim, a atribuicdo municipal atém-se a oferta de creches e pré-
escolas. Para que 0s municipios possam atender a outros niveis de ensino, faz-se
necessario acolher sua demanda prioritaria € 0 investimento de recursos deve
superar o percentual minimo estabelecido.

No pressuposto do regime de colaboracéo entre o ente estatal e municipal, e
com base na analise dos dados do Censo Escolar 2021, percebe-se que o0s
Municipios sdo 0s maiores responsaveis pelo atendimento de criangas/estudantes
nos anos iniciais do ensino fundamental. Os dados revelam que, das 14.427.050
(catorze milhdes, quinhentas e vinte sete mil e cinquenta) criancas matriculadas,
10.109.757 (dez milhdes, cento e nove mil, setecentas e cinquenta e sete)

frequentam estabelecimentos municipais de ensino (Censo Escolar, 2021).
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Quando da analise das matriculas dos anos finais do ensino fundamental, no
ano de 2021,

[...] com 4,8 milhdes de alunos, a rede estadual tem (teve) uma participagéo
de 40% no total de matriculas dos anos finais, dividindo a responsabilidade
do poder publico nesta etapa de ensino com 0s municipios, que possuem
5,3 milhdes de alunos (44,7%) (Inep, 2021).

No ensino médio, foram 7,77 milhdes de matriculas, em 2021. Dessas,
6.562.930 foram realizadas em escolas pertencentes aos estados. Da leitura dos
dados, resta cristalino que prepondera a competéncia dos municipios na oferta e
gestdo dos anos iniciais do ensino fundamental, ficando o Estado com maior
responsabilidade pelo atendimento dos anos finais do ensino fundamental e do

ensino médio.

3.6 AS LEGISLACOES EDUCACIONAIS POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
E OS ESTATUTOS UNIVERSAIS

De acordo ao levantamento bibliografico, percebe-se que o tema do direito a
educacgao, no contexto brasileiro, encontra-se presente em diversos marcos legais,
desde a formagao do Estado nacional independente, potencializado apds a CF/88.

Considerando que ja se identificou, no capitulo anterior, quem é o cidadao
sujeito do direito a educacao e qual o papel dos entes federativos a garantia da
oferta educacional, conforme texto constitucional, elucidaram-se as principais
legislacdes educacionais com assento constitucional, bem como tratados e
convengOes internacionais que trazem, em seu escopo, a salvaguarda do direito
fundamental a educacao, dentre elas, a prépria Carta Constitucional, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Plano
Nacional de Educacido, Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, entre outros, nesta
secdo, abordam-se as legislagées educacionais pos-constituicao federal de 1988 e

os estatutos universais.
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Por conseguinte, dentre as legislagbes que abordam o direito a educacao,
com um viés fundamental, apés o advento da CF/88, a Lei 9.394/1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, trouxe a luz um novo
conceito: o da educacado basica. No campo de direito, a educacédo basica se
apresenta como ampliacdo da cidadania, com vistas a garanti-la como necessaria e
fundamental a todos os brasileiros. Cabe ressaltar que o ensino fundamental
comporta a faixa etaria que corresponde dos sete aos quatorze anos, sendo de
responsabilidade dos municipios a sua garantia. A responsabilidade pela oferta do
ensino médio, que, por sua vez, atende a alunos de quinze a dezoito anos de idade,
atribui-se ao Estado (Brasil, 1996).

O Estado, dada a sua dimenséao territorial, assume funcdo de extrema
relevancia, tendo em vista sua capacidade em abranger extenso numero de
individuos, de maneira ndo fragmentada, o que potencializa, ou deveria
potencializar, os resultados das ac¢des voltadas a educagao. Devido a importancia
que a educagado assume na sociedade, seu reconhecimento vem estabelecido nos
principais documentos internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que, em seu artigo 26, consagra o direito a educagéao, reservando trés
momentos para orientar sobre ela.

Na primeira premissa, a DUDH aborda o aspecto da formulacao do direito, da
gratuidade, da obrigatoriedade do ensino fundamental e da igualdade no acesso ao
ensino técnico e superior; neste ultimo, baseando-se no mérito. Quanto a segunda
premissa, nota-se uma afirmagao quanto ao desejo de que a educagdo vise ao
“pleno desenvolvimento da personalidade humana”, e “promova a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos” (DUDH,
1948), objetivando agbes conjuntas em prol da manutencao da paz.

A terceira premissa estabeleceu que “os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de educagao que sera ministrada a seus filhos” (DUDH, 1948).
Portanto, do artigo 26 da DUDH, fica evidente que as diretrizes educacionais
apontam para trés objetivos distintos, porém, reforcam a importancia da educacéao,
assim como da construcdo de agdes aos direitos humanos em cada uma de suas

diretrizes.
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Ha que se destacar que diversos tratados internacionais que versam sobre os
direitos humanos possuem, em seus textos, diferentes parametros sobre os direitos
que estdo relacionados ao rol de direitos humanos, além de sistematizacdes
especificas relacionadas aos ditames educacionais. O Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais deixa expresso que a educacao é direito de
toda pessoa e seu objetivo sera o de promover o “pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais” (Pidesc, 1992), que estimula o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Ainda, no artigo 13 do PIDESC, além da educagado ser reconhecida como
direito de todos, o comando enfatiza que compete-lhe habilitar os individuos, de
maneira que possam participar, de forma efetiva, em uma sociedade livre,
favorecendo “a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes e
entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nacoes Unidas em prol da manutencao da paz” (Pidesc, 1992).

No contexto dos acordos e tratados internacionais, vislumbra-se que o texto
do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — foi influenciado, fortemente, pela
Convencgao sobre os Direitos da Crianca. Os conceitos de protecdo integral e de
respeito aos melhores interesses da crianca (Art. 21) foram extraidos da Convencgao,
que reconhece como crianga “todo ser humano com menos de 18 anos de idade,
salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja
alcangada antes” (Brasil, 1990).

A Convencéo, além de reconhecer a crianga como destinataria do rol protetivo
de direitos humanos, considerou sua especificidade: serem mais vulneraveis e ainda
estarem em processo de formacdo e desenvolvimento. Assim, restou, como
obrigacdo do Estado, a promocido de diversas medidas de protegcdo a crianga,
destacando-se, dentre elas, a educacao (Brasil, 1990).

Nos artigos 28 e 29, a Convencéao estabeleceu o reconhecimento do direito a
educacéo as criangas e sua oferta de forma gratuita. Como diretriz, estabeleceu que,
na oferta da educacdo, fosse garantido o desenvolvimento da personalidade,
talentos e habilidades fisicas e mentais, desenvolvimento pelo respeito aos direitos
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humanos e liberdades fundamentais, o respeito a sua identidade cultural e outras
premissas de igual importancia (Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia com o texto
constitucional, deixa evidente que a educacido € o processo que visa a capacitar o
individuo a agir conscientemente diante de situagdes novas da vida, aproveitando a
experiéncia anterior, tendo em vista a integracdo, a continuidade e o progresso
social, levando-se em consideragao a realidade de cada um para que, assim, sejam
atendidas as necessidades individuais e coletivas. A protecdo das criangas e
adolescentes, a garantia de acesso a educacgéo basica, obrigatéria e gratuita, séo
deveres atribuidos ao Estado, ou seja, o ente competente deve, necessariamente,
assegurar o0 ensino, por meio de politicas publicas especificas, nas diferentes
esferas politico-administrativas.

Ao situar a educacédo no contexto brasileiro, a CF/88 a elencou em primeiro
lugar, no rol dos direitos sociais. No texto constitucional, os direitos sociais vieram
destacados no artigo 6° no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais: “séo
direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (Brasil,
1988).

Na condi¢éo de direito fundamental, a educagéo é considerada um bem maior
que nao se restringe apenas a incumbéncia de educadores, nos espagos escolares,
tanto o € que o constituinte inseriu outras esferas, como o poder publico e a
sociedade, para compartilharem a responsabilidade no que se refere a garantia do
acesso, da permanéncia e da qualidade do ensino ofertado a todos. Nessa ética,
adquire relevancia juridica, pois torna possivel seu questionamento na esfera

judicial, com vistas a satisfazer o direito a educacao.

[...] a partir de 1988, o Poder Judiciario passou a ter fungdes mais
significativas na efetivacdo desse direito. Inaugurou-se no Poder Judiciario
uma nova relagdo com a educagdo, que se materializou através de acoes
judiciais visando a sua garantia e efetividade. Pode-se designar este
fendmeno como a JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO, que significa a
intervencdo do Poder Judiciario nas questdes educacionais em vista da
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protecdo desse direito até mesmo para se cumprir as funcfes
constitucionais do Ministério Publico e outras instituicGes legitimadas (Cury;
Ferreira, 2009, p. 33).

Mesmo com o arcabougo juridico, que preconiza a educagao como direito
fundamental, verifica-se que as escolas publicas, comumente, padecem da
desassisténcia do Estado, razdo que implica a negagéo, ou minimizagéo, de direitos.
De acordo com o Censo Escolar (Inep, 2021), ha, no Brasil, 137.389 (cento e trinta e
sete mil, trezentos e oitenta e nove) escolas publicas que ofertam educacao basica.
Desse total, 60,2% pertencem aos municipios, 16,6% aos estados e 0,4% a esfera
federal (Inep, 2021).

Outro elemento a se analisar € o da disparidade existente entre os sistemas e
redes de ensino: privado e publico. O Brasil conta com 40.490 (quarenta mil,
quatrocentos e noventa) escolas pertencentes a rede privada. Nessas instituicoes, o
numero de matriculas na educagao basica registrou uma queda de 10% nas escolas
particulares do Brasil. A redug¢ao na rede privada foi de 9.134.785, em 2019, para
8.136.345, em 2020, segundo dados do Censo Escolar 2021 (Inep, 2021).

A diferenciagao entre as escolas publicas e privadas restou acentuada desde
o inicio da pandemia de Covid-19, em que, até o final do ano de 2020, 64% das
instituicées particulares mantinham ambiente virtual, que possibilitava atividades na
modalidade a distancia, ao passo em que somente em 28% das escolas publicas
essa ferramenta estava disponivel.

Ao analisar o texto constitucional, precisamente o artigo 205, capitulo Il — Da
educacgao, da cultura e do desporto — Secdo | — Da Educacéo, diz que a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo ao exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho (Brasil, 1988).

Tendo como pano de fundo as legislagbes mencionadas, como formas de
garantir a educacéo, é de relevo dimensionar ndo somente sua oferta, mas, também,
a qualidade do servico prestado no que se refere a educacdo como direito que deve
incorporar a efetividade da dignidade humana como seu principal fundamento
(Santos, 2019).
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Em ambito internacional, considerando as convencbdes e tratados acima
mencionados, o direito a educagado corresponde a positivagdo de um ambiente
juridico que percebe a educagdo como um dos principais instrumentos de
desenvolvimento humano e de cidadania. No Brasil, “[0] legislador constituinte de
1988 nao se afastou do quadro internacional. Ao contrario, responde positivando o
direito a educacédo no art. 6°, atribuindo-lhe status de direito social fundamental”
(Baruffi, 2011, p. 148).

[...] A efetiva participagdo dos intelectuais nos debates que se procederam
na constituinte, permitiu uma releitura dos principios educacionais e a
construcdo do texto constitucional numa perspectiva social. Nela estdo
presentes os fundamentos para as politicas publicas. A simples, mas
fundamental importancia de situar a Educagdo como direito fundamental
social, art. 6° da CF, é sintomatica dessa resposta que o legislador
constituinte deu a sociedade, revelando que a Educagéo ndo pode ser mera
retorica, nem se constitui uma simples folha de papel, mas tem forca
transformadora (Baruffi, 2011, p. 149).

Por ter sua redacgao preenchida por normas programaticas, a CF/88 procurou
dar efetividade a esse comando normativo, atribuindo a cada um dos entes
federativos competéncias e responsabilidades, no tocante a colaboracio sincrona e
solidaria relacionada ao ensino obrigatorio, uma vez que “mais do que uma norma
programatica, trata-se de um direito publico subjetivo” (Baruffi, 2011, p. 159). Por
conseguinte, sua efetividade deve ser alcangada por todos os entes federativos,
unido, estados e municipios, sendo estes Ultimos responsaveis pela Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental, conforme fixa o inciso VI do artigo 30 e 0 § 2° do
artigo 211 (Constituigao Federal).

No que concerne a efetivagdo dos direitos fundamentais, vistos sob a
perspectiva da aplicabilidade imediata e elevados ao grau de clausula pétrea pela
tese doutrinaria do nucleo essencial, que, por sua vez, transportou-os a um regime
juridico qualificado e superior as demais normas constitucionais, precipuamente a
evolugdo do direito fundamental a educacgéo, desde o inicio da vigéncia da CF/88,
Sarlet (2018) sublinha que:
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O crescente comprometimento dos atores da cena judiciaria com a
gramatica e a efetividade dos direitos fundamentais, mesmo que gerando
um ou outro possivel excesso e sem prejuizo de ainda algumas lacunas, é
igualmente ponto a ser destacado como sendo positivo, como se verifica
nos campos das principais liberdades fundamentais (expresséo, reunido,
religiosa), dos direitos de personalidade (v. os exemplos acima), dos direitos
sociais a educacdo e a salde, da protecdo do ambiente, bem como na
esfera do direito antidiscriminatorio, incluindo aqui a chancela pelo STF das
politicas de ag8es afirmativas, em especial de quotas (Sarlet, 2018).

Nesta linha, o autor traz a baila as politicas publicas como instrumentos
capazes de efetivar os direitos fundamentais, notadamente no que diz a respeito a
populacdo que, ndo somente em tempos de crise, tem dificuldade de acesso ao

ensino. Acrescenta que:

[...] é perceptivel uma espécie de polarizacdo entre o0 segmento
populacional que ainda exerce plenamente sua cidadania e goza de direitos
efetivos, e aqueles que praticamente estdo alijados do acesso a fruicdo dos
direitos que em tese (e cada vez mais em tese) assumem a condi¢do de
direitos de titularidade universal (Sarlet, 2018).

Por consequéncia, tal discrepancia pode acarretar inumeras distingdes
geracionais e afastamento em nivel cognitivo entre as camadas sociais, sob o ponto

de vista financeiro, merecendo, no entendimento do autor citado acima,

[...] um repensar da nogcdo de direitos fundamentais, sua funcéo e sua
viabilidade na condicdo de normas de direito objetivo vinculantes e como
posicdes subjetivas exigiveis pelo e em face do Estado e mesmo da
sociedade, seja no plano interno dos Estados, seja no plano supranacional
(Sarlet, 2018).

Logo, ao observar a necessidade de um olhar voltado aos direitos
fundamentais como formadores do principio da dignidade humana e do minimo
existencial e, baseando-se na experiéncia doutrinaria alema, Sarlet (Revista CEJUR,
TJSC, 2010, p. 389), ao discorrer sobre as formas de se garantir o cumprimento dos
principios elencados, traz as ideias de Sholler que, em 1980, predisse: “quando for
possivel uma existéncia que permita a plena fruicdo dos direitos fundamentais, de

modo especial, quando seja possivel o pleno desenvolvimento da personalidade”



57

(Sholler apud Sarlet, 2010, p. 389), no sentido de que “a garantia efetiva de uma
existéncia digna abrange mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica,
situando-se, além do limite da pobreza absoluta” (Sarlet, 2010, p. 428).

Em sintese, surge dessa licdo a necessidade de refletir sobre as condi¢des de
igualdade no acesso a educagao como direito fundamental, com propdsitos
planejados e orientados ao rompimento de barreiras e paradigmas arquitetados ao
longo da histdria, que mais serviram para dividir do que para harmonizar as classes

sociais e sua diversidade cultural, tendo em vista que:

[...] contrariamente a evidéncia de que o racismo é um assunto ultrapassado
na nossa sociedade, ao ouvir os discursos dos sujeitos, em pleno século
XXI, constatamos que a aparéncia ainda define o lugar de cada um no
interior da sociedade, ou seja, somos classificados, hierarquizados, vistos e
definidos a partir das marcas do corpo e pelos ideais e normas instituidas
pela midia. Ainda estamos numa sociedade que se organiza com valores
antidemocréticos e desumanos, ao tratar da populacdo negra (Silva, 2013,

p. 1).

De acordo com a autora, no tocante a marginalizagado da populagdo negra em
relacdo a luta pela sua efetiva integracdo apds a abolicdo da escravatura, ainda
existe um verdadeiro abismo em duas esferas da vida social do afrodescendente, a

saber: 0 mercado de trabalho e a educacao. Esta ultima

permaneceu na esfera do desejo, pois as desvantagens ocupacionais,
habitacionais e territoriais as quais a populagdo negra estava submetida
foram determinantes para a sua manutengdo nos estratos educacionais
mais baixos (Silva, 2013, p. 1-2).

Ainda, segundo Silva (2013), a histéria da comunidade negra traz a marca de
discriminagao territorial, posto que, no periodo da escravatura, o negro nao era
considerado humano e, por consequéncia, quando houve o advento do trabalho

livre, ele permaneceu a margem da sociedade.

Desse modo, é nos territoérios de maioria afrodescendente, que mulheres e
homens negros vao construindo suas identidades, é onde a vida deles é
compartilhada, conduzindo a padroes especificos de comportamentos,
gerando em cada um desses espagos, uma identidade distintiva e defensiva
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que serve de refugio e é fonte de solidariedade na busca de protegédo ao
mundo exterior hostil (Silva, 2013, p. 64, grifo nosso).

Ademais, as desigualdades sociais nos processos de escolarizagao sao
graves e multiplas. Tanto € que a capacidade de insergdo da populagcdo negra em
diferentes areas da sociedade é afetada sobremaneira, o que, nas palavras de
Joana Célia dos Passos (2010), compromete a constru¢cdo de um pais com

oportunidades iguais para todos.

Indicadores como anos de estudo, reprovagéo, evasdo, distorcdo idade-
série, o curriculo escolar desenvolvido, o desempenho dos estudantes, a
relacdo professor-aluno, a qualidade do equipamento escolar e sua
localizacéo, entre outros, tem sido divulgados nos Ultimos anos mostrando
as disparidades entre brancos e negros no acesso, permanéncia e
conclusdo dos percursos escolares. Isto que significa que as variaveis
utilizadas nas andlises dessas desvantagens escolares se ampliaram e com
elas nossa possibilidade de melhor entender o fenémeno das desigualdades
raciais na educacdo e 0s mecanismos escolares de discriminagédo
existentes (Passos, 2010, p. 138).

Nesse sentido, Passos (2010) apresenta uma perspectiva histérica reveladora
de que a instrugdo publica era, nos tempos imperiais, organizada com precariedade
em sua estrutura pedagodgica e material, justamente por atender a alunos pretos,

mesticos e pobres.

Estudos atuais que analisam as condi¢cfes estruturais e pedagdgicas das
escolas publicas constatam que dentre estas, aquelas situadas nas
periferias urbanas apresentam piores condi¢cdes, com estrutura pedagdgica
e material deficiente, reproduzindo a maxima: escola pobre para pobres e
pretos (Passos, 2010, p. 3).

Constata-se, desse modo,

[...] que a educacéo ndo é suficiente para reparar as desigualdades. E as
acbes em andamento, que atendem a uma agenda histérica das
desigualdades raciais na educacdo brasileira, ainda estdo distantes de
apresentarem resultados definitivos. Mas, ao examinarmos a Educacao de
Jovens e Adultos identificamos um canal propicio para o enfrentamento dos
histéricos indices de desigualdade, exclusdo, discriminacdo racial e injustica
presentes nas trajetdrias de escolarizacdo e de vida de significativa parcela
da populacao negra (Passos, 2010, p. 31).
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Tem-se que a luta da populagao negra pela educacéo escolar, principalmente
como produtora de sua cultura, merece o incentivo as praticas de interagdo social
capazes de viabilizar a ressignificagcao de seu territorio, posto que a escola deve ser
vista ndo apenas como porta de acesso a cidadania (Silva, 2013), mas, também,
como ambiente de conservacdo de tradicdes, valores e origens de cada povo,
sobretudo no Brasil, em que prevalece o multiculturalismo, dado o encontro de
diversas etnias na vastidao de seu territorio.

Nessa perspectiva, considerando a tensdo que a igualdade-diferenga gera
tanto no desenvolvimento do direito a educagdo quanto nos processos de

aplicagao de direito,

[...] os direitos humanos constituem um foco central da problematica das
sociedades contemporaneas. Afirmados e continuamente violados, séo
referéncia para construgdo de sociedades humanas e democréaticas. No
entanto, podem ser concebidos a partir de diferentes marcos teérico-
politicos. Defendemos a perspectiva que considera que a articulagédo entre
direitos da igualdade e direitos da diferenca € uma exigéncia do momento
atual. Somos conscientes da tensdo que existe entre estes dois
movimentos. Contudo, é nesta tensdo que é importante trabalhar e a
consideramos como geradora de criatividade, de buscas e novos
compromissos (Candau, 2000, p. 734).

Igualmente, importa observar o contexto atual da efetivacdo do direito
fundamental a educacdo em um periodo pandémico, ja que, sob a Otica das
metodologias de ensino-aprendizagem, foram somadas novas barreiras as
dificuldades ja existentes no sistema de ensino, que demonstraram, ainda mais, em
virtude da necessidade da educacdo a distancia, as desigualdades existentes em

nivel municipal, estadual e nacional.

[...] Dentre os obsticulos do ensino emergencial remoto também se
destacam as questdes estruturais, ou seja, os problemas de acesso a
computadores e de conexdo com internet, a falta de espacgo apropriado para
o estudo a domicilio/lem casa e a relacdo familia-escola. Se na modalidade
presencial ja havia um hiato entre a escola e os nuacleos familiares, no
momento de singularidade —isolamento social —as distdncias aumentam e a
dificuldade de professores entrarem em contato com os pais dos alunos
torna-se maior. Outro fator a ndo se desconsiderar é o fato da baixa
escolaridade dos familiares. Inimeros sdo os relatos em que o0s
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responsaveis nao conseguem acompanhar as demandas da escola.
(Wenczenovicz, 2020, p. 1756).

Conforme a autora, a reflexdo proposta pelos direitos humanos ligados a
educacdo e, mais recentemente, com o advento da pandemia, justifica-se pela
necessidade de respostas que a sociedade, como um todo, exige no atual momento
e, em conclusdo, destaca a importancia do professor como agente multiplicador do
conhecimento e da efetivacdo dos direitos humanos, “da mesma forma que no
cotidiano escolar é o professor quem tem contato mais préximo com os alunos,
agora sera oficialmente a ponte entre todo o sistema de educacgéo e os estudantes”
(Wenczenovicz, 2020).

Diante desse cenario legal, composto por leis e tratados que procuram
assegurar o direito a educagao, é preciso reflexionar em que medida o Estado tem
buscado a eficacia do direito a educacao basica, a partir do escopo principal dos
projetos, com posterior construgdo de medidas para aprimorar sua efetividade, de
modo a garantir esse direito fundamental a todas as classes sociais, de forma

igualitaria.

3.7 ANAO INCLUSAO NA EDUCACAO BRASILEIRA

A ndo inclusdo de pretos e povos indigenas na educacédo brasileira revela a
auséncia de acdes afirmativas por parte do poder pubico, pds-escravatura, o qual
objetivava a insercdo dos pretos em escolas, universidades e no mercado de
trabalho. A auséncia de mecanismos efetivos por parte do Estado Brasileiro
potencializou a interiorizagdo de preconceitos voltados a populacdo negra e
indigena, afastando-os da participacdo social efetiva e, principalmente, da
oportunidade de estarem nas salas de aula.

No cenario educacional, essa desigualdade se acentua e é verificada a partir
das andlises feitas dos percentuais de estudantes pretos e indigenas que
frequentam as instituicbes publicas de ensino na educacdo béasica, além dos

percentuais de conclusdo das etapas de ensino na distor¢cédo idade/série. Por isso,
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conclui o Anuario Brasileiro da Educacao Béasica 2020 (Todos pela Educacéo, 2020,
p. 44), “ha disparidades significativas nas dimensfGes de racal/cor, renda e
localidade”.

Apesar de as estatisticas oficiais mostrarem que, desde 2012, ha mais jovens
com 16 anos concluindo o ensino fundamental, em 2019, por exemplo, foram 78,4%
nessa faixa etéria, ainda assim, estdo abaixo da média os pardos, com 74,7%, e
pretos, com 69,4%. Quando se analisa o percentual sob o prisma de renda, 69,1%
eram representados pelos mais pobres. Dessa forma, 0os ndmeros apresentados
demonstram que a inclusdo dos pretos e pobres na educacgéo esta longe de atingir o
percentual ideal para fins de cumprimento das estratégias estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéao (IBGE, 2020).

A ndo inclusdo dos pretos no processo de escolarizacdo € histérica e
demostra que o conflito entre as racas na educacao publica sempre esteve presente,
ao segregar e buscar apartar o negro do direito a educacdo. No ano de 1855 (Silva,
2000), um grupo de pais de criangas negras ja escreveu ao professor Pretextato dos
Passos e Silva um abaixo-assinado denunciando a falta de instrucdo dos meninos
de cor preta, porém demonstrava contentamento com o fato dos filhos saberem, ao
menos, “ler alguma coisa desembaragado, escrever quanto se pudesse ler, fazer as
quatro espécies de conta e alguma coisa de gramatica” (Silva, 2000, p. 120).

Quando se estuda e analisa o panorama da néo inclusdo do negro na
educacao, nota-se que houve algumas evolugdes, todavia ainda distantes das que
se fazem necessarias e urgentes a promocédo de acdes afirmativas garantidoras do
acesso e permanéncia de estudantes pretos na educacéo basica publica. No Estado
Brasileiro, a educacao, desde o texto da CF/88, é um direito constitucional garantido
a todos. Entretanto, para criancas/estudantes pretos, os desafios a serem
enfrentados sdo diarios e constantes.

Segundo dados do Censo Escolar (2020), na udltima década, houve um
acréscimo na presenca de pretos e pardos nas escolas do pais; mesmo assim, as
diferencas raciais que permeiam o0 contexto educacional sdo frequentes. Em
conformidade com os dados, no ano de 2009, o percentual de pretos e pardos na
educacgdo basica era de 28,6%, aumentando em 10,6%, em 2019 (39,2%). Ainda
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assim, as diferencas ficam marcadas quando se analisa e se compara a evasao,
reprovacao, anos de estudo e analfabetismo entre estudantes pretos e brancos.

Com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
a evasdao escolar de estudantes pretos e pardos, com idades entre 15 a 29 anos,
gue nao concluiram o ensino médio, ou ndo estavam em sala de aula, no ano de
2019, era de 55,4%, percentual superior ao dos brancos, que era de 43,4%. Os
pretos e pardos, em média, possuem 8,6 anos de estudo; ao passo que 0s brancos,
10,4. O percentual de pretos e pardos que estudam no ano/série correto conforme a
idade € menor, (85,8%), em relacdo ao dos alunos brancos, 90,4%. A negacdo do
direito de acesso a educacdo basica publica aos pretos revela que o percentual de
analfabetismo € maior na populacéo negra, 8,9%, ja o dos brancos é de 3,6%.

No dia 9 de janeiro de 2003, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB
(Lei 9.394/96) foi alterada pela Lei n°® 10.630, cujo objetivo foi “incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-
Brasileira”. Apds 19 anos de vigéncia, o dispositivo legal ainda esta longe de ser
implementado nas escolas.

O professor e historiador Higor Ferreira (2000), pesquisador da tematica
escravos libertos e livres de cor na capital do Rio de Janeiro, no século XIX, em

entrevista ao site G1, afirmou que:

A gente acha que exclusdo é s¢ falta de acesso a escola. Mas ela também
€ operada dentro da escola. Nao é porque tem garantia de ingresso que
todos vao se sentir incluidos no processo. Presenca fisica ndo é sinbnimo
de incluséo (Ferreira, 2020, on-line).

A fala refor¢ca a importancia do espaco escolar, como l6cus de inclusdo dos
estudantes pretos na educagdo. N&o resta duvida de que o objetivo da Lei
10.6030/03 era a promocgao do resgate da “contribuicdo do negro na formacao do
Brasil, sem restringir o tema a escravidao, elevando a autoestima de alunos pretos e
pardos” (Oliveira, 2020).

Para a professora Luana Tolentino (2020), autora do livro Outra educacdo €&

possivel: feminismo, antirracismo e inclusdo em sala de aula, citada por Oliveira (2020),
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O racismo na escola esta naquelas que negam matriculas para estudantes
negros, na divisdo das salas, em geral, colocando estudantes negros em
turmas consideradas de menor rendimento. E no curriculo, que ainda é
extremamente branco e eurocéntrico. Muitas vezes, na maior parte do
tempo, completamente alheio e distante da realidade destes estudantes.
(Tolentino apud Oliveira, 2020).

Ou seja, 0 contexto discriminatério perpassa 0 ndo acesso a educacgdo. A
violéncia € vivenciada dentro das proOprias instituicbes escolares, muitas sem o
suporte governamental, outras por falta de acdes e formacdes de seus professores,
nao conseguiram, ainda, alcancar os objetivos legais da LDB e de outras
legislacbes, deixando a mercé criancas/estudantes pretos que vivenciam, em suas
experiéncias escolares, o preconceito, racismo e violéncia por sua cor de pele.

Silvio de Almeida (2020, p. 20-21), ao discorrer sobre racismo, leciona que “é
um elemento que integra a organizacdo econdmica e politica da sociedade”. Almeida
(2019) destaca, ainda, que preconceito, discriminacdo e racismo, ao longo do
contexto histdrico, desdobraram-se em “estratificacdo social, um fenémeno
intergeracional, em que o percurso de vida de todos os membros de um grupo social
— 0 que inclui as chances de ascensado social, de reconhecimento e de sustento
material — é afetado” (Almeida, 2019, p. 33).

A criacdo de categorias, cuja identificacdo se deu pela raca, reafirmou a
insercdo em um contexto de inferioridade de pretos, povos indigenas e mesticos,
gue foram subalternizados pelo ideal colonizador. Ellen Meiksins Wood (2011)
destaca a existéncia de uma ligacdo concepcional do racismo moderno com 0s

ideais do colonialismo:

O racismo moderno é diferente, uma concepgdo mais viciosamente
sistematica de inferioridade intrinseca e natural, que surgiu no final do
século XVII ou inicio do século XVIII, e culminou no século XIX, quando
adquiriu o reforco pseudocientifico de teorias bioloégicas de raga, e
continuou a servir como apoio ideoldégico para opressdo colonial mesmo
depois da abolicao da escravidao (Wood, 2011, p. 230).

A negacdo do direito de acesso e permanéncia a educacdo, também, é
vivenciada pelos povos indigenas, no cenério brasileiro. O Plano Nacional de
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Educacdo — PNE, em quatro, de suas vinte metas, programadas em cinco
estratégias, previu a “preservacdo da identidade cultural e a participacdo da
comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagogica e de gestdo das
instituicbes de ensino” (Anuario Brasileiro de Educagao Basica, 2020).

Consolida-se, dentre os objetivos do PNE, a superacdo das desigualdades,
por intermédio do acesso a escola, elevacdo da escolaridade e promocdo da
qualidade do ensino a ser ofertado. A fim de garantir a efetivacdo das metas e
estratégias, o préprio plano estabelece que se fazem necessarios a construgdo e o
desenvolvimento de projetos que incluam as especificidades dos grupos, dentre
eles, material pedagogico adequado e formacao de professores.

O Censo do IBGE, realizado no ano de 2010, demonstrou que existe, no
Brasil, um namero aproximado de 897 mil indigenas. Desse numero, 517 mil vivem
em terras indigenas. Por mais que tenha havido um aumento de matriculas de
criancas/estudantes na educacdo basica, 0os povos originarios ainda carecem de
acOes afirmativas publicas que visem a inclusdo em um processo educacional de
qualidade e com respeito as suas caracteristicas.

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Educacdo Basica (2020), ha, no
pais, 253.117 (duzentos e cinquenta e trés mil, cento e dezessete)
estudantes/criancas matriculados em escolas inseridas em terras indigenas,
distribuidos em todo territério nacional. Sdo 427 municipios com matriculas em
terras indigenas; desses, somente 279 municipios possuem projetos voltados a essa
populagao.

Mesmo com alguns avancgos, a partir de legislacdes criadas, muitas distantes
de serem efetivadas, a educacdo nas comunidades indigenas esta longe do que
preconiza o proprio regramento juridico. O curriculo implantado nas escolas que
atendem a criangas indigenas, em sua grande maioria, € composto por um conjunto
de diretrizes eurocéntricas e branqueadas, fugindo da realidade vivenciada nas

comunidades originarias.

Historicamente, os conhecimentos, os saberes e as culturas indigenas
foram subjugados e considerados inferiores diante da ciéncia ocidental.
Contemporaneamente, ao se posicionar contra as diversas formas de
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dominacéo, exclusado e discriminacdo, ndo raro as comunidades indigenas
se deparam com desafios de toda ordem para implementar a modalidade
educacdo escolar indigena, sobretudo pela caréncia e pelo descaso dos
gestores para com as politicas publicas de promocgédo e defesa dos direitos
fundamentais sociais. Neste cenario, a legislacdo nacional desenvolveu
uma série de ordenamentos legais para justificar a educacdo e praticas
curriculares nas escolas indigenas (Costa; Wenczenovicz, 2019, p. 277).

O desafio das politicas publicas reside no pensar as propostas curriculares
que considerem a realidade cultural. Se assim nao for, a educacdo deixa de
considerar a perspectiva que compreende a existéncia da necessidade de
reconhecimento da diversidade dos povos indigenas. Na acepcdo de Araujo e
Ferraz (2019, p. 478), a escola é “um espaco que tem sido reivindicados por esses
povos para a assuncdo de sua identidade e cultura como um direito legalmente
reconhecido”.

Dentre todas as problematicas vivenciadas na educacdo indigena e que
exigem reflexdo e tomada de decisbes imediatas, ndo se olvide que, no momento
atual, a adocédo de politicas publicas continuas, que considerem em Seu escopo as
vivéncias e as culturas dessas comunidades sdo as mais urgentes. Para Costa e
Wenczenovicz (2019),

[...] promover a reformulacdo do curriculo é reflexionar uma escola que
compreenda os multiplos contextos culturais e busque legitima-los, de modo

a combater a subalternizacdo das coletividades nos tempos e espagos
contemporéneos (Costa; Wenczenovicz, 2019).

E preciso ponderar que a educacdo do passado, cujo processo de ensino e
aprendizagem esta vinculado a uma matriz civilizatéria colonizadora, que negou e
nega a existéncia dos povos originarios e sua importancia na construcao do Brasil,
ainda se faz presente nos curriculos de alfabetizagdo. Na transmissdo do
conhecimento, ao professor coube a funcdo de moldador dos métodos de ensino
eurocéntrico, ficando com os préprios indigenas a construgdo coletiva de seus
projetos (Mendonga, 2009).

As legislacbes preconizam, em seus comandos, a possibilidade de as escolas
indigenas adotarem, na pratica do ensino, uma educacao cujos objetivos “devem ser

definidos e discutidos pelas préprias comunidades através dos seus mecanismos de
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articulacéao, suas organizacdes, seus professores, uma vez que séo os interessados
legitimos” (Araujo; Ferraz, 2019, p. 483).

A adocdo de um projeto educacional pensado na comunidade e a partir da
comunidade fard com que os indigenas vivenciem, na escola, um verdadeiro espaco
de construcdo e reconstrucao da sua propria histéria. A continuidade na adoc¢éo de
uma educacdo com raizes civilizatorias afastara, cada vez mais, a inclusdo dos
povos originarios, nos moldes do texto constitucional e demais legislacbes, que
convergem para uma educacao pautada na transmissdo de saberes e ndo na pratica

pedagdgica colonizadora.

4 EDUCACAO E PESQUISA: DIALOGOS INTERDISCIPLINARES

A pesquisa cientifica, no seu esfor¢co continuo para analisar atos, acées e
fenbmenos complexos e multifacetados, muitas vezes, demanda abordagens
metodoldgicas variadas e complementares. Este capitulo da dissertacdo apresenta e
justifica a utilizacdo conjunta de métodos qualitativos e quantitativos no estudo em
guestdo. Ao integrar essas duas perspectivas, almejou-se uma compreensao mais
completa e aprofundada do fendmeno investigado, reconhecendo que ambas as
abordagens possuem méritos distintos.

No contexto da pesquisa intitulada Direito Fundamental a Educagédo Basica:
perspectivas eficaciais para 0s municipios do corede norte — 2012/2022, a
complexidade e a diversidade dos fatores envolvidos sugeriram a necessidade de
um olhar abrangente, que fosse além dos numeros e das estatisticas. Os meétodos
guantitativos tradicionais, embora essenciais para mensurar correlacdes e padrdes,
poderiam ndo capturar a riqgueza das experiéncias individuais e das dinamicas
sociais que permeiam o fenémeno.

Ao incorporar métodos qualitativos, buscou-se explorar a subjetividade, as
percepcbes e os significados atribuidos pelos participantes, pois a abordagem

gualitativa permite uma imersdo mais profunda no contexto, destacando nuances e
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fornecendo insights valiosos, que podem complementar e enriquecer as analises

guantitativas.

[...] considera que ha uma relac@o dindmica entre o mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos
fenbmenos e a atribuicdo de significados s@o bésicas no processo de
pesquisa qualitativa (Silva; Menezes, 2005, p. 20).

A sinergia entre métodos quantitativos e qualitativos ofereceu uma visao
interdisciplinar do tema-eixo: educacdo em nivel regional e proporciou uma
compreensao abrangente, além dos numeros isolados. A triangulacdo dos
resultados, provenientes de diferentes fontes e perspectivas, fortaleceu a validade e
a confiabilidade dos achados, enriquecendo a discussdo e as conclusfes finais
desta pesquisa. Tem-se, com base na licdo de Wenczenovicz (2019, p. 69), que “dar
voz aos protagonistas de um estudo é antes de mais nada reconhecer suas
trajetorias e vivéncias”. Esse € o0 objetivo da pesquisa. A partir dos relatos docentes,
construir perspectivas que sejam eficazes para a educagcdo em nivel regional.

Prodanov e Freitas (2013) ensinam que, a depender da abordagem da
problematica, a pesquisa pode ser qualitativa ou quantitativa. Os autores destacam
que ambas as formas de desenvolver um processo cientifico investigativo sao
interligadas, podendo se complementar para atingir o resultado final. Assim, para
definir se a pesquisa sera qualitativa ou quantitativa, vai depender de quais objetivos
0 autor/pesquisador pretende atingir.

Neste estudo, foram utilizados ambos os métodos. Caracterizou-se como
quantitativo, ao considerar a utilizacdo de dados numéricos e percentuais de
respostas sobre o0s temas questionados aos docentes. O método qualitativo
apareceu na pesquisa como ferramenta para verificar o conhecimento dos
professores sobre determinados temas subjetivamente questionados, 0s quais nao

poderiam ser traduzidos em numeros (Prodanov; Freitas, 2013).

4.1 ESTRUTURANDO O CAPITULO
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Este capitulo esta organizado com vistas a apresentar, nas se¢des seguintes
a fundamentacao teorica, os tdpicos questionados aos participantes, apresentando
as respectivas respostas e, por fim, discutir os desafios, as limitacbes e as
estratégias para garantir a integridade do estudo. E importante informar que a
pesquisa foi respondida por, pelo menos, um professor representante das 86
escolas estaduais pertencentes a 152 CRE, bem como por professores das 19
escolas municipais de Erechim.

Ao abracgar a complementaridade entre os métodos qualitativo e quantitativo,
a expectativa era contribuir, significativamente, para a compreensdo abrangente e
contextualizada do fendmeno em foco, cumprindo, assim, o0s objetivos desta

dissertacéo.

4.2 RELEMBRANDO O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

O direito a educacéo é considerado um direito fundamental e esta consagrado
em Varios instrumentos internacionais de direitos humanos, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais.

No contexto brasileiro, o direito fundamental a educacao esta consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, sendo considerado um direito social e individual.
Algumas disposi¢cbes importantes, relacionadas ao direito & educagédo, no Brasil,
incluem a base de todos os direitos, qual seja, a Constituicdo Federal de 1988, que
define, em seu artigo 6°, a educacédo como um direito social assegurado a todos os
brasileiros. No artigo 205, por sua vez, o texto constitucional define a educagao
como um direito de todos e dever do Estado e da familia, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo ao exercicio da cidadania e sua
qualificacéo ao trabalho.

Os principios norteadores do ensino, no Brasil, vém estabelecidos no artigo
206, incluindo a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, a
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liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a pluralidade de
ideias e concepcdes pedagogicas, e a valorizacdo dos profissionais da educacéao.

A LDB, Lei n° 9.394/1996, complementa as disposi¢cdes constitucionais,
detalhando normas para a organizacdo da educagdo no pais, como a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental, gratuidade do ensino publico, garantia de
vagas, dentre outros.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE se constitui como outra ferramenta
assecuratéria do direito a educacédo, que estabelece metas e estratégias para seu
desenvolvimento, no Brasil, em um periodo decenal. Em seu texto, busca garantir a
expansao e a melhoria da qualidade da educacédo em diversos niveis, porém, no ano
em que o Plano completa 10 anos de vigéncia, segundo a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgdo, 90% das metas ndo foram cumpridas e 13, das 20 metas
estabelecidas, estdo em retrocesso.

Em nota explicativa sobre o balanco do PNE 2023, apresentado no Senado

Federal, no dia 20 de junho de 2022, a Campanha Nacional afirmou:

[...] o cenério permanece de abandono. Com a baixa taxa de avanco em
praticamente todas as metas, apenas 4 dos 38 dispositivos progridem em
ritmo suficiente para o seu cumprimento no prazo — ou seja, quase 90% dos
dispositivos das metas ndo devem ser cumpridos até o final de vigéncia do
Plano (2022).

Embora o direito a educacdo seja garantido na legislacdo e em outros
programas e iniciativas dos entes federativos, o desafio persiste em assegurar que
essa educagédo seja de qualidade, inclusiva e acessivel a todos, independentemente
de sua origem socioecondmica, raca, género ou local de residéncia. Diversas
politicas publicas e acbes s@o necessarias para garantir a efetiva implementacéo
desse direito fundamental. Com foco nesse objetivo e na busca de alternativas a

regido do COREDE Norte é que a pesquisa se desenha neste capitulo.

4.3 A CONSTRUCAO DOS DADOS: DAR VOZ AOS ATORES DA EDUCACAO
REGIONAL
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Ao desenhar o projeto inicial deste estudo, a escuta dos professores foi de
imediato integrada ao seu escopo, por entender ser de fundamental importancia
ouvir os docentes, pois se trata de uma pesquisa sobre educacao e os professores
sdo os profissionais que estdo na linha de frente do processo educacional. Eles
possuem uma compreensdao profunda das necessidades e desafios dos alunos, bem
como detém uma perspectiva Unica sobre o funcionamento das salas de aula, dos
processos de ensino e aprendizagem e dos demais espacos escolares.

Ao envolvé-los na pesquisa, obtiveram-se insights valiosos sobre as praticas
pedagogicas consideradas mais eficazes. Além disso, identificaram-se areas que
necessitam de melhorias e desenvolvimento de politicas educacionais mais
alinhadas a realidade das escolas e dos estudantes. Ao incluir as vozes dos
professores, promoveu-se um senso de colaboracdo e respeito mutuo para o
resultado do estudo, o que se mostrou essencial ao avanco da qualidade da

educacao.

4.4 A COR, A FORMACAO E O NIVEL DE ATUACAO DOS DOCENTES NA
REGIAO DO COREDE NORTE

Esclarecendo os passos da pesquisa, ela ocorreu com base na praxis da
escuta dos professores que atuam em escolas localizadas no recorte desenhado
pelo presente estudo, a partir da qual, analisou-se a educacdo como um direito
fundamental, em nivel regional. Foram 320 professores que participaram da
pesquisa, sendo 160 pertencentes ao sistema municipal de ensino, vinculados a
Secretaria Municipal de Educacéo de Erechim, e 160 pertencentes a rede estadual,
sob a abrangéncia da 152 (décima quinta) Coordenadoria Regional de Educacéo.

Os participantes que atuam no sistema municipal de ensino de Erechim se
autodeclararam 92,2% de cor branca; 5,9% parda, e somente 2% pretos, restando
visivel que a composicdo docente é branca. Referente ao nivel de formacdo dos
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participantes, 76% possui especializacao; 14,4%, mestrado; 5,9%, graduacao; 2%,
ensino meédio — magistério, e 0,6%, doutorado.

Na rede estadual, do total de participantes, 93,9% se autodeclararam
brancos; pardos 4,9%, e pretos somente 1,2%. Quanto a formacgéo, 78,7% sé&o
especialistas; 11,6%, graduados; 7,9%, mestres; 1,2% apresentam ensino médio —
magistério, e somente 0,6% tém doutorado.

A rede estadual oferta a educacdo nos seguintes niveis: ensino fundamental
anos iniciais, compreendendo do 1° ao 5° ano. Nesses niveis, a participacao docente
foi de 15,9%. No ensino fundamental anos finais, 6° ao 9° ano, a representacao foi
de 23,2% e, no ensino médio, a representatividade foi de 61%. O sistema municipal
possui, sob sua competéncia, a oferta de creches e de pré-escolas, em que o
percentual de docentes participantes foi de 60,8%; no ensino fundamental anos
iniciais (1° ao 5° ano), 19,6% de representatividade na pesquisa, € no ensino
fundamental anos finais (6° ao 9° ano), também se obteve uma participacdo de
19,6% de docentes que responderam ao questionario.

Frente a esses dados, é possivel afirmar que a pesquisa foi bem-sucedida,
uma vez que professores de todos 0s niveis participaram dela. Esse amplo
envolvimento dos docentes, de diferentes niveis educacionais, contribuiu para uma
compreensao abrangente acerca das questdes levantadas pela pesquisa e o0s
desafios enfrentados na educacdo, permitindo uma analise mais completa e

representativa das percepcbes e experiéncias dos educadores, em diferentes

contextos de ensino.

4.5 RELACAO PROFESSOR, FAMILIA E ESCOLA

A relagdo entre professor, familia e escola é de extrema importancia ao
desenvolvimento e ao sucesso educacional das criancas. Essa parceria eficaz entre
esses atores cria um ambiente de apoio mais amplo, que contribui para o

crescimento saudavel e o aprendizado dos alunos.
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Os participantes foram convidados a se manifestar quanto a relacdo
professor, familia e escola na instituicdo em que atuam. Para 93,5% dos docentes,
integrantes do sistema municipal de ensino de Erechim, a relagcdo entre estes,
familia e escola é considerada boa; 3,9% analisam a relacdo como ruim, e 2,6% né&o
quiseram opinar. Os professores da rede estadual, em suas percepcfes, ndo se
distanciaram dos docentes do SME de Erechim. Para 92,1% dos docentes
pertencentes as escolas estaduais, a relacdo professor, familia e escola é
considerada boa; para 3,7%, € ruim, e 4,2% dos participantes nao quiseram opinar.

Ao analisar os dados com base no recorte realizado pela pesquisa, verificou-
se que, em ambas as esferas (municipal e estadual), a relagdo entre os integrantes
da comunidade escolar é considerada boa, ndo se mostrando como um problema,
uma dificuldade na efetivacéo do direito a educacao.

A boa relagéo entre a comunidade escolar se efetiva quando se estabelece
uma comunicacdo aberta e constante entre a familia e a escola. Isso pode incluir
reunides regulares de pais e professores, boletins informativos, e-mails, aplicativos
escolares ou outras formas de troca de informagoes.

A participagdo ativa dos pais na vida escolar dos filhos é crucial. Pode
envolver comparecimento a reunifes escolares, participacdo em eventos escolares,
voluntariado em atividades extracurriculares, entre outros. Pais e professores devem
procurar entender os desafios e perspectivas uns dos outros. Compreender as
expectativas, preocupacdes e abordagens de cada parte contribui para um ambiente
de colaboragdo. Outros pontos, tais como mensagens consistentes,
acompanhamento e envolvimento dos pais nas atividades escolares das criangas e
estudantes, tanto no ambiente escolar, quanto em casa, além da resolugéo conjunta
dos problemas, tendem a ser excelentes aliados na manutencéo de uma boa relacao
entre os integrantes da comunidade escolar.

Para o fechamento desse debate, considera-se que a colaboracdo eficaz
entre a familia e a escola cria uma base solida ao sucesso educacional e emocional
das criancas. Ambos desempenham papéis complementares no desenvolvimento

holistico dos alunos.



73

4.6 O PROFESSOR E AS TECNOLOGIAS: COMO VAI ESSA RELACAO?

O papel do professor em relacdo as novas tecnologias é cada vez mais
crucial. No mundo em constante evolugdo tecnoldgica, os educadores precisam
adaptar suas praticas pedagogicas, para integrar as novas ferramentas, de forma
eficaz, ao processo de ensino e aprendizagem. Isso envolve ndo apenas dominar as
tecnologias em si, mas, também, entender como usa-las, a fim de enriquecer o
conteldo educacional, promover a participagdo dos alunos e desenvolver
habilidades relevantes para o século XXI, tais como pensamento critico, criatividade,
colaboracdo e comunicacdo. A pesquisa buscou saber dos docentes qual era a
relacdo deles com as tecnologias. Na rede estadual, 61,3% dos participantes
considerou boa ou étima a sua relacdo com as tecnologias. Na acepc¢éo de alguns

docentes, a tecnologia se mostra como uma excelente aliada:

Tenho utilizado cada vez mais as tecnologias em minhas aulas e
planejamentos. Tenho um bom dominio das tecnologias, e isso favorece,
agiliza e torna as aulas muito mais dindmicas. (Professor Rede Estadual 1,
2023).

Possuo bom conhecimento, que me permite utilizar de tecnologia durante
algumas aulas sem maiores problemas, e consigo de certa forma auxiliar
meus colegas em algumas dificuldades. (Professor Rede Estadual 2, 2023).

O desafio para o uso das tecnologias pelos professores envolve uma série de
aspectos complexos. Muitos educadores podem enfrentar barreiras relacionadas a
falta de acesso adequado a equipamentos tecnolégicos e a conectividade confiavel
ou, até mesmo, resisténcia a adocdo de novas tecnologias, devido a falta de
familiaridade com essas ferramentas, a falta de treinamento adequado, ou a
preocupacao com a substituicdo de métodos de ensino tradicionais. Para 32,6% dos
participantes da rede estadual, a relacdo é considerada razoavel ou média, e para
6,1%, a relacdo com as tecnologias se revela dificultosa ou ruim. No relato de

alguns docentes, as justificativas apareceram:
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As vezes sinto dificuldade em utilizar certas tecnologias, mas procuro ajuda
guando necessario com os colegas da escola. (Professor Rede Estadual 3,
2023).

Tenho limitagdo em relagdo as tecnologias. (Professor Rede Estadual 4,
2023).

Importante, mas ndo substitui 0 professor, 0 contato com 0s colegas e a
relacdo de leitura e tentativas de escritas manuais. (Professor Rede
Estadual 5, 2023).

Na visdo de 86,25% dos professores pertencentes ao sistema municipal de

ensino de Erechim, a relacdo com as tecnologias é considerada boa e/ou 6tima,

destacaram que:

Faz parte do meu planejamento e pesquisa. A minha principal fonte de
autoformacéo continuada. (Professor Sistema Municipal 1, 2023).

S8o essenciais no planejamento e aplicacdo das aulas, facilitando o
cotidiano do professor e fornecem inUmeras possibilidades de
aprendizagem no trabalho pedagégico. (Professor Sistema Municipal 2,
2023).

Procuro aprender e acompanhar as mudancgas tecnolégicas e de gestdo na
educacdo. Quando encontro dificuldade, peco ajuda, humildemente, pois
precisamos estar abertos para mudancas e novas aprendizagens.
(Professor Sistema Municipal 3, 2023).

As tecnologias fazem parte do cotidiano, facilitando e agilizando a
comunicacao, a conexdo entre as pessoas. Assim, procuro me aperfeicoar,
por meio de formacdes e cursos para acompanhar os avancgos tecnolégicos
gue nos sdo disponibilizados. (Professor Sistema Municipal 4, 2023).

Na percepcdo de 13,75% dos professores municipais de Erechim,

participantes da pesquisa, a relagdo com as tecnologias se apresenta como razoavel

ou meédia. Nao houve nenhum registro que demonstrasse relacdo ruim com as

tecnologias, entre os participantes.

Os professores desempenham um papel fundamental ao ajudar os alunos a

desenvolverem competéncias digitais e a ‘navegarem’, de forma critica e ética, no

mundo digital.

resumo, se o0 professor mantém uma boa relacdo de

conhecimento com as tecnologias, pode atuar como mediador essencial entre elas e
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0 processo educacional, facilitando a integracdo dessas ferramentas, de maneira

significativa e transformadora, na sala de aula.

4.7 FORMACAO CONTINUADA OU ABERTURA E ENCERRAMENTO DE ANO
LETIVO?

Iniciado o processo de colonizagcdo, os modos sociais e as exigéncias
mercadologicas, em todas as suas nuances, sofreram diversas transformacoes e,
nesse movimento, os profissionais necessitaram buscar, constantemente, formacgoes
especificas e aprimoramentos para exercer suas funcdes. Na educacdo, 0 processo
nao se diferencia, se se considerar que, diariamente, surgem novos desafios, aos
quais buscam-se respostas. O professor deve estar apto a auxiliar na busca de
resolucoes.

Assim, a formacdo continuada de professores se apresenta como uma
ferramenta a ser utilizada pelas instituicbes de ensino e suas mantenedoras, para
auxiliar e formar seus docentes, auxiliando-0os na busca de novas ideias e novas
propostas ao aperfeicoamento do ensino. Para Freire (1996, p. 25), “[...] quem forma
se forma e re-forma ao formar e quem é formado forma-se e forma ao ser formado”.
Na formacado continuada, o docente passa a adquirir novos conhecimentos, saberes,
gue promovem sua transformacao, ou seja, modificam sua maneira de pensar e agir.

A formacdo continuada se refere ao processo de aprendizagem e
desenvolvimento profissional continuo dos educadores. Isso pode envolver
participacdo em cursos, workshops, seminarios, leituras especializadas e outras
atividades que visam a aprimorar as habilidades e o0s conhecimentos dos
professores, de forma continua. Essa formacédo € essencial para garantir que 0s
educadores estejam atualizados com as préaticas e teorias educacionais mais
recentes, além de promover a melhoria continua da qualidade do ensino.

Historicamente, a educacéo brasileira e a formacgéao de professores iniciaram
com a chegada dos jesuitas no territorio brasileiro. Situados no litoral, “entraram nas
aldeias indigenas e foram fundando conventos e colégios” (Cruz; Costa, 2017, p.
47). Nesse periodo, ocorreu a catequizacdo dos povos indigenas e a oferta
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educacional para a elite da comunidade brasileira, disseminando a cultura e o modo

de pensar do colonizador europeu. Na licdo de Saviani:

[...] a educagéo instaurada no dmbito do processo de colonizagéo, trata-se,
evidentemente, de aculturagéo, ja que as tradicbes e os costumes que se
busca inculcar decorrem de um dinamismo externo, isto €, que vai do meio
cultural do colonizador para a situagdo de objeto de colonizacdo (Saviani,
2008, p. 27).

Os jesuitas, sabedores da importancia de formar professores com base em
sua concepcéo cultural e educacional, criaram um modelo formativo apto a servir a
todos, bem como que perdurasse ao passar dos anos. Esse movimento ocorreu pelo
fato de os jesuitas possuirem dominio completo sobre o curriculo escolar. Expulsos
0s jesuitas, as ideias iluministas comecaram a ser implantadas, com a reforma
pombalina. Segundo Zotti (2004, p. 30), “dos Jesuitas a Pombal, a educacgao foi
marcada pelo objetivo basico da formagao da elite dirigente da sociedade colonial”.
Ao ponderar que, na época, a educacdo era pensada e voltada em prol da
elite brasileira,
[...] a formacdo de professores deveria ser manipulada para atender tais
interesses, por isso, percebe-se que a educacao era direcionada de acordo
com a identidade e classe social do aluno, assim como o ensino tinha as
suas inten¢des ocultas e diferentes, conforme as classes sociais, 0 objetivo

da modernizacdo do ensino nos moldes do ensino europeu visava favorecer
a nobreza e atender as necessidades do estado (Cruz; Costa, 2017, p. 47).

Dos jesuitas até aos dias de hoje, foram experimentados diversos modelos de
educacao e de formacéo de professores e, “nesse contexto, € necessario entender
que a formagdo docente no ambito de desenvolver os saberes, exige qualificagcéo,
valorizagao profissional e politicas adequadas para o trabalho do professor” (Cruz;
Costa, 2017). Ainda, para os autores, “‘esse processo € reciproco com relacéo a
escola em que o profissional atua e, principalmente, ao aluno que €&, ou deveria ser,
0 objetivo principal da pratica da formagao continuada do professor” (Cruz; Costa,
2017, p. 47).

A formacéo docente € um processo de maturacao do individuo, que ocorre a

partir das experiéncias dos professores da instituicdo formadora, e dos préprios
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sujeitos (formandos). A pesquisa realizada com os professores apontou que, em
ambas as esferas pesquisadas (municipal e estadual), os docentes, em geral, estdo
satisfeitos com as formacgdes continuadas ofertadas pelas mantenedoras. No SME,
83% dos participantes manifestaram sua satisfagdo com as formacoes; 8,5%
disseram que ndo estavam satisfeitos, e 8,5% nado quiseram opinar. Os
entrevistados manifestaram-se positivamente quanto a formacdo ofertada pelo
sistema municipal de ensino, ndo havendo nenhuma manifestagéo escrita contraria
as formacdes e aos contetdos formativos. Trés entrevistados(as) afirmaram que,

além de existir:

[...] as formagBes, acontecem de acordo com cada nivel e 0s assuntos séo
conforme suas necessidades, ou nas escolas (dire¢cdo responsavel pela
organizacdo), ou juntamente com todos os professores (A secretaria de
educacdo é responsavel pela organizacéo). (Professor Sistema Municipal 5,
2023).

[...] a formagdo continuada é organizada pela Secretaria de Educacgédo e
alguns momentos pelas escolas. Sdo destinados alguns momentos no
decorrer do Calendario Escolar para esta finalidade e os temas abordados
sdo do cotidiano escolar e da prética pedagdgica. Sempre para auxiliar e
melhorar o desenvolvimento da Educacdo Municipal. (Professor Sistema
Municipal 6, 2023).

Existe na escola que atuo, em parceria com a UFFS, desenvolvido pela
Professora Flavia. Eu gosto muito, acho muito importante que a
universidade publica esteja dentro das escolas publicas. Aprendo e qualifico
minha pratica, sempre. (Professor Sistema Municipal 7, 2023).

No universo de 160 participantes da rede estadual, 16,5% n&ao quiseram
opinar sobre o tema formagéo continuada. Para 73,2% dos docentes da rede citada,
a formacéo ofertada é satisfatéria. Trés professores destacaram que as formacdes

existem e sao:

[...] fornecidas pela Seduc e também organizadas pela direcdo da escola.
Todos séo responsaveis pelas formacdes, pois trabalhamos de forma
integrada. (Professor Rede Estadual 6, 2023).
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[...] fornecidas pela Seduc no portal da educacdo. Temos formacdo na
escola organizada pela gestdo, estudos de documentos, PPP e outros.
(Professor Rede Estadual 7, 2023).

[...] normalmente, online, as promovidas pela Seduc RS, e presencial as
promovidas pela direcdo escolar. (Professor Rede Estadual 8, 2023).

O percentual de insatisfacdo com as formagdes continuadas ficou em 10,4%
entre os professores estaduais. Para uma das participantes, a formacéo continuada

existe, porém:

Fora da realidade das escolas em que leciono, que sdo de estudantes de
baixa renda; muitas vezes, eles mal tém lapis e caderno para estudar ou
mesmo roupas para inverno. Estudantes que precisam de "vaquinha" da
escola para ter cesta basica. Verbas para equipamentos melhores é algo
raro, nem quadro branco temos, usamos ainda o de giz. Entdo, sim, a
formacdo passou longe da nossa realidade. (Professor Rede Estadual 9,
2023).

Outras duas docentes sinalizaram que existe formacao continuada, mas

Tudo muito corrido, acumulando com muitas atividades e planilhas para
preencher, refazendo o mesmo servico varias vezes, gerando perda de
tempo para o0 que realmente seria mais importante. (Professor Rede
Estadual 10, 2023).

[...] deixa muito a desejar. Os cursos sdo burocraticos, magantes, ndo sao
interessantes e pouco informativos. [...] cursos EAD de baixa eficacia, os
responsaveis sao as vezes empresas e recursos humanos terceirizados.
(Professor Rede Estadual 11, 2023).

Tem-se a formagcdo como um mecanismo para democratizar o conhecimento,
um instrumento possivel de capacitacdo profissional do professor, na verdadeira
acepcao da palavra, porém, como se péde observar com base no relato de trés
participantes, muitas vezes, ndo é esse o caminho percorrido pelos responsaveis

pela oferta das formacgoes.
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O resultado de um bom trabalho passa pelo crivo de uma boa formacao
profissional continua, que oferte ferramentas ao docente, de modo a facilitar a sua
atuacdo na hora de agir e que, também, o convide a refletir e a aumentar sua
percepcao critica sobre o pensar e o ensinar. Partindo dessa proposi¢cao, das
concepcOes ofertadas pelos tedricos supracitados e, principalmente, com base nos
relatos de alguns docentes pertencentes a rede estadual, a formacdo continuada
deveria ser repensada, de forma a abarcar as realidades de cada local.

Ao comparar os relatos dos professores do SME com os dos professores da
rede estadual, sob a abrangéncia da 15 CRE, é possivel realizar apontamentos que
contribuem para a compreensao dos dados. A Secretaria Municipal de Educacéo de
Erechim, mantenedora das escolas municipais, pela aproximacdo com suas 19
instituicdes, alcanca maior efetividade na realizacdo de suas propostas de formacéao,
conforme restou evidenciado na pesquisa.

Ao passo que a 152 CRE, por ter em sua competéncia o atendimento a 41
municipios, totalizando 86 escolas, distancia-se mais da realidade local de cada
Instituicdo. Nesse universo, também é oportuno considerar a dimenséo do estado do
Rio Grande do Sul, que, no ano de 2024, segundo dados da Secretaria Estadual de
Educacao, divulgados pelo GZH, conta com 2,3 mil escolas estaduais, distribuidas
pelos seus 497 municipios. Com base nessas informacdes, questiona-se: € possivel,
na construgcdo das formacdes continuadas, abranger a realidade e as
especificidades de cada escola, inseridas em cada municipio do estado? Nao seria
por esse motivo a maior insatisfacdo docente quanto as formacgdes continuadas
oferecidas pelo Estado? A analise das respostas leva a essa conclusdo: formagdes
regionalizadas tendem a impactar com maior densidade no processo de formacgéo
continuada.

Também para que se alcance efetividade nos programas/projetos
direcionados a formacédo continuada de professores, € perceptivel a necessidade de
pensa-la com base na escuta dos professores, 0s quais costumam retratar a
realidade e a especificidade dos alunos de cada comunidade, de modo que recursos
sejam aportados com o intuito de viabilizar as formacglOes, a partir de suas
realidades.
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Muitos séo os desafios a serem transpostos. Porém, no momento em que o
professor fizer parte da construcéo das formacdes e, posteriormente, puder vivencia-
las, na prética, a troca de conhecimento entre docentes e profissionais do mesmo

campo, sera possivel gue esteja mais capacitado para orientar seus discentes.

4.8 OS PROJETOS POLITICO-PEDAGOGICOS NAS ESCOLAS

A gestdo escolar, quando adotada sob uma Gtica democratica, apresenta
caracteristicas e requisitos especificos. Para efetiva-la, é essencial seguir
procedimentos que fomentem o envolvimento, 0 comprometimento e a participacao
de todas as pessoas. Isso implica desempenhar funcfes que fortalecam a presenca
e a atuacdo dos envolvidos. A abordagem democratica da gestdo envolve o
exercicio do poder, incorporando processos de planejamento, tomada de decisdes e
avaliacao dos resultados obtidos.

Essa abordagem visa a fortalecer a participacdo da comunidade escolar na
administracdo da escola, descentralizando o0s processos de decisdo e
compartilhando responsabilidades, com o intuito de engajar todos os segmentos
interessados na criacdo de propostas coletivas de educacao, a fim de alcancar um
objetivo comum: promover uma educacao de qualidade.

Nessa perspectiva, os Projetos Politico-Pedagodgicos — PPPs das escolas
desempenham um papel fundamental no direcionamento e na organizacdo das
praticas educacionais. Eles representam um documento norteador que reflete a
identidade, os objetivos e os valores da instituicdo de ensino.

E no PPP que se define a identidade da escola, com indicacdo de sua
misséo, visao e valores. Ele proporciona uma orientacao clara sobre os propaositos
educacionais da instituicdo, ajudando a estabelecer uma cultura escolar coesa. O
PPP leva em consideracdo as caracteristicas especificas da comunidade em que a
escola esta inserida. Isso significa que as praticas educacionais sdo adaptadas para
atender as necessidades e realidades locais, tornando a educacdo mais significativa

e relevante.
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Ao considerar a importancia desse documento, a pesquisa também
guestionou os docentes sobre os Projetos Politico-Pedagodgicos das escolas em que
atuam, com a finalidade de saber se os conheciam. Na rede estadual, 95,1%
afirmaram que conhecem o PPP; 1,8% relataram que ndo o conhecem, e 3% n&o
quiseram opinar. Para 94,1% dos docentes do sistema municipal, o PPP & um
documento conhecido; 3,9% afirmaram desconhecer o PPP, e 2% preferiram né&o
responder a pergunta.

Analisando-se os resultados, eles mostram-se satisfatorios, posto que o
Projeto Politico-Pedagdgico, em sua construcao e revisdo, envolve diferentes partes
interessadas, como professores, alunos, pais e membros da comunidade. E
importante destacar que o PPP serve como base ao planejamento estratégico da
escola. Ele estabelece metas, objetivos e acdes especificas a serem
implementadas, para alcancar uma educacdo de qualidade e promover o
desenvolvimento integral dos alunos. Constitui-se, também, como ferramenta na
avaliacdo regular das praticas e resultados da instituicdo de ensino, promovendo a
melhoria continua. Esse processo de avaliacdo permite ajustes e inovacgoes,
mantendo a escola alinhada aos desafios e mudancas educacionais.

Para Veiga, o Projeto Politico-Pedagdgico:

E um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito, quando, de
gue maneira, por quem, para chegar a que resultados. Além disso,
harmoniza as diretrizes da educagéo nacional com a realidade da escola,
traduzindo sua autonomia e definindo seu compromisso com a clientela. E a
valorizagdo da identidade da escola e um chamamento a responsabilidade
dos agentes com as racionalidades interna e externa. Essa idéia implica a
necessidade de uma relagdo contratual, isto €, o projeto deve ser aceito por
todos os envolvidos, dai a importancia de que seja elaborado participativa e
democraticamente (Veiga, 2001, p. 110).

Portanto, a elaboragéo, a implementacdo e a revisdo continua do PPP séo
essenciais para garantir que a escola cumpra sua funcéo social, de forma eficaz,
proporcionando uma educacdo de qualidade e alinhada as necessidades de seus

alunos e da comunidade em que esté inserida.
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4.9 VALORIZACAO SALARIAL DO MAGISTERIO

Ao longo da historia, professoras e professores tém recebido salarios
nominais inferiores aos de outras categorias que também exigem ensino superior.
Para corrigir essa disparidade e, em resposta a uma significativa mobilizacédo
popular, surgiram legislacbes que buscam valorizar a carreira docente, garantindo
aumentos salariais acima da reposicéo da inflacao aos educadores.

A valorizacdo salarial dos docentes ndo apenas esta prevista na Lei do Piso
(Lei 11.738/2008), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (art. 67, § 2°)
e no Plano Nacional de Educacédo (Lei 13.005/2014 — Meta 18), mas, também,
almeja posicionar o pais em um novo e mais elevado patamar de desenvolvimento.

Ao considerar que se trata de um tema que envolve, diretamente, 0s
docentes, a pesquisa ouviu a opinido deles quanto ao nivel de satisfacdo com a sua
remuneracao. Antes dos resultados, é importante destacar que, no municipio de
Erechim, a valorizacdo do magistério publico municipal vem estabelecida na Lei do
Plano de Carreira e Remuneracéo, Lei 5.148/ 2011 e suas alteracdes. Atualmente, 0
saléario inicial do professor municipal de Erechim, para o desempenho das funcdes
docentes em 20 horas, com o titulo de graduacao (Nivel 2), é de R$ 2.475,20 (dois
mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte centavos). Os professores de Nivel
1 sédo aqueles que possuem somente o ensino médio — magistério, e recebem, pela
sua carga horéria, o valor de R$ 2.210,20 (dois mil, duzentos e dez reais e dez
centavos).

Conforme previsdo do Plano de Carreira, o docente que apresentar
certificacdo de especializacao (Nivel 3), o salario passa a ser de R$ 2.771,43 (dois
mil, setecentos e setenta e um reais e quarenta e trés centavos). Para detentores do
diploma de mestrado (Nivel 4), o salario passa a ser de R$ 3.105,33 (trés mil, cento
e cinco reais e trinta e trés centavos). Ja para os docentes com diploma de
doutorado (Nivel 5), o salario é de R$ 3.478,86 (trés mil, quatrocentos e setenta e
oito reais e oitenta e seis centavos).

O plano de carreira prevé, ainda, o aumento salarial no aporte de 8%, com o
avango nas classes, que se inicia pela letra “A” e vai até a letra “F”. A mudancga de
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uma classe para outra € realizada por critérios de merecimento, estabelecidos na
propria lei. Para 79,7% dos participantes atuantes nas escolas municipais de
Erechim, a remuneracao foi considerada boa; 10,5% consideraram-na ruim; 0,7%,
péssima, e 9,2% ndo quiseram opinar.

A percepcdo dos professores participantes da pesquisa da rede estadual
distanciou-se, consideravelmente, da dos percentuais de respostas dos docentes
municipais. Somente 21,3% dos docentes que atuam nessa rede consideraram sua
remuneracao boa, ao passo que 51,2% a consideraram ruim; 13,4%, péssima, e
14% n&o quiseram opinar.

A diferenca nos percentuais de respostas pode se dar em funcdo das
diferencas salariais existentes entre os entes estatais. Um professor atuante na rede
estadual, com 20 horas semanais, Nivel 4 (possui licenciatura plena e uma
especializacdo), recebe R$ 2.431,49 (dois mil, quatrocentos e trinta e um reais e
quarenta e nove centavos), uma diferenca de R$ 340,12 (trezentos e quarenta reais
e doze centavos) em relacdo aos professores vinculados ao sistema municipal de
ensino de Erechim. A diferenca também se apresenta nos salarios dos professores
com mestrado (Nivel 5) que, na Rede Estadual, recebem R$ 2.652,27 (dois mil,
seiscentos e cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos), e com diploma de
doutorado (Nivel 6), cujo salario € de R$ 2.873,28 (dois mil, oitocentos e setenta e
trés reais e vinte e oito centavos).

A valorizagdo dos professores sera evidenciada quando esses profissionais
ingressam no setor publico por meio de concurso, ocasido em que sua carga horaria
€ ajustada as necessidades da profissédo, e dispdem de tempo para planejamento
individual e colaborativo, bem como com espaco para estudos. Nesse contexto, a
estrutura de trabalho e a remuneracdo estdo em consonancia com sua formagéo. E
fundamental que recebam salérios justos e dignos, e desfrutem de boas condi¢cdes
de trabalho. A reorganizacdo do tempo e dos espacgos escolares sao elementos
adicionais, que contribuem para a valorizacado dos profissionais da educacéo, e que
aparecem nas respostas a serem discutidas nos proximos topicos. Na licdo de Gatti

e Barreto (2009), o entendimento é de que a:



84

[...] valorizacdo da profissdo de professor da educacdo basica passa pela
propria formacdo dos docentes e pelas condi¢cbes de carreira e de salarios
vinculadas a ela, bem como pelas condicbes concretas de trabalho nas
escolas; politicas que visem contribuir para o desenvolvimento da
profissionalidade (competéncia, qualificacdo mais aprofundada) e da
profissionalizagdo dos professores demandam a superagdo de alguns
entraves para o exercicio da docéncia, na dire¢cdo de melhoria da formacao
e das aprendizagens das novas geracgfes (Gatti; Barreto, 2009, p. 252).

Com o objetivo de garantir a valorizacdo salarial, a Meta 17 do Plano Nacional
de Educacdo — PNE busca “valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacédo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014).

Ao longo dos seis anos estipulados pelo PNE, a meta néo foi cumprida e,
neste ano de 2024, momento em que o decénio de vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo chega ao fim, constata-se que ainda ha um extenso percurso a ser
percorrido a fim de atingir essa equiparagcdo. Por isso, os esforcos e as medidas
continuam sendo imperiosos e imprescindiveis.

Nesse contexto, a valorizacdo implica a adequada remuneracdo dos
professores, de modo que recebam o0s recursos necessarios ao desempenho de
suas funcdes e tenham participacao ativa na formulacdo de politicas publicas para a
educacao, visando a construir suas carreiras com dignidade. Essa carreira abrange
nao apenas o trabalho realizado no ensino, mas, também, diversas outras atividades
dentro do ambiente escolar, incluindo a sua prépria formagéo continuada. Em 2004,
vinte anos passados, Oliveira (2004) ja alertava sobre a complexidade do exercicio

docente:

O trabalho docente ndo é definido mais apenas como atividade em sala de
aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere a
dedicacdo dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a
discusséo coletiva do curriculo e da avaliagdo. O trabalho docente amplia o
seu ambito de compreensdao e, consequentemente, as andlises a seu
respeito tendem a se complexificar (Oliveira, 2004, p. 1132).

Quem sabe o grande desafio para os documentos normativos que guiam o

processo de valorizacdo dos profissionais da educacédo basica seja: articular um
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discurso fundamentado, politicamente, na realidade local, com as oportunidades
técnicas e politicas para sua efetivacdo, com o intuito de superar as questdes
identificadas na escuta dos docentes da rede estadual quanto a insatisfacao salarial

deles.

4.10 HISTORIA E CULTURA AFRO-BRASILEIRA, CONFORME DISPOSTO PELA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO BRASILEIRA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei n® 9.394/1996,
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, no Brasil. No contexto da
promocao da igualdade racial e valorizacao da diversidade cultural, a LDB incorpora
a obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira nos curriculos
escolares.

A inclusdo desses conteudos na educacdo formal foi efetivada pela Lei n°
10.639/2003, que alterou a LDB e dispds sobre a obrigatoriedade do ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira nas escolas de ensino fundamental e médio.
Posteriormente, a Lei n° 11.645/2008 ampliou essa obrigatoriedade, incluindo,
também, o ensino da Histéria e Cultura Indigena.

As principais diretrizes relacionadas a Histéria e Cultura Afro-Brasileira,
conforme disposto na legislacéo, obriga que as escolas de ensino fundamental e
médio incluam, no curriculo oficial da educacdo basica, o estudo da Historia e da
Cultura Afro-Brasileira, de forma a garantir o respeito a diversidade étnico-racial. A
alteracdo na LDB também promoveu a inclusdo de conteudos, com vistas a
combater o racismo, promover a igualdade racial e reconhecer a contribuicdo
histérica, cultural e social dos afrodescendentes para a formacdo da sociedade
brasileira.

Outrossim, a legislacdo destaca a necessidade de incluir, nos cursos de
formagdo de professores, conteudos relacionados a Historia e Cultura Afro-
Brasileira, assegurando que os educadores estejam preparados para abordar esses

temas, de maneira adequada e respeitosa. Em uma das perguntas, 0s participantes
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foram convidados a responder se, na escola em que atuam, sdo desenvolvidas
atividades curriculares sobre a tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, conforme
disposto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira.

Entre os participantes pertencentes ao SME de Erechim, 68,6% afirmaram
gue, em suas escolas, sdo desenvolvidas atividades com a tematica supracitada;
10,5% afirmaram que tais atividades curriculares ndo sdo desenvolvidas, e 20,9%
responderam que, as vezes, as atividades previstas na legislacdo sé&o
desenvolvidas.

Comparando os dados acima com o0s percentuais da rede estadual, é possivel
afirmar que, nas escolas estaduais pesquisadas, a legislacdo € cumprida com maior
efetividade do que nas escolas municipais de Erechim. Dos entrevistados, 95,5%
afirmaram que, sim, existem, em suas escolas, atividades com vistas a cumprir a
LDB; somente 4,5% afirmaram que, em suas escolas, ndo existem atividades
curriculares que contemplam a tematica da Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Da andlise dos percentuais, € possivel sugerir que o sistema municipal de
ensino de Erechim, por intermédio de sua mantenedora, em conjunto com as
equipes diretivas e coordenacdes pedagdgicas, realize uma reestruturacao
curricular, a qual consiga dialogar com a tematica, de maneira mais eficaz. Os
materiais didaticos e paradidaticos devem ser revistos e adequados, a fim de
contemplar a diversidade étnico-racial brasileira, garantindo a representacao
adequada da Histodria e Cultura Afro-Brasileira.

O sistema municipal podera, também, além de rever o0s conteddos
curriculares, agregar, em suas a¢fes, 0 que a propria legislacdo sugere, como a
promocdo de eventos, atividades e projetos que valorizem a cultura afro-brasileira,
como forma de enriquecer a vivéncia dos alunos e promover a compreensao
intercultural.

Essas diretrizes sugestivas visam a superar estereétipos, preconceitos e
discriminacdes, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva. A implementacao efetiva dessas diretrizes depende da articulacao entre as
instituicbes educacionais, 0s sistemas de ensino, 0s professores, a sociedade civil e

demais atores envolvidos no processo educativo.
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4.11 ESTRUTURAS FISICAS ESCOLARES: SUFICIENTES OU INSUFICIENTES?

Embora a presenca de uma infraestrutura fisica adequada e o fornecimento
de recursos educacionais ndo sejam garantias automaticas de uma boa
aprendizagem, a falta desses recursos pode impactar, adversamente, o
desempenho dos alunos. O que realmente importa para uma aprendizagem eficaz
nao é apenas a disponibilidade dos recursos, mas, também, a sua qualidade e como
sao, efetivamente, utilizados (Gamoran; Secada; Marrett, 2000).

As boas estruturas fisicas escolares desempenham um papel crucial no
ambiente de aprendizagem, pois fornecem um espacgo seguro, confortavel e propicio
aos estudantes, professores e funcionarios. Uma infraestrutura escolar bem
planejada pode influenciar, positivamente, o bem-estar dos alunos, promovendo a
concentracdo, a colaboracdo e a motivacdo para aprender. Além disso, instalacdes
adequadas, como laboratérios, bibliotecas, areas de recreacdo e espacos para
atividades esportivas, podem enriquecer a experiéncia educacional dos discentes,
oferecendo oportunidades ao seu desenvolvimento.

Na pesquisa, buscou-se saber dos participantes a opinido deles quanto as
estruturas fisicas das instituicdes em que atuam. Para 72,6% dos docentes da rede
estadual, pertencentes ao COREDE Norte e que estdo sob a abrangéncia da 152
CRE, as estruturas fisicas atualmente disponiveis sao suficientes ao
desenvolvimento das atividades escolares; para 21,3%, as estruturas sao
insuficientes, e 6,1% nao quiseram opinar sobre o tema. Na percep¢do dos
professores que atuam nas escolas municipais de Erechim, 62,1% afirmaram que as
estruturas sao suficientes; 32,7% julgaram-nas insuficientes, e 5,2% n&o quiseram
opinar.

Por mais que a maioria dos participantes afirme que 0s espagos sejam
suficientes, € importante destacar que o acesso a boas instalagdes, também, pode
reforcar o orgulho da comunidade escolar, promovendo um senso de pertencimento

e identidade com a instituicdo de ensino. Assim, as evidéncias indicam que é crucial
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atribuir a devida importancia a infraestrutura escolar, de modo a garantir o bem-estar
dos estudantes e proporcionar condicfes de equidade e acessibilidade nas escolas

publicas, seja no @mbito municipal ou no estadual.

4.12 INTERFERENCIAS NO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM

As dificuldades econdmicas e financeiras das familias podem representar um
impacto significativo no processo de ensino e aprendizagem. Vérios fatores
relacionados a situacao financeira das familias podem influenciar, negativamente, o
desempenho académico e o desenvolvimento educacional das criancas e
estudantes. Familias com dificuldades financeiras podem enfrentar desafios para
fornecer os recursos educacionais adequados, como livros, material escolar, acesso
a Internet e dispositivos eletrbnicos. Essa falta de recursos pode limitar o
engajamento e a participacao efetiva dos alunos nas atividades escolares.

As dificuldades financeiras podem afetar, também, a salde e a nutricdo das
criangas, o que, por sua vez, pode influenciar sua capacidade de concentragdo e
aprendizado, na escola. A desnutricdo e os problemas de saude néo tratados podem
prejudicar o desempenho na aprendizagem. A instabilidade financeira, no ceio das
familias, ndo atinge somente a esfera do visivel. A falta de recursos para investir em
alimentacdo, vestuario e materiais escolares, pode criar um ambiente estressante
para as criancas, adolescentes e jovens, afetando seu bem-estar emocional. O
estresse e a ansiedade podem interferir na capacidade de concentragdo, na
motivacao para aprender e na disposi¢ao para participar das atividades escolares.

Em ambientes em que a educacdo remota ou 0 uso da tecnologia séo
essenciais, familias com recursos limitados podem ter dificuldades para garantir a
conectividade e 0 acesso a dispositivos eletrbnicos adequados, o que prejudica a
participacdo efetiva em atividades de aprendizado on-line, situacdo que restou
escancarada durante a pandemia de Covid-19.

Os participantes, também, foram convidados a responder a seguinte
pergunta: “Na sua percepcao, as dificuldades econémicas e financeiras das familias

ou responsaveis pelas criancas/estudantes, interferem no processo de ensino-
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aprendizagem?” Para 69,5% dos professores da rede estadual, existem
interferéncias no processo de ensino e aprendizagem, quando as familias enfrentam
dificuldades econdmicas e financeiras; 27,4% acreditam que, as vezes, pode haver
interferéncia, e somente 3% afirmaram que as dificuldades econdémicas e financeiras
nao interferem na aprendizagem das criancas/estudantes.

Na percepcéo de 72,5% dos docentes das escolas municipais de Erechim que
participaram da pesquisa, as dificuldades econdmicas e financeiras das familias
interferem no processo de ensino aprendizagem dos estudantes; 25,5% afirmaram
que, as vezes, interferem, e 2% entenderam que a auséncia de recursos financeiros
nos nucleos familiares ndo acarreta interferéncia no processo de ensino e
aprendizado dos estudantes.

Diante desses desafios, é fundamental que as instituicbes educacionais e 0s
sistemas de ensino considerem estratégias para apoiar alunos em situacbes
econbmicas mais vulneraveis. Iniciativas como programas de assisténcia social,
oferta de merenda escolar, concessdo de bolsas e parcerias com organizacdes da
comunidade podem desempenhar um papel importante na mitigacdo desses

impactos e na promocao de uma educacao mais inclusiva.

4.13 FATORES DE INTERFERENCIA NO PROCESSO DE ENSINO E
APRENDIZAGEM

Os fatores de interferéncia no processo de ensino e aprendizagem sao
elementos que podem impactar, significantemente, a dindmica e a eficicia da
educacdo. Desde questdes individuais, como motivacdo e habilidades dos
estudantes, falta de alimentacédo, falta de moradia decente, até aspectos do
ambiente escolar, como recursos disponiveis e interagfes sociais, sdo fatores que
desempenham um papel crucial no desenvolvimento do ensino e da aprendizagem.
Compreender e lidar com esses fatores € essencial para promover um ambiente
educacional mais eficaz e inclusivo. Ao reconhecer e considerar tais influéncias,
educadores podem adaptar suas estratégias de ensino e estudantes conseguem

maximizar seu potencial de aprendizado.
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A Ultima pergunta do questionario convidava os participantes a refletir e opinar
sobre os principais fatores de interferéncia no processo de ensino e aprendizagem.
A pergunta foi estruturada com 5 opg¢Oes, e ao professor possibilitou-se marcar as

que, em sua percepcao, mais interferiam na aprendizagem de criancas/estudantes.

4.13.1 Fome e inseguranga alimentar

A fome e a inseguranca alimentar podem ter impactos significativos no
processo de ensino e aprendizagem. A falta de acesso regular a alimentos nutritivos
e suficientes pode prejudicar o aprendizado e o desenvolvimento educacional das
criangas e jovens. Assim, uma dieta inadequada pode resultar em auséncia de
energia e dificuldade de concentracao.

Criancas e adolescentes que enfrentam fome podem estar mais propensos a
sentir cansaco e desinteresse durante as atividades escolares. Para 64,4% dos
participantes da rede estadual e 86,3% dos docentes das escolas municipais de
Erechim, a fome e a inseguranca alimentar sdo fatores que mais impactam no
aprendizado de criancas e jovens, aparecendo em primeiro lugar na pesquisa.

Com o intuito de enfrentar esses desafios, é fundamental que as escolas,
governos e comunidades adotem abordagens abrangentes, para combater a fome e
a inseguranca alimentar. Nesse intuito, pode haver a inclusdo de programas de
alimentacdo escolar, parcerias com organiza¢gbes locais, conscientizacdo sobre
nutricdo e apoio a familias em situa¢cdes econdmicas mais vulneraveis. Garantir o
acesso a refeicdes equilibradas ndo apenas contribui ao bem-estar dos estudantes,
mas, também, promove um ambiente educacional mais inclusivo e propicio ao

aprendizado.

4.13.2 Falta de moradia decente

A falta de moradia decente, também, impacta, significativamente, o processo
de ensino e aprendizagem das criangas e jovens. O dado apareceu em segundo
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lugar na pesquisa, em que, para 53,7% dos participantes pertencentes a rede
estadual e para 68% do sistema municipal de Erechim, apds a fome e a inseguranca
alimentar, consideraram que a falta de moradia decente é o fator que mais impacta
no processo de aprendizagem das criangas e jovens.

A instabilidade habitacional e as condi¢cbes precarias de moradia podem criar
desafios que afetam, diretamente, o desempenho escolar e o desenvolvimento
socioemocional dos estudantes. Alguns dos impactos incluem estresse e ansiedade,
considerando que viver em condicbes precarias, como moradias superlotadas,
instaveis, ou em areas de risco, pode gerar estresse e ansiedade nas criangas e
adolescentes. O estresse constante pode prejudicar a capacidade de concentracao
e aprendizado na escola.

A falta de moradia decente, muitas vezes, significa a auséncia de espacos
adequados para estudo e concentracdo em casa. Criancas que nado tém um
ambiente tranquilo para fazer a licAo de casa, ou estudar, podem enfrentar
dificuldades em realizar suas tarefas académicas. Na mesma linha, a instabilidade
habitacional pode resultar em mudancas frequentes de residéncia, o que, por sua
vez, pode levar a problemas de frequéncia e pontualidade escolar. Criangcas que
mudam constantemente de escola podem ter dificuldade em adaptar-se a novos
ambientes e acompanhar o contetdo escolar.

Com vistas a diminuir esses impactos, é fundamental que as escolas,
comunidades e autoridades adotem acdes efetivas, para lidar com a falta de moradia
decente. Isso pode envolver programas de assisténcia habitacional, apoio
psicossocial aos estudantes, parcerias com organizagdes locais e a conscientizagdo
sobre as necessidades especificas das criancas em situacdes de vulnerabilidade
habitacional. A criagdo de um ambiente escolar inclusivo e sensivel as condi¢des de
vida dos estudantes é crucial para garantir que todos tenham oportunidades iguais

de aprendizado e desenvolvimento.

4.13.3 Dificuldade em obter material escolar
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A dificuldade na obtencdo do material escolar apareceu em terceiro lugar,
como um dos fatores que impacta, negativamente, na aprendizagem. Na percepcao
de 44,5% dos professores da rede estadual e de 46,4% dos docentes das escolas
municipais de Erechim, a dificuldade na obtengéo dos materiais escolares causa
interferéncia negativa na aprendizagem de seus estudantes.

N&o se olvide que o acesso adequado a materiais educacionais é essencial
ao engajamento dos alunos e a realizacao eficaz das atividades escolares. Algumas
maneiras pelas quais a falta ou a dificuldade na obtengéo de material escolar pode
influenciar o processo de ensino e aprendizagem incluem a auséncia de participacao
ativa da crianca/estudante, que, ao ndo ter o material necessario, deixa de participar
das atividades ou, até mesmo, deixa de ir a escola. A falta de cadernos, lapis,
canetas e outros itens solicitados pelos professores, para a realizacéo de atividades,
pode limitar a capacidade dos alunos de acompanhar as atividades propostas.

A auséncia de material escolar pode prejudicar a capacidade dos alunos de
realizar tarefas de casa e trabalhos escolares. Isso pode resultar em atrasos nas
entregas, baixo desempenho e, eventualmente, causar impacto nas notas
avaliativas. Ha que se considerar que estudantes que enfrentam dificuldades na
obtencéo de material escolar podem sentir-se desmotivados e menos envolvidos nas
atividades educacionais. Da mesma forma, a falta de recursos pode impactar,
negativamente, na disposicdo ao aprendizado. Assim sendo, a disponibilidade
desigual de material escolar contribui para desigualdades educacionais. Alunos em
situacdes de caréncia costumam enfrentar barreiras adicionais para alcancar seu
potencial educacional.

Com o proposito de enfrentar esses desafios, € importante que escolas,
comunidades e governos adotem medidas para garantir a igualdade de acesso ao
material escolar, mediante programas de assisténcia a familias em situacdo de
vulnerabilidade financeira, doacdes de materiais, por meio de projetos comunitarios,
parcerias com empresas locais e a implementacdo de politicas educacionais
inclusivas. Ao garantir que todos os alunos tenham acesso ao material escolar
necessario, as instituicbes podem promover um ambiente educacional mais

equitativo e propicio ao aprendizado.



93

4.13.4 Dificuldade no acesso a agua potavel

Em dltimo lugar, para os pesquisados, um dos fatores de interferéncia no
processo de ensino e aprendizagem diz respeito ao acesso a agua potavel. Para
36,6% dos participantes da rede estadual e para 46,3% dos docentes do sistema
municipal de ensino de Erechim, antes do acesso a 4gua potavel, a inseguranca
alimentar, a falta de moradia decente e a dificuldade na obtencdo de material escolar
possuem interferéncia maior no processo de ensino aprendizagem das
criancas/estudantes.

A coleta dos dados permitiu a validacdo e o enriquecimento de informacdes
imprescindiveis para pensar a educacéo regional. Os resultados serdo essenciais na
busca de uma compreensdo aprofundada e contextualizada de fenémenos
especificos, como formacdo continuada, valorizacdo salarial, dentre outras. Ao
entender as necessidades, desafios e oportunidades especificas dos professores, a
partir de realidade vivenciada nos espacos escolares, os dados gerados podem
orientar politicas e praticas relevantes.

4.15 DECOLONIZAR OS CURRICULOS: UMA ALTERNATIVA POSSIVEL OU UM
QUERER IRREALIZAVEL?

A decolonizacdo dos curriculos da educacdo béasica refere-se a um esforco
para desvincular os contetdos educacionais de perspectivas e estruturas coloniais,
promovendo uma abordagem mais inclusiva, diversificada e critica no ensino. Essa
iniciativa busca superar visdes eurocéntricas predominantes nos curriculos, de forma
a reconhecer e valorizar as contribuicbes de diversas culturas e grupos étnicos
locais.

Sob esse prisma, apos analise dos dados pesquisados, como uma possivel
alternativa a ser pensada, o autor propde-se a apresentar uma possibilidade para a

educacgdo regional, qual seja, a decolonizacdo do curriculo escolar, por meio da
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educacao patrimonial e da valorizacdo dos saberes populares locais, pois o curriculo

gue se exibe, no cenario nacional, vem contornado por um tradicionalismo, que é

[...] utilizado para a marginalizagdo e a racializagdo de minorias éticas e
sociais, concorrendo, portanto, para a manutencdo de pressdes e privagdes
materiais, culturais e intelectuais, destinadas a garantir a maleabilidade e as
ideologias necessarias para a producdo de massas docilizadas e alheias a
sua propria condicao subalternizada (Passos, 2018, p. 198-199).

A educacdo escolar emerge, ideologicamente, comprometida com o0s
interesses que a moldaram, buscando influenciar os individuos a internalizar valores
coletivos, defendidos pelo Estado. Por essa razéo, estrutura-se, estrategicamente,
como um espaco de socializacdo, fundamentado em ideais iluministas, que
valorizam a objetividade e a racionalidade como elementos distintivos entre
civilizacado e barbarie (Passos, 2018).

A abordagem de decolonizacdo do curriculo propde a criacdo de um projeto
educacional que incorpore e valorize culturas, povos e visbes de mundo
historicamente marginalizados. Isso requer a producdo de novos materiais didaticos,
que incluam "textos" e textualidades que estimulem a critica e 0 questionamento da
realidade, sendo sensiveis a presenca da divergéncia e do "outro". Esse "outro" &
percebido como alguém que interpreta 0 mundo por meio de simbolos e referéncias
enraizadas em sua propria cultura e experiéncia cotidiana, interagindo com um
conjunto significativo e particular de perspectivas.

Sob uma otica decolonial, essa dindmica deve ser reconhecida como um fato
que, simplesmente, atesta a diversidade e a pluralidade da experiéncia humana,
sem hierarquizar ou estabelecer uma relacdo de mérito, ou valor, que classifique, ou
distinga, as pessoas (Passos, 2018).

No contexto atual, pensar a educacdo em sua amplitude mais abrangente e
adotar os principios da educacado patrimonial, assim como considerar a producéo do
conhecimento histérico em suas dimensdes especificas, implica um esfor¢co conjunto
em direcdo a um exercicio epistemolégico verdadeiramente libertador. Isso se da,
porque essa abordagem nao exclui a subjetividade como parte do conhecimento e

como elemento integrante de seus processos constitutivos. Portanto, reconhece-se a
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relevancia de valorizar a l6gica da afetividade na relacdo de ensino e aprendizagem
e de utilizd-la como um orientador nesse empreendimento, que desafia os antigos
paradigmas cartesianos e positivistas. O objetivo é recontar a historia do pais, para
além das narrativas estabelecidas pelos "vencedores".

Com foco nessa perspectiva:

[...] o conceito de cultura esta relacionado ao de diferenca e tolerancia, pois,
na relagdo com o outro, é preciso compreender que o diferente se torna
essencial. Sendo assim, faz-se necessério respeitar a cultura diferente, a
fim de o dialogo enriquecedor entre as diversas expressdes culturais ser
estabelecido. Essa atitude de respeito revela amadurecimento quando se
vivenciam as diferengas culturais. No entanto, para isso ocorrer, é
importante o desenvolvimento da tolerancia no sentido de admitir outras
maneiras de pensar, de agir e de sentir distintas das nossas (Quijano, 2005,
p. 97).

Certamente, repensar os curriculos da educacéo brasileira, os quais foram
formatados com base em uma ideia eurocéntrica, cujo modelo vem sendo
disseminado, desde o inicio da histéria da propria educacao, ndo é tarefa facil e que
se efetiva de um momento para outro. Decolonizar o curriculo ndo significa nivelar
por ‘baixo’ e deixar de garantir o direito da crianca/estudante ao ensino, implica,
todavia, uma ideia de desconstru¢cdo hegemonica das visdes da ciéncia e de como
fazer a ciéncia, abrigando, no processo de construgdo do conhecimento, a
pluralidade de cultura, com o envolvimento das diversidades sexuais, étnico-raciais,
0S processos produtivos de conhecimento, fazendo com que esse movimento seja a
engrenagem a movimentar o que Quijano (2005) definiu como decolonizagdo de

saberes e a decolonizagéo do poder.

O poder colonial € um dos elementos constitutivos e especificos de um
padrdo mundial de poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma
classificacdo racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular
daquele padrdo de poder, e opera em cada um dos planos, ambitos e
dimensbes, materiais e subjetivas, da existéncia cotidiana e da escala social
(Quijano, 2005, p. 76).

Por conseguinte, é fundamental refletir sobre como a escola tem preparado os

individuos para lidar com questdes, como tolerancia, diversidade, respeito, cidadania
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e valores. A pesquisa revelou que, para uma média de 71% dos professores, as
dificuldades econbmicas financeiras das familias ou responsaveis pelas
criancas/estudantes, assim como a fome/inseguranca alimentar e falta de moradia
prejudicam, consideravelmente, o processo de ensino e aprendizagem. Com esse
dado, seria importante analisar como as escolas abordam a problematica da miséria
e da desigualdade social, e como confrontam essas reflexdes com a realidade da
sala de aula, especialmente, considerando como essas questdes sdo abordadas no
texto curricular.

Partindo da premissa de que o curriculo reproduz o que o Estado legitima
como conhecimento, segue-se disseminando um saber que reflete “o olhar dos
grupos dominantes sobre as questdes que envolvem a discussdo sobre classe,
género, raga e nagao” (Passos, 2018, p. 201).

O discurso do curriculo tem o poder de autorizar ou desautorizar, legitimar ou
deslegitimar, incluir ou excluir. Nesse processo, os individuos sdo moldados como
sujeitos distintos, posicionados ao longo de diversos eixos de autoridade,
legitimidade, divisdo e representacédo. Existe, portanto, uma ligacdo estreita entre o
curriculo e a propria transformacédo do sujeito. O curriculo, juntamente com outros
discursos, contribui para definir quem é esse sujeito. Por essa razdo, o curriculo
transcende a mera construcdo cognitiva e vai além da formacdo de conhecimento,
no sentido psicoldgico. Ele representa a construcdo da identidade como sujeitos
(Silva, 2009).

Mas afinal, em que momentos, na escola, a subversdo colonizadora se

manifesta?

As datas comemorativas sdo um dos mecanismos representativos mais
visiveis e onipresentes no ambiente escolar, onde tradicionalmente celebra-
se o “Dia do indio”, o “Dia do Negro’, o “Dia da Mulher’, o “Dia do
Imigrante”, a “Semana da Patria” etc. As datas comemorativas ilustram o
processo de colonizacdo do curriculo, elas empobrecem as reflexdes sobre
os conflitos sociais, apartando-as do todo, n&o problematizando as
realidades dos sujeitos representados e perpetuando suas representacdes
alienadas, descoladas dos contextos historicos e sociais onde estédo
inseridas (Passo, 2018, p. 202).
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Quando o individuo se aproxima de seu patrimdnio cultural, por meio da
educacado, desencadeia-se um processo mais amplo que o conecta a sociedade,
situando-o, politicamente, em uma dinadmica que o aborda, de maneira positiva. Por

essa razéo, Freire (1989) afirma que a educacéo precisa estar,

[...] em seu conteldo, em seus programas, e em seus métodos, adaptada
ao fim que se persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito, construir-
se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os outros homens
relagBes de reciprocidade, fazer a cultura e a histédria (Freire, 1989, p. 54).

Esse processo preenche sua existéncia com significados histéricos,
envolvendo-o em uma extensa teia de pertencimento junto a outros atores sociais
que, assim como ele, também carregam consigo os valores, tradicbes, memorias e
modos de vida do ambiente o qual habitam.

Quando se fala em decolonizacdo do curriculo, fala-se de uma acao que
implica, em primeiro lugar, torna-lo critico e conectado a realidade (Santos, 2010).
Essa sensibilizacdo, necessaria e fundamental, emerge da interacdo da escola com
0 entorno, em que a memadria e o patriménio dos que pertencem aquele local séo
reconhecidos como direitos sociais. A protecdo e a valorizagdo desses elementos
envolvem a construcdo de um senso de pertencimento, o apreco pelas tradicdes,
saberes e histérias, que incorporam a comunidade local como parte de algo maior: a
identidade cultural.

Fortalecer a relevancia dos conhecimentos e culturas de um determinado
espagco, ou comunidade, é uma iniciativa crucial para desmontar estigmas,
esteredtipos e qualquer tipo de narrativa excludente, que tenha sido, historicamente,
estabelecida e enraizada. Quando esse movimento se da pela educacdo, permite
“[...] a0 homem chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa, transformar o
mundo, estabelecer com o0s outros homens relagcdes de reciprocidade, fazer a
cultura e a historia” (Freire, 1999, p. 52).

A énfase de Quijano (2005) na colonialidade do poder destaca as narrativas
subalternas e marginalizadas. Na educacdo, significa incorporar no curriculo

histérias e perspectivas que, muitas vezes, foram omitidas, ou distorcidas. A
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omissdo de parte da historia brasileira, e que ilustra a perspectiva de Quijano, foi
transformada em poesia e cantada pela Escola de Samba Unidos do Tuiuti (2018),

com o enredo Meu Deus, meu Deus, esta extinta a escravidao?

E assim, quando a lei foi assinada, uma lua atordoada assistiu fogos no céu.
Aurea feito o ouro da bandeira, fui rezar na cachoeira contra bondade cruel.
Meu Deus! Meu Deus! Se eu chorar nao leve a mal. Pela luz do candeeiro,
liberte o cativeiro social. Nao sou escravo de nenhum senhor.

Quijano (2005) destaca a necessidade de conscientizacdo e acao contra as
estruturas coloniais. Na educacao, isso se traduz em promover a consciéncia critica
entre os estudantes, capacitando-os a reconhecer e desafiar as injusticas e
desigualdades presentes nos sistemas educacionais. O autor enfatiza a diversidade
cultural e étnica como parte intrinseca da América Latina. A decolonizacdo da
educacédo e do curriculo implica reconhecer e celebrar essa diversidade, garantindo
que os curriculos e préaticas pedagdgicas reflitam as diferentes culturas presentes na
sociedade.

Embora Anibal Quijano ndo tenha desenvolvido um tratado especifico sobre a
decolonizagcdo da educacao, suas ideias sobre a colonialidade do poder oferecem
insights valiosos para repensar e transformar os sistemas educacionais,
especialmente, em contextos latino-americanos. A aplicacdo de suas teorias a
educacdo pode contribuir com uma abordagem mais justa, inclusiva e
contextualizada.

No movimento de decolonizar a educacéo e o curriculo, com base nos dados
da pesquisa realizada no presente trabalho, destaca-se a importancia de os
professores se envolverem, ativamente, no processo de construcdo de
conhecimento. Isso diz respeito as perspectivas que se estabelecem no contexto
social, as verdades que sdo moldadas pelas subjetividades e a forma como se
interpretam esses conteudos. Integrar os conteddos em sala de aula com o ensino
das relacdes étnico-raciais, sociais, de género e valorizagdo dos saberes locais, €

um ato de decolonizacao, que permite resgatar as historias individuais de cada um.
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Precisa reflexionar sobre o que esta sendo ensinado aos professores nas
instituicbes académicas e nas formacdes continuadas? Qual é o tipo de
conhecimento oferecido a uma classe social tdo subalternizada, como a dos
professores, no Brasil, em seus diversos contextos? Como se desvincular de
conhecimentos eurocéntricos, se sempre foram condicionados a se enxergar apenas
dentro desse paradigma?

Sem a orientacdo de uma educacéo decolonizada, critica e voltada ao afeto, a
pedagogia, muitas vezes, manifesta-se em praticas que impedem o desenvolvimento
da cidadania, transformando o ambiente escolar em um espago que legitima a
dominacdo e a exclusdo de povos e culturas (Sodré, 2006). Em dltima analise,
decolonizar o curriculo é, fundamentalmente, lutar pela construcdo de uma

sociedade mais justa e menos desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso foi extenso, marcado por uma variedade de trajetos: alguns mais
retilineos, outros sinuosos, alguns caminhares faceis, outros nem tanto. Assim se
desenhou o caminho desta pesquisa, que apresenta consideragbes, provoca
reflexdes, traz a luz realidades regionais, mas, em momento algum, em nenhum
tema, encerra o dialogo. Em vez disso, abre portas a novas investigacdes, novos
estudos e um contato mais amplo com a comunidade escolar, de modo que a

discussdo, fundamentada pelo direito fundamental & educacgéo, possa ser dialogada,



100

pensada e construida com aqueles que estdo, diretamente, envolvidos no efetivo
desenvolver da educacao, na regido do COREDE Norte.

O cantor e compositor Gilson Vieira da Silva, conhecido, artisticamente, como
Gilson, compds, no ano de 1979, uma cancédo que diz: “Eu tenho andado téo
sozinho ultimamente, que nem vejo a minha frente, nada que me dé prazer. Sinto
cada vez mais longe a felicidade, vendo em minha mocidade tanto sonho perecer”.

A poesia da letra pode, facilmente, assemelhar-se com ao sentimento deste
pesquisador, estudando e analisando os dados, frutos de uma pesquisa de campo
regional, que desempenhou um papel crucial na geracdo de conhecimento e na
compreensao de temas que permeiam a educacdo, na area geografica delimitada
pelo estudo. Essa abordagem envolveu a coleta de dados, diretamente, com
professores atuantes no ensino, tanto da esfera estadual quanto da municipal de
Erechim, proporcionando, assim, uma perspectiva Unica e contextualizada.

A educacédo, como fundamental, vem assegurada pelo texto constitucional e
por outras legislacdes infraconstitucionais que, se efetivadas, elevariam a educacao
nacional a outro patamar, pondo fim a reportagens que anunciam “IBGE revela
desigualdade no acesso a educacdo” (Agéncia Brasil — Rio de Janeiro, 2023),
“Pesquisa aponta desigualdades entre pretos e brancos na educacdo” (Agéncia
Brasil - Sdo Paulo, 2023), e tantas outras, rotineiramente, anunciadas.

Apesar do citado, o autor do presente estudo ndo se omite de, no primeiro
capitulo, trazer um recorte sobre o direito a educacéo, em que foi tracada uma linha
do tempo, marcada pelos principais momentos histéricos da educacdo brasileira,
desenvolvendo, assim, a distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais.
Além disso, a luz das legislacfes vigentes, realizou-se estudo, para a identificacéo
das responsabilidades no que tange ao dever de oferta da educacéo basica.

Verificou-se que a educacao brasileira, direto fundamental assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, regulamentada por diversos documentos legais,
preconiza, em seu escopo, a plena realizacdo do ser humano, a sua inser¢cao no
contexto de um Estado Democratico e, até mesmo, a qualificacdo ao mundo do
trabalho. Contudo, quando se analisam os dados educacionais, no cenario brasileiro,

restou claro a n&o inclusdo das minorias nos espacos escolares e no
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desenvolvimento de processos proprios de aprendizagem, evidenciando que eles
continuam nas plateias como espectadores, restando-lhes a proposicédo de projetos
de construcéo de acdes afirmativas, com vistas a garantir seus direitos.

A contrariedade reside, justamente, no fato de haver uma legislacdo que
garante a adocédo de politicas publicas, com vistas a assegurar o direito fundamental
a educacdo a todo cidaddo, sem distincdo de raca e cor e, até 0 momento, 0s
passos sao lentos na sua efetivacéao.

No segundo capitulo, abordaram-se as competéncias em matéria legislativa
de educacéo no federalismo brasileiro, suas principais fontes, sua colocacado nos
estatutos universais e seu tratamento na Constituicdo Federal de 1988. O Brasil, por
ser uma republica cujo pacto federativo prevé a indissolubilidade de seus entes,
tratou, na CF/88, de distribuir as competéncias para com o dever educacional entre
os integrantes do poder publico. A Unido ficou responsavel por legislar sobre a
estrutura educacional e, principalmente, por financiar e assessorar os demais entes
no desenvolvimento de projetos educacionais.

Os estados devem atender, prioritariamente, ao ensino médio, e dar suporte
técnico e financeiro aos municipios no atendimento dos anos finais do ensino
fundamental. O ente municipal restou encarregado de organizar e ofertar a
educacado infantii em creches e pré-escolas, bem como o ensino fundamental.
Porém, o que se percebe, a partir da analise dos dados, é que a efetivacdo das
acOes afirmativas, voltadas a educacdo, passa, hecessariamente, pelo
financiamento, o qual acabou sendo limitado e retirado pela prépria Uniéo.

“Prepare o seu coragao. Pras coisas que eu vou contar. Eu venho la do
sertdo. Eu venho la do sertdo. Eu venho la do sertdo. E posso ndo lhe agradar”
(Geraldo Vandré, Disparada). A letra da cancdo se encaixa, perfeitamente, para
anunciar o terceiro capitulo. Partindo da premissa de dar voz aos que fazem o
processo educacional tomar forma, buscou-se investigar, com 0s professores em
exercicio do magistério, em escolas pertencentes aos municipios do COREDE Norte
e sob a competéncia da 152 CRE, bem como com os professores atuantes no
sistema municipal de Erechim suas percep¢cbes sobre a idade; cor; nivel de
formacao; nivel de atuacédo; relacdo deles com as tecnologias; formacao continuada,
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e nivel de satisfacdo; relacdo familia e escola; conhecimento acerca dos Projetos
Politico-Pedagdgicos; remuneracdo; se sdo desenvolvidas atividades curriculares
sobre a tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, conforme disposto pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira; estruturas fisicas dos espacos escolares;
e as principais interferéncias no processo de ensino aprendizagem.

Com base nos dados coletados, € possivel afirmar que, na concepgéao da
maioria dos participantes, as estruturas fisicas sdo suficientes ao desenvolvimento
das atividades propostas; a relacdo entre familia e escola é considerada boa e os
docentes afirmaram possuir uma boa relacdo com as ferramentas tecnoldgicas.
Outro ponto positivo e de convergéncia entre os docentes € o conhecimento dos
Projetos Politico-Pedagdgicos das respectivas instituicoes.

As divergéncias de percepgbes apareceram quando o tema envolve a
remuneragao; para 51,2% dos participantes da rede estadual, esta é considerada
ruim, ja com relagdo aos professores municipais de Erechim, a remuneracéao é tida
como boa por 79,7% dos participantes. Chama a atengdo quando analisados os
dados referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Percebe-se que, na rede
estadual, é desenvolvida com maior efetividade (95,5%), diferentemente das escolas
municipais de Erechim, em que somente 68,6% dos docentes afirmaram que a
tematica é trabalhada.

Entre convergéncias e divergéncias nos percentuais de respostas da
pesquisa, destacando-se que a analise do questionario foi realizada no capitulo 3
deste trabalho, destaca-se mais uma convergéncia e uma divergéncia de
percentuais que se gostaria de contextualizar, a fim de chegar-se as consideracbes
finais.

As formacgdes continuadas ofertadas aos professores das 19 escolas do
sistema municipal de Erechim mostraram-se satisfatérias aos docentes, em um
percentual maior comparado ao apresentado pelos docentes das escolas estaduais,
talvez, pelo fato de que as formagdes sejam organizadas com um olhar mais focado
a realidade do municipio. Com relacdo a esse dado, € importante refletir sobre o
tema, com base nas necessidades e realidades locais em que as escolas estao
inseridas. Quando a Secretaria Estadual de Educacdo pensa as formacdes
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continuadas, visa a abranger todo vasto territério estadual, ndo se atendo as
especificidades locais, deixando-as as diregdes das escolas. Porém, a pergunta para
a qual se precisa buscar respostas é: existe financiamento para as escolas
desenvolverem essas formagdes?

A convergéncia surge em um tema sensivel, e que deve ocupar tempo nas
agendas dos agentes politicos, pois, tanto aos docentes estaduais quanto aos
municipais, as dificuldades econémicas e financeiras das familias ou responsaveis
pelas criangas/estudantes interferem no processo de ensino e aprendizagem.
Registra-se que, para os participantes, a fome e a inseguranga alimentar, somadas a
falta de moradia decente, sdo os principais fatores a interferir no processo de
aprendizagem.

Quando esses dados aparecem, salienta-se que n&o sido desconhecidos,
fazem lembrar a musica: “Quem tem fome, tem pressa”, entdo, fica-se a imaginar
uma barriga a doer com fome diante de um professor desenvolvendo suas
atividades, a partir das competéncias estabelecidas pela Base Nacional Comum

Curricular. Qual dos dois deixara maiores marcas na crianga e/ou estudante?

Nesse momento, tem gente morrendo de fome, no nosso Brasil. E a tristeza
que a sociedade consome, me diz quem nao viu. Quem tem fome, tem
pressa, e ndo pode esperar. A fome é perversa. E ndo dé pra negar. E quem
alimenta esse monstro do mal. E a desigualdade social. Tem barriga vazia
fazendo chorar. Mas a cidadania tem uma miss&o. Fazer esse mundo se
mobilizar. Pra nunca mais faltar o arroz e o feijao (Quem tem fome, tem
pressa, 2020).

A partir dos dados coletados e das bibliografias utilizadas, questiona-se a
contribuicdo da presente pesquisa como produto do Mestrado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas. Provavelmente, a maior preciosidade foi ouvir os professores no
interior do seu espacgo de fala e traduzir suas percepcdes em dados possiveis de
serem utilizados pela comunidade regional, para melhoria da educagdo. Nao menos
importante, a construgao de alternativas e propostas para decolonizar o curriculo e
reestrutura-lo com base nas contribuicdes locais e na valorizacdo dos espacos que

promovem educagao.
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Com os resultados da pesquisa, ficou evidenciada a necessidade da
formacdo docente em educacdo em direitos humanos, reconhecida e demandada
desde a aprovacao do Plano Nacional de Direitos Humanos, em 2006. Documento
esse que estabeleceu diretrizes e metas a promocdo e prote¢cdo dos direitos
humanos no Brasil, destacando a importancia da educacdo, nesse contexto. As
Diretrizes Curriculares Nacionais de 2023 reforcaram essa necessidade,
estabelecendo orientacbes para a formacdo de professores em diversos niveis de
ensino, com énfase a inclusdo da educacdo em direitos humanos nos curriculos
escolares.

Além disso, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, com sua atualizacéo
em 2017, também sublinha a importancia da formacdo docente nesse sentido,
destacando a necessidade de desenvolver competéncias relacionadas a promoc¢ao
dos direitos humanos, da cidadania e da diversidade. Portanto, a formagéo docente
em educacdo em direitos humanos demonstra-se essencial a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e democratica, na qual os direitos de todos sejam
respeitados e promovidos.

Por fim, retornando ao trecho da letra de Gilson, o pesquisador gostaria muito
de ter a possibilidade de reescrevé-la, futuramente, quando parte das propostas
deste trabalho forem, minimamente, discutidas, ou pensadas, no fazer a educacéao
regional. Sonhando, acredita que rabiscaria em folhas de caderno algo, neste
sentido: “Eu tenho andado com muita gente, ultimamente, e vejo a minha frente,
tantas coisas que me dao prazer. Sinto cada vez mais perto a felicidade, pois vi em

minha dissertacao, tantos caminhos a percorrer”.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
CoMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP/UFFS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO BASICA: PERSPECTIVAS EFICACIAIS
PARA OS MUNICIPIOS DO COREDE NORTE —-2012/2022

Vocé esta sendo convidado a) a participar da pesquisa DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCAQAO BASICA: PERSPECTIVAS EFICACIAIS PARA OS MUNICIPIOS DO
COREDE NORTE - 2012/2022.

Desenvolvida por Ricardo Luiz Pasini, discente de Mestrado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
Campus de (Erechim/RS, sob orientacdo da Professora Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz.

O objetivo central do estudo € analisar a percepcao dos docentes que atuam
em Escolas Publicas Estaduais, sob a abrangéncia da 152 Coordenadoria
Regional de Educacdo edas escolas Publicas Municipais de Erechim quanto: as
estruturas fisicas, pedagdgicas das instituicdes; a formacdo docente ou a falta
destas; valorizacédo salarial; relacdo dos docentes com as tecnologias, valorizacao
salarial, relacdo familia escola e principais elementos que interferem no processo de
ensino aprendizagem.

Com vistas a atender os objetivos elencados, sera utilizado como fonte de
pesquisa o0 levantamento bibliografico, bem como da analise qualitativa e
quantitativa das respostas oriundas de questionario que contém 16 (dezesseis)
perguntas (google forms) respondido por até 160 professores integrantes das
Escolas Publicas Estaduais de abrangéncia da 152 Coordenadoria Regional de
Educacéo e por até 160 professores das Escola Publicas Municipais de Erechim/RS.

Para pesquisar o objetivo primario, utilizar-se-4 como objetivos secundarios:

a) o estudo da histéria da educagéo no Brasil;
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b) o delineamento da trajetéria historico-juridica do direito a educagéao no Brasil com
vistas a identificar sua efetividade enquanto direito fundamental;

c) a reflexdo sobre as condi¢gdes de igualdade no acesso a educagado como direito
fundamental por negros, pardos e indios;

d) pesquisar sobre as estruturas, fisicas, pedagogicas e recursos humanos das
Escolas Estaduais inseridas na regiao do COREDE Norte e Sistema Publico
Municipal de Ensino, bem como sobre as formacgdes ofertadas aos docentes do
Sistema Municipal de Erechim e da Rede Estadual, visando identificar se tais
elementos ou a auséncia destes interferem na promocdo da educacdo, direito
fundamental assegurado a todo cidadao;

e) pesquisar o nivel de formacao e a relagdo com as tecnologias dos professores,
que atuam nas Escolas pertencentes a Secretaria Municipal de Educacao de
Erechim e Escolas Estaduais pertencentes a 15° Coordenadoria Regional de
Educacéo;

f) Identificar, com base nas respostas dos/das participantes a (in) satisfacédo
referente a remuneragéo, relagdo familia/escola e estruturas fisicas e pedagdgicas
dos espacos escolares;

O convite a sua participacdo se deve a fato de Vossa Senhoria ser
professora/professor em pleno exercicio da docéncia, lecionando em Escolas
Publicas Estaduais pertencentes a 152 Coordenadoria Regional de Educacao ou a
Escolas integrantes do Sistema Publico Municipal de Ensino de Erechim e ter se
habilitado a responder o questionario online.

Aos participantes, o trabalho proporcionara uma visdo sistémica da
percepcdo dos demais participantes, proporcionando a partir desta leitura, adogao
de medidas que cada um/uma julgar necessario para melhorar a atuacéo docente
e/ou exigir melhores condi¢gbes/formacgdes continuadas para subsidiar o trabalho do
professor, com vistas a melhorar a qualidade da educacdo a ser entregue as
criancas/estudantes a curto, médio e longo prazo.

Com o resultado do trabalho, a comunidade escolar podera analisar o
resultado da pesquisa e conjuntamente com os pesquisadores, professores, equipes
pedagdgicas, Secretaria de Educacao, 152 Coordenadoria, Universidade Federal da
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Fronteira Sul e comunidade interessada, ouvir, discutir e propor acdes conjuntas
com vistas a melhorar os pontos criticos identificados com a pesquisa.

Desta feita, de relevo destacar que a presente pesquisa busca ofertar novas
contribuicbes regionais, com base na rica producdo cientifica ja publicada,
agregando a esta dados coletados nas escolas situadas na regido do COREDE
Norte. Isto €, pretende-se analisar, a luz da legislacdo educacional vigente, os dados
coletados na regido delimitada pelo presente estudo.

Os riscos que os participantes poderdo vivenciar durante o periodo em que
estardo respondendo o questionario online podem ser associados ao desconforto,
estresse, aborrecimento e disponibilidade para responder ao instrumento.

Para minimizar os possiveis riscos, 0s pesquisadores garantem o sigilo em
relacdo as suas respostas, as quais serdo tidas como confidenciais e utilizadas
apenas para os fins cientificos. Caso algum risco se concretize, 0s pesquisadores e
as instituicdes envolvidas,deverao ser informadas sobre o ocorrido imediatamente.

O questionario sera respondido exclusivamente pelo professor/professora,
sem a interferéncia de chefias, garantindo assim o maximo conforto nas
respostas. Caso issondo ocorra, o/a participante devera informar de imediato os
pesquisadores. Sera garantido a ndo identificacdo nominal no formulario nem no
banco de dados a fim de garantir o anonimato do participante.Sua participacdo nao é
obrigatéria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem
como desistir da colaboragdo neste estudo no momento em que desejar, sem
necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizagdo. Vocé
ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua
participacdo, ou desista da mesma. Contudo, ela € muito importante para a
execucdo da pesquisa. Vocé nao recebera remuneracdo e nenhum tipo de
recompensa nesta pesquisa, sendo sua participacao voluntéria.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacbes por vocé
prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgacédo dos resultados da
pesquisa e o0 material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do

pesquisador informacGes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
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através dos meios de contato explicitados neste Termo. “A sua participagdo consistira em
responder & 16 (dezesseis) perguntas inseridas em um google forms).

O tempo de duracdo para responder o questionario é de aproximadamente 15
(quinze) minutos. As respostas serdo armazenadas, em arquivos digitais, mas somente teréo
acesso as mesmas o pesquisador e sua orientadora. Ao final da pesquisa, todo material sera
mantido em arquivo, fisico ou digital, por um periodo de cinco anos. Os resultados seréo
divulgados na defesa da dissertacdo de mestrado, mantendo sigilo dos dados pessoais.

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficara em seu poder e a outra sera
entregue ao pesquisador. Nao receberd copia deste termo, mas apenas uma via. Desde ja

agradecemos sua participacao!

CAAE:
Numero do Parecer de aprovacao no CEP/UFFS:

Data de Aprovacao:

Ricardo Luiz Pasini - Pesquisador Responséavel

Contato profissional com o pesquisador responsavel:

Tel: (54) — 9 9109-3438

e-mail: ricardoluiz_direito@hotmail.com

Endereco para correspondéncia: Rua Emilio Grando, 384, sala 401. CEP 99700-396
— Erechim — Rio Grande do Sul — Brasil)

Em caso de duvida quanto a conducgdo ética do estudo, entre em contato com o

Comité de Etica em Pesquisa da UFFS.

Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3745
E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br


mailto:ricardoluiz_direito@hotmail.com
mailto:cep.uffs@uffs.edu.br
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Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/lUFFS -
Comité de Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02,
Fronteira Sul, CEP 89815-899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil)

Declaro que entendi os objetivos e condicbes de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:



