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Consideramos a paisagem como uma arrumacéo, entendendo que 0s seus
elementos formadores se dispdem segundo uma certa ordem,
originariamente coerente com o sistema econémico e social que a gerou,
ordem essa que pode, entretanto, variar, de acordo com as mudancas que
esse sistema porventura sofrer, no curso da evolucdo. O que caracteriza a
paisagem, aos olhos dos geografos, ndo é, apenas, 0 seu aspecto atual,
derivado dessa multiplicidade de acdes e reacbes reciprocas e ininterruptas,
mas o seu dinamismo. E, assim, o planejamento feito segundo um plano, a
decisdo de uma autoridade e a aplicagao de uma politica. Escapa, portanto,
na sua execucao, a alcada do gedgrafo, da qual, porém, ndo pode prescindir
na sua fase preliminar e basica, isto é, na organizacdo do plano.
(CARVALHO; SANTOS, 1960, p. 17)



RESUMO

O espaco periurbano, como zona de transicéo entre o ambiente urbano consolidado
e o rural, € marcado por uma diversidade de usos da terra, que incluem tanto
atividades tipicas do meio rural, como a agricultura e areas de preservacao, quanto
atividades urbanas, como empreendimentos imobiliarios. Delimitar com preciséo esta
area, distinta tanto do urbano quanto do rural, e elaborar uma tipologia para sua
caracterizacao, apresenta-se como um desafio relevante. Esta pesquisa propde uma
metodologia para a delimitacéo e caracterizacdo do espaco periurbano na cidade de
Chapecé (SC). Baseando-se na concepcao do periurbano como um continuum em
transicdo, integram-se analises do zoneamento municipal, dos planos diretores e do
contexto geohistérico de formacdo e expansdo da area urbana. Além disso, é
desenvolvida uma tipologia embasada nos conceitos de divisdo econdémica e social
do espaco. A partir da identificacdo de fragmentos de areas urbanizadas pelo IBGE,
foram classificados trés niveis de urbanizacdo, representados por coroas
concéntricas. Observa-se que o espaco periurbano de Chapeco se estende de forma
predominante em todas as direcfes, alinhando-se as tipologias definidas para sua

caracterizacao.

Palavras-chave: urbanizacéo; espaco periurbano; expansao urbana; Chapeco.



ABSTRACT

The peri-urban space, as a transitional zone between the consolidated urban
environment and the rural, is characterized by a diversity of land uses, encompassing
typical rural activities such as agriculture and conservation areas, as well as urban
activities such as real estate developments. Precisely delineating this area, distinct
from both urban and rural, and elaborating a typology for its characterization, presents
a relevant challenge. This research proposes a methodology for the delineation and
characterization of the peri-urban space in the city of Chapecd, Santa Catarina State,
(Brazil). Drawing on the conception of the peri-urban as a continuum in transition,
analyses of municipal zoning, master plans, and the geohistorical context of urban
formation and expansion are integrated. Additionally, a typology is developed based
on the concepts of economic and social division of space. Three levels of urbanization,
represented by concentric rings, were classified based on the identification of
urbanized fragments by IBGE. It is observed that the peri-urban space of Chapecé
extends predominantly in all directions, aligning with the typologies defined for its

characterization.

Keywords: urbanization; peri-urban space; urban expansion; Chapeco.
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1 INTRODUCAO

A periurbanizacdo € um fendmeno complexo e crescente que se refere a
expansdo das éareas urbanas para além dos limites tradicionais das cidades,
estruturando espacos que se encontram em uma zona de transi¢cdo entre o urbano
consolidado e as areas rurais. Esse processo de avanc¢o da urbanizacdo para além
da periferia tem se intensificado nas Ultimas décadas em diversas regides do mundo,
inclusive no Brasil. No entanto, essa expansao territorial ndo tem sido devidamente
acompanhada pelas administracfes publicas, o que levanta questdes importantes em
relacdo ao zoneamento e ordenamento territorial, assim como as politicas
habitacionais.

Este trabalho de dissertacdo tem como recorte espacial o municipio de
Chapecd, localizado no oeste do estado de Santa Catarina (Figura 01). Com uma
populacdo de 254.781 habitantes em 2022 (IBGE, 2022), e taxa de urbanizacéo de
91,6% (IBGE, 2010), a cidade se destaca como um polo econdmico no oeste
catarinense principalmente pela presenca de grandes agroindustrias, empresas de
apoio a atividade agroindustrial e um setor terciario que se destaca comparado as
suas cidades vizinhas (NASCIMENTO, 2015). Estas caracteristicas reforcam a
centralidade regional da cidade, que se estende a mais de uma centena de municipios
da porcdo ocidental de Santa Catarina e (em menor nimero) do noroeste gaulcho
(IBGE, 2020).

Chapecé
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Figura 1), como muitas outras cidades brasileiras, tem experimentado um
notavel crescimento populacional e expansao territorial urbana nas ultimas décadas.
Esse crescimento se manifesta especialmente nas areas periurbanas, onde é possivel
observar, entre outros aspectos, a ocupacéao desordenada de terras, do ponto de vista
juridico urbanistico, a falta de infraestrutura adequada e a auséncia de politicas

publicas efetivas para lidar com essa dimenséo da urbanizacao.
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Figura 1 — Mapa de localizagao da area de estudo
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Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral caracterizar o
espaco periurbano de Chapeco (SC), seus eixos e vetores principais de crescimento,
a luz das transformagdes recentes ocorridas no uso e ocupacao da terra urbana no
municipio. Para tanto, estabelece-se, como objetivos especificos:

- Identificar as bases da urbanizagéo e da organizacéo espacial contemporanea
de Chapecé (SC).

- Caracterizar a dinadmica de expanséao urbana recente do municipio, bem como

as diretrizes urbanas que condicionaram este processo.
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- Examinar e classificar as areas periurbanas, identificando suas formas
espaciais, seus usos da terra e contetdos sociais predominantes.

A relevancia deste estudo reside no fato de que a periurbanizacdo €, como ja
apontamos, um fendmeno cada vez mais presente nas cidades brasileiras (e Chapecé
nao é excecao), o que pde cada vez mais em cheque a dualidade formal entre urbano
versus rural para o conhecimento da conformacao das cidades e, sobretudo, para o
planejamento e a gestdo de seus espacos. O entendimento das relagbes entre 0s
Planos Diretores e as reais dindmicas de expansao urbana horizontal é fundamental
para uma analise critica das politicas publicas voltadas a expansdo urbana e ao
desenvolvimento territorial. Além disso, a compreenséo das estratégias dos agentes
imobiliarios na conformacao do espaco periurbano é essencial para se pensar em
alternativas de planejamento mais eficazes e inclusivas. Nesse sentido, o presente
estudo pode contribuir para a formulacéo de politicas mais eficientes e direcionadas
ao desenvolvimento ordenado das areas periurbanas, considerando que € necessario
primeiramente delimitar estes espacos e saber caracteriza-los.

A metodologia desta pesquisa envolveu diferentes etapas congregadas em trés
eixos principais: o estudo tedrico-conceitual sobre 0s processos socioespaciais de
urbanizacao e — relacionado a este — de periurbanizagao; analise das condicionantes
histérico-geograficas da urbanizacdo e expansdo urbana em Chapecé, bem como das
principais normativas atuais de ordenamento espacial no municipio, e; no plano
empirico, a identificacdo e caracterizacdo do espaco periurbano de Chapecé, com o
uso de procedimentos geocartograficos em Sistema de Informacdes Geograficas
(SIG).

A estruturacdo dos capitulos da dissertacéo foi elaborada de forma a abordar
diferentes aspectos relacionados ao tema proposto. No primeiro capitulo,
apresentamos 0s pressupostos tedricos que sustentam a pesquisa, abordando niveis
escalares, praticas e processos espaciais. Exploramos também conceitos
fundamentais, como diferenciacdo socioespacial e horizontalizacdo, que sé&o
relevantes para compreender as transformacdes espaciais e socioeconémicas que
ocorrem em Chapecé. Além disso, discutimos a periurbanizacdo e as caracteristicas
do espacgo periurbano, fundamentais para a analise posterior.

O segundo capitulo é dedicado a examinar a evolucao histérico-geografica de
Chapecdé. Investigamos a producéo do espaco ao longo do tempo, desde suas origens

até os dias atuais. Aprofundamos o papel da agroinddstria como promotora do
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desenvolvimento regional, compreendendo como essa atividade econdmica
influenciou a configuracéo espacial da cidade e suas relagdes com o entorno.

Nos dois capitulos subsequentes, a andlise se volta para o estudo empirico do
espaco periurbano de Chapecd. Primeiramente, no capitulo 4, apresentamos 0s
procedimentos empregados para identificar e delimitar a area periurbana. E, no
capitulo seguinte, propomos uma tipologia para a caracterizacdo deste espaco,
seguida de sua aplicacdo na andlise do espaco periurbano de Chapecd. Discutimos
ainda as mudancgas observadas, as dinamicas socioecondmicas presentes na regiao
e as implicacdes para o desenvolvimento urbano.

Na secdo de consideracfes finais, sintetizamos os principais achados da
pesquisa, ressaltando sua relevancia para o entendimento da relacdo entre a
agroindustrializacdo, o espaco periurbano e o desenvolvimento de Chapecé.
Apontamos limitagcbes do estudo e possiveis direcbes para futuras investigacoes,
visando contribuir para o avanco do conhecimento geografico e para a gestdo do

espaco urbano e rural no referido municipio.
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2 ESPACO PERIURBANO: TEORIA E CONCEITUACAO

Para lograr éxito nos objetivos propostos nesta pesquisa, € necessario
primeiramente conceituar 0 que é espaco para a ciéncia geografica. Se propomos
caracterizar o espaco periurbano, necessitamos primeiramente tornar claro o que é
espaco. Dentre as definicdes possiveis, optamos por filiarmos a de Milton Santos, que

em sua obra Espaco e Método (1985) assim conceituou:

[...] o espaco como uma instancia da sociedade, ao mesmo titulo que a
instancia econdmica e a instancia cultural-ideoldgica [...] contém e é contido
pelas demais instancias. [...] A esséncia do espaco é social, [...] ndo pode ser
apenas formado pelas coisas, 0s objetos geograficos, naturais e artificiais [...].
O espaco é tudo isso, mais a sociedade. (1985, p. 1)

Sendo assim, para o autor, o espaco geografico € uma instancia social, assim
como a politica, economia e a cultura. Adicionalmente, em sua obra A Natureza do

Espaco (2006), Milton Santos diz que

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidério e contraditério,
de sistemas de objetos e sistemas de ac¢bes, ndo considerados isoladamente,
mas como o quadro unico no qual a histéria se da. Sistemas de objetos e
sistemas de acdes interagem. De um lado, os sistemas de objetos
condicionam a forma como se d&o as aces e, de outro lado, o sistema de
acbes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dinamica e se transforma
(Santos, 2006, p. 39).

Para o autor, os sistemas de objetos representam o conjunto das forcas
produtivas, enquanto os sistemas de acdes englobam o conjunto das relacdes sociais

de producéo. A respeito do que séo objetos, Santos esclarece que

Os objetos que interessam a Geografia ndo sdo apenas objetos méveis, mas
também iméveis, tal uma cidade, uma barragem, uma estrada de rodagem,
um porto, uma floresta, uma plantacdo, um lago, uma montanha. Tudo isso
sdo objetos geograficos. Esses objetos geograficos sdo do dominio tanto do
gue se chama a Geografia Fisica como do dominio do que se chama a
Geografia Humana e através da historia desses objetos, isto é, da forma
como foram produzidos e mudam, essa Geografia Fisica e essa Geografia
Humana se encontram (Santos, 2006, p. 46)

Desta forma, “para o gedgrafo o objeto € um testemunho atual da agao”, pois
“0 gedgrafo se interessa pelo conjunto de condigdes caracteristicas de varias épocas,
mas a partir do presente, - indo, frequentemente, deste para o passado (Santos, 2006,
p. 47)”. Este raciocinio nos permite inferir que uma analise das formas, como no caso

do periurbano, s6 € possivel compreendendo que aquele espaco é produto de
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sucessivas acdes que, ao longo do tempo, Ihe conferiram tal arranjo e paisagem.
Ademais, para o estudo da forma é necessario conceituar, a priori, a que se refere
com este termo.

Ainda de acordo com Santos, as no¢0es de forma, fungéo, processo e estrutura
sdo fundamentais para compreender a producdo do espaco e, no caso desta
pesquisa, a do espaco periurbano. Segundo este autor, quando a sociedade sofre
uma mudanca, as formas (ou objetos geograficos) assumem novas funcoes,
resultando em uma nova organizagdo espacial (Santos, 1985, p. 49). “Forma é o
aspecto visivel de uma coisa. [...] Processo pode ser definido como uma acgéo
continua, desenvolvendo-se em direcdo a um resultado qualquer (Santos, 1985, p.
50). Tanto a forma quanto o processo séo influenciados pelas “praticas” de atores e
agentes sociais, como explicado por Corréa (1999), Harvey (1980) entre outros.

A aplicacdo de uma andlise pautada nestas no¢des implica em contextualiza-
la dentro da nocgao de espaco para a geografia. Para isso, pode-se utilizar a andlise
conjunta do espaco, proposta por Milton Santos, cujos elementos sao “os homens, as

firmas, as instituicbes, o chamado meio ecolégico e as infra-estruturas (1985, p. 6)".

O estudo das interag8es entre os diversos elementos do espaco € um dado
fundamental da anéalise. Na medida em que funcéo € agéo, a interacéo supde
interdependéncia funcional entre os elementos. Através do estudo das
interacdes, recuperamos a totalidade social, isto é, o espaco como um todo
e, igualmente, a sociedade como um todo. Pois cada a¢&o ndo constitui um
dado independente, mas um resultado do proprio processo social (Santos,
1985, p.7).

Esta teoria permite uma visdo totalizadora do problema de pesquisa aqui
proposto, na medida em que constréi uma base teérica e metodoldgica a partir da qual
podemos discutir o fendmeno dos espacgos periurbanos, resultados do processo de
periurbanizacao.

Nesta pesquisa, conforme nossos objetivos, consideramos que "forma" pode
se referir tanto ao contexto urbano quanto rural, alinhando-se com as ideias de Milton
Santos. Essa configuracdo, com sua funcao intrinseca, tem a versatilidade de atender
a propositos urbanos e rurais (funcéo), os quais podem ser detalhados por meio de
tipologias especificas. No que diz respeito ao processo em estudo, compreendemos
que a urbanizacdo desempenha um papel fundamental, revelando uma estrutura

moldada pela combinacéo de variaveis econémicas e demograficas.
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Para Santos, “cada forma sobre a paisagem é criada como resposta a certas
necessidades ou fungdes presentes” (1985, p. 54). No contexto periurbano, o
crescimento e expansdo da &rea habitdvel sdo, muitas vezes, uma resposta as
crescentes demandas por moradia, espaco industrial, infraestrutura e servigos, a
medida que as areas urbanas centrais se tornam saturadas.

A respeito do estudo das formas urbanas, Lois, Gonzalez e Escudero (2012, p.
236), utilizando o dicionario de Geografia Urbana de Zoido et al (2000), esclarecem
que “la morfologia urbana es el estudio de las formas urbanas, que puede extender-
se a los processos y agentes urbanos que han contribuido a modelarlas
historicamente”. Assim como apresentado anteriormente para Santos (1985), estudar
as formas em geografia urbana implica em situar o processo de urbanizacdo que
originou a paisagem atual.

Sabendo 0 que € espaco, suas macrocategorias e seus elementos, se faz
necessario tracar um caminho metodologico mais restrito para o estudo da forma
urbana ou, periurbana. Para isto, Lois, Gonzélez e Escudero (2012, p. 237) trazem
trés elementos bésicos que centralizam a analise morfologica das cidades: “el plan y
la trama urbana, la edificacién y los usos del suelo”. Ainda, segundo estes autores,
estes sdo elementos que estdo em constante mudanca devido a prépria dinamica
social interna da cidade, em ritmos diferentes, “el analisis diacrénico es fundamental
em el estudio morfologico de la ciudad (Lois; Gonzalez; Escudero, 2012, p. 237).
Portanto, a "analise diacrénica" implica em examinar como a cidade se transformou e
se desenvolveu ao longo de sua histéria, em vez de apenas observar seu estado atual,
enguanto que o "estudo morfoldgico" da cidade se concentra na analise de sua forma,
estrutura, layout, caracteristicas fisicas e espaciais, como a disposicao de edificios,
ruas, zonas verdes e outras caracteristicas urbanas.

Além disso, os referidos autores argumentam que nas formas urbanas ha dois
grandes condicionantes prévios que séo “el emplazamiento y la situacion de la ciudad”
(Lois; Gonzalez; Escudero, 2012, p. 238), sendo o primeiro referente a topografia
sobre a qual a cidade esta construida (sitio urbano) e o segundo sobre a sua
localizagéo em relag&o ao seu entorno.

Este segundo condicionante é importante ao dialogar com as teorias de Harvey
(1980) e Villaga (2001), pois, conforme Lois, Gonzalez e Escudero (2012, p. 238), este
condicionante tem a ver com a relacéo determinada pelo mercado de terras, sua oferta

“‘la relacion determinada por el mercado del suelo, su oferta, la disponibilidad del
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mismo, y su demanda; asi como del valor resultante”, bem como “el trazado de las
vias de comunicacion, el equipamiento urbano y [...] las condiciones econdémicas las
que prevalecen”. Assim, mesmo sendo que as formas fisicas das areas urbanas sao
evidentes a qualquer observador, sua andlise prescinde de maior complexidade por
ser necessario investigar sua génese.

Para isso, € necessario identificar os conceitos que moldam a configuracéo do
espaco periurbano. O presente capitulo visa fornecer um referencial teorico
consolidado sobre o conceito de periurbanizacdo, um fendmeno complexo e
multifacetado que desafia os limites tradicionais entre o rural e o urbano. Na
perspectiva geografica contemporanea, a periurbanizacdo emerge como uma
expressdo paradigmética da dinamica espacial, que impulsiona significativas
transformacdes nas periferias das areas urbanas, bem como nos territérios rurais
adjacentes.

A compreensdo aprofundada da periurbanizacdo requer a articulacdo com
outros conceitos fundamentais no campo da Geografia Urbana, tais como a
Diferenciacdo Socioespacial e a Expansdo Urbana Horizontal. A Diferenciagdo
Socioespacial representa um arcabouco tedrico essencial para analisar os processos
sociais e espaciais que caracterizam a segregacao e a heterogeneidade no territorio
urbano, destacando como diferentes grupos sociais ocupam e produzem o0 espaco
urbano e periurbano. Por sua vez, a Expansdo Urbana Horizontal corresponde a
disseminagcdo geografica do tecido urbano em direcdo as é&reas rurais, de forma
tangencial as cidades nucleares. Esse padrdo de crescimento acarreta interacdes
complexas entre a urbanizacéo e as praticas agropecuarias, impulsionando mudancas
na estrutura das &reas rurais e na dindmica das comunidades periurbanas.

Ao considerar a intersecdo desses conceitos, busca-se compreender como a
periurbanizacdo é influenciada e moldada pela diferenciagdo socioespacial e como
ela, por sua vez, afeta a expanséo urbana horizontal. Compreender essas dinadmicas
€ crucial para decifrar os desafios impostos pela complexidade espacial da
periurbanizacdo, incluindo questdes relacionadas ao planejamento territorial, aos

conflitos de interesses, ao uso da terra e aos impactos ambientais.
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2.1 PRODUCAO DO ESPACO URBANO: NIVEIS ESCALARES, PRATICAS E
PROCESSOS ESPACIAIS

A concepc¢ao do urbano, na perspectiva da geografia, pode ser conduzida a
partir de duas escalas conceituais distintas, porém complementares entre si: a escala

da rede urbana e a escala do espaco intraurbano. Corréa (2007, p. 63) esclarece que

[...] o urbano pode ser concebido com base em duas escalas conceituais
claramente delineadas e, simultaneamente, cartograficas, a saber, a escala
da rede urbana e a escala do espaco intraurbano. As duas escalas
descrevem diferenciagbes soécio-espaciais que, no entanto, s&o
complementares entre si. Objetos e a¢des que ocorrem em uma das escalas
estdo relacionados a objetos e a¢des que ocorrem na outra. Assim, decisdes
tomadas no nucleo central, negécios da grande cidade, na escala do espago
intraurbano, portanto, podem afetar a vida econdmica, social e politica de
pequenas cidades e de zonas de produc¢do agro-pastoril.

A escala da rede urbana refere-se a organizacao das cidades em um sistema
hierarquico, onde diferentes cidades estdo interconectadas e desempenham funcdes
especificas. Nessa perspectiva, as cidades maiores ou 0s centros urbanos funcionam
como noés-chave da rede, com maior influéncia econbmica, politica e cultural,
enquanto as cidades menores ou as areas rurais assumem papéis complementares.
A interconexdo entre as cidades na rede urbana pode ocorrer por meio de diferentes
formas de circulacéo e fluxos, como transporte de mercadorias, servicos, informacdes,
pessoas e capital. Cada cidade tem uma area de influéncia e relagdes com outras
cidades proximas ou mais distantes. Essas relacdes econdmicas, sociais e politicas
entre as cidades criam uma rede complexa de interacfes e interdependéncias. Ja a
escala do intraurbano abrange o interior das cidades e se concentra na organizagao
do espaco dentro de seus limites. Ela diz respeito a distribuicdo dos diferentes usos
da terra (residencial, comercial, industrial, areas verdes), a localiza¢édo das atividades
e dos servicos urbanos, a infraestrutura, aos padrdes de moradia, entre outros
elementos que compdem a estrutura urbana

Sposito (1998, p. 28) também tratou sobre as diferentes escalas da centralidade
urbana. A autora argumenta que a redefinicdo da centralidade urbana ocorre em

funcéo de quatro dinamicas, dentre as quais esta o fato de que

as novas localizagbes dos equipamentos comerciais e de servigcos
concentrados e de grande porte determinam mudancas de impacto no papel
e na estrutura do centro principal ou tradicional, o que provoca uma
redefinicdo de centro, de periferia e da relacdo centro-periferia. (Sposito,
1998, p. 28).
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Sendo assim, as escalas da rede urbana e do espaco intraurbano estédo
interligadas e se influenciam mutuamente. As decisfes e acfes que ocorrem em uma
escala podem ter efeitos significativos na outra. Por exemplo, a instalacao de grandes
estabelecimentos de atendimento regional (como shopping centers, distritos
industriais ou centros de saude) nas franjas da cidade pode ter impactos diretos na
organizacdo do espaco intraurbano, ao que a citagdo anterior chamou de redefinicao
da relacdo centro-periferia.

Essas tipologias urbanas, criadas com o propoésito de atender a uma demanda
regional especifica, resultam na formacao de diferentes estruturas socioespaciais nas
areas periurbanas. Essas configuracfes, por sua vez, estimulam a emergéncia de
diversas praticas e processos ao seu redor, incluindo a orientacéo de um determinado
tipo de ocupacgao residencial. Em suma, essas tipologias influenciam a dinamica
urbana em seu entorno, desencadeando uma série de efeitos e transformacodes
espaciais nas areas periurbanas adjacentes.

A autora ressalta a importancia das cidades que se estabelecem como ndés
chave da rede urbana, que aglomeram atividades e servigos, destinados a atender a
uma demanda regional, e, assim, configuram seu tecido urbano para esse propdsito
especifico. Além disso, essas cidades desempenham um papel central na tomada de
decisfes que influenciam a estrutura urbana de outras localidades. Esse fenbmeno é
ilustrado, por exemplo, nas sedes de grandes industrias ou corporacdes, onde sédo
deliberadas questdes relacionadas a permanéncia, expansao e dinAmica de unidades
industriais ou escritérios situados em outras cidades. Em suma, essas cidades se
tornam centros de influéncia que afetam ndo apenas seu préprio desenvolvimento
intraurbano, mas também a configuracdo urbana de areas circunvizinhas.

As dinamicas do espaco intraurbano sao influenciadas por fatores como
politicas de planejamento urbano, especulacdo imobiliaria, migracdo interna,
crescimento populacional, oferta e demanda por moradias e servicos, bem como
mudancas nas atividades econdmicas e sociais da cidade. Sabendo disso, podemos
tomar como base as analises de Villaga (2001, p. 23) que diz que “as condi¢des de
deslocamento do ser humano, associadas a um ponto do territério urbano,
predominardo sobre a disponibilidade de infra-estruturas desse mesmo ponto”. O
autor chama atencdo ao fato de que “a acessibilidade € mais vital na produgao de

localizagbes do que a disponibilidade de infra-estrutura”, embora 0 mesmo autor
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reconheca que a existéncia delas, como grandes eixos viarios, impulsionam o
processo de valorizacdo fundiaria (Villaga, 2001, p. 70)

Essa interdependéncia entre as escalas evidencia a importancia de uma
andlise integrada e contextualizada do fenémeno urbano, considerando suas multiplas
relacbes espaciais e socioecondmicas. Decisdes e acdes tomadas no ambito do
espaco intraurbano, como o0s negocios e atividades da grande cidade, possuem
ligacdes e impactos sobre a vida econdmica, social e politica de pequenas cidades e
areas de producéo agricola presentes na rede urbana. A respeito dessa interligacédo

urbano-rural, Corréa (2007, p. 64) explica que

uma crise no mundo agréario [...] pode afetar a organizacdo do espaco
intraurbano, gerando, por exemplo, a expanséo de favelas cujos habitantes
sdo, em grande parte, provenientes de areas agropastoris em transformacao.

A presséo pela expansao urbana (processo de horizontalizagédo) pode levar a
conversao de terras rurais em areas urbanas, afetando diretamente o mundo agrério
circundante. O crescimento de infraestruturas e empreendimentos urbanos pode
alterar a paisagem rural, fragmentar areas produtivas e influenciar nas praticas
agricolas, por vezes, comprometendo a viabilidade econémica da agricultura e o modo
de vida rural. Essa interdependéncia entre o mundo agrario e o0 espaco intraurbano
ressalta a necessidade de uma abordagem integrada na compreenséao das dinamicas

territoriais.

Na escala do espaco intra-urbano, a diferenciacao sécio-espacial traduz-se,
de um lado, na divisdo econdmica do espaco e, de outro, na divisdo social do
espacgo. Processos, fungbes e formas-conteldo distintos produzem essa
primeira macrodiferenciacdo do espaco intra-urbano. Contudo, ambas estéo
fortemente articuladas entre si, tendendo a apresentar interdependéncia
entre si. (Corréa, 2007, p. 65).

A citacdo de Corréa (2007) aborda a dimenséo socioespacial na diferenciacao
do espaco intraurbano, ou seja, dentro das cidades, onde ocorre uma diversidade de
processos, fungbes e formas-conteddo que resultam em uma macrodiferenciacéo.
Essa diferenciacdo pode ser observada sob duas perspectivas: a divisdo econémica
do espaco e a divisédo social do espaco.

A divisdo econbmica do espago refere-se a organizacdo das atividades e
funcbes urbanas em diferentes setores. Em uma cidade, é possivel identificar areas
especializadas para comeércio, industria, servi¢os, entre outras, cada uma ocupando

um espago especifico. Essa especializagdo ocorre devido as necessidades e
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demandas distintas de cada setor, e é influenciada por fatores como infraestrutura,
acessibilidade e localizac&o estratégica.

Jé a diviséo social do espaco esté relacionada a distribui¢cdo das classes sociais
e grupos sociais dentro da cidade. Nas areas urbanas, é possivel identificar a
presenca de bairros e regibes que possuem diferentes niveis socioecondémicos, o que
gera contrastes na qualidade de vida, acesso a servicos e oportunidades. A
segregacao socioespacial pode ser observada em cidades com bairros mais
valorizados e com melhores infraestruturas, contrastando com areas periféricas mais
precarias.

Essas duas dimensfes da diferenciacdo socioespacial no espaco intraurbano
estdo intimamente ligadas, criando uma interdependéncia entre 0s aspectos
econOmicos e sociais da cidade. A forma como a economia urbana se organiza
influencia a distribuicdo social dos grupos dentro do espaco urbano, e, por sua vez, a
distribuicdo social afeta as oportunidades motivadas pela dindmica da cidade.

Na escala do espaco intra-urbano, Corréa (2007, p. 67) sugere um conjunto de
temas que é préprio desta escala, dentre os quais esta o de investigar “o processo de
criacdo da instavel franja rural-urbana e sua urbanizacdo”. Referindo-se as
possibilidades de se analisar a diferenciacdo socioespacial, ele esclarece que “[...] é
possivel considera-la em suas temporalidades, em sua dimensao conflitiva, em suas
relagdes com politicas publicas e por intermédio de suas representacdes sociais.”
(Corréa, 2007, p. 62).

Partindo destas possibilidades, € possivel pensar a periurbanizagdo como um
processo que imprescinde de tempo para ocorrer (temporalidade), num territério de
transformacdes e disputas (dimensao espacial conflitiva), onde ha conversao dos usos
da terra, de rural para urbana, dindmica que esta condicionada a diretrizes de
ordenamento territorial (politicas publicas).

A teoria dos agentes sociais que produzem o espaco urbano destaca-se como
uma abordagem fundamental para a compreensdo da producdo desse espaco
periurbano. Para esta teoria, 0 espaco urbano é resultado de uma complexa interacao
entre diferentes agentes sociais, como individuos, grupos, classes sociais, empresas,
governos, movimentos sociais e outros atores presentes na cidade. Cada um desses
agentes possui interesses, valores, poder e recursos que influenciam na forma como

0 espaco € ocupado, utilizado e representado.
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Essa perspectiva tedrica amplia a compreensao das cidades como lugares
complexos e heterogéneos, onde as transformacdes do espaco sdo resultado de
processos sociais dinAmicos. Ela também enfatiza a importancia de uma andlise
contextualizada e histérica das cidades, considerando as especificidades locais e as
relacBes de poder presentes em cada caso.

A teoria ressalta a importancia de considerar as dinamicas sociais, politicas e
econdmicas que moldam o espago urbano, em contraposicdo a uma abordagem
puramente fisica ou funcionalista das cidades. Corréa (1999) enfatiza que os espagos
urbanos ndo séo simplesmente resultado de uma racionalidade técnica ou planejada,
mas sim o resultado de conflitos, negociacdes e disputas entre os diferentes agentes.

O espaco outrora rural, hoje definido como area urbana pelas diretrizes de
ordenamento territorial, sdo o palco das préaticas espaciais engendradas pelos
diversos atores elencados por Corréa (2007). Esses atores promovem uma
diferenciacéo socioespacial no tecido urbano e possuem, em se tratando de praticas
espaciais, “a fragmentagédo da terra urbana, particularmente na franja rural-urbana,
criando um numero maior de lotes” (Corréa, 2007, p. 69), uma pratica espacial
corrente. Além disso, “as diferengas sécio-espaciais séo inevitaveis e necessarias ao
capitalismo [...] cuja acdo apresenta uma dimensao escalar, resultado de complexas
praticas espaciais.” (Corréa, 2007, p. 63).

A aquisicéo de terra urbana nas areas de uso rural, mas dentro do perimetro
urbano, possibilita a criagdo de um “estoque” de terras passiveis de especulacao
imobilidria e comercializacao futura, cuja estratégia de capitalizacéo e venda depende,
sobretudo, daquilo que Corréa (2007, p. 66) chama de “arranjo espacial das areas
sociais” e que é influenciado pelo “[...] tamanho da cidade, caracteristicas econdmicas,
taxa de crescimento, sitio, plano urbano [...]" dentre outros. Estes podem ser alguns
parametros a serem considerados quando realizados estudos de caso com recortes
espaciais especificos, como é o caso da periurbanizacdo. Embora ocorra numa
variavel quantidade de cidades, como um processo global (Pereira, 2013), seu produto
enquanto forma e conteudo social varia conforme tais parametros.

Corréa (2007) caracteriza estas areas como sendo terras bem localizadas, com
amenidades fisicas (lagoa, sol, mar, verde), por exemplo, ou terras mal localizadas,
onde se reproduzem as dinamicas da populacdo menos favorecida pelo Estado, com

a instalacdo de loteamentos populares, ou irregulares. E, também, no local
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caracterizado como de urbanizacdo popular, onde as praticas espaciais dos grupos
socialmente excluidos acontecem.

As préticas espaciais referem-se as acdes e comportamentos dos agentes
sociais no espaco urbano. As préaticas espaciais podem ocorrer de maneira isolada ou
articulada, e, ao longo do tempo, elas se acumulam, gerando consequéncias sobre a
organizacdo e a transformacdo do espaco urbano. O resultado dessas sucessivas
praticas, quando consolidado e acumulado, torna-se um processo espacial. Esse
processo refere-se a mudancas mais duradouras e estruturais no espaco urbano, que
sao o reflexo das praticas continuas e inter-relacionadas dos agentes sociais.

Dessa forma, as praticas espaciais constituem a base das transformacdes do
espaco urbano, enquanto 0s processos espaciais representam os resultados mais
amplos e estruturais dessas praticas ao longo do tempo. A compreensao das praticas
e dos processos espaciais é fundamental para a geografia urbana, pois permite
analisar como as acdes dos individuos e grupos moldam a cidade e como essas
acOes, ao se acumularem, levam a mudangas e transformagdes mais amplas no
espaco urbano.

Na apropriacdo do espaco, 0s agentes sociais, como individuos, grupos,
empresas e governos, buscam a apropriacdo do espac¢o urbano para atender a seus
interesses e necessidades. Essa apropriacdo pode ocorrer através da ocupacéo de
terras, construcdo de edificios, implantacdo de infraestruturas e equipamentos
urbanos, entre outras formas.

Aliada a essa apropriacdo, a especulacdo imobiliaria é outra pratica em que
agentes, como incorporadoras e investidores, compram e vendem terrenos e
propriedades visando a obtencéo de lucros futuros com a valorizagédo da terra. Isto é
possivel a partir de outras duas praticas, sendo a de antecipacdo espacial e de
seletividade espacial, tratadas adiante.

A especulacdo imobiliaria € uma pratica espacial comum em &reas urbanas
onde ha potencial de valorizacédo da terra. Nesse contexto, os agentes produtores de
espaco compram terras ou imoveis com a expectativa de que, no futuro, o seu valor
aumente significativamente. Eles retém essas propriedades sem utiliza-las
produtivamente, aguardando uma valorizagdo expressiva do local devido ao
crescimento da demanda e a escassez de terrenos urbanos.

Essa retencdo especulativa pode ter impactos significativos no

desenvolvimento urbano, pois mantém terrenos subutilizados e contribui para a
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escassez de moradias acessiveis em areas bem localizadas. Além disso, a
especulacdo imobiliaria pode resultar em processos de gentrificacdo, onde areas
antes ocupadas por populagcbes de baixa renda sédo valorizadas e se tornam
inacessiveis a esses grupos, forcando-os a migrar para periferias distantes.

Esta € uma das praticas mais visiveis na conformacdo dos espacos
periurbanos, sendo que a medida em que a cidade se horizontaliza, diversas glebas
de terra permanecem com usos agricolas ou de &reas verdes, resultando em vazios
urbanos circundados por tipologias tais como grandes infraestruturas, vilarejos e
condominios.

Tratando da especulacédo imobilidria e do processo de horizontalizacdo das

cidades, Erminia Maricato (2005, p. 4) esclarece que

[...] a expansdo da extensd@o horizontal das cidades paralelamente a
manuten¢do de grandes vazios (que ndo tenham funcdo ambiental ou de
drenagem) encarece o custo da infraestrutura e servigos urbanos, em
especial, os transportes coletivos, mas também a implantacdo da rede de
agua e esgotos, a coleta de lixo, a rede de iluminacdo publica, entre outros.
Por outro lado, a implantacdo e extensdo desses servicos que atravessam
areas vazias, ajudam a alimentar a especulacéo imobiliria ao carrear para
0s proprietarios as valoriza¢Bes decorrentes desses investimentos.

A autora apresenta uma analise perspicaz sobre os beneficios que os
incorporadores imobiliarios e proprietarios fundiarios obtém por meio do processo de
periurbanizacédo, que se refere a expanséao horizontal das cidades em direcdo as areas
periféricas. O crescimento horizontal desordenado gera um aumento nos custos de
infraestrutura e servigos urbanos, uma vez que é necessario estender esses servicos
por maiores distancias para atender a nova expansao urbana, e, diferentemente dos
loteamentos regulares, que tém sua aprovacao condicionada a construcdo desta
infraestrutura basica, os loteamentos irregulares ndo sao dotados destes sistemas de
saneamento e iluminacdo publica, por exemplo. Por outro lado, a construgdo de
loteamentos regulares, mas descontinuos da mancha urbana consolidada, pratica
esta que tensiona a municipalidade a rever seu zoneamento, beneficia diretamente os
proprietarios de terras nessas regides vazias intermediarias

A implantacdo de servicos publicos nessas areas contribui para a valorizacao
dos terrenos, abrindo caminho para a especulagdo imobiliaria. Os incorporadores
imobiliarios, ao adquirirem terrenos em areas periféricas por precos relativamente

baixos, podem se beneficiar significativamente com a especulacdo imobilidria
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resultante do crescimento desordenado da cidade. A valorizacdo dessas areas
permite que eles obtenham retornos expressivos em seus investimentos imobiliarios.

Por outro lado, os proprietarios fundiarios, que jA possuem terras nas areas
periféricas, também s&o favorecidos pela especulacdo imobiliaria decorrente dos
investimentos em infraestrutura e servicos nessas regiées. Eles podem lucrar com a
valorizacdo de suas propriedades sem a necessidade de realizar grandes
investimentos.

A antecipacao espacial € uma préatica em que o0s agentes produtores de espacgo
adquirem terras ou propriedades em areas com potencial de desenvolvimento futuro,
muitas vezes antes mesmo que os planos de expansao urbana sejam oficialmente
divulgados. Essa pratica envolve o reconhecimento de tendéncias de crescimento
urbano e o investimento em areas que se espera se tornarem atrativas no futuro. Ao
adquirir essas areas antes que o crescimento ocorra efetivamente, os agentes podem
obter vantagens econdmicas significativas, pois adquirem as terras a pre¢cos mais
baixos e se beneficiam da valorizacdo subsequente. Por outro lado, a antecipagéao
espacial pode levar a um uso desigual da terra urbana, com areas mantidas ociosas
enguanto outras sofrem pressdo para adensamento e expansao, contribuindo para a
desigualdade no acesso a cidade.

A seletividade espacial refere-se a pratica dos agentes produtores de espaco
em escolher onde investir com base em critérios que visam maximizar seus retornos
financeiros. Essa selecdo de locais pode estar relacionada a disponibilidade de
infraestrutura, acesso a servicos, proximidade a areas de valoriza¢do ou potencial de
desenvolvimento futuro. Essa pratica pode levar a uma distribuicdo desigual de
investimentos e servigcos na cidade, onde areas mais valorizadas recebem mais
atencdo e investimentos, enquanto areas de baixa renda e periferias sao
negligenciadas. Essa seletividade espacial pode contribuir para a segregacao
socioespacial, onde diferentes grupos sociais tém acesso desigual a oportunidades,
Servicos e recursos urbanos.

As praticas espaciais também envolvem o planejamento e a gestéo do espaco
urbano, realizado por agentes governamentais e técnicos. O planejamento visa
organizar o uso da terra, definir areas destinadas a diferentes atividades, como
residéncias, comeércios, espacos publicos, bem como estabelecer diretrizes para o
crescimento e desenvolvimento da cidade. E nesta pratica onde o Estado sofre

pressao dos demais agentes para servir-lhes aos interesses do mercado.
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Contribuindo com o entendimento deste planejamento, podemos citar a obra
de Marcelo Lopes de Souza, que em seu livro “Mudar a Cidade” apresenta uma
tipologia, que contém nove planejamentos, diferenciando-os a partir de oito critérios.
O autor argumenta ainda que o planejamento urbano néo se limita ao urbanismo ou
desenho urbano, mas vai além deles. Ele também traz a tona, tratando sobre a
formulacdo das diretrizes dos planos fisico-territoriais, o fato de o Estado tentar
convencer que o favorecimento dos interesses empresariais gera beneficios para o
coletivo, porém que na realidade o que esta em jogo € “[...] o atendimento de
demandas especificas, razoavelmente predefinidas relativas aos interesses do capital
imobiliario e outros segmentos dominantes” (Souza, 2003, p.139)

Os movimentos sociais também desempenham um papel nas praticas
espaciais, lutando por direitos a moradia, acesso a servicos publicos, melhorias
urbanas e participacdo nas decisdes sobre o espaco urbano. Eles podem promover
ocupacdes de terras e prédios abandonados, bem como mobilizar agdes coletivas
para reivindicar direitos urbanos. Sdo, em geral, 0s movimentos sociais responsaveis
por ocasionar uma ruptura no tecido periurbano, dificultando, por vezes, a
consolidacéo das praticas de outros agentes, tais como a especulacdo imobiliaria e o
planejamento urbano parcialmente direcionado aos interesses das classes
dominantes.

Essa dindmica ocasiona outra pratica social: os conflitos pelo uso do espaco.
As préticas espaciais muitas vezes geram conflitos entre diferentes agentes que
disputam a utilizacdo do espaco urbano. Interesses, culturais, politicos e ambientais
podem entrar em choque, originados em disputas pelo controle do territério e dos
recursos urbanos.

A compreensao dessas praticas é fundamental para uma abordagem critica e
contextualizada do espaco periurbano, levando em conta as necessidades e
demandas dos diversos atores envolvidos na construcdo das cidades. E importante
mencionar que as praticas se referem a a¢des pontuais, sendo que a sucessao de
praticas ao longo do tempo pode originar um processo.

Segundo Corréa (2014, p. 122),

Entre processos sociais, de um lado, e organizacdo espacial de outro,
aparece um elemento mediador, que viabiliza que os processos sociais
originem forma, movimento e conteddo sobre o espaco. Este elemento
viabilizador constitui-se em um conjunto de forcas que atuam ao longo do
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tempo e que permitem localizacdes, relocalizacdes e permanéncia das
atividades e populacdes sobre 0 espaco urbano.

Torna-se claro, desta maneira, que as cidades adquirem forma e conteudo
sociais variados porque sao a materializacao e o resultado da intengcédo de diversos
atores que agem ao longo do tempo, ou seja, sdo o resultado de suas préticas ao
longo do tempo. O mesmo autor, adiante, ainda diz que “sao os processos espaciais,
responsaveis imediatos pela organizagao espacial complexa”, notadamente resultado
da juncéo de intencéo, tempo e espaco.

Corréa (2014, p. 122) também elencou esses processos espaciais, 0s quais
podem ser agrupados em ao menos seis, sendo: centralizagdo, descentralizagéo,
coesao, segregacao, invasao-sucessao e inércia.

Em suma, estes processos espaciais buscam compreender a dinamica
complexa e heterogénea do espaco geografico, analisando como esses diferentes
processos interagem e moldam as cidades e regibes ao longo do tempo. A
compreensao dos processos espaciais envolvidos na producéo do espaco intraurbano
ajuda a entender a configuracdo do espaco periurbano e do préprio conceito de
periurbanizacdo. A periurbanizacéo refere-se ao processo, e 0 espaco periurbano ao
produto deste processo.

Quando combinamos as ideias de David Harvey e Flavio Villaga com a teoria
de Corréa sobre 0s processos espaciais no espacgo periurbano, obtemos uma
compreensao mais completa e abrangente dessa area de transicao. A centralizacéo,
descentralizacdo, coesdo, segregacdo, invasdo-sucessdo e inércia descritas por
Corréa estdo intimamente relacionadas as dinamicas de valorizacdo da terra,
expansao urbana, diferenciacdo espacial e processos de segregacado e integracao
social incorporados por Harvey e Villaga.

Conforme a abordagem de Harvey (1980, p. 139), diversos agentes
desempenham papéis cruciais na configura¢do do espacgo urbano, especialmente no
gue diz respeito ao mercado imobiliario. Esta teoria enfatiza a coexisténcia de usos
distintos no espaco periurbano, salientando a relevancia da dinamica de atribuicéo de
valor de uso e valor de troca, a qual € moldada por diferentes agentes e resulta na
conformacao socioespacial desses espacos.

Dentre os principais agentes elencados pelo autor estdo: (i) os usuarios de
moradia, que buscam satisfazer suas necessidades habitacionais e tém diferentes

percepcdes sobre o valor de uso do espaco; (i) os corretores imobiliarios, que
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desempenham um papel intermediario no mercado, facilitando as transacdes entre
compradores e vendedores; (iii) os proprietarios, que tém o poder de tomar decisdes
quanto a utilizacdo e destino do espaco; (iv) os incorporadores, que atuam na
producdo e desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios; (v) as instituicbes
financeiras, cujo papel é crucial na concessdo de crédito e financiamento de
empreendimentos; e (vi) as instituicbes governamentais, que podem influenciar a
politica de planejamento e regulamentacao urbana.

A ideia de que o valor de uso e valor de troca sdo concebidos de maneira
diferencial por cada agente destaca a natureza subjetiva e complexa das decisdes
relativas ao espaco urbano. O que é considerado valioso em termos de uso para um
determinado agente pode ser percebido como valor de troca para outro (Harvey, 1980,
p. 142). Essas concepcdes heterogéneas sobre o valor do espaco influenciam
diretamente na dinamica de transformacao e apropriacdo do espaco periurbano.

Nesse contexto, as relacdes entre os agentes, suas motivagdes e interesses,
bem como os contextos institucionais, sociais e econdomicos, desempenham um papel
crucial na formacdo do espaco periurbano. O entendimento dessa dinamica
proporciona uma abordagem mais abrangente e critica sobre as dinamicas espaciais
nas areas limitrofes entre o meio urbano e o rural, permitindo analisar a formacéo de
novas centralidades, a segregacdo socioespacial, o desenvolvimento de
empreendimentos imobiliarios e a expansdo urbana em consonancia com as
estratégias e demandas dos diversos atores envolvidos.

Ao ampliar a analise da producao do espaco urbano, é fundamental considerar
as ideias de Flavio Villaca sobre o espaco intraurbano e a renda fundiaria. O autor
aborda a temética da renda fundiaria, baseando-se nas teorias classicas de David
Ricardo e Karl Marx, que discutem a valorizacdo da terra urbana em funcdo de sua
localizacdo e demanda. Segundo Villaca (2001), a terra urbana possui valor
diferenciado de acordo com sua proximidade a equipamentos e servigos urbanos,
como escolas, hospitais, transporte publico e areas de lazer, refletindo-se na renda
fundiaria, ou seja, nos recursos financeiros obtidos pelos proprietarios de terras
urbanas pela sua utilizagao ou disponibilidade para atividades urbanas.

No contexto intraurbano, Villaga (2001) destaca a dinamicidade do espaco,
resultado de multiplos processos de producdo, apropriacdo e transformacéo. Ele
enfatiza a importancia de compreender os padrdes de distribuicdo espacial das
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atividades urbanas, populacdes e infraestruturas para entender a organizacédo do
espaco urbano.

No ambito do sistema capitalista, a terra urbana e periurbana, representada por
lotes e glebas, € tratada como uma mercadoria cujo valor ndo advém de sua
fertilidade, como ocorre no meio rural, mas sim de sua localizacdo. A "localizacao"
torna-se o atributo-chave para o valor e a atratividade dessas areas no mercado
imobiliario e fundiario. Essa visdo € compartilhada por outros autores relevantes na
area, como, por exemplo, David Harvey, em A Justica Social e a Cidade (1980).

A localizacéo privilegiada em relacéo a infraestruturas e servigos urbanos pode
gerar uma valorizacdo maior da terra, contribuindo para a formacdo de areas mais
centrais e valorizadas nas cidades.

Além disso, a teoria dos agentes sociais produtores do espac¢o urbano, como
discutida por Corréa, é relevante nesse contexto. De acordo com Corréa (1999), o
espaco urbano € resultado de uma complexa interacdo entre diferentes agentes
sociais, como individuos, grupos, classes sociais, empresas, governos, movimentos
sociais e outros atores presentes na cidade. Cada um desses agentes possui
interesses, valores, poder e recursos que influenciam na forma como o espaco é
ocupado, utilizado e representado.

A teoria ressalta a importancia de considerar as dindmicas sociais, politicas e
econdbmicas que moldam o espac¢o urbano, em contraposicdo a uma abordagem
puramente fisica ou funcionalista das cidades. Corréa enfatiza que 0s espacos
urbanos ndo séo simplesmente resultado de uma racionalidade técnica ou planejada,
mas sim o resultado de conflitos, negociacdes e disputas entre os diferentes agentes.

Essa perspectiva te6rica amplia a compreensdo das cidades como lugares
complexos e heterogéneos, onde as transformacdes do espaco séo resultado de
processos sociais dinamicos. Ela também enfatiza a importancia de uma analise
contextualizada e histérica das cidades, considerando as especificidades locais e as
relacbes de poder presentes em cada caso.

Diversos atores sociais, como incorporadores, proprietarios, instituicoes
financeiras e governamentais, desempenham papéis cruciais na producdo do espaco
urbano, moldando suas formas, usos e distribui¢cdo. A coexisténcia de usos distintos
no espaco periurbano é resultado dessas interacdes complexas e das atribui¢cdes de

valor de uso e valor de troca feitas por cada agente, conforme discutido por Harvey.
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As dinamicas da renda fundiaria, valorizacdo da terra e atuacado dos agentes
sociais sdo fundamentais para entender as configuracdes intraurbanas e periurbanas,
bem como as desigualdades socioespaciais presentes nas paisagens urbanas. Essa
abordagem critica e contextualizada € essencial para a geografia urbana e a

compreensao aprofundada dos processos urbanos em suas complexidades.

2.2 DINAMICAS URBANAS: EXPANSAO URBANA E DIFERENCIACAO SOCIO-
ESPACIAL

A abordagem do espaco periurbano na geografia permite compreender a
complexa relacdo entre a diferenciagcdo socioespacial e o conceito de expansao
urbana horizontal. Esta expanséo, como sera melhor tratado adiante, ocorre tanto com
o crescimento do urbano consolidado quanto com a transformacéo de glebas de terra
rural em uso urbano, sobretudo através de loteamentos dispersos.

A diferenciacdo socioespacial refere-se as desigualdades e heterogeneidades
presentes no tecido urbano, manifestadas por meio da segregacao territorial, acesso
desigual a servicos e infraestruturas, e a coexisténcia de diferentes grupos sociais em
um mesmo espaco. Ao considerar o contexto periurbano, a horizontalizacdo emerge
como um fendmeno associado a expansdo urbana em direcdo as areas rurais,
caracterizado pela ocupacdo e uso horizontal da terra. Esse processo promove a
diversificacao de atividades e a inclusédo de distintos estratos sociais, o0 que, por sua
vez, pode ampliar as disparidades socioeconbmicas e espaciais. A analise conjunta
da diferenciacdo socioespacial e da horizontalizacdo no espaco periurbano é
fundamental para compreender as dindmicas e desafios enfrentados nessa area de
transicao

O conceito de diferenciacdo socioespacial fornece importantes subsidios
tedrico-metodoldgicos para a analise do espaco periurbano, uma vez que este se
caracteriza por uma faixa de transi¢céo, de mudanca, e, portanto, de diferenciacéo dos
contetdos e das formas. J& a horizontalizagéo, refere-se ao padrdo de expansao
urbana que se desenvolve lateralmente, ao longo do territério, em contraste com o
crescimento vertical das éareas urbanas. Esse fendmeno é caracterizado pela
ocupacdo e dispersdo do tecido urbano em direcdo as areas rurais adjacentes,
abrangendo, muitas vezes, vastas extensdes territoriais. A horizontalizagao

representa um dos principais mecanismos que impulsionam a periurbanizagao,
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gerando transformacdes significativas na estruturacdo do espaco periurbano e nas
dindmicas territoriais. A expansao horizontal permite que as cidades se expandam
para areas rurais adjacentes que geralmente tém mais terras disponiveis e, muitas
vezes, com pregos mais acessiveis do que em areas urbanas consolidadas. Isso atrai
investidores imobiliarios e pessoas que procuram opc¢des de moradia mais amplas. A
horizontalizac&o permite a conversdo de areas rurais em uso urbano, o que pode ser
favorecido por mudancas nas politicas de zoneamento ou pressdes do mercado para
a expansao das cidades.

Diversos autores tém investigado o tema da horizontalizacdo e suas
implicacdes na geografia urbana. A contribuicdo de Manuel Castells (1983) trouxe a
tona o conceito de "espraiamento urbano” como um componente central do processo
de horizontalizacao, enfocando as dindmicas de expansao das cidades em direcédo as
areas rurais. Em suas andlises, Castells destacou a importancia das relacdes sociais
e econdmicas subjacentes ao crescimento urbano horizontal, abordando os impactos
da expanséo no espaco rural e a formacao de novas estruturas socioespaciais nas
periferias urbanas.

Outro autor relevante para o estudo da horizontalizagéo é David Harvey (1980),
cujas investigacdes sobre a dinAmica capitalista e a producéo do espaco destacaram
os padrbes de crescimento das cidades como reflexo das necessidades do capital.
Harvey examinou o processo de expansao urbana horizontal como uma estratégia de
acumulacao de capital imobiliario e de territorializacdo do espaco, identificando suas
conexdes com a logica de valorizacao e segregacao socioespacial.

JA em uma perspectiva mais voltada ao contexto brasileiro, Carlos Roberto
Monteiro de Andrade (1996) trouxe contribuicbes importantes para a compreensao da
horizontalizagdo nas cidades brasileiras. Por meio de estudos de caso, Andrade
analisou os padrdes de crescimento urbano em diferentes regides do pais, abordando
as transformacdes na estrutura urbana e a expansao dos limites territoriais das
cidades em direcé&o ao espaco rural.

Esses e outros estudiosos tém desempenhado um papel crucial no
desenvolvimento do conceito de horizontalizagdo, fornecendo andlises tedricas e
empiricas que elucidam as dindmicas espaciais e socioeconémicas subjacentes a
esse fendmeno. Compreender a horizontalizacdo € essencial para uma analise
abrangente dos processos de periurbanizacdo e suas consequéncias no contexto das

cidades médias.
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Contudo, estudar o processo de horizontalizacdo pressupde um olhar para as
diferenciagdes sociais, econémicas e das formas presentes no espacgo. “Sem
diferenciac@o socio-espacial ndo haveria Geografia nem as demais ciéncias sociais,
tais como hoje nds as definimos. Em realidade, a diferenciacdo sécio-espacial é
necessaria e inevitavel, parte integrante da agdo humana.” (Corréa, 2007, p. 62).
Nesse contexto, diversos autores tém contribuido para a compreensdo dessa
abordagem tedrica.

Henri Lefebvre € um dos pensadores fundamentais na discussdo da
Diferenciacdo Socioespacial. Em sua obra "O Direito a Cidade", publicada
originalmente em 1968, Lefebvre enfatiza a producdo social do espaco urbano e
destaca como as relagbes de poder e as desigualdades sociais se refletem na
configuragéo do territério. Ele ressalta que as cidades séo palco de lutas e conflitos,
onde diferentes grupos buscam a apropriacdo e a redefinicdo do espaco urbano.
Tratando mais especificamente sobre a cidade e o campo, ou espaco periurbano (o

qual o autor denomina rurbano), Lefebvre (2001, p. 75) diz que:

se denomina com isso uma confusdo generalizada, com o campo se
perdendo no seio da cidade, com a cidade absorvendo o campo e perdendo-
se nele [...] os gedgrafos encontraram, para designar essa confusdo, um
neologismo, feio, porém significativo: o rurbano.

Sendo assim, Lefebvre trata sobre um fendmeno espacial que ele descreve
como uma "confusdo generalizada" entre o campo e a cidade, resultando em um
processo no qual o espaco rural se perde no contexto urbano, e, inversamente, a
cidade se perde ao adentrar o espaco rural. Essa convergéncia ambigua de
caracteristicas urbanas e rurais leva os geografos a cunharem o neologismo
“rurbano”, um termo que, embora possa soar desagradavel, € carregado de
significado, sintetizando essa fusdo e complexidade entre as dinamicas urbanas e
rurais.

A ideia de rurbano traz consigo a concepcéo de que o espacgo geogréfico, antes
marcado por fronteiras nitidas entre rural e urbano, agora apresenta-se como uma
realidade fluida e em constante transformacédo. Esse fendmeno evidencia a
interdependéncia e a interacdo entre as areas rurais e urbanas, onde caracteristicas
tipicas de ambas as esferas se entrelagam. Assim, as “paisagens rurbanas” revelam-

se como zonas hibridas, onde elementos agricolas e urbanos coexistem e se
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redefinem mutuamente. Portanto, pode-se tracar um paralelo entre o termo utilizado
pelo referido autor — rurbano — e o que pode ser tratado como periurbano

Para a Geografia, a no¢ao de rurbano (periurbano) torna-se um conceito valioso
para a compreensdo das mudangas socioespaciais contemporaneas. Esse
neologismo enfatiza a necessidade de superar visfes dicotbmicas e abordagens
isoladas entre o rural e o urbano. O estudo do rurbano torna-se relevante para analisar
0s processos de urbanizagdo difusa, a expansdo urbana para areas rurais, a
agricultura periurbana, a presenca de servigos urbanos no campo e a reconfiguracao
dos modos de vida das populacdes rurais.

A compreensdo do periurbano como uma categoria analitica auxilia 0s
geografos na analise de como as dindmicas globais, as transforma¢des na economia,
os fluxos migratérios e as politicas territoriais moldam essas areas de transicdo. Dessa
forma, a abordagem periurbana fornece subsidios para o desenvolvimento de
estratégias de planejamento territorial mais integradas e sustentaveis, considerando
as particularidades dessas regides e promovendo uma visdo mais ampla e articulada
da complexidade do espaco geogréafico contemporaneo.

Milton Santos, outro autor de destaque, contribuiu significativamente para a
compreensao da Diferenciacdo Socioespacial em suas obras, como Por uma
Geografia Nova" (1978). Santos enfatiza a importancia de se considerar a dimensao
humana e social na andlise geografica, enfocando a valorizagcéo do espaco pela acédo
humana e as relagbes de poder que configuram as paisagens urbanas.

Para Santos (1978), a diferenciacéo socioespacial vai além da simples divisdo
entre areas urbanas e rurais, pois € uma abordagem que considera as diversas formas
de producdo do espaco em diferentes escalas. Ele destaca que as desigualdades
socioeconOmicas e culturais sao refletidas na organizacdo espacial, e que essas
diferencas ndo estdo apenas relacionadas as questfes de renda e classe social, mas
também aos padrbes de segregacdo, acessibilidade, infraestrutura e oferta de
Servicos.

Ao estudar como os diferentes grupos sociais utilizam e organizam o espaco, a
geografia contribui para a compreensédo das desigualdades, da segregacgédo e das
interagbes que ocorrem dentro de uma determinada regido. A diferenciagdo dos
espacos pode ser compreendida como a diviséo do territorio em areas distintas, cada

uma com caracteristicas e funcdes especificas que refletem os padrdes de
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apropriacdo e uso pelos diferentes agentes sociais. Conforme Ana Fani Alessandri
Carlos (2007, p. 46),

historicamente, a Geografia tem se colocado como objetivo explicar o espago
(entendido, por muitos, como a superficie terrestre) a partir da pratica dos
homens e de sua reparticao criando uma vasta gama de areas diferenciadas.
Brunet (1986, p. 300) afirma que o objeto particular do gedgrafo é analisar o
processo de funcionamento, de organizacdo e diferenciacdo dos espacos;
nesse sentido, “produzir o espago é ao mesmo tempo diferenciar e organizar”.
Diferenciacéo e organizacéo do espaco, para o Autor, serviriam a reproducao
social.

Além disso, a organizagdo do espaco refere-se ao arranjo e a estruturacéo dos
elementos geogréficos, considerando como as atividades humanas se relacionam
com a natureza e entre si. Essa organizacdo pode ser influenciada por fatores
culturais, econémicos e politicos, e tem impacto direto na reproducédo social, ou seja,
na perpetuagdo das relagbes sociais e das formas de vida em uma determinada
sociedade.

Assim, o entendimento do processo de producédo do espacgo geografico envolve
a andlise da relacéo entre diferenciacéo e organizagéo, ou seja, como a diversidade
de usos e funcgdes do espaco € organizada e estruturada de forma a atender aos
interesses e necessidades dos diferentes atores sociais. Compreender essa relacao
€ essencial para a Geografia, pois permite a analise critica das dindmicas espaciais e
dos desafios sociais e ambientais que surgem no contexto das transformacdes
territoriais. A producédo do espaco €, portanto, uma chave para a compreensao das
complexidades do mundo contemporaneo e das interagbes entre sociedade e
ambiente.

Carlos (2007, p. 49) apresenta, ainda, uma perspectiva essencial na Geografia,
destacando a espacializacdo da pratica social e a intrinseca relacdo entre acao,
espaco e tempo, ocorrendo em multiplas escalas a partir do plano local. No contexto
urbano, segundo a autora, essa relacdo se manifesta como a justaposicdo entre a
morfologia social, que é influenciada pela diferenciacdo de classes na sociedade, e a
morfologia espacial, que é produzida pelas distintas formas e modos de acesso aos
espacos de vida através do uso.

Nessa abordagem, a Geografia reconhece que todas as ac¢des humanas
ocorrem em um contexto espacial especifico e estéo interligadas ao tempo, criando

um vinculo inseparavel entre a sociedade e o espaco. As praticas sociais, como as
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interacOes econdmicas, politicas e culturais, se desdobram em lugares particulares e
se moldam por caracteristicas locais e regionais.

Dentro do ambiente urbano, a interacdo entre a diferenciacdo social e a
morfologia espacial € evidente. A diferenciacdo social reflete as desigualdades de
classe e os padrdes de segregacdo, contribuindo para a formacdo de areas com
diferentes niveis de acesso a recursos, servicos e oportunidades. Por sua vez, a
morfologia espacial é moldada pelas formas fisicas da cidade e pela distribuicdo dos
usos da terra, influenciando diretamente a acessibilidade e a utilizagdo dos espacos
urbanos.

Essa analise da espacialidade das praticas sociais e suas consequéncias nas
morfologias sociais e espaciais € essencial para compreender a dindmica urbana e
suas implica¢gGes socioecondmicas e ambientais. A Geografia contribui para desvelar
as relacdes complexas entre as acdes humanas e o espaco, proporcionando um olhar
critico sobre os processos urbanos e subsidiando abordagens integradas para o
planejamento e a gestdo urbana, considerando a justica espacial e a equidade como
pilares fundamentais.

A relacdo entre o conceito geografico de diferenciacdo socioespacial e
periurbanizacédo € intrinseca e desempenha um papel fundamental na compreenséao
dos processos urbanos contemporaneos. Ambos 0s conceitos estdo estreitamente
relacionados e sao essenciais para analisar as transformacodes territoriais que ocorrem
nas areas periurbanas.

A diferenciacédo socioespacial refere-se as desigualdades sociais e espaciais
gue caracterizam as cidades e regides urbanas. Ela enfatiza a distribuicdo desigual
de recursos, oportunidades, infraestrutura, servicos e condicbes de vida entre
diferentes grupos sociais dentro do espaco urbano. A diferenciacdo socioespacial
abrange questdes como segregacao residencial, acesso a emprego e educacao,
disponibilidade de servigos publicos e qualidade do ambiente construido. Ela pode
resultar em areas segregadas e desiguais, onde diferentes grupos tém acesso a niveis
variados de recursos e oportunidades.

Corréa (2007, p. 67) destaca a diferenciagdo socioespacial observada em uma
escala cartogréfica intermediaria, especialmente relacionada a urbanizacdo e ao seu
espraiamento, resultando em extensas e complexas formas, como a cidade dispersa.

Essa perspectiva se alinha com importantes discussées na Geografia Urbana, nas
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quais a diferenciacdo socioespacial € analisada como um fendmeno intrinseco ao
processo de urbanizacdo e expansao urbana.

A cidade dispersa, mencionada por Corréa, € um conceito que remete a
expansdo urbana ndo apenas em areas contiguas, mas também ao longo de
fragmentos e vazios do territorio, resultando em uma configuracdo urbana difusa e
heterogénea. Essa expansdo dispersa esta relacionada a diversos fatores, como
politicas publicas de desenvolvimento urbano, especulacdo imobiliéria, infraestrutura
viaria e preferéncias habitacionais da populacdo. Dessa forma, a cidade dispersa €
caracterizada pela formacéo de areas urbanizadas que se intercalam com espacos
nao urbanizados, criando uma paisagem urbana fragmentada e com diferentes niveis
de acessibilidade e infraestrutura.

Nesse contexto, outros autores contribuem para a compreensdo da
diferenciacdo socioespacial em escalas intermediarias e suas implicacdes para a
configuracdo das cidades. Manuel Castells, em sua obra "A Questdo Urbana" (1983),
ressalta a importancia do processo de urbanizacdo dispersa e fragmentada no
contexto das cidades globais. Ele enfatiza como a expanséao urbana desigual contribui
para a segregacdo e a segregacdo socioespacial, onde grupos sociais mais
favorecidos ocupam areas privilegiadas, enquanto populacdes de baixa renda séo
empurradas para as periferias.

David Harvey, em "A Condicao Pds-Moderna" (1992), discute a expansao
desigual do espaco urbano e as mudangas na producdo e consumo do espaco. Ele
analisa como a globalizacéo e o capitalismo influenciam a organizacdo do espaco,
resultando em diferenciacfes socioespaciais acentuadas nas cidades. Harvey
também aborda como a cidade dispersa e fragmentada pode levar a uma
fragmentacdo da experiéncia urbana, dificultando o senso de comunidade e
pertencimento.

A contribui¢do de autores como Corréa, Castells e Harvey é essencial para uma
visio mais abrangente e critica dos processos urbanos, subsidiando o
desenvolvimento de politicas publicas que promovam cidades mais inclusivas,
equitativas e sustentaveis.

Castells (1983 p. 182) também diz que “o espago urbano é estruturado, quer
dizer, ele nédo esta organizado ao acaso.” Ele enfatiza que o espago urbano ndo € um
cenario caotico e aleatério, mas sim uma estrutura organizada que reflete as

dindmicas sociais, econdmicas e politicas presentes na cidade. Essa perspectiva
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ressalta a importancia de compreender o espaco urbano como resultado de processos
complexos de estruturacdo e producao, em vez de ser considerado como uma mera
consequéncia aleatdria das atividades humanas.

Nessa visdo, o espaco urbano é fruto das interacfes sociais e das rela¢des de
poder presentes na cidade. A organizacdo do espaco reflete a acdo de diferentes
atores sociais, como governos, empresas, comunidades locais e individuos, que
buscam utilizar e moldar o ambiente urbano de acordo com seus interesses e
necessidades. Assim, o espaco urbano € um produto da histéria e da geografia da
cidade, moldado por processos de acumulacdo de capital, planejamento urbano,
segregacao socioespacial, entre outros.

O conceito de estruturagcdo do espaco urbano, abordado por Castells, é
importante para a compreensao das diferenciacdes socioespaciais e das formas de
segregacao presentes nas cidades. A estruturacdo do espaco influencia na
distribuicdo desigual de recursos, servi¢os e oportunidades, resultando em areas com
diferentes graus de desenvolvimento e acessibilidade. A organizagdo espacial
também pode refletir as desigualdades de classe, género, raca e outros aspectos
sociais, influenciando na formacéo de territérios com caracteristicas distintas.

De acordo com 0 mesmo autor:

[...] o estudo da estrutura urbana deve ser conduzido em dois planos: trata-
se, por um lado, de elaborar instrumentos tedricos suscetiveis de apreender
o concreto-real de uma maneira significativa e, por outro lado, de utilizar estes
instrumentos numa sucessao descontinua de analises particulares visando a
dados fendmenos (Castells, 1983, p. 182).

Sendo assim, ele ressalta a importancia de conduzir o estudo da estrutura
urbana em dois planos complementares. Em primeiro lugar, € fundamental
desenvolver instrumentos tedricos que possibilitem apreender a realidade concreta da
cidade de forma significativa. Isso implica a construcdo de conceitos, modelos e
abordagens teodricas que sejam adequados para analisar a complexidade do espaco
urbano e as relagdes sociais nele presentes.

Em segundo lugar, € necessario utilizar esses instrumentos teéricos de maneira
pragmatica, realizando andlises especificas e detalhadas de fenbmenos urbanos
particulares. Esse enfoque destaca a importancia de investigar empiricamente a
cidade, coletando dados e informacdes concretas para embasar as analises teoricas.

Ao combinar a elaboragcdo tedrica com a analise empirica, é possivel obter um
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entendimento mais aprofundado e abrangente da estrutura urbana e de suas
din&micas.

A abordagem proposta por Castells reflete uma postura metodoldgica que
valoriza a interacdo entre teoria e pratica, buscando a constru¢cado de conhecimento
sélido e relevante para o estudo da cidade. J4 a abordagem de Harvey enfatiza a
necessidade de compreender as dinamicas urbanas como produtos das contradicoes
sociais e do conflito de interesses presentes na cidade. Assim como Castells, Harvey
defende uma analise que articule a teoria com a empiria, utilizando métodos e

ferramentas conceituais para desvendar as complexidades do espaco urbano.
2.3 ESPACO PERIURBANO: DEFINIC;()ES E MODELOS ESPACIAIS

A periferia urbana pode ser entendida em seu sentido literal: a de borda, por
estar afastada do centro de uma area urbanizada. Esta regido das cidades € o palco
do crescimento urbano horizontal, espaco onde ha uma transi¢do de terra rural para
terra urbana. Estes lugares tém recebido diferentes nomes, por diferentes
pesquisadores, que se referem a um mesmo fenbmeno que ocorre em areas de todo
0 mundo e com processos e agentes causadores também diferentes.

Dentre os conceitos utilizados a nivel global, estdo: continuum urbano-rural,
peri-urban interface, semi-urbano, zonas urbano-rurais, coroas periurbanas, periferias
expandidas, franja urbano-rural, sublrbio e periferia urbano-rural (Corréa 1986;
Pereira 2013). Apesar dos esfor¢os investigativos empreendidos, nota-se uma lacuna
no estabelecimento concludente de uma definicdo abrangente para o conceito de
"periferia urbana”, bem como na citacdo de uma fonte original a respeito desse termo.
Contudo, constata-se a disseminacédo e incorporacao da terminologia, que € tratada
como uma categoria substantiva ou fenbmeno geogréfico na literatura especializada.
De todo modo, tais nomenclaturas exprimem o produto (espaco periurbano) de um
processo: a periurbanizacgéao.

Para a identificagcéo do processo de periurbanizagéo, é valido observar algumas
caracterizacOes feitas por diferentes estudiosos do tema acerca do que € o espago
periurbano. Estas analises qualitativas possibilitam a identificacdo destes espacos
mesmo em cidades com estruturacdes socioespaciais distintas, conforme evidenciado
por Pereira (2013) ao realizar um levantamento sobre a existéncia da periurbanizagéo

em paises da Africa, Asia, Europa e América.
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Para Corréa (1986, p. 70) o espaco periurbano:

trata-se de uma faixa periférica que, a cada momento que se considera inclui:
a) areas que se acham urbanizadas e nos limites do espaco urbano continuo;
b) areas onde a urbanizacdo ainda é incipiente, coexistindo com areas de
agricultura, ora intensiva, ora extensiva, ou entdo marcada por uma forte
esterilizacéo.

De acordo com Souza (2005, p. 27), “a faixa de transigao (rural-urbana) é
chamada entre os geodgrafos anglo-saxdes de franja urbana-rural, e, entre os
franceses, comumente, de espaco periurbano”. Optou-se, neste estudo, por filiar-se a
esta Ultima terminologia. O periurbano configura-se como uma categoria espacial-
temporal resultante do fendmeno da periurbanizacdo, sendo caracterizada pela
notavel heterogeneidade de formas, usos e contetdos sociais.

Miranda (2008) enfatiza a existéncia de uma bibliografia classica voltada a
tematica periurbana, cujos principais registros podem ser encontrados em Wehrwein
(1942), Lively (1953), Golledge (1960), Pahal (1962), Pryor (1971) e Kayser (1990). A
autora destaca, adicionalmente, a pioneira sistematizagao realizada por Thomas Lynn
Smith no inicio do século passado, conferindo-lhe uma significativa contribuicdo
conceitual. De acordo com Smith, citado por Miranda (2008, p. 28), as areas
periurbanas caracterizam-se por estarem localizadas proximas aos limites
administrativos da cidade.

Ainda segundo Miranda (2008, p.29), os pesquisadores em questdo deram
énfase a diversos aspectos, tais como a demarcacéao das franjas urbanas, os padrées
de deslocamentos pendulares, a conversao de terras agricolas em areas urbanas, a
degradacdo das terras agricultaveis e as estratégias adotadas pelos proprietarios de
terras e pelos promotores imobilidrios. Embora a maioria dessas investigacdes se
aplique a realidade europeia, a qual difere da nossa, esses estudos fornecem indicios
relevantes para a compreensdo dos contextos rural-urbanos no cenério brasileiro.
Conforme a autora, o cenario investigativo abordado por esses autores proporciona
subsidios importantes para elucidar as dinamicas e transformacgdes que ocorrem nos
espacos rurais e urbanos brasileiros. Ademais, abre caminho para a contextualizacao
e adaptacdo de tais conhecimentos a realidade especifica do territério nacional,
possibilitando o avancgo das pesquisas e o0 enriquecimento do campo académico da
geografia urbana no Brasil.

Sendo assim, espacos periurbanos séo tratados como zonas de transigao,

onde coexistem tanto légicas urbanas quanto rurais, chamando a atencdo para a
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ruralidade ainda presente nestes locais. Diferente de Corréa (1986), Pereira et al.
(2008, p. 111) enxergam estes espagos como uma “organizagao caodtica”, onde se

encontram

[...] &reas habitacionais desqualificadas, com standards urbanisticos e de
habitacdo muito abaixo do aceitavel, produtos imobiliarios de elevado
standing e por vezes inovadores (condominios habitacionais privados,
parques tecnoldgicos e de escritdrios, centros comerciais nas suas diversas
configuracdes, parques tematicos, campos de golfe).

Esta constatacao traz diferentes usos e formas espaciais existentes no espaco
periurbano, evidenciando o forte poder do mercado imobiliario como um dos
personagens principais deste processo. Também listando as caracteristicas do
espaco periurbano, Pereira (2008, p. 111) menciona a

[...] rApida alteracdo; difusdo de elementos urbanos cercados por paisagens
rurais; preferéncia pela instalacdo de grandes equipamentos urbanos
(aeroporto, shoppings, parques industriais, grandes condominios);
atratividade para estabelecimento de moradias de classe solvaveis, por conta
de amenidades, e, ao mesmo tempo, de classes pobres, por conta dos baixos
precos dos terrenos, ou maior presenca de um mercado informal;
conformacéo de riscos socioambientais proprios a partir da singularidade
propiciada pela interag@o de elementos urbanos e rurais justapostos.

Miranda (2008, p. 29) organizou as reflexdes sobre as areas periurbanas em

dois blocos distintos, onde

i) no primeiro foram resumidas as abordagens que observaram as areas de
transicdo rural-urbana como decorrentes da expansao urbana e ofereceram
metodologias para classificar a configuracdo espacial das &reas rurais; ii) no
segundo, reuniram-se as abordagens que caracterizam as areas de transi¢éo
rural-urbana enquanto resultado de préaticas espaciais para a transformacao
do solo rural em urbano.

No primeiro grupo, a autora enquadrou as obras de Pryor (1971), Bryant,
Russwurm y McLellan (in Binimelis, 2000) e Carter (1974), Nicole Mathieu (in: Asensio,
2005), Kayser (1990), Asensio (2005), as quais, segundo ela, “ressaltam os processos
[...] tais como a descentralizacdo industrial, a favelizacdo, e também os problemas
consequentes da falta de controle urbano, das subversoées fiscais, entre outros”.

A revisdo e analise desses modelos revela-se de grande pertinéncia, pois
oferecem uma referéncia orientadora para a concepcdo de novos modelos
interpretativos da realidade. Embora originados a partir de contextos de paises

desenvolvidos, tais abordagens fornecem indicios e metodologias propicias a
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formulacdo de um modelo que possa traduzir adequadamente a dindmica periurbana
de uma cidade média brasileira.
Pryor (1968, p. 232), em um dos estudos classicos que tratam do tema, afirma

gue 0s espacgos periurbanos sdo uma

[...] zona de transicdo de usos do solo e caracteristicas sociodemograficas
gue se localiza entre: (a) as areas contraidas entre as areas urbanas e
suburbanas da cidade central, e (b) a hinterlandia rural, caracterizada pela
auséncia quase completa de servicos publicos, zoneamento desordenado,
extens@o em areas (contiguas aos limites administrativos da cidade central),
e aumento real e potencial da densidade populacional dos distritos rurais
circundantes (porém, inferior ao da cidade central). Estas caracteristicas
podem se diferenciar setorialmente e se modificar com o tempo”.

Desta forma, o autor, baseado em diversos estudos de caso, caracterizou a
franja urbana como sendo um local onde ocorre maior densidade e ritmo de
crescimento demogréfico, além de maior ritmo das transformacdes da terra rural em
urbano. Também, caracteriza a franja rural, que é contigua a franja urbana, pela sua
permanéncia, tanto econdmica quanto politica, resistindo as transformacgdes diretas
da urbanizacéo.

A partir do modelo produzido por Pryor, Binimelis (2000, p.38) observa que
Bryant, Russwrm e McLellan sugerem uma nova classificagcdo para as coroas

periurbanas. Miranda (2008, p. 31) explica que estes autores

reinterpretam e ampliam o modelo ao considerarem os efeitos dos processos
de periurbanizagéo e contraurbanizacéo, que expandem os limites da cidade
para o entorno rural ou, ao contrario, criam uma cidade-regido. Esse modelo
considera as caracteristicas da urbanizagdo recente, patrocinada pelos
recursos da poés-industrializagdo (mobilidade, acessibilidade, melhoria das
tecnologias de comunicacdo, ampliacdo das possibilidades de lazer,
terceirizac@o dos servicos). Faz uma relacdo inversa entre concentracdo da
populacado e &rea ocupada, ou seja densidade.

As caracteristicas deste modelo estdo sistematizadas no



Quadro 1 e representadas na Figura 2.
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Quadro 1 — Caracteristicas do modelo de Bryant, Russwurm y McLellan

TIPOS

CARACTERISTICAS

Cidade concentrada

Concentra entre 75% e 90% da populagdo em apenas 5% do
territorio.

O campo urbano

Cidade dispersa

Concentra 10% a 15% da populacédo em 95% do espaco.

A transformagéo da terra rural em urbana é dinamica

Interna A
e avancada (frentes de urbanizacao)
Franja urbana Com um claro dominio dos usos rurais na paisagem,
Externa mas apresenta elementos urbanos, como usos

residenciais e perimetros legais.

Sombra urbana

Fraca presenca de elementos urbanos na paisagem, apresenta usos
residenciais ndo-agricolas e movimentos pendulares para a cidade

Hinterlandia Rural

A influéncia urbana é inversamente proporcional a distancia do
nacleo central e diretamente proporcional ao seu tamanho.

Fonte: Adaptado de Miranda (2008, p. 31).

Figura 2 — Caracteristicas do modelo de Bryant, Russwurm y McLellan
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Fonte: Adaptado de Miranda (2008, p. 31).

O modelo proposto por Bernard Kayser (1990, p. 28) em sua obra intitulada La
renaissance rurale - Sociologie des campagnes du monde occidental oferece uma
contribuicdo relevante para a compreensédo de um modelo esquematico do espacgo
periurbano. Sua obra aborda de forma consistente a estrutura e dinamica das areas
de transicdo entre o meio urbano e o rural, fornecendo um arcabouco analitico

importante para a compreensao dos complexos presentes nesses espacos limitrofes.
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Ao integrar suas perspectivas com outras abordagens tedricas, € possivel enriquecer
significativamente o conhecimento sobre a realidade periurbana e suas caracteristicas
distintas em diferentes contextos urbanos (Kayser, 1990, p. 29).

Kayser (1990, p. 30) tragou trés coroas periurbanas, cada uma com
caracteristicas especificas. A primeira coroa periurbana € a "coroa de valorizacao".
Nessa area, a urbanizacdo € intensa, e € onde se concentram os empreendimentos
imobiliarios, os condominios residenciais de alto padrdo, os centros comerciais e 0s
equipamentos de lazer e servicos mais modernos. A "coroa de valorizacdo" é
caracterizada por um ambiente urbano sofisticado e de alto status socioeconémico,
atraindo moradores e empresas que buscam infraestruturas de qualidade e uma maior
proximidade com as atividades e servicos urbanos. Essa &rea também costuma
apresentar uma maior densidade populacional e uma forte segregacgéo socioespacial,
com espacos de grande valorizacdo e areas mais periféricas com infraestruturas
precarias (Kayser, 1990, p. 31).

A segunda coroa periurbana é a "coroa de desvalorizacdo", caracterizada por
um ambiente de transicdo mais evidente entre o rural e o urbano. Nessa area, a
urbanizacdo é mais consolidada, e a presenca de infraestruturas e servicos urbanos
€ mais significativa. No entanto, também é possivel observar espacos vazios, terrenos
subutilizados e areas degradadas, muitas vezes resultado de processos de
especulacdo imobiliaria ou de planos urbanisticos mal executados. A "coroa de
desvalorizacdo" é marcada por uma certa falta de planejamento e regulacdo urbana,
0 gque pode levar a expanséo urbana desordenada e aos problemas socioambientais.

Por fim, a terceira coroa periurbana € a "coroa rural", € a mais proxima do meio
rural. Nessa area, a presenca de atividades agricolas ainda € marcante, e € possivel
encontrar extensas areas de terras cultivadas e explora¢des agropecuarias. A "coroa
rural" geralmente experimenta pressédo de expansao urbana, o que pode resultar em
conflitos relacionados ao uso da terra e a especulacao imobiliaria.

O modelo de Kayser (1990) permite uma analise detalhada das caracteristicas
de cada coroa periurbana, fornecendo uma compreensdo mais ampla e
contextualizada dos espacos limitrofes entre o meio urbano e o rural. E importante
notar que essas coroas nao sao estaticas e podem sofrer ao longo do tempo, refletindo
0S processos sociais, psicolégicos e psicolégicos que moldam o espaco urbano

periurbano.
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A abordagem de Kayser também contribui para a identificacdo de padrbes
comuns e especificos locais em diferentes contextos urbanos, permitindo uma analise
comparativa e uma formulagdo mais adequada de politicas e estratégias de
planejamento para cada coroa periurbana. Além disso, a compreensdo das
caracteristicas de cada coroa é fundamental para a mitigacao de problemas como a
expansdo desordenada das cidades, a degradacdo ambiental e a desigualdade
socioespacial, permitindo uma gestdo mais eficiente e sustentavel dos espacos
periurbanos (Kayser, 1990).

Segundo Miranda (2008, p.32)

na classificacdo proposta por Bernard Kayser o impacto da influéncia dos
grandes centros urbanos nos espagos rurais € o principal elemento de
observacéo. [...] O autor adverte sobre a racionalidade e a simplificagéo das
metodologias classificatérias, pois a sua aplicagdo ndo permite uma
delimitacdo mais precisa dos espacos periurbanos.

O modelo proposto por Kayser, como mencionado por Miranda (2008),
apresenta uma abordagem relevante para a compreenséo das coroas periurbanas,
oferecendo a possibilidade de criar um buffer! com pelo menos trés planos distintos.
Esses planos permitem uma andlise mais aprofundada da interface entre o meio
urbano e o rural, reconhecendo a complexidade e a diversidade de fenGmenos que
ocorrem nessas areas limitrofes. Conforme Miranda (2008, p. 33), Kayser desenvolve
sua metodologia esclarecendo os limites entre a 22 e 32 coroa periurbana baseando-

se em um conjunto de trés variaveis, a saber:

i) Situacéo e caracteristicas da agricultura (tradicional, capitalista ou marginal)
e a densidade do povoamento (concentrada ou dispersa), além do acesso
dessa populagdo a equipamentos basicos; ii) Grau de urbanizacéo, volume
das novas construgdes, nivel socioecondémico dos proprietarios e
caracteristicas do mercado do solo; iii) Papel dos agricultores e dos outros
grupos sociais na gestdo municipal; acdes frente a urbanizacdo e aos
diferentes grupos sociais; planejamento e aplicabilidade de medidas de
controle no processo de urbanizacéo.

Ou seja:

1. Situagdo e caracteristicas da agricultura: essa variavel destaca a
importancia de considerar o tipo de agricultura praticada na regido periurbana, que
pode variar entre tradicional, capitalista ou marginal. Além disso, a densidade

populacional, seja concentrada ou dispersa, e 0 acesso da populacdo rural a

1 Uma drea de distancia especificado em torno de uma ou mais fei¢des
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equipamentos basicos também sao levados em conta. Esses elementos séo cruciais
para entender como a atividade agricola e a ocupacéo da terra se relacionam com a
urbanizagdo nas areas de transicao.

2. Grau de urbanizacdo e caracteristicas do mercado de terra: Nesta
variavel, Kayser destaca o simbolo do grau de urbanizacdo na regido periurbana,
incluindo o volume de novas construcdes e o nivel socioecondmico dos proprietarios
de terra. O mercado de terra também € considerado, indicando como as forcas de
oferta e demanda influenciam a dindmica do espago periurbano, especialmente em
termos de uso da terra e valorizacdo imobiliaria.

3. Papel dos agricultores e dos outros grupos sociais na gestdo municipal
e no planejamento: Essa variavel se concentra nas responsabilidades entre 0s grupos
sociais presentes na regido periurbana e suas acoes diante da urbanizacéo. O papel
dos agricultores € destacado, assim como o0 das demais comunidades e grupos
sociais que participam da gestdo municipal e das medidas de controle no processo de
urbanizagdo. Essa perspectiva analitica busca entender como as diferentes vozes e
interesses se manifestam na configuracdo do espaco periurbano e no planejamento
urbano.

Com base nessas trés variaveis, 0 modelo de Kayser fornece uma estrutura
analitica que pode sinalizar um ponto de partida para mapear e compreender a
complexidade dos espagos periurbanos, uma vez que permite identificar
caracteristicas distintas em cada camada, ressaltando a heterogeneidade dessas
areas e reconhecendo a importancia de uma abordagem contextualizada para o
estudo da periurbanizacdo. Sem embargo, a andlise geogréfica desse processo pode
ser enriquecida considerando os elementos e hipéteses a sequir:

1. Grau de compactacdo da cidade: E provavel que cidades mais
dispersas, com menor densidade urbana, apresentem maior heterogeneidade em sua
franja urbana. A baixa densidade pode resultar em maior disponibilidade de terras e
menor controle urbano sobre a expanséao, permitindo uma maior diversidade de usos
e ocupacdes na area periurbana.

2. Presenca/auséncia de terras produtivas e com grandes lavouras: A
existéncia de terras produtivas no entorno da cidade pode influenciar a diferenciagéo
socioespacial do espaco periurbano. A presenca de atividades agricolas pode
coexistir com areas residenciais, criando um mosaico de usos da terra mais

diversificado. Por outro lado, a auséncia de terras produtivas pode levar a um maior
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interesse na conversdo de uso rural-urbano, levando a urbanizacdo e
homogeneizacédo do espaco periurbano.

3. Configuracao do relevo no entorno da cidade: A presenca de elementos
fisicos como linha de costa, morros ou pantanos pode, de fato, influenciar a
diferenciacdo espacial do espaco periurbano. Esses elementos podem restringir ou
direcionar a expansao urbana, levando a padrbes especificos de ocupacao.

4. Grau de densidade/modernizacdo da malha rodoviaria: Cidades com
uma malha rodoviaria densa e moderna tendem a apresentar maior disperséo urbana,
0 gque pode acentuar a heterogeneidade do espaco periurbano. O facil acesso a partir
de uma malha rodoviaria desenvolvida pode levar a proliferacdo de novos
loteamentos, condominios, chacaras e suburbios nas &reas rurais adjacentes.

5. Porte da propria cidade foco de andlise: E provavel que cidades maiores
apresentem uma maior tendéncia de conformacdo de um espaco periurbano mais
diferenciado. Cidades de maior porte tendem a ter uma demanda mais diversificada
por uso da terra e uma maior capacidade de atracdo de investimentos imobiliarios, o
que pode levar a formacao de bairros de alto padrdao, condominios de luxo, areas
industriais e cinturdes verdes para atendimento alimentar da cidade.

Em suma, a analise geografica da periurbanizacédo requer a consideracdo de
multiplos fatores, como a densidade urbana, a presenca de atividades agricolas, a
configuragdo do relevo, a infraestrutura rodoviaria e o porte da cidade em estudo.
Esses elementos podem interagir e influenciar a diferenciacéo espacial do espaco
periurbano, resultando em paisagens e usos da terra variados e dinamicos ao redor

das cidades.
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3 CHAPECO: BASES HISTORICO-GEOGRAFICAS DA URBANIZACAO E DA
ORGANIZACAO DO TERRITORIO

Neste capitulo, exploramos as dindmicas que moldaram a configuracao
territorial e urbana de Chapecdé. Mergulhamos inicialmente nas raizes historicas e nos
processos geograficos que influenciaram a formacéo e evolucédo do espaco urbano
chapecoense, destacando as forcas atuantes, desde a ocupacéo inicial do territorio
por grupos indigenas e caboclos, passando pela chegada de colonizadores e a
implementacéo de politicas de desenvolvimento urbano, até a estruturacdo atual do
espaco chapecoense, guiada por instrumentos legislativos como o Plano Diretor.

Buscou-se, neste capitulo, caracterizar os contetdos sociais formadores do
territério chapecoense, os aspectos econdmicos que influenciaram a urbanizacao,

findando com uma analise do zoneamento do Plano Diretor de 2014.
3.1 OS PRIMORDIOS DA FORMAC}AO TERRITORIAL

A atual configuracdo territorial de Chapecé € resultante de sucessivas
dindmicas de ordem social e econdmica, intrinsecamente vinculadas ao processo
histérico de colonizacdo da regido onde o municipio esta inserido. Este fenébmeno
implica, invariavelmente, em uma marcante diferenciacdo socioespacial, abrangendo
estratos de renda distintos nos quais coexistem familias economicamente
desfavorecidas e aquelas de maior poder aquisitivo. Além disso, tal diversificacdo
manifesta-se na composicdo étnica, englobando grupos indigenas, caboclos e
imigrantes descendentes de europeus.

Diante desta complexidade, suscitam-se indagacdes pertinentes, tais como:
"Quais eram 0s grupos marginalizados que ocupavam as primeiras periferias da urbe,
considerando que o espaco urbano foi planejado, implicando, por conseguinte, em
pré-requisitos para a aquisicao de terras urbanas?". Este questionamento remonta a
esséncia da formacéo territorial, instigando a compreenséo das dinamicas sociais e
econdmicas subjacentes a tessitura do espaco urbano chapecoense.

Torna-se imperativo resgatar, em um primeiro momento, a historicidade da area
em questdo, mesmo que de forma concisa, uma vez que o periodo historico em
correlacdo com o espaco geografico desempenhou papel crucial no delineamento do

modelo de urbanizacdo adotado, além de exercer influéncia determinante no perfil
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demografico que deu inicio ao processo de desenvolvimento fisico-territorial desta
regido.

A andlise histdrica revela a intensidade das disputas pela centralidade na regido
de Chapeco, evidenciando que, até a sua oficializagdo como municipio, o Oeste
Catarinense foi cenario de inUmeras contendas territoriais, figurando como um dos
altimos territorios a ser incorporado oficialmente pelo Brasil. Caracterizada como uma
area remota, os primeiros habitantes atribuidos a regido foram os indios Kaingang,
que, segundo Back (apud Santos, 1973, p. 28), teriam chegado por volta de 5.500 a.C.
atravessando o Rio Uruguai. Este dado, longe de ser meramente informativo, assume
relevancia ao considerar que tais comunidades indigenas se tornariam protagonistas
essenciais nos conflitos territoriais contemporaneos da regido, desempenhando um
papel significativo na configuracdo territorial do municipio de Chapecé, que
atualmente engloba duas reservas indigenas, aspecto que sera detalhado
posteriormente.

Em 1641, a regido recebeu a visita do primeiro contingente humano néo
indigena, constituido por bandeirantes paulistas em transito para o Rio Grande do Sul.

Contudo,

A interseccao da historia indigena com a dos colonizadores brancos comega
no ano de 1720, quando chegou até o Rio Inhanguera, atual Rio Chapecé, o
bandeirante Zacarias Dias Cortes e, mais tarde, em 1736, quando a regiao
teria sido percorrida pelo major José de Andrade Pereira (Rosseto, 1986, p.
258).

Posteriormente, conforme registra Rosseto (1986, p. 258), no intervalo entre
1775 e 1777, uma comissdo conjunta, composta por representantes de Espanha e
Portugal, esteve na regido com o propdésito de estabelecer os limites estipulados pelo
Tratado de Madri. Nesse contexto, foram identificados os Rios Peperi-Guacu, 0 Rio
Chapecé e o Rio Jangada como marcos divisorios entre as terras em disputa. Com
base nessa informagéo, torna-se possivel delinear o primeiro mapeamento oficial da
regiao, ainda sob o dominio portugués.
A
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Figura 3 apresenta 0 mapa da regido em 1843, onde ndo havia nenhuma

localidade ainda registrada.
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Figura 3 — Mapa da regido em 1843
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Fonte: Biblioteca Nacional Digital

Posteriormente, em 1884, desencadeou-se uma disputa territorial entre Brasil
e Argentina, a qual foi arbitrada pelos Estados Unidos da América, resultando na
concessao definitiva ao Brasil da posse sobre o atual oeste catarinense. Essa regiao,
posteriormente coincidente com os limites do municipio de Chapecé em seus
primordios, configurou-se como uma area de extensas dimensdes, caracterizada por
complexidades sociais e conflitos, como seré elucidado adiante.

A Figura 4 apresenta um recorte aproximado para o oeste catarinense, de um
mapa da regido em 1881, onde, em sua versdo original, constam os limites
pretendidos pela Argentina, e os limites reconhecidos pelo Brasil.

Apoés integrar o territério brasileiro, a regido tornou-se objeto de disputa entre
os estados do Parana e Santa Catarina, desencadeando a Guerra do Contestado.
Este conflito foi oficialmente encerrado em 1917, por meio da assinatura do acordo de
limites, culminando na criagdo de quatro municipios catarinenses: Joacaba, Chapeco,
Mafra e Porto Unido. Destarte, pela promulgacéo da Lei estadual n® 1.147 em 25 de
agosto de 1917, o municipio de Chapecé foi estabelecido, abrangendo praticamente
a totalidade do que atualmente se configura como o oeste catarinense, com uma
extensdo territorial de 14.793 km2.
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Figura 4 — Mapa da regido em 1881

Fonte: Biblioteca Nacional Digital

Importante destacar que as bases da ocupacao territorial e da criagdo da cidade
de Chapeco estdo intimamente ligadas a este conflito, e seus conteldos sociais ao
perfil demogréafico que ali habitava, de caboclos, e pelas perspectivas vindouras
trazidas pelas empresas colonizadoras, que introduziram gauchos de ascendéncia
europeia na regiao. Essa constatacédo adquire relevancia, uma vez que lanca luz sobre
a primeira manifestacdo de diferenciagdo socioespacial na area, posteriormente
refletida no territorio pela evidéncia do perfil sociodemografico daqueles que viriam a
residir nas areas mais prosperas e centrais, em contraste com os primeiros bairros e
regibes periféricas, temas amplamente explorados em estudos como os de
Nascimento & Villela (2016) e outros.

Diferentemente do que se convencionou considerar no imaginario popular local,
de que os desbravadores desta terra foram os colonizadores gauchos (excluindo a
presenca humana ja existente na area, de origem indigena),

guando se pesquisa o contingente populacional formador das primeiras
comunidades do oeste catarinense, percebe-se uma predominancia
marcante de luso-brasileiros, pouco conhecidos, aos quais aplica-se hoje a
denominacao de caboclos (Poli, 1986, p. 150).
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Poli (1986) destaca ainda que “esses poucos nucleos caboclos se originaram,
basicamente, dos pousos, ao longo da estrada de Palmas as Missdes e da exploracao
dos ervais no periodo de transito das tropas” (Poli, 1986, p. 151), e que “na medida
em que o caboclo formava suas comunidades, as empresas colonizadoras
encontravam o caminho aberto para penetrar na regido e vender as terras ja
desbravadas.” Contudo, os primeiros conflitos entre caboclos e colonos nao se deram
com as empresas colonizadoras gauchas, mas com a instalagio da Col6nia Militar de
Chapeco, localizada no atual municipio de Xanxeré, criada através do decreto n°
2.502, de 06/01/1859, mas efetivamente instalada somente em 1882, sob poder do
Capitdo José Bernardino Bormann (Poli, 1986, p. 159).

Poli (1986) narra, em seu estudo, a sucessiva dominagdo econdomica
promovida pelos colonos militares. Segundo relato, “os colonizadores, ao chegarem a
regido, ndo pediam se o caboclo queria vender a terra, mas afirmavam que ele tinha
gue vender porque ndo eram capazes de aproveita-la e eles precisavam para vendé-
la a colonos que poderiam produzir” (p. 162). Em paralelo, o autor destaca que “os
colonos da col6nia militar eram pobres e sem capital para promover a exploragéo das
riquezas”, e que os ‘grandes’ “provinham do Rio Grande do Sul e exerciam uma
pressao muito forte para que esses colonos vendessem a terra ou os pinhais”, sendo
que “a grande maioria deles, porém, continuou na regidao como peao dos madeireiros
que comegaram a se instalar” (Poli, 1986, p. 161)

Aqui é explicitada a origem de uma intensa dinamica de segregacao
socioespacial, onde os caboclos “passaram a transitar como posseiros nas areas em
que acampavam” e “muitos deles foram se interiorizando, a procura de terra que ainda
nao estivesse sob o controle do madeireiro ou colonizador” (Poli, 1986, p. 163). Esta
pratica ilustra o que diz Corréa (1999, p. 30), a respeito dos grupos sociais excluidos,
que produzem o seu espacgo “na maioria dos casos independentemente e a despeito
dos outros agentes” e como “‘uma forma de resisténcia, e a0 mesmo tempo, uma
estratégia de sobrevivéncia.” Corréa (1999, p. 30) ainda esclarece que esta resisténcia
e sobrevivéncia “se traduzem na apropriacdo de terrenos usualmente inadequados

para os outros agentes da producao [capitalista] do espacgo”

A formulacao capitalista fundamentada na propriedade da terra, fez com que
0 caboclo ndo conseguisse conviver com a coloniza¢@o patrocinada pelas
companhias colonizadoras. Simplesmente pelo fato do caboclo ndo se
preocupar com a acumulagdo de bens, ndo tinha dinheiro suficiente para
adquirir uma propriedade (Poli, 1987, p.3)
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Uma vez findada a guerra do contestado, o estado do Parana entregou terras
situadas entre os rios Iguacu e Uruguai, onde estava o conjunto de terras que forma
Chapeco, a Brazil Development and Colonization Company, que foram finalmente
compradas, junto a terras catarinenses e de particulares ja registradas, por
empresarios gauchos que procederam a colonizacao oficial da regido (Peluso Junior
1991, p. 289). No caso chapecoense, a empresa colonizadora responsavel
denominava-se Empresa Ernesto F. Bertaso.

Durante a implantacdo destas empresas colonizadoras, “[...] os caboclos
comecaram a alimentar muita aversdo aos colonizadores de origem por serem 0S
promotores dessa nova situacao e por serem, normalmente, os que lhes impunham a
condicdo de intrusamento”, porém, “a maioria deles respeitava muito esses
colonizadores e madeireiros por serem mais instruidos e por terem condic6es de Ihes
dar algum dinheiro em troca de trabalho” (Poli, 1986, p. 172”).

Os caboclos, assim como os indigenas, formavam 0s primeiros grupos sociais
excluidos, em paralelo aos colonizadores gauchos de descendéncia italiana e alema,
que formavam a elite local. Aprofundando a desigualdade socioecondmica entre 0s
dois, o Estado exerce significativa influéncia no mercado de terras da regido, conforme
explicitado, através do apoio a empresas colonizadoras e da imposicdo de
dificuldades burocraticas para o registro da terra, as quais os caboclos, em sua
maioria, ndo poderiam lidar devido a sua condicéo de pobreza e falta de estudo.

Os povos indigenas da regido, em sua maioria da etnia Kaingang, “ndo eram
reconhecidos como habitantes, e sim como intrusos, como barbaros, logo, deviam ser
combatidos” (Goulart, 2003, p. 44). Apesar disso, diferentemente dos caboclos, que
ficaram completamente despossuidos de suas terras e a mercé do jogo econémico
implementado pelos colonos militares e gauchos, os indigenas conquistaram a posse
de terras, ainda que a area concedida fosse exorbitantemente menor que aquela ja
habitada por eles, que era a totalidade da regido. Sobre isso, Goulart (2003) detalha,

no contexto da criacédo da colbnia militar de Xapeco, que

Essas colbnias ficaram com a misséo de colocar uma linha de telégrafo que
ligasse a colénia militar a todo o pais, e novamente, a médo-de-obra indigena,
por ser mais barata, foi utilizada, percorrendo um longo trecho, onde os indios
foram dando nomes aos locais, como Chapecozinho, Xaxim, Xanxeré, entre
outros. Diferente neste caso é que ao terminar o servico, no momento de
receber o pagamento, cacique Vanhkré ndo o quis em dinheiro e sim em terra
demarcada legalmente para os Kaingang (p. 44).



61

Foi assim que, segundo a referida autora, Francisco Xavier da Silva, entédo
governador do Parand, estado ao qual o atual oeste catarinense pertencia, assinou,
em 18 de junho de 1902, o decreto que legalizava a atual Terra Indigena Xapeco.
Esta, situada na regido do municipio catarinense de Ipuacu, € atualmente a maior terra
indigena do sul do pais.

No contexto do atual municipio de Chapeco, foram criadas duas reservas
indigenas, sendo a Terra Indigena Toldo Chimbangue (homologada oficialmente
apenas em 2006), e a Reserva Indigena Aldeia Konda (homologada somente no ano
de 2016), esta ultima para onde foram deslocados os indigenas que viviam
originalmente na area onde a empresa colonizadora construiu a sede da cidade, e que
estavam marginalizados em bairros como Sao Pedro e Palmital (Girotto, Maziero,
2021, p. 8). Embora tenham conseguido a homologacé&o de parte de suas terras, cabe
assinalar que este nao foi um processo pacifico, tampouco rapido.

Ainda que oficialmente ja tida como um municipio catarinense, a prépria cidade
(aqui entendida como a sede do municipio) e, portanto, a centralidade, ainda parecia
indefinida. Sua sede, localizada no povoado de Passo Bormann (atual distrito
chapecoense de Marechal Bormann) foi transferida, em 1919, para Xanxeré. Voltou
para Passo Bormann em 1923, e, novamente, para Xanxeré em 1929. Por fim, através
do Decreto-lei estadual n°100, de 09/04/1931, foi fixada na vila de Passo dos indios,
que, pelo Decreto estadual n°® 86, de 31/02/1938, recebeu a denominacédo de
Chapeco, sendo este o nome até hoje.

Como indicios para a compreensao do plano urbano inicial de Chapeco, Peluso
Junior (1991, p. 292) destaca uma passagem de uma reportagem do jornal A Voz de
Chapeco, datada de 1950, que aborda os nucleos coloniais estabelecidos na regiéo,
que “eram obras de colonizadores que conheciam as exigéncias dos agricultores, e
gue assim, ja nasciam com arruamentos, lotes urbanos demarcados e servicos
indispensaveis”. Desta forma, diferentemente de um crescimento desordenado e
espontaneo, a cidade de ChapecoO foi pensada para satisfazer as necessidades
daqueles que viriam a adquirir estas terras.

Como um grande loteamento iniciado do zero (Figura 5), a preocupacao com a
venda da terra urbana, impulsionada pelo desejo do Estado em consolidar povoacgdes
brasileiras no local, servia aos interesses econémicos das empresas colonizadoras e
aos seus clientes, agricultores gauchos em busca de novas terras. Ao consolidar-se

a vila Passo dos indios como sede do municipio, em 1931, iniciaram-se os trabalhos
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de implantacdo do plano urbanistico, caracterizado por avenidas largas e quadras

grandes, “a fim de transmitir ao migrante ou ao visitante a visdo de uma cidade

planejada e adequada para o desenvolvimento” (Nascimento, 2016, p. 113).

Figura 5 — Plano do loteamento inicial de Chapeco
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Fonte: Adaptado de Peluso Junior (1991).

Uma vez compreendido o panorama socioecondmico da regido oeste

catarinense, pode-se avancar para um detalhamento maior destas dinamicas no
espaco urbano recém-nascido da cidade de Chapeco.
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Mesmo sendo ja inicio do século XX, a regido de Chapecé era “escassamente
povoada, desprovida de estradas” e “a populacéo vivia afastada das regides em que
se processavam transacdes comerciais (Peluso Junior, 1991, p. 286). Conforme
dados do Censo Demografico de 1920, o primeiro realizado apés a criacdo do
municipio de Chapecd, a populacdo da area era de 11.315 habitantes, divididos em
sete distritos, sendo: Xanxeré (2.115), Fachinal dos Guedes (771), Caxambu do Sul
(2.445), Chapecé Grande (2.943), Passo Bormann (1.120), Campo Eré (520) e
Dionisio Cerqueira (1.401).

A respeito destes primeiros povoados, sabemos que “a colonizagao criou os
lugares centrais, e para eles foram sendo deslocadas as sedes distritais”, sendo que
estes distritos atendiam “as populacdes rurais ao seu redor, fornecendo-lhes bens e
servicos, através de caminhos e estradas que para este fim tracaram o0s
colonizadores” (Peluso Junior, 1991, p. 293). Aqui temos o “embrido” de uma futura
rede de influéncia comandada por Chapeco, que inicialmente atendia aos distritos
desmembrados de seu territorio.

O protagonismo de Chapecd, mesmo nos anos 1920, era sentido
principalmente por esta ser a sede da municipalidade num espaco bastante vasto,
como o era, coincidindo quase completamente com a atual mesorregido oeste
catarinense. Concomitante a este cenario, outros municipios da por¢cdo oeste de
Santa Catarina exerciam maior papel de destaque, tais como Joacaba e Videira,
beneficiadas pela ferrovia S&do Paulo — Rio Grande, cuja construcdo foi uma das
sementes do que acabaria se tornando a Guerra do Contestado.

Nesta época, as atividades comerciais e industriais eram basicamente para
suprir a demanda local, com excecdo da industria madeireira, a qual exportava,
através de balsas no Rio Uruguai. A pequena industria que se formava nesta época
era composta por serrarias, marcenaria, olaria, beneficiamento de cereais, entre
outras atividades, enquadradas como pequenas iniciativas, classificadas pelo
Departamento Estadual de Estatistica (DEE — 1939) (Peluso Junior, 1991, p. 294). A

cidade se caracterizava como um pequeno nucleo de casas, como apresentado na
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Figura 6 — Chapeco (SC) em 1930
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Fonte: Acervo do Sr. V|ct0r|n0| B. Zolet reproduzida em Zolet e Silvestrin (2006 p. 27).
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A emergente cidade ja crescia marcada por desigualdades e tensfes
socioespaciais. O conflito de interesses manifestava-se na regido como uma
expressdo da forma divergente de enxergar a terra, sobretudo entre caboclos e
colonizadores gauchos.

O modelo de mercado de terras implementado pela empresa colonizadora era
baseado em pequenos lotes, vendidos a familias de agricultores, principalmente
gauchos. Além disso, a conformacdo do entdo espaco rural da regidao foi fruto da
idealizacdo e atuacdo destas empresas colonizadoras, que o organizou em lotes,
sendo que um conjunto de lotes compunham as chamadas “linhas” (Onghero, 2013,
p. 3), homenclatura existente até os dias de hoje para referir-se aos povoados e
lugarejos das zonas rurais dos municipios da regido. Porém, conforme argumenta

Nascimento (2016, p. 113), este modelo territorial

processou-se por meio de tensdes e conflitos sociais ao ndo levar em conta
as populacdes ja presentes na regido (indigenas e caboclos), dando origem
a um contingente de populacdo expropriada e empobrecida (RENK, 1997)
gue passou a evoluir praticamente em concomitdncia com a ocupacao
econdmica do territdrio regional.

Renk (1997), apud Nascimento (2016, p. 113), assinala que

grande parte do contingente populacional atraido para o nicleo urbano
correspondeu a camadas empobrecidas, em sua maioria vitimadas pela
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prépria colonizacdo que fez com que perdessem suas terras e se voltassem
ao trabalho assalariado que a cidade poderia Ihes oferecer.

O crescimento econémico de Chapecd, principalmente devido a expansao do
setor agroindustrial, atraiu cada vez mais as populacdes empobrecidas do entorno. As
vitimas desta dindmica de segregacao socioespacial promovida pelos colonizadores
gauchos, e com aval do Estado, fez com que estas pessoas se instalassem
principalmente ao redor do nucleo urbano central, e proximo aos frigorificos, sendo
mais tarde expropriadas para uma area deslocada do tecido urbano. Este local,
conforme o autor, viria a denominar-se de bairro Sdo Pedro, ligado inicialmente
apenas por trilhas, sendo ocupado massivamente a partir de 1965, quando estas
populagdes pobres “foram despejadas pela colonizadora (com anuéncia do poder
publico)” (Nascimento, 2016, p. 114).

Nesta década ainda, de 1960, € que a estruturacdo do espaco urbano de
Chapeco se complexificaria. Intensificando a presenca do Estado na regido, em 1963
foi criada a Secretaria de Estado dos Negoécios do Oeste, que trazia a propria
administracdo estadual para Chapecd, fato inédito considerando-se que este nivel de
administracdo publica s6 ocorria nas capitais, neste caso, Florianépolis.

Ainda, em 1967, era criada a Cooperativa Regional Alfa Ltda., e em 1969 a
Cooperativa Central Oeste Catarinense Ltda. (Aurora). Convém relembrar, portanto,
gue conforme havia um crescimento econdémico, sobretudo agroindustrial, havia
também o incremento de populagéo, e por conseguinte, a intensificacdo dos conflitos
socioespaciais entre a elite e as camadas sociais empobrecidas, que servia de mao
de obra a esta industria.

Toda esta dindmica de expansao refletiu nos nimeros do censo demografico
de 1980, para onde, considerando o recorte temporal de vinte anos (1960 a 1980),
Chapeco saltou de 52.089 habitantes, sendo 21% urbanos, para 83.768 habitantes,
sendo 66% urbanos. Isto demonstra ndo apenas um grande crescimento populacional
total, mas um acentuado processo de migracdo da zona rural para a urbana. Estas
populagdes eram “especialmente familias de agricultores expropriados do processo
produtivo agroindustrial, em fase de expansao” e “a maior parte deste contingente
provinha de éareas rurais de ChapecOd e de outros municipios proximos, sendo

composta por populagées empobrecidas” (Nascimento, 2016, p. 116).



Tabela 1 — Evolugéo da populacdo no municipio de Chapeco (1940-2022)
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Ano Populacao Total Populacao Urbana Populacao Rural

1940 44.327 4,128 9,3% 40.199 90,7%
1950 96.604 9.736 10,1% 86.868 89,9%
1960 52.089 10.939 21% 41.150 79%
1970 49.865 20.275 40,7% 29.590 59,3%
1980 83.765 55.269 66% 28.499 34%
1990 123.050 96.751 78,6% 26.299 21,4%
2000 146.967 134.592 91,6% 12.375 8,4%
2010 183.530 168.159 91,6% 15.417 8,4%
20222 254.785 - - - -

Fonte: IBGE (censos demograficos 1940-2022).

Este cenario evidencia que os alicerces da urbanizacdo em Chapeco estao
assentados em uma dinamica complexa, destacando-se, sobretudo, pela (i)
resisténcia ao perfil sociodemografico nativo do local, composto majoritariamente por
comunidades indigenas e caboclas, (ii) fomento ao desenvolvimento da agroindudstria,
facilitado pela interacdo entre as caracteristicas do ambiente natural e a cultura laboral
tanto dos caboclos quanto dos colonos dedicados a atividade agricola, e (iii)
acentuado comprometimento com o ideal de progresso econémico.

Diante das consideracdes apresentadas, é possivel inferir que o processo de
urbanizacdo de Chapecé esta intrinsecamente entrelacado a disputa territorial entre
0S grupos sociais historicamente excluidos, notadamente os caboclos e indigenas, e
0S agentes promotores imobiliarios, inicialmente representados pelas empresas
colonizadoras. Mediante a intervenc¢édo do Estado, que atuou como facilitador nesse
cenario, tornou-se viavel a apropriacdo de renda da terra, permitindo assim a
continuidade do processo de acumulacdo de capital e reproducédo das relacbes

sociais, principalmente da condicdo de pobreza dos grupos sociais excluidos.
3.2A ORGANIZAQAO ESPACIAL CONTEMPORANEA

Antes de verificar a dindmica de expansao urbana recente, é necessario
contextualizar quando se deu o inicio da intensificacado da expanséao urbana horizontal
em Chapeco, bem como as suas causas.

Nos anos 1960 o entdo Instituto Brasileiro de Geografia classificou a cidade

como um Centro de 2° grau de importancia regional (dentre trés ordens de centros

2 Até a data de elaboragdo desta pesquisa, os dados de populagéo urbana e rural do censo 2022 na
escala de municipio ndo haviam sido divulgados.
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com diversas subcategorias), estando fora de sua Orbita, no contexto oeste
catarinense, apenas 0s municipios de Sédo Lourenco do Oeste e Galvao, polarizados
por Pato Branco — PR, além de Fachinal dos Guedes® e Vargedo, polarizados por
Joacgaba. (Peluso Junior, 1991, p. 300)

Esta rede de fluxos de bens, servicos e de pessoas nao € resultado de um
desenvolvimento socioeconémico ao acaso do tempo, “porque além das estradas da
colonizagédo, o municipio procurava ligar a sede a sua hinterlandia” (Peluso Junior,
1991, p. 294). Este processo de criacdo de uma centralidade em Chapecd se
intensificou, alcancando um maior destaque e desenvolvimento a partir dos anos
1970, puxados pelo cenario de “milagre econémico” promovido pela ditadura militar e
pela consolidacdo de grandes complexos agroindustriais (RECHE, 2008, p.4). Na
atualidade, conforme a REGIC de 2018 (IBGE, 2018, p. 62), a rede urbana comandada
por Chapec6 soma um total de 142 cidades e de 1.453.713 habitantes, polarizando
uma area de 33.314 km2. Dentro desta rede esta, inclusive, o0 municipio de Joacaba e
seu entorno, anteriormente classificada com nivel de centralidade semelhante. Isto
confere a Chapeco a segunda maior rede de influéncia de um municipio catarinense,
atrds apenas da capital Floriandpolis.

Como afirma Peluso Junior (1991) o crescimento de Chapeco é resultado da
acado combinada do Estado e de seus habitantes. A formacéo e melhoramento da rede
rodoviaria originalmente construida pelos colonizadores, aproveitando-se dos
caminhos desbravados pelos caboclos, permitiu que Chapecé irradiasse a sua

centralidade para longas distancias de um territorio ainda pouco povoado.

O moderno sistema de estradas inaugurado na década de setenta fez crescer
a funcdo central de Chapeco. Sua populagdo aumentou devido a maior
importancia de sua centralidade, entretanto ao lado dessa atividade a
indUstria cooperou, decisivamente, para este incremento populacional
(Peluso Janior, 1991, p. 306).

A regido de Chapecé sempre teve uma forte tradicdo agricola, com a atividade
agropecuaria desempenhando um papel relevante na economia local. No entanto, a
partir dos anos 1970, o modelo de agronegécio comecou a se consolidar, com
investimentos significativos em tecnologia, produgcéo em escala e processamento de

alimentos.

8 O nome deste municipio so6 viria a ser escrito com “x”, Faxinal dos Guedes, no ano de 1997, por forca
da Lei n® 10.586 de 11 de novembro de 1997.
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O desenvolvimento da agroindustrializacdo permitiu a transformacao de
produtos agricolas em alimentos processados, agregando valor a producéo local. A
agroindustrializacdo em Chapecd ndo se concentrou em uma Unica cultura ou
atividade, mas sim em uma ampla diversificacdo de produtos. A avicultura e a
suinocultura foram os segmentos mais notaveis, tornando Chapec6 um dos principais
polos de producédo de carnes no Brasil.

Entende-se que a presenca das agroindustrias é fator fundamental no processo
de formacéo e crescimento econémico e urbano de Chapecd, uma vez que permitiu a
complexificacdo de outras atividades a elas ligadas direta ou indiretamente, presentes
hoje na cidade (Matielo et al., 2016).

O desenvolvimento do setor agroalimentar na cidade e em suas proximidades
foi o catalisador para o crescimento de diversas atividades econémicas relacionadas,
culminando na formacdo de um complexo agroindustrial robusto. Essa expansao
impulsionou um aumento significativo na renda local, despertando um interesse
crescente na ampliacdo de loteamentos e construcdo de edificios para atender a
demanda por consumo e moradia. Como resultado, observou-se um aumento na
migracdo para a cidade, contribuindo para seu continuo crescimento e
desenvolvimento (Pertile, 2008)

O beneficiamento de graos e a industria de laticinios também desempenharam
um papel importante na economia da cidade. Com a expanséo da agroindustria, houve
uma significativa geracdo de empregos diretos e indiretos na cidade e na regiao
circunvizinha. A abertura de frigorificos, indUstrias de processamento de alimentos e
outras empresas agroindustriais impulsionou a oferta de trabalho em diversos setores,
atraindo trabalhadores de outras regides em busca de oportunidades de emprego.

O crescimento da agroindustrializagdo demandou investimentos em
infraestrutura para escoamento da producéo, como estradas, armazéns, transporte e
logistica. Isso resultou em melhorias na infraestrutura geral da cidade, impulsionando
seu desenvolvimento e atraindo novos investimentos. Além disso, teve efeitos
multiplicadores na economia local, impulsionando diversos setores como comercio,
servigos e construcao civil. O aumento do poder de compra dos trabalhadores e a
entrada de recursos na cidade contribuiram para a dinamizagédo da economia como
um todo (Alba, 2013).

As bases da urbanizacdo chapecoense remontam a esta época de sua

conformacao socioespacial inicialmente rural, e posteriormente a este periodo em que
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experimentou um salto de desenvolvimento econdmico. Foi nesta época em que
surgiu o primeiro plano de ordenamento territorial, datado de 1974. Segundo
Nascimento (2015, p. 112), “até meados da década de 1950, o tecido urbano [de
Chapeco] ndo passava de uma pequena vila, correspondendo a um conjunto de
aproximadamente trinta quarteirbes da area que atualmente integra a zona central da
cidade”. A Figura 7 apresenta uma vista aérea de Chapecé em 1956, com o sentido

leste no plano de fundo.

Figura 7 — Chapecé (SC) em 1956

£

Fonte: Acervo do Sr. Victorinoi B. Zolet, reproduzida em Zolet e Silvestrin (2006, p. 40)

Porém, segue o autor,

[...] entre 1965 e 1979 o tecido urbano sofreu consideravel expanséo
horizontal em praticamente todas as dire¢cbes, configurando um padrédo
periférico de crescimento e estruturacdo espacial da cidade. Destacam-se no
periodo as seguintes ampliagdes [...] : i) nos vetores norte/noroeste (bairros
Lider, Sdo Cristovdo e Bela Vista), em éareas proximas as empresas
agroindustriais que la se instalam no periodo (Aurora, CooperAlfa e Ceval);
i) na porcdo meridional, envolvendo os bairros Santo Antbnio, Palmital,
Universitario e Santa Maria; iii) no vetor leste, no bairro Presidente Médici e,
em seu extremo, nos atuais bairros Bom Pastor e Sdo Pedro, na area que,
como veremos, se consolidaria como a principal zona de pobreza e excluséo
social de Chapeco, e; iv) na direcdo oeste ao longo da estrada SC-283 (atual
avenida Attilio Fontana) no bairro Efapi, em areas separadas do restante da
malha urbana consolidada no periodo, cuja ocupacdo foi fortemente
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impulsionada pela instalacdo do Frigorifico Sadia. (Nascimento, 2015, p.
112).

De acordo com Nascimento (2015) e Reche (2008), este crescimento se deu
como resultado da demanda por habitacédo, sobretudo devido aos fluxos migratérios
atraidos pelo emprego nas agroindustrias. Este salto resultou na aprovacgéo de trinta
e dois loteamentos somente entre os anos de 1977 e 1979, sendo vinte e quatro deles
na periferia urbana. Nascimento (2015, p. 118) comenta que “prossegue o padrao

” o

periférico e segmentado de expansao do tecido urbano” “mesmo [...] diante do grande
‘estoque’ de glebas parcelaveis dentro do perimetro urbano de 1980”. Essa
constatacao é importante ao verificar a tendéncia de espraiamento do tecido urbano

de Chapecd, desde os primérdios da sua urbanizacao acelerada.

Desta forma, a desigualdade socioespacial ja se fazia evidente na paisagem
da cidade, com a formacdo de bairros operarios sem infraestrutura,
assentamentos precarios e o despejo de populacdes excluidas em guetos
gue carregam até hoje o estigma da excluséo (Fujita, 2013, p. 346).

Ou seja, 0 intenso processo de urbanizacdo em Chapeco teve inicio na década
de 1970, sobretudo devido a modernizacdo da agricultura, que obteve crescimento
econbmico atraindo mao de obra e, por consequéncia, demanda por novas
habitacfes, que se realizava através da construcdo de loteamentos, que buscavam
orbitar a area das agroindustrias.

Esta agroindustria permanece até a atualidade como um dos motores do
crescimento urbano de Chapecd, associada a industria e servicos que a partir dela
passaram a existir, complexificando-se para atender a crescente demanda gerada
pelo aumento de habitantes e, consequentemente, de consumidores.

Ao passo que a economia da cidade se desenvolve, 0s papéis e a relacéo
urbano — rural também se complexificam. O espaco rural que outrora serviu as
serrarias, aos caboclos como moradia, e aos colonos como local de producao
agropecuaria, ttm hoje uma nova funcao na logica capitalista de consumo do espaco.

Para compreender o espaco rural chapecoense da atualidade, é preciso
resgatar a sua génese formadora, intimamente ligada aos interesses financeiros da
agroindustria. Cabe ressaltar, de antemdo, que sdo trés as grandes corporacdes

agroindustriais instaladas no municipio: BRF, Aurora e Cooperativa Regional ALFA.

O denominado modelo de integracdo foi a forma encontrada para a
manutenc¢do da fragmentacéo dos agricultores em suas unidades produtivas,
simultaneamente a sua “integragdo” a uma cadeia de produgéo necessaria a
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nova fase de desenvolvimento do capital. Sob esse modelo, padrées de
producdo puderam ser preestabelecidos pela empresa, com a vantagem de
manter o produtor sob o seu controle econdmico e ideoldgico, criando uma
relacdo de dependéncia (Sposito; Maia, 2016, p. 200).

Porém, nem todos os agricultores sao integrados as grandes agroindustrias.

A modernizacdo agricola e sua logica de se produzir mais, melhor e mais
barato promoveu uma série de rupturas e mudancgas nas formas de uso da
terra e na propria estrutura rural e urbana oestina. No campo, estimulou-se a
mecanizacao, sustentada pelo uso de produtos quimicos, como fertilizantes
e agrotéxicos, enquanto a criacdo animal passou por uma série de mudancas,
introduzindo novas racas visando precocidade e ganho rapido de peso,
alinhado com mudancas nas técnicas de manejo animal, com novas formas
de acondicionamento e alimentacdo. Esse processo de modernizacao
agricola e reestruturacdo das agroindustrias a partir da implementagédo do
modelo de integracdo, promoveu também a exclusédo de um grande niimero
de agricultores que ndo se adequaram a esse modelo ou que foram expulsos
pela mecanizagcdo. (Nascimento et al., 2021, p. 41).

Outra questdo importante relacionada ao espaco rural e a dinamica
socioeconbémica estabelecida, sdo os efeitos provocados pela auséncia de sucessores
para dar continuidade ao trabalho nas pequenas propriedades. Conforme constatado
por Sposito e Maia (2016, p. 208), “a forga jovem acaba buscando seu sustento em
atividades consideradas menos sacrificantes, ou privilegiam o acesso a educacéo e a
profissionalizacdo, que em geral esta fora da propriedade rural’. Isto identifica um
processo de éxodo rural dos jovens para a cidade. Em paralelo a isto, as grandes
agroindustrias também encontram dificuldade em encontrar mao de obra local. Ainda

nos dizeres de Sposito e Maia (2016, p. 208):

As empresas tém buscado cada vez mais longe os trabalhadores para
atender suas necessidades, uma vez que as atividades nelas executadas séao
extenuantes, repetitivas e desenvolvidas em condi¢cfes de trabalho severas,
tal como a permanéncia em camaras refrigeradas a baixas temperaturas, o
gue provoca lesdes permanentes e até invalidez, em poucos anos de servigo.

Estes dois aspectos sdo bastante (teis para a compreensdo das
transformacdes recentes ocorridas tanto no tecido urbano atual como na configuracéo
e Nnos usos da terra. A escassez de mao de obra para o trabalho do campo e/ou a
incapacidade de arcar com os custos da modernizacao da agricultura, requerida para
atender as exigéncias do sistema integrador da agroinddstria, podem ter como
resultado ao menos duas situagdes: (i) o esvaziamento do campo, com a cidade
restando como opcéo para moradia e busca de trabalho, o que acarreta em demanda
por habitagdo e consequente crescimento urbano, seja ele horizontal ou através do

adensamento de areas ja consolidadas; ou (ii) a busca por adquirir um outro tipo de
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renda da terra rural, que ndo a agricultura, mas a sua venda para usos residenciais.
Nos dizeres de Santos (1993, p. 40), o campo “acolhe o capital novo e o difunde
rapidamente, com tudo o0 que isto acarreta, isto é, novas formas tecnoldgicas, novas
formas organizacionais, novas formas ocupacionais, rapidamente instaladas”.

E pertinente mencionar que o espaco rural chapecoense se caracteriza pela
pequena propriedade, desde a sua conformacéo inicial, o que naturalmente adensa
maior populagéo, e facilita a comercializagdo da terra, dado que pequenas fragoes
custam menos do que grandes areas de terra.

Esta venda pode ser Unica, a depender do tamanho da gleba e dos interesses
do comprador, ou por fracionamento, criando-se loteamentos. Este ato de lotear a
terra rural, para usos urbanos, pode ser feita de forma regular ou irregular (sob o ponto
de vista juridico e urbanistico), e a escolha pela modalidade esta intimamente ligada
as condicdes que o proprietario fundiario tem de arcar com esta burocracia.

Se por um lado as empresas loteadoras tendem a seguir os tramites juridicos
e urbanisticos necessérios a construcéo de um loteamento, a venda direta por parte
do proprietario rural para outros, sob contratos de compra e venda, encontra uma
saida menos onerosa para este fracionamento. Isto implica na auséncia de escritura
publica do terreno, na ndo observancia aos usos permitidos pelo zoneamento
municipal, e a precariedade das infraestruturas bésicas, como pavimentacdo e
iluminacgéo publica

Isto pode ser ilustrado a partir da Figura 8 e da Figura 9, que exemplificam um
tipico caso de loteamento clandestino em Chapecd, originado pelo parcelamento
irregular da terra. Além de o nacleo da propriedade rural se adensar, com a construcao
de mais moradias, parte da propriedade € utilizada para comercializacdo de lotes. O
loteamento desta imagem situa-se na linha Colonia Cella. Nao por acaso, a
localizacdo da propriedade é proxima de uma rodovia, a BR-282, e proxima a
industrias e empresas (Figura 9). Desta forma, o0 mosaico de usos da terra, variando

entre lavouras, mata nativa, indlstria e moradia, vai tomando forma.
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Figura 8 — Exemplo de loteamento clandestino junto a uma propriedade rural

Fonte: imagem de satélite WorldView 2 (LAETA/UFFS).

Figura 9 — Loteamento clandestino em relacéo a rodovia e industrias

A >

Fonte: imagem de satélite WorldView 2 (AETA/UFFS).
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Sendo que ha legislacéo para nortear e definir os parametros necessarios para
a criacdo de loteamentos, a falta de ordenamento territorial permite a constatacéo de
um processo de expansao urbana clandestina. Este (des)ordenamento se materializa
na auséncia de regularidade no tragado das vias, no tamanho dos lotes ou na auséncia
de melhoramentos urbanisticos como a pavimentacdo das estradas. Todas estas
nocdes sao caras ao entendimento das formas adquiridas pelo espaco periurbano,
pois: (i) quanto maior a proximidade da gleba rural a eixos rodoviarios principais e/ou
ao tecido urbano consolidado, maior a renda fundiaria que pode ser adquirida; (ii) o
mercado imobiliario formal possui melhores condicdes de adquirir terras de elevado
custo, e portanto, estas glebas tendem a ser loteadas pela forma regular. Como
resultado, ao analisar 0 mosaico de fragmentos urbanos no espaco periurbano, e,
atentando-se que os loteamentos regulares obedecem a diretrizes urbanisticas, pode-
se constatar, ainda que de forma inicial, os possiveis conteudos sociais que ali
habitam, bem como inferir qual é a génese deste processo de fracionamento da terra.

Se no inicio a expansao urbana horizontal tinha como principais atratores as
agroindustrias, apos os anos 2000 surgem novos polos que promovem o crescimento
urbano. “A partir dos anos 2000, o processo de expansao urbana novamente se
acelera, configurando um tecido urbano ainda mais espraiado e segmentado”
(Nascimento, 2015, p. 120). Identificando alguns dos vetores principais de

crescimento horizontal da cidade, o autor destaca:

na escala intraurbana, a abertura e melhoria de vias de trafego como as
avenidas Ernesto de Marco entre os bairros Efapi e Engenho Braun, e Plinio
Arlindo de Nés (BR-480) no vetor norte, o contorno rodoviario oeste e o
acesso ao Distrito Industrial Flavio Baldissera na por¢éo sul e a implantacéo
de importantes objetos geograficos em &reas periféricas, como o campus da
Universidade Federal da Fronteira Sul (extremo oeste, proximo a rodovia SC-
484 na saida para o municipio de Guatambu), o primeiro shopping center na
por¢cdo norte e novas unidades fabris no vetor sul na rodovia BR-480 e no
referido distrito industrial. (Nascimento, 2015, p. 123).
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Figura 10 apresenta a evolucao das areas urbanizadas de Chapeco até o ano
de 2014. Na figura € possivel notar que até os anos 1957 a mancha urbana
concentrava-se no atual centro da cidade, espraiando-se aos poucos, nos anos

seguintes, sobretudo orientados por eixos como rodovias.



Figura 10 — Areas Urbanizadas de Chapecd6 (1957 a 2014)
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Os recém-estabelecidos polos atratores, catalisadores do desenvolvimento de
uma urbe mais complexa, derivam do papel centralizador exercido por Chapecé na
regido. Tal fenbmeno € inerente as Cidades Médias, as quais tendem a assimilar em
seu tecido urbano sedes de redes comerciais, servigos bancérios e de saude, entre
outros, visando atender as exigéncias regionais.

Assim, a presenca e o fortalecimento da atividade agroindustrial
desempenharam um papel consolidador na complexificagcdo de diversas atividades
econdmicas, as quais se originam ao estabelecerem relagdes diretas ou indiretas com

a agroindustria.
3.3 O ORDENAMENTO TERRITORIAL A PARTIR DA LEGISLAQAO MUNICIPAL

Apos a virada de século, nos anos 2000, institui-se a nivel nacional o Estatuto
das Cidades através da Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, que objetivou instituir
uma politica urbana que regule o uso da terra urbana em prol do bem coletivo (Brasil,
2001). A partir dai, ja houve dois Planos Diretores aprovados no municipio de
Chapecé: o plano instituido pela a Lei Complementar n° 202 de 6 de janeiro de 2004,
gue vigorou até 2014, quando foi entdo instituida a Lei Complementar N° 541, de 26
de novembro de 2014, que aprova o Plano Diretor de Chapecé (PDC) mais recente, e
gue vigora atualmente.

A lei é fundamental para a gestdo e organizacao territorial do municipio de
Chapecd, alinhando-se as diretrizes do artigo 182 da Constituicao Federal, do Estatuto
da Cidade e da Lei Orgéanica do Municipio de Chapec6. O PDC se estabelece como o
instrumento estratégico da politica de desenvolvimento territorial municipal, aplicando-
se a todo o territério de Chapecd e integrando-se ao sistema de planejamento
municipal.

Diversos conceitos séo adotados no plano, como o de territdrio, que engloba o
patrimonio natural, sistema de circulacao, atividades de producéo econdémica, sistema
de relagbes socioculturais, e elementos fisico-espaciais. Detalha-se cada um destes,
enfatizando a importancia da preservacdo ambiental, biodiversidade, infraestrutura
urbana e incluséo social.

O PDC é estruturado em titulos e capitulos que delineiam principios
fundamentais da politica urbana, objetivos gerais, macrozoneamento municipal e

politicas e programas de desenvolvimento territorial. Estabelece diretrizes claras para
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0 USO e ocupacao da terra, a gestdo democratica da cidade, a funcéo social da cidade
e da propriedade, e o desenvolvimento sustentavel. Esses principios guiam as
intervengdes urbanas e rurais no municipio.

Dentre as diretrizes mais especificas, o0 documento detalha os objetivos gerais
do PDC que incluem o ordenamento do uso e ocupacao da terra urbana, garantia da
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizacdo, acesso a habitacéo,
promocdo da acessibilidade e mobilidade universal, protecdo e recuperacdo do
patriménio historico e cultural, entre outros. Também sdo apresentadas defini¢cdes e
diretrizes para areas como macrozona rural e urbana, areas especiais de interesse
ambiental, areas de preservacdo permanente, e unidades funcionais diversas, com
explicacdes detalhadas sobre os objetivos, caracteristicas e restricbes de cada um.

O plano diretor atual também ampliou consideravelmente o perimetro urbano,
abarcando areas rurais com macica densificacdo demografica recente, além de areas
com possivel crescimento no futuro préximo, como as margens de rodovias existentes
ou contornos viarios em construcao. A logica dessa expansao se coaduna com 0S
apontamentos de Villaga (2001, p. 74), que nos lembra que “a acessibilidade € o valor
de uso mais importante para a terra urbana”, e que “a localizagao se apresenta assim
como um valor de uso da terra” (p. 72).

A partir da instituicdo, nesta lei, do macrozoneamento, o termo perimetro
urbano foi extinto, e 0 que seria o perimetro urbano corresponde a area da chamada
macrozona urbana. De todo modo, as mesmas diretrizes inerentes a este perimetro,
como a possibilidade de criar loteamentos urbanos, é também aderida nesta
macrozona urbana.

A lei do plano diretor de 2014 divide o municipio em Macrozonas, Areas e
Unidades Territoriais, cada uma com caracteristicas e regulamentacdes especificas.
As principais macrozonas sdo a Macrozona Rural (MR) e a Macrozona Urbana (MU),
com subdivisdes préprias que atendem a diferentes objetivos e necessidades.

A
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Figura 11 apresenta a macrozona urbana de Chapecd, bem como seus

zoneamentos internos, explicados adiante.



Figura 11 — Macrozoneamento urbano de Chapeco (2014).
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A Macrozona Urbana relaciona-se com areas de maior densidade e

urbanizacdo do municipio, destinadas a suportar e promover o desenvolvimento

urbano sustentavel. Esta macrozona é subdividida em trés macroareas: Macroarea de

Expansé&o Urbana Futura (MEUF), Macroéarea da Bacia de Captacdo de Agua Potavel
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do Lajeado S&o José (MBCAP) e Macroarea Especial do Aeroporto (MEA). Destas

trés, apenas a primeira pode ser visualizada no mapa da
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Figura 11. As outras duas constituem, desde a divulgacao da cartografia oficial,
outros dois mapas, separadamente.

A Macroarea de Expansdo Urbana Futura (MEUF) define as areas com
potencial de urbanizacéo futura, geralmente localizadas nos limites atuais da malha
urbana. E voltada para o crescimento planejado da cidade, com énfase em
infraestrutura, mobilidade e qualidade ambiental. E neste zoneamento onde est&o
previstas, inclusive, as areas preferenciais para expansao urbana futura. Segundo o

artigo 54 do plano diretor de 2014,

A Macroarea de Expansdo Urbana Futura - MEUF, é constituida pelas areas
definidas por este PDC com potencial de urbanizacdo futura, localizadas
principalmente a leste e sul da malha urbana atual e regido de expanséo a
oeste, nas proximidades do campus da Universidade Federal da Fronteira
Sul, onde a expansdo do assentamento urbano podera ocorrer mediante a
realizacdo de estudos técnicos, andlise e aprovacdo do 6rgdo municipal
responsével.

Com isso, esta preconizado que as direcfes preferenciais para o crescimento
urbano de Chapeco sdo os sentidos leste e sul, além de oeste, para onde a cidade
experimentou significativo crescimento na década de 1970, conforme explicado
anteriormente. Dada a sua importancia nesta pesquisa, por direcionar as areas
preferenciais, passiveis de sofrerem urbanizacéo, apresenta-se novamente, em maior
detalhe, a sua area na Figura 12.

A fim de compreender como a legislacdo urbana tem contribuido para
direcionar a expansdo urbana de Chapeco, € fundamental mencionar que em seu
Plano Diretor anterior, de 2004, a Macroarea de Expansao Urbana Futura (MEUF)
delimitava que as areas de expansdo seriam nos sentidos sul e leste da cidade, ao
passo que no plano diretor vigente (2014), uma porcao a oeste foi incluida. A parte
oeste de Chapeco é aquela que tem experimentado um notéavel crescimento urbano
desde a década de 1970, apos a formacdo de bairros operarios ao redor da
agroindustria (Reche, 2008; Nascimento, 2015).

Nos dizeres do plano diretor de 2004, as areas de expanséo urbana futura sao

determinadas a partir das seguintes caracteristicas territoriais:

Figura 12 — Macroarea de Expanséao Urbana Futura (MEUF)
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Figura 13 — Delimitacdo de bairros de Chapec6 em 2023
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| - saturacéo do sistema viario da regido oeste da area urbana; Il - existéncia
da bacia de captagdo de agua potavel do lajeado S&o José ao norte da atual
area urbanizada; Il - predominancia de &reas naturais com grande
declividade, ao sul do bairro Efapi; IV - previséo de implantag&o do contorno
viario leste e oeste; V - disponibilidade de areas passiveis de urbanizacédo
nos setores territoriais localizados entre a SC-480 e o prolongamento da
Avenida Nereu Ramos, e nas regifes a leste e oeste do tecido urbano atual.
(Chapeco, 2004)

Isto mostra que mesmo em 2004 o poder publico ja verificava um forte
adensamento populacional na porcdo oeste da cidade, area para a qual carecem
logradouros que a interliguem ao restante da cidade, inclusive ao centro. Embora o
plano diretor da época tenha tentado promover um maior crescimento urbano nos
sentidos leste e sul, mesmo assim, foi a por¢do oeste da cidade que continuou se
adensando, inclusive fazendo parte da MEUF no plano diretor

Retomando a andlise do plano diretor vigente, de 2014, verifica-se que o
restante da macrozona urbana foi subdividida para atender a restricbes de uso da
terra advindas de dois aspectos principais: 0 aeroporto municipal e sua zona de
seguranca (restricdes na altura de edificios, por exemplo), e os arredores da bacia
hidrografica do lajeado S&o José, rio que abastece a cidade. A nomenclatura oficial
destas subdivisdes sdo a Macroarea da Bacia de Captacdo de Agua Potavel do
Lajeado Sao José (MBCAP) e a Macroarea Especial do Aeroporto (MEA).

Antes de avancar para as especificidades destas duas macroareas da
macrozona urbana, assinalamos o fato de que este plano diretor vigente também
promoveu outra importante mudanca na estruturacdo tecno-politica da cidade,
aumentando de trinta e quatro para cinquenta o nimero de bairros. Estas alteracdes
de bairro foram feitas a partir do Decreto N° 32.292, de 14 de marco de 2014,
evidenciando o crescimento significativo da area urbana. Tal acdo também promoveu
a diferenciacéo de areas periféricas, através de nomes, reforcando identidades locais
ou agindo sob o interesse dos incorporadores imobiliarios, que ja possuiam terras
periurbanas com projetos de loteamentos em fase de aprovacao, como foi 0 caso da
criacdo do bairro Agua Santa (porc&o noroeste da cidade), cuja ocupacao esta ainda
em fase inicial, mesmo no ano de 2023.4

Além desta consideravel alteracdo promovida em 2014, mais um bairro foi
delimitado, denominado Jardins do Vale, em 2022, através da Lei Complementar n°

757 (Chapeco, 2022). Este bairro, em particular, engloba parte do espaco periurbano

4 Estas andlises foram objeto de estudo em trabalho anterior (Farias, 2023).
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situado na saida para o municipio de Arvoredo e Seara, no extremo leste da cidade.
Estas alteraces de bairro demonstram uma preocupacédo do poder publico municipal
em gerar uma cartografia continua, que possibilite uma maior organizagdo espacial
do territério.

Outro aspecto relevante que a delimitacdo de bairros permite observar, € que
na medida em que novos loteamentos regulares sdo aprovados e construidos, estes
tendem a ocupar vazios urbanos destes bairros ou entdo promovem a criagdo de
novas areas urbanizadas. Assim, estas delimitacdes, que coincidem com a area de
maior densidade de edificacbes e de arruamentos (por conta dos loteamentos
vazios/em construcdo), permitem uma exploracédo inicial do periurbano, sendo que
este espaco tende a compreender esta lacuna entre os limites da macrozona urbana
e o limite dos bairros. Nem todo o urbano oficial (macrozona urbana) esta subdividida
em bairros, sendo que esta por¢cdo sem delimitacdo confere um espaco disponivel
para o crescimento urbano horizontal. Ademais, a verificacdo dos limites de bairro
permite a facil constatacdo de como a &rea urbanizada é orientada pelas principais
rodovias que cruzam a cidade, estendendo-se cada vez mais no sentido oeste, para
além do bairro Efapi, e norte, ao longo do principal acesso a Chapeco, a BR 480.

Retomando a analise das macroareas, apresenta-se nas figuras seguintes (



Figura 14 e
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Figura 15) as delimitacGes e sub-zoneamentos dos arredores do aeroporto e
do Lajeado Sao José.

A Macroarea especial do aeroporto (MEA) € especificamente delineada para
englobar o entorno do Aeroporto Municipal Serafim Enoss Bertaso. As principais
proibicbes nesta area buscam, supostamente, evitar interferéncias adversas nas
operacdes aeroportuarias e garantir a seguranca tanto das operacées de voo quanto

do entorno.
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Figura 14 — Macroarea especial do aeroporto (MEA)
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Isso inclui restricbes a edificacdes altas, uso de terrenos que possam atrair
aves, e outras atividades que possam criar obstaculos fisicos ou interferir nas rotas
de voo. O objetivo € manter a area ao redor do aeroporto adequada para sua fungéo,
conforme regulamentado pela Portaria n° 256/GC5 do Comando da Aeronautica, além
de outros critérios de desenvolvimento urbano e seguranca (Artigo 56).

Esta macroarea é de especial interesse para esta pesquisa, pois € nos
arredores do aeroporto onde observamos o processo de urbanizagcéo ocorrendo de
forma mais intensa. Segundo as diretrizes de zoneamento, a area localizada ao redor
da pista do aeroporto, representada em roxo e em laranja na figura anterior,
constituem zonas de restricio & moradia. A Area Especial Aeroportuéria 1, conforme
o artigo 113 da lei do plano diretor de 2014, “sdo destinadas as atividades previstas
na Tabela Anexo IV-A, sendo vedado o uso residencial nesta area”, “devido as
condicBes topograficas favoraveis, a proximidade com o aeroporto e com 0S €ixos
viarios existentes e projetados”. Igualmente, a Area Especial Aeroportuéria 2, “destina-
se as atividades de apoio ao funcionamento do aeroporto, sendo permitidos 0os usos
comerciais e de prestacdo de servicos previstos na Tabela Anexo IV-A (artigo 114),
sendo que o uso residencial pode ser autorizado quando concomitante ao uso
comercial e de servico.

Diferentemente das normas, o que existe no local sdo diversos loteamentos
clandestinos, e um intenso processo de adensamento populacional, como pode ser

observado na
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Figura 15. Além de residentes, ha a presenca de chacaras de recreio, sedes
campestres e de recreacao, além da oferta de servicos que buscam suprir a demanda
ocasionada pelo aeroporto, como patios de estacionamento. H& também um
loteamento fechado, porém este de ocupacdao ja antiga e consolidada. A urbanizacéo
neste local, proibitiva conforme exposto através do Plano Diretor, avanca em todas as
direcbes, particularmente ao norte do aeroporto, para além das matas existentes

numa area de acentuada declividade, até a linha Barra do Rio dos indios.



Figura 15 — Densidade de edificacdes ao redor do aeroporto municipal (2023 e 2010)
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Quanto & Macroarea da Bacia de Captacdo de Agua Potavel do lajeado S&o
José, esta compreende as regides do entorno do Lajeado Séao Joseé, destinadas
primordialmente a protecdo dos mananciais de agua e conservagao dos ecossistemas
associados. As principais proibicdes e restricbes nesta area visam preservar a
qualidade e a gquantidade da agua, essencial para o abastecimento publico do
municipio. Isso inclui limitacBes ao parcelamento da terra, restricbes a determinados
tipos de atividades industriais, agropecuarias ou qualquer outra que possa
comprometer a qualidade da 4gua e do ambiente. Medidas de protecdo incluem a
preservacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a regulacio do uso e
ocupacao da terra em areas adjacentes para minimizar impactos ambientais (Artigos
55 e 89).

Uma das restricdes mais importantes nesta area, e que dizem respeito ao
processo de urbanizacdo, € a limitacdo no tamanho dos lotes. Nas éareas

representadas em amarelo na
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Figura 16, delimitadas pelo zoneamento como Unidade Ambiental de Moradia
do lajeado Sao José, exige-se que o tamanho minimo dos lotes urbanos seja de 600
mZ2. Tal metragem quadrada pode ser considerada alta, sendo que a maioria dos lotes
urbanos possuem area em torno de 360 m2. Esta é uma caracteristica que encarece
0 preco da terra urbana. Além deste zoneamento, outros dois exigem que os lotes
tenham 800 m2 ou 1.000 m2. O tamanho destes lotes foi assim definido, podemos
inferir, para evitar que haja uma urbanizacdo mais densificada nesta area, o que
poderia comprometer a qualidade ambiental da bacia hidrogréfica.

Desta forma, o zoneamento do entorno do Lajeado S&o José constitui um vetor
de inibicdo ao crescimento urbano popular, e mesmo desenfreado, ao menos por parte
do mercado formal de habitagdo, aqui entendido como sendo promovido pelas
loteadoras e construtoras que obedecem as disposi¢cdes do ordenamento territorial, e

se submetem a aprovacéao da prefeitura para seus projetos.



96

Figura 16 — Macroarea da Bacia de Captacdo de Agua Potavel do Lajeado S&o José
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Além dos sub-zoneamentos da Macrozona Urbana, o municipio também
planejou o ordenamento do espaco rural, através da Macrozona Rural. A Macrozona
Rural (MR) € uma das duas grandes divisoes territoriais de Chapecd, conforme o plano
diretor do municipio, e tem como finalidade a realizacdo de atividades produtivas
predominantemente ligadas a producdo agrofamiliar, incluindo extrativas, agricolas,
hortifrutigranjeiras, pecuarias e turisticas. Esta zona é caracterizada por suas
particularidades naturais, econdmicas e culturais. Dentro da Macrozona Rural,
existem varias subdivisbes, chamadas de macroéareas, areas e unidades territoriais,
cada uma com seus objetivos especificos e limitacfes para uso e ocupacao da terra.

As principais subdivisées da Macrozona Rural sdo: Macroarea da Orla dos Rios
(MOR), Macroarea de Desenvolvimento Rural (MDR) e Macroarea de Protecdo do
Patriménio Cultural Indigena (MPPCI). A primeira € organizada ao longo das margens
dos rios Uruguai e Irani e alguns afluentes, priorizando a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento de atividades agrofamiliares e de turismo rural. A segunda é
constituida por glebas destinadas a atividades produtivas extrativas, agricolas,
hortifrutigranjeiras, pecuarias, agroindustriais, industriais, uso residencial e outras
atividades urbanas para atendimento das comunidades rurais. Ja a MPPCI inclui as
reservas indigenas Toldo Chimbangue e Aldeia Kond4, visando a conservacao das
caracteristicas culturais indigenas e a preservacdo ambiental.

Além dessas macroareas, existem varias unidades especificas como Area de
Urbanizacao Especifica (AUE) e Unidade de Conservacdo Florestal (UCF). Esta
Gltima, corresponde a area da floresta nacional localizada no distrito de Marechal
Bormann, onde o uso da terra deve estar adequado ao plano de manejo do 6rgéo
federal responsavel pela sua manutencao e conservacao.

As Areas de Urbanizacdo Especifica, existentes na Macrozona Rural, dizem
respeito a sede urbana dos distritos do municipio, que sdo, a saber: Alto da Serra,
Figueira, Goio-én e Marechal Bormann. A localiza¢do destes distritos, bem como das
comunidades rurais, usualmente classificadas como povoados e lugarejos, pode ser

visualizada na Figura 18.
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Figura 17 — Macrozona Rural (MR)

-52?50’ -52;"40' ) -52:’35' ) -52‘°30'

-27°

- zy‘n 5

-27°15'

- MACROZONA RURAL- CHAPECO (SC) ||

MARECHAL
BOI{MANN(

Escala; 1:150.000

27415

FONTE:

Mestrado
em Geograﬁa Malha rodovidria e Zoneamento: Prefeitura de Chapecd (2023)

Elaboraggo: Wellinton Farias (2023)

UNIVERSIDADE L
FEDERAL DA

PRONTEIRA SUL SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
EHARECO € Erciam DATUM SIRGAS 2000 |
= =¥ LIMITE MUNICIPAL Macrozona Rural
AREA DE URBANIZA(;EO ESPECIFICA - AUE B MACROAREA DA ORLA DOS RIOS - MOR

I UNIDADE DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO - UDT
UNIDADE DE CONSERVAGAQ FLORESTAL - UCF
—— RODOVIA
I MACROAREA DE PROTEGAQ AQ PATRIMONIO CULTURAL INDIGENA - MPPCI .
—— CONTORNO VIARIO
MACROZONA URBANA
=== ESTRADA MUNICIPAL PAVIMENTADA

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).



Figura 18 — Distritos e Povoados

de Chapeco
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Considerando que a existéncia de perimetro urbano legal € o que permite o
loteamento da terra, convém mencionar que o artigo 47 da lei do plano diretor
estabelece que estas Areas de Urbanizacido Especifica podem ser gravadas nas
sedes de comunidades ou linhas rurais, o que auxilia no entendimento da forma como
a urbanizacao tende a ser dispersa ao longo de todo o municipio, ndo estando restrita
unicamente ao urbano legal que circunda a cidade enquanto sede municipal.

Ademais, segundo o artigo 51, o parcelamento da terra para fins urbanos na

Macrozona Rural somente € permitido:

| - nas Areas de Urbanizacdo Especifica delimitadas neste Plano Diretor ou
definidas por Lei especifica; Il - na Macroarea da Orla dos Rios, na forma de
condominios horizontais, loteamentos de chacaras de lazer e recreio e
condominios empresariais para uso comercial, logistica e servicos; Ill - na
Unidade de Desenvolvimento Turistico, na forma de condominios horizontais
e loteamentos de chacaras de lazer e recreio. (CHAPECO, 2014)

Desta forma, a construcdo de condominios horizontais e loteamentos de
chacaras de recreio pode estar pulverizada ao longo do territério municipal,
indiferentemente da sua distdncia da é&rea urbana consolidada e de maior

infraestrutura, como pode ser visto na
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Figura 19. Até o ano de 2023, haviam quatro loteamentos fechados em
construcdo, além de outros treze ja consolidados ou em processo de ocupacgao
residencial.

A presente caracterizagdo do ordenamento territorial reflete a compreenséo de
gue o planejamento territorial ndo € meramente um exercicio de alocacao de usos da
terra, mas uma estratégia complexa que engloba dimensdes econdémicas, sociais,

culturais e ambientais.
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Figura 19 — Loteamentos Fechados de Chapeco
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4 O ESPACO PERIURBANO DE CHAPECO: UMA PROPOSTA DE DELIMITACAO

A densidade de edificagcBes € frequentemente utilizada como um indicador de
urbanizacdo. Areas com alta densidade de edificages s&o tipicamente consideradas
urbanas, enquanto areas com baixa densidade de edificacbes tendem a ser
classificadas como rurais, como observado na classificacdo dos setores censitarios
do IBGE, que, adicionalmente, considera a legislagdo municipal para esta definigao.
O periurbano, como visto na literatura trazida ao longo do primeiro capitulo, é
caracterizado por uma densidade intermediaria, que ndo é nem tado baixa quanto a
rural, nem tao alta quanto a urbana.

No periurbano, a densidade de edificacbes pode variar significativamente,
refletindo a natureza heterogénea dessa zona, condicionada por vezes pelo
ordenamento territorial e pelas intencdes dos atores e agentes que produzem este
espaco. Este gradiente de densidade € um indicativo de transicdo, onde o espaco
comeca a se diferenciar do tecido urbano continuo e apresenta caracteristicas que se
aproximam do rural.

A andlise da distribuicdo e densidade de edificacdes permite identificar padrdes
de desenvolvimento, como a expansdo linear ao longo de vias principais ou o
crescimento em aglomerados. Tais padrbes sé&o importantes para entender 0s
processos de periurbanizagao, incluindo a dispersao urbana e a fragmentacdo do
espaco. Estes dados, combinados aos de infraestrutura tais como a de vias
pavimentadas, informam onde e como o desenvolvimento pode ser direcionado e
quais areas podem necessitar de maior infraestrutura e servicos.

A densidade de edificacbes, embora seja reveladora do processo de
urbanizacdo, € um dos aspectos desta metodologia de maior dificuldade de
tratamento, uma vez que ndo ha — ou, se desconhece - métricas ou parametros
consolidados na literatura académica para definicdo dos limites da periurbanizacao.
Por ser um processo difuso e por vezes fragmentado, a definicho do numero de
residéncias, da distancia da area urbana consolidada ou demais critérios analiticos
torna-se complexa.

A primeira etapa desta metodologia consistiu na identificacdo das éareas
urbanizadas de Chapeco, através do estudo de Areas Urbanizadas do Brasil, verséo
2019, elaborada pelo IBGE. Ap6s seu download, o arquivo shapefile foi carregado
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dentro do Sistema de Informacdes Geograficas ArcGIS Pro 3.1, por onde os demais
dados foram tratados através de técnicas de geoprocessamento adiante detalhadas.

Esta base consiste em um mapeamento que diferencia &reas internas dos
tecidos urbanos em &reas densas e areas pouco densas, 0 que permite uma analise
do gradiente de urbanizacdo da cidade. Além disso, essa base representa uma
atualizacao do estudo anterior, realizado em 2015, permitindo a identificacéo de areas
gue passaram por expansao ou aumentaram sua densidade urbana.

Utilizando interpretacdo visual de imagens do Satélite Sentinel-2/MSI e apoio
de um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), as areas urbanizadas foram
delimitadas baseando-se na geometria dos objetos (forma) e arranjo espacial (padréao)
Sao estabelecidos critérios especificos para o que constitui uma area urbanizada,
incluindo densidade de edificacbes e a proximidade de setores censitarios com
caracteristicas urbanas. Areas construidas afastadas dos setores de interesse s&o
incluidas baseadas em critérios de densidade domiciliar (IBGE, 2019). Por conta da
complexidade envolvida na producio desta base de Areas Urbanizadas 2019 do
IBGE, consideramos que ela é adequada aos propdsitos desta pesquisa.

O segundo passo foi aplicar um buffer de 1,5 km em todos os poligonos
obtidos do mapeamento anterior, 0os quais sado classificados como densos, pouco
densos ou loteamentos vazios, de modo que fragmentos de areas urbanizadas
desconectados até um limite maximo de 3 km pudessem ser unidos. Importante
destacar que areas classificadas como pouco densas ou loteamento vazio ndo foram
excluidas desta etapa, considerando que elas constituem elementos significativos do
espaco periurbano, e que sua localizacdo tensiona as dindmicas socioespaciais
circundantes para uma continua urbanizagéo, tendencialmente até a incorporacao
destas areas pelo tecido urbano consolidado. Quanto a definicdo pela medida de
distancia total de 3 km, esta se justifica pois, segundo nota da publicacdo Arranjos

Populacionais e Concentra¢cdes Urbanas do Brasil, do IBGE:

a distancia de 3 km é adotada como méaxima por se considerar que, para
percorré-la a pé, demora-se em torno de 30 minutos. Acredita-se que uma
distdncia maior impacta nas relacdes diarias de convivio, o que nao
caracterizaria uma integracdo, ao se considerar somente o critério das
distancias entre as manchas urbanizadas principais (IBGE, 2016, p. 22).
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Figura 20 — Mapa gerado ap0s a primeira etapa: areas urbanizadas

-52°45' -52°40'

-52°35'

105

1 Escala: 1:115.000

AREAS URBANIZADAS DE CHAPECO
2019

Legenda

B Densa 1 Chapecod - SC
Pouco densa
W Loteamento vazio

Macrozona Urbana

Mestrado
em Geografia

UNIVERSIDADE
)! FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL

CAMPI
CHAPECO E ERECHIM

SISTEMA DE
COORDENADAS
GEOGRAFICAS

DATUM SIRGAS
2000

ELABORAGEO:
WELLINTON FARIAS
(2023)

FONTE:

IBGE (2019)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023);



_27°

-27°10'

106

Figura 21 — Mapa gerado ap0s a segunda etapa: buffers das areas urbanizadas
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A terceira etapa envolveu a criacdo de um gradiente de urbanizacéo,
reconhecendo que 0 espacgo periurbano € um continuum que se estende da area
urbana consolidada até as regides rurais. Neste processo, definimos trés zonas de
transicdo baseadas em distancias progressivas a partir dos poligonos das areas
urbanizadas identificadas inicialmente. A densidade de urbanizacdo diminui com o
aumento da distancia do nucleo urbano. Estabelecemos 1,5 km como a distancia
méaxima, com base em critérios previamente justificados. A partir desse limite, foram
criados dois buffers adicionais, regredindo a distancia em medidas iguais, resultando
em zonas intermediarias de 1 km e uma mais proxima de 500 metros. Este esquema
proporciona uma estruturacdo detalhada e graduada da expansdo urbana até a
periferia rural. Apés a geracao dos buffers, foi realizado um procedimento de correcdo
nos limites, para que ndo excedessem os limites do municipio de Chapeco.

Ressalta-se que a adoc¢éo dessas distancias lineares foi uma estratégia para
simplificar a complexidade inerente a realidade, reconhecendo que a representacao
cartogréfica do espago periurbano € desafiadora, sem a existéncia de técnicas ou
metodologias amplamente aceitas e replicaveis na literatura atual. O objetivo nédo é
demarcar de forma rigida as fronteiras entre o urbano e o rural, nem esgotar todas as
variaveis e parametros possiveis. Adicionalmente, reconhecemos a importancia critica
dos dados populacionais e de padrdes de movimentacéo territorial para este tipo de
analise. No entanto, dada a auséncia, até a data de conclusao desta pesquisa, dos
dados intraurbanos provenientes do censo 2022, e considerando a evolugcao dinamica
do fenbmeno estudado apds o ultimo censo disponivel de 2010, torna-se inviavel o
uso de informacdes desatualizadas para uma analise mais precisa e relevante.

Ressaltamos que o urbano consolidado, representado nos mapas, ndo compode
0 espaco periurbano. E aqui representado como suporte & compreensdo da
localizac&o deste continuum, em contraste com o espaco rural, representado a partir

da terceira etapa, em verde.



Figura 22 — Mapa gerado apoés a terceira etapa
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A quarta etapa, empregada como procedimento de validacdo das
representacdes cartograficas desenvolvidas, envolveu a sobreposicdo de camadas
contendo elementos fundamentais do espaco periurbano. Esta etapa incluiu: (i) o
sistema viario, abrangendo estradas rurais pavimentadas; (ii) objetos geogréficos
significativos, como infraestruturas relevantes (universidades, zonas industriais,
centros comerciais); e (iii) areas residenciais distintas, incluindo condominios
fechados e assentamentos irregulares (iv) zoneamento da MEUF e comparativo de
setores censitarios. Este processo permitiu uma avaliacdo criteriosa da precisédo e
integridade das representacfes cartograficas, assegurando que refletissem de forma
fidedigna a configuracao espacial em estudo.

O comparativo entre setores censitarios foi realizado em procedimento
separado, sendo que o mapa produzido serviu novamente como comparativo a esta
cartografia para validacdo dos padroes de expansdo urbana (Figura 23). O
zoneamento municipal foi obtido através do setor de geoprocessamento da Prefeitura
de Chapecé, no formato digital e editavel, através do arquivo do projeto no formato
ArcGIS, na extensdo mpk. Isto possibilitou a elaboracdo de mapas proprios,
permitindo variar as escalas e integrar outros dados geoespaciais com o uso de SIG,
0 que seria mais dificultoso utilizando apenas os mapas prontos, em formato PDF, dos
arquivos disponiveis em anexo a lei do Plan Nesta metodologia, buscou-se identificar
quais dos zoneamentos eram orientadores da expansao urbana. Através da leitura da
legislagdo do zoneamento, especificamente a Lei complementar n°® 541, de 26 de
novembro de 2014 (lei do Plano Diretor), foi possivel apurar que a Macroarea de
Expansao Urbana Futura — MEUF era aquela que delimitava as areas com potencial
de urbanizacéo futura, sobretudo porque considera predominancia de areas naturais,
polos indutores de desenvolvimento tais como universidade e industria, e rodovias
como eixos orientadores de crescimento, aspectos que sdo semelhantes ao ja
debatido pela literatura como caracterizadores do espaco periurbano.

Somado aos setores censitarios periurbanos e a base de areas urbanizadas,
tratadas nos itens anteriores, o zoneamento MEUF e a macrozona urbana foram
adicionados a andlise, para determinagdo dos limites do espago periurbano.
Novamente reitera-se que estes contornos de area sao exclusivamente indicativos,
sendo o espaco periurbano delimitado ao final, com adaptacdes em seus contornos.o
Diretor 2014.



Figura 23 — Comparativo e reagrupamento de setores censitarios
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Figura 24 — Mapa gerado apoés a quarta etapa
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Figura 24 nos permite observar e identificar o espaco periurbano de Chapeco.
Notadamente articulada ao redor das rodovias e estradas municipais pavimentadas,
este espaco abrange a macroarea de expansao urbana futura, prevista no plano
diretor. Verificamos que inexiste uma Unica diregdo de crescimento e adensamento
urbano. O mapa também permite observar que o espaco urbano é composto
majoritariamente por areas irregulares, em todas as direcdes, além de estender-se até
locais com a presenca de industrias.

No extremo sul, a area mais distante do nucleo urbano consolidado, encontram-
se loteamentos fechados (Villagos, Bouganville, Casas da Montanha) e a sede do
distrito de Goio-én. Além disso, estd ali situado um incubatério da Aurora e a
construcdo de um Autédromo Internacional. No vetor norte, encontra-se o principal
acesso a cidade, margeado por muitas empresas, além da constru¢cdo de um novo
shopping center (Pulse Open Mall) e de um novo centro esportivo de grande porte
(Arena Chapec0). A area leste e sudeste caracteriza-se pela presenca massiva de
ocupac0es irregulares, de duas aldeias indigenas, e de algumas empresas. Convém
destacar que € neste quadrante onde esta situado um grande aterro sanitario, na
rodovia SCT-284, o qual é circundado pelo intenso processo de periurbanizacao.
Finalmente, a parte oeste do espaco periurbano € caracterizada pela existéncia da
UFFS, de um novo distrito industrial em construcdo, do aeroporto, e de diversos
loteamentos irregulares. E neste quadrante, também, onde esta em fase de inicio de
construcéo o terceiro hospital da cidade, e uma por¢éo do zoneamento MEUF.
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5 CARACTERIZACAO DO ESPACO PERIURBANO DE CHAPECO

Neste capitulo buscamos realizar uma caracterizagdo mais detalhada do
espaco periurbano delimitado conforme o capitulo anterior. Inicialmente € realizada
uma explanacao a respeito do sistema viario e da influéncia das estradas rurais na
conformacdo das areas periurbanas. Em seguida, tratamos das aglomeracdes
irregulares, um tipo muito presente no espagco em analise.

Por fim, propomos uma tipologia para a andlise do espacgo periurbano
delimitado, subdividida a partir da divisdo social do espaco e da divisdo econdmica do
espaco. A classificacdo das areas foi realizada a partir de trabalhos de campo e

observagbes da paisagem, com auxilio de geotecnologias.
5.1 EIXOS E VETORES DE CRESCIMENTO
5.1.1 Sistema Viério

A cartografia do sistema viario foi obtida junto a Prefeitura de Chapecé. Para
complementar as andlises, foram feitas verificacfes junto a mapas rodoviarios oficiais
do DNIT, a fim de averiguar a nomenclatura e existéncia de todas as rodovias
estaduais e federais existentes no municipio.

Convém mencionar que o sistema viario de Chapecd € composto por vias
urbanas e rurais, sendo estas Ultimas denominadas como Estradas Municipais, que
sdo hierarquizadas entre primarias e secundarias, sendo que algumas possuem nome
ou numeracdo precedidas pelo cédigo EMC (Estrada Municipal de Chapecd). A
inclusdo ou exclusdo destas estradas municipais é regulamentada, e 0s processos
podem ser acompanhados através do Conselho da Cidade, pois a existéncia destas
vias implica em faixa de dominio e subdivisdo de matricula das glebas rurais. Ademais,
associadas ao anexo IX do plano diretor 2014, orientam o sistema de anéis viarios
previstos, e que devem ser obedecidos pelos projetos de loteamentos que se fizerem
nestas areas.

Em suma, o sistema viario rural, importante nesta pesquisa por orientar 0os
eixos e vetores da periurbanizacéo, constitui um interesse particular do ordenamento
territorial municipal, como ferramenta de antecipacéo e planejamento territorial nestas

areas.



Figura 25 — Sistema Viario de Chapeco

115

-52050" 752“’43' 752735‘ —52:’29‘
CORONEL FREITAS
lI'l e \)
!J o \-.
BR-282 N » SC
NOVA ITABERABA '\‘ CORDILHEIRA
! Y ALTA
! $C-468
- < ;g - I
O S PR
I )
; 2
f s’
~ ‘\‘_“‘;\ _\_»/'
§C-283
" _ARVOREDO
SC-283
;I\_ ~ | _\1 _i":
,)
GUATAMBU SEARA
ot
/" SCT-284
el S
s
J
- ; PAIAL i
5, ; X
I\ ,/ ‘\
~_ - ’ ‘J
'\\
o~ f;, RIO GRANDE DO SUL
T T T T T T T T 1 G
0 2,5 5 10 Km N
SISTEMA VIARIO
Legenda
| Chapeco - SC /M Contorno Virio Projetado SISTEMA DE
T Mestrado COORDENADAS
Macrozona Urbana == Contorno Viario Existente em Geograﬁ a GEOGRAFICAS
DATUM SIRGAS 2000
Sistema Viario Urbano Estrada Municipal Pavimentada ))' UNIVERSIDADE ELABORACHO:
) FRONTEIRA SUL WELLINTON FARIAS
Estrada Municipal — Rodovia Estadual/Federal A (12/2023)
FONTE:
Limite Municipal: IBGE (2022)
Malha rodoviaria e Macrozona Urbana: Prefeitura de Chapecd
(2023)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).



116

A existéncia de contornos viarios, consolidados ou em planejamento (como a
Avenida Leste), associados as estradas municipais pavimentadas, formam eixos e
vetores tendenciais dos processos de periurbanizagdo, uma vez que a facilidade de
deslocamento contribui para a densificacdo da ocupacado, além de funcionar como
uma amenidade para a valorizacdo imobiliaria. Esta valorizacdo, que pode acarretar
em praticas de especulacdo imobiliaria, pode revelar vazios urbanos em areas
preferenciais para a ocupacgao, frente a espacos altamente densificados em lugares
cujo objetivo do planejamento territorial ndo € a habitacdo urbana.

No caso do contorno viario leste projetado para Chapecd, mesmo sem estar
construido, sua mera projecdo ja parece estar atuando como um catalisador para o
desenvolvimento e a formagdo de assentamentos. Este fenbmeno é um exemplo
classico de como os planos de infraestrutura podem estimular a especulacao
imobiliaria e o surgimento de loteamentos, muitas vezes de forma irregular,
antecipando-se a realizacéo efetiva do projeto.

O contorno viéario leste, ao ser construido, provavelmente funcionard como um
eixo principal impulsionando o crescimento urbano, facilitando o acesso a areas que
anteriormente eram menos acessiveis e, portanto, menos atrativas para o
desenvolvimento. Esta acessibilidade pode aumentar o valor da terra e estimular
investimentos em habitacdo e comércio. Por sua vez, as estradas municipais
pavimentadas ja& existentes na regido tém um efeito similar, promovendo o

crescimento ao longo dessas vias.

5.1.2 Areas Irregulares

As areas irregulares constituem uma categoria de andlise essencial no estudo
do desenvolvimento urbano, sobretudo no que tange a legislacdo urbana e ao
parcelamento da terra. Embora a terminologia "irregular" possa sugerir, no ambito da
Geografia Humana, grandes desigualdades e carestias socioeconémicas, neste
contexto ela se refere especificamente as incongruéncias entre o crescimento
espontaneo da malha urbana e as diretrizes legais de ocupacéo e uso da terra. Elas
emergem como espagos que se desenvolvem a revelia do planejamento urbano
formal, caracterizando-se pela auséncia de registro legal de suas configuracdes de

loteamento, uso da terra e propriedade. Essa irregularidade ndo € meramente um
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fendmeno fisico, mas um estado juridico que desafia as premissas do planejamento e
da gestdo urbana.

Tais &reas sao caracterizadas pela emergéncia de ocupacdes que divergem
dos procedimentos e normas de planejamento urbano estabelecidos, delineando-se
como espacos que carecem de reconhecimento legal e integracédo a estrutura formal
da cidade. A irregularidade manifesta-se também, em muitos casos, na falta de
infraestrutura basica e servicos publicos adequados, uma vez que essas areas
frequentemente se desenvolvem sem a supervisdo e o suporte do poder publico.

A exploracdo deste conceito permite uma compreensdo das tendéncias de
expansao urbana em Chapecdé. Para isto, realizou-se um mapeamento de todas as
areas irregulares que estavam em processo de regularizacao fundiaria até o més de
novembro de 2023. A localizacdo destas areas foi obtida junto a Diretoria de
Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo, da Prefeitura de Chapecé. Convém mencionar
que esta cartografia representa exclusivamente aquelas areas em processo de
regularizacdo. Areas recém regularizadas® e areas irregulares que ainda n&o estavam
em processo de regularizacédo® ndo foram mapeadas.

Ademais, é importante mencionar que, considerando a densidade de
edificacdes ao longo desta pesquisa, € possivel inferir que ha extensas areas ainda
irregulares. Isto se baseia no fato de que todo ndcleo regularizado passa a incorporar
a malha de quadra e lotes urbanos, mesmo que disperso e/ou distante da area urbana
consolidada. Desta forma, areas recém regularizadas estdo dispostas no mapa de
guadras e lotes da prefeitura. Os locais com alta densidade de edificacbes que nao
estejam em processo de regularizacao fundiaria (como € o caso do mapa a seguir), e
gue nédo estejam no mapa cadastral urbano, constituem assentamentos irregulares,
tanto em areas urbanas legais como nas rurais. No caso das &reas legalmente rurais
porque uma gleba possui diretrizes para seu parcelamento minimo, e uma alta
densidade de edificacdes pode representar processos de loteamentos clandestinos.
Quanto as areas legalmente urbanas, porque ha diretrizes para a construcdo de

loteamentos, e todos 0s processos precisam de aprovacao da prefeitura municipal,

5 Apoés findar o processo de regularizacdo fundiaria, as glebas passam a integrar o sistema viario e de
lotes oficial da cidade.

6 Considerando a legislacdo pertinente, sobretudo a Lei federal n° 6.766/1979, as glebas rurais que
apresentam elevada densidade de edificagbes, mesmo que dentro do perimetro urbano, constituem
indicios de parcelamento irregular quando estes lotes ndo comp8em o mapa urbano de lotes do
municipio.
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que disponibiliza todas as informacfes através do sitio eletrénico do Conselho da
Cidade de Chapec6 (CONCIDADE).

O mapeamento detalhado dessas areas irregulares, realizado com uso de
técnicas de geoprocessamento e analise geoespacial, fornece uma visao clara da
escala e da complexidade do desafio que a irregularidade representa para a
administracdo municipal. A cartografia obtida revela ndo apenas a extenséo dessas
areas, mas também a variedade de situacbes que abrangem, desde loteamentos
isolados até aglomeracdes de maior densidade.

A legislacdo que embasa a regularizacdo fundiaria, especificamente a Lei
Federal n°® 13.465/2017 (Reurb), oferece o arcabouco legal necessario para a
transformacdo desses espacos. A Lei da Reurb apresenta procedimentos e
instrumentos que permitem a regularizagdo de assentamentos urbanos informais,
reconhecendo a posse de seus habitantes e viabilizando a implementacdo de
infraestrutura. Este processo de regularizacdo, no entanto, vai além da simples
legalizacéo da terra; ele implica uma série de acdes integradas que abarcam aspectos
sociais, econdmicos, urbanisticos e ambientais.

Observando a cartografia elaborada, na
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Figura 26, nota-se que ndo ha um so6 eixo ou vetor de crescimento das areas
irregulares. Estas areas estéo distribuidas ao longo de todas as direcdes, tanto dentro
da malha urbana consolidada, quanto nas franjas urbanas. H& também &reas
irregulares fora da macrozona urbana, no espaco legalmente rural, o que demonstra
que a dispersao da urbanizacdo (formal e, nesse caso, informal) ndo obedece ao
perimetro definido pela macrozona urbana.

Chama atenc¢édo, também, que este tipo de urbanizacdo ndo segue 0s eixos de
rodovias estaduais ou federais. Quando n&do estdo dispersos ao longo da malha
urbana consolidada, isto é, quando estdo presentes no espaco periurbano, as areas
irregulares estdo associadas aos eixos de estradas municipais rurais, principalmente
nas imediacdes do aeroporto, onde ha pavimentacao destas vias.

Convém mencionar que todas as estradas municipais pavimentadas,
representadas na Figura 25, foram pavimentadas ao longo do ano de 2023, ou seja,
a presenca de vias rurais asfaltadas ndo atuou como promotor deste tipo de
periurbanizacdo, pois o0 processo de urbanizacdo destas areas antecedeu a
implantagcéo desta infraestrutura. Sendo assim, podemos inferir que a pavimentagao
de vias rurais ocorreu como um melhoramento urbanistico ocasionado devido a
urbanizacdo nestas areas.

As caracteristicas destes espacos irregulares sao diversas, variando de
loteamentos ou condominios de alta renda, como representado no extremo norte da
area urbana, proxima ao inicio do contorno viario extremo oeste (Condominio
residencial Espelho das Aguas), a nicleos urbanos na area rural, como aqueles
situados no extremo leste do municipio, apds o contorno viario projetado e ao norte
da rodovia SC-283 (
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Figura 26). Isto demonstra que mesmo locais de residéncia de pessoas de alta
renda pode estar em desacordo com as normas de ordenamento territorial vigente,
necessitando de regularizacéo fundiaria.

Muitas das areas irregulares estéo nas bordas da macrozona urbana, sugerindo
que essas areas podem estar em transi¢cao ou podem representar expansdes recentes
da area urbana que ainda ndo foram completamente regulamentadas ou incorporadas
no tecido urbano formal.

Existem algumas &reas irregulares que estdo relativamente isoladas ou
dispersas, ndo diretamente adjacentes as grandes vias ou ao contorno urbano. Essas
podem ser comunidades que se desenvolveram de maneira mais autbnoma ou podem
refletir a ocupacao de terras para usos especificos que néo estdo alinhados com o
planejamento urbano oficial.

Observa-se a formacao de clusters de areas irregulares em torno de certas
infraestruturas-chave, como o aeroporto e areas industriais. Isso pode indicar a busca
por proximidade a locais de empregos e servi¢os, resultando em assentamentos que
crescem de forma organica e sem planejamento formal.

Alguns desses assentamentos irregulares parecem estar proximos ou até
sobrepostos a contornos viarios projetados — especialmente na borda oriental da
cidade —, o que pode indicar conflitos potenciais entre o desenvolvimento atual e o
planejamento urbano para o futuro.

Considerando que o processo de regularizacdo fundiaria tornara estes nucleos
em tecido urbano formal, verifica-se a pressdo de incorporagdo de areas ao tecido

urbano.
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Figura 26 — Areas Irregulares de Chapecd (2023)
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Figura 27 — Formas urbanas irregulares

Condominio Espelho das Aguas inh éo Pedro B

Fonte: Imagem de satélite Google Earth (2023).

Avila Sanchez (2012) ressalva que nos paises da América Latina a mobilidade
da populacéo do campo, geralmente pobre, para as areas de franja rural-urbana pelo
menor custo da terra, pode resultar na conformacédo de areas caracterizadas pela
pobreza, baixo rendimento e infraestrutura deteriorada. Se isto acontece, ocorre entao
um processo de favelizacdo para além da periferia usualmente estudada e
reconhecida, caracterizada pelos loteamentos e conjuntos habitacionais populares,
onde estdo geralmente os bairros operarios.

E para além desta periferia do tecido urbano regular e consolidado que os
novos processos de segregacao socioespacial tomam forma, através de nucleos
urbanos informais, entremeados por areas florestais, agricolas e as vezes de
topografia inclinada, escondidos dos olhares do habitante “comum” das cidades,
mesmo daquele que ja reside na periferia. Esta periferia se complexifica, adquirindo
novas dinamicas sociais. E neste lugar onde o transporte publico coletivo ndo chega,
onde as escolas e unidades de saude ja estdo longinquas, e onde a moradia dos
grupos socialmente excluidos contrasta com as chacaras de recreio da classe média

e alta. Invisibilizados, as politicas publicas, que por vezes desconhecem estes locais



123

e as realidades ali presentes, ndo chegam a esta nova forma de habitar, pois

usualmente tem seus limites nos tradicionais bairros da periferia urbana consolidada.
5.2 CLASSIFICACAO E CARACTERIZACAO DO ESPACO PERIURBANO
5.2.1 Proposigéo de uma tipologia

Uma vez tendo criada uma proposta para a delimitacdo do espaco periurbano,
esta pesquisa sugere a criagcado de uma tipologia para sua caracterizacdo. Baseando-
se na concepcao, ja explicitada anteriormente, de que “na escala do espaco intra-
urbano, a diferenciacao socio-espacial traduz-se, de um lado, na divisdo econémica
do espaco e, de outro, na divisdo social do espaco” (Corréa, 2007, p. 65), criou-se

uma tipologia subdividida em duas partes, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Tipologia proposta para caracterizagao do espaco periurbano de

Chapeco
Dimensédo Econdémica Dimenséo Social
Tipologia Caracteristicas Tipologia Caracteristicas
- Predominantemente de uso
. : residencial.
Residencial . .
- Maior densidade de e . .
o EdificacBes residenciais de
edificacdes. ~ X
- Presenca predominante de alto padréo construtivo.
cultivos aaricolas e Alto Loteamentos fechados. Local
infraestru'?uras de lazer de moradia dos habitantes de
Chécaras - Menor densidade de maior poder aquisitivo.
edificagfes (lotes tendem a ser
maiores)
- Existéncia predominante de Edificacdes residenciais de
hortas e estruturas associadas, .- médio padréo construtivo.
Horta . ; Médio
tais como estufa para cultivo de Loteamentos populares com
hortalicas. infraestrutura satisfatoria.
- Existéncia predominante de
infraestrutura
Empresarial industrial/empresarial.
- Auséncia ou baixa densidade . EdificacBes residenciais de
P . . Baixo . = .
de edificacbes residenciais. baixo padréo construtivo.
Estruturas néo classificadas
Institucional nas demais tipologias, como
escolas, CTG.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Foram utilizadas, novamente, as areas urbanizadas delimitadas pelo estudo
“Areas Urbanizadas do Brasil”, versdo 2019, elaborado pelo IBGE. Cada um dos
poligonos foi classificado de acordo com a dimenséo social e econdmica sintetizada
no Quadro 2. Esta divisdo pode ser observada nos mapas a seguir, na
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Figura 28 e Figura 29.

As classificacfes entre as duas dimensGes ndo guardam correlacéo, e sao
demonstradas no Quadro 2 exclusivamente de maneira informativa, ou seja, cada
tipologia de uma das dimensdes (econdmica ou social) pode conter qualquer uma das
tipologias da outra dimenséao. Desta forma, € possivel que existam areas residenciais
de alto, médio ou baixo padréo, e assim sucessivamente.

Para a divisdo econOmica do espaco foram delimitadas cinco tipologias.
Adicionalmente, estes espacos podem ser caracterizados a partir da divisédo social do
espaco, cuja tipologia considerou os extratos de renda predominantes dos habitantes
daquele lugar, leitura realizada a partir da observacdo da paisagem e do padréo

construtivo das construgdes. Esta divisdo pode ser observada nos mapas a seguir, na



126

Figura 28 e Figura 29.

Considerando a divisdo econémica do espaco, verificou-se uma predominancia
de areas residenciais. As areas de chacaras, embora aparentemente dispersas em
todas as direcdes, aparecem mais na porgao setentrional do espaco periurbano, assim
como as areas empresariais. Areas de hortas estdo dispostas a nordeste na malha
urbana consolidada.

Quanto a divisédo social do espaco, foi possivel notar que ndo ha um vetor ou
direcdo preferencial para nenhuma das trés categorias classificadas. O espaco
periurbano parece mesclar locais de alta e baixa renda. As areas sdao
predominantemente de médio padrdo construtivo. Areas de baixo padrdo estdo
situadas em terras indigenas, proximas ao distrito de Marechal Bormann e proximas

ao bairro Efapi.
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Figura 29 — Caracterizacao do espaco periurbano
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5.2.2 Areas Periurbanas: loteamentos e vilas

A partir das tipologias criadas, buscou-se caracterizar de forma mais detalhada
algumas porcdes do espaco periurbano. Considerando a divisdo social do espaco,
agrupamos localidades que compartilham caracteristicas semelhantes, a fim de
exemplificar as caracteristicas mostradas no mapeamento proposto. Através da
comparacao entre imagens de satélite de periodos diferentes é possivel também

constatar o avanc¢o da urbanizacdo nestas areas.

5.2.2.1 Areas de Alto Padrao
5.2.2.1.1Linha Campinas

O espaco periurbano da linha Campinas estad situado no extremo sul do
municipio, as margens da rodovia que da acesso ao estado do Rio Grande do Sul. A
area caracteriza-se pela existéncia de dois loteamentos fechados, de alta renda,
sendo o Villagos e o Bouganville.

Esta area também € um entroncamento entre estradas rurais, partindo dali o
eixo que da acesso ao atrativo turistico ‘trilha do pitoco’, parcialmente pavimentado no
ano de 2023. Deste entroncamento também parte outro eixo rural importante,
pavimentado em 2023, que da acesso ao Autddromo Internacional de Chapeco, em
fase de construcéo, situado na linha Cachoeira.

A existéncia de vias rurais pavimentadas e rodovia interestadual, em conjunto
com a existéncia de loteamentos de alta renda e destes objetos geograficos que
impulsionam o turismo, conferem a este espaco um proeminente eixo tendencial de
periurbanizacdo. Soma-se a isso o fato de que esta € a rota ao distrito de Goio-én,
local de turismo bastante explorado pela populagao regional.

Embora exista a presenca destes espacos de alta renda, ndo é a totalidade do
territrio ocupada por estes extratos populacionais. As margens da rodovia estéo

presentes antigos loteamentos irregulares, de padrao construtivo médio a baixo.



Figura 30 — Espaco periurbano da linha Campinas
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5.2.2.2 Areas de Médio Padréo
5.2.2.2.1Bairro Belvedere e Vila Rica

Situada na porcdo norte do municipio, este eixo de expansdo urbana é
orientado pelo principal acesso a Chapeco, a BR-480. Nesta area esta situado um dos
bairros mais antigos e periféricos da cidade, o Vila Rica, que até poucos anos era
completamente descolado do tecido urbano (Nascimento, 2015). Recentemente, a
paisagem do local transformou-se com a construcdo de novos loteamentos, Colina
Verde e Floréncia, sendo o primeiro ja consolidado, de médio padrao, e o segundo em
fase de construcédo, de alto padréo (Figura 31 e Figura 32). Nesta por¢céo do espaco
estd em construcdo, também, um novo centro esportivo multiuso municipal de grande
porte, a Arena Chapeco.

Esta area tem sido o foco de diversos agentes imobiliarios, sendo que a
prefeitura municipal realizou uma audiéncia publica, em 23 de janeiro de 2024, a fim
de alterar o plano diretor para propor uma nova expansdo da principal avenida da
cidade (Av. Getulio Dorneles Vargas), para que seu tracado possa ser prolongado no
sentido norte até o bairro Belvedere (Figura 33). Este tipo de acdo, em conjunto ao
crescente interesse imobiliario pela regido, constitui um importante eixo tendencial de

expansao urbana.

Figura 31 — Loteamento Floréncia e bairro Vila Rica.

Fonte: otogafia registrda pelo autor (2023);
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Figura 32 — Avanco da urbanizacéo no bairro Belvedere
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Localidade: Bairro Belvedere/Vila Rica. Ano: 2023

Fonte: Imagem de satélite Google Earth (2023)



133

Figura 33 — Proposta de expansao norte da Av. Getulio Vargas
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Fonte: Chapeco (2024).

5.2.2.2.2Linha Passo dos Ferreira

Situada na margem sul da pista do Aeroporto Municipal Serafim Enoss Bertaso,
este espaco periurbano também foi contemplado com pavimentacdo asfaltica no ano
de 2023. Esta éarea tem sido massivamente urbanizada na Uultima década,
principalmente nos ultimos anos. No local existem diversas sedes campestres e

moradias de baixo a médio padrao construtivo.
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Figura 34 — Espaco Periurbano da linha Passo dos Ferreira

Residéncias na Linha Passo dos Ferreira

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2023).



Figura 35 — Adensamento populacional na Linha Passo dos Ferreira
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5.2.2.2.3Linha Palmital dos Fundos

A Linha Palmital dos Fundos esté situada ao norte do Aeroporto Municipal, e
caracteriza-se como sendo uma das areas de maior adensamento populacional do
espaco periurbano. Esta area € enquadrada pelo zoneamento do Plano Diretor como
sendo de ocupacéo residencial altamente restritiva, conforme explicado anteriormente
no item 3.3. Diversos loteamentos irregulares estdo em processo de regularizacao
fundiéria no local, sendo que alguns apresentam uma placa do Ministério Publico de

Santa Catarina informando sobre a proibicdo da comercializac&o de lotes no local.

Figura 36 — Adensamento populacional na Linha Palmital dos Fundos
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Placa do Ministério PuUblico de Santa Catarina indicando Loteamento Clandestino

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2023)
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5.2.2.2.4Linha Faxinal dos Rosas

A linha Faxinal dos Rosas, situada ao norte do bairro Engenho Braun,
caracteriza-se pela existéncia de diversas chacaras de recreio e residéncias de médio
e alto padrdo construtivo. Neste espaco também ha uma escola rural, a EBM Alipio
José da Rosa, além de algumas sedes campestres.

No ano de 2023 este foi um dos locais que recebeu a pavimentacao rural, tendo
seu principal acesso asfaltado, o qual interliga o entorno a Avenida Leopoldo Sander.
Esta area periurbana esta situada dentro dos limites da macrozona urbana,
especificamente no zoneamento da bacia hidrografica do rio que abastece o
municipio. No local existem alguns processos de regularizacdo fundiéria, porém,
constatada a densidade de edificacdes do local, é perceptivel o grande nimero de
loteamentos clandestinos. Convém mencionar que 0 zoneamento nesta area é
altamente restritivo, obrigando os parcelamentos de terra a formarem terrenos de no
minimo seiscentos metros quadrados. Considerando a densidade de edificacdes,
verifica-se que a realidade se apresenta muito diferente do disposto no Plano Diretor.
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Figura 37 — Caracterizacao fotografica de Faxinal dos Rosas

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2023).



139

Figura 38 — Espaco periurbano de Faxinal dos Rosas

Localidade: Linha Faxinal dos Rosas. Ano: 2010

Localidade: Linha Faxinal dos Rosas. Ano: 2023

Fonte: Imagem de satélite Google Earth (2023)
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5.2.2.3 Areas de Baixo Padrdo

5.2.2.3.1Linha Vitério Rosa

A linha Vitorio Rosa constitui um espaco altamente povoado, situado na
transicéo entre os bairros Parque das Palmeiras e Engenho Braun para o espaco da
localidade de Barra do Rio dos indios.

Préxima ao contorno viario oeste, o local se caracteriza pelo baixo padréo
construtivo das residéncias, em conjunto com a proeminente declividade do relevo. A
paisagem deste espaco €, portanto, um mosaico de casas entremeadas por area de
mata, em um morro. Ademais, este foi classificado como sendo um Aglomerado
Subnormal pelo IBGE (IBGE, 2020).
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Figura 39 — Caracterizagao fotografica de Vitorio Rosa

Vista aérea da linha Vitério Rosa

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2023).
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Figura 40 — Espaco periurbano de Faxinal dos Rosas

Image © 2024 Maxar Technologies

Image © 2024 Airbus.
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Localidade: Linha Vitério Rosa. Ano: 2023
Fonte: Imagem de satélite Google Earth (2023)
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5.2.2.3.2Linha S&o Pedro B

O espaco periurbano da linha S&o Pedro B é uma das areas de mais elevada
concentracéo residencial de baixa renda, e que atualmente passa por regularizagao
fundiaria. Embora altamente povoada, esta localizada fora da macrozona urbana.

Este subespaco exemplifica como o espaco periurbano pode avancar para
além dos limites de um perimetro urbano. Situado na zona rural do ponto de vista
juridico-urbanistico do municipio, este local é caracterizado pela presenga
predominante de usos residenciais, cujas residéncias sdo proximas entre si, com lotes
pequenos, 0 que permite inferir que o modo de vida neste local estd intimamente

ligado & dindmica urbana, sobretudo devido ao fluxo moradia-local de trabalho.

Figura 41 — Vista da linha S&o Pedro B
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Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2023).



Figura 42 — Espaco periurbano da linha Sao Pedro B
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Localidade: Linha Sdo Pedro B. Ano: 2023
Fonte: Imagem de satélite Google Earth (2023)
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5.2.2.3.3Ndcleo Hortifrutigranjeiros

O Nducleo Hortifrutigranjeiros situa-se no extremo sul do municipio, proximo ao
distrito de Marechal Bormann. Neste local ha um incubatério da Cooperativa
Agroindustrial Aurora, além de uma escola basica municipal rural, a EBM Nova Aurora.
No ano de 2023 a estrada municipal que interliga a unidade da Aurora a rodovia de
acesso entre Chapeco e o estado do Rio Grande do Sul foi asfaltada. Mesmo antes
desta pavimentacgéao, o local apresentava um expressivo povoamento, como pode ser
observado no comparativo entre as imagens de satélite.

As residéncias adensadas estao situadas majoritariamente as margens de uma
estrada ndo pavimentada, que interliga a Aurora ao distrito de Marechal Bormann,
local onde também h& um dos maiores parques aquéticos do municipio, denominado

Estancia das Aguas.

Figura 43 — Espaco Periurbano do Nucleo Hortifrutigranjeiros

S

Localidade: Nucleo Hortifrutigranjeiros. Ano: 2006
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Localidade: Nucleo Hortifrutigranjeiros. Ano: 2023

Fonte: Imagem de satélite Google Earth (2023)

5.2.2.3.4Linha Baronesa de Limeira

A linha Baronesa de Limeira esta situada na porcéo leste do municipio, sendo
que a maior parte de sua area se encontra fora da macrozona urbana. O local
apresenta um elevado crescimento populacional, e a paisagem rural tem sido
transformada pela construcéo de residéncias de médio e baixo padrao construtivo. O
local recebeu regularizacéo fundiaria recentemente, ap6s um acordo entre a prefeitura
municipal e o INCRA.

Seu nome se deve a uma homenagem a uma nobre paulista, baronesa de
Limeira (SP), segundo relatos locais. Anteriormente, seu nome era Quadro dos
Pobres, pois,

O Quadro, quando instituido o lugar, este o foi no sentido da cultura lusa, de
oferecer um pedaco de terra agueles que ndo tinham amparo. Os moradores,
a maioria vindos do Rio Grande do Sul, ficavam por meses ou anos nessa
localidade, até encontrar terra para trabalhar. Em troca a hospitalidade,
obrigavam-se a dar determinado nimero de dias para abertura de estradas.
Ainda hoje, fatia significativa de caboclos conhecem a localidade por Quadro
dos Pobres (Savoldi; Renk; 2008, p. 12).
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Figura 44 — Espaco Periurbano do Nucleo Hortifrutigranjeiros
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Localidade: Linha Baronesa de Limeira. Ano: 2010
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Localidade: Linha Baronesa de Limeira. Ano: 2023

Fonte: Imagem de satélite Google Earth (2023)
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Este espaco periurbano constitui, desde a sua formacdo primordial, um
relevante exemplo de como a populagdo cabocla, expropriada pelos colonizadores
gauchos no passado, precisou se reorganizar, formando a periferia do que viria a ser
Chapeco.

Nos ultimos anos, 0 que se observa é a aquisicao de parcelas de terras por
citadinos, transformando-as em sitios para construir moradias de final de
semana, ou seja, chacaras com casas de relativo conforto que destoam da
paisagem anterior. [...] Nao bastasse a localizacao periférica e estigmatizada
da populagdo cabocla, ela surrupiada da histéria oficial e expropriadas de

suas terras e do modo de vida, comparados como atrasados e uma série de
atributos negativos (Savoldi; Renk, 2008, p. 12).

Este eixo periurbano é orientado pela rodovia SC-283, que da acesso aos
municipios de Seara e Concérdia. Proximo dali também esta o Frigorifico Ecofrigo, um

polo atrator de povoamento dada a sua capacidade de fornecer trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da periurbanizacdo em Chapeco revelou a complexa interagdo entre
as politicas de planejamento urbano, as decisGes politicas, e os interesses dos
agentes imobiliarios, moldando significativamente a expansao urbana da cidade. A
analise dos planos diretores e das areas de zoneamento evidenciou como esses
elementos influenciam na configuragcdo espacial e na estrutura socioespacial de
Chapeco, especialmente nas &reas periurbanas. Foi observado que, apesar de
esforcos em planejamento e regulamentacéo, persistem desafios relacionados a
ocupacao irregular, falta de infraestrutura adequada, e uma expansao urbana
desordenada.

Considera-se que a presente pesquisa atingiu seu objetivo geral ao estabelecer
uma delimitacdo do espaco periurbano de Chapecd. Ademais, a investigacdo em
campo permitiu uma observacdo detalhada e uma caracterizacdo das formas-
conteldo espaciais caracteristicas dessa area, consolidando o entendimento da
dindmica periurbana no municipio.

Foi possivel observar que o espaco periurbano de Chapecé € bastante diverso,
n&do havendo um eixo preferencial para nenhuma das tipologias elencadas. Areas de
baixo, médio e alto padrédo estdo distribuidas ao redor de toda a &area urbana
consolidada, fato observado também ao analisar a espacialidade das areas irregulares
e localizacao de locais predominantemente residenciais ou de chacara.

A pesquisa apresentou desafios, especialmente no acesso a dados
socioespaciais especificos para a area periurbana. Apesar dessas dificuldades, a
metodologia adotada para delimitar o espago periurbano mostrou-se adequada dentro
das discussdes académicas sobre o tema. E importante salientar que este estudo n&o
busca definir um modelo espacial Unico e definitivo para a delimitacdo territorial, mas
sim contribuir para o entendimento mais amplo da periurbanizacdo. Sugere-se, para
pesquisas posteriores, a utilizacdo dos dados de coordenadas geograficas dos
enderecos, divulgada pela primeira vez pelo IBGE, em 2024, os quais ndo puderam
ser incorporados & metodologia desta pesquisa devido a data de sua publicacao.

Na presente investigacéo sobre a periurbanizacdo em Chapecd, uma limitacao
encontrada foi a indisponibilidade de dados mais recentes do censo demografico de
2022, que ainda n&o haviam sido divulgados no momento da conclusdo do estudo.

Pesquisas futuras podem se beneficiar significativamente da inclusdo desses dados,
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oferecendo uma visdo mais precisa e atualizada das mudancas demograficas e
socioespaciais. Aprofundar o estudo sobre o impacto das politicas publicas no
desenvolvimento urbano, utilizando essas informacdes atualizadas, enriquecerd o
entendimento das dindmicas urbanas e contribuird para estratégias mais eficazes de

planejamento e gestao territorial.
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