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RESUMO

O presente estudo estd vinculado a linha de Politicas Educacionais, do Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo (PPGE), da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
de Chapecé (SC), e trata da gestdo democratica sobre a égide dos Conselhos Municipais de
Educacdo (CMEs). Os CMEs se constituem em tempo-lugar que favorece a implementacdo da
gestdo democrética no &mbito da administragdo da educacgdo publica municipal. Entende-se
que entre as atribuicdes dos Conselhos Municipais de Educacdo esta a de cuidar e de se
movimentar para que a gestdo democratica da educacao aconteca. Nesse sentido, participar e
assegurar que a populacdo, de modo geral, participe da concepcdo-formulacéo,
desenvolvimento e avaliacdo da politica educacional no municipio é muito importante. No
estudo definimos como objetivo principal o de analisar, a partir dos registros em ata, em que
medida o Conselho Municipal de Palmitos (SC) (CMEP) opera em relacdo ao principio da
gestdo democratica. A pesquisa parte do seguinte questionamento: em que medida o CMEP
opera em relacdo ao principio da gestdo democréatica? Os objetivos especificos incidem em: a)
caracterizar os documentos normativos insitos aos CME; b) identificar a propriedade
democrética que institui os CMEs quando da sua implantacdo no municipio; ¢) descrever
como se configuram as deliberacbes do CME; d) examinar de que modo o CME opera em
relacdo a gestdo democratica. O corpus documental é composto por 120 atas encontradas em
dois livros atas do Conselho Municipal de Educacdo de Palmitos (SC). O enfoque teorico-
metodolégico de abordagem qualitativa orientou-se pela perspectiva epistemoldgica
descritiva-analitica. Como método de procedimento adotou-se a técnica de Analise de
Conteudo conforme Bardin (2016) e Moraes (1999). Os principais autores do campo teérico-
conceitual utilizados no estudo foram: Bordignon (2020), Cury (2002; 2006; 2011), Gamboa
(2007), Lima (2020), Luck (2009), Minayo, (2001; 2008; 2011), Paro (2016), Richardson
(2017), Shiroma (2011) e Saviani (1983). Os resultados apontam para uma realidade
preocupante, pois podemos considerar que as acgdes-praticas realizadas pelo CMEP,
considerando as relagdes entre suas funcdes e a materializacdo da gestdo democratica, ainda
sdo incipientes. Evidenciou-se que, embora 0 CMEP possa ser situado como centralidade no
que tange ao processo de operacionalizacdo das politicas educacionais no municipio, ainda se
ressente de maior participacdo dos municipes na formulacéo, discussdo e acompanhamento da
implementacdo das politicas educacionais no municipio, sob o respaldo da democracia
participativa.

Palavras-chave: politicas educacionais; Conselno Municipal de Educacdo; gestdo
democrética.



ABSTRACT

The present study is linked to the line of Educational Policies, of the Postgraduate Program in
Education (PPGE), of the Federal University of Fronteira Sul (UFFS), Chapec Campus (SC)
and deals with democratic management under the auspices of Municipal Councils of
Education (CMEs). The CMEs constitute a time-place that favors the implementation of
democratic management within the scope of municipal public education administration. It is
understood that among the duties of the Municipal Education Councils is to take care and
move so that the democratic management of education takes place. In this sense, participating
and ensuring that the population in general participates in the conception-formulation,
development and evaluation of educational policy in the municipality is very important. In the
study, we defined as the main objective to analyze, based on the records in the minutes, to
what extent the Municipal Council of Palmitos SC, (CMEP) operates in relation to the
principle of democratic management. The research is based on the following question: to what
extent does CMEP operate in relation to the principle of democratic management? The
specific objectives focus on: a) Characterizing the normative documents related to the CME;
b) Identify the democratic ownership that establishes the CME, when they are implemented in
the municipality; c) Describe how CME deliberations are configured; d) Examine how the
CME operates in relation to democratic management. The documentary corpus is made up of
120 minutes found in two CMEP minute books. The theoretical-methodological approach of a
qualitative approach was guided by the descriptive-analytical epistemological perspective. As
a method of procedure, the content analysis technique Bardin (2016) and Moraes (1999) was
adopted. The main authors of the theoretical-conceptual field used in the study were:
Bordignon (2020), Cury (2002/2004/2006/2011), Gamboa (2007), Lima (2020), Luck (2009),
Minayo, (2001), Paro (2016), Richardson (2017), Shiroma (2011) and Saviani (1983). The
results point to a worrying reality, as we can consider that the practical actions carried out by
CMEP, considering the relationship between its functions and the materialization of
democratic management, are still incipient. It was evident that although the CMEP can be
situated as a centrality in terms of the process of operationalizing educational policies in the
municipality, it still suffers from a greater participation of citizens in the formulation,
discussion and monitoring of the implementation of educational policies in the municipality
under the aegis of participatory democracy.

Keywords: educational policies; Municipal Education Council; democratic management.
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1 INTRODUCAO

[...] ndo ha um caminho pré-configurado, uma chave de ouro ou uma determinada
metodologia de acesso ao verdadeiro. Ao contrario, hd sempre que galgar escarpas,
ou seja, abrir caminhos através do préprio objeto, devassa-lo no corpo a corpo [...].
N&o ha guias, mapas ou expedientes que pavimentem a caminhada, ou pontos de
partida ideais previamente estabelecidos. O rumo sé esta inscrito na propria coisa e 0
roteiro da viagem sd é visivel, olhando para tréas, do cimo luminoso, quando, a rigor,
ja ndo tem serventia, nem mesmo para outras jornadas, a ndo ser como cintilagdo
evanescente, tanto mais esquiva ou enganosa quanto mais a risca for perseguida,
exatamente porque é a luminosidade especifica de um objeto especifico. As pegadas
que ficam podem ser esquadrinhadas e repisadas, ndo séo indteis, mas ndao ensinam a
andar. (Chasin, 2009, p. 231-232).

A via de mao dupla que ao mesmo tempo acalenta e desconforta um pesquisar
pulveriza em seu interior o que lhe é intrinseco: a busca pelo novo e a possibilidade de
mudancas advindas de seus estudos, que tanto conhecem o caminho deixado para trds quanto
desejam que a nova estrada seja mais compreensiva e segura. Logo, utilizamo-nos da
experiéncia para vislumbrar novos horizontes.

Esta dissertacdo tem por objeto de estudo a operacionalizacdo da gestdo democréatica
nos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs). Parte do pressuposto de que a composicéo
desses espacos de participacdo social no aparato constitucional das politicas publicas
brasileiras “[...] apostou no potencial das novas institucionalidades em mudar a cultura
politica do pais, introduzindo novos valores democraticos e maior transparéncia e controle
social na atuacdo do Estado.” (Rocha, 2009, p. 6). Esta democracia participativa pode
encontrar acdes mais ou menos qualificadas em seu processo, acarretando consequéncias
significativas nas esferas educacionais.

No Brasil, foi a partir dos movimentos populares da década de 1980, durante o
processo de redemocratizacdo do pais, que se instaurou a possibilidade de maior participacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo social das politicas publicas. Foi nesse cenario que surgiram
os Conselho Gestores “[...] inscritos na Constituicdo de 1988 na qualidade de instrumentos de
expressao, representacéo e participacao da populacdo.” (Gohn, 2001), sdo os mediadores entre
0 Estado e a sociedade, elevando esta relacdo e contribuindo para uma gestdo mais
contundente com as necessidades reais da populacdo. Para Bordignon (2020), os Conselhos
“[...] ttm como conceito fundamental a deliberacdo coletiva, formulada a partir da pluralidade
social, dos diferentes pontos de vistas, dos que fazem parte ou tem interesse, [...] diz respeito

a sua vida e da coletividade.” (Bordignon, 2020, p. 29).
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Dispositivos como drgdos colegiados apresentam funcdes definidas, que norteiam e
incumbem sua forma de operar. Eles operam nas dimensfes consultiva, mobilizadora,
deliberativa, fiscalizadora, normativa e propositiva, e quanto ao objeto, estes “[...] atuam
principalmente na definicdo de politicas e diretrizes, elaboracdo de normas, aprovacdo de
projetos, credenciamento de instituicGes e controle de atividades inerentes a sua area de
atuacdo.” (Bordignon, 2020, p. 33).

Assim, por envolver aspectos importantes e exercer decisdes e condutas significativas,
estes espacos se tornam verdadeiras arenas de disputa onde por vezes podem ocorrer
tensionamentos e embates de diferentes naturezas e propositos, pois “[...] pode-se assim
considerar que os campos discursivos da Politica Educacional sdo ocupados e constituidos
como arenas permanentes, perpassando os contextos de influéncia, do texto e da pratica.”
(Marques; Andrade; Azevedo, 2017, p. 66), acarretando, progressivamente, em acoes
antidemocraticas ou em condutas participativas.

Considerando sua atuacdo direta nos municipios e o0s impactos que a gestdo
democratica, por meio da representatividade, apresenta, tomamos como objeto de estudos o
CME, por acreditar que essa instituicdo contribui para a construcdo de uma sociedade
democrética de direito.

Desse modo, partindo do principio de que as pesquisas em educacdo apresentam
grande relevancia no campo académico, pois € por meio delas que podemos analisar e
compreender diferentes aspectos e tematicas, principalmente quando nos referimos as novas
perceptivas, o campo de estudo da politica educacional vem firmando-se dentro dessas
discussdes e trazendo mais coeréncia na compreensdo de muitos aspectos tedricos e praticos.
E essa perspectiva nos motiva em varios aspectos e engrandece a constituicdo de pesquisas
nessas areas.

Destarte, o trabalho aqui apresentado insere-se nas discussdes desenvolvidas no
ambito do Grupo de Pesquisa em Gestdo e Inovacdo Educacional, vinculado a linha de
pesquisa em Politicas Educacionais do Programa de Mestrado em Educacdo (PPGE), da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Chapeco.

Sua relevancia social manifesta-se ao passo que a presente pesquisa trara reflexdes
acerca dos trabalhos realizados pelos CME e as politicas educacionais em ambito municipal,
uma vez que:

As politicas nacionais, estaduais e municipais de educagdo, construidas
fundamentalmente fora da escola, também devem ser abarcadas pela comunidade

escolar, assim como o debate acerca das condi¢des de existéncia e permanéncia de
todos os sujeitos dessa comunidade. (Almenara; Lima, 2020, p. 26).
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Com essa inquietacdo em mente, pretendemos aqui apresentar um estudo sobre esse
aspecto, para tanto, como probleméatica mobilizadora, temos: em que medida o Conselho
Municipal de Educacdo de Palmitos/SC - CMEP - opera em relagdo ao principio da gestdo
democratica?

O objetivo geral do estudo compreende o analisar, a partir dos registros em ata, em
que medida o CMEP opera em relagdo ao principio da gestdo democratica.

Como questdes de pesquisa, temos: a) Como se caracteriza 0 CMEP? b) No contetido
das atas do CMEP, no periodo entre 1996 a 2021, podemos encontrar evidéncias da gestdo
democratica nas discussdes realizadas? c) As acfes do CMEP estdo de acordo com suas
fungdes e baseadas no principio da gestdo democratica? E d) Em que medida o CMEP
transcende a gestdo democratica em sua pratica?

Os objetivos especificos visam a) Caracterizar 0s documentos normativos insitos aos
CME; b) Identificar a propriedade democratica que institui os CME, quando da sua
implantacdo no municipio; c) Descrever como se configuram as deliberagcbes do CME; d)
Examinar de que modo o CME opera em relacéo a gestdo democratica.

A amostragem do estudo sera 0 CMEP, escolhido de forma intencional, pela facilidade
de acesso ao material empirico necessario a pesquisa, por ser um municipio considerado de
porte pequeno pelo IBGE (até 50 mil habitantes), o que facilitaria a tenacidade do Conselho
em sua atuacdo, e por ser municipio de residéncia da pesquisadora, e este € motivo impar para
escolha.

N&o obstante, nossas escolhas metodoldgicas intensificam a busca pela compreensédo
do local, espaco este marcado e constituido de relagdes sociais complexas, que para além de
uma localidade fisica, passa a ser um referencial socialmente construido. Assim, sua
abrangéncia pode considerar “[...] as indagacgdes sobre o espaco politico local, sobre as pautas
de convivéncia e cooperacdo, competicdo e conflito, sobre a memoria politica local e as
formas de exercicio do poder.” (Fischer, 1992, p. 105).

Ao acordamos a hierarquizacdo soberana entre Unido, Estados e Municipios, valemos
também da relacdo intrinseca entre essas esferas, uma vez que essa superestrutura condiciona
relagbes mais ou menos tensas, mais ou menos articuladas, mais ou menos exitosas. Portanto,
“[...] se o Estado é produto da institucionalizacdo progressiva de uma estrutura politica, que
supde interdependéncia entre governantes e governados, ndo se pode desconhecer que a esfera

local faz parte desta institucionalizacdo.” (Fischer, 1992, p. 108). Assim:
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Chega-se a tal concluséo, primeiramente, partindo-se da concepcéo de que a relacéo
entre superestrutura e estrutura se da de maneira “organica”, portanto, articulada,
inseparavel, muito embora cada organela ali presente guarde seus caracteres que lhe
conferem a individualidade. (Sobreira Filho; Silva, 2014, p. 53).

Dessa forma, é possivel que tenhamos um movimento interessante e intenso do Estado
central ao local e do local para o central. Esse movimento acaba por interligar todos esses
preceitos que movimentam as estruturas a partir das legislagfes universais, portanto, o que
ocorre sdo reaces em cadeia, ou seja, o que ocorre no local interfere no estadual/nacional e

vice-versa, neste contexto Fischer (1992) considera que:

Os processos em escala local articulam-se com macroprocessos em escala nacional e
internacional e, no trato da questdo, ndo ha como desconhecer um "vazio teérico"
para identificar e articular as interconexdes entre local, regional, nacional e
transnacional, considerando-se a multidimensionalidade de conjunturas e processos
que circunscrevem e transpassam o local. (Fischer, 1992, p. 108).

Assim, na complexidade dessas construcfes idiossincraticas, sdo estabelecidas
proximidades e distanciamentos que culminam em realidades diversas. Portanto, concordamos
com Fischer (1992) ao citar Rivellois (1990) quando este propde que “[...] as instituicbes
locais ndo sdo apenas um reflexo de l6gicas dominantes, porque o nivel local seria ligado a
historia, a representacées coletivas especificas, as formas culturais. No entanto, o nivel local é
também o lugar das tensdes, das lutas, um nivel de contrapoder.” (Fischer, 1992, p. 108).

Nessa perspectiva, o enfoque tedrico-metodologico que embasa esse estudo parte de
uma abordagem qualitativa, a qual aluda “[...] um universo de significados, motivos,
aspiracoes, crencas, valores e atitudes.” (Minayo, 2001, p. 21), esses que ndao podem ser
qualificados em nameros ou dados fechados, mas sim em analises abrangentes e complexas,
que tornam possivel a insercdo em espacos conhecidos e desconhecidos, trazendo a
possibilidade de desenvolver novos olhares a partir de uma compreensdo mais latente. Para
Silva (2013, p. 5), que corrobora com Minayo, a investigacdo qualitativa “[...] € encarada
como uma incursdo ao mundo da subjetividade, portanto reconhece e valoriza as significacfes
sociais elaboradas pelos atores, por meio dos quais sdo captadas as experiéncias, idealizacGes
e representagdes da realidade.”.

A proposta alude as relagfes sociais, condicionadas e controversas, pois considera que
“[...] ndo é a consciéncia dos homens que determinam a sua existéncia, mas é sua existéncia
social que determina a sua consciéncia." (Boucher, 2015). Assim, consideramos como
principio a conexdo universal de objetos e fendmenos em que os aspectos, elementos ou

forgas internas de um fenémeno ou objeto excluem-se mutuamente - s&o contrarios -mas néo
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podem existir sem os outros. O movimento é produzido devido a essa contradi¢do. Por isso,
nesse processo se considera 0s aspectos histéricos que sdo intrinsecos aos fendmenos e
compreendidos pela dialética que esta vinculada ao desenvolvimento do didlogo, de debate
entre posic¢des contrarias, e baseada no uso de refutacdo ao argumento por reducdo ao absurdo
ou falso a arte de chegar a verdade, mostrando as contradigdes dos argumentos. A partir da
antitese, tese e sintese (Richardson, 2017).

Tendo em vista uma pesquisa descritiva analitica, a técnica de analise e interpretacao
dos dados sera a analise de contetdo, que ndo apenas visa compreender o que esta de fato
dito, mas o que esta implicito nas mensagens. Para Bardin “A analise de contetido procura
conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruga [...] representa [...]
uma busca de outras realidades através das mensagens.” (Bardin, 2016, p. 50), sendo esse
método usado para “[...] descrever e interpretar o conteldo de toda classe de documentos e
textos, [...] ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus
significados num nivel que vai além de uma leitura comum.” (Moraes, 1999, p. 2). Utiliza trés
fases fundamentais: a pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados.
Apds o levantamento dos dados, estes sdo definidos por categorias analiticas, as quais
agrupam os elementos do contetdo por similitude.

Apresentada a base geral da pesquisa, partimos para um estudo aprofundado e de
referéncia, que objetiva alargar e trazer suporte conceitual e tedrico. Esse aprofundamento
busca ndo apenas guiar nosso estudo, mas também direcionar novas possibilidades de
reflexdes e inquietagdes acerca do tema. Para tanto, nos apoiamos em autores como Bardin
(2016) e Moraes (1999), os quais tratam do método de analise de contetdo; Gamboa (2007),
Richardson (2017) e Minayo (2001), que aportam sobre os processos metodologicos; Gohn
(2001; 2008; 2011) e Bordignon (2020), que nos apresentam os Conselhos Gestores e suas
especificidades; Shiroma (2011) e Saviani (1983) nos trazem questdes importantes sobre
Sistemas Municipais e conceitos da politica; e Paro (2016), Cury (2002; 2006; 2011), Lima
(2020) e Luck (2009), que trazem os sentidos e significados da democracia e da gestdo
democratica, entre outros igualmente importantes.

Também repousamos nosso olhar nos documentos que norteiam as politicas
educacionais, bem como os CMEs, sendo eles: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), o Plano Nacional de Educacédo (2014), entre
outros.

Com esta pesquisa visando uma dimensdo pessoal e académica procuramos contribuir

para o desenvolvimento do conhecimento cientifico na area e de forma muito potente em prol


https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Roberto+Jarry+Richardson&text=Roberto+Jarry+Richardson&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
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do objeto de estudo e do campo tematico da politica educacional. Desejamos favorecer
reflexdes acerca da forma de operacionalizacdo de instituicdes de controle social, assim como
intensificar os debates acerca da gestdo democratica. Por fim, esperamos colaborar com a
melhoria das praticas e visdo das pessoas que, de forma voluntaria e responsavel, participam
dos CME, que realizam essa atividade com cautela, coeréncia e seriedade, com a finalidade de
enaltecer, transformar e constituir uma educacao de qualidade.

N&o obstante, ao realizarmos o levantamento de pesquisas sobre a tematica
verificamos que os CME, instituicdes importantes de participacdo social, sdo ainda
incipientes, principalmente quando nos reportamos a estudos relacionados aos municipios do
estado de Santa Catarina, e a regido oeste especificamente.

No quadro a seguir, podemos observar o levantamento de dados realizado no Catalogo
de Teses e Dissertacbes (CAPES), utilizando como descritores “conselho municipal de
educacdo” e “conselhos municipais de educagao”, sendo considerados os estudos que traziam

os descritores no titulo. O recorte temporal utilizado foi de 10 anos: 2011 a 2021.

Quadro 1 — Listagem dos trabalhos publicados no portal da Capes de 2011-2021

Dissertacao Tese Total de publicagdes

16 1 17

Total por regido do Brasil

Centro-oeste 6
Norte 0
Nordeste 4
Sudeste 8
Sul 0

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado com base nos dados da CAPES (2022).

O gréfico a seguir é um demonstrativo dos trabalhos pesquisados divididos por ano, o

que nos da um parametro também temporal do desenvolvimento desses.
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Grafico 1 — Gréfico total de trabalhos desenvolvidos por ano entre 2011 e 2021

2021

2020 |

2019 I

oty |
2017 | —

2016 |

2015

2014 —

2013 |
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

M Total de trabalhos por ano

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Essa realidade percebida é preocupante e enseja estudos e novas perspectivas, pois a
educacdo ndo se faz apenas no interior das instituicdes educacionais, mas também em espacos
que pensam e deliberam sobre, com uma visdo mais ampla e estendida da educacao local,
possibilitando a busca pelo ensino de qualidade.

A dissertacdo estd organizada em cinco capitulos divididos em sessdes. No primeiro
capitulo — Introdugdo — apresentamos o roteiro da pesquisa, descrevemos o tema, o problema,
nossas questdes de pesquisa e objetivos, assim como aproximamos o leitor do objeto de
estudo, da revisdo bibliografica e justificamos, também, nossa proposta de trabalho; ainda,
delineamos os pressupostos metodologicos utilizados, com a descri¢do das fontes e categorias
de anélise, finalizando com a organizacéo do presente texto.

No segundo capitulo — Conselho Municipal de Educagdo e o Cenario Académico —
descrevemos nas sessfes que o acompanham a trajetéria pessoal da pesquisadora, seus
motivos e aspiracbes para o desenvolvimento do trabalho, assim como seu caminho
académico, que de forma expressiva sempre apresentou uma proximidade significativa com a
tematica selecionada; além de apresentar um panorama dos trabalhos ja desenvolvidos acerca
de nosso objeto de estudo, o que de antem&o contribuiu com uma leitura mais atenta dos
aspectos que envolvem os Conselhos; também encontramos o caminho metodoldgico
desenvolvido nesta pesquisa, com reflexdes acerca de nossas escolhas, bem como a tipologia

do estudo, o delineamento do corpus da pesquisa e 0 campo de investigacao.
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No terceiro capitulo — A Gestdo Democréatica e os Conselhos Municipais de Educacéao
— propde-se em suas sessOes compreender 0s conceitos e instancias centrais para o
entendimento do cenario no qual nosso objeto de estudo atua, sdo os aspectos fundamentais
que versam sobre a gestdo democratica e sua préatica historia, institucional e social; assim
como a descrigdo das caracteristicas e particularidades dos CME.

Para 0 quarto capitulo também dividido em sessdo — O Municipio de Palmitos e o
Contexto Educacional — trazemos para o trabalho as caracteristicas do municipio de
Palmitos/SC, sua relacdo com a gestdo democratica da educacéo local e o contexto do CMEP
com sua trajetoria historica, institucionalidade e aspectos gerais.

Optamos por apresentar nossas analises a partir da materialidade empirica ao longo do
texto, no entanto é no quinto capitulo — Conselho Municipal de Educagdo de Palmitos/SC:
analise das atas — e suas sessfes que sdo descritas as andlises a partir das categorias
selecionadas a fim de nosso propdsito, ou seja, compreender a atuagdo do CME, na relacéo
com a materializacdo da gestdo democrética.

Nas consideracdes finais, apontamos 0s aspectos importantes delineados durante o
estudo, apresentando uma reflexdo significativa diante da forma de operacionalizacdo do

CMEP diante da gestdo democratica.
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2 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E O CENARIO ACADEMICO

Neste capitulo serdo apresentadas duas questdes iniciais importantes, a primeira se
refere a trajetdria académica e profissional da pesquisadora, seus motivos e aspiragdes para a
escolha do tema e desenvolvimento da pesquisa, pois € vultuoso demonstrar como a tematica
escolhida se relaciona e faz sentido na dindmica pessoal daquele que a protagonizou.

Apos, demonstramos um estudo que potencializou nosso interesse pela tematica, nossa
primeira relacdo direta com a questdo, o levantamento de pesquisas ja realizadas, que por um
lado nos determinou pela pouca referéncia encontrada, e por outro enrigqueceu nosso trabalho

com um aparato diverso sobre muitos aspectos que envolvem os CMEs.

2.1 TRAJETORIA DA PESQUISADORA

“Quem sabe, reparte. Quem nao sabe, procura”
(informagéo verbal)?.

H& muito sou admiradora de pessoas de conhecimento, conhecimento cientifico,
empirico, profissional, pessoal.... ndo importa, importa saber que doam sua sabedoria para
despertar o melhor nas pessoas. Por isso, minha motivacdo ndo basta em mim mesmo, mas na
busca em contribuir de algum modo para uma sociedade mais justa, empatica e fraterna.

Estudante de escola publica, filha de pais com baixas condigdes financeiras, desde
muito cedo compreendi que minha trajetoria ndo seria facil, mas nunca considerei isso como
empecilho, pois vi meu pai lutar muito para conseguir concluir a graduagédo, por muitas vezes
iniciou e por motivos impares precisou “trancar a faculdade”, mas retornou algumas vezes e,
por fim, conseguiu finalizar depois de muitos anos, de forma online, concluindo também uma
poés-graduacdo. Minha mae, por sua vez, quando jovem, havia desistido de completar o ensino
médio, mas depois de formar familia e com duas filhas pequenas, retornou aos bancos
escolares e terminou essa etapa em uma turma regular de educacdo béasica. Ndo teve a
oportunidade de dar continuidade aos estudos no ensino superior, mas, sempre que possivel,
participou de cursos e palestras nas areas de seu interesse pessoal. Os dois, me recordo muito

bem, desde quando eu e minha irma éramos pequenas, nos motivavam, nos alertando de que,

! Fala do professor Méario Sérgio Cortella em video ao Canal do Cortella, em 17 dez. 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=RiPbnWAIWyA.
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quando maiores, a prioridade era “fazer uma faculdade”, pois bem, hoje, possuem duas filhas
formadas em curso superior e além.

Ao finalizar o ensino medio, por facilidade de acesso (financeiro), iniciei e conclui a
graduacdo em Gestdo Publica, pela Uninter (Centro Universitario de Educacdo a Distancia),
campus Xanxeré/SC. Finalizada essa etapa, ingressei, por meio da concessdo do Fies (Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior), no curso de Pedagogia da Unoesc
(Universidade do Oeste de Santa Catarina), campus Xanxeré/SC, o qual conclui no ano de
2014. Foi nessa época também que tive a oportunidade de receber uma bolsa do Pibid
(Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia), 0 que me proporcionou uma
proximidade mais expressiva com minha futura area de atuacdo. Ja em 2015, finalizei duas
pos-graduacdes, uma em Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental e outra em
Educacdo Especial, de forma presencial, ambas pela Celer Faculdades de Xaxim/SC. Em
2019, conclui a pos-graduacédo presencial em Gestdo Publica para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica no IFSC (Instituto Federal de Santa Catarina), campus de Sdo Carlos/SC. No ano
de 2020, finalizei a pds-graduacdo no ensino a distancia, em Orientacdo Educacional, e em
2021 a pos-graduacdo em Politicas e Gestdo em Servigo Social - ambas pela Uniasselvi
(Centro Universitario Leonardo da Vinci), assim como a graduacdo em Servico Social, no ano
de 2022. Entre a finalizacdo da Gltima graduacdo e da Gltima p6s-graduacdo, ingressei no
curso de Mestrado em Educacdo na UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul), campus
Chapecd/SC, tempo-espaco de estudo do qual emergiu a presente dissertacao.

Durante todo esse percurso, eu trabalhava de forma integral. No ano de 2006, com 18
anos, iniciei minha trajetoria profissional, atuando como coordenadora de biblioteca publica,
na Prefeitura Municipal de Ouro Verde/SC, onde permaneci durante cinco anos. Apds esse
periodo, sempre atuei como professora, na esfera pablica e privada, perpassando toda
educacdo bésica e educacdo especial. Em 2020, ingressei como efetiva, apos aprovacdo em
concurso publico, no quadro do magistério estadual catarinense, como Assistente de Educacédo
na EEB Sede Oldenburg, na cidade de Palmitos/SC, sendo essa minha ocupacao profissional
atualmente.

Acreditando que “[...] se a educacdo ndo for provocativa, ndo constrdi, ndo se cria, ndo
se inventa, so se repete.” (informagdo verbal)?, percebo que minha construcdo enquanto ser

humano confiou que a educacdo transforma e nos eleva a olhar o mundo com olhos mais

2 Fala do professor Mario Sérgio Cortella em video ao Canal do Cortella, em 17 dez. 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=RiPbnWAIWyA.
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generosos. Estudei e continuo estudando para aperfeicoar minhas habilidades e denotar aos
que por minhas maos passam a beleza de nossas relagfes, cada graduacdo, cada pos-
graduacdo, cada curso e agora 0 mestrado, sempre foram pensados e realizados nessa
perspectiva, ndo apenas pessoal, mas também comunitéria.

Assim, as questBes relacionadas as politicas publicas sempre me chamaram atencéo,
pois € preciso compreender 0s processos para perceber como a sociedade caminha e como
isso afeta nossa vida individual e coletiva. Mas foi na segunda graduagdo que tive um
despertar de consciéncia sobre essa relacdo e o quanto € importante que estudemos e
elevemos o conhecimento nessa area. Na época, ja estava intrinseca minha afinidade com o
tema produzindo trabalho, como “Descentralizacdo: leitura predominante nas escolas
publicas”, apresentado em um congresso de educagdo, e “Execucdo e Acessibilidade ao
Projeto Politico Pedagogico”, também apresentado em evento da area.

Desde entdo, minhas leituras estdo baseadas nessa tematica, o que culminou no pré-
projeto de mestrado relacionado a gestdo democratica que, apds proposta do orientador,
decidimos por estudar essa instituicdo de importancia impar, presente de forca potente dentro
dos processos decisorios no campo das politicas publicas em ambito municipal.

Portanto, com esse estudo espero, contribuir de forma significativa para compreenséo
das relagdes sociais, das relagdes entre Estado e sociedade, mas principalmente, sobre a
dindmica de funcionamento e das formas de operacionalizacdo dos CMEs. Almejo favorecer
reflexdes relativas as praticas de gestdo democratica e intensificar os debates acerca da
problemética dessa gestdo no contexto das instituicdes promotoras de participacdo social e

regulacdo do poder publico.

2.2 INSERCAO DA PESQUISA NO CAMPO DO CONHECIMENTO PRODUZIDO

Considerando que nossa trajetoria investigativa inicialmente requer ampliar nossos
conhecimentos e tomar consciéncia da producdo cientifica sobre o objeto de estudos,
reconhecemos que deva ocorrer um movimento intencional da busca de produgdes acerca da
tematica. Dessa forma, realizamos um levantamento, ndo exaustivo, de producbes sobre o
tema na area educacional, com o designio de nos aproximar e compreender quais as
abordagens, caminhos e escolhas realizados por pesquisadores, para entender os multiplos
aspectos relacionados aos CMEs.
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Assim, dotados de postura critica e reflexiva, tendo ciéncia de que essa tarefa é
essencial e importante instrumento para o desenvolvimento do estudo, iniciamos delimitando
0s descritores a serem utilizados considerando a tematica e os debates a respeito do objeto de
estudo. Elegemos o acervo do Portal de Periddicos Capes e Catalogo de Teses & Dissertacdes
(Capes) como fonte principal, utilizando como descritores “conselho municipal de educacao”
e “conselhos municipais de educacdo", sendo considerados os estudos que traziam os
descritores no titulo. Essa opc¢do visou beneficiar a associacao direta entre os descritores e a
tematica, a fim de possibilitar um panorama o mais preciso possivel.

Estabelecemos, também, filtros para a pesquisa, 0s quais abrangeram os textos
produzidos no Brasil referentes a teses e dissertagdes, com recorte temporal de 10 anos - 2011
a 2021, a area do conhecimento Ciéncias Humanas e Educacéo. Esse processo de pesquisa, a
partir dos descritores e filtros possibilitou o acesso a 17 trabalhos, sendo 16 dissertacfes e
uma tese de doutorado. Com seis publica¢Bes na regido centro-oeste do pais, quatro na regido
nordeste, oito na regido sudeste e nenhuma na regido norte e sul, com maior incidéncia de
trabalhos nos anos de 2013 e 2018.

Esse resultado, além de nos propiciar o primeiro passo para o estudo, nos determinou
a trazer para a area educacional mais uma pesquisa na busca pela compreensdo e promocao
dessas instituicbes. As pesquisas que encontramos apresentam diferentes perspectivas
metodologicas, métodos e teorias, que se aproximam ou se distanciam desse trabalho, porém
todos tiveram contribuicdo significativa, trazendo um conhecimento mais abrangente sobre o
tema e revelando detalhes importantes.

Em 2013, sob a orientacdo da Prof. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, da
Universidade Catdlica Dom Bosco, a pesquisadora Maria Edinalva do Nascimento apresentou
seu trabalho de dissertagdo intitulado “O papel do Conselho Municipal de Educacdo de
Campo Grande/MS no processo de elaboragéo e implantacdo do Plano de Agdes Articuladas -
PAR (2007 - 2010)”, com o objetivo de analisar o papel do Conselho Municipal de Educacéo
(CME) de Campo Grande, Mato Grosso do Sul (MS), no processo de elaboracdo e de
implantacdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR), integrante do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), no periodo de 2007 a 2010, correspondente ao segundo mandato do
governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Sua pesquisa demonstra um resultado
preocupante quando disserta que houve participacdo de um membro do Conselho no PAR,
porém durante as reuniGes nunca houve rapasses, debates ou interlocugdo entre o0s

conselheiros, e esses até desconheciam a metodologia de elaboracdo do Plano. Também alerta
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para a influéncia da Secretaria Municipal de Educacdo nas decisfes do Conselho e a falta de
efetiva participacdo social nestes processos.

Na dissertagdo “Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia-MG: possibilidades
na democratizacdo da educacdo municipal (2009-2012)” (2013), de Maria Adelina Cantalogo
Silva, com orientacdo do Prof. Dr. Antonio Bosco de Lima, da Universidade Federal de
Uberlandia, buscou-se analisar a participacdo politica existente no Conselho Municipal de
Educacdo de Uberlandia (CMEU), no periodo de 2009 a 2012, e suas possibilidades na
democratizacdo da educacdo municipal. Destacamos em seus resultados que a participacdo do
Conselho se limita a verificar os resultados das politicas executadas, sem decidir ou
acompanhar como foram implantadas e os condicionantes politico-econémico-sociais que
levaram a tais resultados. E, por fim, a pesquisa ressalta que governos com concepcdes
democraticas devem priorizar e promover a participacdo popular de forma a minimizar a
divisdo entre os que planejam, decidem e executam.

A pesquisadora Sandra Pereira, sob a orientagdo da Prof. Dra. Nora Rut Krawezyk, da
Universidade Estadual de Campinas, intitula sua dissertagdo como “O Conselho Municipal de
Educacdo como espaco de participacdo nas decisdes educacionais e da democratizacdo da
gestdo publica do municipio de Atibaia-SP” (2013). Sandra buscou nesse trabalho analisar a
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Atibaia, durante o periodo de 2001 a 2012,
sob a gestdo municipal do Partido Verde (PV), procurando verificar como e em que medida o
Conselho Municipal de Educacdo contribuiu nos processos de tomada de decisdao e de
definicdo das politicas publicas educacionais e na democratizacdo da gestdo publica do
municipio de Atibaia/SP. A pesquisadora verificou que 0 CME ndo assume um papel de
protagonista da participacdo social, 0 que desvirtua o ideal de democratizacdo da gestdo
publica, aponta, também, que os dados demonstram ainda que apesar do discurso pregado
pelo partido quanto a participacdo social, 0 CME durante esse periodo atuou como 6rgédo
legitimador das demandas do Sistema Municipal de Ensino e ndo como instrumento de
participacdo social. Por fim, descreve a necessidade de mudancas significativas no Conselho
para que supere seu funcionamento cartorial e burocrético.

A tese de doutorado de Marilice Trentini de Oliveira, “Conselho Municipal de
Educacdo em municipios do estado de Sdo Paulo: instituicdo, atribuicdes e plano municipal de
educagdo” (2014), orientada pela Prof. Dra. Raquel Pereira Chainho Gandini, da Universidade
Metodista de Piracicaba, buscou verificar se cada municipio instituiu o Sistema Municipal de
Ensino (SME), se cada Conselho é ou ndo um elemento constitutivo deste sistema e se o
municipio apresenta o Plano Municipal de Educacdo (PME). Em sua conclusdo ressalta a
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expressiva fragmentacédo e a pouca participacdo da sociedade civil nos CME e na elaboracgéo
do PME, o que demostra lacunas importantes nas a¢des do CME.

Intitulada “Conselho Municipal de Educag¢do e Plano de Acdes Articuladas: o
municipio de Riachuelo (2007-2013)” (2015), a dissertacdo da pesquisadora Maria Wanessa
do Nascimento Barbosa Franco, orientada pelo Prof. Dr. Dante Henrique Moura, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, teve como objetivo analisar as implica¢des do
Plano de Agdes Articuladas para o desenvolvimento do Conselho Municipal de Educagéo do
Municipio de Riachuelo-RN. Seus resultados revelam a necessidade de profundas mudancas e
atualizagbes na organizacdo do conselho, desde seus regimentos até seu efetivo
funcionamento, descreve as fragilidades severas que comprometem a real fungéo do CME.

Na dissertacdo “A Camara do FUNDEB do Conselho Municipal de Educacdo de Alta
Floresta - MT: lemas ¢ dilemas na atuagdo” (2016), de Eduardo José Freire, sob orientacdo da
Prof. Dra. Rose Cléia Ramos da Silva, da Universidade Federal de Mato Grosso, buscou-se
analisar o funcionamento da Camara do Fundeb em relacdo as préaticas de acompanhamento e
controle social dos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), no municipio de Alta Floresta/MT.
Em suas consideragOes finais descreve que os resultados demonstraram que a Cémara do
Fundeb atua em conformidade com a legisla¢do, no formato burocratico.

No trabalho de dissertagdo “Conselho Municipal de Educacdo: figuracdes,
interdependéncias e politicas de educagdo especial” (2016), a pesquisadora Marcia Alessandra
de Souza Fernandes, sobre orientacdo do Prof. Dr. Edson Pantaledo Alves, da Universidade
Federal do Espirito Santo, analisou as inter-relacdes estabelecidas nas figuragdes do Conselho
Municipal de Educacdo de Sdo Mateus-ES (CME/SM) na dinamica de definicdo da politica
municipal da educacdo especial, procurando conhecer aspectos relacionados a historia, a
estrutura, ao funcionamento, a composic¢do e a producdo normativa desse 6rgdo a partir da
instituicdo do Sistema Municipal de Educacdo, em 2004. Em sua conclusdo ressalta que o
espaco tomado pelo CME ainda € incipiente, que a pratica exercida pelos conselheiros pouco
serve para os anseios da educagéo e que o Conselho deve focar na busca pela conciliagéo de
duas dimensdes interrelacionadas e complementares: a politica e a técnico-burocratica.

A dissertagdo intitulada “O direito a educacdo e a qualidade socialmente referenciada
do ensino: a atuagcdo do Conselho Municipal de Educacdo de Mineiros/GO” (2017), do
pesquisador Guilherme Sousa Borges, orientado pelo Prof. Dr. Ari Raimann, da Universidade
Federal de Goiéas, analisou os reflexos da atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de
Mineiros/GO na garantia do direito a educacdo de qualidade socialmente referenciada no



28

ambito do municipio. Em suas consideracBes cita que o CME se pauta quase que
exclusivamente nas questdes relacionadas a fiscalizacdo burocratica das unidades de ensino,
que suas tomadas de decisdo estdo calcadas nas orientagdes do Poder Executivo Municipal e
que o Conselho necessita de aprimoramento quanto aos mecanismos de participacdo e
controle social.

Jé& a pesquisadora Natélia Pereira Lima, orientada pelo Prof. Dr. Rodrigo Rosistolato,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, apresenta sua dissertagao “O Conselho Municipal
de Educagdo de Sao Luis/MA: composicdo, percepcdes e acdes praticas na gestdo municipal”
(2017) que teve como objetivo descrever e analisar a composicéo, organizacdo e atuagao do
Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Luis/MA, no periodo de maio a dezembro de 2016.
Suas consideracfes indicam que as estruturas do Conselho estdo fortemente enraizadas no
patrimonialismo classico, nas estruturas burocraticas e no principio da administracdo
gerencial e que o tempo de discussdo do conselho esta majoritariamente aplicado as funcdes
deliberativa e normativa.

A pesquisa de 2018 “O papel do conselho municipal de educacao para o controle
social das politicas educacionais”, de Clarice Santos Ferraz Araujo, orientada pela Prof. Dra.
Leila Pio Mororo, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, analisou como os
Conselhos Municipais de Educacdo vém desempenhando as suas atribuicdes no que se refere
ao controle social das politicas educacionais. Os resultados apresentam um significativo e
preocupante distanciamento entre o que se almeja e 0 que se estd sendo realizado, onde a
situacdo se agrava pela cultura da ndo participagdo e pela vulnerabilidade dos conselhos aos
interesses do governo dos municipios.

A pesquisadora Gilsemara Vasques Rodrigues Almenara, em sua dissertacio “O
Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba/SP: a gestdo democratica e a busca pela
qualidade socialmente referenciada” (2018), orientada pelo Prof. Dr. Paulo Gomes Lima, da
Universidade Federal de Sdo Carlos, analisou os principais mecanismos e estratégias que
orientam a inducdo da gestdo democratica a partir da estrutura e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba/SP, a luz da busca pela qualidade socialmente
referenciada. Considera que o trabalho contribuiu para o reconhecimento de espacgos de
democracia, dos direitos de “vez e voz” e para sensibilizar a sociedade quanto a importancia
desses organismos de participacdo coletiva. Cita a dependéncia do CME ao Poder Executivo e
que isso podera ser superado com a participacdo cidadd nas tomadas de decisdes e a exigéncia

na transparéncia dos processos.
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O trabalho final de mestrado do pesquisador Rubens Alves Ferreira, com orientagdo da
professora doutora Angela Maria Martins, da Universidade Cidade de S&o Paulo, intitulado
“Plano Municipal de Educacgdo: Perspectivas do Conselho Municipal de Educacdo no
Municipio de Santo André” (2018), buscou identificar articulacdes e propostas realizadas por
diferentes segmentos sociais, evidenciando conflitos e negociagfes na elaboracdo e
implementacdo do PME de Santo André/SP. Seus resultados apontam que ainda sdo
necessarios mecanismos de concretizagdo do direito a educacgédo de qualidade, que a avaliacéo
e monitoramento do PME requer mobilizacdo social e que nesse sentido o CME ¢é
fundamental, principalmente na aplicacdo da legislacdo e cumprimento de diretrizes
educacionais.

O trabalho de dissertacdo realizado pela pesquisadora Renata Freitas Dias, sob
orientacdo da Prof. Dra. Elizabeth Gottschalg Raimann, na Universidade Federal de Goiés,
intitulado “A perspectiva da qualidade de educacdo presente nas agdes do Conselho
Municipal de Educacao de Rio Verde/Goids” (2018), apresenta como objetivo geral analisar a
perspectiva de qualidade da educacdo presente nas acdes do Conselho Municipal de Educacéo
de Rio Verde/GO (COMERYV). Na conclusdo de seu estudo cita importantes problematicas
que sdo as causadoras das limitacbes que o Conselho apresenta em suas acles e
encaminhamentos, tais como a falta de infraestrutura, de autonomia e a legislacdo por vezes
contraditdria, logo, a perspectiva de qualidade da educacédo se perde nas mazelas encontradas
na prépria instituicéo.

A dissertagao “O Conselho Municipal de Educacéo e a educacdo infantil em Ribeirdo
Preto” (2019), de Izabela Silva Bettinassi, orientada pela Prof. Dra. Bianca Cristina Correa, da
Universidade de Sdo Paulo, analisou a presenca e as demandas da educacdo infantil no
Conselho Municipal de Educacdo de Ribeirdo Preto-SP (CMERP), levando-se em
consideracdo a garantia do direito a educagdo das criangas de zero a cinco anos. Nesse
trabalho foi possivel constatar que a educacdo infantil é pauta do CME e possui seus
respectivos representantes, porém assinala que a presenca do Poder Executivo ainda ocorre de
maneira muito marcante e que esse é posto como um desafio a garantia de direitos em vista da
gestdo democratica.

Com a orientacdo da Prof. Dra. Maria José Pires Barros Cardozo, da Universidade
Federal do Maranhdo, a pesquisadora Eweny Cristina Moraes Figueredo desenvolveu sua
dissertagdo “Conselho Municipal de Educacdo: um estudo sobre a participacdo dos
conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educa¢do no municipio de Paco do Lumiar —
MA” (2020), onde busca analisar a participacdo dos conselheiros (representantes) do CME na


https://tedebc.ufma.br/jspui/browse?type=author&value=FIGUEREDO%2C+Eweny+Cristina+Moraes
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gestdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), considerando 0s processos de execucao,
acompanhamento e avaliagdo no periodo de 2018-2020. O estudo apontou que os conselheiros
néo participaram efetivamente no processo de gestdo do Plano Municipal Educacéo e destaca
a gravidade desse dado, ressaltando os desafios que a gestdo democratica requer, que vao
além de questdes organizacionais, estruturais e financeiras do conselho.

A pesquisadora Elyane Thayara Souza Santos, em sua dissertacio “O Conselho
Municipal de Educacdo de Uberlandia (2015-2019): participacdo na democratizacdo do
ensino municipal” (2020), com orientacdo do Prof. Dr. Antonio Bosco de Lima, da
Universidade Federal de Uberlandia, analisou a atuagdo do Conselho Municipal de Educagéo
de Uberlandia-MG - CMEU na rede Municipal de Ensino, no periodo de 2015 a 2019. Em
seus resultados descreve o movimento que fomenta a democratizacéo, porém percebeu-se que
0 Conselho ndo possui participacdo efetiva nas decisbes tomadas, principalmente pela
Secretaria Municipal de Educagéo, ndo se apresenta nem como 6rgdo consultivo e de todas as
formas ele ndo tém participacdo significativa no andamento do ensino municipal.

Sob orientagdo do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima, da Universidade Federal de Sao
Carlos, a pesquisadora Viviane da Silva Silveira nos contempla com a dissertagio “O
Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Roque/SP: a gestdo democréatica em debate (2021).
Como objetivo procurou analisar o desdobramento do processo da gestdo democréatica
mediante a organizagdo e funcionamento do Conselho Municipal de Sdo Roque/SP (C.M.E-
SR) na percepcdo dos conselheiros. Ressalta que as maiores dificuldades encontradas para
melhorar a gestdo democratica do Conselho estavam na descontinuidade e falta de
participacdo dos conselheiros nas reunides, e principalmente na tomada de decisdo e na
auséncia de uma melhor infraestrutura geral para seu funcionamento (fisica e pessoal).
Adverte que o principio norteador da gestdo democratica ainda requer mais atencdo e
trabalho, principalmente no que se refere & tomada de deciséo coletiva.

A dissertacdo descrita anteriormente se aproxima expressivamente de nosso trabalho,
uma vez que trata da gestdo democratica nos CMEs e se utiliza, além de outros instrumentos,
da analise de atas baseada na teoria historico-critica e na analise de contetdo. Entretanto,
ponderamos que os trabalhos mencionados demonstram as significativas fragilidades
encontradas nos CME e que de forma muita especifica que o tema gestdo democratica ainda é
uma préatica pouco recorrente nestas instituicoes.

Além disso, como podemos visualizar, os estudos em teses e dissertacfes sobre a
temaética e/ou objeto de estudo em dmbito nacional e mais gravemente na regido sul do Brasil

sdo ainda elementares, o que evidencia a urgéncia de pesquisas sobre o tema, uma vez que 0s
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CME sdo instituicbes de relevante importancia na Educacdo Municipal como um todo,
enaltecendo seu lugar de deliberacéo, fiscalizacdo, normatizacéo e assessoramento.

2.3 CAMINHO METODOLOGICO

O desenvolvimento de uma pesquisa parte da premissa de que, para alcangar o
objetivo almejado, o pesquisador deve ser criterioso em suas escolhas metodologicas, deve ter
clareza de quais caminhos pretende andar, mesmo que essa proposta seja flexivel, ja que esse
percurso pode ser instavel, porém seu pilar basilar ainda deve ser construido de forma solida e
consistente. Conforme Gamboa (2003, p. 403), “[...] a qualidade da pesquisa depende da
Iogica cientifica que fundamenta cada modelo. E essa logica se constréi quando se articulam,
técnica, métodos, teorias numa abordagem epistemolodgica.”. Assim, a presente sessdo

apresenta os caminhos escolhidos e desenvolvidos na presente pesquisa.

2.3.1 Reflexdes sobre pesquisa, investigacado e objeto de estudo

A realidade social é a cena e o seio do dinamismo da
vida individual e coletiva com toda sua riqueza de
significados dela transhordante. Essa mesma realidade é
mais rica que qualquer teoria, qualquer pensamento e
qualquer discurso que possamos elaborar sobre ela.
(Minayo, 2001, p. 14).

A pesquisa abrange voos rasantes e intensos sobre a Otica do conhecimento, atinge
singularidades, percepcdes, sentimentos, interacdes ... enfim, é a procura excessiva, exaustiva
e objetiva pela melhora dos processos sociais a partir da construgdo de novos conhecimentos.

E neste campo complexo que pesquisadores balizam sua posicéo e fazem escolhas de
forma minuciosa a fim de desenvolver e produzir pesquisas potentes, singulares e relevantes.
Assim, diante de um processo tdo complexo e intenso, é justo que o pesquisar evidencie de
forma muito clara suas escolhas metodoldgicas, pois sdo essas escolhas que permeiam e
materializam posteriormente e ao longo do processo nossos objetivos.

Esse € um caminho que, a0 mesmo tempo, seguro e rigido, traz consigo a
flexibilidade, a possibilidade de rever seus passos e tornéd-los ainda mais firmes. Para Minayo
(2001, p. 12), o labor cientifico caminha sempre em duas dire¢des: numa, elabora suas teorias,

seus metodos, seus principios e estabelece seus resultados; noutra inventa, ratifica seu
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caminho, abandona certas vias e encaminha-se para certas direcOes privilegiadas. E essas
fazem do desenvolver cientifico um campo fantastico e plausivel.

Por isso, apresentar e exemplificar a metodologia adotada e praticada pelo pesquisar
fortalece e amplia a compreensdo do processo desenvolvido, assim como torna clara as raizes
epistemoldgicas que demarcam de forma tdo acentuada e importante as escolhas realizadas.

O desenvolvimento de pesquisas € intrinseco a evolugdo do conhecimento que tem seu
fim e seu proposito na melhoria dos processos sociais, educacionais e ambientais, afinal,
relaciona-se com todas as areas da vida humana, por isso sua importancia é indiscutivel e seu
reconhecimento crivel. Logo, entendemos a pesquisa como “[...] a atividade bésica da ciéncia
na sua indagacdo e construcdo da realidade [...]. Portanto, relacionadas a interesses e
circunstancias socialmente condicionadas.” (Minayo, 2001, p. 16).

Uma pesquisa parte do principio de um problema socialmente identificado e busca
contribuir para seu entendimento, intervencdo ou superacdo. E o desenvolvimento da
capacidade de agir e reagir diante de um “problema”. Portanto, a ci€ncia, exercida por meio
da pesquisa “[...] € a etapa suprema do conhecimento humano, a Unica que possibilita a
transformag@o da natureza” (Richardson, 2017, p. 21).

Dessa forma, consideramos que a pesquisa parte de imperativos identificados no
cotidiano, seja ele macro ou micro, e causa uma inquietacdo ou desconforto no pesquisador, o
qual parte para a busca de respostas e cria um processo de investigacédo, de onde inicia-se um

trabalho complexo a fim de atingir um objetivo. Para Gamboa (2007), a investigacao:

Significa “seguir as pisadas”. Investigagdo significa a busca de algo a partir de
vestigios. Como a investigacdo constitui um processo metddico, € importante
assinalar que o método ou modo, ou caminho de chegar ao objeto, o tipo de processo
para chegar a ele estd dado pelo tipo de objeto e ndo ao inverso como pode ser
entendido, quando o caminho ganha destaque, dado o éxito de certos métodos em
certos campos, chegando-se a priorizar de tal maneira que o objeto fica
descaracterizado (desnaturalizado), recortado ou enquadrado nos cédigos restritos
das metodologias. (Gamboa, 2007, p. 25-26).

E € nesse processo que se desvelam ramificagdes tedricas e praticas que sdo centrais
ao desenvolvimento de pesquisas. Esse processo transcende todo o estudo, desde a escolha do
tema, dos documentos, até sua analise e interpretacao.

Dessa forma, procuramos por meio desse trabalho, colocar em questdo a gestdo
democratica praticada nos CME, partindo do principio de que esse é instrumento importante e
legivel de participacdo e deliberacdo coletiva local, que tem seu aporte descentralizador e

contribuiria para a concretizacdo de processos democraticos latentes e importantes nos
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processos politicos e publicos municipais, porém concordamos com Allebrandt (2003),
quando considera:
Que a existéncia formal de conselhos, mesmo que instalados e com conselheiros
escolhidos e nomeados, ndo garante que eles realmente funcionem, ou, ainda que
funcionando, sejam eficientes como instrumentos de aperfeicoamento da
cidadania e exercicio da gestdo democratica e atuantes como formuladores ou

pelo menos participantes ativos do processo de formagdo da agenda de politicas
publicas. (Allebrandt, 2003, p. 3).

Essas incertezas, a falta de clareza e publicidade desses 6rgdos ocasionam muitos
questionamentos, pois se constituem como uma arena de discusséo que deve ganhar espaco e
atrair a representatividade social em sua gestdo. E nesse contexto de dualidade que
encontramos a importancia simbolica de se refletir a respeito dos CMEs, o debate incide sobre
suas acOes concretas, como se da a gestdo e aplicacdo préatica de a¢des voltadas a tomada de
decisdo coletiva e a expressiva soberania da gestdo democratica.

Ponderamos que as discussdes e praticas exercidas pelos Conselhos, apesar de
coletivas, podem ndo formar uma rede sélida de discussdo e encaminhamentos a partir de
algumas necessidades, e que a trajetdria temporal extensa desses 6rgdos pode ndo estar
colaborando para uma atuacdo democratica. Assim, buscamos analisar, a partir dos registros
em ata, de que forma o Conselho Municipal de Educacdo de Palmitos opera em relacdo ao
principio da gestdo democratica.

Para tanto, ao pensarmos a pesquisa e responder nossas inquietacfes, realizamos

escolhas metodoldgicas que descrevemos a seguir.

2.3.2 Tipologia do estudo

A metodologia pode ser considerada um “[...] caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade.” (Minayo, 2001, p. 16), transmuta nossa organizagdo
geral e direciona nosso estudo, assim como posiciona o leitor ao entendimento concreto e
consistente do presente trabalho e isso leva-nos para a reflexdo de questionamento como “De
onde partimos? Com quais referentes? Para quem queremos falar? Por qué? Que tipos de
dados nos apoiam? Como se originam?” (Gatti, 2012, p. 14).

Logo, se a metodologia nos direciona, 0 método é o caminho ou a maneira para chegar
a um determinado fim ou objetivo, portanto o que aparentemente parece simples, se constitui

central em uma pesquisa e € extremamente estudado pelo pesquisador, a fim de adequar esse
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processo de forma muito coerente com sua investigacdo, pois € somente dessa forma, com
escolhas minuciosas, que terd4 éxito em sua caminhada e de fato construa o conhecimento
cientifico. Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se necessario
identificar as operacGes mentais e técnicas que possibilitam a sua verificacdo, o que demanda
do pesquisar pensar cientificamente ou pensar criticamente (Richardson, 2017).

Essas demandas expressas e pontuadas por muitos autores sdo consideradas pelas mais
diversas areas do conhecimento, cada qual com suas especificidades e caracteristicas, visto

que devem se adequar a medicéo de fenbmenos sociais. Pois:

19) o sujeito das ciéncias sociais — 0 homem — é racional. Muito mais complexo que
outros sistemas fisicos. 2%) o objeto das ciéncias sociais € historico. A realidade esta
em permanente transi¢do. A caracteristica mais importante dessa realidade historica
é a situacdo de estar, ndo de ser. 3°) Existe uma consciéncia historica. 4°) existe uma
identidade entre o sujeito e o objeto de pesquisa. 5°) 0 objeto das ciéncias sociais é
intrinsecamente ideoldgico 6°) existe imbricacdo entre teoria e pratica — praxis.
(Richardson, 2017, p. 30).

Considerando as caracteristicas descritas, essa pesquisa segue 0 cunho qualitativo
trazendo para discussdo a teoria, a pratica e a analise de nosso objeto de estudo. Os dados que
aqui consideramos vao muito além de nameros, trazendo uma reflexdo fruto dos fazeres
coletivos, de intencdes, discussdes, intervengdes e escolhas que materializam um érgéo de
tomada de deciséo coletiva pautada, tedrica e/ou pratica, na gestdo democratica da educacéo.

N&do obstante, a escolha epistemoldgica também fortalece e evidencia o pensar do
pesquisador, sua base e caracteristica de analise. Nesse contexto, nossos olhos para interpretar
e compreender dados sdo orientados pelo materialismo histérico-dialético. Materialismo
significa que o mundo exterior existe independentemente da consciéncia, ja a dialética esta
vinculada ao processo dialégico de debate entre oposi¢des contrarias, e baseada no uso de
refutacdes ao argumento por reducdo ao absurdo ou falso (Richardson, 2017, p. 44-45). Nesse
sentido, a l6gica da conexao universal dos objetos e fendmenos, ou seja, a trama que envolve
a humanidade em permanente movimento em uma complexa rede de relagdes harmonicas e
contraditorias, considera exclusivamente o homem como ser historico e social.

Nosso aporte tedrico tem como base a pesquisa bibliografica que “[...] é feita a partir
do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.” (Fonseca, 2002, p. 22).
Esse arcabouco nos remete a compreensdes mais robustas sobre nosso objeto de estudo e suas
ramificagdes, nos traz a possibilidade de agugar nossas lentes para reflexdes aprofundadas e

coesas.
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N&o obstante, a pesquisa documental também colabora com essa perspectiva, pois
constitui-se como uma fonte importante de conhecimento e entendimento de como ocorre a
organizacdo e operacdo das estruturas presentes na sociedade. No caso dos Conselhos, os
documentos oficiais tanto internos quanto externos sdo essenciais, pois ao passo que
conduzem seu funcionamento, expressam e registram sua forma de trabalho. Por isso, ao nos
direcionarmos aos documentos oficiais consideramos que esses:

Constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem dizer respeito a atos
da vida politica, de alcance municipal, estadual ou nacional. O cuidado do
pesquisador diz respeito ao fato de que ndo exerce controle sobre a forma como os
documentos foram criados. Assim, deve ndo s6 selecionar o que Ihe interessa, como

também interpretar e comparar o material, para toma-lo utilizavel. (Marconi;
Lakatos, 2003, p. 176).

Para tanto, neste trabalho trataremos das atas do CMEP. Este aporte documental
constitui-se em 131 atas no espaco temporal de 1996 a 2021, divididas em dois livros ata, 0
primeiro com abertura em 10 de junho de 1996, com 10 atas digitadas e 70 atas manuais; € 0
segundo com abertura em cinco de dezembro de 2013 com 12 atas digitadas e 39 manuais,

totalizando 145 péginas.

2.3.3 Do corpus da pesquisa e do campo de investigacao

Como documentos oficiais, as atas sdo consideradas essenciais e obrigatdrias em
colegiados, associacBes, 6rgdos estatutarios, entre outros, sendo um tipo de documento que
descreve, em ato simultaneo, questdes importantes discutidas, vivenciadas e/ou decididas por
um grupo de pessoas, que ao final sinalizam por meio de assinaturas sua concordancia com o
registrado.

Considerada um género do discurso, a ata constitui-se como uma ficha de reunido com
0 resumo escrito dos fatos ocorridos, portanto, essa forma de texto requer normas e regras
inerentes a utilizacdo da lingua portuguesa culta. Geralmente sdo transcritas a mao pelo/a
secretario/a, em livro préprio e exclusivo para esse fim, por isso deve-se seguir 0s seguintes

principios:

Nas atas, 0s nimeros devem ser escritos por extenso, evitando-se também as
abreviagdes. As atas sdo redigidas sem paragrafos e sem se deixarem espacos, a fim
de se evitarem acréscimos. O tempo verbal preferencialmente utilizado é o pretérito
perfeito do indicativo. (Martins, 2009, p. 148).
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Ainda, devem corresponder a seguinte organizagdo em sua transcrigdo: “Titulo:
namero de ordem da ata e identificacdo da reunido; b) Texto: abertura — dia, més, ano e hora
da reunido (por extenso); local da reunido; relacdo e identificacdo das pessoas presentes;
declaracdo do presidente e secretario; ordem do dia. c) Fecho: encerramento.” (Motta, 2013,
p. 70).

Os textos devem obrigatoriamente seguir assinados pelo presidente, secretério e todos
0s membros presentes na reunido. Essas também devem conter um termo especifico de
abertura e de encerramento, feito em um Unico paragrafo. A ata ndo deve conter rasuras e
quando ocorrer um erro: “[...] apds a redacdo de toda a ata, recorre-se a expressao ‘em tempo’,
que é colocada apds todo o escrito, seguindo-se entdo o texto emendado.” (Medeiros, 2009, p.
178).

As atas do CMEP ndo costumam seguir corretamente todos os preceitos que recorrem
as orientacgdes descritas, por isso vejamos algumas questdes importantes:

O CMEP possui dois livros atas, assim seria coerente encontrarmos dois termos de
abertura e um de fechamento, porém ao visitarmos os livros encontramos o termo de abertura
apenas no primeiro livro, que data de 10 de junho de 1996, como é possivel conferir na figura

abaixo:

Figura 1 — Termo de abertura do primeiro livro ata do CMEP - 1996
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.
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Na figura a seguir, verificamos que o mesmo livro ndo apresenta termo de finalizacéo

do livro ata, ou seja, 0 que encontramos é apenas a finalizacdo de uma ata, com espaco em

aberto e sem fechamento correto do livro, pois essa pagina corresponde a Ultima pagina

presente no livro ata.

Figura 2 — Ultimo registro do livro de atas n° 1
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Nos referindo a outras inconsisténcias, encontramos também muitas atas com rasuras,

como podemos observar nas imagens a seguir, e isso ocorre tanto no texto quanto no titulo:

38
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material desta pesquisa.
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Figura 4 — Fragmento da ata D12/06
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material desta pesquisa.

Outra problematica sdo as atas sem finalizacdo e/ou sem assinaturas, como esta que
segue:
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Figura 5 — Fragmento da ata E10/15
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material desta pesquisa.

No gréfico a seguir é possivel observar o total de assinaturas por ata, que, ndo apenas é
parte obrigatoria quando da correta transcricdo de uma reunido, como também esta expresso

no regimento interno do CMEP que, em seu art. 3, confere: “O Conselho Municipal de



42

Educacdo de Palmitos compor-se-a por 16 (dezesseis) membros efetivos e trés suplentes.”
(Palmitos, 2008). Assim, conforme o0 “Paragrafo 1° - Para que sejam realizadas as sessoes
plenarias do Conselho Municipal de Educagdo de Palmitos, deverd haver a presenca, de, no
minimo, 2/3 dos membros.”, portanto o minimo de assinaturas por ata deve ser de 10.

Verificamos o grafico a seguir:

Gréafico 2 — Total de assinaturas por ata
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).
Nota: Elaborado a partir do material desta pesquisa.

Observando o Grafico 2, podemos conferir que 13 atas estdo assinadas pelo nimero
minimo de participantes exigido pela Lei de criacdo do Conselho e seu regimento interno, 23
atas possuem mais que 0 numero de participantes necessarios para que ocorra uma reunido, e
consideraveis 95 atas correspondem a menos que o0 minimo.. Portanto, € possivel avaliar que a
participacdo dos membros o CMEP ainda é deficitaria, pois temos mais atas com o namero
minimo de participantes que outrem. Ainda, outro ponto a se levar em consideracdo € que de
representacdo numeral encontramos um total de 1.015 assinaturas, quando deveriamos ter no
minimo 1.300. Duas atas aqui nos chamam atencdo: a ata B08/96, que apresenta um total de
23 assinaturas; e a ata A05/15, com 43 assinaturas o que se distancia da normalidade. A ata
B08/96 data de 9 de agosto de 1996 e corresponde a primeira reunido oficial do CMEP com
eleicio da primeira diretoria e explanacdo da realidade educacional. A segunda ata
corresponde ao dia 28 de maio 2015, representa uma consulta publica sobre as metas e

estratégias do Plano Municipal de Educacdo, na qual além dos membros do CMEP estiveram
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presentes representantes da secretaria de educacdo, o prefeito e convidados. Devemos
observar aqui que esta premissa é a regra, porém encontramos um adendo no regimento
interno que versa sobre uma preocupante questdo: “Paragrafo 2*: Decorridos 30 min a sessao
sera realizada com qualquer nimero de membros presentes; Paragrafo 3° - As decisbes do
Conselho serdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes.” (Palmitos, 2008, p. 2).

Essas sdo as questBes que evidenciam como a dinamica pratica muitas vezes se
distancia das orientagdes, sugestdes e até mesmo da obrigatoriedade de se conduzir atividades
nas mais diversas instituicdes, por isso optamos como método de analise para essa pesquisa 0
exame de contetdo que nos leva a “[...] superacdo da incerteza e enriquecimento da leitura.”
(Bardin, 2016, p. 35). Sua proposta nos da base desde a escolha dos documentos até a
interpretacdo de dados, esses que se correlacionam durante todo o processo de forma muito
organizada e especifica, pois “[...] a matéria-prima da analise de conteldo pode constituir-se
de qualquer material oriundo da comunicacdo verbal e n&do-verbal [...] que chegam ao
investigador em estado bruto, necessitando entdo ser processada.” (Moraes, 1999, p. 2).

Nesse sentido, o esforco do pesquisador encontra-se ndo apenas em ler e identificar

distancias ou proximidades, conexdes ou diferencas, mas ir além:

Enquanto esforco de interpretacdo, a analise de contetido oscila entre dois polos do
rigor da objetividade e da fecundidade da subjetividade. Absorve e cauciona o
investigador por esta atracdo pelo escondido, o latente, o ndo aparente, o potencial
dé inédito (do ndo dito), retido por qualquer mensagem. (Bardin, 2016, p. 3).

Com um roteiro flexivel, mas altamente organizado, iniciamos a pesquisa com uma
leitura flutuante que nos permitiu tomar as primeiras impressées dos documentos, essa que €
uma “[...] leitura intuitiva, muito aberta a todas as ideias, reflexdes, hipdteses, numa espécie
de brainstorming individual — quer seja uma leitura parcialmente organizada, sistematizada,
com o auxilio de procedimentos de descoberta, permite situar um nimero de observacdes.”
(Bardin, 2016, p. 75). Sua incumbéncia é a de permitir ao pesquisador escolher os materiais
estabelecendo coeréncia entre os documentos, situar as hipdteses, objetivos e os indicadores
que apontem a interpretacao final.

Para realizarmos essa primeira fase, contatamos a diretoria do CMEP, a qual
comparecemos pessoalmente e entregamos uma carta de apresentagcdo com todas as
informacdes referentes a pesquisa. Apos, assinamos um termo de empréstimo de material,
pois tivemos acesso direto ao livro de ata n°® 1 e as copias do livro de ata n° 2, assim como 0

regimento interno do Conselho, sua lei de criacdo e algumas resolucdes encaminhadas ao
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longo dos anos. E importante ressaltar que a diretoria do CMEP, assim como a Secretaria de
Educacdo, Esporte e Cultura do municipio sempre foram extremamente prestativas e, em todo
0 processo de pesquisa, colaborando de forma muito gentil as solicitacoes.

Em posse do material requerido, foram realizadas as primeiras leituras que nos
possibilitaram ter uma visdo abrangente da instituicdo e de seu trabalho durante sua trajetoria.
J& nessa primeira fase, foram sendo construidas narrativas que seriam aprimoradas adiante.

Na segunda fase, realizamos a pré-analise em que tivemos o objetivo de tornar
operacionais e sistematizar as ideias que conduziriam o esquema do desenvolvimento do
plano de analise, com leituras exclusivas e exaustivas, ou seja, a preparacdo das informacoes,
quando “[...Jrecomenda-se uma leitura de todos os materiais e a tomada de uma primeira
deciséo sobre quais efetivamente estdo de acordo com os objetos.” (Moraes, 1999, p. 4). Para
tanto, apds leituras mais aprofundadas, selecionamos as unidades de interesse do estudo e
desconsideramos as que tratavam de outras circunstancias, o que nos expediu ha a¢bes muito
especificas voltadas a nosso objetivo.

Ainda, na preparacdo do material iniciamos o processo de codificagdo, que busca
facilitar a orientacdo do pesquisar na organizacao e analise do material. Para tanto é preciso
estabelecer um “[...] c6digo que possibilite identificar rapidamente cada elemento da amostra
[...] este cddigo poderé ser constituido de nimeros ou letras.” (Moraes, 1999, p. 4). Assim,
seguindo as recomendacfes do meétodo, identificamos nosso material utilizando o cddigo
formado pela sequéncia alfabética, seguida do més e ano e quando de seu fragmento por uma
sequéncia numérica. No quadro a seguir podemos observar essa organizacdo, com 0S
principais dados obtidos e organizados, além da codificacdo, também esta expresso a
unitarizagdo que “[...] consiste em descobrir os nicleos de sentido, que compde a
comunicacdo e cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o
objetivo analitico.” (Bardin, 2016, p. 105), essa unidade, denominada como unidade de
andlise, foi composta em nosso quadro com 0s assuntos mais citados nas atas e temas

considerados importantes para a analise da gestdo democratica.

Quadro 2 — Identificaiéo das atas e orianizaiéo dos dados iara analise

CODIFI CAC;AO No DATA ASS ORD/EXTRA DIG/MAN OBS
1996
A06/96 01 14/06 10 Ordinaria Manual

- Apresentacéo dos membros do CME e eleigéo secreta por voto da diretoria.
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- Leitura coletiva da Lei n° 2.306/96 que cria 0 CME de Palmitos.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material desta pesquisa.

Na nomenclatura CODIFICACAO, nomeamos as atas conforme usaremos no decorrer
do texto; no N° identificamos o numero original de cada ata; na DATA sdo expressos o dia e 0
mEés que ocorreram 0S encontros, sendo que 0 ano esta expresso sempre no inicio de cada
parte corresponde a esse periodo; na coluna ASS descrevemos o total de assinaturas presentes
na ata; em ORD/EXTRA apresentamos a ordem da ata, se ordinaria ou extraordinaria; em
DIG/MAN sao consideradas as atas escritas manualmente ou digitadas, impressas e anexadas
(coladas) no livro ata; e na coluna OBS foram descritas elementos considerados importantes
de serem analisados posteriormente. E por fim, sdo realizadas as unidades de registro ou
analise.

E importante salientar que, nesse contexto de exploracdo do material, realizamos o
procedimento de repartigdo, ou seja, “[...] do geral para o particular — ou inversamente:
partimos dos elementos particulares e reagrupamo-los progressivamente por aproximacéo de
elementos contiguos, para no final destes procedimentos atribuirmos um titulo a categoria.”
(Bardin, 2016, p. 68), neste passo denominado categorizacdo ocorre uma reducdo de dados,
uma sintese com as questdes mais importantes advindas de critérios ja estabelecidos, “[...] €
portanto, uma operacdo de classificacdo dos elementos de uma mensagem seguindo
determinados critérios. Ela facilita a analise da informacéo, mas deve fundamentar-se numa
definicdo precisa do problema, dos objetivos e dos elementos utilizados na anélise.” (Moraes,
1999, p. 6). Funciona como uma “Espécie de gavetas ou rubricas significativas que permitem
a classificagdo dos elementos de significagdo constitutivos da mensagem.” (Bardin, 2016, p.
43).

Partindo dessa premissa, consideramos 0s principais critérios de constituicdo das
nossas categorias de analise de conteido, ou seja, essas precisam necessariamente seguir 0s
critérios de serem validas, pertinentes e adequadas; seguir o critério de exaustividade,
homogeneidade, exclusividade ou exclusdo e objetividade; e consisténcia ou fidedignidade.
Para uma categoria ser valida significa dizer que deve ser adequada ou pertinente, refere-se
aos objetivos e as questdes a serem respondidas na pesquisa. E preciso criar um equilibrio ao
elaborarmos uma categoria para considera-la de fato util e significativa (Moraes, 1999,). As
categorias definidas para nosso trabalho emergiram dos dados, assim consideramos 0S
conceitos importantes de nosso referencial tedrico em consonancia com o levantamento

realizado no material de analise, ou seja, nas atas.
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Ponderando a regra da exaustividade em que “[...] cada conjunto deve ser exaustivo no
sentido de possibilitar a inclusdo de todas as unidades de anélise.” (Moraes, 1999, p. 6), 0SSO
objetivo se manteve de forma minuciosa em distribuir os dados enquadrando-os em sua
totalidade, onde nenhum dado significativo pode ser desconsiderado ou olvidado.

Para homogeneidade, é preciso basear as categorias fundamentadas em apenas uma
unica variavel, ou seja, “[...] sua organizacdo deve ser fundamentada em um Unico principio
ou critério de classificacdo.” (Moraes, 1999, p. 6). Nesse sentido, nossas escolhas sdo
motivadas nas acOes realizadas pelo CMEP encontradas em suas atas. Para tanto, também
consideramos a regra da exclusividade, na qual “[...] cada elemento deve ser classificado em
apenas uma categoria.” (Moraes, 1999, p. 6).

A regra da fidedignidade esta estritamente relacionada a clareza dos objetivos
propostos pelo trabalho que se estéa realizando, e as categorias de analise devem ser proprias e
exclusivas, pois devem corroborar de forma consistente ao longo de toda a analise, bem como
devem ser exclusivas, pois cada pesquisa exige critérios proprios.

Para tanto, definimos nossas categorias de analise a partir dos principios da gestdo
democratica, correlacionando as fungbes dos CMEs, pois podemos considerar que, se as
funcbes do Conselho estdo sendo realizadas, subentende-se que a gestdo democratica se
materializa em sua forma de operacionalizacdo. Desse modo, a seguir demonstramos o
principio dessa organizacgdo, pois preferimos explorar cada categoria ao iniciar sua analise,

que € encontrada adiante no texto.

Quadro 3 — Correlacéo entre gestdo democratica e CME utilizados para desenvolvimento de
categorias de analise

Funcbes do CME Principios da gestdo democrética

Consultiva Transparéncia/Interlocucdo Estado/Sociedade
Normativa Definicdo de Politicas Publicas

Deliberativo Tomada de Deciséo Coletiva

Fiscalizadora Descentralizagdo do Poder

Mobilizadora Participacéo Popular

Propositiva Autonomia

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado a partir do material desta pesquisa.
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Nesse caminho, seguimos o trabalho, trazendo para discussdo, primeiramente, 0
aparato tedrico que nos possibilita compreender o objeto de estudo, seu principio na gestao
democratica e demais nuances que colaboram nesse entendimento; assim, no proximo

capitulo, encontramos a relacdo intrinseca entre CME e gestdo democratica.
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3 AGESTAO DEMOCRATICA E OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

No presente capitulo serdo discutidos dois temas centrais deste trabalho de pesquisa.
Primeiramente a gestdo democratica, conceitos fundamentais, legislacdo promotora e
legalizadora de sua existéncia e execucdo pratica, assim como sua relacdo direta com
instituicbes de parceria publica, como os conselhos gestores. Por conseguinte, discorremos
sobre os CME, a historicidade, func@es, projeces, documentos fundantes e instituicdes de

apoio.

3.1 GESTAO DEMOCRATICA: CONCEITOS E PERSPECTIVAS

Ao longo dos séculos, as sociedades organizaram-se e evoluiram de forma racional e
coletiva, apesar das muitas tensionalidades. Com o passar do tempo, o desenvolvimento da
politica ganhou forca, significado e legitimidade dentro das organiza¢Ges humanas, e é por
meio dessas que as relagdes sociais de qualquer natureza se balizam para a vivéncia em
comunidade. A palavra politica deriva primeiramente do adjetivo polis — politikds — e refere-
se a tudo que diz respeito a cidade, ao civil, ao publico, ao social. Portanto, de certa forma,
rege nossas vidas, o que de fato contribui para um sistema de correlages e interjeicdes
infinitas e robustas em uma multiplicidade de significados. Assim, o conceito de politica
agrilhoou-se ao sentido de atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos
vinculadores a um grupo social definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre um
territorio (Shiroma, 2011).

Esse conjunto complexo de atividades e relagBes sociais, logo ordenadas, é atribuido
ao Estado que, oriundo da politica, encontra o motivo de ser, ou seja, “[...] 0 Estado é
compreendido como produto da razdo, ambiéncia social marcada pela racionalidade Unica na
qual o ser humano encontrara possibilidade de viver nos termos da razdo.” (Shiroma, 2011, p.
9). Logo, é na arena da politica que se desenvolve uma organizacdo macro que subsidia cada
contexto encontrado em nossa vida, sdo as regras postas e/ou impostas que afetam cada
cidaddo de uma comunidade, dessa forma, ndo mais justa seria a igualdade dessas politicas,
que publicas, geram impactos mais ou menos qualificados.

A atividade atribuida ao Estado/Governo culmina nas politicas publicas que fazem
parte de um grande aparato de construcGes sociais as quais simbolizam uma realidade coletiva

e inserida em um contexto historico, muitas vezes, ou a maioria delas, emergem de
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reivindicagdes populares. Vieira (1992, p. 22-23) explicita que “[...] ndo existe politica social
ausente de reinvindicacdes populares, o Estado, ao longo de sua existéncia histdrica, assume
ou ndo algumas dessas reivindicagoes.”.

Portanto, em um Estado democratico a igualdade deve ser o lécus das politicas
publicas, por isso o0s interesses e necessidades da populagdo devem partir ndo somente de seus
representantes, escolhidos por elei¢cbes, mas também tendo voz e vez nas discussdes
subjacentes em seu local de fala. Bobbio (2017) defende que a participacdo dos interessados
em processos decisorios deve ser ampla, estar prevista e ser facilitada. Diante das afirmacdes
sabemos que, no jogo democratico, exige-se o0 respeito as regras preliminares que permitem o
seu desenrolar, no entanto, essas regras ndo podem configurar uma restricdo a propria
democracia, que presume a igualdade entre todos. Todavia, a materializacdo da democracia
transcende muitas questdes, pois se constitui em “[...] um processo globalizado que,
tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Ndo pode
haver democracia sem pessoas democraticas para exercé-la.” (Paro, 2016, p. 33).

A participacdo civil no desenvolvimento de politicas publicas culmina na gestdo
democratica, que tem como principio “[...] a interlocucdo entre seus representantes e

representados.” (Bordignon, 2005, p. 16), ou seja:

A participacéo é uma forma de viver a democracia e ela abarca as préticas andmalas
e subversivas que vivem no plano subjetivo e pessoal, aquelas coisas que fazem as
formas de sentir e amar, as formas de viver e criar comunidade. Nesse sentido, a
participacdo democratica abarca a sociedade em seu conjunto. (Celiberti, 2005, p.
56).

Cury (2006) indica dois movimentos no interior da participagdo: o primeiro diz
respeito ao “dar parte”, e o segundo, ao “ter parte”. Dar parte visa informar, dar publicidade;
ja ter parte € estar presente, ser considerado um parceiro nas grandes definicdes de uma
deliberacdo ou de um ordenamento. Essa é a tomada de decisdo coletiva que rompe com 0
centralismo e heteronomia, Bordignon e Gracindo (2009, p. 171) corroboram propondo que
“[...] a participacdo requer o sentido da construcdo de algo que pertence a todos.”. Por
conseguinte, participar vai muito além de apenas emitir opinido, exige-se uma postura ativa de
discussao, compreensdo e tomada de decisdo assertiva em vista da coletividade, € a busca por
processos que culminam na solucdo de problemas identificados que atingem de diversas
formas a sociedade.

Porém, esse processo ndo pode ocorrer de maneira empirica, exige-se dele “[...] o

respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisfes e a
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garantia de amplo acesso as informacfes aos sujeitos participantes.” (Souza, 2007, p. 131),
portanto, a gestdo democratica denota do “valor pulblico” que esta relacionado a
intencionalidade das politicas, e precisa de materialidade por meio de a¢fes que concretizem
sua intencdo (Vieira, 2007, p. 58), de forma transparente e publicizada.

Logo, nessa dindmica a autonomia é um topico eminentemente politico, pois
relaciona-se tanto a critica quanto ao papel do Estado, pois “[...] a ideia de autonomia esta
relacionada a ideia de democracia e cidadania [...]. A autonomia admite a diferenca e por isso
supde a parceria e a construcao conjunta.” (Almenara; Lima, 2020, p. 27).

Considerando esses 0s preceitos, a gestdo democratica da educacdo € elemento

primeiro, Lick (2009) esclarece que:

Pode-se definir, portanto, a gestdo democratica, como sendo 0 processo em que se
criam condigdes e se estabelecem as orientagBes necessarias para que 0s membros
de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisdes mais importantes, mas assumam 0S COMPromissos necessarios para a sua
efetivacdo. 1sso porque democracia pressupde muito mais que tomar decisdes ela
envolve a consciéncia de construcdo do conjunto da unidade social e de seu processo
como um todo, pela acdo coletiva. (Lick, 2009, p. 71).

Percebemos nesse contexto que o vinculo Estado/Sociedade se mantém em uma
relacdo de instabilidade referente, um depende do outro, um controla o outro (mais, ou
menos), um intervém no outro, porém pela ordem natural o poder inerente ao Estado se
sobressai e por vezes desencadeia conflitos e tensionamentos.

No Brasil, essa conjuntura comecou a tomar forma na década de 1980, marcada por
grandes manifestacGes populares que reivindicaram a participacdo popular nas tomadas de
decisdes publicas, dando inicio ao processo de redemocratizacdo do pais, que vinha de um
cenario conturbado desde a republica. Nessa época, encontramos 0s vestigios da abertura real
de espacos de participacdo social, tornando-se um novo padrdo na relacdo entre Estado e
sociedade. Naqguele periodo ocorria um movimento muito forte e consolidado de educadores e
organizacgdes educacionais em prol da educacdo brasileira, como a Anped — Associagdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, a Andes — Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior, entres outras, entidades cujos objetivos ja cobravam a

implantacdo da democratizacdo da gestdo, isto é:

Reivindicava-se a democratizagdo dos drgdos publicos de administragdo do sistema
educacional, ndo sd pela recomposicéo de suas esferas como pela transparéncia de
suas acles; a descentralizacdo administrativa e pedagdgica; a gestdo participativa
dos negécios educacionais; a eleicdo direta e secreta para dirigentes de instituicGes
de ensino; a constituicdo de comissdes municipais e estaduais de educacédo
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autbnomas e amplamente compostas para acompanhamento e atua¢do das politicas
educativas. (Shiroma, 2011, p. 17).

Teixeira corrobora enfatizando que:

As lutas pela democratizacao da sociedade brasileira trouxeram, na década de 1980,
propostas de participacdo da sociedade civil em diferentes instancias da
administracdo publica e inspiraram a constitui¢do de conselhos municipais [...] no
espaco aberto pela legislacdo federal, apontando tais conselhos como lécus de
discussdo e de participacdo nas questdes de educacdo. (Teixeira, 2004, p. 697).

Nessa perspectiva, acreditamos que “[...] a sociedade pode e deve expressar-se e
construir coletivamente os rumos da educagdo nacional, permitindo a discussdo em nivel
local, estadual e nacional, respeitando a autonomia de cada ente federativo.” (Bordignon,
2009, p. 9). Assim, presentes na Constituicdo de 1988 os chamados conselhos gestores ja
ganhavam énfase e possibilidade de atuacdo nas esferas governamentais, para Gohn (2008, p.
6) “[...] os conselhos gestores tém o papel de serem instrumentos mediadores na relagdo
sociedade/Estado”.

Nesse cendario, encontramos essas instituicbes constitucionalizadas que promovem e
participam desses processos, que sao pontes entre representantes e representados, e esses séo
denominados “[...] canais efetivos de participacdo, que oportunizam instalar uma sociedade
onde a cidadania, para além do direito, seja uma realidade, ainda que sob a diretiva de uma
gestdo democratica numa perspectiva de autonomia relativa.” (Almenara; Lima, 2020, p. 19).
Nesse sentido, resguarda-se o papel de fortalecimento da participacdo democratica nas
politicas publicas. Pois, os pilares pertencentes a gestdo democratica admitem e convidam o
cidaddo a participagdo social, principalmente em “[...] espacos de cidadania, isto €, de
democratizacdo de decisdes. De ampliacdo de acesso as politicas e servigos publicos, enfim,
espacos de deliberacdo e efetivo controle social.” (Allebrandt, 2003, p. 1). Portanto, a
participagdo “[...] requer a posi¢do de governantes, ndo de meros coadjuvantes, ou seja, requer
espacos de poder. Portanto, ela s6 € possivel em clima democratico.” (Gracindo, 2007, p. 36).

Todavia, a capacidade dos individuos de participarem desse processo contribui para o
exercicio da cidadania, e por sua relevancia social os recursos simbdlicos ““[...] atuam como
complemento aos recursos politicos, econdmicos e sociais.” (Santos, 2014, p. 130).

Todo esse aparato concernente a democracia e a gestdo democratica esta previsto e
garantido na legislacdo vigente do pais. S80 os documentos que preveem e norteiam a

materializacdo dessa forma de trabalho nos diversos segmentos do Estado, principalmente, na
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area educacional, que, além de normatizar esses espacos, também deixam um legado de

construgdo de cidadania enquanto formadora de pessoas criticas. \Veremos isso a seguir.

3.2 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO: VISAO HISTORICAE
CONSTITUCIONAL

Ao revisitarmos a historia, encontramos vestigios vollveis a luz da instauracdo da
democracia enquanto regime de governo. Foram periodos de constante instabilidade
regimental que resultaram em inUmeras contradi¢cBes e incoeréncias, que culminou na
concepcdo tardia daquela que seria nossa lei maior, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, que sanciona o Estado Democratico de Direito.

A partir desse marco, indiscutivelmente importante, constituiu-se o direito pleno a
questdes minimas de sobrevivéncia e desenvolvimento, vide o art. 6° da referida Lei que
descreve que “[...] sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados.” (Brasil, 1988). Todos conectados de forma
inerente séo delineados por meio de seu texto original e de novas e atualizadas redacgdes que
conduzem sua forma de execugéo.

A educacdo, génese desse estudo, tem sua descricdo expressa no Capitulo 111 - Secao I,
que em seu art. 205 considera a educagdo como “[...] direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4d promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.” (Brasil, 1988). Logo, ndo apenas evidencia o direito como também estabelece a
coexisténcia de instancias de responsabilizacdo sobre sua garantia de oferta, existéncia e
qualidade, assinalando, por conseguinte, em seu inciso VI, que versa sobre o principio da
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

Desse modo, consideramos o direito a educacdo e a possibilidade constitucionalizada
de participacdo e decisdo popular sobre as demandas que aludem a educacao nas trés esferas
do poder publico, precede assim formatos de participacdo popular.

N&o obstante, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB/96)
reitera e reassegura o principio da gestdo democréatica considerando em seu art. 14 inciso Il a
“[...] participagdo das comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou

equivalentes.” (Brasil, 1996).


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constituição&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constituição&AutoFramed
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Foi nesse processo e contexto que se suscitou a abertura de espagos de participagéo
popular nas tomadas de decisdo em muitas instancias governamentais. Na educacdo, esse
caminho foi lento e custoso, mas avancou significativamente nos altimos anos.

Os Conselhos de Educacdo, que iniciaram essa histéria com atuacdo nas esferas
federais e progressivamente abarcaram estados e municipios, datam de inciativas incipientes
ainda do império, tomando verdadeira forma muito depois, diante de politicas mais
expressivas. Bordignon (2009) considera que as primeiras tentativas de sua criagdo datam de
1842, quando na provincia da Bahia instituiu-se o Conselho de Instrucdo Pdblica (CIP),
posteriormente, em 1854, houve a criacdo do Conselho Diretor do Ensino Primario e
Secundario do municipio da Corte no Rio de Janeiro. Porém essas sdo apenas iniciativas,
assim como em ambito nacional, no qual apenas em 1911 formou-se o Conselho Superior de
Ensino (CSE), sendo em 1925 reformulado e renomeado como Conselho Nacional de Ensino
(CNE), atingindo entdo todos os niveis de educacdo do pais.

Somente mais tarde, foi instituido pelo Decreto n°® 19.850, de 11 de abril de 1931, e
alterado pela Lei n°® 176/36, o Conselho Nacional de Ensino, que teria a missao de organizar o
Plano Nacional de Educacéo, o qual além de atender um dispositivo da Constituicdo Federal
de 1934, ja estava h4 muito presente nas reivindicacdes e manifestacdes dos intelectuais da
educacéo e grupos sociais, principalmente quando do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo.
Para Almenara e Lima (2020, p. 17) “[...] o Manifesto impactou e contribuiu para que a
Constituicdo de 1934 viesse a instituir os sistemas educativos e os conselhos de educacdo.”.
Os mesmos autores ainda destacam o carater administrativo a eles concedido, e mais tarde o
carater técnico.

Os ideais escolanovistas, presentes no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo,
permearam as reformas educacionais nas décadas de 1930 a 1960, o que também impactou 0s
Conselhos, que a partir da Reforma Francisco Campos ficaram responsaveis pela estrutura do
ensino no pais.

Com a LDB 4.024, de 1961, o objetivo era desenvolver a politica nacional de
educacdo e normatizar o Sistema Federal de Ensino, assim foi instituido o Conselho Federal
de Educacdo e os Conselhos Estaduais de Educacao.

Posteriormente, é instituido por meio da Lei n°® 9.131/95 o Conselho Nacional de
Educacao, esse que segundo Bordignon (2020, p. 110) “[...] tinha como objetivo atender aos
anseios de democratizag&do dos processos e formulacdo de politicas educacionais.”.

Os Conselhos de Educacdo Estaduais, por sua vez, foram oficializados pela Lei n°
4.024/61, Bordignon (2020) assinala que:
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As competéncias dos conselhos estaduais eram similares as do Conselho Federal,
relativamente ao sistema estadual de ensino: estabelecer planos para aplicagdo de
recursos, fixar normas, autorizar funcionamento de escolas e fazer a inspecéo,
completar nimero de disciplinas nos curriculos definidos nacionalmente, fazer
levantamentos estatisticos, entre outros. (Bordignon, 2020, p. 125).

O mesmo autor pondera quando da criagdo geral dos CMEs, pois ndo ha uma lei
nacional especifica, mas sim criagdes préprias dos sistemas estaduais de ensino sobre a
orientacdo da Lei n° 5.692, de 1971, que autoriza os Conselhos Estaduais de Educacgdo a
delegar funcbes aos CME. Esses que apresentariam atribuicBes consultivas, normativas,
deliberativas e de assessoramento, todas questdes pertinentes a educacdo municipal. A
referida lei traz consigo a preconizacdo dos Conselhos Municipais, facultando aos municipios
a criacdo de seus conselhos, que por sua vez estariam entrelagcados com os conselhos
estaduais. Nesse sentido, acentua-se o carater normativo “[...], na medida em que a eles sdo
atribuidas competéncias para organizar os curriculos de ensino, assim como adequa-los as
caracteristicas locais e regionais.” (Almenara; Lima, 2020, p. 22).

N&o obstante, vale ressaltar que apesar de muitas iniciativas em prol da formacéo de
CME, em muitos casos esses s6 “[...] foram constituidos, de forma quase universal, por
imposicdo da legislacdo federal [...] uma vez que a existéncia destes era condicdo para o
repasse de determinadas verbas orgamentarias.” (Allebrandt, 2003, p. 2). Gonh (2011)
corrobora enfatizando que “[...] a legislagdo em vigor no Brasil preconiza, desde 1996, que
para 0 recebimento de recursos destinados as areas socais, 0S municipios devem criar seus
Conselhos gestores.” (Gonh, 2011, p. 92). Isso explica porqué a maioria dos CMEs surgiram
apos essa data.

No entanto, apesar de todos esses encontros e desencontros para a possibilidade da
efetivacdo de Conselhos de Educacdo potentes, foi apenas com a Constituicdo Federal de
1988 e a LDB 9.394 de 1996 que 0 CME passou a ser reconhecido como érgdo colegiado com
carater formativo, deliberativo e fiscalizador, com representatividade social, instrumento que
permite a afinidade entre Estado/sociedade com relacGes dialogicas e decisbes concomitantes.
O grande marco, além das referenciadas leis, para formacdo dos CMEs foi a formagdo dos
Sistemas Municipais de Ensino, pois é a partir dai que a educacéo local € posta em discusséo
e exige-se uma organizacao propria com carater avaliativo, dialégico e cooperativo, assim
como o exercicio do controle social das politicas publicas de educacédo. Para Santos (2014, p.

89), “[...] uma vez inserido na estrutura do Estado, o Conselho passou a ser entendido como
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6rgdo de Estado de articulagdo politica entre representantes da sociedade civil organizada e
sociedade politica.”.

Bordignon (2020) contribui sobre essa trajetoria destacando considera¢des importantes
sobre a historia, definicGes e as funcdes dos CMEs, e com uma proximidade singular do tema,

observa, parafraseando Guarinello que:

Os conselhos, como mecanismos de deliberacdo coletiva, constituiram a forma mais
primitiva e original de gestdo para resolucdo dos conflitos originados pelo encontro
das diferentes culturas tribais no mesmo espago da polis, ou seja: foram a forma de
governo que antecedeu ao Estado. Aqui reside a origem mais remota da politica
como instrumento de tomada de decisdo coletivas e de resolucdo de conflitos, e do
Estado, que ndo se distinguiria da comunidade, mas era sua propria expressao.
(Guarinello, 2003, p. 33).

Assim, sendo um espa¢o hd muito utilizado e de fato participativo, € congruente
afirmar e consideré-lo como um importante mecanismo de democracia, um espaco de poder,

de natureza deliberativa, consultiva, fiscalizadora e de controle social:

E em face da complexidade social e do distanciamento dos parlamentares das vozes
da cidadania, os conselhos ganham forga como instancias politicas, constituidos pela
representacdo dos nucleos organizados da communitas, ou seja, das diferentes
categorias da sociedade civil organizada em ambito local ou nacional. (Bordignon,
2020, p. 34).

Nessa perspectiva Cury (2006, p. 26) também nos auxilia quanto a compreensao sobre

os CME e nos contempla com o principio norteador dessa institui¢do quando cita que:

Educacéo, dizia Anisio Teixeira, ndo é privilégio, educacdo é direito. Na realizago
desse direito, o conselheiro é um agente publico de um servigo publico que também
ndo é favor. E simplesmente direito. Direito a que as novas e as atuais geracoes
possam se beneficiar desse patrimdnio comum da humanidade que € 0 acesso ao
saber elaborado e o respeito aos valores proprios dos direitos humanos e da
cidadania nacional. (Cury, 2006, p. 26).

Tanto quanto o direito a educacdo proveniente também dos direitos humanos
universais, vemos a possibilidade de participacdo social, poder de decisdo, dentro dos

Conselhos. Bordenave nos esclarece sobre a participagdo social quando cita que:

Participacdo social, todavia, ou participagdo em nivel macro, implica uma visdo
mais larga e ter algo a dizer na sociedade como um todo. A sociedade global ndo é
s0 0 conjunto de associagBes. O cidaddo, além de participar em nivel micro na
familia e nas associagBes, também participa em nivel macro quando intervém nas
lutas sociais, econdmicas e politicas de seu tempo. A macroparticipacdo, isto é, a
participacdo macrossocial, compreende a intervencdo das pessoas nos processos
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dindmicos que constituem ou modificam a sociedade, quer dizer, na historia da
sociedade. (Bordenave, 1985, p. 24).

Sendo a participacdo social esséncia das sociedades democraticas, Gadotti assinala a

estreita relacéo entre essas duas questdes, expressando que:

E preciso entender o que é democratizacio para que se possa efetiva-la A
participacdo possibilita a populagdo um aprofundamento do seu grau de organizacao.
[...] ela contribui para a democratizacdo das relagdes de poder no seu interior e,
consequente, para a melhoria da qualidade do ensino. (Gadotti, 2004. p. 6).

Notadamente, € nesse contexto que se expande a funcdo de controle social das
politicas publicas pela sociedade civil, para Bordignon (2009, p. 237) “[...] a funcdo de
controle social coloca o conselho na vigilancia de boa gestdo publica e na defesa do direito de
todos a educagéo de qualidade, [...] situam os conselhos municipais no campo propositivo e
de acompanhamento e controle da oferta de servi¢os educacionais.”.

Por constituirem espaco de participacdo social e significativa influéncia politica, 0s
membros dos CME devem seguir os principios que regem a administracdo publica indireta
prevista na Constituicdo Federal (1988), sendo eles o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A legalidade, refere-se a operacionalizacdo, a efetivacao
e a obediéncia a Lei. A impessoalidade prevé o trato igualitario a tudo e a todos, sem
privilégios ou interesses privados. A moralidade relaciona-se com o respeito e exercicio dos
valores sociais colocados, estabelecendo o combate a corrupcdo e influéncia indevida. A
publicidade ¢ a caracteristica da transparéncia dos processos publicos, assim exige-se a ampla
divulgacdo de toda e qualquer atividade que se realize no ambito do poder publico direto e
indireto (Brasil, 2009, p. 16-17). Nesse contexto, Bordignon (2020), enfatiza que “No ambito
da administracdo publica, o principio é de que, sob a lei, a vida coletiva ndo conhece o
privilégio e sim o direito” (Bordignon, 2020, p. 23).

Respeitando esses principios os CMEs precedem de fungdes e atribuicGes pré-
definidas que norteiem seu trabalho, a funcdo deliberativa remete ao poder decisério, do
conselho, ou seja, as competéncias para decidir sobre determinadas matérias: elaboracdo de
normas, defini¢cdo de politicas, aprovacdo de projetos, entre muitas outras, essas que devem
estar expressas na Lei de criacdo do Conselho e delimitam seu poder de decisdo. A funcao
consultiva delega ao Colegiado responder a consultas sobre leis educacionais e suas
aplicacdes, que podem emanar tanto do poder publico quanto da sociedade civil, nessa funcéo

poderd ser 6rgdo de ouvidoria e mediagdo entre conselho, governo e sociedade. A fungédo
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fiscalizadora refere-se a defesa dos interesses da cidadania, assegurando legalidade e
cumprimento das obrigacBes do 6rgdo publico, é a vigilancia dos processos publicos. Na
funcdo mobilizadora insere-se a promocdo da participacdo dos cidaddos nas redes de
participacdo tendo como objetivo o interesse coletivo (Bordignon, 2020, p. 32-33). A funcao
normativa prevé a formulacdo de normas complementares, orientando e disciplinando o
funcionamento educacional a partir da interpretacdo da legislacdo vigente. Na funcéo
propositiva, 0 CME pode e deve sugerir politicas de educacao (Miola, 2019). Resumidamente,
essas fungdes estdo previstas nos documentos norteadores, onde elenca-se enfaticamente que

a funcdo:

Consultiva: é atinente a realizacdo de assessoramento dos gestores e da sociedade
por meio do atendimento as consultas por esses realizadas, com emissdo de
pareceres por parte do colegiado sobre os projetos e programas educacionais, a
legislagdo pertinente, os acordos e os convénios firmados; Normativa: refere-se a
elaboracdo de normas complementares as nacionais por meio de resolugdes e
pareceres; Deliberativa: diz respeito ao poder de decisdo em matérias especificas;
[...] Fiscalizadora: ocorre quando conselho acompanha, examina, monitora e avalia o
desempenho do sistema municipal de educacéo, a execugdo das politicas publicas e
de seus resultados, assim como das experiéncias pedagogicas; Mobilizadora: é a que
situa o conselho em um papel de efetiva mediagdo entre Estado e a sociedade, como
elemento indutor da participacdo e do estimulo ao compromisso de todos com a
promocdo dos direitos educacionais e da cidadania; Propositiva: o conselho atuando
como indutor de politicas publicas que melhoram a qualidade da educagdo do
municipio. (Miola, 2019, p. 7-8).

Postas as func@es previstas aos CMES, consideramos que essas devem estar afiangadas
aos principios da gestdo democratica, que ndo apenas norteia seu trabalho, mas também ¢é
pardmetro exigido e definido pela legislacdo que precede os mecanismos de participacdo
social. Encontramos essa premissa nos principais documentos educacionais do pais, assim
como é especialmente no Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), o qual estabelece as
metas e estratégias na busca pela qualidade da educacdo. Esse documento traz uma concepcao

importante sobre essa égide, enfatizando que:

A gestdo democrética da educacdo deve ser capaz de envolver os sistemas e as
instituicdes educativas e de considerar os niveis de ensino, as etapas e as
modalidades, bem como as instancias e mecanismos de participacdo coletiva. Para
tanto, exige a definicdo de conceitos como autonomia, democratizacdo,
descentralizacdo, qualidade e propriamente a participagdo, conceitos esses que
devem ser debatidos coletivamente para aprofundar a compreensdo e gerar maior
legitimidade e concretude no cotidiano. (Brasil, 2015, p. 59).

Assim, aponta como meta 19:
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Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (Brasil, 2015, p. 316).

E como estratégia:

19. 3 — A constituicdo de féruns permanentes de educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital de educacdo e efetuar o
acompanhamento da execucdo do PNE e dos seus planos de educacdo; 19.5 — a
constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educagdo,
assegurando a formacéo de seus conselheiros. (Brasil, 2015, p. 60).

Baseados e previstos no Plano Nacional de Educacdo, os Estados também organizaram
seus planos educacionais. No Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina encontramos
uma referéncia preponderante aos CME, a qual concorda que a estruturacdo dos Conselhos
abre um campo de possibilidades de articulagdo entre Estado e sociedade, porém admite que 0
éxito na quantidade de Conselhos existentes ndo garante a qualidade da participacao exercida
pelos participantes. Nesse sentido, admite a necessidade de novas praticas e incentivos,
principalmente quanto a formacéo continuada e fomento de novas estancias e novas politicas
publicas a fim de consolidar féruns decisérios educacionais, por isso, em sua Meta 18
apresenta a garantia de:

Legislacao especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios, condi¢Ges
para a efetivacdo da gestdo democratica, na educacao basica e superior publicas que
evidencie 0 compromisso com 0 acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem
do estudante do Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 01 (um) ano ap6s a
aprovacao deste Plano. (Santa Catarina, 2015, p. 137).

Na estratégia 18.2, encontramos o compromisso de “Criar e/ou consolidar foruns
decisérios de politicas publicas educacionais, conselhos municipais de educacdo, conselhos
escolares ou equivalentes [...] com representacdo paritaria dos setores envolvidos com a
educacéo e com as instituicdes educativas.” (Santa Catarina, 2015, p. 137).

Além destas previsdes, os CMEs possuem programas de apoio ao seu funcionamento
como o caso do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo
(Pr6-Conselho), que busca “[...] estimular a criacdo de novos conselheiros municipais de
Educacgdo, o fortalecimento daqueles ja existentes e a participagdo da sociedade civil na
avaliacdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas educacionais, dentre outras a¢des.” (Brasil,
2018, p. 1).
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Seu principal objetivo é o de “[...] qualificar gestores e técnicos das secretarias
municipais da educacéo e representantes da sociedade civil para que atuem em relacdo a acdo
pedagdgica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle do
uso das verbas da educacdo.” (Brasil, 2018, p. 1). Para o programa, os CMEs possuem papel
importante na articulacdo e mediacdo das demandas da educacdo, dentro de funcoes
especificas, as normativas, consultivas, mobilizadoras e fiscalizadoras.

Também encontramos como 0rgao de colaboracdo aos CMES o Sicme, que consiste no
“[...] sistema que fornece subsidios para caracterizar o perfil dos CMEs do pais, bem como
para estudos e pesquisas no campo da gestdo democratica e da formulagdo da politica de
educacdo bésica.” (Brasil, 2018, p. 1). Ainda é considerado com um “[...] instrumento que
permite o aperfeicoamento do processo de capacitacdo de conselheiros, a partir de
informacdes atualizadas sobre a organizacéo e o funcionamento dos conselhos.” (Brasil, 2018,
p. 1). O sistema possibilita, ainda, 0 monitoramento do Programa Nacional de Capacitagéo de
conselheiros municipais de educacdo (Pr6-Conselho) quando ao seu impacto na criagdo e no
fortalecimento dos CMEs.

Os CMEs contam ainda com uma associac¢do nacional, a qual consiste na:

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo, doravante denominada
UNCME, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no
Distrito Federal, é drgao de representacdo nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo dos municipios brasileiros. [...] Havera um escritdrio de representacdo da
entidade no Estado de cujo Conselho Municipal de Educacéo for eleito o Presidente
da UNCME. [...] A entidade organizar-se-4 em todos os Estados brasileiros e, em
cada um deles, adotara 0 nome de UNCME, acrescido da sigla do respectivo Estado.
(Uncme, 2023).

Essa associacdo apresenta como finalidade a de:

I. Promover a unido e estimular a cooperagdo entre os Conselhos Municipais de
Educagdo; Il. Buscar solucfes para os problemas educacionais comuns e
diferenciados dos municipios brasileiros; Ill. Articular-se com 6rgdos publicos e
privados tendo em vista o alcance dos objetivos educacionais; IV. Representar 0s
Conselhos Municipais de Educacdo junto aos poderes publicos; V. Estimular a
educacdo como instrumento de redugdo das desigualdades sociais; VI. Incentivar e
orientar a criacdo e a organizagdo dos novos Conselhos Municipais de Educacéo,
como uma das estratégias fundamentais para a organizacao dos Sistemas Municipais
de Ensino. (Uncme, 2023).

Nessa mesma narrativa, encontramos a UNCME — Santa Catarina, entidade estadual
que representa os CMEs, criada em 1992 e cuja finalidade é a de incentivar e orientar o

funcionamento desse 6rgdo, e como principio busca pela “[...] universalizacdo do direito a
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educacdo, da gestdo democratica da politica educacional e da inclusdo social. Pauta-se no
desenvolvimento de acdes de formacdo, assessoramento e intercambio entre os Conselhos.”
(Uncme-Sc, 2023). Apresenta como fundamentagdo a criagdo de CMEs, na concep¢do de

SME e a implantacdo dos PME. Como finalidades apresenta:

I. Promover a unido e estimular a cooperagdo entre os Conselhos Municipais de
Educagdo; Il. Buscar solucfes para os problemas educacionais comuns e
diferenciados dos municipios brasileiros; Ill. Articular-se com 06rgdos publicos e
privados tendo em vista o alcance dos objetivos educacionais; IV. Representar 0s
Conselhos Municipais de Educacdo junto aos poderes publicos; V. Estimular a
educacdo como instrumento de redugédo das desigualdades sociais; V1. Incentivar e
orientar a criacdo e a organizag¢do dos novos Conselhos Municipais de Educacao,
como uma das estratégias fundamentais para a organizacdo dos Sistemas Municipais
de Ensino. (Uncme, 2023).

Seus compromissos so:

Contribuir com a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, articulado pelo
Plano de Educacdo, com as seguintes premissas: a) Autonomia dos entes federados;
b) Acesso universal e inclusivo a educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades
e para todos os sujeitos envolvidos; ¢) Financiamento necessario ao cumprimento
das metas de acesso e permanéncia com qualidade; d) Valorizacdo dos profissionais
da educacdo; e) Gestdo democratica das politicas educacionais. (Uncme, 2023).

Atualmente, conta com a mesa diretora apresentada no quadro a seguir:

Quadro 4 — Gestdo da UNCME/SC — 2020/2023

GESTAO DA UNCME/SC - 2020/2023

Coordenador Estadual Prof. Claudio Luiz Orgo Xanxeré — SC
Vice-Coordenadora Estadual Prof. Darli de Amorim Zunino Brusque — SC
Tesoureira Prof. Vera Lucia Correa Xanxeré — SC
Secretéaria Prof. lara Canto Garzon Camborit — SC
Assessor Administrativo Prof. Argos Gumbowsky Canoinhas — SC
Assessor Juridico Prof. Cesar Marcio Xanxeré — SC
Secretaria Executiva Prof. Rosiclei Brandalise de Vicentini | Xanxeré — SC

COORDENADOR REGIONAL - REGIAO DO OESTE CATARINENSE
(AMEOESC, AMERIOS, AMOSC, AMNOROESTE E AMAI)

Prof. Ana Paula de Oliveira Scherer Chapect - SC

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
Nota: Elaborado a partir de informaces do site da instituicdo — UNCME.
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Como é possivel verificar, os CMEs estdo amplamente amparados pela legislacdo
vigente, documentos orientadores e entidades, com o objetivo valioso de serem suporte e
fortalecedores destes 6rgédos colegiados tdo importantes e significativos para os sistemas de
ensino, esses que operam na teoria e na pratica colaboram para funcionamento adequado e
ativo dos Conselhos motivando o exercicio da cidadania por meio da participacdo nas

decisdes coletivas.
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4 O MUNICIPIO DE PALMITOS E O CONTEXTO EDUCACIONAL

O municipio desempenha um papel crucial no contexto das esferas politicas de um
pais, representado um nivel de governo proximo as comunidades locais e desempenhando
fungdes essenciais para o bem-estar dos cidaddos. Sua importancia € multifacetada e abrange
diversos aspectos politicos, sociais e econdmicos. Constituido na instancia politica mais
proxima ao cidaddo, o governo municipal estd mais conectado as realidades cotidianas das
pessoas, compreendendo suas necessidades locais especificas. 1sso permite uma maior
sensibilidade para questdes que afetam a qualidade de vida dos residentes. Além, disso, e
principalmente, essa esfera politica é fundamental para promover a participagdo democratica e
representativa, fortalecendo a democracia ao permitir que as comunidades tenham voz na
definicdo das politicas e prioridades que afetam suas vidas.

Considerando esse cenario, apresentamos a seguir um panorama da legalidade e
institucionalidade dos municipios brasileiros, seguindo do advento dos SME em nivel
nacional, descrevendo também a historia e caracteristicas do municipio de Palmitos, bem

como seu cenario educacional ao longo da sua historia.

4.1 O MUNICIPIO E SEU PANORAMA EDUCACIONAL

Com a promulgagdo da Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988, muitas
mudancas e consolidacBes foram possiveis nas instituicdes publicas. As organizacdes e a
administracdo publica ganharam novos patamares e possibilidades mais potentes de gestéo.
Os municipios foram reconhecidos como entes federados, o que Ihes garantiu mais autonomia
em suas escolhas a luz das necessidades locais, assim na area educacional ocorreu a
possibilidade de ampliacdo ou instituicdo dos Sistemas Municipais de Educagdo - SME. Nas
palavras de Bordignon, (2020, p. 9) “A constituicdo de 1988, aprofundando a doutrina
federativa, ampliou os sistemas de ensino, também para 0s municipios, todos dotados de
autonomia no seu ambito de atuacdo, e instituiu o principio do regime de colaboracdo.”.
Brandt (2010, p. 73) corrobora, reforcando essa premissa, quando considera que “[...] a
Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos municipios ampla autonomia politica e
administrativa, outorgando-lhes o status de entes federativos, ao mesmo tempo em que
ampliou significativamente a base das transferéncias federais.”.

A referida lei discorre em seu artigo 211 que “[...] a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.”

(Brasil, 1988, p. 119). Portanto, o governo federal se compromete a dispor autonomia aos

estados e municipios perante colaboracao e cooperacao, ficando assim definido:

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo
infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996). § 3° Os Estados
e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. § 4° Na
organizacédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a assegurar a universalizag&o,
a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Brasil, 1988, p. 119).

Inserida nessa conjuntura, a LDB também evidencia e enaltece o processo de

colaboracgéo entre os entes federados na formulagdo e consolidagdo dos Sistemas de Ensino,

quando confere que:

Art 8° a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respetivos sistemas de ensino. 8§ 1° Cabera a Unido a
coordenacao da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais. § 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizagdo nos termos desta Lei. (Brasil, 1996, p. 4).

N&o obstante, ainda disserta sobre como os municipios devem organizar sua rede de

ensino, bem como incita a correlagéo entre Unido, Estados e Municipios:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver os
orgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados; Il - exercer acédo redistributiva em
relagdo as suas escolas; Il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino; 1V - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino. (Brasil, 1996, p. 5).

Nesse cenario, formaliza-se 0 SME, o que permite aos entes federados formular seu

proprio regulamento para gestdo educacional, o que valida o poder local como lugar de

decisdes e esta:

E uma grande inovagdo, considerando a autonomia do municipio para organizar,
conforme as necessidades locais, uma rede de escolas mantidas e administradas pelo
poder municipal, um 6rgdo gestor, a Secretaria Municipal de Educacdo e um 6rgéo
normativo e fiscalizador — o Conselho Municipal de Educag8o. Essas instancias de
poder, criadas através de leis e normas préprias do sistema, consagram, assim, a
autonomia municipal na area da educacdo. (Pereira, 2018, p. 1373).

Esse Sistema aparece para colaborar significativamente com a busca pela qualidade do

ensino, pois “[...] 0 ato de sistematizar pressupde a consciéncia refletida, o que indica ser um


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
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ato intencional. [...] Sistematizar, portanto, € dar, intencionalmente, unidade & multiplicidade.”
(SAVIANI, 1983, p. 72), essa intengdo consciente interliga-se com a vantagem do
conhecimento aprofundado da realidade, uma aproximacao que contribuiria na superacdo dos
problemas a nivel municipal com reflexo nas demais instancias. Corroborando Bordignon
(2009, p. 39) disserta que “[...] o Sistema pode viabilizar politicas e gestdo publicas mais
sintonizadas com as aspiracdes e necessidades dos cidaddos, aumentando as possibilidades de
melhoria da qualidade social da educacdo.”. Dessa forma, sistema pode ser visto como:

[...] a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um
conjunto coerente e operante, visto que, se 0 sistema nasce da tomada de consciéncia
da problematicidade de uma situacdo dada, ele surge como forma de superacéo dos
problemas que o engendraram, devendo, para ser sistema, contribuir para essa
superacao. (Pereira, 2018, p. 1377).

Assim, consideramos importante localizar a regido da AMERIOS - Associacdo dos
municipios do Entre Rios — pois nesse contexto possibilita observar um parametro de como se
deu a organizagdo dos Sistemas de Ensino nas cidades préximas a Palmitos/SC, nosso objeto
de estudo.

Localizada no extremo oeste de Santa Catarina, a AMERIOS tem sua sede na cidade
de Maravilha/SC. A entidade é formada por 17 municipios associados e atua no fomento ao
desenvolvimento regional desde 8 de maio de 1996, ““[...] como entidade de convergéncia dos
interesses dos municipios associados, a AMERIOS propicia o0 aperfeicoamento da
administracdo publica por meio da realizacdo de capacitacdes, mobilizacGes, colegiados e
assessorias técnica.” (Amerios, 1996).

O Mapa a seguir apresenta-nos a divisdo regional de associacbes de municipios do
estado de Santa Catarina, no qual podemos também observar a area de abrangéncia da
AMERIOS:

Figura 6 — Mapa da divisdo regional das associa¢des de municipios de Santa Catarina
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Fonte: Site Suporte Grafico (2022).

As associagdes regionais possuem importancia impar na promogéo e consolidagdo das

boas préaticas governamentais e qualidade na gestao dos servigos publicos, buscando dar apoio

a administracdo especificamente municipal, mas visando o crescimento da regido em que

atuam. A AMERIOS apresenta como visdo, missao e valores o seguinte:

Visdo: ser referéncia estadual em integracdo microrregional, visando o
desenvolvimento sustentavel. Missdo: fomentar o desenvolvimento sustentavel dos
municipios da microrregido, através do fortalecimento da representatividade e de
acles de interesse publico, através da unido de seus associados. Valores: ética,
comprometimento, profissionalismo e responsabilidade (Amerios, 1996).

No quadro que segue, apresentamos a relacdo de municipios pertencentes a associacdo

e com base em dados coletados digitalmente na pagina virtual da prefeitura municipal, camara

de vereadores, por contato telefénico ou e-mail, descrevemos também as respectivas leis e ano

de aprovacdo dos SME de cada municipio associado:

Quadro 5 — Relagdo dos municipios associados da AMERIOS e seus SME

Municipio SME Legislacao Ano
Bom Jesus do Oeste Sim Lei n° 557 2006
Caibi Sim Lein®1718 1999
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Campo Eré - - -
Cunha Pora - - -
Cunhatai - - -
Flor do Sertdo Sim Lein®116 1999
Iraceminha Sim Lei n® 895 2006
Maravilha Sim Lei n° 3840 2015
Modelo Sim Lei n®1321 1997
Palmitos Sim Lein®2.389 1997
Riqueza - - -
Romeléandia Sim Lein®2.416 2020
Saltinho Sim Lein®748 2012
Santa Terezinha do Progresso Sim Lei n® 748 2012
Sao Miguel da Boa vista Sim Lei n°970 2015
Saudades Sim Lei n® 1.254 1997
Tigrinhos - - -

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir informac@es coletadas de fontes diversas nesta pesquisa.

Como podemos observar ha um espaco-tempo significativo entre a criacdo do SME de

cada municipio da AMERIOS. Suas aprovacgoes estdo entre os anos de 1997 e 2020, sendo

trés aprovagdes em 1997, duas em 1999, duas em 2006, duas em 2012, trés em 2015 e uma

em 2020. Infelizmente ndo foi possivel tracar uma realidade totalitaria, pois algumas

informagdes ndo foram possiveis de serem inseridas no trabalho, pela falta de retorno dos

pedidos as secretarias de educacdo dos municipios sobre a criacdo de seus SME.

O municipio de Palmitos constituiu seu SME no ano de 1997, sendo um dos primeiros

municipios da AMERIOS a cria-lo, tendo nova redacdo na Lei n° 3882 de 02 de dezembro de

2015, que o altera e também o atualiza. Em seu art. 2° pondera quanto da organizacdo das

instituicbes de seu sistema:

Art. 2° O Sistema Municipal de Ensino compreende os seguintes 0Orgdos e
instituicdes: | - a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte, como 6rgao
executivo. Il - o Conselho Municipal de Educacdo como érgdo normativo e
consultivo; 111 - as instituicGes de educacdo infantil e ensino fundamental, mantidas
pelo Poder Publico Municipal; IV - as instituicdes de educacdo criadas e mantidas
pela iniciativa privada; V - o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, como érgdo controlador do Fundo; e VI - o Conselho
Municipal da Alimentacdo Escolar, como 6rgdo fiscalizador. (Palmitos, 2015, p. 1).



https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/flor-do-sertao/lei-ordinaria/1999/11/116/lei-ordinaria-n-116-1999-cria-o-sistema-municipal-de-ensino-do-municipio-de-flor-do-sertao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/palmitos/lei-ordinaria/1997/238/2389/lei-ordinaria-n-2389-1997-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
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Sé&o atribui¢des do Sistema Municipal de Ensino de Palmitos - SMEP:

I - oferecer como prioridade a educacdo infantil e o ensino fundamental; Il -
oferecer a educacgdo infantil em creche e pré-escolas, com prioridade as idades
definidas em legislacdo complementar; Ill - atuar em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades das areas dos
incisos | e Il e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino. IV - organizar,
manter e desenvolver os 6rgdos e instituicBes oficiais, integrando-os as politicas e
planos educacionais do Municipio, do Estado e da Unido. V - exercer a acdo
redistributiva em relacéo as suas escolas; VI - baixar as normas complementares de
interesse da educagdo; VI - fazer cumprir o Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal; e VIII - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar o
funcionamento das instituicdes de ensino. (Palmitos, 2015, p. 2).

Palmitos fica as margens da rodovia SC-283, pertence a Mesorregido do Oeste
Catarinense, Microrregido de Chapeco e Regido Metropolitana de Chapecd. Comporta a sede
da 292 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional (SDR), secretaria vinculada
ao poder executivo estadual. O municipio possui 0s seguintes limites: ao Sul, com o estado do
Rio Grande do Sul; a Leste com o municipio de Sdo Carlos e Cunhatai; ao Norte com 0
municipio de Cunha Porg; e a Leste com o municipio de Caibi, como podemos observar no

mapa a seguir:

Figura 7 — Mapa dos limites territoriais dos municipios que fazem fronteira com Palmitos
(SC)
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do documento Caracterizacdo Regional da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional — SDR.

Inicialmente, “Pertencente ao municipio de Chapeco, é elevada a distrito ainda em

1921.” (Schuh, 2011, p. 11) e sua emancipagdo ocorre em 02 de margo de 1954, tendo como


https://www.cidade-brasil.com.br/mesorregiao-do-oeste-catarinense.html
https://www.cidade-brasil.com.br/mesorregiao-do-oeste-catarinense.html
https://www.cidade-brasil.com.br/microrregiao-de-chapeco.html
https://www.cidade-brasil.com.br/regiao-metropolitana-de-chapeco.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_executivo
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prefeito o senhor Olavo Spaldin de Souza, nomeado pelo governo do Estado e em 3 de
outubro de 1954 o prefeito eleito Avelino Alves Triches:

O municipio de Palmitos foi criado pela lei estadual n. 133, de 30 de dezembro de
1953, juntamente com diversos outros municipios desanexados de Chapecé. Quando
da criacdo, Palmitos abrangia os atuais municipios de Palmitos, Cunha Pord e
Maravilha. Apesar de ser criado em 1953, o municipio foi efetivamente instalado em
dois de margo de 1954. (Schuh, 2011, p. 11).

As principais atividades econdmicas sdo a bovinocultura de leite, contando com a
segunda maior bacia leiteira do estado, producdo de suinos e aves e a producdo de gréos. E
sede da Cooperativa Al, a mais antiga rede de cooperativas de Santa Catarina (Palmitos,
2023).

O municipio também se destaca pelo turismo, conta com uma rica oferta de aguas

termais que ddo condicgdo para um complexo turistico que conta com piscinas e hotéis.

Localizada a margem direita do rio Uruguai, llha Redonda fica a 15 quilémetros da
sede do municipio de Palmitos. Encontra-se defronte a uma ilha de tamanho
consideravel, tendo um formato eliptico, ou seja, arredondada, dando origem ao
nome do balneério. (Schuh, 2011, p. 164).

A populacdo estimada é de 15.626 habitantes e percentual de escolaridade em 99%.
Apresenta uma media total de 2.750 alunos matriculados, divididos entre educacdo infantil,
ensino fundamental anos iniciais, ensino fundamental anos finais e ensino médio, com escolas
municipais, estaduais e privadas (IBGE, 2023).

O préximo quadro nos apresenta as metas registradas em nivel nacional e os resultados
obtidos pelo municipio no IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, que é
aferido baseado no conhecimento dos alunos em portugués e matematica e na taxa de

aprovacao:

Quadro 6 — Resultados do IDEB de 2013 a 2021 do municipio de Palmitos

Nivel de Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta | IDEB

Educacéo 2013 2013 2015 2015 2017 2017 2019 2019 2021 2021
Anos iniciais 4,9 - 5,2 - 5,5 6,1 5,7 6,0 6,0 6,0
Anos finais 4,4 5,8 4,7 6,4 5,0 5,0 57 4,6 55 5,3
Ensino Médio 39 4,4 43 55 47 38 5,0 43 5,2 4,2

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir de nota técnica do Inep (2022).
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Como podemos observar, 0s anos iniciais tiveram sua participagdo iniciada apenas no
ano de 2017 e mantiveram seu nivel educacional ao longo desses trés anos, com a média 6,0
proxima ou superior a meta nacional. Os anos finais mantiveram-se na meta ou ultrapassaram
a meta nos trés primeiros anos analisados, porém em 2019 e 2021 tiveram um declinio nos
resultados. Os mesmos ocorreram com o Ensino Médio, que de 2017 a 2021 apresentam uma
queda significativa em comparativo a médio nacional.

No quadro a seguir, apresentamos o demonstrativo de escolas em funcionamento no
municipio atualmente, com sua posi¢do (municipal, estadual ou privada), sua localizacdo

(urbana ou rural) e o nivel de ensino que atende.

Quadro 7 — Relacéo de escolas do municipio de Palmitos

Nome Posigdo Localizacdo | Tipo de ensino
CEIl Lourdes Sana Steffens Municipal Urbana Educagdo Infantil
CEI Turma da Monica Municipal Urbana Educagéo Infantil
CEI O Pequeno Principe Municipal Urbana Educagdo Infantil
NEM lIda Hilda Casella Vidori Municipal Urbana Educacéo Infantil
Ensino Fundamental
NEM Rudolpho Walter Schreiner Municipal Urbana Educacdo Infantil
Ensino Fundamental
NEM Aluino Knapp Municipal Rural Educacdo Infantil
Ensino Fundamental
NEM Professora Flavis Vitéria Bondam | Municipal Rural Educacéo Infantil
Lazzari Ensino Fundamental
NEM Avelino Alves Triches Municipal Rural Educacéo Infantil

Ensino Fundamental

NEM Leonida Alda Nardin Spessato Municipal Urbana Educagéo Infantil

Ensino Fundamental

Colégio Santa Rita Privada Urbana Educagéo Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio
CEJA Estadual Urbana Ensino Fundamental
Ensino Médio
EEB Jorge Lacerda Estadual Rural Ensino Fundamental
Ensino Medio
EEF Sede Oldenburg Estadual Rural Ensino Fundamental
EEB Felisberto de Carvalho Estadual Urbana Ensino Fundamental

Ensino Médio
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EEB Princesa Isabel Estadual Urbana Ensino Fundamental

Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do Site da Prefeitura Municipal de Palmitos — SC (2022).

Atualmente (2023), o municipio é administrado pelo prefeito Dair Jocely Enge e pelo
seu vice Cristiano André Hoppe, ambos filiados ao Partido Movimento Democréatico
Brasileiro-MDB, eleitos em 2022. O ensino municipal é coordenado pela Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte, localizada junto a prefeitura municipal e conta
com a senhora Loreci Maria Orsolin Pfeifer como secretaria da pasta. A referida secretaria

apresenta como objetivo:

A implantacdo e coordenacdo da politica municipal de educacdo, além do
desenvolvimento de programas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e
supervisdo da educacdo em geral. [...] Também auxilia na formulacdo de politicas,
subsidios para o planejamento integrado do municipio, orientar, fiscalizar e dar
condic¢Bes para o funcionamento dos estabelecimentos de ensino municipais, e de
Educagdo Infantil, além de cumprir a Constituicdo Federal no que se refere aos
objetivos da educagdo que é o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania. (Palmitos, 2023).

Sé&o atribui¢des da Secretaria Municipal de Educacéo, segundo o SMEP:

I - formular e coordenar a politica municipal de educagdo e supervisionar sua
execucdo nas instituicdes que comp8em sua area de competéncia; Il - garantir
igualdade de condicBes para o acesso e a permanéncia na escola; Il - assegurar aos
alunos a gratuidade e obrigatoriedade do transporte escolar e estabelecer
mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico municipal; IV - garantir a
valorizagdo dos trabalhadores da educagdo publica municipal, como condicdo
essencial para o sucesso da politica educacional, garantindo-lhes o cumprimento do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo, condi¢fes dignas de trabalho e formacéo
continuada; V - assegurar padroes de qualidade do ensino e implantar politicas
publicas de democratizagdo do acesso ao ensino fundamental e de inclusdo social;
VI - cumprir a Constituicdo Federal no que se refere aos objetivos da educacgdo que é
o0 pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da cidadania; e
VII - executar metas do Plano Municipal de Educacéo, reduzindo o analfabetismo e
o déficit educacional, mediante a ampliacdo e a melhoria da rede de ensino.
(Palmitos, 2015, p. 4-5).

As atribuicOes e objetivos da Secretaria da Educacdo do municipio abarcam a estrutura
complexa que constituem o SME, porém sdo condi¢cdes para que a educacao ocorra na busca
por qualidade e o desenvolvimento integral do ser humano, para isso, ndo obstante, é
imprescindivel que instituicdes como os CME facam seu papel e exercam suas funcGes de

forma preponderante e ativa. Assim, seguimos nosso estudo buscando descrever como o

municipio situa a gestdo democratica em seus documentos norteadores.
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4.2 O MUNICIPIO DE PALMITOS E A GESTAO DEMOCRATICA NA PERSPECTIVA
EDUCACIONAL

A municipaliza¢do situa 0 Governo mais proximo do cidaddo, do local onde ele
vive, possibilitando o exercicio mais ativo da cidadania. A municipalizacdo é uma
estratégia de descentralizacdo que aumenta as oportunidades de participacdo nas
decisdes de governo e possibilita um controle social mais efetivo. (Bordignon, 2009,
p. 39).

Podemos considerar a descentralizacdo do poder como uma importante estratégia de
trazer a sociedade para as discussdes e decisdes, essa participagdo social nos remete a
caracteristicas democraticas em que o povo tem “voz e vez” nos processos de tomada de

decisdo, nesse sentido compreendemos que:

Democracia, Substantivo feminino, significa governo do povo; soberania popular,
doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania popular e da
distribuicdo equitativa do poder. Democrético, por sua vez, € um adjetivo relativo ou
pertencente a democracia; Democrata, deliberacdo que emana do povo, ou que a ele
pertence. Logo, gestdo democrética é gerir algo que pertence ao povo. (Lima; Alca,
2010, p. 3-4, grifos do autor).

Assim, estabelecendo a gestdo democratica como centro de uma sociedade que versa
sob a democracia, essa deve instituir, formalizar e praticar processos em que a participacao
popular ocorra de forma efetiva, pois, conforme Cury, gestdo democratica é “[...]
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia[...] expressa um anseio de crescimento dos individuos como

cidadéos e do crescimento da sociedade.” (Cury, 2002, p. 173). Por isso a:

Participacdo Social se d& nos espagos e mecanismos do controle social como nas
conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc. S8 os espacos e
formas de organizacéo e atuacdo da Participaco Social. E assim que ela é entendida,
como categoria € como conceito metodoldgico e politico, pelos gestores publicos
que a promovem. Essa forma de atuacdo da sociedade civil organizada é
fundamental para o controle, a fiscalizacdo, o acompanhamento e a implementacéo
das politicas publicas, bem como para o exercicio do dialogo e de uma relagdo mais
rotineira e orgénica entre os governos e a sociedade civil (Gadotti, 2014, p. 2).

Dessa forma, € correto afirmar que, para que tenhamos a promog¢do da democracia e
incentivo a forma e instituicbes de participacdo popular, encontremos essas premissas
previstas em leis que norteiam a organizacdo social nas diferentes esferas governamentais,

como € o caso dos municipios, que desde sua lei de constituicdo podera ja prever essa
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premissa pois, “[...] ndo ha divida de que a Lei Orgéanica é o mais importante, uma vez que
deve estabelecer as diretrizes basicas da organizacdo politica do Municipio e os principios
reatores da Administragdo Publica local.” (Resende, 2008, p. 3).

Assim, consultando a Lei Organica do municipio de Palmitos, encontramos a
consonancia com os principios das leis nacionais em que também toma para si a
responsabilidade da promocdo e garantia dos principios bésicos dos direitos humanos e da
cidadania, especialmente quando se refere a educagdo, que em seu art. 150 descreve “A
Educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”. Para isso, como principio, da
democracia, considera em seu inciso VI que contard com a participacdo social na esfera
publica e exige a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (Palmitos, 2008, p.

57). Nesse intuito, em seu art. 9° descreve:

E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unifo e do Estado,
observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes medidas: | - zelar
pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patriménio publico. (Palmitos, 2008, p. 4).

Nesse sentido, em prol da ocorréncia da forma de gestdo democrética, prevé zelar
pelas instituicdes democraticas, 0 que nos remete a acreditar que compreende sua importancia
e convida a comunidade a participar das defini¢des e atuacdo do poder publico no municipio.

Seguindo essa premissa como normatividade municipal, encontramos o Sistema
Municipal de Educagdo que ““[...] formaliza, organiza e da coeréncia as especificidades do
projeto de educacdo municipal, articula suas partes num todo organico e contextualiza o local
no nacional” (Bordignon, 2009, p. 37). No documento referencial sobre o SMEP encontramos
o reforco da promocéo e garantia da gestdo publica educacional. O documento inicia fazendo
referéncia a oferta do ensino, onde este ja deve ser pautado neste quesito, conforme o artigo
que cita “Art. 6° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e de seus regulamentos.” (Palmitos,
2015, p. 2). Ainda, disserta esse cenario de forma mais ampliada quando considera que:

Art. 17 - Fica assegurada a gestdo democratica do ensino publico na educagéo basica
com base nos seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da educacéo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola; Il - participagcdo da comunidade escolar
e local nos conselhos escolares ou equivalentes; Il - elei¢cdo dos diretores das
instituicdes de ensino; e IV - progressivo grau de autonomia na gestdo pedagdgica,
administrativa, financeira e comunitaria. (Palmitos, 2015, p. 7).
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N&o obstante, seguindo as premissas advindas do ambito federal, encontramos o Plano

Nacional de Educacdo que equaliza também nos municipios essa organizacdo da educacédo

baseada nos principio da gestdo democratica, definindo Plano de Educagdo “[...]Jc omo um

conjunto de estratégias com que o poder publico responde as demandas educacionais da

sociedade, por meio de um diagnostico cientifico e de uma escolha democrética de metas,

acoes e recursos que garantam a consecucdo dos objetivos.” (Monlevade, 2004, p. 35). O

Plano Nacional de Educacéo preconiza que:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacédo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei. § 1° Os entes federados estabelecerdo
nos respectivos planos de educacdo estratégias que: | - assegurem a articulagdo das
politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as culturais;
Il - considerem as necessidades especificas das populages do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural; 11l - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades; IV - promovam a articulacdo interfederativa na
implementacédo das politicas educacionais. (Brasil, 2014).

Nesse sentido, encontramos no PMEP os requisitos do incentivo a gestdo democratica

na meta 7, que preconiza como objetivo “Fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas

as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir

as seguintes médias municipais para o Ideb.” (Palmitos, 2015, p. 19). Como estratégia propde:

Ainda;

7.1 Instituir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacdo basica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a
melhoria continua da qualidade educacional, a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democrética. (Palmitos,
2015, p. 19).

7.31 Apoiar, técnica e financeiramente, a gestao escolar, garantindo a participacgao da
comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democrética.
(Palmitos, 2015, p. 22).

Em continuidade, encontramos na meta 18, a garantia de: “Assegurar condi¢fes, no

prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdodemocratica da educacdo, associada a

critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica @ comunidade escolar.”
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(Palmitos, 2015, p. 34). Para o alcance de tal meta s&o consideradas duas importantes

estratégias, vejamos:

18.1 Fortalecer a formagdo dos(as) conselheiros(as) dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, do Conselho de Alimentacdo
Escolar, do Conselho Municipal de Educacdo e dos demais representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas
fungdes; [...] 18.8 - Estabelecer diretrizes para a gestdo democratica da educagéo e
assegurar condicfes para sua implementacgdo. (Palmitos, 2015, p. 34).

O documento também apresenta 0 entendimento do municipio frente a importancia
impar que os Conselhos de Educacéo apresentam no desenvolvimento da participacéo social e

na promocdo da gestdo democrética, quando cita que pretende:

Fortalecer a formagdo dos conselheiros dos Conselhos de Educacgdo, garantindo
também espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas a0 bom desempenho de suas funcBes; Fortalecer o
Conselho Municipal de Educacdo como instrumentos de participacao e fiscalizacdo
na gestdo escolar e educacional, assegurando-se condi¢cBes de funcionamento
autdbnomo; Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo,
alunos e seus familiares; Estabelecer diretrizes para a gestdo democréatica da
educacdo e assegurar condi¢Bes para sua implementacéo.; Fortalecer os mecanismos
e 0s instrumentos que assegurem a transparéncia e ocontrole social na utilizacdo dos
recursos publicos aplicados em educagdo. (Palmitos, 2015, p. 34-35).

Ao consideramos os documentos insitos a legislacdo municipal, é possivel perceber de
forma clara que diante da teoria 0s conselhos gestores e a promocdo da gestdo democratica
sdo instrumentos previstos e considerados importantes no ambito do poder publico. Pois, além
de estarem presentes nas importantes leis municipais, essas evocam sua centralidade enquanto
entidade de participacdo social e entendimento de que os processos que decorrem dos
Conselhos colaboram e pautam-se na superacdo das necessidades educacionais buscando a

qualidade da educacéo para todos.

4.3 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALMITOS

O Conselho Municipal de Educacdo de Palmitos — CMEP — possui uma longa
trajetoria na atuacdo e desenvolvimento da educagdo municipal de Palmitos/SC, com mais de
20 anos de criacdo, foi instituido pela Lei n° 2.306 no ano de 1996. Sua primeira reunido data

de 14 de junho do mesmo ano, quando se reuniram nas dependéncias da prefeitura municipal
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os primeiros membros do Conselho, e na oportunidade ja foram definidos, por elei¢do, sua
diretoria, sendo finalizada com a leitura e debate sobre sua lei de criag&o.

Na segunda reunido, também realizada nas dependéncias da prefeitura municipal,
estiveram presentes o prefeito e seu assessor de imprensa. Apos explanar sobre a educacédo do
municipio e enaltecer a importancia do CME, o prefeito declarou empossados 0s 12 membros
que instituiram aquele colegiado, que, baseado em seu regimento interno, também legitimado
pela Lei 2.306/96, seguird seu objetivo impar: a busca e constituicdo para uma educacdo de
qualidade e processos decisorios democréaticos.

No quadro a seguir podemos observar a constituicdo da primeira mesa de membros do

CMEP:
Quadro 8 — Relacéo de nomes dos primeiros membros do CMEP
Primeira constituicdo do colegiado do CMEP
Nome Representatividade
Noeli Dorigon Associagdo Comercial e Industrial de Palmitos e Clube de
Diretores Legistas
José Valentin Lucca Secretaria de Estado da Educacéo, Cultura e Desporto
Carmem Terezinha Comel Diretores das escolas municipais
Maria Lourdes Nicolau Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte
llui Walter Cémara de vereadores
Leonida Spessatto Indicacéo do prefeito
Carlos Luiz Vitali Indicacédo do prefeito
Lilian Rubert Indicagdo do prefeito
Ivete Destri Indicacéo do prefeito
Maria Helena Bortolanza Suplente
Rosangela Alberton Suplente
Norberto Gonzatti Suplente

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Seguindo, no quadro abaixo podemos verificar a primeira diretoria empossada,

representante do CMEP:

Quadro 9 — Primeira diretoria eleita para 0 CMEP

Primeira diretoria eleita

Maria de Lourdes Nicolau Presidente

Leonida Spessatto Vice-presidente
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Carmem Terezinha Comel

Secretaria

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Como ja demonstrado anteriormente, o CMEP apresenta um vasto amparo legislativo,

pois sua previsdo € encontrada em importantes documentos municipais. A Lei Organica do

municipio ja previa em

seu art. 151 a criagdo desses mecanismos, quando considera que: “[...]

0 Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de Cultura serdo criados por leis

especificas, de iniciativa do Prefeito, nas quais se estabelecerdo suas composicdes e suas

atribuicdes.” (PALMITOS, 2008, p. 57). Nao obstante, encontramos no mesmo documento a

responsabilizacdo dessa instituicdo apontando a elaboracdo do Plano bienal de educacao:

Sec¢do V Plano Bienal de Educagdo: art. 157 O Municipio elaborara plano bienal de
educagdo, visando a ampliacdo e melhoria do atendimento de suas obrigacGes para
com a oferta de ensino pablico e gratuito. Paragrafo Unico - A proposta do plano
serd elaborada pelo Conselho Municipal da Educagdo, e encaminhada para
aprovacgao da Camara, até o dia trinta de setembro do ano imediatamente anterior ao
do inicio de sua execucdo. (Palmitos, 2008, p. 60).

O documento que institui o Sistema Municipal de Ensino também determina a criagédo

do CME e admite suas funcdes e atribuicdes, assim em seu art. 12, encontramos que:

Séo atribuicdes do Conselho Municipal de Educacéo: | - colaborar na formulagdo da
politica educacional do sistema municipal de ensino; Il - zelar pelo cumprimento da
legislacdo e normas do ensino no municipio; Il - deliberar nos limites de sua
competéncia a acdo educativa do municipio; IV - aprovar o Plano Municipal de
Educacdo; V - aprovar a criagdo de novas escolas no municipio; VI - aprovar o
funcionamento de novos cursos na educacdo infantil e ensino fundamental; e VII -
emitir parecer referente a criacdo de novas turmas decorrentes do aumento da
matricula. (Palmitos, 2015, p. 2).

Ainda, torna como sua responsabilidade a de, respeitadas as normas comuns e as do

sistema municipal de ensino, “art. 15[...] IX - Elaborar Proposta Pedagogica e Regimento

Interno, respeitada a legislagdo em vigor e aprovacao pelo Conselho Municipal de Educagéo e

0 Poder Publico Municipal.” (Palmitos, 2015, p. 6). Também estabelece como objetivo

permanente das autoridades responsaveis e do CME:

Alcancar relagdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horéria e
as condi¢des materiais dos estabelecimentos de ensino, sendo determinado em
regulamentacdo prépria. Paragrafo Unico. O Poder Publico em consonancia com o
Conselho Municipal de Educacdo e com a previsao legal do Sistema Municipal de
Ensino fixard o nimero de alunos por professor-turma. (Palmitos, 2015, p. 9).
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E prevé como responsabilidade do CME:

Art. 64 A expedicdo de autorizacdo para o funcionamento e reconhecimento de

estabelecimento de ensino fundamental, médio e de educacdo infantil integrante do

sistema municipal de ensino seré atribuicdo do Conselho Municipal de Educacéo,

com autorizacéo e fiscalizagéo do Poder Pablico Municipal. (Palmitos, 2015, p. 20).

Nessa perspectiva, ainda encontramos no PME de Palmitos, que em consonancia com

0os documentos ja descritos, o estabelecimento de metas e estratégias voltadas ao
desenvolvimento da educacdo local, e toma como instituicdo de fomento o CME.
Especificamente sobre a gestdo democréatica da educacdo, encontramos significativa mengédo
quanto a consolidacdo e incentivo aos 6rgdos colegiados, onde em sua meta 18 estabelece o
objetivo de “[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, contando com
recursos e apoio técnico da Unido.” (Palmitos, 2015, p. 11-12). Entre suas principais
estratégias para consolidacdo do objetivo estdo previstas o fortalecimento de Colegiados

que colaborem com essa premissa assim, o objetivo € o de:

Fortalecer a formacdo dos(as) conselheiros(as) dos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB, do Conselho de Alimentagdo Escolar, do Conselho
Municipal de Educacdo e dos demais representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas puablicas, garantindo a esses colegiados
espagos fisicos adequados, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas aobom desempenho de suas fun¢des [...]; Formar os Conselhos
Escolares e fortalecer o Conselho Municipal de Educacdo como instrumentos de
participacéo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, por meio de formacéo de
conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento autbnomo; [...]
Estabelecer diretrizes para a gestdo democratica da educacéo e assegurar condicdes
para sua implementacdo; [...] Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que
assegurem a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos
aplicados em educagdo. (Palmitos, 2015, p. 35).

Sob esse olhar, o que tomamos como ponto € tanto a busca pela previsdo e
fortalecimento de espacos de participacdo social, assim como sua importante
responsabilizacéo pelos processos educacionais em ambito local, que visam de antem&o tanto

a elaboracéo e aprovacdo de condutas, tanto quanto o acompanhamento e fiscalizacao destes

processos, o que torna as fung@es insitas ao Conselho, previsiveis de ocorrerem.
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5 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALMITOS/SC: ANALISE DAS
ATAS

Neste capitulo, apresentamos, a partir das categorias de andlise e levantamento de
dados, as discussdes pertinentes a nosso objeto de estudo. Primeiramente, descrevemos as
informagdes importantes que nos proporcionam uma viséo geral de como o CMEP construiu-
se ao longo de sua trajetoria. Por conseguinte, trazemos para discussdo e reflexdo os dados
relacionados diretamente com nossa proposta de estudo, a gestdo democratica e sua forma de

operacionalidade no interior do Conselho.

5.1 PANORAMA GERAL DA ORGANIZACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PALMITOS AO LONGO DA SUA TRAJETORIA

O levantamento e analise dos dados se constitui no centro do trabalho de pesquisa,
pois é por meio deles que podemos revelar e compreender as nuances pretendidas, visando o
objetivo, assim, iniciamos nossas reflexfes trazendo dados gerais do CMEP, os graficos a
seguir apresentam a conjuntura de informac6es de todos as reunides registrados no material
empirico disponibilizado e analisado, e que consideramos importantes serem visualizadas e
discutidas previamente.

Assim, iniciamos apresentando no Gréfico 3 a relagdo do total de reunides registradas
em atas por ano. Esse é um dado importante, ja que a educacdo se encontra sempre em
movimento, necessitando de revisdes constantes e € nos encontros do Conselho que ocorre a
maior parte do processo de interacdo, discussdo, encaminhamentos e decisdes frente a essa
temaética a nivel local, 0 que incumbe certa constancia do Conselho. Como podemos verificar
em sua propria lei de criagdo, Lei n® 2.306/96 e no Regimento Interno do Conselho atualizado
em 09 de outubro de 2008, o art. 6° preconiza que “O Conselho Municipal de Educagdo se
reunira em sessdo ordinaria, uma vez por més e se necessario em sessao extraordinaria.”

(Palmitos, 2008). Observemos os dados entéo:
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Grafico 3 — Total de Atas por ano do Conselho Municipal de Educacdo de Palmitos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Como podemos verificar, ha uma discrepancia entre a quantidade de reunides por ano,
sendo que as maiores taxas estdo nos anos de 2008, 2009 e 2016, com 10 ou mais reunides
ocorridas. No ano de 2008, o total de atas é de 11, porém essas ndo sdo mensais, ja que
encontramos duas atas registradas nos meses de setembro e novembro, sendo a primeira ata
desse ano corresponde ao més de abril, ou seja, os trés primeiros meses do ano nao foram
contemplados com reunides. No ano de 2009, encontramos a maior incidéncia de encontros,
onde notamos um total de 12 atas, porém também ndo correspondem aos 12 meses do ano,
pois, no més de agosto, ocorreram duas reunides, porém devemos citar que neste periodo
encontramos uma significativa constancia nos encontros do Conselho. No ano de 2016, temos
um total de 10 reunides, essas iniciaram no més de maio, sendo que, N0 MesMo MEs,
ocorreram trés reunifes e, no més de novembro, duas reunibes; portanto, também ndo se
manteve a periodicidade da reunido mensal. Ainda, observamos nessa andlise outra
problematica significativa: dois anos sem registros de reunifes, 1999 e 2005, o que
desencadeia uma série de duvidas e questionamentos, pois temos apenas dois livros de
registros; portanto, se houve reunides nesses momentos, ocorria a obrigatoriedade do registro
e arquivamento desses documentos, pois essa premissa nao apenas estd presente nos
documentos oficiais, mas também € possivel verificar nas reunides acordos para que esses
encontros mantivessem sua periodicidade. Vejamos na ata B-06/03-1: “Foi decidido que na

proxima reunido, ja com os novos membros, sera marcado encontros mensais” (Livro ata 01,



80

1997). Assim, como na ata A-10/04-1 quando o presidente repassou a plenaria a “decisdo de
se realizar uma reunido mensal”.

Ao analisarmos o grafico anterior, é possivel de antemao verificar que o0 CMEP, ao
longo dos anos, vem falhando na execucdo de uma de suas narrativas, a periodicidade de
encontros para discussdo das questdes educacionais, ndo sendo possivel identificar nas atas o
real motivo, trazemos esse ponto para reflexdo dessa realidade.

No Grafico 4, contabilizamos e apresentamos o total de atas registradas por més;
assim, é possivel conferir em qual més do ano a incidéncia de atas é maior ou menor e suas

reflexGes sob os trabalhos realizados pelo CMEP. Vejamos:

Grafico 4 — Total de atas registradas por més do Conselho Municipal de Educacdo de Palmitos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

A maior incidéncia de reuniées do CMEP é no més de novembro, com 19 atas, seguida
do més de dezembro com 15 atas; aparentemente, 0s meses que correspondem ao final do ano
letivo precedem de discussdes importantes talvez por considerar a organizacao do final do ano
letivo ou ainda inicio do ano letivo seguinte. JA 0 més de janeiro apresenta a menor
incidéncia, com apenas duas atas durante todo o periodo analisado.

Nessa descri¢do, € possivel perceber que os resultados presentes nos graficos trés e
quatro representam uma importante problematica, pois contabilizando os 25 anos de atuacao
do Conselho, preponderamos que teriamos disponiveis cerca de 300 atas, divididas,

principalmente, entre 0os 12 meses do ano; no entanto, 0 que encontramos nos registros séo
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131 atas em meses alternados, portanto ocorre uma deficiéncia consideravel nesse quesito,
que pode contribuir para uma gestdo menos democratica e eficiente da educagdo municipal.
No Grafico 5 apresentamos o total de atas com reunides de cunho ordinario, que
compde os dias e horéario fixados, e extraordinario, realizadas fora do horario definido por
exigéncias de urgéncias ou emergéncias de assuntos que necessitam da discusséo e definicéo
dos membros do Conselho. Segundo seu regimento, fica a cargo do presidente “b) convocar e

presidir as sessdes ordinarias e extraordinarias.” (Palmitos, 2008, p. 4). Atentemos:

Grafico 5 — Tipo de reunido: ordinaria/extraordinaria
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

No total, o CMEP realizou 121 reuniBes ordinarias e 10 reuniBes extraordinérias,
podemos observar assim, que o Conselho segue certa organizacdo, quanto a esse quesito, a
agenda de encontros, tendo poucas questdes emergentes a serem discutidas.

No Gréafico 6, que segue, além das reunides presididas pelo presidente do Conselho,
apresentamos e nomeamos a autoridade responsavel por presidir as reuniées na auséncia do
presidente, bem como a quantidade de vezes que essa situacdo ocorreu e que foi possivel

identificar nas atas. Vejamos:
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Gréfico 6 — Relacdo de autoridades que presidiram as reunides do Conselho Municipal de
Educacéo de

Palmitos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Nesse grafico podemos observar que a incidéncia de reunides presididas pelo préprio
presidente do Conselho é alta, foram poucas ocasides em que houve essa substituicdo, assim
consideramos um fator positivo ao andamento dos trabalhos, uma vez que é insito ao
presidente a lideranca de encontros e encaminhamentos da entidade. E importante salientar
também que duas das reunides presididas pela pessoa do prefeito sdo referentes aos dois
primeiros encontros, quando ocorreu a criacdo do Conselho e por conseguinte a posse da
primeira diretoria. J& nos demais encontros presididos por diferentes autoridades nao é
possivel descrever o motivo da comutag&o.

Durante a andlise das atas uma tematica expressiva nos chama atencdo, ocorre uma
incidéncia significativa de citagdes sobre os membros do CMEP, sejam eles pela auséncia nas
reunides, substituicbes constantes e necessarias, comprometimento dos conselheiros ou pela
troca de mandatos. Assim, no gréafico a seguir, é possivel visualizar o quantitativo de atas

estudadas e em guantas esse assunto esteve em pauta:
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Grafico 7 — Pauta de reunides do CMEP — membros do
Conselho

W Assunto-Membros m Outros

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Analisando esse dado, é possivel perceber a rotatividade de membros do CMEP, assim
como a preocupacdo em manter o 6rgao ativo e com seu quadro de conselheiros completo.
Enquanto renovacdo da diretoria do Conselho, encontramos 13 registros, sendo o0 mais longo
de sete anos, o periodo mais curto um més e, ainda quatro mandatos de um ano. Considerando
0 Regimento do Conselho, essa organizagdo esta falha, pois o paragrafo 2° adverte “O
mandato do Presidente, Vice-presidente e do Secretario serd de dois anos, sendo permitida a
reconducdo.” (Palmitos, 2008, p. 4). Logo, quase metade dos mandatos nédo condizem com
esse periodo e quatro foram recondicionados, pois passaram de dois anos de gestdo. Porém,
com essa taxa significativa de incidéncia sobre o assunto no interior do CMEP, fica evidente
gue seus membros atuantes preocupam-se em buscar formas de intensificar a participacédo
social em suas acOes; nas atas analisadas encontramos muitos trechos que revelam essa
premissa como o da Ata B06/07, onde consta que “[...] ficou acordado que enviariam oficios
para todas as escolas estaduais, municipais e entidades, poder executivo, representante de pais
e ensino superior para que indicassem um representante para fazer parte do CME como
efetivo ou suplente.”, porém percebe-se por inimeras vezes esses chamados ndo sao
atendidos.

Considerando as categorias dessa pesquisa, pretendiamos organizar um gréafico
demonstrativo apresentando o quantitativo de oportunidades em que a palavra gestdo
democrética esteve presente nas atas, porém esse nimero é inexistente, em nenhuma das

reuniBes registradas encontramos essa expressao ou a discussao especifica sobre o tema, o que
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nos remete a duas situacdes: a inexisténcia de discussdes acerca da tematica apenas, mesmo
que de forma indireta, ou a falha em sua execucao pratica, o que nos leva a refletir sobre a
relacdo entre teoria e pratica, qual o limite entre ndo discutir mas praticar a gestdo
democratica da educacéo.

Por fim, apresentamos no quadro a seguir, com a pretensao apenas de ciéncia, as
temaéticas citadas nas reunibes do CMEP, com sua respectiva incidéncia durante os anos de
atuacdo da entidade. S&o tematicas que por vezes sdo apenas citadas, por vezes discutidas,

outras aprovadas ou até mesmo receberam alguma forma de encaminhamentos, vejamos:

Quadro 10 — Tematicas encontradas nas atas do CMEP

ASSUNTO QUANTIDADE DE VEZES
Regulamentacdo educacdo infantil ou anos iniciais ou anos finais 31
Plano de carreira ou cargos e salarios do magistério 21
Plano Municipal de Educacéo 15
Transporte escolar 14
Autorizar abertura de instituicdo de ensino publicas e privadas 14
Prestacdo de contas/Investimentos em educacdo 12
Contratacdo de professores ou estagiarios 10

Regimento do CME

Aplicacdo do Salario Educacéo

Curriculo educacdo infantil ou anos iniciais ou anos finais

Eleicdo de diretor

Visita a escolas municipais

Universidade

Sistema Municipal de Educacéo

Criar ou fechar turmas ou escola piblicas e privadas

Comisséo de avaliacdo de funciondrios efetivos do magistério

Nucleacdo

Comissao de estudos da BNCC

Etica no CME

Educacdo Especial

Adverténcia de funcionarios

Comissdo de avaliacédo de estagio probatério

Alimentacdo escolar

Ensino Médio

Plano Plurianual

Construcdo ou reforma de prédio escolar

IDEB

Estatuto dos servidores publicos municipais

Municipalizacdo

N Y N T N N I LY DS DV I IV FEN BN F N N 1S BN e Y oY [ oY oY [ Te)

Curriculo base do territdrio catarinense

Fonte: Elaborado pela autora (2022; 2023).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Vislumbramos que muitas sdo as tematicas encontradas, enfim trata-se de um amplo
contexto educacional, com atualizacBes hierarquicas constantes (nacionais e estaduais) e

novas necessidades de adequacéo local, logo, o trabalho dos CMESs requerem atuacédo solida e
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intensa de seus membros, a fim de superar as necessidades locais em prol da qualidade da
educacéo, sendo essa digna de reflexdo e comprometimento.

5.2 ANALISE DA GESTAO DEMOCRATICA NAS ATAS DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE PALMITOS

A gestdo democratica da educacdo €, ao mesmo tempo: transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado na
participacdo e na deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democratica. (Cury, 1998, p. 173).

Ao consideramos a metodologia definida para essa pesquisa, determinamos nossas
categorias de andlise correlacionando as fungdes do CME e os principios da gestdo
democratica, pois ponderamos que, exercidas as fungbes do Conselho, consequentemente
serdo cumpridos tais principios, 0 que acarreta a preposicdo de uma instituicdo de fato
democratica e com objetivo singular de exercicio da cidadania. Para tanto, elaboramos um
quadro matricial de analise do material empirico, e por meio dessa referéncia, transcrevemos
0s trechos encontrados nas atas para posterior discussdo com material tedrico basilar desse
trabalho. O quadro matricial sera apresentado individualmente em cada sessdo onde sdo
discutidas as categorias selecionadas.

E conciso salientar que as informagdes descritas sdo relatos encontrados nas atas das
reunides do CMEP e esses, por vezes, ndo apresentam encaminhamentos, conclusdes ou
explicacBes de como se deu a agdo, assim, trataremos da questdo considerando o que esta
descrito, sem poder de fato afirmar ou negar algo, mas sim refletir sobre as questfes incitas ao
desenvolvimento da educacdo do municipio, apesar de que em seu art. 16 do Regimento
Interno do CMEP descrever que: “[...] devera ser arquivada na Secretaria do Conselho, cdpia
do parecer de todo ou qualquer expediente estudado e que ja recebeu decisdo.” (Palmitos,
2008, p. 3). De tal modo, também vale ressaltar, de antemé&o, que nao foi possivel tracar um
perfil ou identificar todos os membros e diretorias do CMEP, pois as informacdes séo
desencontradas, ndo temos clareza de como isso ocorreu ao longo dos anos, por isso algumas
andlises ficaram limitadas.

Ainda, € preciso considerar que nossas descri¢des estdo estritamente relacionadas com
a acdo realizada, por isso as tematicas delineadas e ponderadas podem se repetir ao longo das

analises, mas representam as acdes da materialidade apresentada inicialmente.
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Em sintese, ao iniciarmos a anélise dos dados, consideramos pertinente a lembranca de
que os CME sdo 6Orgdo de Estado que possuem questdes universais e singulares e se
encontram conexas ao poder publico e a representatividade da aspiracdo social, assim é

coerente compreender que:

A posicéo e atribuicbes dos Conselhos de Educacdo na estrutura organizacional do
Ministério e das Secretarias de Educacdo lhes conferem natureza propria [...],
destacando-se como principais caracteristicas: A) sdo Orgdos de Estado, ndo de
governo, falando em nome da sociedade civil; b) constitui-se como férum
representativo da vontade plural e de deliberacdo democrética, assim concebidas
para superar o arbitrio da vontade singular; c) representam a estratégia das
continuidades das politicas publicas, evitando o descompasso da transitoriedade dos
mandatos executivos. Por isso, a nomeacdo dos conselheiros sempre buscou a
renovacdo ndo coincidente dos mandatos, evitando a quebra da continuidade; d) suas
funcdes de cardter normativo e consultivo na definicdo das politicas publicas,
situam-se na esfera do Poder Executivo, ndo se confundindo, nem conflitando, com
as fungBes do legislativo e judiciario; e) gozam de autonomia na esfera de suas
funcdes e competéncias, mas ndo na esfera burocratica, uma vez que integram a
estrutura administrativa do governo. (Bordignon, 2004, p. 57).

Ainda é importante explanar que:

A questdo fundamental é definir o que cabe a Unido (o que constitui o todo que une
a federacdo e porque meios € unida) o que, por sua natureza, deve ser de sua
competéncia, e o que ¢é de natureza e deve ser feito pelos entes federados. E preciso
distinguir o que € geral e se aplica ao nacional, o que une o todo na Unido, e o que é
singular e pode, mais do que isso, deve ser da responsabilidade local. Pelo espirito
constitucional, na area da educacéo, entende-se que cabe a Unido a definicdo de
diretrizes e bases, a coordenacdo das politicas que dizem respeito aos objetivos
nacionais, ao que une a nacdo como um todo, da sentido a nacionalidade. Diretrizes
gerais, de cardter normativo, devem restringir-se ao que se aplica a todos. Os

processos de aplicacdo das diretrizes gerais ao particular. (Bordignon, 2020, p. 252).

Retomadas essas questdes importantes, passaremos a apresentacdo e analise das a¢des
de cunho consultivo, normativo, deliberativo, fiscalizadoras, mobilizadoras e propositivas
realizadas pelo CMEP ao longo de sua trajetoria e registradas em suas atas, verificando em

suas atividades a materializacdo ou ndo dos principios da gestdo democratica.

5.2.1 A¢des-praticas de qualidade consultiva

A funcdo Consultiva inerente aos CMEs prevé a interacdo colaborativa de seus
membros com a comunidade escolar, além de ser canal de compreensao sobre as leis e suas
aplicacoes, tanto de entidades publicas quanto da civil, também deve abranger o parametro de
ser escuta ativa sobre todas as situacbes educacionais, trazendo para o Conselho

reivindicacdes, questionamentos e sugestbes, fornecendo retorno aos interessados. 1sso nos
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remete ao principio da transparéncia de acles e informacdes, isso é, quando a comunidade
possui a possibilidade de ser proxima aos 6rgdos com preceito de ser essa ponte entre Estado
e sociedade, onde todos podem exercer essa forma de cidadania, de acompanhar e ser presente
nas escolhas feitas pelo poder publico.

A seguir, apresentamos o quadro matricial do material empirico que versa sobre a
funcdo consultiva correlacionada com o principio da gestdo democrética: transparéncia. Na
primeira coluna trazemos o conceito-chave sobre a fungdo consultiva do Conselho, e na
segunda coluna o conceito sobre transparéncia. Consideramos que os dois se relacionam, pois
tratam da transparéncia nas agdes do Conselho, sendo a fungdo que permite a esse colegiado
ter sua operacionalidade acompanhada pelos demais segmentos, sendo ao mesmo tempo porta
VOz interno e externo, pois tanto traz para o Conselho questdes diversas quanto retorna para 0s

interessados o que lhes foi questionado.

Quadro 11 — Categoria de analise — Consultiva
Consultiva Transparéncia/interlocucéo Sociedade e Estado

Essa fungéo é comum a qualquer conselho. Trata-se [...] exercicio, em todos os niveis decisdrios, tanto
de responder a consultas sobre questdes que Ihe sdo politico quanto operacional, de um poder integro,
submetidas pelas escolas, Secretaria de Educacdo, justo, responsavel, equitativo e imputavel, fundado
Cémara de Vereadores, Ministério Puablico, na transparéncia das informagdes e clareza nos
universidades, sindicatos e outras entidades regulamentos, politicas e processos. (AKKARI, 2011,
representativas de segmentos sociais, assim como p. 92).

por qualquer cidaddo ou grupo de cidaddo, de

acordo com a lei. (BRASIL, p. 17, 2007).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado pela autora com base na revisao bibliografica desta pesquisa.

Partindo dessa premissa, trazemos para discussao e analise os fragmentos encontrados

nas atas do CMEP que narram como essa fungéo foi desenvolvida pelo Colegiado:

Quadro 12 — Acdes consultivas do CMEP descritos nas atas

e Dinamica do processo seletivo de professores - Ata 111/08 — Ata
J11/08

e Aquisicao e instalacdo de equipamentos - Ata G08/09 — Ata
109/09-1

e Solicitacdo de profissionais para institui¢fes de ensino
(coordenadores) - Ata 109/09-2

e Progressao funcional dos servidores - Ata 109/09-3
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e Data corte de matriculas - Ata B03/13

¢ Solicitacdo de opinido do CME sobre lei que altera a elei¢cdo de
diretores dos nucleos e CEIS - Ata E07/13

e Exposicao de reivindicacdes advindas de espacos escolares - Ata
G12/17

o Deficiente prestacdo dos servicos de transporte escolar - Ata
B06/18

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

A dindmica consultiva atribuida ao CME possibilita uma abrangéncia significativa aos
temas que podem chegar ao Conselho advindos de seu exterior, sdo questionamentos que
envolvem os diversos segmentos educacionais e 0s encaminhamentos realizados pelo
colegiado. No caso previsto aqui, é possivel perceber de antemdo que apesar dessa
diversidade essa imputacdo ainda é elementar, pois em 25 anos de Conselho sdo encontradas
apenas 10 acOes de cunho consultivo, duas no ano de 2008, sendo ac¢Oes subsequentes e sobre
0 mesmo tema; quatro em 2009 que decorrem de trés temas distintos; duas em 2013, também
com temas diferentes; uma ac¢do em 2017; e uma acdo consultiva em 2018. No grafico a

seguir é possivel visualizar essa distribuicéao:

Grafico 8 — Total de atas com ag¢des consultivas
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TOTAL DE ATAS COM ACOES CONSULTIVAS
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Um dos temas tratados nas atas 111/08 e J11/08 € a dindmica do processo seletivo de
professores. Em duas ocasides os membros do Conselho receberam questionamentos dos
profissionais da educa¢do municipal sobre como estava ocorrendo esse processo e apontando
questdes que estariam prejudicando os participantes/candidatos. Conforme registro, percebe-
se que o Conselho de fato ndo estaria acompanhando o andamento do processo seletivo, por
isso foi decidido consultar a Secretaria Municipal de Educacdo para esclarecer os fatos e se
colocar a disposicdo para acompanhar mais de perto esse processo, desde a preparacdo do
edital até a contratacdo dos professores. Como devolutiva, o Conselho recebeu das palavras da
secretaria que nao seria possivel mudancas no edital daquele ano e que, neste caso, a nova
administracdo iria assumir a situacdo e realizar 0s ajustes que compreendessem ser
necessarios, sendo essa também a devolutiva conduzida aos professores interessados.

Nesse episodio, encontramos duas problematicas importantes, a primeira pondera
sobre 0 ndo conhecimento do Conselho relativo ao processo seletivo de professores e a outra
que ndo ocorreu o desdobramento dessa situacdo, pois houve a troca da administracdo publica
pelo fim do mandato, mas ndo a troca do Conselho. Ou seja, nessa situagdo o colegiado
poderia ter sido mais atuante e mediador com relagéo a esse processo, tomando para si 0 papel
de acompanhar como ocorreu o desfecho do caso, com a possibilidade da execucao de outras
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acoes do Conselho, como a propositiva e a fiscalizadora, porém isso ndo é relatado nas atas

seguintes, vejamos:

A afirmacdo descrita ratifica a concepcdo dos CME enquanto érgdo de Estado e ndo
de governo, enquanto politicas que sobrevivam as mudancas de grupos politicos que
perpassam pelas gestBes municipais. Os Conselhos de Educagdo, ao serem
instituidos, devem adquirir um carater participativo com fun¢des claramente
definidas, objetivando assegurar que as politicas educacionais sejam efetivadas
mesmo diante das transitoriedades dos governos que as instituem. (Araujo, 2018, p.
35).

N&o tratando apenas de troca de mandatos do poder executivo, € importante o cuidado
com a renovacao dos membros do colegiado também, por isso o ideal é que ““[...] 0 mandato
dos conselheiros ndo coincida com o final do mandato do executivo, de forma a garantir a
perenidade dos trabalhos e a sequéncia de decisfes necessérias a consolidagdo da politica
pablica educacional.” (Miola, 2019, p. 14).

Nas atas G08/09 e 109/09-1 encontramos o pedido dos professores quanto a instalacéo
de computadores que foram adquiridos pela administracdo publica, porém ndo haviam sido
ainda instalados, e na ocasido o Conselho decidiu por procurar a Secretaria Municipal de
Educacdo para esclarecer como estaria a situacdo. Como resposta, a Secretaria retornou o
questionamento expondo que o fato ndo teria sido resolvido por falta de seguranca nos
espacos educativos e que as providéncias ja estariam sendo tomadas, sendo esta a resposta
encaminhada aos interessados. Nessa situacdo, podemos verificar que o Conselho ndo tomou
para si a responsabilidade de acompanhar o andamento da consolidagédo da resposta recebida,
ocupou-se apenas em conferir a resposta verbal sobre a solicitacéo recebida.

A ata 109/09-2 corresponde a preocupac¢do sobre 0s espagos escolares municipais em
aumentar seu quadro pedagégico e administrativo considerando a caréncia desses
profissionais nessas instituicdes, para tanto o Conselho definiu que seria encaminhado oficio
para a Secretaria de Educacdo solicitando encaminhamento. Na descricdo das atas ndo é
possivel verificar se ouve qualquer conducéo referente ao pedido e se o Conselho foi atuante
em solicitar e exigir a resolucdo da problemética, consolidando também as acGes
fiscalizadoras e propositivas.

A ata 109/09-3 nos remete ao requerimento dos profissionais da educagdo municipal
sobre a progressao funcional, sendo duvidas referentes a interpretacédo e execucdo da lei. Para
tanto, o Conselho decidiu consultar o departamento juridico da prefeitura municipal para que
esses esclarecessem a Lei e como essa estava sendo executada no municipio, e com a resposta

em maos, essas foram encaminhadas aos requerentes.
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Nessa descricdo encontramos uma importante questdo assegurada no documento que
dispde sobre o Sistema Municipal de Educagdo de Palmitos, que constitui a progressao
funcional dos profissionais do magistério, encontramos em seu art. 52 que: “[...] aos
profissionais do magistério integrantes na rede publica, além dos principios que regem a sua
valorizagdo ficam acrescidas as seguintes garantias: [...] Il - progresséo profissional baseada
na titulagdo ou habilitacdo e na avaliacdo por desempenho.” (Palmitos, 2015, p. 17). Assim, o
Conselho néo estaria apenas consultando o andamento desse processo, mas também poderia
fiscalizar o movimento de concretude da lei.

Outro ponto importante para refletirmos é que o CME possui possibilidade de consulta
ao departamento juridico sempre que necessario, garantido especificamente em seu
Regimento Interno, o qual em seu art. 12 descreve que “[...] quando presente no Plenario o
Procurador e Consultor Juridico da municipalidade, durante discussao atendera aos pedidos de
esclarecimento formulados pelo Conselho, intervindo para esclarecer a causa.” (Palmitos,
2008, p. 3). Ainda confere que “Paragrafo Unico: sdo atribuicbes do presidente: [...] I)
Solicitar o assessoramento da Procuradoria e Consultoria Juridica da municipalidade quando
necessario bem como solicitar ao Poder Executivo assessoria técnica de acordo com a matéria
de estudo.” (Palmitos, 2008, p. 4). Logo, esse é um quesito importante e colabora para o bom
andamento e desempenho das a¢fes do Conselho.

A ata B03/13 traz para discussdo uma solicitacdo/divida proveniente de algumas
familias que desejavam matricular seus filhos menores de seis anos no 1° ano do ensino
fundamental. Ne ocasido, o Conselho entdo considerou seu papel normativo expondo que
seriam respeitadas as Leis Federais e Estaduais e que em breve o Conselho elaboraria uma
normativa referente a data corte para matriculas, a ser acatada pelas escolas, assim em um
primeiro momento manteve-se apenas a funcao consultiva, sendo essa a resposta encaminhada
aos solicitantes.

Na ata EQ7/13 consta que o CMEP recebeu de uma vereadora um pedido de opinido
quanto ao projeto de lei que alterava a eleicdo de diretores dos nucleos e CEIS, sendo que
apos a leitura, discussdo e alteracdo de alguns pontos, ficou decidido que Conselho
encaminharia oficio expressando sua opinido. Esse episddio é consideravel, pois apesar de o
Conselho ndo acompanhar o andamento da situacdo na pratica, houve o interesse do Poder
Executivo em ouvir o colegiado e considerar suas colocacGes, desencadeando também uma
acao propositiva.

Na ata G12/17 os membros do Conselho apresentaram para discussdo questionamentos

e reivindicacOes trazidos de seus espacos de trabalho, foram ouvidos os profissionais da
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educacdo e a partir destas exposicdes o colegiado decidiu por encaminhar via oficio as
sugestOes para a Secretaria de Educacdo apresentando os quesitos considerados importantes.
Contudo, apesar da boa iniciativa, ndo ha descri¢des posteriores que apontam que o Conselho
acompanhou ou reivindicou da Secretaria qualquer assunto discutido nessa reunido, assim
como ndo descreve a devolutiva encaminhada aos interessados, limitando a agdo a uma
discussdo verbal durante a sesséo.

A ata B06/18 descreve reclamacdes recebidas de pais e responsaveis de alunos que
utilizavam o transporte escolar, assim apds exposicdo da situacdo decidiu-se solicitar um
relatério dos fatos ocorridos e orientou-se que ocorresse a notificacdo do transportador pela
Secretaria de Educacgdo, fato que também ndo tem seu desdobramento descrito nas atas
posteriores. Ou seja, a acdo consultiva ndo foi finalizada e ndo desencadeou outras funcdes
que poderiam colaborar para solucionar o problema trazido ao CMEP pela comunidade
escolar.

As atribuicdes do CME sempre remetem a possiveis e necessarias acdes, nos casos
descritos percebe-se que em duas ocasifes a situacao foi resolvida de forma parcial, em trés
casos houve a conclusdo da acdo e em outros dois nao encontramos descri¢cdes que remetem
ha qualquer retorno recebido ou encaminhado pelo colegiado. Portanto, conferimos que
apesar de ocorrer a agdo consultiva, muitas vezes nao temos a garantia da resolucdo de tal
questionamento ou solicitacéo.

Ainda, podemos observar que as a¢bes consultivas ocorreram entre 2008 e 2018, ou
seja, nos primeiros 12 anos de Conselho ndo houve acbes desse cunho, assim como nos
ultimos trés anos do periodo considerado para pesquisa, essa situacdo pode ser decorrente de
diversos fatores como a postura dos presidentes e membros do Conselho; os assuntos que
estavam em pauta no momento, tanto para o colegiado quanto para a educacdo de forma geral;
a falta de conhecimento da comunidade escolar quanto esta possibilidade de participacdo
indireta na educacdo municipal; entre outros, mas principalmente o que pode ter ocorrido é a
falta de publicizacdo das acGes do CMEP, pois esse é fator essencial para um oOrgao de

controle e participacdo social, ou seja:

O Conselho ndo pode ser um érgdo fechado em si mesmo, e a transparéncia deve ser
uma de suas caracteristicas, seus atos e producBes devem ser amplamente
divulgados na comunidade local: periddicos, como boletins ou jornal, podem ser
recursos utilizados pelo Conselho para divulgar seu trabalho. (Brasil, 2009, p. 56).

Com efeito, a publicidade ou transparéncia € a qualidade do que é publico. Faz parte
dessa qualidade expor a todos, ao publico, algo cuja natureza tem no cidaddo sua
fonte e referéncia. Deste modo, é publica a exposicdo de algo que pode ser
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diretamente assistido por qualquer um como, por exemplo, a reunido de um érgédo
colegiado, a defesa de uma tese académica ou a realizacdo do casamento civil. Mas
também é da natureza do pubico o dar publicidade ou dar conhecimento posteriores
da realidade, do conteido de uma reunido ou de uma deciséo que interessa a todos.
\er e ser visto, conhecer e dar a conhecer sdo dimensfes do ser publico que se opdes
aos segredos das coisas secretas, enquanto dimensdes prdprias do privado e
concernentes ao individuo na sua pessoalidade e na propriedade de si. (Lima;
Almenara; Santos, 2018, p. 8).

A funcéo consultiva reverbera sobre a possibilidade de opinar, expor, julgar matérias
pertinentes a educacdo municipal, tornando-se um canal de publicizacdo e transparéncia da
politica educacional e aproximando os CME das demandas da sociedade civil (Moura, 2010,
p. 130). Nesse sentido, considerando o principio da transparéncia na consolidacdo da gestdo
democratica, € notavel que a funcdo Consultiva realizada pelo CMEP esta aquém de
estabelecer um relacionamento mais proximo com a comunidade escolar e divulgar suas
acoes, uma vez que muitos dos questionamentos recebidos, discutidos e encaminhados
possivelmente interessavam a muitas outras pessoas, mas se limitaram a uma resposta
individual, assim fica evidente a necessidade de encontrar mecanismos de publicizacdo e
constitui¢cdo de novos estruturas de transparéncia na organizacao do Conselho.

Atualmente, a consolidacdo desses mecanismos estd muito mais atrativa e facilitada,
pois vivenciamos a era digital, o que abre um leque de possibilidades de se efetivar canais
expressivos de comunicacdo entre o Conselho e a comunidade, incentivando também a

participacdo dos cidad&os nesse processo, pois:

A manutencio de canais de comunicagio ativa, com a frequente divulgacio de
informagdes, tem potencial tanto para o exercicio de uma gestdo transparente, como
para a mobilizagdo da sociedade quando a participagdo efetiva nas acgdes
desenvolvidas pelos conselhos de educacdo, com constante disponibilizacdo de
informagdes a populagdo. (Miola, 2019, p. 22).

Contudo, um adendo deve ser considerado, pois essa perspectiva ndo significa que
algumas reunides do Conselho ndo possam ser técnicas e reservadas, esses momentos devem
apresentar critérios previamente divulgados, e como outras devem ter seus registros em ata e
as decisdes publicadas, visto que jamais ha segredos em reunides técnicas e sim um resguardo
para garantir a impessoalidade (Miola, 2019).

A funcéo consultiva estabelece uma importante conexéo entre CME e comunidade,
pois é por meio dessa atribuicdo que ocorre a possibilidade de o Conselho contribuir para o
esclarecimento e resolucbes de possiveis inquietacdes e questionamentos, por isso 0

estabelecimento e promogéo desta funcdo torna-se quesito importante no cotidiano deste
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mecanismo de participacdo social. Como podemos observar, as agdes do CMEP ainda séo
limitadas, por isso precedem atencdo e a necessidade do incentivo e divulgacdo dessa

viabilidade de participacéo.
5.2.2 AcOes-praticas de qualidade normativa

As legislacOes federal e estadual constituem o alicerce para a organizagdo da educacao
municipal, apresentando os preceitos insitos a todas as intuicdes educacionais do pais e seus
respectivos estados. Porém € garantido aos municipios que adégquem seus documentos
considerando as questdes locais, assim mantido os pontos singulares obrigatorios a todos, as
questdes flexiveis podem ser implementadas conforme as peculiaridades e necessidades locais
atendendo a diversidades intrinsecas de cada realidade, constituindo essa acdo como ponto de
definicdo de politicas publicas idiossincréaticas.

Nesse contexto, 0 CME tem papel importante, pois contribui de forma especial para
que as leis sejam contextualizadas e regularizadas em seus aspectos institucionais e
especificos e é através da funcdo normativa que se escabecem estas conexdes entre o que é
imperativo e/ou passivel de adequacdo. Assim, compete aos municipios, por meio do seu
Conselho interpretar a legislagdo vigente, baixar as normas que complementem as ja
estabelecidas pelos 6rgdos superiores alterando e atualizando seu Sistema de Ensino, portanto
essas condi¢des sao inatas a formulacdo e definicao de politicas publicas.

A seguir apresentamos o quadro matricial que corresponde a relacdo entre a fungédo
normativa do CME e o principio da gestdo democratica materializada na definicdo das
politicas publicas. A afinidade entre os dois conceitos precede a possibilidade de definir por
intermédio das politicas educacionais a organizacdo da educacdo municipal considerando o

preceito da qualidade da educacdo para todos.

Quadro 13 — Categoria de analise — Normativa
Normativa Defini¢cdo de Politicas Publicas

Essa fungao so é exercida quando existe o sistema de  Isso significa que os Conselhos Municipais de
ensino proprio. Ele pode assim, elaborar normas Educacdo (CMEs) ndo devem receber passivamente

complementares &s nacionais em relagdo as @S informacdes das politicas educacionais em
diretrizes para regimento escolar, determinar @ndamento e nem se deter em sua mera discussdo,

critérios para acolhimento de alunos  sem mas antes atuar de forma ativa na sua construcéo,

escolaridade e interpretar a legislagédo e as normas Fn?;r)lirgsgn d;ofﬁﬁzgaegzcggic;ﬁ: ede(rjr?o:rgz;?zsar?tléz
educacionais. (BATISTA,2007, p. 7).

em todos os niveis e modalidades de ensino. (SILVA,
2013, p. 90).
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado com base na revisdo bibliografica desta pesquisa.

Partindo dessa premissa, trazemos para discussdo e analise fragmentos encontrados

nas atas do CMEP que narram como essa fungéo foi desenvolvida pelo Colegiado:

Quadro 14 — Acdes normativas do CMEP descritos nas atas

e Alteracdo e/ou atualizacdo da grade curricular municipal para
educacdo infantil e ensino fundamental - Ata A03/02 — Ata C12/04 -
Ata F07/09 - Ata 109/09 - Ata F12/11 - Ata B06/18 - Ata C08/18 - Ata
E12/18 - Ata D09/20

¢ Regulamentacdo da educacdo infantil e ensino fundamental
municipal - Ata C12/02 - Ata A03/06 - Ata F11/07 - Ata G12/07 - Ata
DO07/16 - Ata E09/20 - Ata A02/21

e Regulamentacdo da matricula para educacdo infantil e ensino
fundamental - Ata B11/04 — Ata C04/13 - Ata B10/14 - Ata C11/14 -
Ata A05/16

e Sistema Municipal de Ensino - Ata D10/15 - Ata F10/15

e Curriculo do Territério Catarinense - Ata A02/20

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Nessa condicdo, a defini¢do das politicas publicas locais toma um espacgo que permite
assegurar a singularidade e a pluralidade, pois ao mesmo tempo que abre novas possibilidades
preserva e mantém viva a identidade local, por isso interpretar e normatizar as legislacfes
superiores precedem 6rgédos que discutem e contribuem para essas definicdes. Nesse contexto,
encontramos descrito no documento municipal que versa sobre o SME de Palmitos/SC duas
premissas que asseguram ao municipio a necessidade e possibilidade de adequar sua educacéao
local a legislac&o superior vigente, assim como a funcéo atribuida ao CME vemos em seu art.
3° a responsabilidade quando descreve que “[...] 0 Sistema Municipal de Ensino incumbir-se-
4, através de seus oOrgdos e institui¢des, de: [...] VI - baixar as normas complementares de
interesse da educacdo. (Palmitos, 2015, p. 2, grifo nosso); complementando em seu art. 12 que
“[...] séo atribui¢cdes do Conselho Municipal de Educacéo: [..] - colaborar na formulagdo da
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politica educacional do Sistema Municipal de Ensino.” (Palmitos, 2015, p. 5), portanto ao
CME cabe a atribuicdo de contribuir significativamente com o principio da gestdo
democratica na tomada de deciséo coletiva.

Como é possivel observar no quadro anterior, 0 CMEP se ocupa dessa definicéo, pois
encontramos em seus registros 24 ac¢des de cunho normativo, tendo sua maior incidéncia nos
anos de 2018 e 2020, com trés a¢des normativas, seguindo dos anos de 2002, 2004, 2007,
2009, 2014, 2015 e 2016 com duas agdes, e com uma agdo nos anos de 2011, 2013, 2006 e

2021. No gréafico a seguir podemos visualizar essa distribuicéo:

Gréfico 9 — Total de atas com a¢fes normativas
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Percebemos assim que essa funcdo vem sendo praticada pelos membros do Conselho
desde o ano de 2002, distribuidas em a¢Bes nos anos subsequentes, 0 que nos remete acreditar
que em conformidade as atualizagdes superiores essas foram sendo inseridas na educacao
local.

As atas A03/02, C12/04, F07/09, 109/09, F12/11, B06/18, C08/18, E12/18 e D09/20
apresentam a incluséo de disciplinas e reorganizacdo da quantidade de aulas presentes nos

curriculos na educacéo infantil e ensino fundamental do municipio, e representam discussdes,
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alteracdes e atualizacdes advindas de legislacOes superiores e que requeriam adequacdo ao
nivel municipal.

As atas C12/02, A03/06, F11/07, G12/07, D07/16, E09/20 e A02/21 correspondem a
alteracdes e atualizacdes do regimento e regulamentacdo da educacdo infantil e ensino
fundamental municipal, e constituem consideragdes e adequacdes importantes que tratam
sobre a organizacdo geral destas fases de ensino assegurando e respeitando 0s preceitos
encontrados na legislacdo nacional e estadual, ou seja, sempre que atualizadas as leis em nivel
macro também eram atualizadas as leis municipais de ensino.

Destacamos aqui a ata A02/21, que confere a importancia de CME interpretar e
normatizar a educacdo local. A ata citada corresponde a leitura, discusséo e aprovagao de uma
resolucdo que dispde sobre a avaliacdo do processo ensino aprendizagem para validagdo da
promocdo de estudantes do SME no letivo de 2020, em situacdo emergencial estabelecida
pelo Pandemia Mundial da COVID-19. Essa situagdo atipica outorgou a todos os niveis de
ensino respostas e solucdes que ao mesmo tempo emergenciais, precisavam de muita cautela e
prudéncia, pois afetavam diferentes contextos e situacOes. Nesse exemplo é possivel
percebermos a importancia de o municipio possuir competéncia de poder olhar para sua
realidade e para sua adversidade, adequando as normas superiores ao seu préprio contexto
trazendo para a comunidade local, solugdes mais proximas de seus limites e possibilidades
buscando acessibilidade a todo seu publico.

Assim, como nas descri¢cdes anteriores respeitadas as leis vigentes, suas alteracfes e
atualizacOes, nas atas B11/04 e C11/14 encontramos a discussdo e organizagdo quanto a
regulamentacdo das matriculas para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental
no municipio. Ja nas atas C04/13, B10/14 e A05/16 vemos a regulamentacao da idade minima
de acesso e a quantidade de alunos para o desdobramento de turmas. Essas situacdes vistas a
incumbéncia j& garantida nas funcdes dos CMEs também estdo expressas nos documentos
oficiais municipais, como é possivel observar no documento que versa sobre o Sistema
Municipal de Ensino de Palmitos/SC, no qual encontramos essa pretensdo como encargo do
CMEP. Vejamos em seu paragrafo unico que “[...] o Poder Publico em consonéncia com o
Conselho Municipal de Educagdo e com a previsao legal do Sistema Municipal de Ensino
fixara o nimero de alunos por professor-turma.” (Palmitos, 2015, p. 9), ou seja, acarretara na
quantidade de alunos para desdobramentos ou abertura de novas turmas.

E importante destacar que as acBes até aqui descritas estdo previstas no regimento

interno do CMEP, quando descreve suas principais fungdes, em seu art. 2° onde confere que:
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O Conselho Municipal de Educacdo 6rgdo ligado a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes, tém como atribui¢des basicas: [...] VII — Definir
normas para 0s regimentos internos dos estabelecimentos e matérias da parte
diversificada no curriculo escolar; VII Estabelecer critérios gerais para avaliar o
aproveitamento dos estudos, bem como, normas para transferéncia de alunos; 1X —
estabelecer normas para 0 zoneamento de matriculas no perimetro urbano do
municipio; X — Fixar normas para o funcionamento dos cursos. (Palmitos, 2008, p.
1).

Outro desdobramento importante sobre a normatizacdo da educacdo local é a
possibilidade de o0 CME acompanhar e normatizar o seu SME, no caso aqui previsto sdo duas
situagBes em que encontramos essa premissa, quando nos referimos a funcdo normativa do
Conselho, na ata D10/15 e na ata F10/15, as quais registram que os membros do CMEP
discutiram, revisaram, alertaram e aprovaram o documento final referente ao SME o qual foi
encaminhado a camara de vereadores para aprovacao final.

Na ata A02/20 também ¢ possivel perceber a relacdo caracteristica entre a adequacéao
macro e micro, ou seja, entre legislacdo nacional/estadual e a municipal. Na ocasido, o CMEP
discutiu e aprovou a adesdo do Curriculo do Territério Catarinense a educacéo local, no qual
posteriormente seriam realizadas as adequacgdes necessérias, sendo essa uma das metas
encontradas no PME de Palmitos, que descreve em sua meta 2.20 o objetivo de ““[...] garantir
a elaboracdo e a implementacdo da Proposta Curricular do Municipio de maneira a assegurar
a formacdo basica comum respeitando os valores culturais e artisticos nas diferentes etapas e
modalidades da educacgéo.” (Palmitos, 2015 p. 11), assim esse seria 0 primeiro passo para
elaboracdo e consolidacdo da proposta municipal.

Ainda, quando nos referimos ao PME encontramos outra questdo a se destacar
referente ao trabalho a ser desenvolvido pelo CME, onde o documento responsabiliza o
Colegiado, em sua estratégia 7. 29, de “[...] apoiar a promogéo da regulacdo e superviséo da
oferta da educacdo bésica nas redes publica e privada, de forma a garantir a qualidade e o
cumprimento da fungéo social da educacdo.” (Palmitos, 2015, p. 22).

A definicdo de politicas publicas institui um processo de descentralizacdo e
concretizacdo da gestdo democrética, processos centrais que vinculam as trés esferas do
governo e ¢ “[...] nesta perspectiva, que os Conselhos Gestores se tornam o novo locus de
articulacdo politica em busca da definicdo e formulacdo de politicas publicas, atraves da
interacdo entre os atores inseridos nesses espacos.” (Rocha, 2009, p. 41). Nesse aspecto,
observando as acfes desenvolvidas pelo CMEP é possivel verificar que seu trabalho possui

uma continuidade, respeitando as normas advindas das esferas superiores, e que dentro de
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suas limitagOes e atribuicbes normatiza a educagdo local, na perspectiva da formulagéo de
politicas publicas, pois o Colegiado representa a:

Participacdo da sociedade civil como um elemento dos processos decisdrios nas trés
esferas de governo (municipal, estadual e federal) e introduziu-se uma série de
mecanismos permitindo que representacdes de segmentos sociais tivessem acesso a
gestdo publica e tomassem parte nos referidos processos, sinalizando o fato de que a
participacdo social deve exercer uma influéncia significativa na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas. (Rocha, 2009, p. 15)

Logo, essa interacdo e responsabilidade compartilhada enaltecem as relacGes entre o
poder publico e a sociedade, espaco em que o0s dois comportam a indicagdo e o exercicio da

Lei normatizada em ambito local, assim:

Parece pertinente que o envolvimento dos cidaddos na gestdo publica incide
diretamente sobre as possibilidades e os padrBes de interacdo entre o governo e a
sociedade, de forma que a participacdo social é condicdo indispensavel tanto para a
formulacdo de demandas quanto para a propria interacdo politica entre a sociedade e
as instituicdes governamentais. (Rocha, 2009, p. 11)

Posto isso, adota o CME um “[...] mecanismo onde pode-se universalizar o acesso aos
servigos e com isso diminuir as desigualdades sociais” (Gelinski; Seibel, 2008, p. 232).

A fungdo normativa € intrinseca aos CMEs, pois é por meio dessas a¢Ges que Sao
atualizadas, adequadas e estabelecidas a organizacdo do SME, logo as tematicas encontradas
junto a essa atribuicao sdo variadas e abarcam todos os niveis de ensino. Nesse caso, podemos
observar que o CMEP apresenta uma importante constancia quanto a essa atribuicdo, sendo
pauta regular na atuagdo do Conselho, até porque na maioria das vezes precede de
obrigatoriedade advinda da Unido.

5.2.3 a¢des-praticas de qualidade deliberativa

A funcdo deliberativa atribuida aos CMEs deve estar descrita e especificada em sua lei
de criagdo, nessa dimensao o colegiado assume a responsabilidade de definir em estancia final
sobre determinada demanda, encaminhando ao executivo para que se cumpra através de ato
administrativo as acOes deliberadas. Entre os principais temas conferidas para deliberagdo do
Conselho estdo os de aprovar regimentos e estatutos, incluindo seu préprio regimento;
regularizacdo do funcionamento do sistema de ensino, legalizacdo de cursos, deliberacéo
sobre o curriculo escolar, a criacdo, ampliacdo, desativacdo e localizacdo das escolas

municipais; discutir medidas que possibilitem a melhoria do fluxo e do rendimento escolar e
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da relagdo com a comunidade; entre outros assuntos que Ihes possam ser confiados e que
surjam no &mbito do seu SME.

Essa premissa culmina na tomada de decisdo coletiva, pois reporta ao principio do
poder de decisdo, no qual o colegiado pode discutir, definir e deliberar sobre assuntos
relacionados a educagdo municipal. Esse ndo se constitui como um processo simples, a funcéo
deliberativa pode representar um campo de conflitos, contradicdes e tensionamentos, por
ocasionar impactos significativos no planejamento e andamento das atividades educacionais,
tomando seu lugar como arena de disputa, tornando-se indispensavel que os membros do
CME tenham conhecimento de causa, aprofundando e aproximando seu trabalho nos espagos
e processos educacionais do municipio para que prevaleca a garantia de tomada de decisao
coerente com vistas ao bem coletivo.

Abaixo apresentamos o quadro matricial que representa a analogia entre a funcao
deliberativa do CME e o principio da gestdo democratica da tomada de decisdo coletiva, esses

que possuem a representatividade da aspiracdo comunitaria nos processos decisorios.

Quadro 15 — Categoria de analise — Deliberativa

Deliberativa

Poder de decisdo é desempenhada somente em
relacdo a assuntos sobre os quais tenha poder de
decisdo. Essas atribuicGes deverdo ser definidas na
lei que cria o conselho, que pode, por exemplo,
aprovar regimentos e estatutos; credenciar escolas e
autorizar cursos, séries ou ciclos; e deliberar sobre
os curriculos propostos pela secretaria. Analisa
situacBes educacionais sob o enfoque da legislacéo,
tendo em vista uma decisdo. (RAGO, 2018, p. 16).

Tomada de deciséo coletiva

A participacdo da sociedade civil deve ser efetiva
para a definicdo dos rumos do processo de
descentralizacdo, uma vez que a mesma € entendida
como a capacidade de grupo e/ou pessoas
influenciarem efou determinarem a tomada de
decis@o em um processo politico, de modo a garantir
a manifestacdo de sua opinido, tanto contra quanto a
favor, no que se refere aos procedimentos a serem
realizados. (PIEROZAN, 2016, p. 59-60).

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
Nota: Elaborado com base na revisdo bibliografica desta pesquisa.

Partindo dessa premissa, trazemos para discussdo e analise os excertos encontrados

nas atas do CMEP que narram como essa fungéo foi desenvolvida pelo Colegiado:

Quadro 16 — Acdes deliberativas do CMEP descritos nas atas

ACOES DE

e Abertura e fechamento de estabelecimentos de ensino e turmas
especificas - Ata A01/97 - Ata C10/97 - Ata A02/98 - Ata A04/00 - Ata
EO05/04 - Ata C11/06 - Ata A01/07 - Ata D07/08 - Ata E08/08 - Ata
H10/08 - Ata 111/08 - Ata D/11/11 - Ata E11/11 - Ata 111/16 - Ata n°
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A-02/17 - Ata D08/17

e Aprovacao de Plano Plurianual - Ata B09/97

e Dindmica do transporte escolar - Ata D11/97 - A02/98 - Ata
A03/06

e Organizacdo da educacdo do municipio durante a pandemia da
COVID 19 - Ata C08/20

e Deliberacdo sobre Salario Educacéo - Ata A03/01 - Ata B12/01 -
Ata A03/02 - Ata B05/06 - Ata A02/03 - Ata D03/04

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

A funcdo deliberativa também pode ser considerada como um dos principios da
existéncia dos CME, pois sua atribuicdo nos remete a um espago de participacdo real e
discussdo de propostas que podem expressar as opinides e posicdes de diferentes pontos
carregados de experiéncia e conhecimento da realidade local. Por isso, encontramos o preceito
dessa imputacéo assegurada no Regimento Interno do Conselho, que em seu art. 2° descreve:

O Conselho Municipal de Educacdo drgéo ligado a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes, ttm como atribuicdes bésicas: | — Colaborar na
formacéo Politica Educacional do Sistema Municipal de Ensino; [...] Il — Deliberar
nos limites de sua competéncia a agdo educativa no municipio; IV — Propor, aprovar
e fiscalizar a execuc¢do do Plano Municipal de Educagdo — PME; V — Aprovar a
criacdo de novas escolas publicas e privadas no municipio de acordo com sua
competéncia; VI — Aprovar o funcionamento de novos cursos, nas areas de educacéo
infantil — 0 a 5 anos, ensino basico — 6 a 14 anos, ensino médio e ensino supletivo de
ensino do municipio; XI — Autorizar experiéncias pedagdgicas. (Palmitos, 2008, p.
1).

Nesse sentido, encontramos no documento institucional do SME de Palmitos/SC que
esse também prevé a existéncia e atribuicbes dos Orgdos colegiados na colaboracdo,
construcdo e consolidacdo de uma educacgdo de qualidade para o municipio, através da funcgéo
deliberativa, em seu art. 3° descreve que: “[...] 0 Sistema Municipal de Ensino incumbir-se-a,
através de seus Orgdos e instituicdes, de: [...] VII - autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar o funcionamento das instituicGes de ensino.” (Palmitos, 2015, p. 2),
apresentando ainda em seu art. 12 que “[...] s@o atribui¢cbes do Conselho Municipal de

Educacdo: [...] Il - deliberar nos limites de sua competéncia a a¢do educativa do municipio.”
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(Palmitos, 2015, p. 5), o que culmina nas a¢6es de cunho deliberativo, encontradas nas atas do
Conselho durante seu trabalho no periodo estudado.

Como ¢ possivel observar no quadro anterior, a funcdo deliberativa € praticada pelo
CMEP, porém ha uma alta incidéncia de atividades relacionadas a um unico tema. De 27
acoes deliberadas, 11 sdo relacionadas a abertura e fechamento de estabelecimentos de ensino
e turmas especificas, seis acGes relacionadas ao Salario Educacdo, trés sobre transporte
escolar, uma sobre Plano Plurianual e uma sobre a organiza¢do da educagdo municipal
durante a Pandemia Mundial da Covid-19. Essas acOes estdo divididas temporariamente
durante todo o periodo de atividades do CMEP, sdo quatro a¢des nos anos de 1997 e 2008,
trés acOes em 2006, duas a¢des nos anos de 1998, 2001, 2004, 2011 e 2017; e uma atividade
de cunho deliberativo nos anos de 2000, 2002, 2003, 2007, 2016 e 2020. No grafico a seguir é

possivel observar essa distribuicéo.

Gréfico 10 — Total de atas com ac¢des

deliberativas

TOTAL DE ATAS COM ACOES DELIBERATIVAS
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

A ata A01/97 versa sobre a decisdo do Conselho em fechar determinadas escolas
isoladas, presentes na zona rural do municipio, que se encontravam com numero

insuficiente/baixo de alunos, sendo esses entdo transferidos para escolas proximas as suas
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residéncias e os professores efetivos realocados. Essa decisdo na verdade ja precedia o
processo de nucleacdo que ocorreria nos proximos meses, o qual, na ata C10/97, encontramos
a descricé@o de que o Colegiado discutiu e definiu que esse processo de nucleacdo geral seria
inviavel no momento, acreditando ser necessario a realizacdo de mais estudos sobre a
viabilidade, pois afetaria um numero maior de estudantes. Porém, alguns meses depois, no
ano seguinte, na ata A02/98 o projeto de nucleacdo precisou ser concretizado, assim foi
definido manter duas escolas que estavam a principio dentro do projeto de nucleacdo, pelas
dificuldades e resisténcias encontradas, e as demais descritas no projeto da Secretaria
Municipal de Educagéo seriam de fato fechadas. Essas discussdes e delibera¢des encontradas
nas atas do CMEP desse periodo sdo provenientes do projeto de nucleacdo idealizada pelo
Governo do Estado de Santa Catarina, e toma para si um parametro histérico que culminou na

finalizacdo dos trabalhos, de muitas escolas da zona rural do Estado na época, vejamos:

As décadas de 80 e 90 sdo marcadas por um grande éxodo rural, resultado da
influéncia do incentivo dado pelo governo para a implantacdo de grande nimero de
industrias, da procura do trabalhador pelo trabalho assalariado, do gradativo
abandono do homem do campo que, pela falta de incentivo e desvalorizacdo do seu
produto, vende suas terras e vai para a cidade em busca de novas atividades, na
esperancga de melhorar de vida. Assim, as escolas multisseriadas, que antes recebiam
grande ndmero de alunos, ressentem-se de uma constante diminuicdo de sua
clientela. Em meados dos anos 90, a clientela é tdo reduzida que algumas escolas sao
fechadas por falta de alunos. Face a essa situacdo, que perpassa todo o Estado de
Santa Catarina, a SED (Secretaria de Estado da Educagdo e do Desporto), atendendo
ao plano de acdo 1995/98, apresentou o projeto de nucleagdo de escolas, com 0
objetivo de assegurar ao maior nimero de criangas 0 acesso a turmas unisseriadas
em escolas nicleo, através de melhor estrutura fisica, de melhores condicGes
didatico-pedagdgicas e de servigos de apoio a estudantes. (Fagundes; Martini, 2003,
p. 2015).

Portanto, nesse episodio podemos conferir a interferéncia dos movimentos historicos
na organizacdo educacional e a adequacdo da educacdo local tendo como premissa a
legislacdo superior, na qual os CMEs podem deliberar, observando seus limites e
potencialidades, proferindo credibilidade e legibilidade a suas acdes.

As atas A04/00, E05/04, C11/06, A01/07, D0O7/08, E08/08, H10/08, 111/08, D/11/11,
E11/11, 111/16, A-02/17 e DO08/17 correspondem a momentos de discussdo e
encaminhamentos referentes a abertura de escolas no municipio de Palmitos, sdo
estabelecimentos que apresentavam diferentes niveis e objetivos educacionais, sendo essa
responsabilidade elencada ao CMEP segundo o art. 10 do documento que compde o Sistema
Municipal de Educagdo, no qual discorre que “[...] 0 ensino é livre a iniciativa privada,

atendidas as seguintes condicGes: Pardgrafo Unico. As normas e as exigéncias
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complementares para o cumprimento das condi¢cdes acima serdo expedidas, fiscalizadas e
autorizadas pelo Conselho Municipal de Educagéo.” (Palmitos, 2015, p. 4), reverbera esse
principio em seu art. 12 quando descreve que “[...] sdo atribui¢cbes do Conselho Municipal de
Educacao: [...] V - aprovar a criacdo de novas escolas no municipio;” (Palmitos, 2015, p. 5),
reforcando ainda em seu art. 64 essa responsabilidade atribuida ao CME, quando profere que
a “[...] expedicdo de autorizacdo para o funcionamento e reconhecimento de estabelecimento
de ensino fundamental, medio e de educacdo infantil integrante do Sistema Municipal de
Ensino sera atribuicdo do Conselho Municipal de Educacdo, com autorizacdo e fiscalizacéo
do Poder Publico Municipal.” (Palmitos, 2015, p. 20), portanto se constitui em atividade
significativa exercida pelo Colegiado, vejamos a seguir as descri¢cdes encontradas nas atas.

Na ata A04/00 encontramos o pedido de concessdo de alvara de funcionamento para
permanéncia da Casa de Recreacdo e Hotelzinho da Sr. Sandra L. de Jesus Neves, e na ata
E05/04 a solicitacdo de funcionamento da Escola de Informatica — Alternativa Cursos e
Promocdes, porém esses dois casos sdo citados apenas em uma ata e na forma de informacéo,
assim ndo conseguimos identificar com clareza a decisdo do Colegiado.

A ata C11/06 e a ata A01/07 apresentam a solicitacdo de funcionamento da empresa
Henning & Cia e N.N. Henning e autorizacdo de oferta de cursos de aperfeicoamento na area
de educacdo e cursos de informatica. Nesse caso foram solicitados documentos e aporte ao
departamento juridico da prefeitura que precederam a autorizacao por parte do Conselho de
seu funcionamento.

Na ata D07/08, E08/08, H10/08 e 111/08 encontramos o pedido para abertura da
empresa MSK Shopping Ltda, a qual, em seu requerimento, solicitou habilitacdo e
autorizacdo para emissdo de certificados de conclusédo de cursos de informatica. O Conselho
durante esse processo discutiu, solicitou documentacdo, a presenca do representante da
empresa e realizou uma visita a instituicdo. Por fim, o CMEP decidiu ndo se posicionar
perante o pedido, pois considera que o tipo de curso ofertado é livre, ndo cabendo essa
responsabilidade ao Conselho, sendo encaminhada a empresa oficio em resposta.

Na Ata D/11/11 e E11/11 o CMEP formou uma comissdo para avaliar a abertura de
uma escola privada de educacgdo bésica e pré-escola no municipio, nomeada como Colégio
Santa Rita. A comissdo, apds analisar a documentacdo, conversar com o0 responsavel pela
empresa apresentou ao Conselho a situacéo e o funcionamento da instituicdo foi aprovado.

A Ata 111/16, A02/17 e D08/17 apresentam a solicitacdo do prefeito e Secretaria
Municipal de Educagdo quanto & aprovacgdo da criagdo da escola municipal com seis salas,

que depois de visita a obra e verificagdo de alguns documentos em reunido extraordinaria o
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CMEP aprovou sua a institucionalidade, ficando nomeada a principio como “Leonida
Spessato”.

O que nos chama atencdo nessa descrigdo, no consenso ou ndo da abertura de
instituicbes de ensino, é a questdo temporal demandada em cada um dos casos, pois na
primeira situacdo ndo é possivel perceber a decisdo do CMEP sobre 0 caso; na segunda houve
uma temporalidade de quase trés meses para decisdo do Conselho, considerando o recesso das
festas de final e inicio de ano; no terceiro evento foram cinco meses para que o Conselho se
posicionasse; ja no quarto caso a situacéo foi resolvida em apenas um més; e no quinto assim
como no segundo houve o recesso e apés a solicitacdo foi aprovada. Ou seja, muitas
condicionalidades podem estar presentes nesses processos, mas de forma geral o CMEP teria
a possibilidade de apresentar um protocolo que atenderia a uma organizacao interna e externa
para esses processos, colaborando para uma padronizacdo de documentos e exigéncias do
Conselho quanto ao procedimento de concessao dessas solicitagOes trazendo credibilidade,
legitimidade e transparéncia a seu trabalho.

Outra questdo importante a ser destacada & a constituicdo de uma comissdo para
avaliar a solicitacdo de uma das escolas, essa possibilidade encontra-se destacada nas
orientacOes para organizacdo dos CME, assim como assegurada no regimento interno do
proprio CMEP quando descreve em seu art. 22 que “[...] para desincumbir-se de tarefas afetas
ao Conselho Municipal de Educacdo, ndo especificas das comissdes permanentes, podera o
presidente constituir comissdes especiais, que estdo automaticamente dissolvidas concluidas a
respectiva tarefa.” (Cmep, p. 5), normatizando ainda em seu art. 26 que “[...] poderdo ser
convidados a comparecer as reunides, autoridades e especialistas, a fim de prestar
esclarecimentos sobre a matéria em discussdo e participar dos debates, vedados porém, a
emissdo do voto.” (Palmitos, 2008, p. 5). Dessa forma, os temas tratados pelo CME podem
apresentar maior aprofundamento e conhecimento de causa.

Na ata B09/97 encontramos a discussao, alteracdo e aprovacdo do Plano Plurianual
Municipal, esse se constitui como uma acao isolada que ndo se repetiu nos anos anteriores ou
posteriores, e ndo encontramos nenhum documento oficial que detalha ou delega essa
responsabilidade ao CME. O Plano Plurianual consiste em “[...] uma lei que define as
diretrizes e 0s objetivos estratégicos de Governo e 0s programas governamentais, com
recursos, indicadores e metas para cada area de atuacdo, para um periodo de quatro anos,
passando a vigorar a partir do 2° ano do governo eleito.” (Sdo Paulo, 2023, p. 2), essas

diretrizes e objetivos também contemplam a &rea educacional e seria significativo se 0s
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Conselhos acompanhassem sua formulacdo e execucdo, porém ndo é possivel avaliar essa
questdo considerando a insisténcia de orientacfes sobre a tematica.

As atas D11/97, A02/98 e A03/06 sao decisdes do CMEP sobre o transporte escolar.
Nas duas primeiras atas temos uma questdo de grande relevancia e gravidade, pois o CMEP
definiu que os alunos so6 teriam transporte gratuito até o ultimo dia letivo, sendo que aqueles
que permanecessem em “‘exame’ nio seriam mais contemplados com o transporte, causando
uma situacdo de inseguranca, retirando um direito comum a todos e que apresenta inUmeros
fatores para tal ocorréncia. Ja a ata A 03/06 cita uma importante iniciativa do Colegiado
quando da aprovacgdo da compra de um micro-o6nibus, com recursos do “Salario Educagdo”
para atender aos alunos deficientes que estavam frequentando escolas de ensino regular.
Nesse caso temos dois extremos, a irresponsabilidade e inconstitucionalidade quanto a uma
decisdo da retirada de um direito e a consolidacdo de uma acdo importante de acessibilidade e
inclusdo de alunos com deficiéncia nas classes regulares de ensino. O caso da restricdo da
utilizacdo do transporte escolar é grave, pois esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, na
LDB de 1996 e, principalmente, na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no qual cita em seu art. 208 que “[...] regem-se
pelas disposicOes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a
crianca e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular: [...]JV - de
programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e assisténcia a
salde do educando do ensino fundamental.” (Brasil, 1990, p. 68), ou seja, uma acao que
reverbera o desconhecimento sobre o assunto e a tomada de posi¢do antidemocrética, contra
0s principios da igualdade.

Ja a acdo proposta da compra do micro-6nibus visando a educacdo especial além de
enaltecer o processo de inclusdo e garantir esse direito, esta de acordo com a estratégia 2.14
do PME de Palmitos, cujo objetivo é o de “[...] garantir 0 acesso e permanéncia dos
estudantes na educacdo publica, viabilizando transporte escolar acessivel com seguranca.”
(Palmitos, 2015, p. 10). Logo, 0 que encontramos sao as variaveis que podem atingir esses
espacos deliberativos.

Como j& destacamos, € intrinseco aos CMEs o respeito a legislagdo superior, como
podemos observar na ata C08/20 essa situacdo é de fato acatada pelos municipios, nessa
reunido encontramos a decisdo do CMEP sobre a suspensdo das aulas presenciais no
municipio em decorréncia da Pandemia Mundial da COVID-19, respeitando as resolugdes da

CNE e CEE-SC que haviam se posicionado e propagado, assim como outros 6rgao do Estado
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(Secretaria de Saude, Defesa Civil, entre outros), as orientacdes referentes a esse periodo téo
critico vivenciado durante a pandemia e que demandou ag6es de diferentes setores.
Nas atas A03/01, B12/01, A03/02, A02/03, D03/04 e B05/06 encontramos a descri¢éo

da discussdo, alteragdo e aprovagao do “Salario Educagdo”, que consiste:

1) Em uma contribuigio social devida pelas empresas, destinada, exclusivamente,
ao financiamento de acBes voltadas ao desenvolvimento do Ensino Fundamental
Publico. [...] 2) Qual a legislagdo aplicavel a contribuicdo social do Salario-
Educagdo? Constituicdo Federal (§ 5° do art. 212), Leis n°% 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 (art. 15), 9.766, de 18 de dezembro de 1998 e 10.832, de 29 de
dezembro de 2003, bem como os Decretos n° 3.142, de 16 de agosto de 1999 e
4.943, de 30 dezembro de 2003. [...] 7) Qual a destinacdo dada aos recursos do
Salario-Educacdo? A arrecadacdo do Salério-Educacdo, apds as deducGes legais e
observada em 90% (noventa por cento) de seu valor, é destinada a Unido, sob a
forma de Quota Federal, e aos estados, Distrito Federal e municipios, sob a forma de
Quota Estadual e Municipal, nas proporcGes de 1/3 (um tergo) e 2/3 (dois tergo),
respectivamente. [...] 12) E a Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacéo,
como devera ser aplicada? Em acgdes voltadas para o Ensino Fundamental Pdblico de
1% a 82 séries regular, de Educacdo Especial e de Educacédo de Jovens e Adultos na
modalidade presencial com avaliacdo do processo, podendo financiar programas
como: transporte do escolar, construcdo, reforma e adequacdo de prédios escolares,
aquisicdo de material didatico-pedagdgico e equipamentos para escola, bem como a
capacitacdo de professores, entre outros, vedada a sua destinagcdo ao pagamento de
pessoal do quadro de servidores do estado, do Distrito Federal e do municipio.
(Undime, 2004, p. 1-2).

Nesse caso, aparentemente o0 CME seria parceiro do municipio em analisar e decidir a
melhor forma de investimento dessa verba, porém encontramos essa consoante apenas nos
anos de 2001, com duas atas referentes ao tema, sendo uma aprovacdo completa do projeto e
uma aprovacgdo de alteracdo de aplicacdo do peculio, e nos anos de 2002, 2003, 2004 e 2006
com discussao e aprovacao do plano.

A Lei de criacdo do Salario-educacdo data de 1998, portanto desde sua aprovacdo 0s
municipios estariam habilitados a receber essa verba, o SME de Palmitos/SC prevé em seu
documento oficial descrito no art. 58 que “[...] serdo recursos publicos destinados a educacgao
os originarios de: Il - receita de salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais;”
(Palmitos, 2015, p. 18), ou seja, desde sua instituigdo o “Salario-Educagdo” estaria previsto no
orcamento municipal, descrito também, mais tarde, no PME do municipio, no ano de 2015,
onde consta que: “[...] 0 Municipio conta ainda com recursos do Salério-Educacgéo, Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE)
e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).” (PME, p. 68), o que nos leva a crer que o
municipio recebe esse recurso desde a criacdo do CME até a temporalidade escolhida para
pesquisa. Assim, podemos conferir que, apesar de ndo encontrarmos a obrigatoriedade em

documentos oficiais do CMEP em aprovar 0 projeto de aplicagdo do “Salario Educagio”,
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seria significativo que 0s membros estivessem acompanhando, avaliando e fiscalizando sua
aplicagéo, pois reflete diretamente na educagdo municipal. N&o obstante, encontramos esta
recomendacdo nas orientacdes dos trabalhos dos CMEs, onde ficam indicados que “Sao
recursos publicos destinados a educacdo, além da receita de impostos, os originarios de:
transferéncias constitucionais e outras transferéncias, receita do salario-educacdo e de outras
contribui¢des sociais.” (Miola, 2019, p. 17), o que remete a necessidade de “[...] uma efetiva
fiscalizacdo quando a arrecadacdo, a distribuicdo e a aplicacdo dessas receitas. E nesse
aspecto que se revela a grande importancia da atuacdo dos conselhos de educacgéo.” (Miola,
2019, p. 17).

No que se refere ao PME, encontramos no documento que versa sobre o SME em seu
art. 12 que: “[...] sdo atribui¢cbes do Conselho Municipal de Educacdo: [...] V - aprovar o
Plano Municipal de Educacdo.” (Palmitos, 2015, p. 5), 0 que encontramos nas atas referentes
a esta temética destacamos nas demais funcdes do Conselho aqui analisadas e descritas, pois
especificamente sobre sua aprovacdo ndo a clareza nas descricbes analisadas, o que
encontramos sdo relatos de pareceres emitidos pelo Colegiado que demonstraram sua posi¢ao
favoravel frente ao documento, mas néo revelam sua real aprovacao.

Como podemos perceber no estudo das atas e da teoria proposta, a tomada de decisdo
coletiva refere-se “[...] a democratizacdo da sociedade brasileira, pois depende diretamente da
efetivacdo do direito de intervir nas politicas pablicas.” (Miola, 2019, p. 4). Essa indicacao é
importante, contudo, apesar do processo reconhecer as diversas opinides e formas de
pensamento, vale ressaltar que essa iniciativa ndo é livre, pois deve respeitar e considerar a
legislacdo vigente adequando a suas necessidades, o que pode limitar ou expandir a garantia
de igualdade de diretos dentro das diversas realidades. Desta forma:

E imprescindivel que os representantes da sociedade civil tenham clareza de que
representam no Conselho o interesse coletivo e ndo propostas pessoais ou das
préprias entidades. Para tanto, é preciso conhecer a realidade local, as prioridades da
populacdo, o arcabouco juridico-institucional, a rede de servicos do municipio e ter
capacidade de mobilizacéo e articulacdo politica. Tudo isso qualifica a participacdo e

as possibilidades de se intervir eficazmente no processo de tomada de decisdes.
(Rocha, 2009, p. 55).

Para tanto, o trabalho do Conselho nesse quesito deve abranger estudos e discussédo
que viabilizem um conhecimento muito maior que apenas a realidade, deliberar necessita de
um conhecimento teérico que traz sustentabilidade as discussoes, para Cury (2004), “[...]
deliberar implica a tomada de uma decisdo, precedida de uma analise e de um debate que, por

sua vez, [...] implica a publicidade dos atos na audiéncia e na visibilidade dos mesmos.”
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(Cury, 2004, p. 48), ou seja, além de decidir é preciso também realizar agdes que tragam
publicitacdo a seus atos.

Nesse contexto, o que podemos apreender é que as a¢Oes encontradas nas atas do
CMEP sdo descontinuadas, falhas em alguns quesitos e com maior incidéncia em uma Unica
tematica, a abertura e fechamento de escolas, o que nos leva a crer de antemao a necessidade
de expandir essas acfes e abarcar mais questbes relativas a educacdo, provenientes das
necessidades educacionais observadas.

A funcdo deliberativa antecede de restricBes, pois essa atribui¢do € prevista na lei de
criagdo do Conselho, assim dentro de seu limite, o Colegiado pode atuar de forma muito
importante e categorica. Nessa perspectiva, podemos observar que o CMEP trabalha
significativamente considerando esta atribuicdo, pois a acdo deliberativa apresenta expressiva
constancia nos seus trabalhos ao longo dos anos, o que indica o importante poder de deciséo

que emana do Conselho, mesmo que dentro de um limite temaético.

5.2.4 AcOes-praticas de qualidade fiscalizadora

A dimensdo fiscalizadora presente nas fungdes do CME abrange um aparato de
questdes que relacionam todas as areas da educacdo municipal. Essa a¢do ocorre quando o
Conselho acompanha, examina, monitora e avalia o cumprimento dos planos educacionais, 0S
resultados e indices da educacdo e principalmente a organizacdo do SME. Esta atribuicdo
oferta ao Colegiado a defesa dos interesses dos cidaddos, a fiscalizacdo do cumprimento
correto das leis e normas, a solicitacdo de esclarecimentos aos responsaveis ao constatar
irregularidades, denuncias aos 6rgdos competentes sempre que identificar anormalidades em
qualquer instancia ou finalidade. Permite, principalmente, o0 acompanhamento da fiscalizacao
da transparéncia e controle da aplicacdo de recursos da educacdo, o cumprimento do PME e 0
desenvolvimento da organizagdo do SME.

Podemos considerar essa premissa como a ordem de descentralizagdo do poder, uma
vez que o Conselho apresenta a possibilidade de ser espaco de questionamento,
esclarecimento e encaminhamentos oficiais sobre as demandas educacionais. Sendo 6rgdo
representativo da sociedade, deve obrigatoriamente acompanhar e fiscalizar o processo
educativo e suas intengdes.

Abaixo apresentamos o quadro matricial que representa a funcdo fiscalizadora
atribuida ao CME e a descentralizacdo do poder que representa a materialidade da gestao

democratica nas atividades operadas pelo Colegiado. Sua relacdo é significativa, pois o



110

acompanhamento da educac¢do municipal é principio impar em sua existéncia, assim como a

garantia de direitos.

Quadro 17 — Categoria de analise — Fiscalizadora

Fiscalizadora

A funcdo fiscalizadora é exercida na verificacdo do
cumprimento da legislacio e das normas
educacionais, pelas instituicbes integrantes do
Sistema Municipal de Ensino, realizando os devidos
encaminhamentos das irregularidades constatadas.
(BATISTA, 2007, p.12).

Descentralizacdo do poder

Em seu sentido etimoldgico, controle significa ato ou
poder de controlar; fiscalizagdo exercida sobre
atividades de pessoas, 6rgdos, para que nao se
desviem das normas preestabelecidas. (FERREIRA,
2004, p. 187).

A participagdo da populagdo por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”
(art. 204), institui, no ambito das politicas publicas,
a participacdo social como eixo fundamental na
gestdo e no controle das ac¢fes do governo. (ROCHA,
p. 42, 2008).

O controle pode ser exercido e materializado pelos
membros da sociedade, o que implica o controle
social ndo s6 do ponto de vista do Estado sobre a
sociedade, mas também da sociedade sobre o Estado.
(ROCHA, P. 51, 2008).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado com base na revisdo bibliografica desta pesquisa.

Partindo dessa premissa, trazemos para discussdo e anélise os trechos encontrados nas

atas do CMEP que narram como essa funcgéo foi desenvolvida pelo Colegiado:

Quadro 18 — Acdes normativas do CMEP descritos nas atas

e Aplicacdo dos recursos e investimentos educacionais - Ata
A01/97 - Ata E12/97 -
A04/08 - Ata B05/08 - Ata B04/10 - Ata C08/18 - Ata A03/19

Ata B11/98 - Ata B11/04 - Ata E11/07 - Ata

e Acompanhamento da organizacdo da educacdo municipal -
Ata E12/97 - Ata A02/98 - Ata FO8/13 - Ata A08/14

e Dinédmica da aquisicdo/recebimento de materiais pelas
escolas do municipio - Ata B03/09

e Acompanhamento da organizacédo do transporte escolar - Ata
C04/09 - Ata D05/09 - Ata B06/18 - Ata D09/18 - Ata E12/18

Ata B04/19

e Acompanhamento da organizacdo nas escolas - Ata A03/10 -
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e Acompanhamento de execucao correta da lei - Ata C04/12

e Visitas aos estabelecimentos de ensino municipais - Ata
E08/16 - Ata G10/16 - Ata H11/16 - Ata E09/17

e Merenda escolar - Ata E12/18

e Sistema Municipal de Ensino - Ata A08/14
e Plano Municipal de Educacédo - Ata B05/08 -Ata F09/16 - Ata
G10/16 - Ata H11/16 - Ata L11/16 - Ata B05/16

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Como é possivel observar no quadro, as acdes fiscalizadoras realizadas pelo CMEP
abrangem diferentes vieses. Foram encontradas nas atas do Conselho 35 a¢fes dessa ordem,
divididas entre os anos de 1997 e 2019, sendo sua maior incidéncia no ano de 2016, com sete
acoes de cunho fiscalizador, seguindo do ano de 2018 com cinco agdes, dos anos de 1997,
2008 e 2009 com trés acdes, com duas acdes encontramos 0s anos de 1998, 2010, 2014 e
2019, e com uma acdo fiscalizadora encontramos os anos de 2004, 2006, 2007, 2012, 2013 e

2017. No gréfico a seguir é possivel visualizar essa distribuicao:

Gréfico 11 — Total de atas com ac¢bes

fiscalizadoras

TOTAL DE ATAS COM ACOES FISCALIZADORAS
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.
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O periodo menos fiscalizado pelo Conselho foram os anos de 1999 a 2003,
contabilizando cinco anos sem essa atividade acontecer em seu ambito, mesmo que essa
premissa esteja descrita em seu proprio regimento interno, que em todas as suas versdes e

atualizacBes mantiveram essa atribuicdo, como podemos conferir em seu art. 2° que:

O Conselho Municipal de Educacdo o6rgdo ligado a Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura e Esportes, tém como atribui¢Bes basicas: [...] Il — Zelar pelo
cumprimento da legislagdo e normas do ensino no municipio; [...] XIl — Zelar pelo
cumprimento das diretrizes e normas emanadas do sistema federal e estadual de
ensino; [...] XVI — Fiscalizar a aplicacdo dos recursos orcamentarios destinados a
educacdo conforme legislacdo da unido; XVII — Aprovar e fiscalizar a aplicacdo de
recursos destinados & melhoria dos espagos fisicos, equipamentos e materiais
didaticos que visem crescente qualidade do ensino. (Palmitos, 2008, p. 1).

Né&o obstante, o documento referente ao PME também confere ao Conselho o principio

da fiscalizagcdo quando descreve que:

Quanto a fiscalizagdo, o Municipio tem instituido o Sistema de Controle Interno,
vinculado ao Gabinete do Prefeito, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho
Municipal do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo e Conselho de Alimentacdo Escolar.
Também existe o Tribunal de Contas (através do Sistema S-FINGE) e Ministério
Publico. (Palmitos, 2015, p. 68).

Essa descricdo oficial ressalta a importancia do Conselho nos processos educacionais
municipais, traz legibilidade as formas e processos que podem ocorrer durante essas acoes e
revela a instucionalidade que essas organizacfes necessitam ter quanto a visibilidade e
confianga no trabalho a ser realizado. Vejamos na anélise de suas atas.

Nas atas A01/97, E12/97, B11/98, B11/04, E11/07, A04/08, B05/08, B04/10, C08/18 e
A03/19 encontramos descritas as ocasides em que o(a) prefeito(a), o(a) secretario(a) de
educacédo e/ou servidores da Secretaria de Educagdo esclareceram aos membros do CMEP
como seriam ou estavam sendo aplicados as verbas destinadas a educa¢do do municipio. No
total, cinco destes momentos foram realizadas pelo(a) secretario(a) de educacéo, trés pelo(a)
secretario(a) de educacdo e o(a) prefeito(a) juntos, e um por funcionarios da Secretaria de
Educacéo.

Esses momentos representam convites estendidos aos membros do servi¢o publico
para esclarecimentos e estdo previstos no regimento interno do Conselho quando em seu art.
26 pondera que “[...] poderdo ser convidados a comparecer as reunides, autoridades e

especialistas, a fim de prestar esclarecimentos sobre a matéria em discussdo e participar dos
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debates, vedados, porém, a emissdo do voto.” (Palmitos, 2008, p. 5). Portanto, além do
quesito fiscalizacdo, o Conselho também levou em prética as possibilidades de atuacdo que
seu Regimento legaliza.

As atas E12/97, A02/98, F08/13 e A08/14 apresentam momentos em que a funcao
fiscalizadora esteve vinculada ao acompanhamento da organizagdo da educacdo do municipio.
As atas E12/97 e A02/98 delineiam o acompanhamento do Conselho sobre o processo de
nucleacdo das escolas municipais, onde a Secretaria de Educacdo apresentou aos membros
como estava ocorrendo essa organizacao e a reforma de algumas escolas destinadas a receber
os alunos realocados. Na ata F08/13 o presidente do CMEP colocou em pauta uma
reportagem feita por uma TV local sobre a falta de vagas nas creches de Palmitos, logo a
representante do poder publico se manifestou ponderando que ja haviam solucionado o
problema e que seriam casos isolados.

A ata A08/14 descreve a participagdo da Secretaria de Educacdo para tratar de
assuntos relacionados a educacdo de fora geral, mas principalmente sobre a lei do processo
eleitoral de diretores e 0 processo seletivo para professores, expondo a situacao e respondendo
aos questionamentos dos membros de colegiado.

A ata B03/09 condiz com a preocupacgdo do Conselho sobre bens materiais, quando
uma conselheira questionou sobre o paradeiro de uniformes e mochilas recebidas de doagédo
pela prefeitura no ano de 2008. Quanto a isso, a presidente iria se informar com as pessoas
responsaveis e retornar aos membros a resposta recebida. Essa acdo realizada pelo Conselho
esta prevista na ordem fiscalizadora presente no documento de orientagdo dos Conselho, que
cita essa responsabilidade ao descrever que “[...] o acompanhamento e fiscalizagdo da
aplicacdo de recursos obtidos de convénios, doagdes e outros repasses destinados aos setores
publicos e privados da educa¢do.” (Miola, 2019, p. 9).

Também encontramos nas atas do CMEP discussdes acerca da fiscalizacdo do
transporte escolar, presentes nas atas C04/09, D05/09, B06/18, D09/18 e E12/18, essas
discussdes sdo acerca de licitacGes, reivindicacdes e condi¢des do transporte realizado. A ata
C04/09 e D05/09 expde a preocupacdo do Conselho quanto a licitagdo do transporte escolar.
Os membros apresentaram algumas davidas as quais foram esclarecidas pela Secretaria de
Educacdo. As atas B06/18, A09/18 e E12/18-1 descrevem a inquietacdo dos membros do
Conselho sobre a deficiente prestacdo do servico do transporte escolar, solicitando
esclarecimentos da secretaria de educacdo que relatou que providéncias j& haviam sido

tomadas quanto ao caso. Quanto a esse tema, transporte escolar, observamos um intervalo de
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11 anos entre uma acdo e outra, onde nas duas ocasides 0s esclarecimentos foram realizados
pelo secretario(a) da educacéo.

As atas A03/10 e B04/19 versam sobre a organizacdo no interior das escolas, onde
cada membro do Conselho expde como estavam as condi¢des de funcionamento dos espacos
escolares que atuavam, tanto fisicas, quanto de pessoal, entre outros, esta exposi¢cdo poderia
resultar em outras funcGes visando expandir a participacdo do Colegiado na educacdo local e
sua intervencdo referente a possiveis problematicas encontradas.

Faz parte das atribuicdes do Conselho a vigilancia sobre a correta execucdo das leis,
porém essa questdo é encontrada apenas na ata C04/12, quando o Conselho questiona a
aplicacdo correta a todos os servidores publicos da educagdo do anuénio, levando a situagao
até o prefeito por meio de oficio.

Também é importante que a fiscalizacdo do Conselho aconteca de forma presencial, e
uma dessas formas é a visita as instituices de ensino. E possivel perceber que o Conselho
realizou essa forma de atividade nas atas E08/16, G10/16, H11/16 e E09/17, momentos em
que a maioria das creches e escolas municipais foram visitadas e no retorno dos membros para
as reunides esses expuseram as condi¢bes de cada espaco.

A alimentacdo nas escolas também comp®8e quesito importante, apesar de termos um
Conselho especifico para esse fim, o CME pode ser parceiro e colaborar no acompanhamento
desse processo. Vemos isso na ata E12/18-2, quando a Secretaria de Educacdo presente na
reunido, juntamente com a nutricionista responsavel pela alimenta¢do nas escolas municipais,
esclareceu questionamentos sobre a merenda ofertada, quesito previsto no PME de
Palmitos/SC que apresenta como meta 2.14 “[...] garantir a oferta da alimentacdo escolar, com
seguranca alimentar e nutricional, preferencialmente com produtos da regido.” (Palmitos,
2015, p. 10).

E também prerrogativa do CME a fiscalizacdo da organizacéo e desenvolvimento do
SME, encontramos essa a¢do na ata A08/14, na qual uma conselheira questionou a secretéria
da educacdo que estava participando da reunido sobre como estava a situacdo do SME para o
qual havia sido contratado a empresa FAP. A secretaria manifestou-se colocando que a
prefeitura municipal havia pago a Ultima parcela do contrato e que estavam aguardando a
empresa entregar o documento final. Nas atas do CMEP séo encontradas outras referéncias
relacionadas ao SME que culminaram em outras acdes, essa em especifico nos chama a
atencdo pela cobranga realizada pelo CME, mas também por ser uma questdo sobre a
contratacdo de empresa, e isso sO € encontrado nessa ata, nas reunides anteriores ou

posteriores ndo é relatado nada que indique essa contratacdo ou a entrega desse material pela
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empresa. Isso ocorreu em 2014, ou seja, na realidade essa proposta se constituiria em uma
alteracéo ou atualizacdo de documento criado em 1998.

Referente ao PME de Palmitos/SC encontramos referéncia nas atas B05/08, B05/16,
F09/16, G10/16, H11/16 e L11/16. Percebe-se que a discussdo teve seus primeiros registros
no ano de 2008, seguindo do ano de 2016, onde as atas seguem uma ordem cronoldgica de
acompanhamento do Conselho. Quanto a formulacdo do documento, inicialmente a presidente
do Conselho exp6s aos colegas sobre como estaria 0 andamento do processo de construcdo do
PME e convocou 0os membros do Colegiado para o langamento e posterior aprovacao do
documento em data ainda a ser mancada. Apds essa situacdo, as atas que seguem dissertam
sobre a responsabilidade do Conselho em acompanhar e avaliar a execugédo do PME. Para isso
foi instituida uma equipe técnica para monitoramento e avaliagdo do PME por meio do
Decreto n° 067/2016, e a comissdo coordenadora para monitoramento e avaliacdo do PME,
sendo que essa avaliacdo seria realizada de forma digital, contando com a colaboracdo de
outros Conselhos e pessoal da secretaria de educacdo. Porém o documento seria apresentando
e aprovado pelos membros do Conselho antes de seu envio ao 6rgdo competente e que essa
avaliacdo ocorreria de forma bianual. Essa acdo fiscalizadora sobre o PME vinha sendo
organizada e consolidada pelo Conselho, sendo descrita claramente em suas atas, porém em
um determinado periodo ocorreu a troca de membros e da diretoria do Conselho, o que
acarretou a paralisacdo e inexisténcia da continuidade deste trabalho, até o ano de 2021
periodo pesquisado, ndo encontramos mais atividades relacionadas a essa situacgao.

A funcdo fiscalizadora atribuida ao CME apresenta a responsabilizacao do 6rgédo sobre
acompanhamento da educa¢do municipal, concebe a seriedade e coeréncia em que 0s
membros do Conselho devem pautar-se ao verificar e esclarecer questionamentos e dendncias
advindos de seu interior ou exterior. Logo:

O que se espera de um conselho social no cumprimento integrado do papel
fiscalizador-controlador e deliberativo/decisério é a potencialidade ou a
capacidade de interpelar, contestar, divergir, reclamar, apontar, cobrar
providéncias e por vezes estabelecer e determinar diretrizes em relacdo a

determinados aspectos relacionados a inexisténcia ou deficiéncia de uma
politica pablica. (Soares, 2013, p. 105).

Desse modo, para que se possa realizar essa acdo, € impreterivel que o Colegiado
tenha “[...] acesso a dados e informacBes em quantidade suficiente para analise.” (Souza,

2006, p. 154), com essa premissa 0 processo de fiscalizacdo deve, em alguns casos,

ultrapassar 0 movimento verbal e constituir outras formas de verificagéo, assim:
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A orientacdo verbal é o primeiro passo, visando eliminar qualquer forma de
interpretacdo equivocada ou mesmo a falta de compreensdo das normas. Em caso de
reincidéncia, podem ser aplicadas sancOes, restricdes, puni¢cdes previstas no
protocolo estabelecido. (Souza, 2006, p. 52).

Nao obstante, visando a melhor forma de trabalho e a previsdo de que os conselheiros
precisam ter relativo conhecimento sobre a &rea educacional, também devemos considerar que
seu conhecimento ja é de grande valia, mas pode sUperos se possuirem formas de auxilio, ja
que os CME “[...] sdo designados na legislacdo como fiscalizadores do uso dos recursos
publicos recebidos pelos estados e municipios, por isso necessitam de instrumentalizacdo para
desempenharem corretamente sua fungdo.” (Miola, 2019, p 39). Uma das possibilidades de
amparo estd prenunciada na UNCME, no Pro-Conselho e/ou outras associagdes e instituicdes
em vista desse objetivo, no caso da funcdo fiscalizadora encontramos como ponto de
contribuicdo a Plataforma TC Educa:

No exercicio de suas fungdes fiscalizadoras, os conselhos municipais de educacao
poderdo utilizar a Plataforma TC educa [...]. A ferramenta informa se os gestores
publicos tém atendido as metas previstas nos planos de educacao e nos prazos neles
estabelecidos. E possivel verificar e comprar o grau de cumprimento de metas e
estratégias do Brasil, dos Estados e dos Municipios, além de permitir a emissdo de
alertas para os gestores que estejam em situacdo de descumprimento de alguma meta

ou quando os resultados alcangados indiquem a possibilidade de descumprimento no
prazo estabelecido. (Miola, 2019, p. 18)

A acdo fiscalizadora como descentralizacdo do poder pondera a possibilidade de a
sociedade acompanhar e avaliar o andamento da educacdo local. Esse processo ndo pode
bastar-se apenas na cobranca ou ameaca a administracdo publica, mas sim na possibilidade de
melhora dos mesmos, com proposicdes e intervencdes que elevem a relagdo entre Estado e

sociedade no sentido da parceria em prol da qualidade educacional. Logo:

Conclui-se na expectativa de que a descentralizacdo da gestdo, enquanto
transferéncia de poder do Estado para a sociedade, representada pela instituicdo dos
CME, venha a concorrer para a solucdo de antigos e cronicos problemas
educacionais dos Municipios, a partir da acdo conjunta do poder publico e da
sociedade, compartilhando no &mbito do colegiado responsabilidades na gestdo da
educagdo municipal. (Brasil, 2004, p. 34).

A funcdo fiscalizadora configura a importante atribuicdo de acompanhamento de todo
e qualquer processo desenvolvido no ambito educacional municipal, prepondera que o
Conselho deve tornar-se parte um processo, do inicio ao fim. Ou seja, ele ndo apenas elabora
e aprova, mas também fiscaliza sua execucdo e acompanhamento de ac¢fes. Por isso, essa

funcdo é tdo importante e colabora na consolidacdo da educacdo municipal de qualidade e o
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trabalho do Conselho enquanto mecanismo de poder popular. O CMEP exerce essa atribuicéo
de forma significativa, o que indica que essas discussfes sdo continuas e fazem parte

constante das pautas de suas reunides e agdes.

5.2.5 Acdes-praticas de qualidade mobilizadora

O CME pode ser considerado como um espaco institucionalizado da
representatividade popular nos processos publicas colaborando para a consolidacdo da gestdo
democratica, portanto além de enaltecer deve também garantir e mobilizar a participacdo dos
cidaddos nesses espacos de discussdo e deliberacdo social. Nessa situacdo, se faz necessaria
acOes que visem a promocdo, proximidade e incentivo da comunidade a exercer sua
cidadania. Por meio da participacdo no colegiado, essa se constitui como a fungdo
mobilizadora que visa estimular a participacdo da sociedade no acompanhamento e controle
dos servicos educacionais, promovendo reunides e eventos, informando a populacdo das
atividades do conselho, almejando ndo somente a participacdo passiva, mas também o
entendimento de que a educacdo € dever e responsabilidades de todos. Dessa forma, ocorre a
discussdo conjunta e a definicdo de estratégias e possibilidades de superacdo de problemas
comuns a toda a comunidade, sendo também responsavel por colaborar na busca pela
qualidade educacional.

O carater mobilizador do Conselho condiz com a capacidade que o 6rgdo possui de
envolver a sociedade nos processos educacionais, portanto essa participacdo popular quesito
impar dos principios da gestdo democratica deve de forma muito especial estar presente nas

atividades do Conselho.

Quadro 19 — Categoria de analise — Mobilizadora
Mobilizadora Participacio Popular

A funcao mobilizadora se caracteriza pelo estimulo a O conceito de participacdo cidadd esta baseado na
participacdo da sociedade no acompanhamento e universalizagdo dos direitos sociais, na ampliacdo da
controle da oferta e qualidade dos servicos cidadania e numa nova compreensdo sobre o papel e
educacionais, tendo em vista os principios da gestdo o carater do Estado, remetendo a definicdo das
democrética do ensino publico, do pluralismo de prioridades nas politicas publicas, a partir de um
ideias e das concepcdes pedagdgicas. (ARAUCARIA, debate também publico. (ROCHA, 2008, p. 47-48).
2018, p.2).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado com base na revisdo bibliogréafica desta pesquisa.
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Partindo dessa premissa, trazemos para discussdo e analise os fragmentos encontrados

nas atas do CMEP que narram como essa fungéo foi desenvolvida pelo Colegiado:

Quadro 20 — Acdes mobilizadoras do CMEP descritos nas atas

e Participacdo de membros no CME - Ata A04/00

e Participacdo do CME em outros colegiados - Ata F08/04 - Ata
B06/07 - Ata G09/08 - Ata H08/09 - Ata E07/10 - Ata A05/11 - Ata
A03/12 - Ata G09/13 -

e Convite para a comunidade participar de reunides do CME - Ata
B03/09

¢ Plano Municipal de Educacéo - Ata D11/14

e Consulta publica ou reunides externas - Ata A05/15 - Ata F11/20

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

A acdo mobilizadora requer a promocao assidua da participacao popular nas atividades
dos Conselho, no caso do CMEP essa indicacdo esta prevista e garantia no documento oficial
que versa sobre 0 SME quando em seu art. 17 descreve que “[...] fica assegurada a gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica com base nos seguintes principios: [...] Il -
participacdo da comunidade escolar e local nos conselhos escolares ou equivalentes.”
(Palmitos, 2015, p. 7), portanto essa ordem de mobilizacdo e participacdo deve estar presente
nas acbes do Colegiado.

Como podemos observar no quadro anterior sdo poucas as atividades encontradas nas
atas do CMEP que remetem a este principio. Verificamos um total de 13 ac¢Ges de cunho
mobilizador, divididos entre os anos de 2000 e 2020, a maior incidéncia esta no ano de 2009,
com duas a¢bes mobilizadoras, seguindo por uma a¢do nos anos de 2000, 2004, 2007, 2008,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2020. Sendo que de 13 agdes, oito entdo concentradas
em apenas uma forma especifica de participacdo, como veremos adiante. No grafico a seguir é

possivel visualizar essa distribuicdo.

Gréfico 12 — Total de atas com a¢es mobilizadoras
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TOTAL DE ATAS COM ACOES MOBILIZADORAS
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

A ata A04/00 descreve a intengdo e consolidacdo do CMEP em alterar seu regimento
interno para que mais segmentos da comunidade escolar e sociedade participassem do
Conselho, ampliando seu quadro de membros, promovendo e possibilitando discussdes mais
abrangentes.

J& as atas F08/04, B06/07, G09/08, H08/09, E07/10, A05/11, A03/12 e G09/13
demostram a participacdo do CMEP em outros colegiados e comissdes por meio de seus
membros indicados. Essa parceria é bastante importante, pois conecta a CME a outros
segmentos que de igual modo se dirigem a educacdo do municipio. Nestas atas € possivel
identificar essa participacdo no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) (Ata
F08/04, B06/07, HO8/09 e G09/13), Comissdo de Avaliagdo dos Funcionérios Efetivos do
Quadro de Carreira do Magistério Municipal (ata G09/08), Comissdao de Avaliacdo de
Progressdo Funcional (ata H08/09 e E07/10), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) (ata
A05/11) e Comissdo de Estagio Probatorio (ata A03/12). Vale destacar a importancia da
colaboracgéo entre esses colegiados, pois todos envolvem e buscam a garantia de movimentos
mais democraticos no meio educacional, compartilhando objetivos muito semelhantes,

visando uma atuacdo cooperativa e integrativas, vejamos:
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A atuagdo do CME podera concorrer para um melhor relacionamento com outros
colegiados que compartilham objetivos e responsabilidades na defesa da educacéo
como direto social. Seu relacionamento com os concelhos locais do Fundeb, dos
direitos da Crianga e do Adolescente, Tutelar, da Sadde, de Alimentagdo Escolar e
de Assisténcia Social, etc. propiciard a integracdo de a¢des com vistas ao pleno e
qualificado atendimento dos direitos da populagdo. (Brasil, 2009, p. 57).

A ata B03/09 relata a ocasido em que o CMEP estendeu o convite aos
professores/profissionais da educacdo para o estudo e discusséo da Lei Complementar n°
12/2008 que tratava do Plano de Carreira dos Profissionais da Educagdo. Esse encontro
ocorreu apos uma reunido ordinaria do CMEP, no entanto ndo ha registro desse estudo nas
atas. Contudo, podemos observar que além da promocéo da participacdo dos profissionais da
educacdo na discussdo da referida Lei. Também encontramos a consolidagdo e cumprimento
dos principios descritos no documento do SME de Palmitos que descreve em seu art. 3° que
“[...] o Sistema Municipal de Ensino incumbir-se-a, através de seus 0rgédos e institui¢oes, de:
[...] VII - fazer cumprir o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal.” (Palmitos,
2015, p. 2), confirmando o indicio em seu art. 52, quando apresenta que “[...] aos
profissionais do magistério integrantes na rede publica, além dos principios que regem a sua
valorizacdo ficam acrescidas as seguintes garantias: | - plano de carreira definido em lei
prépria.” (Palmitos, 2015, p. 17).

Na ata D11/14 encontramos a participacdo do CMEP na comissdo coordenadora da
adequacdo do Plano Municipal de Educacdo para com o Plano Nacional de Educacdo. Apos
pedidos da secretaria de educacédo, o Conselho, por meio de membros indicados, realizou acao
mobilizadora, estando presente nesse processo de constru¢do do documento municipal. A
acdo também é importante tendo sua orientacdo exposta no documento orientador dos CME
quando reproduz que ¢ de dever dos Conselhos ““[...] a fiscalizacdo da compatibilidade do
Plano Municipal de Educacao (as metas, as estratégias e 0s prazos estipulados) em relagéo ao
Plano Nacional de Educacgéo.” (Miola, 2019, p. 90).

Sobre atividades externas, encontramos dois momentos em que o CMEP participou
como convidado. Um se constitui em uma consulta publica relatada na ata A05/15, que se
refere a discussdo das metas e estratégias para o PME. Na oportunidade, a presidente do
CMEP, com auxilio da equipe técnica, fez a apresentacdo das metas e estratégias que estariam
presentes no documento. E a ata F11/20 onde os membros do Conselho participaram de uma
audiéncia publica, promovida pelo poder executivo municipal, sobre avaliacdo do

cumprimento de metas fiscais do segundo quadriénio de 2020, apenas como ouvintes.
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Como é possivel perceber, a acdes mobilizadoras tanto externas quanto internas
presentes nas atas do CMEP ainda s&o incipientes. A promoc¢do da participacdo cidaddo
nesses colegiados deve ter parametro significativo em seu cotidiano, pois esse 6rgdo é a ponte
entre a Sociedade e o Estado, portanto muitas atividades podem ser mobilizadas em prol desse

principio importante da gestdo democratica, como exemplo:

Realizar reunides sistematicas ampliadas com 0s segmentos representados no 6rgao
para discutir questdes relacionadas a educacdo municipal; promover, no minimo
uma vez por ano, evento educacional de grande porte em parceria com a Secretaria
Municipal de Educagéo para discutir o Plano Municipal de Educacéo, ou avaliar o
seu desenvolvimento, ou ainda discutir outras questfes educacionais; e mobilizar os
segmentos sociais representados no CME para participar do recenseamento anual,
etc. (Brasil, 2009, p. 22).

Corroborando com essa premissa, consideramos que:

Uma das principais ferramentas a serem utilizadas para alcancar tal objetivo séo as
audiéncias publicas. Essas reunifes facilitam o didlogo direto com as comunidades,
a busca de consensos sobre determinados temas, além de oportunizarem o
recebimento de sugestdes e de criticas. E durante as audiéncias publicas que os
conselhos de educacdo podem colher subsidios para a construcdo de sugestdes de
politicas publicas a serem adotadas, de forma a atender as necessidades reais da
educacdo. (Miola, 2019, p. 19).

O amago da participacdo popular nos organismos de promoc¢édo da cidadania deve ser
l6cus constante em seu trabalho. E preciso mobilizar, convidar, trazer para a realidade dos
Conselhos a participacdo da comunidade ndo apenas como membros nomeados, mas também
como atores da realidade educacional em vista a democratiza¢cdo do sistema, concretizando
essa acao através da promocdo e publicidades de seus trabalhos, para Gadotti (2014) a
participagdo “[...] num pais com uma estrutura social injusta e com tantas desigualdades, é
absolutamente necessaria. Mas ela ndo é somente um instrumento de gestdo: ela aprimora a
democracia e qualifica as politicas publicas.” (Gadotti, 2014, p. 2-3). Benevides (2013)

considera essa ideia quando concorda que a participacao popular:

Trata-se sem davida, de uma formidavel conquista da humanidade, que vem se
consolidando, sobretudo, pela atuacdo da sociedade civil organizada. Atualmente,
todos os paises considerados democraticos reconhecem, garantem, promovem e
ampliam os espagos e os instrumentos de democracia. Seja ela para deliberacdo
sobre questdes de interesse nacional [...], seja no ambito das questBes regionais e
locais. A realizacéo de referendos e plebiscitos, as iniciativas populares para projetos
de lei sdo praticas ja integradas ao cotidiano da polis. (Benevides, 2013, p. 22)
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Logo, concordamos que o CMEP precisa retomar e/ou iniciar uma proposta de
trabalho que vise a promogdo e consolidacdo desse principio da gestdo democratica, pois ndo
apenas 0 é intrinseco como também traz para sua face o carater de promotor da cidadania.
Pois, 0 que se percebe é que essa atribuicdo ainda € realizada de forma elementar,
necessitando de atengédo e promogéo de agdes que visem a maior participacdo popular em suas

atividades.

5.2.6 AcOes-praticas de qualidade propositiva

A funcdo propositiva permite ao CME a autonomia de emitir opinido e ofertar
sugestes aos diversos segmentos que envolvem a educacdo local por meio de pareceres,
resolugdes ou oficios, sdo colocagbes advindas de temaéticas levantadas e discutidas pelos
membros do Conselho em prol da melhoria da educacdo em seus diversos segmentos. Em
decorréncia dessa intencionalidade, a funcéo caracteriza-se pela elaboracdo de propostas que
visem a ampliagéo da oferta e qualidade da educagdo municipal.

A seguir, apresentamos o quadro matricial referente a relagéo propositiva como funcao
atribuida ao CME e a autonomia que estabelece o principio da gestdo democrética.

Quadro 21 — Categoria de analise — Propositiva
Propositiva Autonomia

A fungdo propositiva  caracteriza-se  pela A autonomia permite a formulacdo de estratégias de
possibilidade de elaborar propostas sobre assuntos acéo para o enfrentamento de problemas especificos;
que visem a ampliacdo da oferta e qualidade da possivel no contexto das praticas e recomendada na
educacdo municipal. O Conselho atua como indutor legislacdo, essa autonomia é uma dimensdo da
de politicas publicas que melhoram a qualidade da qualidade social da educagéo. (WERLE; SHEFFER;
educacao no municipio. (MIOLA, 2019, p.8). MOREIRA, 2012, p. 24).

Sugerir politicas de educagdo, sistemas de avaliacdo

institucional, medidas para melhoria de fluxo e de

rendimento escolar e propor cursos de capacitacao

para professores. (BATISTA, 2007, p. 7).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado com base na revisdo bibliografica desta pesquisa.

Partindo dessa premissa, trazemos para discussdo e analise os fragmentos encontrados

nas atas do CMEP que narram como essa funcéo foi desenvolvida pelo Conselho:

Quadro 22 — Acdes propositivas do CMEP descritos nas atas
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e Melhorias de ordem fisica e pessoal - Ata B12/01 - Ata E06/09 -
Ata FO7/09 - Ata L12/09 - Ata F09/16

e Mudancgas na grade curricular - Ata A03/02 - Ata F09/10 - Ata
D10/05

e Elaboracdo e acompanhamento de editais - Ata A02/09 - Ata
B03/09

e Incentivo a formacéo de professores e estagiarios - Ata A03/10 -
Ata D08/19

e Saude dos professores - Ata C05/10 - Ata D06/10 - Ata E08/16

e Plano de carreira dos professores - Ata A03/12

o Eleicéo para diretor - Ata F09/16 - Ata D08/17

e Escolha de nome para nova escola municipal - Ata E09/17

e Plano Municipal de Educacdo - Ata J11/08 - Ata K12/08 - Ata
A05/15

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

A atribuicdo propositiva realizada pelo CMEP esta prevista em seu Regimento Interno,
constando em seu art. 2° que “[...] o Conselho Municipal de Educacdo, 6rgao ligado a
Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Esportes, tém como atribuicGes basicas: [...] XV
- Emitir pareceres sobre assuntos e questdes de natureza pedagogica e gestdo democratica no
ensino publico.” (Palmitos, 2008, p. 1). Portanto, essa acdo ndo é apenas advertida nos
documentos orientados dos CME, mas também esta prevista no seu Regimento, o que traz
legibilidade e institucionalidade a essa atividade.

Como podemos observar no quadro anterior, 0 CMEP se ocupa da funcéo propositiva
na medida que apresenta descritas em suas atas 22 agdes, sendo sua maior incidéncia no ano
de 2009 com cinco atividades desse cunho, seguido de 2010 com quatro ac¢des, 2016 com trés
acoes, 2008 e 2017 com duas acdes, e com uma acao propositiva nos anos de 2001, 2002,

2005, 2012, 2015 e 2019. Constituindo como assunto mais discutido a melhoria de ordem
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fisica e pessoal dos espacos escolares, com um total de cinco atas referentes a essa tematica.

No grafico a seguir podemos visualizar essa distribuig&o.

Gréafico 13 — Total de atas com a¢des propositivas

TOTAL DE ATAS COM ACOES PROPOSITIVAS

rll ’ ‘
= % gh & = r
= - ==

"

(%)

05
13
14

006

007
—

20

[=]
= o o
]

]
2016 I

2017 I
I

2004
1
2019
020
2021

2
2012

2
2003
2015

,_.
2001 —

1996
1957
1998
1999

e e

2
2

W Atas

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Nas atas B12/01, E06/09, FO07/09, L12/09 e F09/16 encontramos atividades do
Conselho sobre proposicdes de ordem fisica/estrutural e pessoal, entre 0s assuntos vemos o
pedido de melhora da biblioteca municipal, solicitagdo para construgdo de uma faixa de
seguranca em frente a uma escola municipal, sugestdo de reviséo, reforma ou compra do
mobiliario geral das escolas municipais, e o pedido de contratacdo de secretarios para
colaborar na organizacio e atendimento nas secretarias das escolas e creches. E interessante
descrever que, na realidade, o que vemos como uma proposi¢ao do Conselho esta prevista no
documento do SME de Palmitos, no qual em seu art. 7° apresenta que “[...] 0 dever do
Municipio com a educacgdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: [...] V -
condi¢des fisicas adequadas para o funcionamento das escolas.” (Palmitos, 2015, p. 3), assim

como garante sua manutencdo e despesa quando em seu art. 60 disserta que:

Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: [...] Il -
aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalagbes e equipamentos
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necessarios ao ensino; Il - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao
ensino. (Palmitos, 2015, p. 19).

Essa premissa ainda esta descrita nas metas e estratégias do PME de Palmitos, cuja
estratégia 7.15 objetiva “[...] aderir e participar, em regime de colaboracdo, de programa
nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizagdo municipal das oportunidades educacionais.” (Palmitos, 2015, p. 21), e
especificamente sobre as bibliotecas na estratégia 2.17 encontramos o seguinte objetivo “[...]
assegurar a renovacdo, manutengdo e criacdo das bibliotecas, inclusive a biblioteca virtual
com equipamentos, espacos, acervos bibliograficos, como condi¢do para a melhoria do
processo ensino/aprendizagem.” (Palmitos, 2015, p. 10-11), reforcando e ampliando esse ideal
na estratégia 7. 28, onde busca “[...] assegurar a renovacdo, manutencdo e criacdo das
bibliotecas com todos os materiais e infraestrutura necessaria a boa aprendizagem dos
estudantes, inclusive biblioteca virtual com equipamentos, espacos, acervos bibliograficos.”
(Palmitos, 2015, p. 28).

Também encontramos proposi¢cdes do CMEP quanto a mudancas na grade curricular
de ensino, estando presentes nas atas A03/02, F09/10 e D10/05. Essas estdo relacionadas a
forma de avaliacdo anual, @ mudanca na grade curricular, a novas formas de se trabalhar com
alunos da 52 série (atualmente ano) que ingressariam no ensino fundamental de nove anos e a
possibilidade de se trabalhar uma matriz curricular diferenciada nas escolas da zona rural do
municipio. Essa Gltima sugestdo da mesma forma esta amparada no documento do SME, onde

encontramos o seguinte:

Art. 27 Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, as instituigdes de
ensino promoverao as adaptacdes necessarias as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente: | - contelidos curriculares e metodologias apropriadas as
reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il - organizacdo escolar
propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as
condi¢Bes climaticas; e Il - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.
(Palmitos, 2015, p. 10).

As atas A02/09 e B03/09 apresentam a preocupagdo e sugestdo do CMEP para a
Secretaria Municipal de Educacdo sobre seu interesse em participar na elaboracdo e
acompanhamento de editais referentes & &rea da educacdo, pois o CME possui papel
importante na tomada de decisdo e implantacdo de questdes relacionadas a educacédo, e a
partir de suas atribuicdes poderia contribuir de forma significativa nesse processo,

desencadeando suas funcGes, propositivas, deliberativa e fiscalizadora.
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Ainda foi pauta de a¢Ges propositivas do CMEP o incentivo & formacéo de professores
e estagiarios. As agdes estdo presentes nas atas A03/10 e D08/19. Na A03/10 os conselheiros
mostram-se preocupados em relacdo a habilitagdo dos futuros professores das escolas do
municipio, e cogitaram a possibilidade de que a UAB (Universidade Aberta do Brasil) poderia
ofertar cursos de graduacdo, principalmente nas areas deficitarias, tendo como resposta na
seguinte ata (ata B04/10) que haviam sido abertas duas turmas de pedagogia pela UAB. Na
ata D08/19 podemos verificar a intencdo do Conselho enviada por meio de oficio
recomendando que ocorresse a organizacdo de cursos preparatorios para 0s estagiarios que
atuam como auxiliar nas creches. Sobre a formacéo especifica e continuada dos profissionais
da educacdo sua previsao é assegurada no documento do SME de Palmitos, como podemos

observar:

Art. 56 A educacdo continuada, dever e direito dos profissionais da educagéo
publica, tera a definicdo, o apoio, o planejamento e a coordenacéo geral do 6rgdo
executivo do sistema em parceria com universidades, institutos superiores de
educacdo e outras instituicbes de educagdo superior que possuem cursos em
atividade, reconhecidos e credenciados, nas areas demandadas. & 1° Na rede publica,
a oferta e a chamada dos que irdo frequentar os cursos de educacdo continuada, com
dispéndio de recursos publicos, ficard a critério do Poder Publico Municipal,
definido no plano de carreira do magistério. § 2° O Poder Publico proporcionara o
acesso a educacao continuada a todos os integrantes do seu quadro de profissionais
em atividade na educacéo de forma rotativa, priorizando as areas mais necessitadas.
(Palmitos, 2015, p. 17).

N&o obstante a esta condi¢do, também estdo presentes no PME trés estratégias (1.8,
2.21 e 5.6) que reverberam no estilo e garantia da formacéo continuada aos profissionais da

educacéo, seguindo de duas metas principais:

Meta 13: Estimular, em colaboracdo com a Unido, a elevacdo da qualidade da
Educagéo Superior, com a ampliagdo da proporgdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para
75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores, até ao final da vigéncia do Plano (Palmitos, 2015, 27-28).

[-]

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, formacao dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos 1, Il e 1l do caput do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da
Educacédo Basica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (Palmitos, 2015, p. 30).

Também foram acdes propositivas do Conselho questBes relacionadas a saude dos
profissionais da educacdo, onde nas atas C05/10, D06/10 e E08/16 consta a solicitagdo do

CMEP para que os trabalhadores da area educacional fossem contemplados com a vacina
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contra a gripe HIN1 prioritariamente, pedido solicitado e atendido pela Secretaria Municipal
de Salde.

A ata A03/12 apresenta o envio de oficio ao prefeito propondo a aplicagdo do piso
nacional na carreira do magistério municipal de Palmitos, porém esse pedido pode ser
considerado como um adendo, pois a questdo é prevista em Lei nacional, bem como no
documento do SME de Palmitos, que em seu art. 52 descreve que “[...] aos profissionais do
magisterio integrantes na rede publica, além dos principios que regem a sua valorizagao ficam
acrescidas as seguintes garantias: [...] IV - piso salarial profissional.” (Palmitos, 2015, p. 17).

Ainda, encontramos sua previsao como meta e estratégia do PME:

Meta 17: Valorizar os profissionais do Magistério da rede publica de educacdo
bésica, assegurando, no prazo de 2 (dois) anos, a reestruturagdo do plano de
carreira, que tem como referéncia o piso nacional, definido em lei federal, nos
termos do Inciso VI1II, do Artigo 206, da Constituicdo Federal, a fim de equiparar o
rendimento médio dos demais profissionais comescolaridade equivalente, em 80%
(oitenta por cento) até o final do 6° (sexto) ano da vigéncia deste Plano e a igualar,
no ultimo ano de vigéncia do Plano, o seu rendimento médioao rendimento
médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Estratégia: 17.1
Realizar, no prazo de dois anos, a atualizacdo dos planos de carreira para 0s
profissionais da educacdo basica publica, tendo como referéncia o Piso Salarial
Nacional Profissional, definido em lei federal, nos termos do Inciso VIII, do art.
206, da Constitui¢do Federal. (Palmitos, 2015, p. 32-33).

Em duas oportunidades o CMEP encaminhou via oficio para a secretaria de educacédo
sugestOes de alteracdo em alguns pontos da lei de eleicdo de diretores. Essas agdes sé&o
encontradas nas atas F09/16 e D08/17.

Também encontramos como ac¢ao propositiva o encaminhamento de oficio a Secretaria
Municipal de Educacdo com a sugestdo e justificativa da escolha do nome da escola
municipal de seis salas expresso na ata E09/17.

Nas atas J11/08 e K12/08 sdo pertinentes as proposicdes do CMEP sobre o Plano
Municipal de Educacdo. O Conselho recebeu da secretaria de educacdo o documento
construido coletivamente pelos representantes de pais, alunos, professores, servidores e
demais profissionais da educacdo. Apds lido, discutido e realizadas algumas alteragdes, como
correcdo de redacao sem alterar com isso 0 sentido, a esséncia das diretrizes contempladas nos
seis eixos tematicos, foi devolvido para a secretaria com o parecer 0 Conselho descrito sua
posic¢do em relagcdo ao documento.

Como podemos observar, as teméticas propostas pelo CMEP séo diversificadas e isso
demonstra a autonomia do Colegiado quanto a possibilidade de intermediar a educacao

municipal de diferentes maneiras, pois essas sugestdes podem ter ocasionado outros
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encaminhamentos. Por isso, ressaltamos a importancia dessa fun¢do, uma vez que ndo ha
grandes restricdes quanto a atuacdo do Conselho nesse sentido, claro respeitados seus limites,
isso precede “[...] dizer que a legislacdo instituidora do CME deve ser clara e abranger as
competéncias, funcdes, organizacdo estrutural e composicdo, 0 que oportunizara o exercicio
do direito democrético e atuagdo dos conselheiros, evidenciando o grau de autonomia na sua
proposicédo.” (Lima; Almenara; Santos, 2018, p. 335).

Nesse contexto, & importante elucidar que tratamos da autonomia do CME dentro de
suas atribuicdes, pois, como se faz evidente, a tematica € um tanto quanto delicada quando

nos referimos a gestdo democratica, pois concordamos que:

A questdo da autonomia é complexa, dindmica e envolve situa¢fes submetidas a
controvérsia, critica e restricBes, apesar de ser considerada como uma necessidade
para o desenvolvimento de pessoas e de instituicdes [...] tem por principio o
atendimento da necessidade e orientacdo humana de liberdade e de independéncia,
que Ihe garantem espagos e oportunidades para a iniciativa e a criatividade, que séo
impulsionadoras do desenvolvimento. (Llck, 2011, p. 80).

As controvérsias aqui descritas estdo estritamente relacionadas a interdependéncia que
0s colegiados possuem com o poder publico e a necessidade de legibilidade de suas agdes por

orgdos competes, sendo assim:

Os conselhos, em geral, sdo vinculados a determinado Poder, devendo gozar de
autonomia para o desempenho de suas competéncias e, como se pretende, sejam
6rgdos de participagdo social com funcdo de controle da execucgdo de politicas
publicas na sua area de atuagdo, a autonomia passa a ser requisito da sua natureza. A
relagdo de autonomia do conselho com o 6rgdo do poder publico a que se vincula
deve garantir condicbes para o exercicio das funcbes que a lei lhe confere, em
decorréncia do papel social que lhe é atribuido. Por outro lado, o conceito de
autonomia € interrelacional, pois pressupde uma relacdo de interdependéncia entre
as partes envolvidas, de acordo com a natureza de suas respectivas fungdes. (Brasil,
2004, p. 79).

Estamos de acordo que as acGes e deliberagdes dos Conselhos precisam ter
legitimidade por estarem tratando de questBes que envolvem o todo. Porém seus limites e
possibilidades devem estar claros, ndo restringindo seu trabalho a posicionamentos exteriores
ou questionamentos do poder executivo ou legislativo, impedindo a autonomia de deliberar
sobre assuntos de sua ordem.

A funcdo propositiva relacionada a autonomia indica ao CME uma importante
probabilidade de trabalho, pois permite que o Colegiado possa emitir sugestdes e
recomendacdes relacionados aos diversos e diferentes assuntos educacionais, assim as

atividades pertinentes a esta atribuicdo nédo sao limitadas, pois ndo sao imposi¢oes ou questdes
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passiveis de aprovacgdo legal a principio. No caso do CMEP, podemos perceber que essas
acles inerentes a funcdo propositiva ainda sdo incipientes, o que antecede a atengdo dos
membros do Conselho, a fim de rever suas atividades relacionadas a proposi¢des procurando

exercé-las de forma mais acentuada.
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6 PANORAMA GERAL DAS APRECIACOES

Relacionadas as funcbes do CME com os principios da gestdo democratica, podemos
observar que o CMEP materializa em suas ac¢Oes todos os preceitos que condizem com as
atribuicbes que lhes sdo conferidas pela legislagdo, documentos orientadores e material

tedrico, alguns mais outros menos, como podemos visualizar no gréfico a seguir:

Grafico 14 — Total de acdes do CMEP destruida pela nomenclatura de suas funcoes
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Percebe-se que o CMEP exerce de forma regular, principalmente, sua funcéo
relacionada a questdes de cunho burocratico, pois suas trés maiores demandas constituem em
acoes predominantemente relacionadas com a ordem organizacional do sistema educacional.
Porém, é evidente que em alguma medida as fungdes se relacionam, pois em sua maioria as
acOes precedem uma a outra, ou seja, sua materialidade também pode se constituir em mais de
uma agao.

A funcdo fiscalizadora que nos remete a descentralizacdo do poder, por configurar a
possibilidade de 0 CME acompanhar e avaliar os processos que compde o aparato educacional

do municipio, totalizam 35 agdes encontradas nas atas do Colegiado. A predominancia do
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tema em pauta é do investimento e aplicacdo de recursos, com maior ocorréncia no ano de
2016.

A funcdo deliberativa, relacionada a tomada de decisdo coletiva, esta articulada a
diferentes posicionamentos e visdes que trazem a riqueza das singularidades em busca do bem
coletivo. Assim, as deliberagdes do Conselho representam a vontade e as necessidades de seus
representados. Das 27 acOes de cunho deliberativo descritas nas atas analisadas, temos a
preponderancia das decisbes sobre abertura e fechamento de instituicdes escolares no
municipio, com predominancia de acdes nos anos de 1997 e 2008.

A funcdo normativa imputa a definicdo de politicas publicas, apesar de possuir uma
restricdo significativa nessa atribuicdo, pois deve respeitar seus limites e possibilidades de
atuacdo. Dentro da hierarquia dos sistemas, o CMEP concretizou 24 agdes com
predominancia da alteracdo e atualizacdo da grade curricular da educacdo infantil e ensino
fundamental, com ascendéncia nos anos de 2018 e 2020.

A funcdo propositiva pressupde a autonomia do CME na indicagdo de sugestoes,
adendos, recomendacOes, observacdes, alertas, analises etc., sobre as muitas perspectivas
presentes na educacdo municipal. Das 22 a¢des pautadas na proposicao, temos trés assuntos
destacados: alteragcbes na grade curricular da educacdo infantil, ensino fundamental e/ou
educacdo do campo, saude dos profissionais da educacdo e questBes relacionadas ao PME;
com predominio de a¢des no ano de 2009.

A funcdo consultiva confere o principio da transparéncia nas relacBes entre o
Colegiado e comunidade escolar, propde a proximidade com a sociedade e a publicizacdo de
suas acoes. S&o 10 as agdes consultivas realizadas pelo CMEP e correspondem a temas
diversificados e pouco repetidos, tendo sua maior incidéncia no ano de 2009.

A funcdo mobilizadora condiz com a participacdo popular nas atividades do CME, € a
possibilidade de o Colegiado expandir e motivar a sociedade a participar dos processos
democraticos em seus principios, é a construcdo da cidadania, de uma identidade coletiva
baseada na democracia. Nas atas do CMEP estdo descritas um total de 13 acgdes
mobilizadoras, concentradas nos anos de 2000 e 2020. Consideramos importante destacar
sobre a questdo mobilizadora que a participacdo é pouco eficaz se ndo se apresentam
mecanismos que permitam o controle, acompanhamento, a fiscalizagdo e a decisdo sobre as
politicas publicas, e nesse contexto destacamos que sdo inexistentes as acOes e discussdes
acerca da forma de comunicagdo com a populagéo.

Essa distribuicdo de a¢cdes podemos visualizar no grafico a seguir, onde apresentamos
o total de ac¢des de cada uma das fun¢des do CMEP divididas entre o periodo pesquisado.
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Gréfico 15 — Total de a¢des do CMEP destruidas por ano de acordo com a fun¢éo a qual esta
vinculada
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Fonte: elaborado pela autora (2023).
Nota: Elaborado a partir do material empirico desta pesquisa.

Como ¢é possivel visualizar, as discussdes e acGes nos anos de 1997 e 1998 foram
relacionadas as funcBes deliberativas e fiscalizadoras; no ano 2000 as agdes de cunho
deliberativo e mobilizador foram realizadas; em 2001 manteve-se o foco nas acoes
deliberativas e propositivas; em 2002 tivemos acOes deliberativas, propositivas e normativas;
em 2003 apenas acgdes deliberativas foram realizadas; em 2004 tivemos ac¢des de cunho
deliberativo, fiscalizador, mobilizar e normativo; em 2005 apenas a¢des propositivas foram
conduzidas; em 2006 foram contempladas agdes deliberativas, fiscalizadoras e normativas;
em 2007 foram contempladas agdes de cunho deliberativo, fiscalizar, mobilizador e
normativo; em 2008 temos acdes relacionadas e todas as fun¢des do CME; ja em 2009 apenas
as acOes deliberativas ndo forma realizadas; em 2010 temos acdes fiscalizadoras, propositiva e
mobilizadora; em 2011 foram contempladas ag¢des de cunho deliberativo, mobilizador e
normativo; em 2012 tivemos a¢6es de cunho fiscalizador, propositivo e mobilizador; em 2013
temos acOes consultivas, fiscalizadoras, mobilizadoras e normativas; em 2014 estdo as agdes
fiscalizadora, mobilizadoras e normativas; em 2015 temos as acGes de cunho propositivo,
mobilizador e normativo; em 2016 foram contempladas ag¢Oes deliberativas, fiscalizadoras,
propositivas e normativas; em 2017 temos acOes de cunho consultivo, deliberativo,

fiscalizador e propositivo; em 2018 as acOes estdo relacionadas as fungdes consultivas,
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deliberativas e normativas; em 2019 as agdes foram fiscalizadoras e propositivas; em 2020 as
acOes possuem cunho fiscalizador, mobilizador e normativo; e em 2021 as acgdes séo
normativas. Sendo, a funcdo fiscalizadora mais presente nas discussoes e a funcéo consultiva
a menos presente nas pautas do CMEP, com a maior concentracdo de atividades nos anos de
2008 e 2009.

O grafico apresentado nos traz muitas reflexdes acerca das atividades do Conselho.
Sobre a distribuicdo irregular de acGes durante os anos, essas podem estar relacionadas a
muitos fatores, tanto da demanda de trabalho exigida, quanto ao interesse e disponibilidade de
atuacdo de seus membros. Essa disparidade precede de questionamentos relacionados ao
desenvolvimento e organizacdo educacional como um todo, nas trés esferas de governo, da
atuacdo concreta e comprometimento da entidade quanto a sua funcdo perante a educacao
local, bem como a importancia e visao da comunidade escolar e governo quanto a real fungédo
delegada ao Conselho. No total, encontramos 131 agOes realizadas pelo CMEP, divididas em
25 anos de Conselho, um namero relativamente baixo considerando todas as demandas que a
area educacional nos desafia.

Como observado no Quadro 10, uma das grandes discussdes do CMEP € a questdo
relacionada aos membros do Conselho. S&o relatos que discorrem sobre a participagdo e
rotatividade de membros, sendo esse tema citado em 41 atas. Essa é uma problemética
significativa, pois os Conselhos sdo instancias que devem promover e preservar a condicao de
ser 6rgdo consolidador do principio da gestdo democratica. Além disso, devemos destacar que
para além da mera participacdo, a proximidade que os membros do Colegiado precisam
possuir com a educacdo é quesito importante, conhecimento este ja estabelecido por meio das
formacdes para conselheiros disponibilizados pelo governo federal e estadual, bem como
outros cursos disponiveis, principalmente, em plataformas digitais. Complementando seu
conhecimento empirico e académico, pois ao levar ao conselho o seu olhar sobre os
problemas da educacdo, a partir de seu saber académico e das experiéncias, é preciso
adicionar a objetividade das ciéncias da educacdo, nas suas controvérsias e contradicdes,
sensiveis a aspiragdes da sociedade.

Ainda sobre os membros, podemos destacar a inexisténcia de uma regra ou
recomendacéo sobre a escolha dos representantes de cada segmento por seus representados.
N&o encontramos descritas nas atas como essas escolhas ocorrem nos ambitos externos ao
Conselho, ou seja, o CMEP solicita a alteracdo indicacdo do membro e seu nome é

encaminhado a presidéncia. Assim, acreditamos que seria coerente uma norma ou orientacao
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que regerasse essa escolha, de forma democratica, acolhendo a pluralidade e a
representatividade, assegurando também figura paritaria da instituic&o.

Ademais, da andlise em relacdo a participacdo foi possivel identificar nas atas do
CMEP que ela é expressiva no tocante aos(as) secretarios(as) ou de representantes da
Secretaria de Educagdo. As duas entidades devem consolidar sua parceria, pois possuem
responsabilidades compartilhadas e atribuicbes complementares, porém a relagdo deve
manter-se em uma situacdo de igualdade nesse caso, pois 0 Conselho, no uso de suas
atribuicoes, deve manter seu olhar sob a ética dos interesses da comunidade e ndo do governo,
buscando beneficios para a comunidade com politicas educacionais estratégicas que vao além
das aspiragdes singulares. Assim, o poder executivo se faz presente do cotidiano do Conselho,
porém no estado de participante trazendo informagdes, esclarecimentos e colaborando nas
discussdes, ndo na posicao de regulador ou impositor.

O poder publico também deve subsidiar, ou seja, dar condi¢des para o funcionamento
pleno do Conselho, além de sala de reunibes, pode-se e seria essencial que o colegiado
disponibilizasse de apoio técnico e administrativo, que atenderia as necessidades burocraticas
e organizacionais do colegiado pleno.

J& a situacdo estrutural do Conselho ndo é relatada claramente nas atas. O que é
possivel perceber ¢ que de maneira geral utiliza-se da sala de reunides da prefeitura
municipal. Sobre esse aspecto ndo encontramos discussdes ou encaminhamentos sobre a
viabilidade da participacdo dos conselheiros, apoio técnico especifico, financeiro ou estrutura
fisica e material, e isso pode ter acarretado também no ndo arquivamento de documentos do
Colegiado, uma vez que ndo recebemos, por exemplo as resolugdes expedidas pelo Conselho
ao longo dos anos, e segundo a prépria secretaria do Conselho esta havia nos disponibilizado
todos os documentos arquivados do CMEP.

Outra problemética significativa € a falta de temas educacionais especificos nas pautas
das reunides. Por exemplo, sdo inexistentes discussdes sobre a educacdo estadual e privada
nas atas, sobre o ensino médio e profissionalizante ou a educacgéo de jovens e adultos. Apesar
dessas singularidades estarem presentes nas metas e estratégias do PME de Palmitos/SC, na
qual a meta 3 refere-se ao Ensino Médio e apresenta 15 estratégias; a meta 9 com quatro
estratégias e a meta 10 com 13 estratégias sobre a educacao de jovens e adultos; a meta 11
conta com oito estratégias para educacdo profissional; e a meta 14 possui duas estratégias para
ensino superior (Palmitos, 2015). Porém convém citar que sobre o ensino superior sdo

encontrados alguns comentérios referentes a abertura e fechamento de universidades no
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municipio, contudo ndo foram situacdes que o Conselho apresentou qualquer forma de
envolvimento.

Sobre a educacéo especial encontramos, como descrito no Quadro 10, trés referéncias a
essa modalidade educacional, porém apenas uma acarretou em uma acdo concreta do
Conselho. Esse fato também €é preocupante, pois a educacdo especial esta fortemente presente
nas escolas regulares, e a politica de inclusdo deve ocorrer, ser promovida e viabilizada.

Como possivel estratégia de trabalho para os CMEs citamos recomendagdes indicadas
na teoria analisada, onde prop6em-se que para o trabalho organizado e eficiente é importante
que se tenha um planejamento coletivo, no qual € possivel elaborar indicadores que
demonstrem a realidade e a probleméatica local, estruturando objetivos educacionais
direcionados a cada nivel, modalidade e espaco educacional, considerado, é claro, as metas e
estratégias do PME e os preceitos do SME. Essa possibilidade é permeada por diversas
formas de se organizar um trabalho, mas é apropriado a superacdo de dificuldades e
desenvolvimento local, pois seus proprios cidaddos planejariam e futuramente colaborariam
na transformacdo da realidade territorial em que estdo inseridos, enaltecendo e materializando
0 processo de participacdo cidada, ndo obstante a gestdo democrética da educacao.

De forma geral, muitas questdes envolvem os CME, esses mecanismos historicos que
ainda apresentam insuficiéncias em suas ag¢des. O que nos leva a crer que seu entendimento e
importancia ainda sdo desconhecidos ou desconsiderados, tanto pela sociedade civil, quanto
pelo poder puablico. Por isso é preciso refletir e compreender seu papel no contexto
educacional, dando-lhe a merecida consideracdo e mérito enquanto instituicdo de promocao
da qualidade educacional emanada do povo, pois “[...] assumem natureza de Estado quando se
constituem em foruns articuladores da diversidade social para falar ao governo em nome da
sociedade, representando e expressando a vontade desta, formulando estrategicamente as
politicas educacionais, para além da transitoriedade das vontades singulares.” (Bordignon,
2020, p. 246).

Durante todo trabalho foram discutidas as partituras educacionais voltadas a educacédo
local de forma geral, mas fica explicito que a educacéo ocorre devidamente e diretamente no
I6cus da escola, instituicdo que espelha a sociedade em que esta inserida. De forma muito
genuina, é a escola o berco das construcdes e revolugdes sociais que aguardamos, por isso

finalizamos as discussdes deste trabalho enaltecendo:

[...] a importante tarefa que é a de esculpir nas cartas de intencGes das escolas o0s
principios orientadores, os sonhos e as utopias que se identificam com a construcéo
da escola e de saberes com qualidade social emancipadora. O sentido atribuido a
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escola e ao que se espera dela alinha-se, embora por vezes contraditoriamente, a
efetivacdo de uma educacdo que seja capaz de promover aprendizagens e
conhecimentos com qualidade social emancipadora. (Sudbrack; Petry, 2014, p. 77).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta dissertacdo constituiu em analisar, a partir dos registros em ata, em
que medida o Conselho Municipal de Educacdo de Palmitos - CMEP - opera em relacdo ao
principio da gestdo democratica. Considerando a materializacdo das fun¢des do CME durante
0 recorte temporal estabelecido para a pesquisa (1997/2021). Para tanto, utilizamo-nos de
material empirico para anélise, esses que sdo constituidos por dois livros atas.

Os CMEs sao entidades que compreendem significativa e incontestavel importancia
perante as demandas educacionais. Sao canais de representacdo social, que além de permitir a
acdo civil nas atividades dos governos, sdo instituices impares de materializagdo da
cidadania. Seu contexto histérico perpassa grandes movimentos e fatos reconhecidos que
construiram e constroem a educacao brasileira. Sua atuacdo local demanda e proporciona uma
visdo sistémica e, a0 mesmo tempo, intrinseca da organizagdo educacional, proporcionando a
manutencdo das relacGes culturais e regionais.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos nos Conselhos precisam estar pautados na
sua atuacdo enquanto 6rgdo de Estado, cujas atividades devem estar baseadas em prol da
qualidade educacional para todos, considerando as funcGes delegadas a si.

No campo empirico pesquisado percebemos o desempenho ainda incipiente das a¢Ges
do CMEP quanto a suas funcbes, com distribuicdo irregular ao longo de sua trajetoria de
atuacdo e maior exercicio de uma funcdo em comparativo com outra. Assim, no que diz
respeito ao papel que o Conselho desempenha no municipio e o efetivo desenvolvimento de
suas funcgdes, visando a gestdo democréatica, podemos citar que apesar de os trabalhos ainda
demostrarem fragilidades, essas a¢des ocorreram em alguma medida.

Uma problematica recorrente encontrada no material empirico analisado se construiu
na organizacao e registro das atas do Conselho. Ha uma descontinuidade importante de temas,
discussdo e encaminhamentos, pois na maior parte das atas ndo é possivel perceber como
ocorreu o trabalho da entidade; ndo se retomam o0s assuntos tratados anteriormente e seus
encaminhamentos. Ainda, é falha, também, a estrutura contendo as informacdes basicas,
porém essenciais, que uma ata deve conter como quem presidiu a reunido, a identificacdo dos
presentes e assinaturas dos participantes. N&do obstante, ainda encontramos muitas rasuras e
atas em aberto, 0 que nos remete a falta de responsabilidade e comprometimento quanto ao

cuidado no registro de um documento oficial e tdo importante. Esse ponto foi crucial para
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nosso estudo, uma vez que dificultou ou até mesmo impediu analises mais profundas e
complessivas do material.

Nesse mesmo Viés, podemos citar a falha na periodicidade de encontros e até mesmo a
falta deles durante os anos de atuacdo do Conselho, como ja descrito durante o texto. Essa
realidade nos traz incertezas quanto a atuacdo concreta e continuada dos trabalhos, pois nesse
mesmo segmento, podemos citar a falta de comprometimento de seus membros quanto a sua
atuacdo enquanto representantes da sociedade civil, visto que é perceptivel a constante troca
de membros e 0 ndo comparecimento nas atividades da instituicéo.

Em relacdo ao objetivo singular de exercicio da cidadania, nossas reflexfes ficam
acerca da insuficiéncia de acdes relacionadas a mobilizacdo para participacdo da comunidade
escolar no Conselho, tanto na ordem de membros quanto nas ordens de ac¢Ges consultivas, por
exemplo. Essa que compde como fato importante na manutencdo e continuidade da
instituicdo.

N&o obstante, percebe-se que a falta de estrutura adequada e independente ainda é
empecilho para as atividades do Conselho, um espaco adequado, com organiza¢ao material e
pessoal, colaboraria significativamente no bom andamento e desempenho da entidade.

Sobre questdes de ordem pessoal, é aceitavel citar, também, a importancia
imprescindivel de os membros do Conselho apresentarem um notério saber sobre a érea
educacional, principalmente demonstrar uma visdo muito ampla da educacgéo, que condiciona
um olhar tanto a uma estrutura fisica, quanto a uma leitura critica/reflexiva de um documento
oficial a ser discutido e muitas vezes adequado a realidade local.

Por fim, considerando uma linha muito ténue entre o material empirico e a bibliografia
analisada, trazemos uma reflexdo acentuada sobre a questdo da publicizacdo do trabalho
interno e acGes do CMEP, pois essa se torna um instrumento que aproxima a instituicdo da
comunidade escolar, por tratar de uma questdo que engloba todas as agdes presentes na
entidade, como a consulta publica, o incentivo a participacdo, a fiscalizacdo de toda e
qualquer questao educacional, a deliberacdo que afeta todos os vieses educacionais, enfim, € o
conhecimento do trabalho do Conselho que sera porta de entrada para participagdo popular e
enriquecimento da cidadania.

Apesar das muitas problematicas encontradas, podemos perceber, em meio a tantas
demandas inerentes ao trabalho deste colegiado, que apesar de algumas limitacdes, 0 CMEP
vem trabalhando com autonomia no sentido da sua organizacao interna e das possibilidades de
exercer cada vez melhor suas func¢des. Consideramos que nos ultimos anos a participacdo dos

membros do Conselho estd sendo mais ativa, que o colegiado estd melhor assistido pelos
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representantes do poder executivo, e que colegiado apresenta potencial para aperfeicoar seus
processos e executar de forma mais assidua e consistente as fungfes que lhes sdo atribuidas,
garantido a continuidade dessa forma de exercer a cidadania, esse poder que emana do povo.
Esse principio de que a transformacdo social pode ser protagonizada pela sociedade,
constitui a ideia de que somos capazes de superar a condigdo de meros espectadores, criticos
do governo, e nos tornamos elementos centrais nas decisfes politicas, uma sociedade unida
coletivamente e interessada em mudar a realidade. Pois, mesmo enfrentando repreensdes,
intervencdes e apresentando limitacdes, essas acdes que emanam de forma institucionalidade
da sociedade podem interferir significativamente na estrutura do Estado, com um movimento
ciclico, pois embates e contradi¢des, movidos pelo encontro de visGes singulares, carregadas
de peculiaridades, entre a visdo publica e a trajetoria singular, remetem a ética do exercicio do
poder e visdo coletiva objetivando o bem comum.
Assim, os CME o0rgédo promissor da materializacdo da gestdo democratica, estd ndo apenas
como espago de participacdo social, mas sim como radicalizacdo da democracia, como uma
estratégia de superacdo do autoritarismo, do patrimonialismo, do individualismo e as
desigualdades sociais afinal, desigualdades educacionais produzem desigualdades sociais.

“Ouvir a voz da sociedade € da esséncia da democracia.” (Bordignon, 2020, p. 248).
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