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RESUMO

A tuberculose bovina, que afeta a pecuaria de leite assim como a pecuaria de corte,
apresenta efeitos diretos na producdo animal, trazendo consequéncias ao
desenvolvimento rural. Gera prejuizos aos produtores rurais, comprometendo sua
permanéncia no campo, ocasionando perdas ao setor, trazendo uma série de
preocupacdes, tanto com a qualidade como com a sanidade do rebanho. Logo, este
estudo buscou identificar a percepcdo dos agricultores com diagnéstico de
tuberculose no estabelecimento quanto aos problemas gerados na manutencéao da
atividade, bem como a efetividade das politicas publicas, nos municipios da regiao de
Supervisdo Regional de Santa Rosa — RS. O estudo teve carater qualitativo, a fim de
descrever as acfes dos agricultores com diagnostico da zoonose na propriedade,
classificado como estudo do tipo exploratério. A populagéo do estudo foi composta de
agricultores com diagndstico da tuberculose bovina, no periodo de 2015 a 2022,
localizados nos municipios da regido de Supervisdo Regional de Santa Rosa — RS,
de gestores do FUNDESA e da equipe técnica da defesa sanitaria agropecuaria. A
amostra dos agricultores foi dividida em dois grupos, 0s que tiveram vazio sanitario e
0S gque tiveram casos no abate. A selecdo da amostra foi a ndo probabilistica,
utilizando como referéncia a entrevista com pelo menos dez propriedades de cada
grupo. O tamanho da amostra foi determinado através do método de saturacao,
usando, como elemento de corte, continuar na produgdo com qualificacdo no processo
produtivo ou abandono da atividade. Para compor a amostra dos gestores do
FUNDESA e equipe técnica da defesa sanitaria agropecuaria, foram escolhidas duas
pessoas de cada um dos grupos. A coleta de dados foi por meio de entrevistas
semiestruturadas, a partir de questdes pré-estabelecidas para cada um dos grupos de
estudo. A partir dos dados coletados, foi gerada uma base de dados para cada um
dos grupos de analise, analisados através da técnica de andlise do contetdo, e com
o auxilio do Software Nvivo, utilizado na confecgdo de nuvens de palavras, ela
frequéncia de palavras. Identificou-se que ha uma negligéncia da zoonose através da
legislacdo nos casos identificados no abate (problema institucional), frente aos casos

em que o produtor rural tem casos identificados no abate e ndo tem a obrigatoriedade



de realizar os testes no rebanho, mantendo um risco oculto na propriedade. Ha um
descompasso entre a politica publica indenizatéria de amparo ao produtor rural que
tem casos da doenca na propriedade e acaba tendo que sacrificar os animais, quando
este deveria ter seus direitos assegurados. A perda produtiva aliada a negligéncia da
doenca e o risco de contaminacdo do rebanho foram identificados como obstéaculos

ao desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Agricultores. Pecuaria. Percep¢ao. Zoonose.



ABSTRACT

Bovine tuberculosis, which affects both dairy and beef cattle, has direct effects on
animal production, bringing serious consequences to rural development. It causes
losses to rural producers, compromising their permanence in the field, causing losses
to the sector, bringing a series of concerns, both with the quality and health of the herd.
Seeking to identify the perception of farmers diagnosed with bovine tuberculosis on
the property, regarding the potential risk of the disease in maintaining the activity and
the public policies to support the sector, in the municipalities of the region of regional
supervision of Santa Rosa/RS. The study was qualitative to describe the actions of
farmers with a diagnosis of zoonosis on the property, classified as an exploratory
study. The study population consisted of farmers diagnosed with bovine tuberculosis
in the period from 2015 to 2022, located in the Regional Supervision region of Santa
Rosa - RS, FUNDESA managers and the technical team of agricultural health defense.
The sample of farmers was divided into two groups, those who had a sanitary vacuum
and those who had cases at slaughter, the sample selection was non-probabilistic
using as reference the interview with at least ten properties in each group. The sample
size was determined through the saturation method, using as a cut-off element,
continuing in production with qualification in the production process or abandonment
of the activity. For the sample of FUNDESA managers and the agricultural health
defense technical team, two people were chosen from each of the groups, to compose
the sample. Data collection was carried out through semi-structured interviews, based
on pre-established questions for each of the study groups. From the collected data, a
database was generated for each of the analysis groups, analyzed through the content
analysis technique, and with the help of the Nvivo Software used in the creation of
word clouds, by word frequency. It was evident that there is a neglect of zoonosis
through legislation in cases identified at slaughter (institutional problem), compared to
cases where the rural producer has cases identified at slaughter and does not have
the obligation to carry out tests on the herd, maintaining a hidden risk on the property.
There is a mismatch between the public indemnity policy to support the rural producer

who has cases of the disease on the property and ends up having to sacrifice the



animals, when he should have his rights assured. The productive loss allied to the
negligence of the disease and the risk of contamination of the herd, were identified as
obstacles to rural development.

Keywords: Farmers. Livestock. Perception. Zoonosis
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1 INTRODUCAO

O consumo de carnes e do leite estéo ligados a base alimentar humana, sendo
alimentos utilizados na dieta em diversas faixas etarias como fonte de nutrientes,
principalmente a proteina. Estes alimentos estdo associados a diversos sistemas de
produgéo, alguns com maior ou menor intensidade produtiva, todos eles relacionados
a possiveis doencas, algumas delas com potencial de contaminacdo humana, as
chamadas zoonoses. Uma das zoonoses € a tuberculose bovina, que apresenta efeito
direto na producéo animal, o que traz sérias consequéncias ao desenvolvimento rural
de regibes em que esta ocorre.

Embora seja realizado o controle de qualidade dos alimentos, o consumo de
leite in natura e seus derivados pode colocar em risco a saude dos consumidores.
Produtos como a carne e o leite necessitam de controle de qualidade, um destes
controles pode ser realizado a partir da sanidade dos animais, garantindo uma
producéo de qualidade.

A pecuaria brasileira representa um papel importante na economia, sendo um
dos importantes setores da agropecuaria, principalmente na promocdo do
desenvolvimento rural, considerando que este € um processo que visa alcancar
mudancgas socioecondmicas e ambientais a fim de melhorar a renda, qualidade de
vida e bem-estar da populacao do espaco rural (SCHNEIDER, 2004).

Assim, a pecuaria tem um importante papel social e econémico, tanto na
producdo de carne quanto na producao de leite, pois representa uma fonte de renda
para muitos agricultores, fator que favorece para o desenvolvimento rural (BERGER,;
SIMON; MERA, 2021). Para Machado (2021), a renda proporcionada pela atividade
leiteira e a tradicdo na pecuaria sdo elementos importantes para os produtores que se
envolvem na atividade, favorecendo a manutencdo desta e tendo fundamental
importancia para o meio rural.

Uma questdo de relevante influéncia no desenvolvimento rural e na
competitividade do setor pecuarista, esta relacionada a ocorréncia de zoonoses no
rebanho. Podendo estas gerar prejuizos aos produtores rurais, bem como
comprometer sua permanéncia no campo, ocasionando perdas ao setor, trazendo
uma série de preocupacdes, tanto com a qualidade como com a sanidade do rebanho.

Fatores que favorecem o abandono da atividade, abandono do meio rural, devido aos
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prejuizos econdmicos gerados aos produtores rurais que tém ou tiveram casos de
zoonoses em seu rebanho.

A insustentabilidade do setor produtivo € tida como uma das grandes
preocupacdes a partir das zoonoses. Mundialmente, crises sanitarias geradas por
zoonoses geram custos onerosos com esforcos de controle por meio de despesas
com tratamento de humanos e de animais, e, principalmente, com a interrupgéo no
comeércio, gerando 6nus econémico (VARGAS; OLIVEIRA; FRANCO, 2020). Exemplo
da crise sanitaria que marcou profundamente foi a ocorréncia do COVID-19 em 2020,
mudando a vida cotidiana da populacdo mundial e gerando significativas perdas em
diversos setores econdmicos. Em muitos casos, as zoonoses tém notificacdo
obrigatéria, no entanto, processos de erradicacdo ocorrem apenas em algumas
situacoes.

No caso da tuberculose bovina, quando encontrada no abatedouro, € realizada
a condenacéao da carcaca. Quando encontrada no processo de certificacao realizado
na propriedade, é realizado o abate sanitario dos animais positivos, podendo resultar
no abate de todos os animais da propriedade. O processo de certificacdo trata-se de
um processo realizado na propriedade com o propdésito de tentar alcancar o status de
propriedade livre da tuberculose.

No mundo, as zoonoses correspondem por 62% da lista de doencas de
notificacdo compulsoria e 75% das doencas emergentes (ONU, 2020). Representam
ameaca a estabilidade dos sistemas produtivos, impactando em perdas na producao
animal em todo o mundo, 0 que gera impactos socioecondmicos e aumento da
pobreza (ZANELLA, 2016). Além de provocar quedas produtivas, 0os paises perdem
oportunidades comerciais devido ao seu status sanitario.

Paises como Unido Europeia e a RuUssia apresentam exigéncias sanitarias
diante da tuberculose, através do acordo sobre a aplicacdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que permite
paises aplicarem medidas restritivas para a protecdo da saude humana, animal ou
vegetal, baseadas em recomendacdes internacionais do Codex Alimentarius (ASSI;
FRANCHI; RIBEIRO, 2021). O Regulamento Unido Europeia (UE) 2016/429 e o
2021/620 estabelecem a prevencdo e o controle de doengas transmissiveis aos
animais ou aos seres humanos através de programas de erradicacao obrigatorios para
algumas doencas, incluindo a infeccdo pelo complexo Mycobacterium tuberculosis

(UNIAO EUROPEIA, 2021), obrigando paises a promover programas de vacinagio e
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alternativas de controle, com o proposito de alcancar melhores status sanitérios e
manter a competitividade no comércio internacional.

A populacdo mais vulneravel ao contagio da tuberculose, € aquela que possui
sua economia voltada a producdo primaria, atividades que apresentam maior
exposicao laboral entre seres humanos e animais. O aumento produtivo propiciado
pelo incremento de novas tecnologias no campo e a convivéncia entre animais e o
homem por meio da criacdo intensiva! (SANTOS, 2008) traz maior exposicao laboral
por parte de ordenhadores e tratadores de bovinos, favorecendo para uma maior
contaminacgao entre bovinos e o homem.

A preocupacdo com a sanidade do rebanho vem sendo debatida, tanto por
orgaos de fiscalizacdo local, como por érgdos mundiais que fiscalizam a importacéo e
exportacdo de produtos para diversos paises, sendo realizados eventos como a Vi
Reunido Interamericana de Saude Animal a Nivel Ministerial — RIMSA (1991); o
Seminério Internacional de Vigilancia em Sanidade Animal e Zoonoses (2001); |
Simpoésio de Zoonoses Aplicado a Saude Unica (2020); Il Simpésio de Zoonoses
Aplicado & Saude Unica (2021); IV Congresso |bero-americano de Satde Publica
Veterindria (2022). Tudo devido a surtos sanitarios ocorridos mundialmente,
aumentando a preocupacdo por processos que garantam elevados padrbes de
protecdo a saude humana e animal.

Graves surtos puderam ser identificados; em 1998, na Bélgica, com a peste
suina, em 2001, no Reino Unido, através de focos de febre aftosa e, em 2003, com a
gripe aviaria, inclusive chegando aos Estados Unidos; todos provocando uma enorme
crise no setor alimenticio (ALMEIDA; MICHELS, 2012). A estreita interacao entre o
homem e animais, como o aumento da mobilidade de pessoas, animais e produtos,
levam a uma maior propagacéao de zoonose, ocasionando crises sanitarias, que geram
graves perdas econdmicas, bem como impactos a saude publica.

A seguranca alimentar também é caso de preocupacédo. Alimentos consumidos
crus e/ou in natura, malcozidos, sem ter passado por processo de inspecao sanitaria,
principalmente pela ingestdo de alimentos de origem animal contaminados, sao
fatores que ocasionam a contaminacao de pessoas (MEGID; RIBEIRO; PAES, 2016;
DUARTE et al.,, 2019). Podem gerar barreiras para o comércio internacional,

provocando dificuldades de distribuicdo global de alimentos, consequentemente,

1 Sistema que busca maior produtividade usando menor quantidade de espaco.
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ocasionando a interrup¢ao de cadeias de produgéao, baixa nos estoques, restricoes de
transporte e venda, quarentena, impossibilidade de acesso a insumos e dificuldade
em escoar a producédo (FAO, 2020).

Crises sanitarias geram efeitos na economia, especialmente sob a o6tica do
custo dos alimentos, acentuando a vulnerabilidade das camadas sociais mais baixas
e aumentando o fenbmeno da fome e da nutricdo inadequada em paises
desenvolvidos (WANDERLEY; ASADA, 2020). Grandes crises, como a da COVID-19,
apresentam um exemplo da relacdo do homem com os animais por meio de doencas
zoonGticas, tendo um animal como transmissor principal, neste caso, 0 morcego
(DUARTE, 2020; NASCIMENTO et al., 2021; NOGUEIRA et al., 2021).

Entre as zoonoses, umas das mais reconhecidas é a tuberculose de origem
bovina, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Salude e que gera preocupacao,
sobretudo em paises em desenvolvimento (SANTOS, 2008; ASSI; FRANCHI;
RIBEIRO, 2021), podendo ser transmitida ao homem. A tuberculose representa uma
guestdo de saude publica mundial, com prevaléncia marcante, como citado, nos
paises em desenvolvimento (OLIVEIRA, 2018). Na América do Sul, os paises com
maior nimero de notificacdes para a tuberculose bovina, no periodo de 2012 a 2018,
foram Argentina, Chile e Brasil (GARCIA et al., 2021).

O Brasil, neste periodo, recebeu 36.986 notificacdes de casos de tuberculose
bovina (GARCIA et al., 2021). Os mesmos autores afirmam que os estados que mais
notificaram no periodo foram o Rio Grande do Sul (12.390), Santa Catarina (8.998),
Parana (8.262) e Minas Gerais (3.274). Observa-se que tais Estados sao
representativos para a pecuaria leiteira, sendo os quatro maiores produtores de leite
do pais; e que propriedades com sistemas de criacdo intensivo tendem a apresentar
maior ocorréncia de tuberculose no rebanho. Segundo Garcia et al. (2021), fatores
gue contribuem para a ocorréncia de zoonoses em sistemas intensivos sdo a maior
longevidade do animal na propriedade e a densidade de animais, aumentando, assim,
0 potencial de transmissao, entre outros fatores.

As perdas na eficiéncia produtiva de animais infectados gira em torno de 10%
a 25% de queda na capacidade produtiva de leite, segundo Batista (2016), podendo
ser uma fonte de infeccéo para outros animais, além dos sérios riscos provocados no
homem. Fora as perdas geradas na producéo, ainda sdo geradas perdas econdémicas

em abatedouros — frigorificos, com a condenacéo de carcagas.
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Somente considerando animais abatidos em abatedouros sob inspecao federal,
entre os anos de 2007 a 2017, no RS, as condenagbes de carcagas com
caracteristicas de tuberculose chegaram a uma perda superior a 410 mil délares por
ano (DICK et al., 2019). Estes dados desconsideram ainda animais abatidos em casa
para o proprio consumo, que ndo passam por inspecao sanitéria, 0s quais se tornam
um risco oculto subestimado, afetando tanto a pecuéria de leite como a de corte,
prejudicando a producdo primaria e gerando também impactos na reducdo de
produtividade dos rebanhos.

O risco da doenca € ainda maior quando considerados o abate e o comércio
clandestino de leite e carne. Devido a estes produtos ndo passarem por inspec¢ao
sanitaria e levarem ao consumo produtos caseiros e sem a industrializacao.
Considerando o numero de pele bovina (couro) expedida para a industria gaiucha no
primeiro trimestre de 2022, em que 64.865 (12,5%) das peles ndo passaram por
inspecao sanitaria, verifica-se que nao tiveram origem de abatedouro (IBGE, 2022),
possivelmente sendo resultado do abate para o consumo proprio ou de abate
clandestino, mostrando que existe um risco alimentar eminente por meio da
disseminacdo de doengas zoonoticas, principalmente com o abate clandestino com
viés econdmico. Segundo a EMATER (2021), o comércio informal de leite cru, e a
comercializacdo de derivados lacteos de fabricacdo caseira foram identificados em
346 municipios do RS, representando um risco a saude dos consumidores, em funcao
da falta de controle sanitario que tais produtos oferecem.

No cenario nacional de tuberculose em humanos, o Rio Grande do Sul
permanece como um dos Estados com alta carga, onde, em 2021, foram notificados
4.769 novos casos (SECRETARIA DA SAUDE — RS, 2022). No mesmo ano, a
incidéncia de tuberculose em bovinos chegou a 0,76% do rebanho, o que corresponde
a 2.540 casos da doenca, de acordo com dados do Departamento de Vigilancia e
Defesa Sanitaria Animal (SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL - RS, 2022). Um problema de saude publica para o
estado, que gera impactos negativos no desenvolvimento e desempenho da pecuaria
bovina.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, criou em 2001
o Programa Nacional de Controle e Erradicagéo da Brucelose e Tuberculose Animal
— PNCEBT (Instrucdo Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2001), tendo como objetivo

reduzir o impacto negativo das zoonoses tuberculose e brucelose na saude,
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promovendo a competitividade da pecuaria e o controle destas em ambito nacional.
Tal programa tem como estratégia principal a certificacdo de propriedades livres de
tuberculose, com adeséo voluntaria, diferente de varios paises que ja atingiram a
erradicacao da tuberculose como Dinamarca, Holanda, Finlandia, Suica, Alemanha,
Luxemburgo, Austria, Franca e Bélgica e que apresentam obrigatoriedade no controle
de zoonoses (VALENTE; VALE; BRAGA, 2009). J4 a certificacdo de propriedades se
apresenta como uma medida que tenta padronizar o controle da doenca e assim
proteger a saude dos consumidores, seguindo normas da Organizacdo Mundial da
Saude — OMS, Organizacdo Mundial da Satude Animal — OIE, e do Codex Alimentarius
(SANTOS, 2008).

A inspecao sanitaria em frigorificos, por sua vez, apresenta papel importante
para a manutencéo da saude publica, pois é responsavel pela identificacdo de lesbes
sugestivas para doencas zoonéticas em carcaca, gerando condenacdo e/ou
inutilizac&o destas, evitando que sejam destinadas ao consumo. Ademais, atua como
fonte de dados estatisticos para acfes de vigilancia sanitaria e de promocao e
desenvolvimento de acfes. A inspecdo sanitaria é acompanhada de acdes de
educacao, orientando os produtores que tém seus animais condenados no abate
sobre 0 manejo, no intuito de minimizar a disseminagdo de zoonoses, e sobre a
realizacdo dos testes. Educacdo sanitaria € uma medida importante realizada por
entidades publicas dentro de programas de erradicacao e controle de doencas, pois
conscientiza produtores e trabalhadores rurais, assim como a sociedade em geral,
sobre a importancia da zoonose (GOEDE, 2021).

Para que haja uma diminui¢cdo dos impactos negativos das zoonoses na saude
humana ou do rebanho, e de prejuizos econdmicos e riscos de ordem sanitaria, faz-
se necesséaria a ado¢cdo de medidas de controle e prevencdo que visem manter a
sanidade dos rebanhos, bem como politicas publicas que possam auxiliar na melhoria
do sistema produtivo. Para isso, sdo criadas politicas publicas de certificacdo, de
rastreabilidade e de controle, quem tentam diminuir a ocorréncia das zoonoses.

Entre as acdes e estratégias realizadas estdo a classificacdo das Unidades da
Federacdo — UF quanto ao risco para zoonoses, rastreabilidade dos animais, abate
sanitario, vazio sanitario, barreiras sanitarias e barreiras interestaduais (SEAPI, 2016).
Segundo Zanella (2016), as ac¢bBes se tornam de fundamental importancia na

identificacdo precoce de agentes patogénicos, podendo intervir antes que a doenca
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se torne uma ameaca para a populacdo humana. A deteccdo primaria pode incluir o
abate de animais de forma sanitaria, no intuito de acabar com o foco da doenca.

O Estado se estrutura frente a isso através de um sistema que € realizado por
meio de um controle sanitario em nivel municipal, com o controle dos abates, controle
de animais em transito, incentivo a certificacdo, obrigatoriedade da vacinacdo do
rebanho, vigilancia sanitéria para deteccéo de focos da doenca, e educagao sanitaria
e ambiental (SEAPA, 2014). Também, com a viabilidade de indenizacdo de animais
positivos para zoonoses por parte do FUNDESA, bem como de indenizacdo através
do MAPA, que possibilitam que o produtor receba um valor pelo animal destinado ao
abate sanitario por zoonose.

O diagnostico da doenca nas propriedades é realizado através de testes nos
animais, sendo realizado por médicos veterinarios habilitados. Nos casos de
propriedades que tiveram o diagndstico positivo para a tuberculose, as mesmas
devem eliminar os animais positivos e passarem a ser consideradas “propriedades
foco”, sendo interditadas e impedidas de transitar bovinos e bubalinos, ressalvo em
casos em gue 0s animais vao para abate ou abate sanitario (SEAPA, 2014). Quando
da interdic&o da propriedade, os animais acometidos pela doenga s&o submetidos ao
abate sanitério, e, em casos em que todo o rebanho acaba sendo acometido pela
doenca, a propriedade passa por um periodo de vazio sanitario.

Com o abate sanitario, podem ser eliminados animais precocemente ou de alto
valor genético e potencial produtivo, em casos positivos. Quando o produtor é
impedido de continuar na atividade, realizando o vazio sanitario, este é afetado com a
perda de sua renda, acarretando diretamente no desenvolvimento da propriedade e a
permanéncia na atividade (ALMEIDA et al., 2017). A desinterdicdo da propriedade
ocorre somente quando todos os animais da propriedade apresentarem resultado
negativo para o teste de tuberculose ou apés o periodo de vazio sanitario (SEAPA,
2014).

Ao realizar testes no rebanho, a propriedade acaba sendo diagnosticada com
tuberculose, tendo o produtor direito a uma indenizagao pelos animais positivos que
devem ser eliminados. As indeniza¢fes pagas no Rio Grande do Sul provéem do MAPA
e do Fundo de Desenvolvimento e Defesa Sanitaria Animal do Estado do Rio Grande
do Sul (FUNDESA). A indenizacdo do MAPA é realizada como forma de subsidio ao
produtor, auxiliando na reestruturacdo na atividade, bem como trazendo possibilidade

de investimento em outra atividade produtiva. A indenizagcdo pelo FUNDESA é
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realizada por meio de um fundo em que, o produtor rural, ao comercializar sua
producéo, acaba contribuindo para o mesmo, como forma de seguro.

Casos em gue a tuberculose € identificada em bovinos no abatedouro, com a
carcaca inutilizada para o consumo, esta propriedade ndo é considerada foco de
tuberculose, conforme Instrucdo Normativa 02/2014 da SEAPA. Neste caso, é
informado a Divisdo de Defesa Sanitaria Animal - DDSA, que expede uma notificacao
ao proprietario do animal, informando o caso identificado e orientando 0 mesmo para
a realizacdo da testagem dos demais animais da propriedade. A testagem destes
animais ndo é obrigatoria, o que demonstra a possibilidade da existéncia de casos de
tuberculose bovina subnotificados em propriedade que tém casos identificados da
doenca no abate e que nao realizaram a testagem.

O elemento central deste trabalho versa sobre os agricultores com casos de
tuberculose bovina que geram condenacgdo/sacrificio de animais, bem como quanto
as acoes do Estado ligadas ao modo como a lei exige a realizacao dos testes no intuito
de prevenir a doenca, e que acbes tém quando identificado o caso da doenca na
propriedade e como agem frente a manutencdo da atividade produtiva através das
politicas publicas, com base nos municipios integrantes da Supervisdo Regional de
Santa Rosa/RS, no periodo de 2015 a 2022.

Compreendo a importancia da pecuaria de leite voltada ao desenvolvimento,
principalmente para propriedades que tiveram algum caso de tuberculose bovina,
como as que tiveram que passar por um periodo de vazio sanitario, tem se como
problema de pesquisa 0s casos de tuberculose bovina identificados no abatedouro,
gue ocasionam a condenacado da carcaca, e 0s casos identificados no processo de
certificacdo, ocasionando o abate sanitario dos animais positivos, podendo, ainda,
resultar no abate sanitario de todos os animais da propriedade, e as ac¢des do Estado
ligadas a prevencao dos casos da doenca e quando identificados casos.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Identificar a percepcdo dos agricultores com diagnostico de tuberculose no
estabelecimento quanto aos problemas gerados na manutencdo da atividade, bem
como a efetividade das politicas publicas nos municipios da regido de supervisao

Regional de Santa Rosa — RS.

1.1.2 Objetivos especificos

- Estabelecer elementos associados a manutencéo na atividade apés o vazio
sanitario.

- ldentificar a percepcdo de risco de produtores com casos da doenca
identificados no abate.

- Definir a condicdo de risco associado a negligéncia, quanto a nao
obrigatoriedade da testagem de animais da propriedade nos casos de abate.

- Apontar se a estrutura legislativa e programas indenizatérios cumprem de
forma satisfatéria a reducdo do risco da zoonose e a manutencdo dos
agricultores na atividade.

- Determinar se ha consonancia das informacdes apuradas através do agricultor,
gestores do FUNDESA e técnicos da defesa sanitaria, quanto ao sistema

indenizatério e da legislacao.

1.2 JUSTIFICATIVA

A tuberculose acomete cerca de 0,9% dos bovinos no Rio Grande do Sul
(PNCEBT, 2022), sendo responsavel por reducao de produtividade, morte de animais,
gueda na producéo, danos a saude das pessoas, perdas econdémicas, principalmente
na condenacdo de carcacas nos frigorificos, bem como gera barreiras comerciais
(BRASIL, 2006). Com isso, a tuberculose acarreta prejuizos aos produtores rurais,

comprometendo sua permanéncia no campo. Apesar de ser considerada uma doenca
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negligenciada, estima-se que, em alguns paises, 10% dos casos de tuberculose
humana séo originados de tuberculose bovina (OIE, 2020).

A zoonose restringe-se a tuberculose em razdo de nao existir programa de
vacinacdo e nem tratamento autorizado para tal, sendo assim, o saneamento de
rebanhos € a principal medida sanitaria preconizada. A manifestacéo clinica de forma
discreta e a evolucéo crbénica da tuberculose séao fatores que colaboram para a baixa
percepcdo por parte do produtor rural quanto ao animal estar contaminado e aos
prejuizos provocados. Aliado a isso, tem-se ainda grande preocupacdo com a saude
publica, especialmente a dos produtores rurais que estdo em exposi¢cado ocupacional.
Em alguns casos, o produtor ndo sabe que seu rebanho estd contaminado, sendo o
problema identificado nos abatedouros, na linha de abate, por veterinarios, ou nos
testes de certificacdo da propriedade, que ndo séo obrigatérios, sendo apenas de
adesao voluntaria por parte dos produtores, diferente de paises desenvolvidos, em
que o controle sanitario € obrigatorio.

Assim, a Mycobacterium bovis (M. bovis), responsavel pela tuberculose bovina,
€ considerada um risco tanto para a saude animal quanto a humana, mesmo nao
sendo a principal forma de contagio em humanos (STROEHER, 2019). Esta zoonose
tem relevancia mundial, pois é considerada uma doenca de elevado indice de
morbidade e mortalidade, principalmente em paises em desenvolvimento, como o
Brasil (GONZALEZ et al., 2013).

Conforme Smaniotto et al., (2019) e Assis, Franchi e Ribeiro (2021), tal fato
contribui em uma perda que pode chegar a 25% de produtividade. Em paises
desenvolvidos, cerca de 1 a 2% dos casos humanos sdo causados por tuberculose
bovina, ja nos paises subdesenvolvidos estes casos sdo maiores, podendo variar de
10 a 20%. Tudo isso acarretando prejuizos econdmicos e, principalmente, sérios
riscos a saude publica, conforme observado.

A identificacdo desta zoonose ocorre principalmente de duas formas, uma no
abatedouro, no momento da inspec¢do post mortem, e a outra através de programas
de certificacdo. Quando identificada na primeira forma, no abatedouro, a carcaca é
condenada e inutilizada para o consumo. Neste caso, o proprietario é notificado sobre
a identificacdo da zoonose em seu animal, orientando-o a realizar teste nos demais
animais da propriedade.

Quando identificado na segunda forma, por meio de programas de certificacéo
atraves de teste, o animal positivo é destinado ao abate sanitario. A propriedade fica
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interditada, ndo podendo movimentar animais de uma propriedade a outra, exceto, 0s
destinados para o abate sanitario. A desinterdicdo acontece somente quando todos
0s animais da propriedade apresentarem testes negativos para a zoonose. A cada
teste realizado, 0os animais positivos sdo destinados ao abate sanitario, podendo, por
vezes, 0 produtor perder todo seu rebanho ou grande parte dele. Nestes casos, a
propriedade acaba passando por um periodo de vazio sanitario, com o propésito de
acabar com a cadeia de transmisséo da doenca neste local.

No caso de animais destinados ao abate sanitario, o produtor tem direito a uma
indenizacdo pelo animal condenado através do FUNDESA. Quando submetido ao
vazio sanitario, ainda tem direito a uma indenizacdo através do MAPA por risco
alimentar. Alternativa para amenizar o prejuizo econdémico e financeiro provocado na
propriedade. Todavia, tudo isso pode ndo estar sendo suficiente para evitar que a
zoonose seja disseminada, bem como manter o produtor na atividade. Para tanto, as
politicas publicas associadas ao processo de identificacdo da zoonose, reestruturacao
das propriedades que passaram por vazio sanitario e as estratégias adotadas pelo
produtor ao identificar casos da zoonose no abate, bem como quando passa pelo
vazio sanitario, serdo objeto de estudo.

A proposta de pesquisa também esta alinhada com a linha de pesquisa 2,
“Dinamica Sociopolitica e Experiéncias de Desenvolvimento”, do PPGDPP da UFFS,
se tratando de uma pesquisa com produtores que tiveram casos de tuberculose
bovina, que gera problemas de salde publica e perdas econémicas no setor produtivo,
impactando diretamente no desenvolvimento rural de propriedades que fazem da
pecuaria sua principal fonte de renda. A producéo leiteira tem importante funcéo
econbmica e social nas propriedades rurais. Logo, os dados desta pesquisa servirdo
de subsidio para a formulacdo de novas estratégias, programas e politicas publicas,
assim como para a melhoria de politicas publicas existentes, no intuito de fortalecer o
desenvolvimento da atividade produtiva e promove desenvolvimento rural, diminuindo
impactos negativos na saude humana e animal e evitando prejuizos econémicos e

riscos de ordem sanitaria, a partir de medidas de controle e prevencao.
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2 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

Este capitulo tem por objetivo trazer a revisao de literatura acerca das tematicas
estudadas. Dividido em quatro partes: a primeira parte versa sobre a producéo de leite
no Brasil e no RS; a segunda parte apresenta o desenvolvimento rural; a terceira parte
apresenta as zoonoses, especialmente a tuberculose bovina; e a quarta parte trata
sobre as politicas publicas, apresentando o PNCEBT e a indenizagéo, no que consiste
ao FUNDESA e ao MAPA.

2.1 PRODUCAO DE LEITE

A pecuaria leiteira € uma atividade de destaque mundial, pois apresenta
influéncia na economia e geracdo de empregos, tanto na area rural como em toda a
cadeia produtiva. Aproximadamente, 150 milhdées de propriedades em todo o mundo
tém envolvimento na producdo leiteira (BREITENBACH; ROSOLEN, 2020). E
considerada uma das principais cadeias produtivas do agronegdcio, devido ao leite
fazer parte dos alimentos mais importantes na alimentacao do ser humano, consumido
de forma in natura ou através de seus derivados (DEUTSCHMANN; PATIAS; FRITZ,
2021).

O Brasil é considerado o terceiro maior produtor de leite do mundo, ficando
atras somente dos lideres, que sdo os Estados Unidos e a india (DEUTSCHMANN;
PATIAS; FRITZ, 2021). A producdo se distribui por todo o territério nacional,
destacando a regido sul, que produz em torno de 35,7% do volume total do leite do
Brasil (EMBRAPA, 2021).

Em 2020, no Brasil, a producéo foi superior a 35 bilndes de litros, sendo os
principais produtores de leite os estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Parana e
Rio Grande do Sul (IBGE, 2020). Os dados econbmicos mostram que a cadeia
produtiva do leite gera em torno de 4 milhbes de empregos e movimenta cerca de
R$ 64 bilhdes/ano, segundo Junqueira Junior (2018, pg.15). Assim, a producao leiteira
tem participacdo na formacao de emprego e de renda, proporcionando a fixacao do
homem no campo e a diminuicdo do éxodo rural (BRAND et al.,, 2014 apud
SIMIONATTO et al., 2018).

E uma das principais fontes de renda de 1,3 milhdes de propriedades rurais
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brasileiras, ocupando diretamente 3,6 milhdes de pessoas no setor primario (IBGE,
2017). Configura-se como atividade béasica para boa parte dos agricultores,
especialmente para aqueles que dispdem de uma pequena e média unidade de
producado (SILVA NETO; BASSO, 2005). Logo, a atividade de producdo animal tem
fator importante na economia, principalmente nos estados que lideram a produgéao de
leite, como Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, representando
atividade estratégica para o desenvolvimento dos estados através de um modelo de
producdo de leite altamente competitivo, trazendo efeitos diretos para a economia
(SILVA NETO; BASSO, 2005).

Em 2021, o Valor Bruto da Producdo Agropecuaria — VBP alcancou 1,19
trilndes de reais, destes, aproximadamente 389,9 bilhdes de reais sdo oriundos da
producdo pecuaria brasileira, o que contribui para a geracdo de renda e sustento no
meio rural (MAPA, 2022). A pecuaria brasileira conta com um rebanho superior a 218
milhdes de cabecas de gado, destas, em torno de 16 milhdes s&o vacas ordenhadas,
com producdo superior a 35 bilhdes de litros (IBGE, 2020). Compondo 3,3% do
territorio nacional, o Rio Grande do Sul conta com um rebanho de 1,1 milhdes de
vacas ordenhadas, produzindo em torno de 4,2 bilhdes de litros de leite (IBGE, 2020).
Destaca-se, mais uma vez, a importancia que a pecudria tem para o agronegocio
brasileiro, principalmente para o desenvolvimento rural, visto que a atividade de
producdo animal tem fator importante na economia.

A producao de leite se apresenta de forma heterogénea nos sistemas de
producéo e nos aspectos estruturais (GOEDE, 2021). A intensificacdo desta producéo
tem despertado investimento em confinamentos, muitas vezes, em propriedades de
agricultura familiar, por apresentarem menores areas produtivas e desejarem
aumentar sua produtividade, bem como a renda ou ainda combinar com outras
atividades produtivas (BREITENBACH, 2018).

A cadeia produtiva de leite vem se tornando uma estratégia de

desenvolvimento, sobretudo para a agricultura familiar, devido a:

Aspectos internos {..} renda mensal, utilizacdo de distintos sistemas
produtivos, possibilidade de beneficiamento do leite através da agroindustria
familiar, possibilidade de comercializacdo de bezerros ap6s o desmame e
novilhas, predominio de mao de obra familiar, integragdo com lavoura e
utilizacdo de dejetos como adubo ou energia, alimentacdo dos bovinos
adaptado e planejado ao solo e clima da regido. Aspectos externos {...}
politicas agricolas e financiamento com juros subsidiados, regularidade e
constancia nas transacdes com laticinios, sanidade do rebanho, volume e
gualidade de producéo podem ser valorados pela empresa processadora que
adquire o leite, aumento do consumo de leite e seus derivados, orienta¢éo
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técnica, varios usos para o leite, e presenca de cooperativas
(BREITENBACH; ROSOLEN, 2020, pg. 86).

A producdo de leite contribui de forma positiva para o agronegdcio,
principalmente do ponto de vista social e econémico. Tem grande importancia
socioeconémica no cenario agricola nacional, principalmente para agricultores
familiares, representando 60% dos agricultores envolvidos na producéo leiteira (SILVA
et al., 2019).

Na regido Sul, mesmo que a atividade leiteira tenha experimentado um intenso
processo de selecdo, com reducdo significativa no numero de produtores,
principalmente daqueles de menor escala de producgéo, a producéo de leite cresce em
relevancia no contexto nacional, provocada por questdes tecnoldgicas, de gestdo e de
organizacao da cadeia produtiva (CARVALHO et al., 2017). Ademais, o Rio Grande
do Sul apresenta significativo potencial de desenvolvimento, em fungéo das condi¢des
edafoclimaticas favoraveis, qualidade genética do rebanho, possibilidade de cultivar
forrageiras de inverno e verdo de excelente qualidade e da mao de obra familiar
(EMATER, 2021).

O estado do RS ocupa a terceira colocacdo em participacdo nacional da
producado, com 12,26% representando aproximadamente 4,2 bilhdes de litros (IBGE,
2019). Atividade presente em 152 mil propriedades rurais, distribuidas em 494
municipios gauchos, onde cerca de 40% dos produtores tém a atividade leiteira como
fonte de renda, seja através da comercializacdo de leite cru in natura ou de derivados
lacteos, segundo a EMATER (2021).

Mostra-se que a pecudria leiteira se destaca como atividade estratégica para o
desenvolvimento do estado, através de um modelo de producao de leite altamente
competitivo, trazendo efeitos diretos para a economia da regidao (SILVA NETO;
BASSO, 2005). A producao de leite também se caracteriza pela dinamica com que
vem evoluindo e modificando suas bases tecnolégicas de producao, a partir de normas
e cobrancas impostas pela legislacdo e por parte dos compradores.

Ganhos na producédo de leite por vaca, aprimoramento genético, préaticas de
manejo e novas tecnologias utilizadas no setor produtivo sdo formas que tentam
manter um sistema que equilibra a viabilidade econdémica, impacto ambiental e
impacto social por meio da sustentabilidade (BAUMAN; CAPPER, 2019). Tornam a

producdo de leite um sistema de producao que gera remuneracao equivalente aos
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custos e a obtenc¢do de resultados positivos, apresentando reproducao social a partir
de um sistema de produc&o competitivo (SILVA NETO; BASSO, 2005).

Produtores especializados optam por um sistema intensivo, com maior custo
de producéo, buscando maior produtividade e escala de producéo. Os que produzem
a partir de um sistema néao especializado adotam sistemas menos intensivos, com
menores custos de producgdo, utilizando insumos produzidos no préprio
estabelecimento (BREITENBACH; ROSOLEN, 2020). Em ambas as formas, a
producao leiteira tem representatividade na geracdo de empregos e distribuicdo de
renda, mantendo-se como uma das atividades principais da agropecuaria gaucha,

como atividade estratégica para o desenvolvimento.

2.2 DESENVOLVIMENTO DO MEIO RURAL

A abordagem do desenvolvimento rural vem ganhando cada vez mais um
cenario brasileiro favoravel, através de elementos politicos, sociais e econdmicos
(SCHNEIDER, 2010). Historicamente, o tema desenvolvimento provém do pds-guerra,
sendo, nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, em que cresce a pauta da
agenda frente aos interesses das economias modernas da época (BARROS, 2020).

A partir dos anos 50, a nocdo de desenvolvimento alcangou singularidade
histérica, atraindo interesse e integrando debates intelectuais, programas
governamentais, bem como motivando grupos sociais interessados (NAVARRO,
2001). Periodo que pode ser melhor definido em dois momentos distintos que bem
apresentam esta nocao de desenvolvimento.

O primeiro momento foi observado a partir da década de 50, estendendo-se até
a década de 70. Periodo instigado pela Guerra Fria e seus opostos modelos de
sociedade, revolucionando o modo de vida e o comportamento social, ainda,
estimulando diversas iniciativas de desenvolvimento em toda sociedade (NAVARRO,
2001). Muitas sociedades ainda mantinham parcelas significativas de sua populacao
envolvida em atividades agricolas ou habitando areas do meio rural.

A compreensao frente a agricultura se tornou algo hegemdnico em todo o
mundo, inclusive nos diferentes sistemas agrarios de paises que a adotaram. Com a
chegada da Revolugdo Verde, materializou-se um padrédo tecnologico em prol de
novas formas produtivas, tentando implantar um sistema padrdo na agricultura,

chamado de moderno. Sistema esse que rompeu com o passado das familias, além
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disso, quebrou com um sistema de autonomia setorial, momento marcado como
divisor de &guas para a atividade agricola, no meio rural, através das fortes
transformacdes complexas para a época (NAVARRO, 2001).

O desenvolvimento rural foi tido como o impeto modernizante, associado com
0 aumento da renda familiar, entendido como resultado natural ao processo da
mudanca produtiva, imposto pela modernizacdo agricola (FREITAS et al., 2012). No
entanto, este primeiro momento se esgotou devido aos resultados insatisfatorios em
relacdo a pobreza rural, que néo logrou éxito na perspectiva de melhorar.

O debate acerca do desenvolvimento rural emergiu mais fortemente na década
de 90, em um novo momento, através das ac¢des do Estado a partir das politicas
publicas para a agricultura familiar, tomando maior amplitude nas agendas
governamentais (FAGUNDES, 2015). Nesse momento, o termo desenvolvimento
comecgou a ser introduzido no cenério politco com maior forca. O conceito de
desenvolvimento rural emergiu no momento que o desenvolvimento superou a Nnogao
de progresso (PASE, 2000), norteando diversos debates, tanto no meio académico
guanto pela sociedade em geral.

Numa perspectiva inicial, o conceito de desenvolvimento era tido como
sinbnimo de crescimento econdmico. Devido a sua abrangéncia conceitual, passou a
ser utilizado por outras ciéncias e ndo somente pela economia, sendo interpretado de
forma complementar ou diferenciada em outras areas cientificas. No Brasil, através
dos diversos debates académicos e politicos, apresenta diferencas conceituais
(NAVARRO, 2001). Influenciado por diversas conjunturas, principalmente pelos novos
condicionantes que o desenvolvimento vem tomando, houve um conjunto de
expressdes utilizadas para expressar o desenvolvimento no meio rural, como o
desenvolvimento agricola, desenvolvimento agrario, desenvolvimento local e
desenvolvimento rural.

Segundo Navarro (2001, pg. 86), o desenvolvimento agricola “estaria se
referindo exclusivamente as condi¢des da producgéo agricola e/ou agropecuaria, suas
caracteristicas, no sentido estritamente produtivo”. Baseado na quantidade da area
plantada e, principalmente, em fatores produtivos.

O desenvolvimento local é definido como uma forma de transformacao local,
por meio do desenvolvimento enddgeno em um determinado espaco geografico
definido (BUTTEMBENDER et al., 2021). Abramovay (2003) argumenta que o local

representa uma estratégia de melhorar condicbes socioeconémicas em médio e longo
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prazo.

Por sua vez, o desenvolvimento rural descrito por Kageyama (2008) é como
algo que deve atuar e atentar a ndo associar as atividades rurais apenas a agricultura,
numa tendéncia de enxergar o meio rural como multifuncional e multisetorial. A autora
complementa que o processo multidimensional ndo é identificado como crescimento
econdmico, mas visto como um processo que envolve multiplas dimensdes: dimensao
econbmica, dimensdo sociocultural, dimensédo politico-institucional e dimenséo
ambiental (2008, pg. 52). Com isso, 0 conceito de desenvolvimento rural, em sua
abordagem, tende a substituir a viséo tradicional de rural como sinénimo de agricola
(MORAES, 2021).

JA o Estado sempre participa em todas as propostas e acdes de
desenvolvimento rural, com a finalidade de caracterizar estratégias e acdes que visem
alterar e/ou melhorar as condi¢des de vida no meio rural. (NAVARRO, 2001). O Estado
atua como agente de elaboracdo de acdes para implementar estratégias de
desenvolvimento rural, por meio de objetivos previamente definidos (MORAES, 2021).
Logo, o desenvolvimento rural vem se tornando uma peca importante em torno de
guestdes como a permanéncia do homem no campo, geragéo de renda, producao de
riquezas, e principalmente na melhora das condi¢bes de vida de quem vive no meio
rural (JANEQUE et al., 2015), podendo ser caracterizado por diferentes formas e
modos de praticar a agricultura e sua relagdo nos processos socioambientais
(SCHNEIDER, 2010).

Schneider (2004) traz que o desenvolvimento rural € um processo de mudancas
socioeconémicas e ambientais no espaco rural, resultando em melhor qualidade de
vida das pessoas que ali vivem. Abramovay (2003) complementa que o
desenvolvimento rural ndo se reduz apenas ao crescimento agricola, mas também a
combinagcédo de aspectos econdmicos, sociais e institucionais, buscando mudancas
efetivas no fortalecimento do meio rural.

Navarro (2001) entende o desenvolvimento rural como sendo também um
campo multidisciplinar de producao de conhecimento, muitas vezes, divergente entre
si, podendo ser uma acgao articulada que induz ou pretende induzir mudancas em
determinado ambiente rural. Para Moraes (2021), o desenvolvimento rural € tido como
um processo de mudancgas sociais no intuito de promover agdes de articulacao local
nos territorios rurais, normalmente na melhoria do bem-estar da populagéo rural como

objetivo final.
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O Estado ganha destaque quanto provedor de politicas e programas voltados
ao desenvolvimento rural (SCHNEIDER, 2004), tentando reduzir desigualdades
existentes, minimizar fatores de risco, que, por vezes, prejudicam o desenvolvimento
no ambiente rural, como também fortalecer a competitividade dos setores agricolas.
Tais politicas sdo mediadas e formulada através de demandas apresentadas e
articuladas por quem delas necessita.

Um dos obstaculos ao desenvolvimento sdo os efeitos da tuberculose bovina
na atividade produtiva em propriedades rurais, principalmente daqueles que tiveram
casos positivos para a doencga e das que passaram pelo vazio sanitario. Devido a
tuberculose causar diversos prejuizos aos agricultores, dentre eles a queda na
producdo de leite e a perda na producdo de carne, através da condenacdo de
carcacas com lesfGes de tuberculose no abatedouro. Para paises exportadores de
produtos de origem animal, a tuberculose € um problema em razdo das exigéncias
sanitarias impostas por paises importadores, face as restricdes impostas para esta
zoonose.

Diante da tuberculose, o desenvolvimento da atividade leiteira de diversas
propriedades vem sendo ameacado, principalmente daquelas pequenas propriedades
rurais, que, muitas vezes, sobrevivem da renda desta producéo, gerando preocupacao
guanto ao risco sanitario ao qual o rebanho se encontra vulneravel. E, tudo isso se
apresenta como um obstaculo ao desenvolvimento rural das propriedades rurais que
exploram a atividade pecuaria, principalmente a de leite, que também coloca em risco
a saude do ordenhador e/ou tratador de animais que esta em contato direto com o
animal. Ou seja, nos casos em que o0 animal estiver contaminado, o tratador e o
ordenhador pode também se contaminar através do contato com o animal
contaminado. O consumo de leite cru contaminado, malcozido também é uma fonte
de contaminac¢do do homem, trazendo risco a saude publica. Fator que fara com que
mais recursos publicos tenham que ser investidos na saude publica para o tratamento
da doenca em humanos.

Nos casos em que o produtor perde todo o seu rebanho através do vazio
sanitario, ndo tendo outra alternativa de renda, ou ainda pouca area de terra, sem
muitos implementos agricolas para partir a outra atividade, como monocultura (milho,
soja e trigo), compromete-se a sua permanéncia no campo, gerando impacto direto

no desenvolvimento rural.
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2.3 ZOONOSES

Zoonoses sao doencas ou infec¢des naturalmente transmissiveis entre animais
vertebrados e seres humanos, podendo ser transmitidas dos animais para o homem
e do homem para os animais (OMS, 2016). Podem ocorrer infec¢des latentes, onde
os portadores eliminam os agentes etiolégicos da doenca, podendo estes, por vezes,
nao apresentar nenhum sinal clinico (VASCONCELOS, 2010).

Observadas desde a Pré-historia, a partir de 8.000 antes de Cristo, no periodo
neolitico, correspondem ao periodo em que houve a domesticacdo dos animais e a
formacéo das aldeias (MARASCHIN, 2015). Existem aproximadamente 150 zoonoses
conhecidas, muitas destas representam preocupacao frente a saude publica, devido
as suas condicdes favoraveis de transmissao, tendo maior incidéncia em paises em
desenvolvimento (VASCONCELOS, 2010).

Séao exemplos de zoonoses que tém efeito sobre a economia: a encefalopatia
espongiforme bovina (EEB), conhecida como o mal da vaca louca (VALENTE; VALE;
BRAGA, 2009); a febre aftosa (RADOSTITS et al., 2002); a gripe aviaria
(FACHINELLO; FERREIRA, 2010); a tuberculose (SANTOS, 2008; ASSI; FRANCHI,
RIBEIRO, 2021); a brucelose (TODESCHINI et al., 2018); e a mais atual, a COVID-
19, que levou o mundo a um estado de alerta (VARGAS; OLIVEIRA; FRANCO, 2020;
SILVA et al., 2020). Doencas que estdo intimamente associadas a atividade primaria
e a relacao entre seres humanos e animais, pelo contato direto e indireto.

Cada vez mais, aumenta-se a preocupacdo com as doencas, devido ao
aparecimento mais frequente de novas variantes. Mundialmente, as zoonoses
correspondem a 62% das doencas de notificacdo compulsorias, e 75% destas sao
doencas emergentes (ONU, 2020). Uma importante zoonose suscetivel ao homem é
a tuberculose bovina (Mycobacterium bovis) (BAPTISTA et al., 2004), a qual tem uma
infinidade de hospedeiros, sendo as principais espécies hospedeiras 0s bovinos e 0s
humanos, bem como animais silvestres (ALMEIDA; SOARES; ARAUJO, 2004).

A tuberculose também é tida como zoonose monitorada por programa nacional
de vigilancia e controle do Ministério da Saude, como a leptospirose, hantavirus,
doenca de chagas, entre outras. (BRASIL, 2016). Em niveis mundiais, a doenca
acomete cerca de 10 milhdes de pessoas, e em torno de um milh&o, vao a ébito todo
ano, destacando que o Brasil € um dos paises com maior ocorréncia da doenca em
humanos (STROEHER, 2019).
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O coronavirus é um exemplo de zoonose de elevada preocupacdo na
atualidade, levando ao mundo todo o estado de alerta. Apresenta a relagédo do homem
com os animais, relacionado ao coronavirus de morcegos (ARAUJO et al., 2020).
Antes de chegar ao homem, o coronavirus estava presente no meio animal e, para
gue esta enfermidade chegasse ao homem, houve uma intermediacdo dos animais
silvestres, sendo morcego e o0 pangolim os principais suspeitos da origem deste virus
(NOGUEIRA et al., 2021).

A transmissao natural das zoonoses de animais para os seres humanos pode
ocorrer por contato direto ou indiretamente, por meio da agua, do solo e meio ambiente
onde os animais sdo criados, como também pela acdo de vetores, ou ainda pelo
consumo de produtos de origem animal contaminados (JOAQUIM et al., 2016). Essas
enfermidades animais causam impactos ao homem, como aumento da pobreza e
problemas socioecondémicos, considerando que, atualmente, um ndmero elevado de
agricultores sobrevive da sua producao (ZANELLA, 2016). Ademais, podem originar
graves problemas sanitarios, econbmicos e sociais, embora nem todos estejam
relacionados com a seguranca alimentar (JOAQUIM et al., 2016).

Fatores que favorecem a emergéncia e reemergéncia de zoonose podem estar
ligados ao aumento da populacdo humana, comércio e viagens internacionais,
mudancas no habitat terrestre, poluicdo e expansdo da producdo animal e a estreita
interacdo entre homem e animais (ZANELLA, 2016). As zoonoses levam a graves
perdas econdmicas, desabastecimento de alimentos, falta de matéria prima, bem
como impactos na saude publica, como mortes prematuras, superlotacéo de hospitais,
falta de medicamentos, como observado em 2020, com o surto de Covid-19.

Para o Ministério da Saude (2016), as zoonoses dividem-se em trés grupos, as
zoonoses monitoradas por programas nacionais de vigilancia e controle do Ministério
da Saude, zoonoses de relevancia regional ou local, e zoonoses emergentes ou
reemergentes. As zoonoses monitoradas por programas nacionais de vigilancia e
controle séo a peste, leptospirose, febre maculosa brasileira, hantavirose, doenca de
Chagas, febre amarela, febre de Chikungunya e febre do Nilo Ocidental (MINISTERIO
DA SAUDE, 2016). Incluidas também nesta relacdo de zoonoses monitoras
recentemente, a Covid-19 e a variola dos macacos.

As zoonoses de relevancia regional ou local sdo as que apresentam incidéncia
e prevaléncia numa determinada area do territorio brasileiro, como a toxoplasmose,

esporotricose, ancilostomiase, toxocariase, histoplasmose, criptococose e complexo
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equinococose — hidatidose. As emergentes ou reemergentes, por sua vez, Sao
doencas novas (exéticas) e aquelas que reaparecem apos periodo de declinio
significativo ou com risco de aumento no futuro proximo, promovendo significativo
impacto sobre o ser humano, devido a gravidade e a potencialidade de deixar
sequelas e morte (MINISTERIO DA SAUDE, 2016). Apesar de grandes avancos ja
terem sido obtidos nos Ultimos anos, as zoonoses ainda ocasionam grandes perdas

econdmicas e sdo uma ameaca constante a saude publica.

2.3.1 Tuberculose bovina

A tuberculose € uma doenca infecciosa causada por bactérias do complexo
Mycobacterium tuberculosis, pertencentes a familia Mycobacteriaceae (LOBO, 2008).
A Mycobacterium tuberculosis é formada pelas micobactérias Mycobacterium
tuberculosis, Mycobacterium bovis e Mycobacterium africanum, principais causadoras
da tuberculose nos mamiferos (BRASIL, 2006).

A tuberculose causada pelo Mycobacterium bovis é considerada uma doenca
zoonodtica, que provoca lesbes granulomatosas, afetando principalmente bovinos e
bubalinos, tendo ainda uma enorme variedade de hospedeiros, incluindo outros
animais domeésticos e selvagens, além do homem (LOBO, 2008; IN 10/2017).
Pertence a lista de doencas de notificacdo obrigatéria pela Organizacdo Mundial de
Saude Animal — OIE, por se tratar de uma doenca de distribuicdo mundial (GARCIA
et al., 2021).

A doenca apresenta desenvolvimento progressivo, com evolugdo cronica,
provocando lesdes granulomatosas, principalmente no pulmao, e inflamacgéo cronica
nodular, podendo estar localizadas em qualquer 6rgdo ou tecido do animal
(RUGGIERO et al.,2007; BRASIL, 2017). Sua principal via de transmissédo € através
da via respiratéria, em que o patdégeno é eliminado pelo animal através do ar expirado,
(BRASIL, 2006; LEITE, 2012). Ha também a possibilidade de os patdgenos serem
eliminados pela urina, fezes, leite e outros fluidos corporais, conforme a area do corpo
infectada.

De maneira geral, os animais apresentam-se assintomaticos, apresentando
apenas sinais clinicos na forma pulmonar (SANTOS, 2008; ASSI; FRANCHI; RIBEIRO

2021). Uma das principais formas de contagio é através do transito de animais doentes
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gue nao apresentam sintomas (STROEHER, 2019). Quando a doenca acomete o trato
respiratorio, os animais apresentam sinais clinicos como tosse crénica, baixa e Umida,
estertores pulmonares e pleuris tuberculoso; nos casos em que acomete o trato
gastrointestinal, podem apresentar disfagia e respiracdo ruidosa (GOEDE, 2021).
Podem, ainda, manifestar sintomas como a caquexia, reducao de apetite, secrecao
nasal e reducéo na producao de leite (RADOSTITS et al., 2002).

A contaminacdo de animais acontece pela entrada de animais infectados para
dentro da propriedade. Sem a realizacéo de testes e sem a observacao de critérios
de sanidade, a disseminacao é facilitada nos rebanhos com maior grau de tecnificacdo
(MOTA, 2003). Sua ocorréncia independe do sexo, estacdo do ano, clima e regiao,
podendo os sinais clinicos se manifestarem com mais frequéncia em periodos com
deficiéncia nutricional e quando os animais envelhecem (SANTOS, 2008).

O teste de tuberculinizacao é um teste reconhecido internacionalmente pela sua
validade e especificidade técnica, que consiste em medidas profilaticas e de
diagndstico de tuberculose em bovinos. E realizado através de um teste alérgico de
tuberculinizacdo intradérmico, em animais com idade igual ou superior a seis
semanas, aplicando a tuberculina de forma intradérmica, fazendo a leitura apds 48
horas da aplicacdo, observado o aparecimento de alguma reagao por parte do animal
no local da aplicacdo. Caso tenha reagido a tuberculina este € considerado
soropositivo (PNCEBT, 2004).

As medidas profilaticas consistem na realizacao de testes de tuberculinizacdo em
animal (bovino) antes de entrar na propriedade, sendo medida obrigatéria proposta no
PNCEBT, tentando evitar a disseminac¢édo da doenca por todo o territorio (PNCEBT,
2017). O diagnéstico da tuberculose bovina é realizado por meio de testes de
tuberculinizacdo e por meio de diagnéstico clinico (presuntivo); exame post mortem,
através da necropsia e histopatologia; ou bacteriologico, incluindo PCR (PNCEBT,
2004; GOEDE, 2021).

Medidas que podem prevenir a infeccdo do rebanho por tuberculose séo a
higienizacdo e desinfeccdo das instalacdes, aquisicdo de animais testados para a
doenca com resultados negativos, isolamento de animais suspeitos e, principalmente,
0 monitoramento do rebanho (GOEDE, 2021). Nos casos de animais soropositivos
para a tuberculose, o tratamento ndo € autorizado por lei (MOREIRA et al., 2017).
Para Roxo (1996), “ndo se obtém através do tratamento a eliminacdo de todos os

animais portadores do agente tuberculoso, mantendo assim a fonte de infeccéo e
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perpetuando a doenga no rebanho”.

Lobo (2008), complementa que o controle da tuberculose bovina é mais eficiente
guando se utiliza o0 método de teste, seguido do abate dos animais reagentes, em
relacdo ao método de tratamento. Animais diagnosticados devem ser separados do
rebanho, marcados com ferro candente ou nitrogénio liquido no lado direito da cara
com a letra “P” contido num circulo (PNCEBT, 2017). Estes animais devem ser
conduzidos ao abate sanitario dentro de um periodo de 30 dias apés o0 seu
diagnéstico.

A doenca é uma das enfermidades mais importantes para a criagdo de bovideos
(LOBO, 2008), pois é responsavel por prejuizos econémicos na pecuéria de leite e de
corte, sem um programa de vacinacdo especifico, diferente de outras doencas que
tem um calendario vacinal proprio. Leva a diminuicdo na producéo de leite, menor
namero de lactacdes e diminuicdo do periodo de lactante entre partos, gerando
restricdes na movimentacao de animais e barreiras comerciais (STROEHER, 2019).
Representa um empecilhno para o desenvolvimento da bovinocultura através de
prejuizos econdmicos para a atividade e implicacdes para saude publica (LOBO,
2008; BRASIL, 2020).

Zoonose de ampla distribuicdo, provoca elevado nimero de mortes em seres
humanos, perdas econdmicas, alteracdes no desenvolvimento, morte de animais,
impactos negativos no comércio de produtos de origem animal e barreiras sanitarias
(GARCIA et al., 2021). Traz, ao produtor, prejuizos econdmicos pela perda direta de
animais em caso de morte, queda no ganho de peso dos animais infectados e perda
de animais no caso de abate sanitario, refletindo nas perdas de prestigio e de
credibilidade da propriedade (SANTOS, 2008).

Implicacdes a saude da populacéo pela doenca estédo ligadas a ingestdo de
produtos como carne e leite de animais contaminados, bem como a transmisséo da
doenca pelo contato com animais infectados. E uma doenca profissional frequente em
individuos com exposi¢ao ocupacional com animais, principalmente os voltados para
a producado primaria, como ordenhadores, tratadores de animais e magarefes de
frigorificos (DIAS, 2012; ROXO, 2013).

Os problemas frente a salde humana podem ser identificados em todo o
mundo, principalmente em paises em desenvolvimento, devido a sua dificuldade em
implantar politicas publicas e programas de erradicacédo de zoonoses (MAPA, 2017).
Mundialmente, a doenca acomete cerca de 10 milhdes de pessoas, sendo que, em
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torno de um milh&o de pessoas, vao a 6bito todo ano (STROEHER, 2019). Paises que
adotaram programas de controle e erradicagdo da doenca conseguiram erradicar ou
diminuir a sua prevaléncia, a exemplo de Dinamarca, Holanda, Finlandia, Suica,
Alemanha, Luxemburgo, Austria e algumas regides da ltalia, Franca e Bélgica
(VALENTE, VALE, BRAGA, 2009).

Na América Latina, a tuberculose humana e a bovina constituem problema de
dificil solucdo, sendo que, em 2006, Brasil, Peru e México respondiam por 55% dos
casos ativos de tuberculose (LOBO, 2008). O Brasil é considerado um pais endémico
a doenca, os estados brasileiros com maior nimero de casos notificados de
tuberculose bovina, no periodo de 2012 a 2019, foram Rio Grande do Sul, com 12.390
casos, Santa Catarina, com 8.898 casos, Parana, com 8.262 casos, e Minas Gerais,
com 3.274 casos (GARCIA et al., 2021).

Ha distribuicdo em grande parte do territorio brasileiro, distribuidos em varios
estados (STROEHER, 2019). Estados estes que se destacam com elevada
representatividade no rebanho leiteiro, o que demonstra que rebanhos leiteiros tém
uma maior tendéncia a adquirir a doenca (DIAS et al., 2016). Fatores que evidenciam
esta tendéncia do rebanho leiteiro referem-se a maior lotacdo de animais na
propriedade e a maior permanéncia dos animais na propriedade, diferente de animais
de corte, que permanecem apenas na propriedade até a engorda.

O grau de risco de cada estado para a tuberculose animal se baseia em classes
de A até E, que determinam os indices de prevaléncia para a doenca estimada por
estudos padronizados pelo MAPA, levando em consideracdo a execucao das agdes
de defesa sanitaria animal previstas no plano de acdo apresentado pelo Servico
Veterinario Estadual e aprovado pelo Departamento de Saude Animal (PNCEBT,
2023). No estado do RS, a prevaléncia da tuberculose bovina estimada por estudos
padronizados pelo MAPA estd em 2,8%, que coloca o Estado em uma classificacao
de risco B.

Tabela 1 - Classificagdo de grau de risco da tuberculose animal

Classe Focos
A <2%
B >2% < 3%
C 2 3% <6%
D 2 6%
E Desconhecidos

Fonte: MAPA, 2022
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Em decorréncia, o Brasil, assim como diversos paises, promove programas de
controle e erradicacao da tuberculose bovina, com o propadsito de diminuir a incidéncia
de casos da doenca, por meio de sua erradicacdo (GOEDE, 2021). Sdo medidas de

controle e erradicacao contidas no PNCEBT.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E AS ACOES DE COMBATE A TUBERCULOSE BOVINA

A politica publica pode ser definida como um conjunto de atividades em que os
governos empreendem mudancas na sociedade, tentando manter o equilibrio social e
modificar a realidade (SARAIVA, 2006; PETERS, 2015). Demonstra uma relacéo de
causalidade entre a existéncia de determinado problema e a proposta de solu¢cdo em
forma de politica publica (ROSA et al., 2021).

Dye (2010) coloca que a politica publica € algo que os governos escolhem fazer
ou nao fazer, como acdes que serdo desenvolvidas em determinadas circunstancias,
bem como agir ou ndo agir. Muller e Surel (2002) apresentam a politica publica como
processo de formulacéo e implementacao de ac¢des publicas, por meio de objetivos
explicitos. Na mesma linha, Howlett et al. (2013, pg. 12) trazem que a politica publica
consiste em inUmeras decisfes tomadas por muitos individuos e organizacdes no
interior do proprio governo e que essas decisdes sdo influenciadas por outras/os
atores.

Sao necessérias as acdes do Estado para que, efetivamente, algo aconteca,
assim, politicas publicas estdo relacionadas a programas politicos ligados a
problemas técnicos e com conteudo material das decisGes politicas, voltados a
responder a problemas publicos (GRIEBELER, 2021). Souza (2006, p.06), por sua
vez, apresenta politicas publicas como uma visao holistica do tema, uma perspectiva
de que o todo é mais importante do que a soma das partes, e que individuos,
instituicoes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores. Para Secchi (2015), a politica publica vai
além da perspectiva de politicas governamentais, na medida em que o governo, com
sua estrutura administrativa, ndo € a Unica instituicdo a servir a comunidade politica,
isto é, a promover politicas publicas.

Ressalta-se que a eficiéncia das politicas publicas envolve diversos atores

sociais em diversos niveis de decisdo, muito embora materializado pelos governos
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gue as gestam (GRIEBELER, 2021). Sédo frutos de uma decisdo do governo,
juntamente com a colaboracdo de inUmeros atores sociais. Teixeira (2002, p.3)
apresenta que as “demandas séo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da presséao e
mobilizagao social’.

Silva, Grossi e Campanhola (2002) trazem que, inicialmente, as politicas
publicas exerciam como foco a centralidade agricola, ja a nova visdo de politicas
publicas deve incorporar uma diversidade dinamica existente no espaco rural, onde o
rural ndo deve se deter apenas ao agricola, mas sim numa perspectiva de varias
dimensdes que vado ao encontro do desenvolvimento rural. Busca-se, com isso,
contribuir para o desenvolvimento de acfes através de diferentes agentes publicos,
na tentativa de superar desafios e promover o desenvolvimento por meio das politicas
publicas.

A partir da década de 1990, politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural no pais passaram a apresentar acdes para a agricultura familiar, ocupando o
papel de estruturacdo produtiva para agricultores familiares numa perspectiva de
desenvolvimento. A criagcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, em 1995, marcou o inicio das politicas publicas de crédito
destinadas para agricultores familiares, contando com um montante crescente de
recursos disponibilizados, ilustrando, desta forma, seu viés de fortalecimento da
producédo agricola (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

No decorrer dos anos, novas politicas publicas foram delineadas e direcionadas
ao atendimento de demandas mais especificas da agricultura voltadas a saude
humana e animal. Foram criadas, no Brasil, politicas de certificacdo de propriedades,
de rastreabilidade e de controle sanitario, tentando diminuir a incidéncia de zoonoses,
como a tuberculose, trazendo melhoria ao sistema produtivo. Uma destas politicas
publicas criadas pelo MAPA foi o PNCEBT, com o propoésito de reduzir o impacto
negativo das zoonoses na saude comunitaria (PNCEBT, 2017), tornando-se
determinante na cadeia produtiva da carne e do leite, trazendo segurancga para 0s que

consomem produtos de origem animal.
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2.4.1 Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose
Animal - PNCEBT

O Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e da
Tuberculose Animal — PNCEBT, instituido em 2001, surgiu com o objetivo de reduzir
a prevaléncia e a incidéncia de doencas como a brucelose, causada pela Brucella
abortus, e como a tuberculose, causada pelo Mycobacterium bovis, registrada em todo
territdrio nacional, em bovinos e bubalinos, visando a sua erradicacao (MAPA, 2017).
A Instrucdo Normativa SDA n° 10, 03 de marco 2017, estabelece a classificacdo das
unidades da federacdo de acordo com o grau de risco para as doencas brucelose e
tuberculose, como também os procedimentos de defesa sanitaria animal a serem
adotados.

As ac0Oes propostas pelo PNCEBT sao a habilitacdo de médicos veterinarios,
aquisicdo de antigenos e tuberculinas, realizacdo de testes, emisséo de atestados e
relatérios, certificacdo de propriedades como livres de tuberculose, interdicdo das
propriedades foco de tuberculose, vazio sanitario ou despovoamento, indenizacdes
pelo sacrificio de bovinos, indenizacdo por risco alimentar e informes mensais da
Inspetoria de Defesa Agropecuaria (SEAPDR/RS, 2019).

As estratégias do programa para a tuberculose sdo medidas sanitarias que
consistem em acdes de adesdo compulsorias, tratando do controle do transito animal
através de testes negativos para que animais sejam transportados de uma
propriedade a outra (PNCEBT, 2017). As a¢cbes de adesao voluntaria consistem na
certificacdo de propriedades livres de tuberculose por meio da realizagdo de testes
nos animais (BRASIL, 2017).

O programa ainda realiza a classificacdo de risco das unidades federativas e o
saneamento dos focos dessas doencas, tentando diminuir o impacto negativo dessa
zoonose, minimizar a prevaléncia e prevenir a incidéncia de novos casos (BRASIL,
2006). Envolve a detecgédo e abate de animais infectados, com base no teste
intradérmico, que mede reacdo de hipersensibilidade, provocada na pele do animal
pela inoculacéo do antigeno micobacteriano, denominado derivado proteico purificado
(PPD) (RODRIGUES et al., 2017).

No diagnéstico indireto da tuberculose, séo utilizados testes alérgicos de

tuberculinizacdo intradérmica nos animais, identificados individualmente, com idade
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igual ou superior a seis semanas, realizados por médico veterinario habilitado ou
médico veterinario oficial, que devera notificar os resultados positivos e inconclusivos
a unidade local do servigo veterinario estadual do municipio onde se encontra a
propriedade atendida (BRASIL, 2017). Testes da prega ano-caudal podem ser
utilizados como prova de triagem, utilizados exclusivamente em gado de corte. Ja o
teste cervical comparativo € utilizado como uma prova confirmatoria para animais
reagentes ao teste da prega ano-caudal ou ao teste cervical simples, podendo ainda
ser utilizado como Unica prova diagnostica em rebanhos com histérico da doenca
(BRASIL, 2008).

Os animais confirmados para a tuberculose devem ser isolados dos demais,
sendo marcados com um P na face direita, devendo ser abatidos ou sacrificados em
um periodo de 30 dias apds o exame confirmatoério, conforme normas do PNCEBT
(2004). A partir do diagnéstico positivo na propriedade, esta passa por saneamento,
ou seja, repete os testes a cada 90 — 120 dias, até ter um teste negativo, sendo que,
durante este periodo, a propriedade fica interditada, ndo podendo movimentar animais
de uma propriedade a outra, exceto os destinados para o abate sanitario (PNCEBT,
2017). A desinterdicao da propriedade acontece somente quando todos os animais da
propriedade apresentarem testes negativos para a zoonose.

A cada teste realizado, os animais positivos sdo destinados ao abate sanitario,
podendo, por vezes, o produtor perder todo seu rebanho ou grande parte dele. Nestes
casos, a propriedade acaba passando por um periodo de vazio sanitario, com o
propdsito de acabar com a cadeia de transmissdo da doenca neste local. O vazio
sanitario € a medida mais drastica que pode ser tomada para o controle da
tuberculose, tendo por objetivo acabar com a cadeia de transmissdo daquela
propriedade através da eliminacao de todos os animais, eliminando a contaminacao
ambiental (SEAPI, 2019). Sua recomendacao ainda depende de varios fatores, como
a prevaléncia de casos positivos, idade dos animais, historico de testes, condicbes
das instalagdes, tipo de manejo, densidade, clima, condi¢bes de solo, entre outros.
Desta forma, tenta-se obter um saneamento mais rapido da doenca do que quando
erradicado apenas os focos.

A identificacdo da tuberculose ocorre principalmente de duas formas, uma
identificada através de programas de certificacdo, identificando o caso através de
teste de tuberculinizagcédo, em que o animal positivo é destinado ao abate sanitario. A

cada teste realizado, os animais positivos sédo destinados ao abate sanitario, podendo,
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por vezes, a propriedade perder todo seu rebanho ou grande parte dele. Nestes casos,
a propriedade acaba passando por um periodo de vazio sanitario, com o propaésito de
acabar com a cadeia de transmissdo da doenca neste local, como apresentado na

Figura 1.

Figura 1 - Procedimento utilizado ap6s a deteccdo de foco de tuberculose bovina
através de programas de certificacdo.

S'addo [esle Dia do novo Ao menos
(f;l feteccz‘jao teste no um reagente
Z oco da rebanho positivo
oenca eliminado

N° de testes
Desinterdicéo Rebanh - no rebanho
FUNDESA da ebanno até que se

propriedade USRI sanitaria tenha um teste
negativo
: Eliminag&o Desinterdicéo
Indenizacao YD o o da
FUNDESA Sanitario rebanho propriedade
Indenizacéo
MAPA
Dois testes
Certificacéo negativos
consecutivos

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Outra forma de identificacdo é no abatedouro, no momento da inspecao post
mortem, sendo a carcaga condenada e inutilizada para o consumo. Neste caso, 0

proprietario € notificado sobre a identificagdo da zoonose em seu animal, e orientado
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a realizar teste nos demais animais da propriedade, podendo o produtor realizar os
testes ou ndo nos demais animais. Nos casos em que o produtor realiza os testes,
pode haver animais positivos com a doencga, 0s quais serao sacrificados ou destinados
ao abate sanitario, podendo, por vezes, levar a condenacédo de todo o rebanho da
propriedade, passando por vazio sanitario, conforme pode ser observado na Figura 2,

que mostra todas as etapas do processo apos a identificacdo de casos no abate.

Figura 2 - Procedimento utilizado apos a deteccdo de caso de tuberculose bovina no
abatedouro

Identificacédo Notificacéo
de caso no ao produtor
abatedouro fazer o teste

Eliminacao
total do
rebanho

N° de testes

no rebanho Ao menos
i até que se um reagente Rebanho
o iti negativo
itari tenha um positivo
Sanitario o i
negativo
Desinterdicao
da Dois testes
Propriedade negatwgs Certificagéo
consecutivos
Indenizacéo
FUNDESA

Fonte. Elaborado pelo autor (2022).

Conforme observado na Figura 1 e na Figura 2, as caixas com fundo em azul
fazem parte da amostra da populacdo que sera analisada na pesquisa, e as caixas

com fundo vermelho apresentam o final da agdo. A propriedade que realizar o
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processo de certificacdo deve realizar testes em todo o seu rebanho, sacrificando
aqueles com casos positivos (LOBO, 2008). Os testes s&o realizados em animais com
idade superior a seis semanas, sendo repetidos até a obtencéo de dois testes sem
nenhum animal reagente positivo. Durante um intervalo de seis a nove meses, €
concluido o saneamento e a propriedade alcanca o certificado de propriedade livre de
tuberculose (BRASIL, 2017). A manutencao da certificagao da propriedade como livre
para a zoonose é realizada anualmente por meio de um unico teste em todo o

rebanho.

2.4.2 Indenizagcdo FUNDESA

Criado em 2005, o Fundo de Desenvolvimento e Defesa Sanitaria Animal do
Estado do Rio Grande do Sul — FUNDESA, instituido pelas cadeias de producéo e
genética da avicultura, suinocultura, pecuaria de Corte, pecuéria de Leite, de amparo
legal e juridico, tem uma estrutura funcional e operacional, tendo por finalidade
complementar acBes de desenvolvimento e defesa sanitaria animal no Estado do Rio
Grande do Sul (FUNDESA, 2022). E regulamentado através da Lei 12.380. de 2005,
que autoriza, através de convénio com a Secretaria da Agricultura do RS, a efetivacéo
das contribuicdes destinadas ao FUNDESA, como sendo um fundo Indenizatério. O
fundo garante aos seus contribuintes ato indenizatério de enfermidades infecto
contagiosas, sob controle e erradicacdo, reconhecidas nos programas de sanidade
animal.

A contribuicdo para o FUNDESA é cobrada a partir da movimentacéo financeira
por parte do produtor rural. Por cada cabeca de bovino abatido, é recolhido ao fundo
R$ 1,23 (um real e vinte e trés centavos). Na producao de leite, o valor atribuido para
o fundo corresponde a R$ 0,72 (setenta e dois centavos) para cada 500 litros de leite
comercializados. E, dos valores apresentados, 50% € contribuido por parte do
produtor rural e os outros 50% contribuido pela industria (IN 107/2021).

Aindenizacao por parte do FUNDESA acontece de duas maneiras: indenizagéo
por animal abatido atraveés de abate sanitario ou sacrificio, e pela indenizagcdo como
risco alimentar, no caso das propriedades submetidas ao vazio sanitario. No primeiro
caso, para ter direito a indenizagdo, o abate sanitario deve ser realizado em
estabelecimento credenciado com servigco de inspecao, comprovar contribuicdo ao

fundo, comprovar propriedade dos animais, comprovar o cumprimento das obrigacoes
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sanitarias na propriedade, e comprovar que a propriedade esteja localizada no RS
(FUNDESA, 2022).

O valor restituido por animal abatido ou sacrificado sera limitado ao valor da
contribuicdo ao FUNDESA — RS, devidamente comprovado pelo beneficiario. Em caso
gue a contribuicdo ao FUNDESA — RS, for inferior ao estabelecido para indenizacao,
sera restituido 50% (cinquenta por cento) dos valores correspondentes. Em casos em
que o produtor ndo comprovar ter contribuido para o FUNDESA, adocdo de
procedimentos sanitarios ndo autorizados ou desrespeitar as normas legais e técnicas
da Defesa Sanitaria Animal do Estado, o produtor perde o direito & indenizacdo
concedida pelo fundo (FUNDESA, 2016).

Os valores pagos pelas indenizacdes diferem por categoria de animal e se

estes possuem registro ou ndo, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Valores indenizados pelo FUNDESA, segundo categorias e idade dos

animais
Valores de 0-12 meses 13 — 24 meses 25 — 36 meses >36 messes
referéncia
*PO R$ 2.304.00 R$ 2.880,00 R$ 3.841,00 R$ 3.265,00
*PCOC R$ 1.959,00 R$ 2.448,00 R$ 3265,00 R$ 2.776,00
**PCOD R$ 1.727,00 R$ 2.160,00 R$ 2.880,00 R$ 2.448,00
***S/REGISTRO R$ 1.382,00 R$ 1.727,00 R$ 2.304,00 R$ 1.959,00

*Animais Puros de Origem, **Animais Puros por Cruza de Origem Conhecida, ***Animais Puro por
Cruza de Origem Desconhecida, ****Animais Sem Registro
Fonte: FUNDESA, 2023

A segunda forma de indeniza¢do como risco alimentar é paga em parcela Unica,
limitada ao prazo de seis meses, as propriedades que tiverem seus rebanhos
acometidos por zoonose e passarem pelo processo de vazio sanitario. A propriedade
deve comprovar a realizacdo de procedimentos de manejo e ordenha, conforme
diretrizes do PNCEBT. O valor pago € calculado pelo percentual de 25% sobre a
producéo de leite dos 12 meses anteriores ao primeiro teste, onde é aplicado o valor
ao litro, conforme o valor atribuido e divulgado pelo CONSELEITE. Fica limitado ao
valor indenizado a uma produgé&o de 1.000 litros de leite dia. O pagamento é realizado
mediante a abertura de processo administrativo, com tramitagdo nas instancias do
Departamento de Defesa Agropecuaria, da Secretaria da Agricultura e Pecuaria e seu
encaminhamento ao FUNDESA-RS.
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2.4.3 Indenizacdo MAPA

Indenizacbes MAPA séo pagas pelo governo federal aos produtores que tém
bovinos e bubalinos positivos para tuberculose causada por Mycobacterium bovis.
Instituida pela Lei n° 569, de 21 de dezembro de 1948, Decreto n° 24.548, de 03 de
julho de 1034, Decreto n° 27.932, de 28 de marc¢o de 1950, Instrucdo Normativa n°10,
de 03 de marco de 2017, e Instrugdo Normativa n° 30, de 07 de julho de 2006,
considerando que estas legislagbes também apresentam o procedimento de
indenizacao.

Sempre que for determinado o sacrificio de animais doentes, por doencas como
a Peste Suina Classica, Febre Aftosa e Tuberculose, com intuito de salvaguardar a
salde publica ou por interesse da defesa sanitéria, caberd, ao respectivo proprietario
do animal, a indenizacdo em dinheiro, mediante avaliacdo prévia (LEI 569/1948).

E de direito do produtor/proprietario receber a indenizacdo pelos animais
abatidos devido ao resultado positivo para a doenga. Logo, a indenizagdo pelo
sacrificio de animais acometidos por tuberculose seré a quarta parte (25%) do valor
total do animal, sendo os animais avaliados por uma comisséao designada pelo MAPA
(LEI 569/1948). A comissdo de avaliagdo é composta por um representante do
governo federal, obrigatorio ser médico veterinério, um representante do governo do
estado, e um representante da parte interessada, normalmente designado pela
Superintendéncia Federal de Agricultura da unidade federativa da comissdo (NOTA
TECNICA 16/2020)., tendo como presidente da comiss&o o representante do Governo
Federal.

A avaliagédo dos animais a serem sacrificados toma por base seu valor em face
da caracteristica racial, idade, sexo, fins econémicos, bem como outros elementos, a
juizo da comissdo avaliadora (DECRETO 27.932/1950). Quando da realizacdo do
abate sanitario e houver a possibilidade de aproveitamento condicional da carcaga, o
valor da indenizacdo sera o resultado da diferenca atribuida pela comissdo e a
quantidade apurada no referido aproveitamento, mediante a comprovacao habil
(NOTA TECNICA 16/2020). Sempre que uma das partes considerar a avaliagdo
incabivel ou insuficiente, cabera recurso dentro do prazo de 30 dias, encaminhado ao
MAPA.
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Em casos que houver convénio entre a Unido e o Estado na execucdo de
servico de defesa animal, um terco da indenizacdo saira da contribuicdo estadual e
dois tercos sera da contribuicdo federal (NOTA TECNICA 16/2020). Ter&o o direito a
indenizacao, os bovinos e bubalinos com resultados de diagndstico (positivo) para a
tuberculose, ou dois inconclusivos no TCC (Teste Cervical Comparativo). Na
determinacdo de vazio sanitario, o produtor receberd a indenizacdo MAPA por todos
0s bovinos, mesmo 0s que tiverem resultados negativos ao teste (SEAPI, 2019).

O produtor rural ou seu representante legal, interessado em solicitar a
indenizacao pelo MAPA, deve preencher requerimento especifico para a tuberculose
bovina através da plataforma eletrénica de servico online por meio do www.gov.br, no
campo habilitar produtor rural para recebimento de indenizacdo do governo federal
em virtude de sacrificio de animais acometidos por doenca. No caso da zoonose
tuberculose, o produtor necessita anexar 0s seguintes documentos: atestado de
realizacdo de testes de brucelose e tuberculose — emitido por médico veterinario
habilitado, indicando animais com resultado positivo conclusivo; declaracdo de espolio
ou inventario, se for o caso; procuracao: caso o solicitante ndo seja o proprietario dos
animais; se pessoa juridica (PJ), além da documentacdo acima, € necessario
apresentar o contrato social ou procuracao da PJ (BRASIL, 2022).

O pagamento da indenizacdo ao produtor se fard apés a apresentacao e
analise de documentos, como: auto de avaliacéo e sacrificio dos animais; declaracéo
de aceite pelo produto do valor estabelecido pela comissédo; requerimento de
indenizacdo; comprovacao de abate/sacrificio; informacgéo da existéncia de convénio;
portaria de comissdo de avaliacao; bem como outros documentos a critério do servico
veterinario oficial. Estando tudo em conformidade, a solicitacdo é deferida, sendo
informado por mensagem eletrdnica de que houve destinacdo do recurso para

pagamento do valor a que o produtor faz jus.
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3 METODOLOGIA

A metodologia abrange as técnicas e procedimentos utilizados para a
realizacdo da pesquisa, bem como para atingir os objetivos propostos para o estudo.
Desse modo, este capitulo descreve o tipo de estudo, delimitacdo da area de estudo,
populacdo da pesquisa, selecdo da amostra, coleta de dados, analise dos dados e

aspectos éticos da pesquisa.

3.1 TIPO DE ESTUDO

O estudo foi realizado a partir de dados primarios, obtidos por meio de
entrevistas semiestruturadas a trés grupos diferentes, apresentando aspectos que
permitem a visualizagcdo dos procedimentos adotados por agricultores que tiveram
casos da zoonose. A pesquisa tem carater qualitativo, buscando caracterizar a regido
através de mapas de distribuicdo da doencga, porcentagem de casos de cada um dos
municipios, comportamento dos agricultores que tiveram animais com diagndstico da
tuberculose, e percepc¢ao dos gestores do FUNDESA e da equipe de defesa sanitéria
frente a tuberculose bovina por meio das acdes por estes realizadas. Realizada de
forma exploratéria, utilizou alguns dados quantitativos apresentados de forma

descritiva.

3.2 DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

A &rea de estudo foi delimitada utilizando-se como referéncia os municipios da
regido de Supervisao Regional de Santa Rosa/RS, da Defesa Sanitaria Agropecuaria
do Estado do Rio Grande do Sul, sendo esta uma base oficial de defesa sanitaria
agropecudria da Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural. Esta
regido é composta por 27 municipios: Crissiumal, Boa Vista do Burica, Humaita, Nova
Candelaria, Horizontina, Doutor Mauricio Cardoso, Santa Rosa, Girua, Candido
Godoéi, Campina das Missbes, Senador Salgado Filho, Santo Cristo, Porto Vera Cruz,
Alecrim, Sdo Martinho, Braga, Campo Novo, Sede Nova, Trés de Maio, Alegria,
Independéncia, Inhacor4, Sdo José do Inhacora, Tuparendi, Tucunduva, Novo

Machado e Porto Maua (Figura 3).
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Figura 3 — Mapa da localizagdo dos municipios pertencentes a regido analisada.

9

Fonte: Adaptado do Mapa da Localizacdo da Regido Funcional de Planejamento 7 — RS
(SEPLAN/DEPLAN, 2010).

Municipios que correspondem a um territério de aproximadamente 6.799,3
km2, e a 2,4% do territorio do estado do RS, (IBGE, 2023), como observado na Figura

3, que apresenta 0 mapa do RS destacando a regidao em andlise.

3.3 POPULACAO DE ESTUDO

A populacao da pesquisa foi composta por trés grupos sociais: produtores com
diagnostico de tuberculose bovina na propriedade; gestores do FUNDESA
responsaveis pela articulacdo dos recursos de indenizacdo do fundo; e equipe de
defesa sanitaria da regido de Supervisdo Regional de Santa Rosa, responsaveis pela

defesa sanitéria agropecuaria.

3.4 SELECAO DA AMOSTRA

A amostra dos produtores que tiveram casos da doenca foi dividida em dois
grupos: o primeiro foi formado por propriedades que tiveram casos de tuberculose e
passaram pelo vazio sanitario; e o segundo grupo amostral com propriedades que
tiveram casos identificados no abate. O tamanho da amostra foi determinado através
do método de saturacdo, onde o elemento de corte foi uma pergunta quanto a
manutenc¢ao da atividade com qualificacdo do processo produtivo.

A avaliacéo foi realizada até a sétima propriedade e mais trés propriedades que
tiveram o mesmo elemento de corte: continuar na produgédo com qualificacdo do

processo produtivo ou abandono da atividade produtiva. Neste trabalho, as perguntas
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relativas & manutencéo do status sanitario ou sanidade do processo produtivo foram
utilizadas como elemento de corte, para isso, quando identificados trés agricultores
em cada situacao (melhorou status / ndo melhorou), saturou a amostra. A amostragem
investigativa foi a ndo probabilistica, utilizando como referéncia a entrevista com 10
propriedades de cada grupo.

Na amostra da populacdo dos técnicos da defesa sanitaria, foi realizada a
entrevista com dois profissionais que realizam atividade de defesa sanitaria em
transito como nas propriedades. Um profissional do posto de Inspetoria Veterinario de
Zoonose (IVZ) de Santa Rosa, tendo atuacdo nos municipios de Santa Rosa, Candido
Goddi, Girua, Senador Salgado Filho e Campina das Miss@es, e o0 outro profissional
da Supervisdo Regional de Santa Rosa, que atua sobre a regido de estudo.

Para compor a amostra da populacdo dos técnicos do FUNDESA, foram
convidados dois integrantes do fundo. O FUNDESA é composto por representantes
das seguintes entidades: Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul —
FARSUL; Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul —
FETAG-RS; Sindicato da Industria de Carnes e Derivados no Estado do Rio Grande
do Sul — SICADERGS,; Sindicato da Industria de Laticinios e Produtos Derivados no
Estado de Rio Grande do Sul — SINDILAT/RS; Sindicato da Industria de Produtos
Avicolas no Estado do Rio Grande do Sul — SIPARGS; Sindicato da Industria de
Produtos Suinos no Estado do Rio Grande do Sul — SIPS; Associacdo de Criadores
de Suinos do Rio Grande do Sul — ACSURS; Associacdo Gaucha de Avicultura —
ASGAYV,; Federacao das Associacdes de Criadores de Animais de Raca — FEBRAC; e
Federacdo das Cooperativas Agropecuarias do Estado do RS — FECOAGRO/RS.
Foram convidados a participar, o gestor administrativo do FUNDESA (presidente) e o
representante da FETAG-RS no FUNDESA, este sendo o representante dos
agricultores dentro do FUNDESA.

3.5 COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados com a amostra dos agricultores, foram coletadas as
percepcdes dos agricultores acerca das acdes e estratégias sanitérias adotadas frente
aos casos de tuberculose no seu rebanho, percepcéo de risco frente a zoonose,
indenizacdes recebidas, intervencdo da atividade produtiva, e manutencdo da

atividade produtiva. Estes dados foram coletados atraves de entrevistas



53

semiestruturadas gravadas, a partir de um questionéario pré-definido com perguntas
abertas, sendo que, para cada grupo de agricultores, foi aplicado um roteiro de
entrevistas semiestruturado especifico (APENDICE A).

No grupo de agricultores que tiveram vazio sanitario na propriedade, foi
aplicado um roteiro de entrevistas semiestruturado composto por 22 (vinte e duas)
perguntas abertas, sendo realizadas nove entrevistas para este grupo de agricultores.
A realizacdo de apenas nove entrevistas ocorreu devido a amostra deste grupo ser
composta por dez produtores e um destes se recusar a participar da pesquisa. As
perguntas tinham por objetivo identificar de que maneira foi identificada a doencga, a
preocupacao do agricultor com a doenca, aspectos ligados aos riscos que a doenca
causa, a realizacao de testes nas pessoas envolvidas na atividade, medidas sanitarias
utilizadas na propriedade, manutencéo da atividade, retorno ou abandono da atividade
apos vazio sanitario, estrutura produtiva apdés o vazio sanitario, e processo
indenizatdrio.

Para o grupo de agricultores que tiveram casos da doenca identificados no
abate. foi aplicado um roteiro de entrevistas semiestruturado com 11 (onze) perguntas
abertas, realizadas 10 entrevistas para este grupo. Com objetivo de identificar se
houve a realizacdo de testes no rebanho apds diagndstico no abate, casos positivos
nos testes, educacdo sanitaria, testagem nas pessoas da propriedade, manutencao
da atividade, conhecimento sobre os riscos que a doenca traz, e melhoria na estrutura
produtiva.

Cada um destes roteiros de entrevistas continha, ao final, trés perguntas iguais
para os dois grupos, a fim de verificar as percepcdes frente ao problema econémico
gerado pela doenca, estratégias de controle e melhorias no setor produtivo.

Para a coleta de dados da amostra da equipe técnica de defesa sanitaria, foi
aplicado um questionario com 17 (dezessete) perguntas abertas pré-definidas através
de duas entrevistas gravadas. Foram coletadas informacfes frente ao controle e
erradicacdo da zoonose, preocupacdo com a saude publica, politicas publicas de
amparo ao processo produtivo, educacéo sanitaria, nimero de casos da doenca, e a
subnotificacdo de casos.

Na coleta de dados da amostra do FUNDESA, foram coletadas informacgfes
sobre as formas de indenizacdes, legislacdo, manutencédo da atividade produtiva,
negligéncia na identificacdo da zoonose, acesso a indenizacao, e sustentabilidade do

sistema a longo prazo. Estas informagbes foram coletadas por meio de duas
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entrevistas semiestruturadas gravadas, nas quais foram aplicadas 13 (treze)

perguntas abertas.

3.6 ANALISE DOS DADOS

Os questionarios aplicados através das entrevistas gravadas geraram uma
base de dados de audios. As gravacdes de audio foram transformadas em texto por
meio do convertedor online Reshape, resultando, assim, em uma base de dados
escrita.

Os dados foram analisados através da técnica de analise do contetdo, sendo
um meétodo especifico e claro em razdo da elaboracdo esquematica, o que auxilia em
pesquisas mais complexas, fazendo parte de uma visdo mais ampla. A analise do
conteddo trabalha a fala, quer dizer, a pratica da lingua realizada por emissores
identificados, o que leva em consideracao as significacdes (contetdos) e a distribui¢cao
destes conteudos, procurando conhecer aquilo que esta por tras das palavras
(BARDIN, 2016).

A partir da base de dados do grupo de agricultores, foram analisadas no grupo
de produtores que tiveram vazio sanitario informagcbes quanto as estratégias
adotadas, se realizaram melhorias no sistema produtivo, como o produtor se manteve
durante o periodo de vazio sanitario, nimero de produtores que abandonaram a
atividade leiteira apdés o vazio sanitario, € nimero de propriedades que retornaram
apos o vazio sanitario com melhores status sanitarios. No grupo de produtores que
apresentaram casos no abate, foram analisadas informacdes em relacdo ao nimero
de produtores que realizaram testes nos animais apés a identificacdo de casos no
abate, medidas sanitarias adotadas pelo produtor, casos positivos ap0s a realizacdo
de testes, e produtores que, ao realizar testes apds condenacao no abate, passaram
por vazio sanitario.

Analisando os dados do grupo do FUNDESA, foram analisadas informagdes
relacionadas ao processo de indenizacao, aos valores pagos, manutencao econémica
e amparo ao sistema produtivo apos o vazio sanitario. Nos dados coletados da equipe
técnica de defesa sanitaria, buscou-se informacdes quanto as medidas adotadas
frente ao programa de controle e erradicagéo da zoonose, medidas de prevencédo da
saude publica, numero de casos da doenca, e politicas publicas de amparo ao sistema

produtivo.
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A analise de dados contou com auxilio do software Nvivo versdo 14, com
objetivo de controlar os dados, estabelecendo padrbes e temas, utilizando palavras
de corte a partir das palavras mais citadas, confeccionando nuvens de palavras que
sao o0s elementos principais das entrevistas, conforme delimitado metodologicamente
por Machado (2022). Foram confeccionadas nuvens de palavras a partir das palavras
mais citadas nas entrevistas para as questdes ligadas a manutencdo da atividade
apos o vazio sanitario e apos a identificacdo dos casos no abate, e na melhoria na
atividade antes e ap0s o vazio sanitario. Realizada, ainda, a confeccdo de mapas de

prevaléncia de casos da doenca identificados na regido de estudo.

3.7 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Para atender aos preceitos éticos, o projeto foi submetido ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), para analise e
aprovacao no que concerne aos aspectos éticos da entrevista a ser realizada. Assim,
a pesquisa se deu somente apés a aprovacéo do Comité de Etica em Pesquisa.

Respeitando os processos éticos, o publico-alvo da pesquisa foi convidado a
participar da pesquisa, informado dos objetivos da pesquisa e da sua importancia na
contribuicdo da pesquisa, deixando-o bem a vontade em aceitar ou ndo em patrticipar.
O consentimento do pesquisado foi registrado através do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice B), e, somente ap0s a assinatura deste

documento, se deu efetivamente o inicio da entrevista.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente capitulo, dissertar-se-a sobre os resultados obtidos na pesquisa,
sendo apresentados por meio de sec¢des que discorrem sobre os mesmos. A primeira
secao apresenta casos da tuberculose bovina na regido de estudo. Na segunda se¢éo,
€ apresentada uma analise dos principais elementos identificados por meio da
pesquisa com produtores que tiveram casos identificados no abate, produtores que
passaram pelo vazio sanitario, e gestores do FUNDESA e da equipe técnica de defesa
sanitaria. Na ultima secdo, sdo apresentados os resultados identificados frente aos

objetivos especificos de forma detalhada.

4.1 CASOS DA TUBERCULOSE BOVINA NA REGIAO DE SUPERVISAO REGIONAL
DE SANTA ROSA - RS

Ao analisar a ocorréncia da tuberculose bovina, identificou-se que a doenca
possui distribuicdo em todo o territorio do RS, podendo ser considerada uma doenca
endémica. Foi observada uma elevagédo no nimero de casos da doenca no Estado, o
gue demonstra que existem casos de tuberculose no Estado ano a ano, como
demonstra a Tabela 1, através de dados do PNCEBT dos anos de 2015 a 2022.

Tabela 3 — Apresenta casos novos de tuberculose, casos de tuberculose, percentual
de focos de tuberculose e percentual de casos de tuberculose no periodo de 2015 a

2022 no RS
ANO *FOCOS NOVOS % FOCOS *CASOS % CASOS
2015 240 1,4 1.582 0,66
2016 196 1,2 1.562 0,67
2017 194 1,3 1.442 0,57
2018 224 1,68 2.666 1,1
2019 301 1,9 3.250 1,0
2020 264 1,9 3.263 1,0
2021 262 1,6 2.540 0,76
2022 281 1,9 3.012 0,85

*Propriedades, *Animais
Fonte: PNCEBT — RS 2023
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A Tabela 1 apresenta que ha um aumento no numero de casos positivos
durante o periodo estudado, chegando a dobrar o numero de 2015 a 2022. Ao mesmo
tempo, o percentual de casos ndo aumentou na mesma proporcao, apresentando um
aumento nos anos de 2018, 2019 e 2020, logo reduzindo em 2021 (-0,24%), e subindo
novamente em 2022 (+0,09%). Conforme Todeschini et al., (2018), este aumento nos
casos positivos identificados pode estar ligado ao aumento no nimero de bovinos que
também vem crescendo, e ao maior numero de testes realizados, que cresce com 0
aumento pela procura de propriedades pela certificacdo do seu rebanho, tentando
obter status de propriedade livre para a doencga. Aponta, assim, para a existéncia da
doenca no Estado, deixando preocupados os produtores de leite, pelo fato de poder
perder seus animais se caso diagnosticada a zoonose na propriedade.

Identifica-se, na Figura 4, que o ano de 2019 apresentou 0 maior nimero de
casos identificados, tanto no abate como nos testes realizados, sendo superiores 0s
casos identificados em testes. Em 2017, verifica-se um numero de casos identificados
no abate superior ao nimero de casos identificados por meio da testagem, chamando

atencao ainda para a baixa identificacdo de casos nos testes neste ano.

Figura 4. Numero de casos da doenca identificados nos anos de 2015 a 2022, casos
identificados no abate e casos identificados em testes, de propriedades da regido
estudada.
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir do PNCEBT (2023)

Observa-se que ha uma doenca na regido que gera condenacao de animais,

tanto no abate como a partir de testes, trazendo sérios problemas aos produtores que
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tém casos da doenca, podendo, por vezes, ocasionar a eliminagédo de todo o seu
rebanho devido a doenca, gerando prejuizos na cadeia produtiva, assim como ao
desenvolvimento da regido. Garcia et al., (2021), afirmam também que os casos de
tuberculose bovina promovem perdas econdémicas na pecuaria, desde a alteracdo no
desenvolvimento a impactos negativos na propriedade, considerando as propriedades
leiteiras.

Identificou-se que a concentracdo de casos da doenca na regido analisada nao
possui distribuicdo igualitaria, havendo diferente distribuicdo de casos entre
municipios. Colaborando com o observado, na Figura 5, séo apresentados 0s casos
de tuberculose bovina do RS do ano de 2013 a 2018 identificados no abate com o0s

seus respectivos locais de origem dos animais.

Figura 5 - Tuberculose identificada em abatedouros de 2013 a 2018, conforme a
origem dos animais.
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Fonte: SEAPDR/RS, 2018, adaptado por STROEHER, 2019.

A Figura 5 corrobora com o identificado na regido de estudo, onde também foi
identificada uma desuniformidade nos casos identificados no abate, mostrando, desta
forma, que a doenca nao possui uma regido de identificacdo definida, ocorrendo casos
em diversos municipios.

Destacam-se municipios pelo maior nimero de testes realizados na regiao
(Anexo A), sendo estes: Santo Cristo (34.441), Campina das Missdes (15.508), Trés
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de Maio (12.426), Santa Rosa (11.298) e Candido Godéi (10.631). Os testes auxiliam
na identificacdo de casos da doenca precocemente, evitando que ocorra a
disseminacao da doenca em todos o rebanho da propriedade.

Dos 27 municipios analisados no periodo 2015 a 2022, identificou-se um total
de 1.500 casos positivos para a doenca, que chega a 2,8% dos animais testados,
sendo a média do Estado também de 2,8% de casos positivos. Este foi o nUmero de
animais condenados através do abate sanitario e/ou sacrificio pela tuberculose na
regido estudada no periodo de 2015 a 2022.

A Figura 6 apresenta os municipios da regido analisada e sua respectiva
porcentagem frente aos casos identificados nos testes realizados, onde municipios
em vermelho apresentaram os maiores indices de casos, com indices acima de 1%,
municipios em branco apresentaram menos de 1% de casos identificados, e os em

azul ndo apresentaram casos positivos na testagem de animais.

Figura 6 — Municipios em relacdo ao numero de casos identificados nos testes,
municipios em vermelho tem casos = 1%, em branco tem casos < que 1% em
branco, em azul sem identificacdo de casos.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Destaca-se que sete municipios (Alegria, Braga, Inhacora, Porto Vera Cruz,
Senador Salgado Filho e Tucunduva), apesar de somarem 9.969 testes, nao

encontraram nenhum teste positivo. Considerando que as zoonoses tém uma
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potencial distribuicdo aleatoria nas regiées, sem haver elementos climaticos para a
existéncia de casos ou n&o, e haver um sistema de criagao similar e/ou parecido em
toda a regido de estudo, pode-se apontar como fator relacionado a nao identificacéo
de casos, a baixa realizacéo de testes, o que pode influenciar diretamente na taxa de
prevaléncia da doenga, assim como fatores relacionados a subnotificagdo de casos
no abate, que também pode ser determinante para a identificacdo. Nesse sentido,
pode ser uma regido de exclusdo ou ainda ser um elemento ligado a avaliacdo dos
resultados dos testes, cabendo uma analise mais profunda a fim de verificar o que
leva algumas regides a concentrarem a nao presenca da doenca.

Municipios como Nova Candelaria, Campo Novo, Campina das Missoes,
Humaita, Crissiumal e Boa Vista do Burica se destacam pelo elevado nimero de casos
da doenca identificados através de testes. O municipio de Nova Candelaria, por sua
vez, apresentou um namero bem acima da média estadual para a doenca, chegando
a 4,07% no periodo de 2015 a 2022. indices que preocupam. Garcia et al., (2021)
alertam para focos com prevaléncia acima de 1%, que indicam disseminacdo da
doenca na regido, necessitando, assim, de acdes imediatas de defesa sanitaria
animal, agindo no controle e prevencao de novos casos. Destaca-se, também, que
alguns municipios que néo tiveram casos identificados, estéo localizados ao lado de
municipios que tiveram altos indices de casos identificados, a exemplo de Braga (0%)
e Campo Novo (2,66%).

Na inspecdo de abate sdo identificados os casos de tuberculose bovina no
abate, desta forma, no periodo de 2015 a 2022, foram identificados casos da doenca
no abate de animais oriundos de propriedades localizadas em 25 dos 27 municipios
analisados, evidenciando que sao identificados casos da doenca nos abatedouros,
gerando perda de animais no abate.

Santo Cristo, Nova Candelaria, Campina das Missfes, Crissiumal, Candido
Gododi e Girua sdo municipios que lideram o indice de municipios com maior nimero
de casos identificados da doencga no abate durante o periodo de 2015 a 2022. Em
contrapartida, municipios como Inhacord e Porto Maua ndo tiveram casos
identificados no abate, demonstrando que estes municipios néo tiveram casos
identificados, nem no abate e nem identificados por meio de testes no periodo.

Municipios como Alegria, Braga, Porto Vera Cruz, Senador Salgado Filho e
Tucunduva apresentaram casos da doenca identificados no abate, e néo identificados

casos nos testes. Propriedades dos municipios de Inhacora e Porto Maua, que tiveram
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casos identificados no abate, possivelmente ndo tenham realizado a testagem no
rebanho ou, se o fizeram, ndo tiveram animais positivos. Caso nao tenham realizado
os testes apos identificacdo do caso no abate, pode haver uma negligéncia de caso
da doenca, em decorréncia da legislacdo ndo obrigar o produtor a realizar o teste
nestes casos. Portanto, motivo que pode ter colaborado pela ndo identificacdo de
casos da doenca a partir dos testes.

Outro elemento de destaque sé@o os casos de abate clandestino, que é um
problema de ordem nacional, bem como os casos de abate para o0 autoconsumo em
casa, onde o produtor ndo tem conhecimento basico sobre zoonoses. O abate em
casa € uma prética autorizada quando realizada para o consumo proprio, que pode,
além de tudo, gerar um problema de saude publica, ainda mais para propriedades
onde foram diagnosticados casos no abate e nao realizada a testagem no rebanho.

Dos 27 municipios analisados, cinco deles tiveram casos de vazio sanitario,
destes, os municipios de Boa Vista do Burica, Campina das Missdes, Sdo Martinho,
tiveram um caso cada um, enquanto Trés de Maio e Nova Candelaria tiveram trés e
quatro casos de vazio sanitario, respectivamente. O elemento de destague aqui
levantado é o que faz com que, municipios como Nova Candeléria, Trés de Maio, Boa
Vista do Burica e Sdo Martinho, terem casos de vazio sanitario, ja outros municipios,
como Santo Cristo, Santa Rosa e Candido Goddi, que apresentam rebanhos bem
maiores nao terem casos de vazio sanitario. Proporcionalmente ao numero de testes,
0 municipio de Santo Cristo deveria liderar os casos de vazio sanitério, ao contrario
de Nova Candelaria, que apresentou quatro casos, sendo 0 municipio que realizou o

menor namero de testes dentre 0s municipios apresentados acima.

4.2 DIAGNOSTICO DA ZOONOSE NA PROPRIEDADE

Nesta secdo, serdo apresentados os principais elementos identificados sobre
0 comportamento dos produtores rurais que tiveram casos da doenca, tanto
identificados no abate como identificados através de programas de certificacao,
baseados no roteiro de perguntas aplicadas com o produtor.

4.2.1 Produtores que tiveram animal condenado no abate

Propriedades que tiveram casos da doenca identificados no abate e que,
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posteriormente, realizaram testes em todo o seu rebanho, totalizaram nove
propriedades (90%) do publico analisado, sendo que apenas um produtor (10%) ndo
realizou a testagem em todos os animais da propriedade apdés a identificacdo do caso
da doenca no abate. Para estes casos, a legislacdo prevé que produtores que tém
animais acometidos pela doenca identificados no abate n&o tém a obrigatoriedade em
realizar a testagem nos demais animais, considerada a testagem uma acéo de adesao
voluntaria por parte do produtor rural, tendo este o poder de decisdo em realizar ou
nao o teste em todo o seu rebanho, a fim de verificar a sanidade dos animais
(PNCEBT, 2023).

Aqui, identificamos um elemento que Dye (2010) aponta quando o estado
decide ndo agir sobre determinadas circunstancias: é também uma acao de politica
publica. O Estado toma por decisdo ndo obrigar o produtor com casos da doenca
identificados no abate a realizar os testes, mantendo, desta forma, possiveis casos da
doenca na propriedade, negligenciando a doenca através da subnotificacéo de casos.
O que nao vem sendo suficiente a fim de reduzir os casos da doenca no Estado e na
regido. Quando, nestes casos, 0 Estado, através da legislacdo, deveria exigir que
produtores com casos no abate facam a testagem dos demais animais, de forma a
retirar animais contaminados do rebanho precocemente, antes que todo ou grande
parte do rebanho esteja contaminado, ocasionando, com isso, 0 vazio sanitario.

Dos produtores que realizaram testes em seu rebanho apés a identificacdo da
doenca no abate, duas propriedades (22%) apresentaram testes negativos para a
doenca no rebanho testado, enquanto as demais propriedades (78%) tiveram animais
positivos para a doenca. Estima-se, nesse sentido, que, em média, 78% das
propriedades que tém algum animal condenado pela doenca no abate, tém algum
caso da doenca na propriedade. O que indica que, em casos em que o produtor néo
realiza testes apés a identificagdo da doenca, existem casos subnotificados que
podem estar sendo negligenciados.

Propriedades que fizeram a testagem no rebanho apés a identificacdo de casos
no abate, tiveram, em média, 30% dos animais acometidos pela doenca em relacao
ao rebanho testado. A média destes produtores se apresenta bem acima da média
estadual, que é de 2,8%, mostrando que podem existir ainda mais casos da doenca
do que a média estadual apresenta. Stroeher (2019) afirma que a maior parte dos
focos da doenca no Estado se concentram na parte Noroeste, Nordeste e Centro
Oriental do Estado, onde se destaca o predominio de propriedades leiteiras. O que
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corrobora com o apresentado no estudo, sendo as propriedades analisadas com
proposito leiteiro localizadas na regido Noroeste do RS, sendo a doenga um obstéaculo
ao desenvolvimento rural de propriedades leiteiras onde os casos sao identificados.

Quando a doenca € identificada no abate, € realizada a notificacdo ao 6rgéo de
defesa sanitaria, informando que uma propriedade teve caso da doenca identificado
no abate. Com isso, uma das atribuicdes da defesa sanitéria, segundo o PNCEBT, &
a realizacdo da educacdo sanitaria, orientacdo frente aos riscos que a doenca
apresenta na producédo, na saude animal, bem como na saude humana de quem
realiza o contato com os animais e de quem consome produtos in natura oriundo
destes rebanhos, e, principalmente, a orientacdo para que a propriedade faca a
testagem de todo o rebanho (PNCEBT, 2023).

A orientacdo nas propriedades apds a condenacao de algum animal no abate,
foi identificada em nove propriedades (90%), sendo estas realizadas ao produtor
através da equipe da IVZ, em 67% dos casos; pelo comprador de gado que teve a
condenacdo no abate, em 22% dos casos; e por meio de médico veterinario que
realiza fomento na propriedade, em 11% dos casos. Tais resultados demonstram que
a orientacao para a realizacao da testagem nao ocorre apenas pela equipe da IVZ, e
sim por diversos entes envolvidos na cadeia produtiva. Thomas (2022), em estudo
buscando informacdes acerca das acdes desenvolvidas no municipio de Santa Rosa
frente ao PNCEBT, apontou que 86,7% dos produtores receberam orientacdes para a
realizacdo de testes no rebanho, demonstrando que a orientagéo aos produtores com
casos no abate é realizada, na maioria das vezes, pela equipe da defesa sanitaria.

A testagem dos integrantes da familia e/ou pessoas envolvidas na atividade
leiteira foi realizada apenas por duas propriedades (20%), sendo que os testes
realizados tiveram todos resultados negativos para a doenga. Demais propriedades
nao realizaram testes nas pessoas envolvidas na atividade leiteira ou que convivem
na propriedade em meio aos animais.

Quanto ao conhecimento sobre a importancia da doenca e os efeitos desta
sobre a saude das pessoas, verificou-se que 50% dos produtores ndo conhecem a
importancia da doenca. Considerando os efeitos que a doencga causa sobre a saude
das pessoas, 70% dos produtores desconhecem os efeitos. Cunha et al., (2012), ao
investigarem o conhecimento sobre zoonoses, verificaram que 75% dos produtores
desconhecem 0s riscos que a zoonose representa aos seres humanos e animais. Com

isso, verifica-se que, a maioria dos produtores, desconhece a importancia da doenca
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e 0 potencial risco da doencga aos seres humanos, demonstrando despreocupacéao por
parte do produtor por desconhecer os efeitos e a real importancia da doenca para o
setor produtivo.

Elementos identificados pelos produtores que tiveram casos da doenca
identificados no abate, considerando apenas as respostas ligadas as estratégias
produtivas e ao uso de novas medidas sanitérias, sdo apresentados na Figura 7.

Figura 7 - Mudancas nas estratégias produtivas apos a condenacao de
animais no abate.
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Na parte central, em tamanho maior, na cor vermelha, destacam-se as palavras
com maior frequéncia, entre elas, “agua, propriedade, higiene, gente, coxo”, que
demonstram que houve uma preocupacdo com a higiene e, principalmente, com o
tratamento da 4gua. Na margem sequente, na cor preta, apresentam-se palavras com
maior frequéncia “novo, cal, madeira, galpao, testes, abate, comecamos, cloro”, tendo
um indicativo de palavras que mostram acdes de higiene, que envolvem uso de cal na
desinfeccdo da madeira das instalac6es (galpdo), tratamento da agua com cloro, e a
realizacéo de testes no rebanho.

Na margem externa, podemos identificar elementos como “cal virgem,
desinfeccao, concreto, animais, creolina, fazer, melhorou, limpei, desmanchar, botijao,
testes, fizeram, condenado, canzil, separados”, mostrando elementos de higiene
adotados através do uso de concreto nas instalacdes, uso de cal virgem, desinfeccao

das instalacdes, realizagdo de melhorias, testagem dos animais, separacao de
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animais suspeitos ou inconclusivos do rebanho, desmanche de instalagfes antigas e
canzil para os animais. Mostra, portanto, uma preocupacao por parte do produtor rural
pela sanidade do rebanho, havendo mudancas estratégicas nas propriedades que
passaram pela experiéncia de ter um animal condenado no abate.

Identificamos, aqui, elementos apresentados por Buttembender (2021), que
apresenta que o desenvolvimento & também uma forma de transformacéo local por
meio do desenvolvimento enddgeno (fatores internos), que podem ser identificados
por meio das acGes desenvolvidas pelos agricultores na propriedade, a partir das
mudancas na estratégia produtiva apés identificar casos da doenga no abate. Medidas
que foram realizadas a fim de tentar conter a doenca na propriedade, evitando que
mais animais sejam acometidos pela doenca, o que afeta a renda e o desenvolvimento

da propriedade.

4.2.2 Produtores que tiveram vazio sanitario

Nesta secéo, serdo descritas as acdes dos produtores que passaram pelo vazio
sanitario em suas propriedades devido a ocorréncia de casos de tuberculose bovina.
Descrever-se-a as ac¢des que produtores tomaram a partir da identificacdo do caso da
doenca no momento do abate de bovinos (52%), e em casos identificados através de
programas de certificacéo, sendo quatro propriedades (48%). Serao também descritos
detalhadamente os dois grupos de produtores, 0s que tiveram o0s casos da doenca
identificados a partir de testes nos animais e os que tiveram casos identificados no

abate.

4.2.2.1 Casos da doenca identificados a partir de testes de certificacédo

A identificacdo de casos da doenca na propriedade a partir de testes de
certificacdo ocorreu em 48% dos casos analisados. Podendo os testes acontecer de
duas formas: uma delas quando o produtor comercializa algum animal para outra
propriedade com fins reprodutivos, como é o caso do gado leiteiro, em que é
obrigatorio o teste nos animais antes de sair da propriedade; outra forma é quando a
propriedade realiza o processo de certificacéo da propriedade, tentando obter o status
de propriedade livre da doencga, quando sdo necessarios dois testes negativos de todo
o rebanho para obter este status (PNCEBT, 2023).
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Figura 8 — Motivacfes que levam agricultores a realizarem testes de certificacdo no
rebanho.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa (2023), Nvivo versao 14.

Na parte central, na cor vermelha, em tamanho maior, destacam-se as palavras
“salide, vacas, nos e tem”, apontando que a preocupacdo com a saude das pessoas
(n6s) e das vacas tem sido um dos fatores que levou o produtor a realizar os testes
de certificacdo no rebanho. Na margem sequente, na cor preta, apresentam-se as
palavras como “doenca, fazer, ndo, gente”, mostrando um indicativo da preocupacéo
com a doenca e realizacao da testagem.

Na margem externa, sao observados elementos como: “resolvemos, melhorar,
investiu, alimentacao, propriedade, animais, investir, certificacdo, aumentar, iamos,
confinado e certificar’, mostrando intencdo de aumentar o plantel de animais, a
realizacdo do confinamento, a demanda por investimento em estrutura, melhoria na
propriedade, verificacdo da sanidade do rebanho e, assim, alcancar a certificacéo da
propriedade como livre da doenca.

Este grupo de produtores apresentou uma preocupacado com a sanidade do
rebanho, pelo fato de terem realizado a testagem dos animais sem ter a obrigacéo.
Demonstra que os produtores buscavam alcancar mudancas socioecondémicas e
ambientais a fim de melhorar a renda, qualidade de vida e bem-estar no espaco rural,
qgue, para Schneider (2004), é considerado desenvolvimento rural. Colaborando com
0 apresentado por Moraes (2021), que afirma que as acdes articuladas previamente
induzem ou pretendem induzir a mudancas, sendo também ac¢des de desenvolvimento
rural, como a busca pela certificacdo de propriedades livres da doenca atraves da
realizacdo da testagem dos animais.

A realizacéo de testes nas pessoas envolvidas na atividade foi identificada em

trés das quatro propriedades deste grupo. Em uma das propriedades, duas pessoas
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tiveram testes positivos para a doenca, precisando realizar tratamento médico.
Demonstrando, nesse contexto, que a zoonose pode ser transmitida ao homem, como
revelado por Dias (2012) e Roxo (2013), de que a doenca é frequente em individuos
com exposicdo ocupacional com animais, como ordenhadores e tratadores de
animais. A propriedade que nao realizou 0s testes nas pessoas, ao procurar o Sistema
Unico de Saude, foi informada de que a testagem apenas seria realizada em pessoas
com sintomas para a doenca, e, por isso, nao foi realizado o teste nas pessoas desta
propriedade.

Quanto as melhorias identificadas nas propriedades, duas apresentaram
melhorias no uso de medidas que possam minimizar casos da doenca na propriedade.
As medidas utilizadas foram: separacdo dos animais positivos dos animais negativos,
criando assim dois lotes; incremento na higiene; utilizacdo de inseminacéo artificial;
aquisicdo e compra de animais de outras propriedades com testes negativos;
higienizacdo das instalacdes; tratamento da &gua; desinfeccdo dos cochos e
bebedouros com cal; e utilizacdo de vassoura de fogo a fim de obter uma melhor
higienizacdo das instalagdes.

O numero de animais positivos para a doenca identificado nestas propriedades
ultrapassou mais de 50% do rebanho de cada uma das propriedades. O nimero total
de animais de cada uma das propriedades variou de 43 a 121 animais, tendo como
propésito a producado de leite como atividade econdmica da propriedade. Passado o
periodo de vazio sanitario, duas propriedades retornaram novamente para a atividade
leiteira. Retornando com melhores estruturas produtivas, por meio de estruturas e
instalagcdes novas (sala de ordenha, galpdo de alimentagcdo), confinamento dos
animais, aquisicdo de animais testados com testes negativos para a doenc¢a, compra
de animais certificados como livres da doenca, a partir de propriedade com status de
propriedade livre da doenca, bem como retornando com um menor nimero de animais
do que quando haviam identificado a doenca e realizado o vazio sanitario.

Os investimentos nas propriedades ao retornar a atividade foram realizados por
meio de financiamentos bancéarios em 25% dos casos, e nos demais, 75%, 0s
investimentos foram realizados a partir de recursos proprios da propriedade. O que
demonstra que foram realizados investimentos financeiros nas propriedades que
retornaram para a atividade leiteira. Nesse sentido, identifica-se elementos
apresentados por Breitenbach (2018) sobre a intensificacdo da producao leiteira por

meio de investimentos em confinamentos, com aumento de renda e produtividade, por
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meio de aspectos internos e aspectos externos. Os aspectos internos identificados
foram a busca por renda, melhoria na estrutura e instalagfes, j4 0s aspectos externos,
referem-se ao financiamento e a sanidade do rebanho, através da aquisicdo de
animais testados e de propriedades livres da doenca.

Propriedades que apds o vazio sanitario ndo retornaram mais para a atividade
leiteira acabaram migrando para outras atividades produtivas no meio rural. Passaram
a desenvolver atividades através da producao de graos, suinocultura, e atividade de
pedreiro e diarista. Caracterizando, também, o desenvolvimento rural, como apontado
como por Kageyama (2008), que o desenvolvimento rural deve atuar ndo apenas em
atividades rurais da agricultura, mas numa tendéncia de enxergar o meio rural como
multifuncional, como observado nos produtores que néo retornaram a atividade
leiteira, passando a realizar multiplas atividades, a fim de se manterem no campo.

Fatores que acabaram influenciando e levando ao produtor a ndo retornar a
atividade leiteira foram a sucessao familiar, a decepcao sofrida com a doenca na
propriedade, o risco de ter novamente a doenca na propriedade e o alto custo de
investimento para aquisicdo de animais.

Considerando as indenizagfes das quais o produtor tem direito a solicitar pelos
animais positivos junto ao FUNDESA e junto ao MAPA, a fim de amenizar as perdas
provocadas, as indenizacfes solicitadas ao FUNDESA foram recebidas por todas as
propriedades. Quando considerando o tempo para o recebimento das indenizacdes
do FUNDESA, estas aconteceram de 30 a 120 dias apés a sua solicitacdo. No caso
do periodo méaximo (120 dias), foi considerado pelo produtor um processo
indenizatério lento e demorado. Em relacdo ao valor pago pela indenizacdo FUNDESA
que, para um animal com mais de 36 meses e sem registro, pode chegar a
R$ 1.959,00 (um mil novecentos e cinquenta e nove reais) (FUNDESA, 2023), este foi
considerado pelo agricultor um valor bem abaixo do valor de mercado por animal
condenado. Sthoeher (2019) argumenta que a indenizacao auxilia para que o produtor
consiga o0 minimo para pagar suas despesas e tente recomecar, pois se trata de uma
doenca grave que pode gerar diversos prejuizos econdmicos.

As indenizacdes solicitadas ao MAPA foram pagas apenas a um dos produtores
analisados, sendo o valor pago um ano apos a sua solicitacdo, considerado um
periodo longo até o recebimento do valor. A espera dos produtores que nao receberam
a indenizacao ja chega ha 5 anos pelo pagamento da indenizagéo. Considerando que
esta € uma politica publica de amparo ao produtor pela perda de seus animais, esta
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nao vem sendo implementada de forma adequada, a fim de garantir ao produtor que
seus direitos sejam garantidos e assegurados na mesma velocidade com que a
propriedade é interditada quando h& ocorréncia dos casos da doenca na propriedade.

Os valores indenizados através do MAPA por animal condenado correspondem
a 25% do valor a que o animal foi avaliado (MAPA, 2023), o que também foi
considerado pelo produtor um valor baixo. Ao contrario do que acontece em outros
paises, como nos Estados Unidos, quando um rebanho é acometido pela tuberculose,
0 produtor recebe do governo uma indenizacdo com o valor de mercado
(VERTERAMO CHUI et al., 2019).

ApOs passada a experiéncia de perder animais e passar pelo vazio sanitario,
estes produtores afirmam que a tuberculose bovina gera um problema econémico
para uma regido, e, principalmente, para a propriedade em gue os casos da doenca
séo identificados. Demonstrando elementos apresentados por Joaquin et al., (2016)
gue aponta que a doenca origina graves problemas econémicos e sociais. Buhr et al.,
(2009) e Stroeher (2019) complementam que a doenca traz varios impactos
econdmicos, entre eles o custo dos testes, abate de animais positivos, transporte dos
animais até o abate, perda de receita e estoque de alimento, e custo de desinfeccdo
e limpeza das instalagoes.

Medidas sanitarias existentes frente ao controle e prevencédo da doenca foram
consideradas pelo agricultor como ndo suficientes para lidar com os riscos que a
doenca apresenta atualmente, havendo a necessidade de medidas mais efetivas no
controle da doenca. A¢cdes como o incentivo a certificagcdo por parte dos laticinios
através do pagamento de bonificacdo e incentivos governamentais para a certificacao,
foram algumas sugestbes levantadas pelos agricultores a fim de proporcionar uma

melhora no status sanitario e uma futura erradicacéo da doenca.

4.2.2.2 Casos da doenca identificados no abate

A identificacdo de casos da doenca através da condenacdo de algum animal
no abate ocorreu em 52% dos casos analisados, apontando que estes produtores,
apos a condenacado no abate, realizaram testes nos demais animais da propriedade,
identificando, portanto, mais animais com a doenga na propriedade, desencadeando
na perda de todos os animais da propriedade e passagem pelo vazio sanitario.

O vazio sanitario foi realizado por iniciativa propria em duas propriedades,
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devido a preocupacdo em sanear a propriedade o quanto antes. Propriedades estas
que, ao realizarem a testagem, n&o alcancaram indices superiores ou igual a 50% dos
animais positivos para que fosse sugerido o vazio sanitario através da defesa
sanitaria.

Quanto ao conhecimento frente aos riscos que a doenca causa, 40% destes
produtores ndo conheciam os riscos da doenca quando identificados 0s casos na
propriedade. O que demonstra que ainda existe desinformacao por parte do produtor
frente a esta zoonose, no que tange aos riscos que a doenca representa nos animais,
como na saude das pessoas. Ja em relacdo a preocupa¢do com a doenca, todos os
produtores deste grupo demonstram preocupacao, principalmente com a saude dos
integrantes da familia.

Em relacdo a testagem nas pessoas envolvidas na atividade leiteira, foram
realizados testes em apenas uma propriedade (20%), onde os resultados foram todos
negativos. Demais propriedades n&o realizaram testes, relatando que estes eram
realizados apenas quando as pessoas apresentavam sintomas da doenca.

Melhorias nas condi¢cBes higiénico-sanitarias identificadas ap6s a condenacao
de animais foram a realiza¢@o do vazio sanitario, o tratamento da agua, o fornecimento
de 4gua apenas em cochos evitando que animais bebessem agua de cérregos e rios,
evitando que animais acessem areas de mata e capoeira. Deste grupo, 80% dos
agricultores tiveram alguma melhoria nas condi¢cfes sanitarias, em contrapartida, 20%
ndo adotaram nenhuma medida de controle, mantendo o manejo utilizado
anteriormente no caso da doenca, 0 que aponta para uma despreocupacdo com a
doenca por parte destes produtores.

Considerando o retorno a atividade leiteira apés o periodo de vazio sanitario
em que as propriedades foram submetidas, duas delas ndo retornaram mais a
atividade leiteira (40%). Apontando, assim, uma desisténcia da atividade leiteira. Estas
propriedades acabaram migrando para outras atividades produtivas, como a producao
de gréos (soja, milho, trigo e outros), prestacdo de servigo para terceiros, suinocultura
e gado de corte. Fatores identificados ligados ao abandono da producéo leiteira foram
a decepcdo com a doenca, o alto custo de investimento no caso de aquisicao de
animais, risco de ter a doenca novamente, e falta de amparo por parte do governo no
caso de perda de todos os animais da propriedade.

Ao contréario das propriedades que desistiram, as demais propriedades (60%)

retornaram a atividade leiteira, totalizando trés propriedades, as quais passaram a
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adquirir animais de outras propriedades mediante testes negativos para a doenca,
construiram estruturas novas como sala de alimentacgéo, reutilizaram estruturas apos
higienizacdo, bem como retornaram com menor nimero de animais, na grande
maioria dos casos. O que demonstra que produtores que retornam para a atividade
apés o vazio sanitario retornam com melhores condigbes sanitarias e com maior
preocupacdo com a doenca. Ja o0s investimentos realizados ao retornar para a
atividade foram realizados em todas as propriedades com recursos proprios.

A condenacdo de animais e 0 posterior vazio sanitario nas propriedades
proporcionou que estas pudessem solicitar indenizag&o pelos animais condenados ao
FUNDESA e ao MAPA, sendo que uma nao exclui a outra. A indenizacao foi requerida
pelos produtores junto aos dois 6rgaos.

Todos os produtores que requereram indenizacdes ao FUNDESA foram
contemplados pelo recurso correspondente a indenizagcdo. O tempo de pagamento e
a operacionalizacao da indenizagédo do FUNDESA, pelos produtores, foi considerada
como sendo rapida e com boa operacionalizacdo. O valor indenizado por animal
condenado foi considerado por todos os produtores como sendo um valor baixo por
animal indenizado.

Da mesma forma, todos os produtores solicitaram indenizagbes ao MAPA
conforme orientacao recebida, no entanto, o pagamento foi realizado para apenas um
dos produtores (20%). Considerando o tempo do encaminhamento até o momento do

recebimento, esta demora foi de nove meses para que o valor fosse sido pago.

Figura 9 — Percepcao do agricultor que teve vazio sanitario a partir de caso
identificado no abate, frente ao potencial de risco e problema econémico que a
doenca gera.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa (2023), Nvivo versdo 14.
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Na parte central, na cor vermelha, em tamanho maior, destacam-se as palavras
“sim e tem”, apontando que produtores que tiveram casos da doenca identificados no
abate afirmam e acreditam que a doenca tem potencial de gerar problemas
econdmicas na regido. Na margem sequente, na cor preta, identificam-se as palavras
“producéo, ter, grande, vai, propriedade, certeza, ter”, mostrando um indicativo de ter
um grande potencial de gerar perda na produgéo da propriedade.

Na margem externa, sdo observados elementos como “perdas, dinheiro, gera,
sonhos, significativos, gerar, acredita, recua, investir, lucro, muito, teve”, mostrando
gue as propriedades tiveram perdas econdmicas significativas, auséncia de lucro pela
perda da fonte de renda, sem ter como investir novamente. Ressalta-se que a
tuberculose é causadora de consideraveis prejuizos econdmicos e sociais, em virtude
do impacto que produzem na produtividade dos rebanhos e dos riscos que acarretam
a saude humana, bem como a perda de prestigio e credibilidade da unidade de criacao
onde a doenca é constatada (BRASIL, 2006).

A tuberculose bovina € um elemento que prejudica o desenvolvimento rural,
podendo afetar questdes como a permanéncia do homem no campo, geracao de
renda producéo de riqueza, melhoria nas condi¢Ges de vida de quem vive no campo,
como afirmam Janeque et al., (2010).

Produtores que passaram pelo periodo de vazio sanitario e ndo retornaram a
atividade leiteira representaram 40% do publico analisado. Estes acabaram desistindo
da atividade leiteira, mas, a0 mesmo tempo, permaneceram no meio rural, criando
novas alternativas de renda para 0 seu sustento no meio rural. Em alguns casos,
passaram a trabalhar como pedreiro/carpinteiro, com prestacdo de servico para
terceiros, producéo de grédos e suinocultura. Desta forma, entende-se que a doenca
tem poder de criar ndo sé um problema para o desenvolvimento rural, como também
um problema econdémico para a regido onde sao identificados casos, fazendo com que
o produtor se veja obrigado a fazer o sacrificio dos seus animais. Compromete,
também, anos de melhoramento genético dos animais da propriedade, a
infraestrutura, as maquinas e equipamentos agricolas utilizados na atividade leiteira,
gque, muitas vezes, sdo adquiridos por meio de financiamentos a longo prazo de forma
parcelada, sendo pagas através de recurso provindo da atividade leiteira.

Nota-se, ainda, nos casos em que a propriedade teve que passar pelo vazio
sanitario, além do problema econdémico, um problema emocional nos integrantes da

familia. Ao responder as perguntas, o produtor recordava de toda a situa¢ao ocorrida
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com a perda dos animais, mudando totalmente o semblante do rosto, demonstrando
tristeza, com lagrimas nos olhos e em casos choro, motivado pela perda dos animais
da propriedade.

Produtores que optaram em retornar novamente para a atividade leiteira apos
0 vazio sanitario, retornam com melhores condi¢des de higiene, incluindo ainda que,
em alguns casos, retornam com melhores estruturas produtivas na atividade, através
da construcdo de galpbes, sala de ordenha, pista de alimentacédo, e reforma de
estruturas ja existentes. O que demonstra que, ao retornar, o produtor apresenta uma
nova estratégia de producdo tentando evitar que acontecam novos casos da doenca
e assim evitar a perda de animais novamente.

Considerando que, em 90% dos casos, da doenca identificado no abate foram
realizados testes e, nestas propriedades, 77% tiveram algum animal positivo
identificado. Demonstrando que, na maior parte dos casos identificados no abate,
existe mais animais com a doenca nos animais da propriedade. Este numero ainda
pode ser maior quando considerados aqueles produtores que passaram pelo vazio
sanitario e tiveram o primeiro caso identificado no abate. Chegando, assim, a 85% dos
produtores que tiveram casos identificados no abate tendo mais casos no rebanho,
sendo que, destes, 35% das propriedades passaram por vazio sanitario, perdendo
todos os animais.

Portanto, ao identificar casos da doenca no abate, muitas vezes, podem existir
mais casos da doenca na propriedade. Neste sentido, estima-se que, das
propriedades que tém casos da doenca identificados no abate, 85% delas tém mais
casos da doenca no seu rebanho. Casos que, por vezes, nao sao identificados devido
a testagem ser opcional nos animais nos casos em que a doenca € identificada no
abate. O que demonstra, nestes casos, uma negligéncia da doencga, tornando-se um
obstaculo ao desenvolvimento devido aos danos que a doenca causa na producao,
bem como a saude publica. O problema, entéo, € mais grave quando o produtor tem
um animal condenado no abate e ndo realiza a testagem dos demais animais, e ainda
realiza o abate de animais na propriedade para o consumo proprio, nao tendo o devido
conhecimento basico sobre a zoonose, apresentando a possibilidade de ter mais
animais positivos na propriedade.

Produtores que tiveram casos da doenca identificados no abate, assim como
produtores que passaram pelo vazio sanitario, afirmam que a doenca gera um grave

problema para desenvolvimento das propriedades onde 0s casos acontecem. A perda
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de todo o rebanho da propriedade, passando pelo vazio sanitario, faz com que o
produtor rural, durante este periodo, se reorganize totalmente, pois acaba ficando com
a sua fonte de renda comprometida devido a perda dos animais, que, nos casos
analisados, era a principal fonte de renda das propriedades.

Dos produtores que retornaram para a atividade leiteira apds terem passado

hY

pelo vazio sanitario, seis deles (66%) retornaram a atividade, e quatro produtores
(34%) acabaram desistindo da atividade leiteira. Produtores que abandonaram a
atividade leiteira demonstraram como principais motivos pelo abandono da atividade
leiteira: a desmotivacdo com a doenca, o medo de ter a doengca novamente na
propriedade, e o elevado custo de investimento ao retornar a atividade, principalmente
com a aquisi¢ao de animais.

Todos os produtores analisados permaneceram no meio rural, inclusive os que
abandonaram a atividade. Dos produtores que acabaram abandonando a atividade,
dois produtores (22%), além de continuarem no meio rural, tiveram que buscar
alternativa de renda fora da propriedade, trabalhando como pedreiro, construtor e
prestador de servico, tentando, assim, complementar a renda e se manter no meio
rural. Isso em decorréncia de terem sua atividade principal, a producao leiteira,
interrompida com a condenacao e eliminacdo dos animais da propriedade, passando
por vazio sanitario, o que evidencia que a doenca tem influéncia direta no

desenvolvimento rural das propriedades.

Figura 10 — Comparacao entre medidas adotadas pelo produtor antes do vazio
sanitario e apés vazio sanitério.

Medidas utilizadas antes do vazio sanitario / Medidas pos vazio sanitério
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa (2023), Nvivo versdo 14.

Observando as medidas utilizadas pelo produtor através do grupo de palavras

com medidas adotadas antes do vazio, apresentando “higiene, testes, feito, foi, sim,
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desinfeccdo, separados, melhoraram, fazia, inseminagao, touro, vazio, concreto,
comprada, certificados, condenado”, fica evidente de que, antes do vazio sanitario, ja
havia uma preocupacdo do produtor quanto a higiene, desinfeccéo, inseminacao
artificial, uso do concreto e separacdo de animais doentes. ApOs 0 vazio sanitario,
identificou-se como palavras mais frequentes: “testes, desinfeccdo, bebedouros,
certificada, compramos, novo, sala, arrancado, coxo, sémen, aumentar, cal, limpou,
conseguir’; demonstrando que houve a realizacdo dos testes, construcdo de
estruturas novas, arrancando coxos e estruturas antigas, bem como desinfeccéao de
bebedouros, utilizag&o de cal e utilizagdo de sémen por meio de inseminacao artificial.

Evidenciou-se, também, como elemento de destaque, que produtores
realizaram, nos casos ap0s 0 vazio, a construcdo de alguma estrutura nova,
desmanchando estruturas antigas que pudessem servir de hospedeiro da doenca. O
produtor, antes do vazio, ja vinha realizando a¢6es visando o controle sanitario, mas,
apés o vazio sanitario, estas foram ainda mais realizadas, juntamente com o

incremento de novas acoées.

Figura 11 — Medidas de controle utilizadas por produtores com casos identificados
no abate versus produtores com vazio sanitario
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa (2023), Nvivo verséo 14.

A Figura 11 compara acodes utilizadas pelo produtor que teve algum animal
condenado no abate frente ao produtor que teve que fazer o vazio sanitario, conforme
mostra a nuvem de palavras de cada grupo. Para agricultores com casos no abate,
foram observados elementos como a preocupa¢ao com a higiene, com 0S coxos que
eram de madeira, utilizacdo do cloro e cal, realizacdo de abate e melhorias com as
estruturas (galpdo). Ja sobre as medidas utilizadas pelos agricultores que tiveram
casos de vazio sanitario, evidenciou-se a utlizacdo de inseminacdo artificial,

desinfeccdo, melhoria nas estruturas, higiene, realizacdo de testes, utilizacdo do
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concreto e certificacdo de animais. Mesmo que produtores com casos no abate
também realizem medidas sanitarias a fim de diminuir a ocorréncia de casos,
produtores com vazio se destacam quanto a utilizacdo de medidas sanitarias
utilizadas, quando comparado aos produtores que tem apenas casos identificados no
abate.

Considerando as formas de indenizagao por animais condenados pela doenga
das quais o produtor tem direito a ser indenizado, dos produtores que tiveram que
fazer o vazio sanitério, todos realizaram pedido de indenizacao junto ao FUNDESA e
MAPA. Pedidos solicitados ao FUNDESA foram pagos em sua totalidade, ja pedidos
de indenizagdo encaminhados ao MAPA, apenas 45% foram pagos ao produtor.
Identifica-se, aqui, um elemento que afeta o desenvolvimento rural, onde a politica
publica ndo é realizada de forma adequada.

Schneider (2004), Saraiva (2006) e Peters (2015) afirmam que a politica publica
€ um conjunto de atividades em que os governos empreendem mudancas na
sociedade, tentando manter equilibrio, minimizar fatores de risco, fortalecer a
competitividade e reduzir desigualdades. O que ndo vem acontecendo com a auséncia
do pagamento das indenizagbes por animais acometidos pela doenca submetidos ao
abate sanitario e/ou sacrificio, quando o Estado deveria garantir ao produtor que seus
direitos fossem assegurados através da politica publica indenizatéria. Faltando, assim,
a acdo do Estado sobre os casos em que o produtor perde seus animais para a
doenca, tendo efeitos sobre o desenvolvimento rural. O que se torna um agravante
frente a perda de renda a que a propriedade é submetida, devido ao sacrificio dos
animais, gerando necessidade de volume maior de recursos financeiros para que o
produtor possa se manter no meio rural, resultando em efeito sobre o desenvolvimento

rural.

4.3 PERCEPCAO DOS GESTORES DO FUNDESA SOBRE AS ACOES
INDENIZATORIAS E COMBATE A DOENCA

Os resultados coletados sobre 0 FUNDESA geraram informacdes relativas a
manuten¢do do fundo, dificuldades enfrentadas, controle sobre as indenizacoes,
estratégias utilizadas, prazo de pagamento da indenizacdo e consideracdes sobre o
valor pago por animal indenizado.

Quanto a manutencao do fundo, este possui um superavit, tendo encerrado o
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primeiro semestre de 2023 com um saldo de R$ 130.099.628,31 (cento e trinta milhdes
noventa e nove mil seiscentos e vinte e oito reais com trinta e um centavos). Valor
distribuido nas seis contas correspondentes a cada uma das cadeias produtivas, que
o torna um fundo robusto. A conta leite, do qual sai o valor destinado a indenizacéo
pelos animais condenados pela tuberculose bovina, ao final do primeiro semestre de
2023, conta com saldo de R$ 23.315.626,52 (vinte e trés milhdes trezentos e quinze
mil seiscentos e vinte e seis reais com cinquenta e dois centavos).

Identifica-se, aqui, um elemento apontado por Secchi (2010), que traz a politica
publica ndo apenas como aquela proposta pelo governo através de sua estrutura
institucional, sendo as agfes desenvolvidas pelo FUNDESA também consideradas
como politica publica, em que realiza a indenizacdo ao produtor, sendo este composto
por representantes da cadeia produtiva.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelo fundo frente as zoonoses é o
controle sobre a arrecadacdo da contribuicdo ao fundo. Muitas vezes, ha uma
sonegacdo da quantidade de leite comercializada pelas industrias, declarada ao
fundo. A responsabilidade de reter a parte paga pelo produtor e repassar ao fundo é
da induastria, gerando, por vezes, uma arrecadacdo menor do que a quantidade real
de leite produzida.

Considerando o tempo pelo qual o produtor aguarda pelo recebimento da
indenizacao, este pode chegar a um periodo de 30 a 45 dias a contar da data da
solicitacdo da indenizagcdo, tudo isso dependendo da necessidade de mais
documentos comprobatérios junto ao pedido. Podendo, em algumas situagbes, o
pagamento ser realizado em um periodo inferior a 30 dias.

A fiscalizacdo sobre o controle das indenizacbes pagas aos agricultores é
realizada a partir da conferéncia da documentacdo solicitada junto ao pedido de
indenizacao e, principalmente, apés a verificagdo se o produtor é contribuinte junto ao
fundo. Casos em que o produtor ndo é contribuinte do fundo, o pedido de indeniza¢éo
é indeferido.

Nos casos em que o produtor tem casos da doenca identificado no abate e nédo
realiza a testagem do seu rebanho, a atitude € vista pelos entrevistados como sendo
uma agao que vai contra as praticas produtivas. Mesmo que a legislacdo ndo obrigue,
neste caso, o produtor a realizar a testagem, medidas como a testagem de todo o
rebanho poderiam retirar animais positivos do rebanho, a fim de evitar que a doenca

seja transmitida para todo o rebanho. A ndo obrigacdo é considerada uma limitante
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ao programa, que tem por objetivo sanear propriedades com casos da doenca e,
assim, alcancar a certificacdo como propriedades livres da doenca.

Identifica-se um elemento importante em relacdo a legislacdo néo trazer por
obrigatoriedade a testagem de animais apés a identificacdo de caso no abate. Lobo
(2008) aponta que o controle da tuberculose bovina é mais eficiente quando utilizado
0 método de teste de animais, 0 que seria uma alternativa de retirar animais
condenados do rebanho em propriedades com casos da doenca no abate. Com a
realizacdo dos testes, ter-se-ia um controle da doenca e possivel erradicagéo futura,
com acao sobre as propriedades com casos no abate.

A realizacdo dos testes de certificacdo por iniciativa prépria por parte do
produtor € considerada, por unanimidade dos entrevistados, como uma estratégia
adequada. O que deveria ser realizado por todos os produtores, a fim de retirar do
rebanho animais contaminados que podem vir a contaminar inGmeros animais e, por
vezes, acarretar o descarte de todos 0s animais, passando pelo vazio sanitario.

Um dos entrevistados apresenta que o valor pago por animal condenado é
considerado insuficiente ao produtor, devido ao alto custo de producdo e,
principalmente, pelo elevado custo de criagdo de um animal até a fase adulta. Ja o
outro entrevistado coloca que um animal contaminado/doente ndo tem valor nenhum
no mercado, tendo como destino somente o descarte, considerando, desta forma, que
o produtor ainda recebe por um animal doente.

Considerando o programa PNCEBT, a equipe do FUNDESA identifica o
programa como sendo um grande aliado ao produtor rural, pois apresenta uma
alternativa ao produtor na certificacdo da propriedade como livre de zoonoses, como
a tuberculose e a brucelose. Ao mesmo tempo, € visto com bastante apreenséo pelo
produtor, pois pode colocar em risco seu rebanho, ainda mais quando o produtor tiver
algum animal condenado no abate, pois pode aumentar ainda mais a chance de haver
animais positivos na propriedade. Todavia, € considerada uma estratégia adequada
pelo FUNDESA e pela defesa sanitaria.

O PNCEBT se apresenta como uma acéo do Estado no controle da tuberculose
bovina, e, segundo Schneider (2004), o Estado se destaca como provedor de politica
publica e programas voltados ao desenvolvimento rural, tentando minimizar fatores de
risco que prejudicam o desenvolvimento. Apresenta, nesse sentido, o PNCEBT como
forma de conter a doenca, tentando reduzir riscos e formular medidas de controle,

mesmo que sendo de adesdo voluntaria, demonstrando uma acgdo do Estado na
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tentativa de controlar a tuberculose bovina e, com isso, promover o desenvolvimento
rural. Contudo, nota-se que as acdes do programa ainda sao limitadas e ndo séo
suficientes para o controle e erradicacdo da doenca, tendo as acbes como adesao
voluntaria. Muitas vezes, produtores com suspeita de casos da zoonose nao realizam
a testagem, para que nao sejam identificados casos positivos e o posterior sacrificio
dos animais, o que se torna um limitante ao programa que tenta eliminar animais com

a doenca dos rebanhos.

4.4 ACOES DOS AGENTES DE DEFESA SANITARIA FRENTE AOS CASOS DE
TUBERCULOSE BOVINA

No Rio Grande do Sul, o Departamento de Vigilancia e Defesa Sanitaria Animal
€ 0 6rgdo que atua na defesa sanitaria e inspecédo de produtos de origem animal,
através de acdes baseadas na vigilancia, monitoramento e inspecao sanitaria, de
forma a promover a sanidade e a agregacao de valor aos produtos agropecuarios de
origem animal, tornando-os competitivos e atendendo as exigéncias sanitarias dos
mercados (RS.GOV.BR, 2023). Responsavel em fazer o combate a essas zoonoses,
assume a tarefa de certificacéo sanitaria junto ao produtor por meio do PNCEBT — RS.

Quanto a necessidade de interdicdo de uma propriedade através do vazio
sanitario, identificou-se, segundo os profissionais de defesa sanitaria, que sao
repassadas ao agricultor informacédo referente ao isolamento dos animais
contaminados e a retirada dos mesmos da producao, para que sejam encaminhados
ao abate sanitario todos os animais doentes o mais rapido possivel, realizando, ainda,
a educacdo sanitaria referente ao potencial zoonético da doenca. Ademais, é
encaminhado um comunicado a Secretaria da Saude do municipio de que a
propriedade pertence, relatando a identificacdo de casos da doenca. Também é
realizado o encaminhamento da documentacéo necessaria ao FUNDESA e ao MAPA,
a fim de solicitar a indenizacao pelos animais condenados.

Nos casos onde ocorre a condenacao de animais no abatedouro, é realizada
uma visita a propriedade, realizando a educacdo sanitaria referente ao potencial
zoonotico da doenca, alertando dos prejuizos econdbmicos da mesma e
recomendando a testagem em todos os animais da propriedade. E realizada, também,
a comunicacdo ao 6rgao de saude do municipio para que este tome as medidas

cabiveis, caso necessario.
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Os deveres do produtor quando a doenca é diagnosticada através de testes, é
de afastar os animais da producdao, isolar os mesmos do rebanho e encaminhar para
abate sanitario. Neste contexto, o produtor tera o direito de indenizacédo pelo MAPA,
e se for contribuinte do FUNDESA e se comprometer a sanear a propriedade, também
tera direito a indenizacao por parte do FUNDESA.

As estratégias identificadas pelos técnicos de defesa sanitaria adotadas
guando da notificagcdo dos casos da doenca na propriedade, nos casos de vazio
sanitario, foram  medidas como a solicitacdo do isolamento dos animais
contaminados, a retirada dos animais da producao, orientagdo quanto ao consumo de
leite cru, interdicdo da propriedade, bloqueio dos animais podendo haver apenas
saida/transito de animais para o abate, realizando a educacao sanitaria referente ao
potencial zoonético da doenga com o produtor, envio de comunicado a Secretaria da
Saude do municipio, encaminhamento/envio da documentacao/pedido de indenizacao
via FUNDESA e MAPA, e encaminhamento do abate sanitario dos animais o mais
rapido possivel.

Identifica-se, aqui, um elemento importante trazido por Griebeler (2021), que
aponta que politica publica envolve diversos atores sociais em diversos niveis de
decisao, como identificado nas acées do PNCEBT aplicadas pela equipe técnica de
defesa sanitaria. Agindo de forma a tentar conter os casos identificados da doenca
nas propriedades identificadas, por meio de acdes de controle e auxilio aos produtores
na busca pelos seus direitos indenizatérios, demonstra que existem diversos entes
envolvidos nas a¢des do PNCEBT.

Nos casos da doenca identificada no abate, foi identificada a realizacdo de visita
a propriedade, realizando a educacdo sanitaria referente ao potencial zoonético da
doenca, com apresentacao dos riscos e prejuizos econdémicos da doenca, educacéo
sanitaria, verificagdo se os animais tiveram e/ou tem contato pela cerca com outros
animais de propriedades vizinhas, verificacdo da ocorréncia de caso em propriedades
vizinhas, recomendacdo da testagem de todos os animais da propriedade, e
comunicado a Secretaria de Saude do municipio a fim de tomar as medidas cabiveis
caso necessarias. Ao encontro das acdes de saude publica, sdo identificadas
elementos trazidos por Kageyama (2008), que aponta que o desenvolvimento deve
nao apenas atuar nas atividades rurais e sim numa perspectiva de aspectos
multissetoriais, como € o caso de aspectos de saude publica, que sao realizados

atraves da equipe da defesa sanitéaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A regido estudada apresenta casos de tuberculose bovina identificados tanto
no abate como por meio de testes, apontando para a existéncia de uma doenca que
gera prejuizos no meio rural, principalmente em propriedades onde é identificada,
refletindo em prejuizos que podem ser sofridos inclusive na regido de localizacéo de
tais propriedades. Tendo estda uma gama de hospedeiros, tanto domésticos como
silvestres, demonstra uma distribuicdo desigual de casos nos municipios alvo do
estudo, mesmo que haja a criacao de bovinos em todos 0s municipios.

Através dos casos identificados no abate e a posterior realizacao de testes,
identificou-se que, em 77% dos casos, foram encontrados mais animais positivos para
a doenca, mostrando que, quando existem casos no abate, ha possibilidade de haver
mais casos na propriedade, havendo, assim, condi¢ao de risco de ter a doencga nestas
propriedades.

Fator que contribui para que a doenca seja negligéncia € o fato da nao
obrigatoriedade da realizacdo dos testes ao identificar casos da doenca no abate, pois
fica a livre escolha do produtor realizar a testagem ou ndo do rebanho. Esta
negligéncia também favorece a geracdo de problemas, como a reducdo da
produtividade e a dificuldade do produtor em se manter no processo produtivo,
principalmente daqueles que tém casos subnotificados no rebanho, como o caso de
quem € diagnosticado no abate e ndo realiza testes, sendo um obstaculo ao
desenvolvimento rural;

Também se identificou que o Estado ndo age adequadamente sobre o
problema da zoonose, especialmente sobre a verificacao da existéncia de mais casos
ou ndo na propriedade quando identificado caso no abate. Apontando, desta forma,
para um problema institucional sobre os casos de tuberculose bovina identificados no
abate, mantendo risco oculto da doenca nas propriedades, tendo em vista a néo
realizacédo de acbes a fim de sanear a propriedade, bem como realizar a verificagcéo
em todo o rebanho. A chance de identificar mais casos positivos na propriedade pode
chegar a 85% das propriedades com casos identificados no abate. Nestes casos de
subnotificacado, a estrutura legislativa deveria agir a fim de conter os casos da doenga
subnotificados.

De acordo com a percepc¢ao do agricultor, a zoonose gera perdas econdémicas

através da perda de animais, por vezes precisando eliminar todo o rebanho, o que
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gera um atraso no desenvolvimento rural das propriedades com animais doentes,
apontando para um obstaculo ao desenvolvimento. O que leva a necessidade de o
produtor realizar melhorias na higiene da producéo de leite, incremento no manejo dos
animais, com o proposito de tentarem conter a doenca, gerando mudancas nas
estratégias produtivas na propriedade. O estudo foi capaz de evidenciar que
produtores que tiveram diagndstico da doenca e que retornaram novamente a
atividade leiteira retornaram com melhores estratégias produtivas frente as medidas
que vinham utilizando anteriormente.

Considerando a condicdo de risco das propriedades que tiveram casos da doenca
identificados no abate, 90% apresentaram como condi¢do de risco a realizacéo de
testes nos animais do rebanho. Optaram, assim, em correr o risco de perder animais
através do teste, do que correr o risco de ter algum animal positivo no rebanho e néao
ter realizado a testagem, o que poderia levar a contaminar membros da familia com a
doenca. Demais propriedades, 10%, apresentaram como condi¢cdo de risco, a néo
realizacdo de teste, mantendo o risco de manter algum caso subnotificado da doenca
em meio ao rebanho.

Elemento limitante a politica publica pode ser a nado indenizacdo aos
agricultores que tiveram que passar pelo vazio sanitario, pelo governo federal (MAPA),
o que foi confirmado pela equipe técnica de defesa sanitaria e gestores do FUNDESA.
A auséncia da indenizacdo aconteceu em 55% dos produtores que passaram pelo
vazio sanitério, alcancando, em alguns casos, 5 anos de espera pelo pagamento. O
que demonstra que a politica publica ndo esta sendo implementada adequadamente.
Quando o produtor tem animais condenados pela tuberculose bovina e perde todo o
seu rebanho, deveria haver uma garantia de que seus direitos serdo assegurados com
a mesma velocidade em que sua propriedade é interditada quando identificado o
primeiro caso da doenca.

A testagem dos rebanhos apés a identificacdo de caso no abate teve destaque,
evidenciando que a maioria dos produtores realizou teste nos animais das
propriedades, ou seja, mesmo sendo uma op¢ao de adesao voluntaria por parte do
agricultor, foi realizada pela maioria dos produtores. Isso mostrando uma preocupacéo
com a sanidade dos animais que estes produtores tém, mesmo que, por vezes, custe
a condenacdao de todo o rebanho da propriedade, ndo mantendo, nesse caso, um risco
oculto na propriedade.

Os casos de abate clandestino e abate em casa para 0 consumo, por sua vez,
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séo fatores que geram risco frente a situacdo da doenca na regido. Principalmente no
caso de animais oriundos de propriedades que tiveram caso identificados no abate e
gue nao realizaram testes, apresentando um risco oculto para a doenca. Fica clara a
necessidade de medidas que abordem um olhar sobre o contexto da saude Unica,
realizando a prevencdo e o controle da doenca e evitados prejuizos a saude do
produtor e sua familia. Nesse contexto, evita-se, também, afetar o desenvolvimento
econdbmico da regido pela perda de prestigio de propriedades ou da regido onde
houver casos identificados, visto que a tuberculose bovina gera perdas econdmicas

na producéo, o que afeta diretamente o desenvolvimento rural das propriedades.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PRODUTOR

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS

Roteiro de entrevista — Tuberculose Bovina: obstaculo para o desenvolvimento rural

da regidao de Santa Rosa

Dione Joel Thomas — Mestrando do PPGDPP — UFFS
Dr. Evandro Pedro Schneider — Professor orientador do PPGDPP — UFFS

Nome do entrevistado(a):

Municipio:

Data: . N° da entrevista:

Contato telefénico:

E-mail:

1 — Como foi identificado o caso da doenca na propriedade?

2 — Caso tenha identificado os casos da doenca através do programa de certificacao,
qual a motivacéo que o levou a fazer o teste no rebanho?

3— Vocé ja sabia dos problemas e riscos que a doenca causa?

4 — Atualmente, vocé se preocupa com a doenca?

5 — Foram realizados testes da doenca nas pessoas envolvidas na atividade? E no
caso da realizacao de testes, houve casos positivos nas pessoas?

6 — Que medidas foram utilizadas apds a condenacéo de animais, a fim de evitar que
acontecam novos casos da doencga?

- Melhorou a higiene;

- Parou de utilizar touro;

- Utilizou Inseminacao Atrtificial;

- Comprou animais de propriedades certificadas;

- Realiza testes em animais que vém de fora da propriedade.

7 — Quantos animais tem ou teve na propriedade?

8 — Quantos animais tiveram testes positivos?

9 — Em passado o periodo de vazio sanitario, a propriedade retornou a atividade
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leiteira? E quais as estratégias produtivas utilizadas?

10 - Tendo desistido de retornar a atividade leiteira, o que vocé, agricultor, passou a
fazer?

- Migrou para outra atividade produtiva. Qual?

- Abandonou a agricultura.

11 — Quais os motivos que levaram ao abandono da agricultura?

12 — Quiais foram as motivacdes que o levaram a desistir da atividade?

- Sucessao familiar;

- Custo de investimento (aquisicdo de animais);

- Decepc¢éao com a doenca;

- Risco de ter a doenga novamente.

13 — No caso de ter retornado a producédo de leite, apds o vazio sanitario, com que
estrutura produtiva retornou?

- Adquiriu animais certificados;

- Construiu estrutura nova (sala de ordenha, galpédo de alimentacéo);

- Retornou com menor numero de animais;

- Retornou com um namero maior de animais.

14 — Caso tenha realizado investimentos (compra de animais, infraestrutura) ao
retornar a atividade produtiva, os investimentos foram realizados por meio de
financiamento ou recurso préprio?

15 - Com a condenacédo dos animais pela doenca, vocé acessou o FUNDESA e/ou
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA, a fim de requerer
indenizacao pelos animais condenados? Quais?

16 — No caso de ter recebido a indenizacdo pelo FUNDESA, como vocé avalia a
operacionalizagéo do programa e o valor pago pela indenizagéo?

17 — No caso de ter recebido a indenizacdo pelo MAPA, como vocé avalia a
operacionaliza¢do do programa e o valor pago pela indenizacéo?

18 — Como vocé avalia a velocidade com que é pago o valor da indenizacdo pelo
FUNDESA?

19 — Como vocé avalia a velocidade com que é pago o valor da indenizacdo pelo
MAPA?

20 — Ao identificar caso da doenca no abate, foram realizados testes nos demais

animais da propriedade?
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21 — Ao realizar teste em todos os animais da propriedade apos a condenagdo de um
animal no abate, qual a propor¢éo de casos positivos nos demais animais?

22 — Ao identificar o caso da doenca no abate, vocé recebeu alguma orientacéo para
realizar testes nos demais animais ou em todo o seu rebanho? Quem lhe orientou?
23 — Com a constatagao de um animal positivo para a doenga no abate, foi realizado
teste para a doenca nas pessoas envolvidas na atividade?

24 — Vocé conhece a importancia da doenca?

25 —Vocé conhece ou sabe os efeitos que a doenca tem sobre a saude das pessoas?
26 — A condenacgédo de animais no abatedouro fez com que houvesse mudancas na
estratégia produtiva na propriedade?

- Melhorou a higiene;

- Parou de utilizar touro compartilhado;

- Utilizou Inseminacéao Atrtificial;

- Passou a utilizar touro préprio.

27 — Caso nao tenha feito testes nos demais animais da propriedade, o que motivou
a néo realizar os testes?

- N&o perder os animais;

- Doencga néo ter importancia,

- Desinformacéo da realizacdo dos testes em todo o rebanho;

- Custo para realizac&o dos testes.

28 — Passado pela experiéncia de ter tido algum animal condenado pela doenca e de
conhecer melhor a doenca, vocé identifica ou acredita que a doenca tem potencial de
gerar um problema econdmico para a regiao?

29 — Vocé acredita que as estratégias existentes de prevencéo, controle, contencédo e
reducdo da doenca sao suficientes para lidar com o risco da doenca na regiao?

30 — Na sua viséo, qual ou quais acdes poderiam ajudar no controle e reducdo da

doenca no rebanho?

OBS: Perguntas na cor azul (1-19) correspondem ao questionario aplicado ao grupo
de produtores que tiveram vazio sanitario em suas propriedades. Perguntas na cor
vermelha (20-27) correspondem ao grupo de produtores que tiveram animais
condenados pela doenca no abatedouro. Perguntas em preto (28-30) correspondem

a ambos 0s grupos.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM TECNICOS DO FUNDESA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS

Roteiro de entrevista — Tuberculose Bovina: obstaculo para o desenvolvimento rural

da regido de Santa Rosa

Dione Joel Thomas — Mestrando do PPGDPP — UFFS
Dr. Evandro Pedro Schneider — Professor orientador do PPGDPP — UFFS

Nome do entrevistado(a):

Cargo:

Data: . N° da entrevista:

Contato telefonico:

E-mail:

1 — Como esta a situagédo financeira do fundo, ha superavit ou déficit?

2 - O fundo é suficiente para realizar indenizagbes caso aumente a demanda de
indenizacdes?

3 — Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo FUNDESA?

4 — Quanto tempo leva, em média, para o produtor receber o valor da indenizacao?

5 — Como é fiscalizado o controle sobre as indeniza¢cdes pagas ao agricultor?

6 — Nos casos onde o agricultor realiza testes de certificacdo em seu rebanho por
iniciativa prépria, considera esta acdo uma estratégia adequada?

7 — Como séo considerados os casos onde o produtor tem um animal condenado no
abate e ndo é obrigado a realizar o teste nos demais animais?

8 — Considerando os casos onde o produtor tem animais identificados e condenados
pela doenca no abate e ndo realiza testes nos demais animais, esta atitude pode ser
considerada um limitante ao programa de indenizac&o?

9 — Como vocé avalia o fundo caso fosse obrigatério para todas as propriedades
fazerem a certificacéo para tuberculose?

10 - Levando em consideracao o valor pago na indenizacéo ao agricultor, como vocé

julga o valor, ser suficiente ou ndo para a manutencéo do agricultor no campo?



96

11 — Qual o percentual do montante indenizado frente ao valor arrecadado?

12 — Qual a expectativa do fundo a longo prazo, quanto a sua manutencao
econOmica?

13 — O que vocé entende que poderia ser melhor operacionalizado, a fim de tornar o

programa de indenizagdo mais eficiente?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EQUIPE TECNICA DE DEFESA SANITARIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS

Roteiro de entrevista — Tuberculose Bovina: obstaculo para o desenvolvimento rural

da regido de Santa Rosa

Dione Joel Thomas — Mestrando do PPGDPP — UFFS
Dr. Evandro Pedro Schneider — Professor orientador do PPGDPP — UFFS

Nome do entrevistado(a):

Cargo:

Data: . N° da entrevista:

Contato telefonico:

E-mail:

1 — Considerando a necessidade de interdicdo da propriedade (vazio sanitério), que
informacgdes sao repassadas ao agricultor?

2 — Nos casos onde ocorre a condenacdo de animais no abatedouro, € realizada
alguma educacao sanitaria para o proprietario do animal condenado?

3 — Quais os direitos e as obrigacdes do agricultor que tem seu rebanho acometido
pela doenca?

4 — Referente aos casos da doenca, pode se dizer que € identificado um aumento na
presenca de casos da doenca?

5 — Diante dos testes realizados, € realizado um controle da propor¢cdo de animais
testados e identificados com a doenga?

6 — Existe histérico da presenca de casos da doencga identificados nos abatedouros?
7 — Existe uma relacdo das propriedades quem tém algum animal condenado no
abate, e que, posteriormente, fez o teste? Qual a proporcdo de propriedades que
realiza o teste em todo o rebanho?

8 - Existe uma relacdo da quantidade do rebanho bovino ja testados e a proporcéo de
casos positivos?

9 — Ha uma relacéo da quantidade de propriedades que perderam todo o seu rebanho
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por meio da zoonose durante o periodo de 2015 — 20227

10 — Existe uma relacdo das propriedades ou a propor¢ao destas que tiveram vazio
sanitario e, posteriormente, retornaram para atividade leiteira?

11 — Referente ao sistema de indenizacdo, como vocé considera o valor pago ao
produtor?

12 — Considerando o PNCEBT, qual a sua percepc¢éo sobre este programa?

13 — O que o produtor esta deixando de fazer para diminuir a incidéncia da doenca?
14 — O que o produtor poderia fazer, além do que ja é feito, a fim de evitar a doenca
no rebanho?

15 — Considerando a indenizacao paga pelo MAPA aos agricultores que tiveram vazio
sanitario, por que em alguns casos esta indenizacao néo é paga ao agricultor?

16 — Vocé considera a tuberculose bovina uma doenca negligenciada? Justifique.

17 — Vocé considera que a tuberculose pode ser considerada um obstaculo para o

desenvolvimento rural? Justifique.
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TUBERCULOSE BOVINA: OBSTACULO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL
DA REGIAO DE SANTA ROSA

Prezado(a) participante;

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Tuberculose bovina:
obstaculo para o desenvolvimento rural da regido de Santa Rosa“, desenvolvida por
Dione Joel Thomas, discente do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e
Politicas Publicas, da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus de
Cerro Largo, sob a orientacdo do Professor Dr. Evandro Pedro Schneider.

O objetivo central do estudo é compreender como a tuberculose bovina, que
afeta o setor agropecuario, influencia o desenvolvimento rural dos municipios
integrantes da regido de Santa Rosa/RS, a fim de verificar os procedimentos adotados
por parte do produtor rural nos casos de tuberculose bovina no seu rebanho,
identificados através de programas de certificacdo e nos casos identificados no abate
de animais.

Sua participacdo ndo € obrigatéria, tendo plena autonomia de decidir se quer
ou nao participar, como de desistir da colabora¢éo neste estudo no momento em que
desejar, sem necessidade de justificativa, ndo ocorrendo nenhuma penalidade. Nao
havendo penalidade de nenhuma forma, caso decida em néo participar, ou desista da
mesma. Contudo, sua participacdo € de fundamental importancia para execucdo da
pesquisa.

Vocé ndo receberd nenhuma remuneragao e qualquer tipo de recompensa por
participar nesta pesquisa, onde sua participacdo sera voluntaria. Serdo garantidas a
confiabilidade, privacidade e o sigilo das informacdes por vocé prestadas. Qualquer
dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgacdo dos resultados da pesquisa,

e 0 material sera armazenado em local seguro.
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A qualquer momento, durante a pesquisa ou posteriormente, podera ser
solicitado ao pesquisador informacbes sobre a sua participacdo e/ou sobre a
pesquisa, 0 que podera ser feito por meio de contato descrito neste Termo.

Sua participacao sera por meio da entrevista estruturada junto ao pesquisador,
em que vocé responderd algumas perguntas, com tempo de duragéo estimado de 40
minutos. No final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo fisico ou digital,
durante um periodo de cinco anos.

A entrevista sera gravada para posterior transcricdo das informacdes, somente

apos a sua autorizacdo. Neste sentido, assinale a seguir conforme a sua autorizacao:

() Autorizo gravacgao () Nao autorizo gravacgao

Para os participantes da pesquisa, os beneficios serdo a oportunidade de
refletir sobre os aspectos e alternativas adotados quando da identificacdo de casos de
tuberculose bovina no rebanho, principalmente nos casos de vazio sanitario da
propriedade. Para a comunidade, a pesquisa possibilitara uma reflexdo acerca dos
casos de tuberculose bovina aliada ao desenvolvimento rural, evidenciando o quanto
a doenca gera danos na producdo animal, como para a saude publica.

No final do desenvolvimento da pesquisa, 0s resultados obtidos serao
socializados com os participantes da pesquisa, através de contato telefénico.
Lembrando que todos os dados serdo arquivados pelo pesquisador com acesso
restrito, sendo que, ap6s 5 anos de guarda, todos os dados serdo descartados de
forma segura.

A participacdo na pesquisa podera causar como risco o constrangimento ao
responder algumas perguntas. Caso iSSO ocorra, 0 participante sera orientado a
procurar o pesquisador para conversar e prestar esclarecimentos quanto a duvida, ou
para avisar que nao deseja mais participar, podendo desistir a qualquer momento. A
fim de minimizar a ocorréncia de riscos durante a pesquisa, serdo adotadas algumas
medidas previstas, como a apresentacao clara e explicativa dos objetivos e dos termos
de participacao, destacando que a adesao é facultativa. Caso os riscos venham a se
concretizar, o pesquisador se coloca a disposi¢cdo para esclarecer da melhor forma
possivel qualquer davida ou dificuldade. Os riscos vinculados a todos 0s grupos
pesquisados podem ser a geracao de desconforto ou constrangimento na busca das

informac0des através da pesquisa. As medidas tomadas para minimizar a ocorréncia
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dos riscos serdo o0 pesquisador informar e esclarecer aos participantes o0s
procedimentos éticos adotados, como o sigilo em relacdo ao uso das informacdes
coletadas, bem como informar o participante sobre a possibilidade de nao participar
da pesquisa, no caso de nao se sentir confortavel, desistindo a qualquer momento da
pesquisa. Tudo isso sendo realgado no inicio de cada uma das entrevistas, para que
0 participante tenha total liberdade em participar ou nao da pesquisa. O participante
sera informado por meio do pesquisador do risco que a pesquisa pode apresentar.

Salienta-se que o0s resultados obtidos na pesquisa serdo utilizados na
dissertacdo de mestrado do pesquisador, podendo este gerar divulgagdo em eventos
e/ou publicacdes cientificas, nacionais e internacionais, mantendo-se em sigilo os
dados pessoais.

Caso concorde em participar da pesquisa, uma via deste termo ficara em seu
poder e a outra seré devolvida ao pesquisador. Nao havendo cépia deste documento,

mas apenas uma via do termo. Desde ja agradecemos a sua compreensao.

Cerro Largo, RS, de de

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Contato profissional com o pesquisador responsavel:

Telefone: (55) 99918-3816

E-mail: dionejthomas@gmail.com

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS, Rua
Major Antonio Cardoso, n°. 590 — CEP: 97900-000 — Centro, Cerro Largo, Rio Grande
do Sul — Brasil.

Em caso de duvida quanto a conducéao ética do estudo, entre em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa da UFFS:
Telefone: (0XX) 49 - 2049-3745
E-mail: cep.uffs@uffs.edu.br
Endereco: Universidade Federal da Fronteira Sul — Comité de Etica em Pesquisa da
UFFS, Bloco da Biblioteca, Sala 310, 3° andar, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul,
CEP 89815- 899, Chapecd, Santa Catarina, Brasil.


mailto:cep.uffs@uffs.edu.br
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Declaro que entendi os objetivos e condicdes de minha participagdo na

pesquisa e concordo em participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:




103

ANEXO A — PLANILHA DE CASOS DA DOENCA, TESTES REALIZADOS E
VAZIO SANITARIO DO PERIODO DE 2015 A 2022

NUmero de testes de tuberculose realizados

Municipios 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Alecrim 448 419 251 707 1430 1178 | 662 878
Alegria 581 305 88 632 419 805 | 470 386
Boa Vista do Burica 573 273 509 922 1048 818 | 1305 1644
Braga 0 0 0 141 16 108 102 74
Campina das Missbes 767 557 414 969 4012 | 2589 | 3114 | 3086
Campo Novo 986 484 102 866 636 710 650 868
Candido Goddi 619 349 404 946 2274 1870 | 2015 2154
Crissiumal 245 203 196 830 1177 863 | 1571 | 1848
Dr. Mauricio Cardoso 439 334 315 142 139 62 45 69
Girua 1229 1098 267 570 802 486 411 372
Horizontina 1304 706 814 1447 663 857 922 669
Humaitd 683 697 770 1418 1203 487 467 825
Independéncia 379 280 173 556 1126 1464 | 1953 5088
Inhacora 0 0 0 46 36 20 42 12
Nova Candelaria 100 342 531 718 1077 497 897 855
Novo Machado 243 45 8 404 853 636 554 519
Porto Maua 370 70 33 228 474 217 305 185
Porto Vera Cruz 63 46 32 22 66 10 150 93
Santa Rosa 915 378 351 1045 2135 | 2864 | 1590 | 2020
Santo Cristo 2487 2171 1454 | 5697 6946 | 4595 | 4626 6465
Sao José do Inhacoréa 73 150 177 406 660 78 163 283
Sé&o Martinho 796 1166 1073 808 1379 | 1165 | 1251 | 2066
Sede Nova 255 479 489 1332 948 887 349 445
Senador Salgado Filho 255 84 25 11 86 127 91 7
Trés de Maio 1163 910 1499 1716 2387 1693 | 1632 1426
Tucunduva 187 64 155 824 616 368 120 201
Tuparendi 1108 453 519 902 1163 871 | 1003 748

Fonte: PNCEBT — RS 2023



Numero de testes de tuberculose com resultado positivo
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Municipios 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Alecrim 0 0 0 6 27

Alegria 0 0 0 0 0 0
Boa Vista do Burica 0 0 7 15 56 5 16
Braga 0 0 0 0 0 0 0 0
Campina das Missbes 11 1 1 30 38 86 68 50
Campo Novo 77 51 1 1 0 7 4
Candido Godoi 1 0 0 0 41 12
Crissiumal 13 3 0 11 39 25 7
Dr. Mauricio Cardoso 0 13 4 0 0 0 0
Girua 33 7 0 5 0 0
Horizontina 0 6 17 14 10 20 0 0
Humaitd 0 2 0 50 48 0 0
Independéncia 0 0 0 0 0 2 0
Inhacora 0 0 0 0 0 0 0
Nova Candelaria 5 0 3 12 81 58 24 21
Novo Machado 0 0 0 2 0 0 0 0
Porto Maud 0 0 0 0 0 0
Porto Vera Cruz 0 0 0 0 0 0 0
Santa Rosa 13 2 0 0 9 11 5
Santo Cristo 12 0 0 1 0 5 11 3
Séo José do Inhacora 0 0 0 16 4 0 0
Sao Martinho 0 46 2 19 1 0 0
Sede Nova 0 0 0 2 12 20 0 0
Senador Salgado Filho 0 0 0 0 0 0
Trés de Maio 4 0 7 26 20 25 38 1
Tucunduva 0 0 0 0 0
Tuparendi 0 0 0 0 0 0 14 0

Fonte: PNCEBT — RS 2023



Numero de propriedades que passaram por vazio sanitério
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Municipios

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Alecrim

Alegria

Boa Vista do Burica

Braga

Campina das Missbes

Campo Novo

Candido Godbi

Crissiumal

Dr. Mauricio Cardoso

Girua

Horizontina

Humaita

Independéncia

Inhacora

Nova Candelaria

Novo Machado

Porto Maua

Porto Vera Cruz

Santa Rosa

Santo Cristo

Sao José do Inhacora

Sao Martinho

Sede Nova

Senador Salgado Filho

Trés de Maio

Tucunduva

Tuparendi
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Fonte: PNCEBT — RS 2023



NuUumero de casos de tuberculose identificados no abate
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Municipios

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Alecrim

Alegria
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