UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO - RS
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO DE DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

EUCLIDES SPIES

A POLITICA INDUSTRIAL NO MUNICIPIO DE SANTA ROSA - RS

CERRO LARGO, RS
2023



EUCLIDES SPIES

A POLITICA INDUSTRIAL NO MUNICIPIO DE SANTA ROSA - RS

Dissertagdo de mestrado, apresentado para o Programa de Pdés-Graduagéo
em Desenvolvimento e Politicas Publicas da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), como requisito parcial para obtengcédo de titulo de
Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas.

Orientador: Prof. Dr. Herton Castiglioni Lopes

CERRO LARGO-RS
2023



Bibliotecas da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Spies, Euclides

A POLITICA INDUSTRIAL WO MUNICIPIO DE SANTA ROSA 7 RS
§ Buclides Spiles. -- 2023.

188 £.

orientador: Doutor Herton Castiglioni Lopes

Digsertagdo (Mestrado) - Universidade Federal da
Fronteira Sul, Programa de PSs-Graduagio em
Desenvolvimento & Politicas Piblicas, Cerro Largo,RS,
2023.

1. Politica Imdustrial. 2. Desenvolvimento Regilonal.
I. Lopes, Herton Castiglioni, orient. II. Universidade
Federal da Fronteira Sul. III. Titulo.

Elaborada pelo sistema de Geragdo Automatica de Ficha de ldentificagdo da Obra pela UFFS
com os dades fomecidos pelo(a) auton(a).




EUCLIDES SPIES

A POLITICA INDUSTRIAL NO MUNICIPIO DE SANTA ROSA - RS

Dissertagdo de mestrade, apresentado para o Programa de Pos-Graduagio
em Desenvolvimento e Peliticas Publicas da Universidade Federal da

Fronteira Sul (UFFS), como requisito parcial para obtengdo de titulo de
Mestre em Desenvolvimento e Peliticas Pablicas.

Este trabalho de conclusdo foi defendido e aprovado pela banca em: 22/08/2023

BANCA EXAMINADORA

D D i sanin fa deglalimesmis

ub HEETOH CASTGLHINILO PSS

‘et e e (el S v b

Prof. Dr. Herfon Castiglioni Lopes
Orientador

D curraia- sanins da cighsimamis

ub BURLDIT O S8 BT
g P P A G 38 aea-0aKl

werifcpae o BOpE) (vgidas it g, e

Prof. Dr. Benedito Silva Meto
Avaliador

Do camaric- suinsdo digiulimemis

m AITHANG HITGL P sy
g v GG 580G a8 s i (k)

Sl e WD (b i o, e

Prof. Dr. Adriano José Pereira
Avaliador



RESUMO

A politica industrial € um tema que esteve presente ao longo do desenvolvimento da
ciéncia econdmica, sendo amplamente discutido no meio académico e, da mesma
forma, foi utilizada por diferentes governos, como instrumento de promogao do
desenvolvimento de suas economias. Diante desse contexto, a presente pesquisa
busca fazer uma analise da politica industrial no municipio de Santa Rosa, dos
instrumentos utilizados para promover o setor e dar dinamicidade a economia, bem
como, identificar quais setores tiveram maior apoio da politica publica. Na discussao
deste tema, desenvolveram-se diversas vertentes tedricas e, em diferentes periodos
da historia, ocorreram momentos em que alguma teoria tinha mais relevancia em
detrimento a outra, sendo que todas permanecem no debate. Com a crise financeira
de 2008, o tema da intervencgao do Estado, por meio da implementagao de politicas
industriais mais efetivas, voltou novamente a obter maior énfase, visto que a crise de
2008 demonstrou a autorregulagao dos mercados apresentar falhas e nao conseguir
asseverar a seguranga juridica, confiabilidade e estabilidade econémica dos quais os
mercados necessitam. A partir da percepcao da importancia do setor industrial no
processo de desenvolvimento das regides, identificou-se a necessidade de discutir o
assunto, fazendo uma analise de como o municipio de Santa Rosa-RS utilizou-se das
politicas industriais, para promover o desenvolvimento do setor, contribuindo na
promog¢ao do desenvolvimento de sua comunidade. Com o objetivo de reavivar a
discussao acerca da politica industrial, empreendemos uma sucinta revisdo tedrica
sobre o0 assunto, visando apresentar algumas correntes que abordam essa tematica.
Através da analise baseada em um estudo metodoldgico fundamentado em pesquisa
documental, constatou-se que o municipio de Santa Rosa, ao longo de sua historia,
recorreu a diversos instrumentos da politica industrial com o intuito de sustentar o
desenvolvimento do setor industrial. E valido ressaltar que as principais empresas do
municipio, de alguma forma, receberam apoio ou sdo resultados diretos dessa politica
industrial. As acdes realizadas pelo municipio fizeram uso de varias ferramentas da
politica industrial, cuja analise revelou sua importancia crucial na consolidacdo do
setor industrial tanto em Santa Rosa quanto em sua regido circundante. Analisando a
historia, percebe-se, entdo, que 0 municipio possui uma tradicdo de incentivo a
industria, ultrapassando longos periodos, diferentes administragdes e, inclusive em
alguns momentos de sua trajetdria, o municipio chegou a divergir das diretrizes da
politica nacional. Esses dados evidenciam a existéncia de acdes voltadas para o
estimulo da atividade industrial, sendo valido ressaltar que, sem tais medidas, seria
dificil que a regido noroeste do Rio Grande do Sul conquistasse tamanho destaque
estadual nesse setor.

Palavras-Chave: Politica industrial; instrumentos; desenvolvimento; Santa Rosa.



ABSTRACT

Industrial policy is a topic that has received a lot of attention in academic circles over
the last centuries and has been employed by a number of governments to encourage
the growth of their economies. In this context, the current study attempts to assess the
industrial strategy in the municipality of Santa Rosa, looking at the tools employed to
develop the industry and infuse the economy with dynamism, as well as determining
which sectors benefited most from public policy. Different theoretical stances have
evolved throughout the study of this issue, and different historical eras have seen
certain theories become more relevant than others, yet all remain up for debate.
Following the 2008 financial crisis, the topic of state intervention through the
implementation of more effective industrial policies regained prominence. The 2008
crisis revealed the shortcomings of market self-regulation in ensuring the legal
certainty, reliability, and economic stability that markets require. Recognizing the
importance of the industrial sector in regional development, it became evident that
discussing this subject and analyzing how the municipality of Santa Rosa, Rio Grande
do Sul, utilized industrial policies to promote sectoral development would be essential
in contributing to the advancement of its community. A succinct theoretical examination
of the topic was conducted to revive the conversation on industrial policy and present
several viewpoints that address this issue. It was discovered through a systematic
examination using documentary sources that Santa Rosa municipality has used a
number of industrial policy tools over the course of its history to support industrial
development. It is important to note that the major businesses in the municipality
benefited directly or indirectly from this industrial policy. The municipality's activities
included a number of industrial policy tools, whose study showed their critical value in
boosting the industrial sector in Santa Rosa and the area around it. Examining the
historical context, it becomes apparent that the municipality has a tradition of
supporting the industry, spanning across extended periods and different
administrations. At times, the municipality even diverged from national policy
guidelines. These data demonstrate the existence of actions aimed at stimulating
industrial activity, and it is essential to highlight that without such measures, it would
have been challenging for the northwestern region of Rio Grande do Sul to achieve
such prominence in the state in this sector.

Keywords: Industrial policy; instruments; development; Santa Rosa
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1 INTRODUGAO

A retomada do debate sobre politicas industriais ganha forga num contexto de
crises econOmicas globais, com resultados de crescimento econdmicos abaixo das
médias esperadas pelos paises desenvolvidos e 0 avango de algumas economias
consideradas periféricas com crescimentos maiores que os padrdes internacionais’.

Ao longo da historia, o tema da Politica Industrial esteve presente ao longo do
desenvolvimento da ciéncia econémica e foi amplamente discutido e utilizado por
diferentes perspectivas tedricas, como agdes e instrumentos pelos quais os paises
podem fomentar o setor industrial, com o objetivo de aumentar as taxas de
crescimento econbmico, embora seu conceito ndo apresente uma interpretacao
consensual na literatura econdmica.

Apds um periodo da histdéria o debate da Politica Industrial teve uma redugéo
na intensidade do debate, da importancia de o Estado executar politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento econdmico da sociedade contemporanea. A
retomada desta discussido pode ser novamente percebida mais nitidamente através
da crise financeira de 2008, que demostrou a fragilidade da autorregulagdo do
mercado e do livre mercado, que, segundo Stiglitz, Lin e Monga (2013) derrubou o
argumento de que os mercados eram eficientes por si s6, e, em virtude disso, néao
havia necessidade de os governos intervirem, seja na alocagao de recursos para
setores especificos ou nas escolhas de técnica de producéo.

A mesma fragilidade também pode ser percebida durante a crise sanitaria
mundial, gerada pela COVID 19, que evidenciou a fragilidade da produgdo doméstica,
bem como demonstrou a dependéncia que a maioria dos paises tiveram, em relagcao
as Cadeias Globais, desencadeando a escassez de produtos basicos e insumos
destinados ao enfretamento da crise sanitaria em varios paises?.

Da mesma forma, conforme analise de Stiglitz (2022), a guerra entre a Russia
e a Ucrania ja esta gerando um aumento preocupante nos pregos de alimentos e

energia, com ramificagbes potencialmente graves para muitos paises em

1 Ver os trabalhos de Wade (2010, 2015), e Chang, Andreoni (2020).
2 Ver publicagdo de Joseph E. Stiglitz em Project Syndicate, The World’s Opinion Page, disponivel em

https://www.project-syndicate.org/commentary/russia-war-covid-global-shocks-reveal-bankruptcy-of-
neoliberalism-by-joseph-e-stiglitz-2022-04
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desenvolvimento e mercados emergentes, especialmente aqueles cujas dividas
dispararam durante a pandemia. Ademais, a Europa também esta enfrentando
dificuldades, em virtude de sua dependéncia energética da Russia.

Estes eventos evidenciam a necessidade da retomada do debate para o
fortalecimento das estruturas produtivas nacionais, principalmente em setores
estratégicos, para que os paises possam ter o minimo de autonomia e independéncia
e de fato ndao se tornem reféns destas grandes redes globais, bem como reféns de
paises que dominam certos nichos de mercado.

No século XIX, o economista alemao Friedrich List, considerado o precursor
da politica industrial, percebeu e defendeu a necessidade de intervengao do Estado
na economia por meio de politicas industriais ativas. List defende a ideia de que o
objetivo da Politica Industrial era permitir que as nagdes se desenvolvessem e se
tornassem competitivas no cenario global, diversificando suas economias e deixando
de depender de suprimentos primarios para adotar a industrializagdo como um meio
de fortalecer a independéncia econémica e politica de uma nagéo.

Na visao de List (1983), o processo de livre-comércio € benéfico somente na
relacao entre paises que tém um nivel semelhante de desenvolvimento industrial, mas
nao entre os que tém disparidade nos niveis de desenvolvimento, pois as condigbes
de competi¢ao entre os paises torna-se desigual e, para o autor, o livre mercado nos
paises nao desenvolvidos certamente beneficia somente os exportadores de produtos
agricolas destas economias. Mas ndo consegue concorrer com produtos
manufaturados, gerando, desta forma, a longo prazo, um enfraquecimento da
economia nacional.

Com a crise financeira de 2008, segundo Chang e Andreoni (2020), as
grandes economias mundiais passaram a reconhecer a necessidade e o valor das
politicas industriais, entre elas podem ser citados como paises mais proeminentes 0s
EUA e a Alemanha, que passaram a fortalecer suas acdes voltadas para o setor
industrial, buscando torna-los mais eficientes e retomar a competitividade mundial dos
seus produtos. Neste sentido, alega-se que , as politicas industriais sdo fundamentais
para o desenvolvimento de inovacdes, melhorias nos processos produtivos, visando
a sustentabilidade, bem como estimular a diversificacdo e atualizacdo da producao

das regides.
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Conforme afirma Mazzucato (2014), a maioria das inovagdes radicais,
revolucionarias, que alimentaram a dindmica do capitalismo mundial, desde a
invencao das ferrovias a internet, até a nanotecnologia e a farmacéutica modernas,
apontam o Estado na origem dos investimentos mais corajosos, incipientes e de
capital intensivo. Ainda segundo Mazzucato (2014), estas Inovagdes ndo teriam
ocorrido se ficassemos esperando que o “mercado” e o setor comercial fizessem isso
sozinhos. Deste modo, o papel do Estado, segundo o autor, é fundamental para o
processo de inovacao industrial, que é um dos principais pilares para a
competitividade mundial moderna.

A participagédo das atividades industriais € essencial para o debate sobre o
desenvolvimento econémico, pois, de acordo com a literatura baseada nos principios
de Kaldor (THIRLWALL, 2005), o setor industrial € reconhecido por possuir uma série
de caracteristicas que impulsionam o crescimento do produto e da renda.

Conforme apresenta Thirlwall (2005), numa analise a partir da leitura dos
pressupostos de Kaldor, o setor industrial, através das suas potencialidades de
economias de escala, demonstram uma relagdo causal direta entre 0 aumento da
produtivo da manufatura e o crescimento do PIB, bem como consegue influenciar
positivamente a produtividade do préprio setor e, ao mesmo tempo, estimula a
produtividade da economia como um todo, através de sua capacidade de gerar efeitos
de encadeamento (spillovers) para frente e para tras na cadeia produtiva. O setor
industrial também apresenta uma maior elasticidade-renda da demanda em
comparagao aos setores de bens primarios, além de possuir maior potencial de gerar
inovacao e promover efeitos de aprendizagem.

Da mesma forma, o setor industrial possui um potencial de transformacéao e
geragcdo de valor através da transformacao de recursos naturais em produtos
acabados com maior valor agregado, bem como sua caracteristica de ser um setor de
geracgao de postos de trabalho e diversificagcdo da economia.

Segundo relatério da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI),

N&o obstante a conjuntura adversa, a industria brasileira continua mais do
que nunca como um dos pilares de um projeto nacional de desenvolvimento.
E na industria que sdo gerados as inovagbes e os empregos mais
qualificados, além de agregar valor as exporta¢des nacionais. (ABDI, 2016,
p. 06).
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Deste modo, o setor industrial € um elemento importante no processo de
desenvolvimento das regides, pela sua dinamicidade e potencial de geragao de valor,
bem como seu potencial de absor¢cdo de mao de obra de diferentes niveis de
qualificagdo. Verissimo e Saiani (2019, p. 906) afirmam que “a industrializagéo é
defendida como uma condicdo necessaria para o crescimento no longo prazo,
promovendo o progresso tecnoldgico e a convergéncia de renda (catching-up)’ e é
relevante para estimular o crescimento econdémico, sobretudo em economias
(municipios) com niveis mais baixos de renda.

Se a importancia da politica industrial € evidente para os paises, 0 mesmo
vale para os estados ou regides especificas. Em um mundo globalizado e altamente
competitivo, as estratégias de desenvolvimento econémico ndo podem ser limitadas
apenas ao nivel nacional. Os Estados e regides também devem buscar formas de
promover o crescimento e a competitividade de suas economias, por meio de politicas
industriais eficientes e direcionadas. Reconhecendo a necessidade de estimular
setores produtivos, atrair investimentos e gerar empregos, essas unidades
subnacionais estdo cada vez mais engajadas em iniciativas politicas voltadas para o
desenvolvimento industrial.

Ao realizarmos a analise dos dados do Estado e dos municipios, identifica-se a
partir de relatérios emitidos pelo Departamento de Economia e Estatistica (2021) que
no Rio Grande do Sul os 10 municipios com o maior PIB concentraram 41,9% do total
do PIB do Estado. Nesta analise, percebe-se que todos os 10 municipios possuem o
setor de servigos como principal atividade, seguido da industria, tendo a agropecuaria
uma menor participacdo no Valor Adicionado Bruto.

Ao realizar uma comparagao entre 0s municipios que se encontram entre os
10 com maior Valor Adicionado Bruto (VAB) no setor industrial e os 10 municipios do
Rio Grande do Sul com maior populagéo, observa-se que ha uma sobreposicao de 8
cidades presentes em ambos os grupos?®. Este fato evidencia uma relagio direta entre
o setor industrial, a geracdo de empregos e a atracéo e retengao da populagéo.

Em consideracao a estas potencialidades do setor industrial, entende-se que

a presente pesquisa sera importante para discutir o tema em nivel municipal e

3 Ver nota técnica 53 do DEE (2021) e dados do Censo Demografico dados Preliminares do (IBGE,
2023b).
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contribuir com o debate para que as regides possam se articular e desenvolver
estratégias de atragdo de novas industrias, criando oportunidades para que as
pessoas possam permanecer nos seus locais, ter melhores oportunidades de
trabalho, contribuir com o desenvolvimento socioecondmico da regido, e, desta forma,
propiciar melhores condi¢cdes de qualidade de vida a toda a populagéo.

Olhando para as questdes socioeconémicas do municipio de Santa Rosa,
percebe-se ser uma regido que nas ultimas décadas esta perdendo populagido. A
Regido do COREDE Fronteira Noroeste“, da qual o municipio de Santa Rosa &
integrante, segundo levantamento realizado pela Secretaria de Desenvolvimento do
Governo do Estado do RS (2015) através do estudo de Perfil Socioecondmico,
apresentou taxa média de crescimento populacional de -0,33% ao ano no periodo de
2000 - 2010, constituindo a sétima menor taxa entre os 28 COREDEs.

Conforme andlise realizada por Coelho, Frizzo e Marcondes (2010), pode-se
observar que extensas areas do Noroeste e do Sudoeste do Estado do Rio Grande
do Sul, localizadas distantes das regides mais industrializadas, apresentaram um
declinio populacional nesse periodo, o0 que demonstra uma continuidade da
emigragao em busca de empregos em regides mais dinamicas, processo cujos efeitos
se manifestam, com intensidade variavel, desde o inicio do século vinte. Ainda
conforme Coelho, Frizzo e Marcondes (2010, p. 36), os “poucos COREDEs cuja
populagao cresceu acima da média estadual, (...) em sua maioria, estdo localizados
nas areas mais industrializadas ou nas suas proximidades”. Esta constatacao
apresentada por Coelho, Frizzo e Marcondes (2010) demonstra um papel importante
do setor industrial para as economias, que deve ser uma preocupag¢ao dos gestores
publicos dos municipios, para através dela conseguir dinamizar a economia e permitir
a reducao da emigragao de sua populagao para centros maiores e ser um instrumento
de geracido de uma melhor qualidade de vida.

Estudos apresentados pela Secretaria do Planejamento do RS (2015) sobre
o municipio de Santa Rosa apontam o municipio como um Centro Sub-Regional do

COREDE demonstrando uma articulagédo soélida e conexao direta com Porto Alegre,

4 COREDE; O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Noroeste, localizado na
Regido Funcional de Planejamento 7 do Estado do Rio Grande do Sul, foi criado em 1991, e é composto
por vinte municipios: Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Missbes, Candido Godai,
Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena,
Porto Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Senador Salgado Filho,
Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi.
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capital do Estado do RS. Além disso, exerce uma influéncia significativa sobre doze
municipios vizinhos, desempenhando um papel fundamental como agente indutor do
desenvolvimento regional.

Conforme os dados econbmicos apresentados pela Secretaria de
Planejamento do RS (2015), percebe-se, também, que o municipio de Santa Rosa ja
tem uma representacdo importante do setor industrial na sua economia e possui
interligacdo com outras regides, o que nos leva a busca por identificar como este
processo se desenvolveu e como as politicas publicas voltadas para o setor podem
ter contribuido para o processo.

Deste modo, o presente estudo se propde a realizar o debate das politicas
publicas voltadas para o setor industrial, numa perspectiva desenvolvimentista, por
entender que principalmente nas regides mais distantes dos grandes centros urbanos,
0 poder publico necessita intervir na economia para proporcionar condigdes de
competitividade ao setor manufatureiro, e, a partir do fortalecimento desta cadeia
produtiva, possibilitar a manutencdo de sua populacdo, desenvolvimento de novos
setores comerciais e servigos, possibilitando a agregagao de valor a produgéo local e,
consequentemente, propiciar melhoria nas condicdes de vida para a populagao.

Com base nessas observagdes, pode-se acrescentar a constatagao feita por
Coelho, Frizzo e Marcondes (2010) que afirmam existirem no Estado do Rio Grande
do Sul municipios que tiveram ganho populacional no censo de 2010. Esses s&o os
mais industrializados ou estao em suas proximidades, o que demonstra o fato de que
a industria possui grande poder de retengao e de atragdo das pessoas, especialmente
aquelas que estdo em idade produtiva.

Por meio dos elementos apresentados, entendemos que a Politica Industrial
tem um papel importante no processo de desenvolvimento das regides, contribuindo
nas melhorias dos niveis de geracado de renda, miao de obra, qualidade de vida da
populacao, fixacdo ou manutencao da populagao.

Partindo do pressuposto de que ndo existem condicdes de concorréncia
igualitaria entre produtos de regides com distintos niveis de desenvolvimento,
conforme amplamente discutido por List (1983) e Chang (2004) e demais autores,
percebe-se que a Politica Industrial € uma ferramenta importante para a

promog¢ao/inducao do processo de desenvolvimento nas diferentes regides, e nos leva
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a busca por uma melhor compreensao da importancia do setor industrial e as agdes
do Estado para o desenvolvimento da cadeia manufatureira.

Ao reconhecer a relagdo significativa entre o setor industrial e o
desenvolvimento dos municipios, surge a indagagéo sobre como as politicas publicas
estdo compreendendo essa conexdo e quais medidas estdo sendo adotadas para
sustentar o crescimento do setor industrial. E crucial examinar de que forma as
politicas governamentais estao identificando essa interdependéncia e quais acgdes
estdo sendo adotadas para promover o desenvolvimento industrial e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida na regiao em questédo. O foco recai
sobre a busca por estratégias efetivas que impulsionem a competitividade, estimulem
o empreendedorismo, atraiam investimentos e fomentem a criagcdo de empregos, a
fim de gerar efeitos positivos na economia local e no bem-estar da populagéo.

Nessa perspectiva, esta pesquisa tem como objetivo compreender como a
politica industrial foi utilizada para promover o desenvolvimento do setor no municipio
de Santa Rosa, realizando a identificacdo dos instrumentos empregados pelo
municipio para incentivar e estimular o setor, além de analisar direcionamentos dessa
politica industrial para segmentos especificos da industria, avaliando o perfil
tecnoldgico das atividades beneficiadas por esses estimulos.

Compreendendo as caracteristicas e potencialidades do setor industrial,
entende-se que a presente pesquisa € importante para discutir o tema em nivel
municipal, contribuir com o debate e servir como instrumento de provocacéo, a fim de
estimular as regides a retomar a discussdo sobre esta agenda, articular-se e
desenvolver estratégias de atracdo de recursos, impulsionando novamente o
processo de desenvolvimento socioeconémico.

Da mesma forma, o tema abordado por esta pesquisa também buscou trazer
uma contribui¢cao para o meio académico, criando reflexdes que possam ser Uteis para
novas pesquisas de aprofundamentos do assunto. Considerando que esta pesquisa
foi desenvolvida a partir de um programa de mestrado na area de Desenvolvimento e
Politicas Publicas, numa perspectiva interdisciplinar, com foco na discussdo de
conceitos e de ferramentas tedricas fundamentais para analise da realidade
socioecondmica, politico-cultural e ambiental, de modo especial, voltado para a
realidade regional, entende-se que o assunto é pertinente, visto a importancia do

tema, para o desenvolvimento das regides, conforme ja apresentado.
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Conforme argumentos de Aiginger e Rodrik (2020), Chang e Andreoni (2020),
Wade (2010) entre outros, a politica industrial voltou com muita forca no debate
académico, bem como nas discussdes politicas das nac¢des desenvolvidas, o que
demonstra a potencialidade destas acdes como instrumentos de promocido do
desenvolvimento das regides e fortalecimento das economias.

A partir do Capitulo 2, realiza-se um resgate histérico do debate sobre as
politicas industriais, destacando como os paises desenvolvidos utilizaram destes
instrumentos para promover o setor industrial. Como caso de analise é realizado um
resgate das estratégias adotadas pela Gra-Bretanha e pelos Estados Unidos,
identificando as medidas politicas adotadas para promover o setor industrial.

Em seguida, é realizada uma revisao bibliografica do debate contemporaneo
sobre politicas industriais, explorando diferentes perspectivas tedricas e reflexdes no
cenario econémico global. A partir de uma visdo desenvolvimentista, enfatiza-se o
papel do Estado como promotor do desenvolvimento econémico por meio de politicas
industriais ativas.

Sao analisados os instrumentos de politica industrial que podem ser utilizadas
pelas politicas publicas para promover o crescimento, a competitividade e a inovacéo
no setor industrial. No Capitulo 3, sdo apresentadas as diretrizes metodolégicas da
pesquisa, incluindo a coleta e andlise de dados, bem como a abordagem adotada.

A partir do Capitulo 4, sdo apresentados os dados coletados em Santa Rosa,
incluindo as principais acbes da administracdo municipal para promover o setor
industrial. E realizada uma revis&o da legislag&o pertinente e uma analise do contexto
econdmico local, buscando compreender como a politica industrial esta estruturada
na organizagao publica e como as ag¢des sao executadas.

Através da pesquisa, sao identificados os setores industriais beneficiados pela
politica publica, avaliando o nivel tecnologico dos setores beneficiados. O estudo
também realiza uma analise se a politica industrial adotada pelo municipio, possui um
foco claro e efetivo, atendendo as demandas e necessidades do setor industrial local.

Por fim, é feita uma analise critica das agbes da politica publica, examinando
os resultados alcangados. Avalia-se a eficacia da politica industrial em Santa Rosa,
identificando pontos fortes e areas que precisam ser aprimoradas, com o objetivo de

fornecer recomendacao para melhorar a politica industrial no municipio.
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2 POLITICA INDUSTRIAL

Ao longo da histdria, a politica industrial tem sido um tema recorrente nos
debates sobre o desenvolvimento das regides. Neste capitulo, exploraremos como
nos diferentes periodos da histéria esses instrumentos foram utilizados pelos Paises
desenvolvidos, bem como o pensamento cientifico sobre como o assunto se
desenvolveu.

O resgate histérico € essencial para compreendermos a evolugdo desse
pensamento e avaliarmos a evolugao das agdes desenvolvidas nas experiéncias de
sucesso de paises que adotaram tais ferramentas. Inicialmente, vamos situar as
origens do debate sobre politicas industriais, examinando como a Gra-Bretanha e os
Estados Unidos da América utilizaram-se destes instrumentos para desenvolver o
setor industrial e seu processo de desenvolvimento.

Em seguida, faremos uma analise da retomada desse debate, identificando
os principais tedricos contemporaneos que abordam o tema. Exploraremos como o
Estado se utiliza e pode se utilizar dessas ferramentas para promover o
desenvolvimento de seu territério. Além disso, faremos um levantamento dos
instrumentos de politicas industriais disponiveis e como essas a¢des podem contribuir

para o processo de desenvolvimento da regido.

2.1 APOLITICA INDUSTRIAL EM UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A discussao sobre a necessidade de agbes para proteger e fomentar a
industria nascente surge inicialmente no século XIX, sendo apresentada pelo
economista aleméao Georg Friedrich List (1789- 1846).

Ao observar as relagbes econdmicas na ocasiao, List (1983) percebe que a
teoria hegemdnica da época (1818) propunha o principio da liberdade de comércio
como o elemento principal na geragédo de resultados econdmicos favoraveis no

modelo do sistema continental de Napole&o.

Ocorreu-me a ideia de que a teoria era perfeitamente verdadeira, mas
somente na hipétese de que todas as nagdes observassem entre si os
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principios do livre comercio, tal como haviam feito aquelas provincias. (LIST,
1983, p. 03).

A partir desta constatacgéao, List (1983) percebe que a teoria do livre comércio
nao considerava o elemento da Nagdo como pilar fundamental no processo de
desenvolvimento e que somente considerava a humanidade como um todo (sistema
global) e o individuo (visdo individual) como elementos do processo econdmico. Nesta
analise, List (1983, p. 03) percebe que as Nagdes possuem niveis de desenvolvimento
distintos e sdo importantes neste contexto, além disso conclui que a “livre
concorréncia entre duas nagdes altamente civilizadas s6 pode ser mutuamente
benéfica no caso de ambas estarem em um grau de desenvolvimento industrial mais
ou menos igual”.

Tendo este contexto como pano de fundo, List (1983) passa a discutir a
necessidade de buscar alternativas. Em face dos paises desenvolvidos, os mais
atrasados ndo conseguiam desenvolver novas industrias sem uma intervengédo do
Estado, em acgbes que pudessem proteger a industria nacional e garantir condigbes
de competitividade nos mercados globais.

No seu debate, List (1983) analisa as politicas industriais utilizadas pelos
paises mais desenvolvidos da época e tece criticas sobre os modelos de
desenvolvimento utilizados por eles. Mesmo sendo a Gra-Bretanha considerada um
dos bergos do liberalismo, List (1983) argumenta que ela foi, sem duvida alguma, o
primeiro pais a aperfeigoar a arte de promover a industria nascente, arte que, a seu
ver, € o principio na qual se baseou a maior parte dos paises que lograram éxito no
seu processo de desenvolvimento.

Esta leitura de List, das caracteristicas do desenvolvimento industrial, &
completamente oposta a imagem predominante sobre a politica industrial da Gra-
Bretanha, considerada o icone dos mercados livres. A trajetoria de sucesso da Gra-
Bretanha, na perspectiva de List (1885, apud CHANG, 2004, p. 15), é bastante clara

e vale ser citada.

Tendo atingido certo grau de desenvolvimento por meio do livre-comércio, os
grandes monarcas (da Gra-Bretanha) perceberam que ndo se podiam obter
um alto grau de civilizagdo, poder de riqueza sem uma combinagdo de
manufatura, comércio e agricultura. Deram-se conta de que a recém-criada
industria nacional n&o teria chance de sucesso em livre concorréncia com as
estrangeiras, estabelecidas havia muito mais tempo (as italianas, as
hanseaticas, as belgas e as holandesas). Portanto, mediante um sistema de
restricbes, privilégios e incentivos, trataram de transplantar para o solo
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nacional a riqueza, o talento e o espirito empreendedor dos estrangeiros.
(LIST, 1885, apud CHANG, 2004, p. 15-16).

A visao de List (1983), sobre o desenvolvimento da industria nascente, € um
elemento fundamental na sua leitura das politicas industriais e marca sua critica ao
pensamento do livre comércio. No entendimento de List (1983), o processo de livre-
comércio é benéfico somente na relacao entre paises que tém um nivel semelhante
de desenvolvimento industrial, mas ndo entre os que tém disparidade nos niveis de
desenvolvimento, pois as condigées de competicao entre os paises torna-se desigual
e, para o autor, o livre mercado nos paises ndo desenvolvidos certamente somente
beneficia aos exportadores de produtos agricolas destas economias, mas né&o
consegue concorrer com produtos manufaturados, gerando, desta forma, a longo
prazo, um enfraquecimento da economia nacional.

De acordo com Chang (2004), os politicos e economistas britanicos da época
em questdo apresentavam um discurso propagandista sobre o livre comércio com o
objetivo de promover interesses nacionais, ainda que utilizassem uma linguagem
generalista. A fim de fortalecer essa argumentacgéao, List (1983, p. 249) fornece um
argumento que merece ser citado textualmente.

Segundo Chang (2004), todo discurso propagandista sobre o livre comércio
realizado pelos politicos e economistas britAnicos da época buscava um propdésito
claro de defesa da producao nacionalista, mesmo que para isso se utilizassem de uma
linguagem generalista, buscando convencer os demais paises a adotar uma politica

liberal.

Toda nagao que, por meio da adogao de taxas protecionistas e de restricbes
a navegacgao estrangeira, conseguiu aumentar sua forga manufatureira e sua
navegacao a tal ponto que nenhum outro pais € capaz de manter livre
concorréncia com ela, nada melhor e mais sabio poder fazer do que atirar
para longe essas escadas que serviram para construir sua propria grandeza,
apregoar as outras nagdes as vantagens e beneficios do livre comércio, e
declarar, em tons penitentes, que até aqui andou por caminhos errados, e s6
agora, pela primeira vez, conseguiu descobrir a verdade. (LIST, 1983, p. 249).

O argumento de List (1983) traz um elemento importante sobre as forgas
exercidas pelos paises desenvolvidos, esse diz respeito as economias menos
desenvolvidas e como elas influenciam os discursos e correntes do pensamento que,

inclusive, podem ser intencionalmente planejadas para que as economias
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subdesenvolvidas ou em desenvolvimento ndo cheguem ao patamar alcangado pelos
desenvolvidos.

O discurso da igualdade, da livre iniciativa, passou a predominar mundialmente
a partir de uma defesa e protagonismo dos paises desenvolvidos, que inclusive
buscam rejeitar sua trajetéria histérica de como chegaram ao estado de
desenvolvimento que usufruem.

A utilizacdo de politicas industriais, por mais criticadas que sejam por
economistas ou por governantes de paises desenvolvidos, sempre foram utilizadas
por varias nagdes, em diferentes momentos de sua historia (CHANG, 2004). Segundo
Chang, os lideres dos paises desenvolvidos, ao fazerem o discurso do livre comércio,
estariam “chutando a escada”, ou seja, utilizaram-se de varias politicas no periodo em
que nao eram desenvolvidos e, apos alcangarem sua hegemonia industrial, ndo
guerem que os demais paises, que estdo em fase de desenvolvimento, as utilizem.

Em suas argumentagdes, Chang questiona como foi o processo que levou os
paises ricos enriquecerem de fato, o que eles fizeram para chegar a este estado, e a
resposta que ele mesmo identifica “é que eles ndo seriam o que séo hoje se tivessem
adotado as politicas e as instituicbes que agora recomendam as nagbes em
desenvolvimento.” (CHANG, 2004, p. 12).

Independente de qual seja a intengdo que existe por traz desta posigao de
utilizag&o de politicas verticais de incentivos a industria nacional, conforme argumenta
Chang (2004, p. 230),0

fato é que as politicas e instituicdes supostamente "boas" ndo conseguiram
gerar o prometido dinamismo do crescimento, nos paises em
desenvolvimento, nas ultimas duas décadas em que foram tao vigorosamente
promovidas pelo EIPD. Pelo contrario, em muitos desses paises, o
crescimento simplesmente desapareceu.

Esta diminuicdo dos indicadores de crescimentos demostra claramente que os
ganhos econbmicos prometidos pelo livre comércio néo se confirmaram na mesma
proporcdo como as politicas intervencionistas haviam alcancados em periodos
anteriores.

Diante dessa constatacdo, € fundamental, conforme argumentado por Chang
(2004), investigar os eventos histéricos que contribuiram para o desenvolvimento dos

paises que ja alcangaram um nivel mais elevado de bem estar social. Esse



26

conhecimento histérico pode ser disponibilizado aos estados em processo de
desenvolvimento, permitindo-lhes fazer escolhas autbnomas em relagao a politicas e
instituicbes mais adequadas e convenientes de acordo com suas préprias
caracteristicas. Em vez de adotar modelos ditados pelos paises desenvolvidos, como
unicas medidas para atingir seus objetivos, € necessario permitir que esses estados
em desenvolvimento fagam suas escolhas e possam utilizar os instrumentos que os
préprios paises desenvolvidos empregaram com eficiéncia durante seus periodos de
desenvolvimento. Assim, abre-se espago para a busca de solugdes adaptadas a
realidade de cada pais em desenvolvimento, incentivando sua autonomia e permitindo
que adotem abordagens que melhor se adequem as suas necessidades e
circunstancias especificas.

Na percepg¢ao de Chang (2004, p. 21), s&o raras as discussdes académicas
que fundamentam seu debate na experiéncia histérica dos paises atualmente
desenvolvidos, onde a sua maioria faz “referéncias historicas esparsas, mas estas
sempre se esteiam em caracterizagbes altamente estilizadas”. Além disso, Chang
(2004) argumenta que as poucas referéncias que sao feitas as estratégias adotadas
pelos paises desenvolvidos tendem a citar exclusivamente as experiéncias da Gra-
Bretanha e aos Estados Unidos, restringindo o olhar para as nagdes que mais buscam
promovem o livre mercado.

Segundo Chang (2004, p. 230-231),

€ necessario mais esforgo intelectual para melhor compreender o papel das
politicas e das instituicdes - sobretudo o destas ultimas - no desenvolvimento
econdmico, removendo os mitos histéricos e as teorias excessivamente
abstratas que ofuscam muitos tedricos e estrategistas.

Partindo do pressuposto de que o livre-comércio é benéfico somente para a
relacdo entre nacdes de nivel de desenvolvimento semelhantes, e considerando a
grande disparidade econbémica, social, cultural e ambiental existentes entre todos os
paises, pode-se perceber a necessidade de intervengdes diferenciadas, conforme
cada realidade, através de politicas industriais apropriadas para ajustar os diferentes
niveis de desenvolvimento das regides.

Numa compreensao do DIEESE (2005, p. 07),



27

Uma vez que o mercado nao é capaz de resolver todos os problemas
relacionados a alocagdo de recursos, parece que a presenca do Estado
passa a ser necessaria para que se criem regras e instituicbes adequadas
que garantam o desenvolvimento da iniciativa privada.

No pensamento econdémico neoclassico, a perspectiva do desenvolvimento
esta baseada na ideia de que os mecanismos de mercado alocam de maneira eficiente
os fatores produtivos, e que o mercado se auto regula e desenvolve os ajustes
necessarios, desconsiderando o pensamento indutivo como uma abordagem
adequada para promover o processo de desenvolvimento. Dessa forma, essa
interpelacdo tende a abandonar a importancia da histéria e busca ancorar as
discussbes em um contexto nao-histérico, afirmando que cada individuo é
responsavel e capaz de construir seu desenvolvimento.

Com o intuito de enriquecer o debate em torno do processo de
desenvolvimento de paises e regides, consideramos fundamentais retomar uma breve
perspectiva histérica sobre o desenvolvimento de alguns paises. Essa abordagem
visa oferecer experiéncias e elementos que podem contribuir para uma analise critica
do tema, evitando, assim, aderir a um discurso hegemoénico e evitar generalizagbes
simplistas. Ao examinar diferentes trajetérias de desenvolvimento, & possivel
compreender as complexidades, os desafios e as estratégias adotadas pelos paises
ou regides, permitindo uma visdo mais abrangente e contextualizada do assunto.
Dessa forma, busca-se promover um dialogo diversificado e inclusivo, onde multiplas
perspectivas possam ser consideradas.

Para contribuir com a discusséao critica sobre politicas industriais, propde-se
realizar uma breve analise da aplicacao da politica industrial na perspectiva de Chang
(2004), fazendo uma leitura do processo de desenvolvimento da Gra-Bretanha e dos
Estados Unidos. Esses paises sédo frequentemente mencionados como exemplos
proeminentes no contexto do debate sobre o livre comércio, mas que, no seu processo
de desenvolvimento, conforme Chang (2004), se utilizaram de politicas industriais
para promover o setor nacional.

Ao examinar essas experiéncias, buscam-se obter elementos valiosos sobre
estratégias e os efeitos da politica industrial na trajetéria de desenvolvimento dessas
nagdes, permitindo questionar as suposi¢cdes simplistas de que estas regides se

desenvolveram somente por meio de uma politica de livre comércio, promovendo
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analise critica embasada em fatos historicos, para compreender melhor as

complexidades e as nuances envolvidas nesses casos de estudo.

2.1.1 A Experiéncia da Gra-Bretanha

No seu processo de desenvolvimento, a Gra-Bretanha, segundo Chang, (2004),
€ 0 Unico pais que pode ser reconhecido por ter praticado um livre comércio total, em
um determinado periodo de sua historia, e é o pais geralmente considerado como
uma nacao que se desenvolveu sem um significativo processo de intervencéao estatal.

Mesmo sendo considerada uma referéncia em aplicacdo das doutrinas
modernas do laissez-faire, conforme Chang (2004), o processo de desenvolvimento
britanico esta muito longe de poder ser exemplo de um pais que cresceu sem politicas
intervencionistas e de prote¢ao a industria nascente, como a corrente neoliberal busca
afirmar.

Segundo relata Chang (2004), no século Xlll e XIV, a Gra-Bretanha era
considerada uma economia atrasada para a época. Importava tecnologia dos outros
continentes e limitava-se a comercializar 14 bruta, e tecidos de 1& com pouco valor
agregado, para os Paises Baixos. Para modificar a produg¢ao nacional, acredita-se que
o Rei Eduardo Il (1327-1377)

[...] foi o primeiro monarca a procurar, deliberadamente, desenvolver a
manufatura local de tecido de Ia. Dando exemplo para o resto do pais, ele sé
usava roupas de pano inglés, atraiu teceldes de Flandres, centralizou o
comeércio de |a bruta e proibiu a importagdo de tecido de la. (CHANG, 2004,
p. 39).

Os demais monarcas que o sucederam continuaram a politica de incentivar a
transformacao da 1a bruta em tecidos, proibindo a importacdo de tecido de 1a. Com
estas politicas, a Inglaterra passou de “uma nagao muito dependente da exportagéo
de 1a bruta para os paises baixos, numa das maiores fabricantes de 1& do mundo”
(CHANG, 2004, p. 39).

Para alcancgar estes resultados, a coroa inglesa utilizou-se de envio de missdes

reais para identificar os principais lugares e mais adequados para a instalagédo das
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manufaturas, com “a contratacdo de mao-de-obra especializadas dos Paises Baixos,
o aumento a tarifas e, até mesmo, a proibicdo da exportagao de |1a& bruta” (CHANG,
2004, p. 40).

Da mesma forma, no decorrer da histéria Britanica, segundo relata Chang
(2004), foram criadas de forma deliberada outras iniciativas estatais que fortaleceram
a industria nascente, como a iniciativa de Elizabete |, que enviou emissarios
comerciais ao papa e aos imperadores da Russia, da Mongodlia e da Pérsia, para
divulgar e vender os tecidos ingleses. Da mesma forma, o investimento do governo
inglés em navegacéo, possibilitou a entrada de seus produtos em novos mercados,
0s quais muitas vezes foram colonizados e mantidos cativos.

Até este periodo, as politicas industriais do governo britanico estavam voltadas
para a conquista de novos comércios e geragao de renda para o Estado. Mas a grande
guinada nas politicas industriais ocorreu com a reformulagao de legislagdo mercantil,
que se deu em 1721, promovido por Robert Walpole, durante o reinado de Jorge | e
Jorge Il. A politica praticada pelo Estado Britanico a partir de 1721 tinha o foco claro
de promover a industria manufatureira, onde varias medidas foram implantadas para

favorecer o desenvolvimento do setor industrial britanico.

(...) em primeiro lugar, reduziram-se ou até se aboliram as tarifas
alfandegarias das matérias-primas importadas pela manufatura; em segundo,
elevou-se o reembolso aduaneira para as matérias-primas importadas pelas
manufaturas de exportagdo - politica ja bem implantada no pais desde o
tempo de Guilherme e Maria. Por exemplo, reduziu-se o imposto da pele de
castor e, em caso de exportagao, permitiu-se o reembolso da metade da tarifa
paga (Brisco,1907,apud Chang, 2004, p. 132); em terceiro, aboliu-se o
imposto de exportacdo da maior parte dos manufaturados; quarto, elevou-se
significativamente a tarifa aduaneira dos bens manufaturados; quinto,
estenderam-se os subsidios a exportacdo ("subvengdes") a novos itens,
como os produtos de seda (1722) e a polvora (1731), e aumentaram os ja
existentes subsidios a exportagdo do pano de vela e do agucar refinado (em
1731 e 1733, respectivamente), e, por fim, introduziram-se regulamentagdes
para controlar a qualidade dos produtos manufaturados, principalmente a dos
téxteis, a fim de evitar que os produtores inescrupulosos prejudicassem a
imagem dos produtos britanicos no mercado externo. (CHANG, 2004, p. 42—
43).

A partir destas colocagdes, percebe-se a clareza e o foco do governo em ser o
indutor no desenvolvimento de uma cadeia produtiva e promover a industria interna
com a finalidade promover a concorréncia no mercado externo. Conforme
apresentado por Brisco (1907 apud Chang, 2004) a nova legislagado possui alguns

principios claros, sendo que
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internamente, [as manufaturas] tinham que ser protegidas contra a
concorréncia dos produtos estrangeiros; devia-se garantir a livre exportagao
de artigos acabados; e, sempre que possivel, deviam-se oferecer incentivos
na forma de isengdes e subvencgdes. (Brisco, 1907 apud CHANG, 2004, p.
44).

Este modelo de politica industrial fortaleceu a industria da Gra-Bretanha que, a
partir da metade do século XVIII, comegou a ampliar sua lideranga tecnolégica sobre
os outros paises, mesmo assim, ndo renunciou das politicas de fomento a industria
até os meados do século XIX, quando sua supremacia tecnoldgica tornou-se
incontestavel.

Tendo as industrias da Gra-Bretanha alcangado um grau de maturidade e
estando ja firmemente estabelecidas como uma industria mais eficiente do mundo na
maior parte dos segmentos, iniciou-se, em meados de 1815, um movimento para
pressionar o governo a adotar medidas de livre-comércio.

Vale destacar que, em 1833, o governo inglés realiza a redugcéo de algumas
tarifas, mas a sua grande agao em prol do livre comércio ocorre em 1846, quando
foram abolidas as tarifas de muitos produtos manufaturados.

Segundo Chang (2004, p. 46-47), por mais significante que tenha sido a
abolicdo da politica do Corn Law, a guinada para o livre comércio da Gra-Bretanha
ocorreu “particularmente em 1860, em conjun¢ao com o acordo anglo-francés de livre
comércio (conhecido como tratado Cobden-Chevalier), firmado neste ano, que aboliu
a maior parte das tarifas”

Analisando o processo de desenvolvimento industrial britdnico, numa
perspectiva historica, nota-se que o processo ndo ocorreu a partir da livre iniciativa e
dos mecanismos de alocagéo eficiente os fatores produtivos do mercado, segundo as
teorias neoclassicas afirmam como sendo o caminho mais adequado para o
desenvolvimento de uma nagéo.

Conforme argumenta Chang (2004, p. 47), é “importante notar que a
supremacia tecnoldgica briténica, que viabilizou essa guinada para o regime de livre-
comércio, foi conquistada sob a égide de elevadas e duradouras barreiras tarifarias".
O processo de desenvolvimento da industria ndo ocorreu num periodo de livre-
comeércio, e sim, o livre comércio foi uma demanda ap0ds a industria ter alcangado uma
maturidade e sua hegemonia tecnolégica, além disso precisava extrapolar as barreiras

nacionais para continuar seu crescimento e desenvolvimento.
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Da mesma forma, Chang (2004, p. 47) argumenta que a implantacao de
politicas mais liberais na Gra-Bretanha “foi altamente controlada e supervisionada
pelo Estado, ndo resultou de uma atitude laissez-faire” sendo que a adesao ao livre
comércio foi um processo lento e penoso, levando em torno de 84 anos entre a
publicagdo do livro A riqueza das nagbes, de Adam Smith, e a efetiva
operacionalizacao do livre mercado em 1846.

Outro elemento importante, e que vale ser destacado, € que a politica do livre-
comércio nao foi muito duradoura, sendo que, na década de 1880, ou seja, menos de
40 anos apds a abertura do mercado, algumas fabricas britAnicas comegaram a
encontrar dificuldades e puseram-se a reivindicar politicas de protegédo. Outrossim, no
inicio do século XX, o governo britanico retoma o protecionismo, para dar condi¢des
de competitividade as industrias, frente as fortes perdas de mercados provocadas pela

ascensao da industria norte americana e alema.

2.1.2 Politica industrial Norte Americana

Sendo considerado um dos bergcos do desenvolvimento da corrente liberal,
conforme afirma Chang (2004), referenciando-se em List (1983), o EUA esta longe de
ter construido seu processo de desenvolvimento baseado nos principios do
liberalismo. Segundo afirma o autor, é bem provavel que o mais ardente usuario de
praticas protecionistas, tenham sido os EUA.

Wade (2015, p. 71) compartilha da mesma percepgéao e afirma que o Governo
dos Estados Unidos vem empreendendo vigorosamente uma forma de politica
industrial seletiva ha varias décadas, especialmente desde os anos 1990.

No entendimento de Chang (2004, p. 49 ),

Nao obstante, uma leitura mais cuidadosa e menos tendenciosa da histdria
revela que é impossivel subestimar a importancia da protegcédo industria
nascente no desenvolvimento do pais. Desde os primérdios da colonizagao
daquilo que viria a ser os Estados Unidos da América, a protecao industria
interna, foi uma questao politica controversa.

Mesmo sendo um tema que sempre esteve presente no desenvolvimento do
pais desde suas origens, ndo é possivel, segundo Chang (2004), afirmar que os EUA

nao fizeram uso de medidas protetivas da industria nascente.
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Numa analise realizada por List (1983, p. 75), esse conclui que

a manufatura norte-americana teria certamente sucumbido a concorréncia
inglesa, ndo fora o embargo e a declaragdo de guerra de 1812. Em
consequéncia destes eventos, da mesma forma que na época Guerra da
Independéncia, as manufaturas americanas receberam tal impulso, que nao
somente conseguiram atender totalmente a demanda interna do pais, se ndo
que comegaram a exportar.

Incialmente os EUA ndo possuiam um sistema organizado de tarifagéo federal
de produtos importados, sendo que o primeiro registro de tarifas sobre a importagao
foi estipulado no ano de 1789, quando foi fixada “uma aliquota de 5% para todos os
bens importados” (CHANG, 2004, p. 51), exceto para canhamo, o vidro e o prego, que
sofreram alguns reajustes até o ano de 1792, chegando a uma aliquota de 12,5%.
“Até a guerra de 1812 com a Gra Bretanha, o nivel médio das tarifas ficou em torno
dos 12,5%; a partir de entdo todas elas dobraram, se bem que para enfrentar as
crescentes despesas de guerra” (GARRATY & CARNES, 2000; BAIROCH, 1993,
apud CHANG, 2004, p. 51).

Apds o periodo de guerra, em 1816, foi criada uma nova lei que manteve as
altas taxas de protecdo a industria nascente com a tarifacdo das importacdes, mesmo
nao sendo mais necessario para financiar a guerra, consequéncia da influéncia
positiva que a tarifagéo no periodo de guerra tinha gerado a industria nascente.

Este nivel de protecionismo gerava algumas insatisfacdes de grupos que
tinham o interesse de importar produtos de melhor qualidade, mesmo assim a
manutencao de altas tarifas se mantiveram por mais de 30 anos, sendo que, em 1846,
foi aprovada uma lei reduzindo as tarifas de importagéo, todavia manteve uma tarifa
média de 27% sobre os produtos mais importantes.

O periodo de trégua ao protecionismo mais intenso durou pouco tempo, pois
em 1862 os valores voltaram a ser majorados para as maiores margens do periodo
anterior. Dois anos apés, houve novamente outro aumento para buscar atender as
despesas geradas pela guerra das Secessao. Estas altas tarifas sobre a importagéao
de produtos manufaturados se mantiveram desde a Primeira Guerra Mundial até a
segunda Guerra Mundial.

Segundo Chang (2004, p. 58),
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S6 depois da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos com a sua
incontestavel supremacia industrial finalmente liberaram o comércio e
passaram a pregar o livre-comércio. Entretanto, cabe observar que nunca
praticaram o livre-comércio no mesmo grau que a Gra-Bretanha em seu
periodo livre-cambista. (de 1850 a 1932).

Os elementos e fatos apresentados demonstram claramente que os EUA se
utilizaram de politicas protecionistas, e, segundo List (1983), provavelmente o usuario
mais ardente, com o objetivo de promover a industria nascente. Ainda segundo List
(1983, p. 80), “sem tal politica, nunca se teria conseguido manter com sucesso uma
producao manufatureira nos Estados da costa atlantica; isso se deduz da experiéncia
dos préprios norte-americanos bem como da histéria da industria de outras nagdes”.

Conforme afirma Chang (2004, p. 58),

Embora alguns comentaristas duvidem de que o efeito do protecionismo
tenha sido positivo para a prosperidade geral da nagdo, o crescimento
recorde dos Estados Unidos no periodo do protecionismo faz que esse
ceticismo pareca demasiado cauteloso, se ndo descaradamente tendencioso.

Desta forma, pode-se perceber que o processo de desenvolvimento da
Industria nacional dos EUA, conforme argumenta Bauroch (1993, apud CHANG, 2004,
p. 58), foi o que mais rapidamente cresceu no mundo, o que comprova de forma muito
clara que o protecionismo teve grande parcela de participagdo no processo.

O modelo liberal comecgou a obter espaco e forga, quando o setor industrial
mostrou sua supremacia e maturidade e iniciou a ter a necessidade de obter mais
mercados para destinar seus produtos e expandir sua demanda. Vale também
ressaltar que mesmo o governo americano tendo utilizado de forma intensiva as
politicas protecionistas, essas nao foram as Unicas politicas utilizadas para promover
a industria nacional e dar-lhes condi¢des de protagonismo.

Conforme apresentado por Chang (2004, p. 60), o governo americano investiu
muito em projetos de pesquisa, inclusive “a concessao de terras do governo para a
instalagdo de faculdades agricolas e a criagédo de institutos de pesquisas oficiais”.

Segundo Shapiro e Taylor,

é importante reconhecer que o papel exercido pelo governo federal no
desenvolvimento da industria foi substancial mesmo no periodo do pds-
guerra, gragas a grande quantidade de aquisi¢cbes ligadas a defesa e as
despesas com P&D, que tiveram um enorme efeito disseminador. (1990; p
866 apud CHANG, 2004, p. 61).
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Conforme é apresentado por Chang (2004), a industria da computagao, da
internet e da area aeroespacial, nunca teria sido possivel sem a P&D militar financiada
pelo governo federal, o que demonstra o papel crucial desempenhado pelo setor
publico para buscar fomentar e proporcionar condi¢des para o desenvolvimento.

Do mesmo modo, Chang (2004) argumenta que outros investimentos
realizados pelo governo contribuiram para que o processo de desenvolvimento fosse
tdo expressivo e proporcionou condicbes para que as empresas americanas
conseguissem alcangar o posto de lideres de mercado, com altas tecnologias e valor
agregado. Nos investimentos a que Chang (2004) se refere, esta o desenvolvimento
da infraestrutura de transportes, principalmente subsidiando empresas do setor
ferroviario.

Conforme afirma Wade (2015, p. 70), existe uma grande contradigéo entre o
fato da vigorosa politica industrial executada pelos dos Estados Unidos — onde as
agéncias estatais sao ativas para ajudar a escolher ou fazer vencedores — e o discurso
geral de que os Estados Unidos ndo fazem politica industrial. Para Wade (2015),
querer persuadir o mundo de que os Estados Unidos nao fazem politica industrial,
chega a ser uma piada, pois nao foi esta a realidade.

Por meio dos elementos apresentados, novamente fica explicito que o processo
de desenvolvimento de mais um bergo do discurso liberal ndo foi construido através
da livre iniciativa do mercado e sem a participagao do Estado. Esta percepgao reafirma
a teoria defendida por List e Chang de que os paises desenvolvidos, ao fazerem o
discurso de que o caminho para o desenvolvimento é a implantag¢ao dos principios do

liberalismo, estéo literalmente “chutando a escada” pela qual eles chegaram ao topo.

2.2 RETOMADA DO DEBATE SOBRE POLITICA PUBLICAS DE INCENTIVO A
INDUSTRIA

Apo6s um periodo de hegemonia do discurso liberal e neoliberal, a discussao
sobre politica industrial esta retornando a ser uma pauta debatida no meio académico

bem como voltando a fazer parte da agenda de politicas publicas no mundo inteiro
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(ANDREONI; CHANG; SCAZZIERI, 2019; STIGLITZ, 2022; STIGLITZ; LIN; MONGA,
2013; WADE, 2015).

O tema da politica industrial, conforme Chang, Andreoni (2020), Stiglitz, Lin e
Monga (2013) e Wade (2010), novamente retorna ao debate a partir da crise de 2008
e 2009 que abalou as estruturas do mercado especulativo mundial. Para Stiglitz, Lin,
Monga (2013, p. 02), o argumento padrdao do liberalismo mostrou que as
autorregulagées do mercado nédo eram tao eficientes como se imaginava, e, entao,
percebeu-se que havia uma necessidade de os governos intervirem na alocagéo de
recursos ou nas escolhas de técnicas de regulagao.

Esta convicgao de Stiglitz, Lin, Monga (2013) sobre a retomada das politicas
industriais sdo baseadas em declaracbes dadas por chefes do estado, principalmente
da Unido Europeia, onde a maioria dos paises estdo reavaliando suas estratégias
industriais, pois perceberam que o setor industrial € elemento importante para o
processo de desenvolvimento. Conforme declaragdo do primeiro ministro do Reino
Unido, David Cameron (2012)°, “mercados fortes s&o insuficientes para criar as
capacidades industriais de longo prazo de que precisamos”. Isso demonstra uma
perspectiva de retomada da presenca do Estado no contexto econémico.

Para Aiginger e Rodrik (2020, p. 191), qualquer que seja a diregao futura,
provavelmente podera ser dito com seguranga que o renovado interesse pela politica
industrial ndo € um fendbmeno de curto prazo, e ela passara a fazer parte das agendas
publicas para os préximos anos.

Para Wade (2015), a dramatica queda das taxas de crescimentos dos paises
emergentes, principalmente no periodo a partir de 2010, demostra a fragilidade da
agenda liberal e ajuda na retomada da percepg¢ao da importancia e do potencial da
politica industrial, para estimular a diversificagdo e atualizagéo da produgéo.

No entendimento de Aiginger e Rodrik (2020, p. 200), nenhum pais consegue
superar a pobreza ou mudar seu status de renda relativa - de renda baixa a média ou
de renda média a alta - sem uma mudanca estrutural e um processo de modernizacao
da manufatura. Da mesma forma, o "declinio das nacdes" é muitas vezes relacionado
a falta de mudanca estrutural, a desindustrializacdo prematura ou ao excesso de

confiangca em investimento interno e tecnologia estrangeira.

5 Pronunciamento do Primeiro Ministro britanico, David Cameron, falou sobre o futuro da economia
britanica, em evento promovido pela Confederagéo da Industria Britanica em 2012.
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Nesta perspectiva, percebe-se a existéncia de uma demanda para a retomada
ou na reestruturacdo da politica industrial como um elemento que possibilitara o
fortalecimento dos setores industriais, servindo como um instrumento para o
desenvolvimento de paises e regides. Conforme mencionado por Chang e Andreoni
(2020), os paises em desenvolvimento que desmantelaram suas politicas industriais
nas décadas de 1980 e 1990 perceberam a necessidade de retomar a politica
industrial como forma de atualizar suas economias e avangar no processo de
desenvolvimento, inclusive para superar situacoes de pobreza em que se encontram.

Olhando para a histéria, as politicas industriais sempre foram instrumentos
utilizados pelos paises como forma de buscar o desenvolvimento. Uma das politicas
mais amplamente utilizadas foram as barreiras comerciais, que visam atribuir tarifas
sobre produtos estrangeiros ou, até mesmo, proibir a importagdo de determinados
produtos, com o objetivo de incentivar a industria doméstica.

De acordo com Chang (2004, p. 34), até o periodo da Primeira Guerra
Mundial, “a extensao do intervencionismo estatal era bastante restrita para os padroes
modernos”. Até meados dos anos 1930, as politicas industriais eram severamente
limitadas pela doutrina hegemoénica do equilibrio orgamentario, bem como pelo
limitado alcance dos tributos da época, o que dificultava a realizagdo de grandes
investimentos financeiros no desenvolvimento, apesar do interesse do Estado em
fazé-lo. Nesse periodo, conforme mencionado por Chang (2004), o setor financeiro
era precario, com a maioria dos bancos sendo privados e com pouca regulamentagéo,
o que também dificultava a implementagao de politicas internas mais especificas para
promover o processo de desenvolvimento.

Em virtude de todas estas limitagbes estruturais e financeiras do Estado, que
nao possibilitava uma maior acédo, € que as politicas protecionistas foram tao
amplamente utilizadas neste periodo, como principal instrumento de politica industrial,
na tentativa de proteger e criar estimulos para desenvolver uma industria nacional que
pudesse suprir as demandas internas e da mesma forma poder concorrer no mercado
internacional.

No periodo poés-Segunda Guerra Mundial, especialmente nos paises
desenvolvidos, houve uma ampla utilizac&o de estratégias de politicas industriais para
revitalizar ou reconstruir suas economias e manter sua hegemonia econdmica.

Conforme observado por Stiglitz, Lin e Monga (2013, p. 05), as décadas de 1960 e
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1970 foram marcadas por politicas governamentais intervencionistas, com o objetivo
de promover o nacionalismo econémico e o desenvolvimento em muitos paises.

Nesta época as politicas de protecao tarifaria novamente foram um instrumento
importante no pacote de implantacado de politicas industriais, mas nao foi o uUnico
recurso usado, segundo Chang (2004), sendo que principalmente os Estados Unidos
e a Gra-Bretanha passaram a utilizar de forma agressiva o poder do Estado para
intervir na economia e buscar desenvolver sua industria nacional.

Conforme Chang (2004),

Na frente comercial, os subsidios e os reembolsos aduaneiros aos insumos
eram usados com frequéncia para estimular a exportagdo. O Estado tanto
subsidiava a industria quando recorria a diversos programas de investimento
publico, sobretudo em infraestrutura, mas também na manufatura. Financiava
a aquisicao de tecnologias estrangeiras, as vezes por meios legais, como o
financiamento de viagens de estudos e treinamentos, outras por meio ilegais,
entre os quais figuravam o apoio a espionagem industrial, o contrabando de
maquinas e o ndo reconhecimento de patentes estrangeiras. Incentivava-se
o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica interna mediante o apoio
financeiro a pesquisas e desenvolvimento, a educagdo e treinamento.
(CHANG, 2004, p. 35-37).

Perceba-se que esse modelo de politica industrial adotava uma viséo
centrada na competicdo e concorréncia, buscando até mesmo utilizar meios ilegais
para alcancar um bom desempenho da industria nacional e competir no mercado
internacional com produtos de outros paises. Essa abordagem reflete o
reconhecimento por parte dos Estados de que o processo de desenvolvimento do pais
depende de um setor industrial doméstico capaz de ser competitivo e, principalmente,
inovador no mercado global. Os paises que possuiam uma industria mais competitiva
e tecnologicamente avancados, teriam uma grande vantagem em relagido aos seus
concorrentes.

A partir dos anos 1980 e 1990, essa corrente mais intervencionista agressiva
voltou a perder forga, com o ressurgimento dos conceitos liberais, por meio da teoria
do neoliberalismo, que se baseia no livre comércio e no estado minimo.

Conforme afirma Chang (2004, p. 32),

grande parte das politicas intervencionistas vem sendo abandonadas em todo
o mundo desde a ascensdo do neoliberalismo, nos anos 80, que enfatiza as
virtudes do Estado minimo, das politicas de laissez-faire e da abertura
internacional.
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Neste periodo, segundo Stiglitz, Lin e Monga (2013), a abordagem do
problema econdmico mudou das falhas de mercado para as falhas de governo. Isso
gerou um aumento na crenga em expectativas racionais na economia, sendo que a fé
na racionalidade dos agentes que trabalham em mercados livres tornou-se 0 novo

evangelho intelectual do desenvolvimento econémico.

It became fashionable to dismiss any proactive attempt by the government to
foster structural transformation and to attribute economic success only to
liberalization, privatization, and deregulation. Industrial policy took a backseat
to Washington Consensus policies. (STIGLITZ; LIN; MONGA, 2013, p. 06).

Para a teoria neoliberal, o argumento padréo é baseado na ideia de que os
mercados seriam eficientes por si s6, ndo havendo necessidade de intervencao
governamental na alocagdo de recursos ou nas escolhas de tecnologias para
promover a produc¢ao nacional. Mesmo admitindo a hipétese de que os mercados nio
seriam eficientes na condugdo do desenvolvimento, os liberais acreditam que os
governos provavelmente ndo melhorariam a alocagdo de recursos e, portanto, o
mercado continuaria sendo a melhor opgao disponivel.

Outro elemento apontado como fundamental na redugéo das discussdes sobre
politicas publicas dirigidas para a industrializagdo foi o Consenso de Washington,
ocorrido em 1989. Esse consenso tinha como objetivo acelerar o desenvolvimento nos
paises subdesenvolvidos e focava na disseminacdo dos pressupostos do
neoliberalismo, que ja eram amplamente difundidos e usado pelos paises
desenvolvidos daquela época. Estes paises recomendavam aos demais, a abertura
econbmica e comercial, a aplicagao dos principios da economia de mercado, o
controle fiscal e politicas macroecondmicas, rejeitando principalmente as politicas de

barreiras tarifarias ou subsidios a setores econémicos.

The content of the good governance agenda was based on the argument that
developing countries should undertake administrative reforms intended to
move them towards the degree of formalization, or depersonalization, of
economic rules found in developed countries. That meant formalizing and
enforcing property rights, reducing corruption, improving the effectiveness of
the bureaucracy, the judiciary and the police, and strengthening transparency
and political accountability..(WADE, 2010, p. 157).

Uma das mudangas mais significativas que marca este periodo, para Chang
(2004, p. 33), foi
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[...] a implantacdo da doutrina neoliberal no Brasil durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, um dos expoentes da teoria da dependéncia
até os anos 80; o ingresso do México, tradicionalmente antiamericano, no
North American Free Trade Agreement (Nafta); e o deslocamento da india,
antigo baluarte do protecionismo e da regulamentagdo para uma economia
aberta e liberal. Essa tendéncia a liberalizacdo e a abertura coroou-se de
gléria com a derrocada do comunismo em 1989, que finalmente acabou com
a "anomalia histérica" do sistema fechado de comércio mundial que
prevaleceu nos primeiros anos do pés-guerra.

O debate em torno das politicas industriais tem experimentado um
ressurgimento significativo nos ultimos 10 a 15 anos, impulsionado pela percepgao de
falhas inerentes ao préprio mercado e pelo reconhecimento de que este nio é capaz
de controlar todas as variaveis existentes. Nesse contexto, tem se tornado cada vez
mais evidente a necessidade de intervengcdo governamental para acompanhar o
desenvolvimento econdémico e industrial, estimular a competitividade e enfrentar
desafios complexos. A retomada da politica industrial como uma abordagem
estratégica busca nado apenas corrigir as deficiéncias do mercado, mas também
promover a criagcao de um ambiente favoravel ao crescimento sustentavel, a inovacao
tecnologica e a geracdo de empregos. Ao reconhecer a importancia de um
planejamento estratégico e direcionado, as politicas industriais estdo retomando um
papel de ser uma ferramenta essencial para orientar e alinhar os esforgos dos setores
publicos e privados na busca de um desenvolvimento econémico equilibrado e
inclusivo.

A partir da crise financeira de 2008, que afetou todo o mundo, mas
principalmente as economias baseadas na especulacao financeira, muitas economias
importantes tornaram-se mais dispostas a reconhecer o valor da politica industrial e
tomaram medidas para fortalecer a industria, sendo os EUA e a Alemanha os
exemplos mais proeminentes (ANDREONI; CHANG, 2020, p. 02).

A crise econbmica global que comegou em 2008, segundo Wade (2010, p.
159), forgou até mesmo os estados de mercado liberal, como os EUA e o Reino Unido,
a superarem sua longa aversdo a assumir a responsabilidade pelos resultados
estruturais e liderarem o esforgco para salvar suas economias em queda.

Da mesma forma, Stiglitz, Lin e Monga (2013, p. 02) afirmam que

the crisis showed that markets were not necessarily efficient and, indeed,
there was a broad consensus that without strong government intervention—
which included providing lifelines to certain firms and certain industries—the
market economies of the United States and Europe may have collapsed.
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Com a percepgéao e o reconhecimento de que o mercado nao é eficiente por
exceléncia como se imaginava, ocorre um enfraquecimento do pensamento liberal e
da abordagem fundamentalista de mercado, associada aos principios do Consenso
de Washington (AIGINGER; RODRIK, 2020, p. 189) .

Outro elemento que contribuiu, segundo Stiglitz, Lin e Monga (2013, p. 07-08),
na retomada das discussdoes sobre as politicas industriais, foi a percepcédo das
experiéncias bem-sucedidas de paises que ndo seguiram o consenso dominante de
Washington, ademais o arcaboucgo politico e sua importancia como novos atores
globais no cenario econdmico internacional (da China ao Brasil) tornam inevitavel o
repensar das estratégias macroecondémicas e da politica industrial.

Para Aiginger e Rodrik (2020, p. 189), existe também a percepgédo de que
mesmo quando as taxas de crescimento tém sido altas em grande parte do mundo,
as economias da regido Subsaariana a Africa e a América Latina experimentaram
taxas insatisfatérias de transformagao produtiva e deficiéncias na geragao de
empregos de qualidade no setor fabril ou nos servigos modernos.

Segundo Wade (2015), muitos paises de renda média alta que poderiam estar
proximos a ser promovidos ao status de economia desenvolvida, estio ficando presos

numa “armadilha de renda média”.

Even when a middle-income country converges upwards in income (thanks to
high prices for commodity exports), it may be stuck in a capabilities trap. For
example, its non-natural-resource-based firms may find that — with the
exchange rate buoyed up by the commodity exports — they cannot compete
with firms producing standardized products in lower-wage countries, as well
as being unable to compete with firms producing more technology-intensive
goods and services in higher-wage countries. (WADE, 2015, p. 70).

Na percepcéao de Wade (2015), os paises que desejam superar a “armadilha
da renda média” necessitam desenvolver cadeias proprias de produtos
manufaturados, que realmente possam gerar valor agregado a produgao e possam
ser competitivos no mercado internacional. Wade (2015) argumenta que alguns
paises possuidores de uma produgdo industrial ligada a redes de multinacionais,
também podem estar presos a armadilha de renda média, pois a producao realizada
gera pouco valor agregado, nao trazendo efeitos ao desenvolvimento, como se

deseja.
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A percepcao da armadilha de renda média, por parte dos paises, € mais um
elemento trazido por Wade (2015), que reforca a necessidade de retomada das
politicas industriais.

Outro elemento fundamental pela retomada das politicas industriais, segundo
os autores Aiginger e Rodrik (2020) Stiglitz, Lin e Monga (2013), € a ameacga que a
China representa para o mercado mundial, principalmente quando se trata da
expansao das empresas chinesas pelo mundo, por meio da aquisicdo de empresas
estratégicas para a soberania nacional e no dominio das mudangas tecnoldgicas
disruptivas, de automagao, digitalizagao, industria 4.0 e internet das coisas.

Os paises da Unido Europeia e os Estados Unidos estao preocupados com os
avangos das empresas Chinesas para dentro de seus territérios e frequentemente
buscam rever seus acordos comerciais para buscar barrar estas aquisigdes, conforme
citam Aiginger e Rodrik (2020, p. 190).

The growing Chinese presence in Europe, and especially Chinese
acquisitions of European firms, has led to calls for a review of competition
rules. In Europe, as well as in the USA, applying “national security clauses” to
prevent Chinese giants from buying firms is on the agenda. When mergers of
European firms are screened by the European competition authority,
“competition with Chinese mega-firms” sheltered in their own country is
deployed frequently as an argument for allowing such mergers to go ahead

Ainda segundo Aiginger e Rodrik (2020, p. 190),

Behind many ofthese trends looms the imposing figure of China. China’s
economic growth has slowed down, but even at these more moderate rates,
the country is poised to become soon the largest economy in the world.

A capacidade da China de superar os fabricantes em uma ampla gama de
produtos adequados para economias de baixa renda — em parte gragcas a uma taxa
de cambio desvalorizada — significa que os setores manufatureiros em todo o mundo
estdo sob intensa pressao competitiva e muitos estdo encolhendo sua producéo.

Com esta ascensdo da China, os paises da Europa e a EUA estdo
pressionados e sentindo a necessidade da retomada de uma politica industrial para
conseguir manter a industria nacional competitiva com os produtos Chineses e tentar
retomar suas liderangas nos mercados globais.

Todos estes elementos levaram a uma nova reflexao sobre as politicas

industriais e isso criou uma demanda por politicas governamentais proativas para
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diversificar e atualizar as economias com politicas industriais mais robustas além de
somente liberar os mercados e deixar que o mesmo se auto regule.

Conforme relata Wade (2010, p. 159), este novo movimento de retomada do
reconhecimento do papel do estado no processo de desenvolvimento leva a crer que
“As the imperative of global behavior change towards environ- mentally sustainable
living takes hold, the role of the state in steering private responses is likely to become
even more important”.

Hoje, a relevancia e pertinéncia por politicas industriais s&do reconhecidas por
economistas e lideres politicos de todos os lados de espectro ideoldgico (STIGLITZ;
LIN; MONGA, 2013, p. 03), e, portanto, a questdo ndo € se algum governo deve se
engajar na politica industrial, mas como fazé-lo da maneira certa (STIGLITZ; LIN;
MONGA, 2013, p. 09).

Segundo afirmacdo de Wade (2010), até o momento nenhum paradigma
politico alternativo ao neoliberalismo atraiu ainda um amplo apoio. Em vez disso, o
que pode ser percebido é uma nova ambiguidade, com os estados comecando a
experimentar mais em ac¢des de inducdo de empresas a explorar vantagem
comparativa existente no pais, coisas que ndo eram praticadas nas ultimas décadas.
Existem pequenos sinais dessa nova ambiguidade mesmo dentro do Banco Mundial
e do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Nesta perspectiva desenvolvimentista, em que o Estado deve exercer um papel
de condutor do desenvolvimento e criar condi¢des para o processo, passaremos, ha
secdo a seguir, a fazer uma analise de como o Estado executa ou pode intervir no
mercado com politicas industriais que contribuiriam para um desenvolvimento sélido

e sustentavel.

2.3 ESTADO, DESENVOLVIMENTISMO E POLITICA INDUSTRIAL

Com o objetivo de fundamentar e fornecer elementos para discutir a politica
industrial no contexto do desenvolvimento regional, optamos por realizar uma analise
que aborde a politica industrial e a participagédo (ou ndo) do Estado como um ator no
processo de construcdo de uma sociedade mais desenvolvida.

Conforme ja pode ser percebido na segéo anterior, por meio da abordagem

histérica de experiéncias da politica industrial em paises que obtiveram sucesso no
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processo de desenvolvimento, a politica industrial desempenha papel significativo
neste processo, € na discussao tedrica realizada pelos economistas da corrente
desenvolvimentista esta convicgdo € unanime.

Conforme apresentado por Chang (2004), as experiéncias do Estado na
implementacao de ag¢des para promover a industria foram uma pratica do século XIX,
guando o modelo industrial comecou a se fortalecer e superar o modelo produtivo
agrario.

Seu fortalecimento ocorreu mais intensivamente apdés a crise de 1929,
conhecida como a grande depressao, quando os Estados passaram a intervir na
economia, com o objetivo de buscar recuperar a economia nacional da crise.

O surgimento das politicas governamentais intervencionistas, conforme Stiglitz,
Lin e Monga (2013, p. 05), aparece num periodo pos a grande depresséo econdmica
(1929), com o objetivo de promover o nacionalismo econémico e o desenvolvimento
dos paises. Segundo os autores, a economia de mercado existente no periodo
colonialista mostrou-se falha e nao trouxe o desenvolvimento desejado.

Conforme Stiglitz, Lin e Monga (2013, p. 05),

There were many motivations for the establishment of state-owned firms: a
shortage of private entrepreneurs, the lack of depth of local (private) capital
and financial markets able and willing to finance new enterprises or the
expansion of old ones, the inability of local enterprises to bear the risks of
large-scale investment, a fear of exploitation by foreign firms—typically from
the colonizing countries that had previously exploited them so badly, and
intellectual currents fashionable at the time (understandable in the aftermath
of the Great Depression) that emphasized the limitations of markets.

A ideia do desenvolvimentismo aparece na literatura tanto para se referir a um
fendbmeno da esfera do pensamento (ideologia ou teorias) como para nomear praticas
histéricas de politica econémica adotadas pelos governos nacionais, numa
perspectiva de inducdo do processo de desenvolvimento econdmico para suas
regides.

Fonseca (2015, p. 20-21), a partir de uma analise realizada sobre varios
autores que se classificam como desenvolvimentistas, conclui que é unanime um
nucleo de caracteristicas, que convergem entre elas, as quais define o
“Desenvolvimentismo” como: 1 — “A existéncia de um Projeto Deliberado ou estratégia
tendo como objeto a nagao e seu futuro”; 2 — “A intervencgéo consciente e determinada

do Estado”; 3 — “A Industrializagao”.
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A partir desta percepgao, fica claro que o processo de desenvolvimento no
modelo “desenvolvimentista” passa necessariamente por uma economia baseada na
industrializacdo e com uma coordenacgao de forma ativa e efetiva do Estado por meio
de agdbes diretas e indiretas, que canalizem as energias do mercado para um objetivo
comum.

O pensamento desenvolvimentista busca justificar-se por meio do argumento
de que os paises possuem um desenvolvimento industrial desigual no sistema
internacional e que as na¢des com industrializacao tardia tém dificuldade de competir
com as industrias dos paises desenvolvidos. Por este motivo, o Estado deve intervir a
fim de buscar equilibrar a concorréncia internacional, proporcionando condigdes para
que a industria nacional tenha um nivel de maturidade que permita uma competicéo
direta com as industrias dos paises com estagio de desenvolvimento avancgado.

Nesta perspectiva, Chang argumenta que

como se observou inumeras vezes nos Ultimos séculos, o problema comum
enfrentado por todas as economias em catch-up € que a passagem para
atividades de maior valor agregado, que constitui a chave do processo de
desenvolvimento econdmico, nao se da "naturalmente". Isso ocorre porque,
por diversas razdes, ha discrepancia entre o retorno social e o individual de

investimentos nas atividades de alto valor agregado - ou industrias nascentes
- nas economias em catch-up. (CHANG, 2004, p. 208—209).

Segundo Queiros-Stein e Herrlein Jr (2016, p. 255), na perspectiva analitica
desenvolvimentista, “ha uma preocupacgao explicita com a estrutura produtiva nacional
e sua competividade em nivel Internacional”’, o que reforca a definicdo de que o
modelo desenvolvimentista esta apoiado numa estratégia focada no desenvolvimento
da nagéo, com agdes incisivas do Estado, utilizando como ferramenta estratégica, a
politica industrial.

A ideia da nagdo, como elemento importante no processo de desenvolvimento
da economia, foi trazido para o debate List (1983, p. 03), argumentando que a “teoria
popular ndo considerava as nacdes, mas simplesmente, de um lado, a humanidade
inteira, ou os individuos no outro”. Para List (1983), o papel das nag¢des € fundamental,
uma vez que as regides ndao possuem niveis de desenvolvimento semelhante, o que
prejudica o livre comeércio, uma vez que as condigdes de concorréncia ndo sao
igualitarias. A partir desta percepgéo, List (1983) formulou sua teoria e evidenciou a
importancia da nacionalidade como um elemento essencial para criar as condicbes de

desenvolvimento que podem permitir uma relagcao comercial mais equilibrada.
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Na América Latina, o desenvolvimentismo deu-se a partir da ideia de paises
periféricos do sistema capitalista, diretamente influenciado pelas experiéncias
historicas das economias centrais. Outrossim, o debate latino-americano cresceu
principalmente no periodo de 1960 e 1970, buscando realizar uma releitura prépria da
teoria a partir da realidade local. Na percepgao de Pereira e Dathein, (2016, p. 33) o
desenvolvimentismo Latino Americano identifica-se historicamente com a adogao de
estratégias voltadas para o desenvolvimento de economias capitalistas, geralmente
com caracteristicas retardatarias (subdesenvolvidas).

A discussao Latino Americana deu-se principalmente ao redor do debate das
estratégias de desenvolvimento dos Estados considerados periféricos e seus desafios
para superar o subdesenvolvimento, com o objetivo de poder alcancar as nacdes
desenvolvidas e obter melhores condi¢cdes de vida da sua populacao.

Na percepgao de Bielschowsky (1995, p. 07), o estado desenvolvimentista,
numa leitura realizada a partir do caso Brasileiro, foi um projeto econémico voltado a
industrializacdo como via de superagdo da pobreza e do subdesenvolvimento,
partindo do entendimento de que o desenvolvimento ndo consegue superar suas
dificuldades pela espontaneidade das forgas de mercado, ou seja, seria indispensavel
a atuacdo do Estado como indutor, como agente protagonista do processo de
desenvolvimento.

Nesse sentido, numa percepg¢ao desenvolvimentista, a politica industrial deve

utilizar-se de

protecionismo, subsidios, financiamento (com destaque a inovacgdo) e
seletividade (inclusive “escolha de vencedores”), de forma articulada, é
considerada uma instituigdo fundamental, porque consiste na criagdo e/ou
aperfeigoamento das condigdes econdmicas vigentes, visando a
transformacao socioecondmica, em que compete ao Estado a elaboragao da
estratégia de desenvolvimento, a qual depende da adesdo dos agentes
privados para sua efetividade. (PEREIRA; DATHEIN, 2016, p. 31).

Nesta perspectiva, a compreensao da politica Industrial no modelo de Estado
desenvolvimentista Latino Americano, analisa a politica industrial como um

instrumento de superagéo do atraso econdmico, tecnoldgico e cultural.

Portanto, o desenvolvimentismo nao se trata de regulagdo de mercados para
corrigir suas falhas, mas do uso de politica industrial para promover
transformacado estrutural e capacidade competitiva em ambito interno e
internacional. (PEREIRA; DATHEIN, 2016, p. 33-34).
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Nas diferentes vertentes do pensamento desenvolvimentista, a Politica
Industrial tem um papel fundamental, sendo que na visdo de Chang (2004) é
justamente o elemento que diferencia as politicas dos paises em desenvolvimento,
dos paises mais bem sucedidos na geragao de crescimento e da mudanga estrutural.
E importante ressaltar que, com esta afirmacdo, Chang ndo esta desmerecendo a
importancia de outras politicas para o processo de desenvolvimento, ou que o
desenvolvimento econdmico seja a unica coisa importante, mas busca ressaltar o
papel fundamental desempenhado pela industria neste processo, pelas suas
caracteristicas de agregacgao de valor e transformagéo da estrutura produtiva.

Dado o papel intrinseco de mudanga estrutural da politica industrial moderna,
torna-se cada vez mais crucial que a politica industrial direcione sua atengéo para o
setor de formacgao profissional, buscando investir em conhecimento no processo de
producdo, a fim de sustentar a inovacdo e a transformagdes econdmicas, que
contribuam na promogao do bem-estar social.

Para Andreoni e Chang (2020, p. 09), o processo de aprendizagem na
producao esta no cerne do processo de inovagao, especialmente em aquelas
industrias de manufatura onde a capacidade de fabricacdo de novos produtos € a
etapa mais critica na cadeia de inovagao, envolvendo o P&D desde as etapas da
fabricagdo a comercializagao.

Segundo documento elaborado pelo DIEESE,

A tecnologia, por sua vez, € um fator de produgdo tdo importante quanto o
capital ou a mao-de-obra. A tecnologia de produto ou de processo produtivo
ira determinar, em grande parte, a capacidade competitiva dos produtos no
comércio internacional. O desenvolvimento e a absorgado de tecnologia
compdem um dos pilares do desenvolvimento da industria de um pais. Dai
sua importancia para a politica industrial. (DIEESE, 2005, p. 02, 03).

A partir desta perspectiva, as politicas industriais tém um papel importante no
fomento e no processo de desenvolvimento de novas tecnologias, visando tornar a
producao manufatureira mais produtiva e competitiva.

Na percepgao de Stiglitz, Lin e Monga (2013, p. 10), o crescimento econémico
moderno é um processo de inovagao tecnoldgica continua, modernizagao industrial e
diversificagao econdmica. Nenhum pais do mundo foi capaz de mudar de renda baixa

para média ou para alta, sem passar pelo processo de industrializacdo. A
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transformagao estrutural estda sempre ocorrendo devido as mudangas na tecnologia,
em vantagem comparativa e na economia global.

Para Chang e Andreoni (2020), as economias “milagrosas” do Leste Asiatico
mostraram que a politica industrial € mais bem-sucedida quando combina medidas
para ajudar as empresas a produzir mais (por exemplo, protegdo comercial, subsidios,
promogao de exportagdes) com medidas para ajuda-las a adquirir e gerar novos
conhecimentos. Além disso, quando se trata em ajuda na producéo de conhecimento,
os paises bem-sucedidos nao investiram apenas em educacio e P&D, mas também
em atividades geradoras de conhecimento ligadas as atividades produtivas, como
treinamento de trabalhadores e servigos publicos de consultoria tecnolégica para
pequenas empresas.

Deste modo, a politica industrial ndo deve ter um olhar preso somente no
processo de producédo, mas precisa perceber o ambiente no qual esta producéo esta
inserida e fornecer condi¢gdes que possa desenvolver uma mao de obra qualificada
para esta manufatura, bem como aproximar o meio académico ao chao de fabrica
para gerar impactos reais no processo de producdo, por meio da aplicagdo do
conhecimento adquirido.

Vale ressaltar que o progresso tecnolégico, segundo Aiginger e Rodrik (2020),
€ especificamente forte na manufatura e, assim, um grande setor manufatureiro
aumenta as chances de geracdo de melhores condigdes de vida aos cidadaos e ao
mesmo tempo gera uma alavancagem internacional de um pais. Talvez a diferenga
mais fundamental entre paises industrializados e economias nao industrializadas,
segundo Chang e Andreoni (2020), seja a diferengca nos niveis das capacidades
produtivas coletivas, incorporadas nas instituicbes e organizagdes ativas, o que
originalmente é chamado de “capital social”.

Desta forma, é percebido que a promog¢ao da aprendizagem, entendida como
um processo de desenvolvimento e acumulacao de capacidades produtivas, deve ser
um dos objetivos principais da politica industrial, pois através dela se criam cadeias
produtivas que possam gerar o sonhado processo de desenvolvimento.

Neste sentido, no pensamento desenvolvimentista, a industria desempenha
também um papel de modernizagdo dos modos de producdo e insercdo das

economias nos modelos da modernidade, buscando substituir as importacdes de
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produtos tecnolégicos, por produtos nacionais, que possam se tornar competitivos e
gerar valor a nagéo e eliminar dependéncias basicas.

Para Pereira e Dathein (2016, p. 36), a politica industrial seria uma espécie de
garantia de que determinados setores, considerados fundamentais, ndo sofreriam de
problemas de excesso ou de falta de investimentos, além disso, seria um instrumento
de construgao de um Sistema Nacional de Inovagbes (SNI), focado no aprendizado e
na inovacao, e a construcdo de capacitagbes visando a insercéo internacional dos
produtos nacionais.

Observa-se que, nesta perspectiva, a inovagdo desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento das regides, uma vez que os mercados falham em
promover uma coordenacdo adequada entre os agentes econdémicos, provocando
desperdicio de recursos. Isso justifica a necessidade da intervencgéo do Estado, que é
a unica entidade capaz de promover a coordenagao ex-ante.

Dessa forma, as politicas industriais tém o papel de antecipar problemas futuros
e incentivar a inovacéao, a fim de agir de forma proativa, em vez de simplesmente
corrigir as falhas deixadas pelo mercado.

Segundo argumenta Pereira e Dathein (2016, p. 37),

A politica industrial seria um exemplo de que as mudangas econémicas sao
promovidas, de forma evolucionaria, com acao planejada. Além disso, a
intervencdo do Estado na promogado de mudangas socializa os riscos,

contribuindo para reforgar a interdependéncia entre as empresas e os demais
agentes.

Na perspectiva em que o Estado atua como um agente impulsionador da
inovacao e do processo de desenvolvimento através de politicas industriais voltadas
para a mudancga da estrutura produtiva, € comum referenciar o tema a partir da teoria
Schumpeteriana.

Assim como a perspectiva do Estado desenvolvimentista, a ética
schumpeteriana e neoschumpeteriana rejeita os pressupostos de equilibrio de
mercado, a existéncia da informacdo perfeita e racionalidade dos agentes
econdmicos. A teoria Schumpeteriana (1997) identifica que no mercado ha uma
racionalidade limitada, informacbes assimétricas e externalidades que nao sao
percebidos e passiveis de controle por parte do mercado.

No contexto contemporaneo, a inovagao desempenha cada vez mais um papel

crucial no processo de desenvolvimento, trazendo uma série de beneficios, bem como
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gerando mudancgas estruturais, conforme argumentam os schumpeterianos. Através
do processo de inovagao, é possivel impulsionar o crescimento econdmico, gerando
novas oportunidades de negdcios, estimulando a criagdo de empregos e aumentando
a produtividade das empresas.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento econémico ocorre justamente pelo
processo de “destruigdo criativa”, na qual a concorréncia impulsiona os agentes a
buscarem inovagdes — principal critério de eficiéncia para essa visao tedrica — que os
possibilitem ganhar vantagens sobre os demais.

Na perspectiva neo-schumpeteriana, o ambiente econdmico se caracteriza por
duas propriedades distintas: a organizagdo como um sistema de inter-relagdes, e

como um ambiente competitivo, de concorréncias.

(...) o ambiente se caracteriza como um sistema, na medida em que comporta
relagdes de interdependéncia, complexas e nao lineares, entre agentes e
instituicbes, que, por sua vez, sdo diferenciados e especializados,
respondendo pelo funcionamento de partes do sistema. (GADELHA, 2001, p.
155).

E a ideia de sistema que gera relacdes de interagdo e de interdependéncia
entre os atores inovadores, sendo considerado o elemento que gera a evolugéo no
sistema nacional de inovacdo e determina o desempenho inovador das empresas
nacionais.

A caracteristica sistémica, envolvendo todos os fatores que permeiam um
contexto econémico, abarca tanto fatores internos, externos, publicos ou privados, que
de alguma forma podem contribuir ou até obstruir os processos de inovagado. O
elemento sistémico aborda tanto os fatores ligados a infraestrutura fisica
disponibilizada, condi¢gbes financeiras, disponibilidade humana e de conhecimentos,
as relagdes de cooperagao e concorréncia, com o objetivo de atender as demandas
provocadas pelo contexto da estrutura econdmica e aos setores de atividade, que, em

conjunto, condicionam a formulagao de estratégias de inovagéo das firmas.

Na divisdo de papéis que caracteriza o sistema econdémico, o Estado
apresenta-se como uma instancia que pode regular e promover a interagéo
entre os agentes, considerando o poder de arbitragem que Ihe € inerente e o
fato de que o ambito de sua agéo deve envolver o funcionamento do sistema
de inovagbes como um todo, permitindo, em principio, uma visao dos
requerimentos de articulagdo entre suas partes distintas. (GADELHA, 2001,
p. 156).
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Nesta perspectiva, percebe-se claramente que o Estado tem um papel
fundamental de interacdo com o sistema, para buscar criar elos entre os atores e
desenvolver estimulos ao processo de inovagao, desempenhando uma fungdo com
uma abordagem mais horizontal, com menor grau de interferéncia direta, comparados
com o modelo desenvolvimentista.

Esta perspectiva é ressaltada por Gadelha (2001, p. 156), quando afirma que

As concepcdes lineares de politica econdmica e o estabelecimento preciso
de relagbes de causa e efeito entre a intervengéo publica localizada e direta
e as estratégias privadas devem ser superadas em favor de um padrao de
intervencdo mais indireto que privilegie a criagdo de condi¢gdes ambientais
favoraveis as estratégias empresariais de inovagéo.

Deste modo, o Estado tem o papel de criar as condigbes ambientais, que
favoregcam ao setor industrial, proporcionando estimulos a segmentos particulares que
se apresentam como elementos estratégicos na matriz produtiva, além disso,
desenvolver politicas de infraestrutura focadas em um conjunto de atividades
industriais, desenvolver linhas de crédito, organizar uma estrutura educacional que
atenda as demandas do setor industrial, bem como, promova investimentos em
ciéncia e tecnologia que possam servir de base para o setor industrial desenvolver
inovagdes e novos produtos.

Além do fator sistémico, outro elemento importante na teoria schumpeteriana é
a propriedade da concorréncia, que € um dos elementos motivadores do processo de
inovacao, pois é ele que desafia o empresario empreendedor a buscar melhorar seus
produtos e criar rupturas no ambiente econdémico equilibrado. “Para os
neoschumpeterianos, cabe ao Estado promover um ambiente concorrencial em que
se promova a rivalidade e se fortalega os agentes” (GADELHA, 2001, p. 156).

Deste modo, é importante compreender que a concorréncia na visédo
schumpeteriana ocorre pela diferenciagédo de produto por inovagdes tecnoldgicas,
organizacionais e de gestdo empresarial. Conforme apresentado por Gongalves
(2013, p. 238), no “capitalismo contemporaneo, que Schumpeter chamou de
capitalismo trustificado, a competicdo de mercado ocorre por meio, ndo somente da
competicdo de precos, mas, principalmente, de inovagdes tecnoldgicas”.

Conforme argumenta Melo, Fucidji e Possas (2015), o desafio dos paises em

desenvolvimento é construir capacitagdes no sistema nacional, que permitam explorar



51

as oportunidades de cathing up econbmico e tecnolégico, em ganho de
competitividade.

Neste contexto de competicao global, as nagbes que desejam se destacar no
mercado devem compreender que, a fim de se tornarem competitivas em escala
global, suas empresas precisam competir com produtos e processos inovadores em
um ritmo igual ou superior ao de seus concorrentes.

Segundo Melo, Fucidji e Possas (2015, p. 15), a

lideranga tecnolégica dos paises desenvolvidos em relagdo aos em
desenvolvimento € a existéncia de assimetrias tecnoldgicas, as quais sédo
explicadas pelo desenvolvimento da estrutura produtiva de cada pais e pela
capacidade dessa estrutura de introduzir bens, servi¢os, processos, entre
outros, que os outros paises ndo sao capazes de produzir,
independentemente do custo.

Nesta visdo, a Politica Industrial tem um papel fundamental de buscar
desenvolver uma transformacdo da estrutura produtiva, como um pressuposto
essencial para construgado do desenvolvimento, procurando criar uma coalizacao de
forgas politicas que viabilizem a capacidade estatal a fim de induzir o processo de
mudanga estrutural, apresentado por Gadelha (2001).

Pensar politica industrial € pensar a relagdo entre a agéo do Estado, a
concorréncia e o progresso técnico. E por intermédio da acdo do Estado nos
ambientes da concorréncia que se pode induzir as empresas privadas a

perseguirem certas estratégias de introdugdo ou absorgédo de
inovagdes.(GADELHA, 2001, p. 167).

No que diz respeito ao papel da politica industrial como elemento de mudancga
estrutural da economia, Gadelha argumenta que é necessario haver um “padrao de
intervencao mais indireto que privilegie a criagdo de condigbes ambientais favoraveis
as estratégias empresariais de inovagado” (GADELHA, 2001, p. 156), gerando

interdependéncias entre as inovagdes das firmas.

As relagdes complexas entre os agentes e o ambiente em que estao inseridos
implicam que as estruturas de mercado influenciam as estratégias dos
agentes e as estratégias dos agentes podem alterar as estruturas de
mercado. Por sua vez, o Estado é parte integrante e ativa do sistema, capaz
de modelar os ambientes institucionais responsaveis pelo lucro — os
mercados. (QUEIROZ-STEIN; HERRLEIN JR., 2016, p. 262).
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Deste modo, na perspectiva sistémica, o Estado deve pensar politicas
industriais que influenciem o ambiente de inovagado, estimulando a concorréncia,
fortalecendo os competidores, mas isso nao significa o total abandono de a¢cdées mais
especificas em setores estratégicos para a nagéo, pois os fatores sistémicos se
mostram mais ou menos adequados ao desenvolvimento de certas atividades.

A questao que se coloca para a politica industrial € como desenvolver acdes
que possam influenciar a base nacional e possam favorecer o surgimento de um
ambiente propicio para a busca de estratégias inovadoras dindmicas por parte das
empresas em determinados conjuntos de atividades industriais.

Segundo Gadelha (2001, p. 159), o “corte rigido entre politicas industriais
horizontais sistémicas e verticais seletivas €, no minimo, difuso”, pois o “enfoque
relevante para a politica industrial nacional é, simultaneamente, sistémico e
estrutural”.

Na percepcado de Aiginger e Rodrik (2020), a politica industrial do futuro
dificilmente se parecera com a tradicional concep¢ao do mesmo: formulacdo de
politicas de cima para baixo, visando a setores pré-selecionados e empregando uma
lista padréao de subsidios e incentivos. Segundo Aiginger e Rodrik (2020), esse tipo de
politica industrial pode ter sido comum em certos paises - Japao, Coreia do Sul,
Taiwan e alguns paises europeus, e produziu algum sucesso, mas cada vez mais a
énfase contemporanea ¢é diferente, sendo uma concepgdao muito menos sobre
incentivos de cima para baixo e muito mais sobre como estabelecer uma colaboragao
sustentada entre os setores publico e privado em torno de questdes de produtividade
e metas sociais.

A partir desta percepgao, a politica industrial deve ser abordada como um
instrumento que busca definir quais condicdes ambientais sdo mais necessarias e
favoraveis para certo padrao de desenvolvimento da estrutura produtiva da industria,
que se deseja, e construir elos de parceria entre o setor privado e publico, buscando
harmoniosamente desenvolver o ambiente ideal, eliminando a dicotomia entre
atribuicao do setor publico e setor privado.

Para que as politicas industriais possam ser efetivas, Chang, Andreoni (2019),
Aiginger e Rodrik (2020) apontam para a importancia da constituicdo ou a existéncia

de instituicdes que possam ser os instrumentos de aplicacao destas agdes.
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Conforme argumentam Chang e Andreoni (2019), ndo existe uma relagéao de
instituicbes que devem ser implantadas, pois cada pais ou regido tem um nivel de
desenvolvimento e necessidades distintas. Historicamente, as experiéncias praticas
mostraram que os paises adotaram uma variedade de instituicbes distintas para
promover sua industrializagdo. Portanto, ndo ha um projeto institucional padrao, uma
vez que tentativas de simplesmente "copiar e colar" tém se mostrado amplamente mal
sucedidas, pois ndo levam em consideracao a viabilidade contextual e a politica dos
arranjos produtivos estabelecidos.

Da mesma forma, Chang e Andreoni (2019) argumentam que existem certas
fungbes que as instituicbes devem cumprir para promover o desenvolvimento
econdmico, e que existem certas formas de instituicdes, que atendem melhor estas
funcdes. No entanto, a dificuldade é que ndo podemos chegar a uma lista acordada
das funcgbes "essenciais" nem uma correspondéncia 6bvia entre essas funcbes e
formas de institui¢des.

Para Aiginger e Rodrik (2020), as instituicdbes desempenham um papel
fundamental no sistema das politicas industriais, pois elas conseguem criar redes de
conectividades entre os diferentes atores, contribuicdes na reducdo dos custos de
pesquisa para identificagdo de parceiros, aumento da capacidade de solucionar
problemas de agéo coletiva, roteiros de tecnologia aprimorados e investimentos e
desenvolvimento da forga de trabalho.

A inovacdo e a producdo na atualidade geralmente exigem colaboragao
sustentada entre varias entidades - fornecedores, montadores finais, laboratérios de
tecnologia, universidades e centros de treinamento de méo de obra, e normalmente
séo as instituicdbes que conseguem fazer esta interagcéo entre estes atores.

Da mesma forma, Aiginger e Rodrik (2020) argumentam que através das
instituicbes € que os governos conseguem reunir diferentes parceiros, coordenar o
comportamento, certificar a competéncia, confiabilidade e evitar preocupagdes sobre
o roubo de propriedade intelectual.

Assim, conforme argumentam Andreoni e Chang (2019, p. 17), os
formuladores de politicas industriais tém pela frente trés desafios principais

relacionados:

“(i) construir diferentes tipos de instituicbes e implementar politicas de
maneira coerente em Tempo; (ii) gerenciar a interagéo entre a transformacao
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estrutural e a mudanga institucional, abordando particularmente gargalos
institucionais; (iii) como resultado dos dois desafios anteriores certificando-se
de que a introdugdo de novas instituigbes e politicas reforcam
complementaridades entre eles e evite situagdes em que se contradigam ou
se prejudiquem”. (tradugéo nossa).

O papel das instituicbes é fazer com que as politicas industriais possam
alcancar a sua aplicacao e eficiéncia nos resultados esperados, para que 0 processo
de desenvolvimento desejado possa de fato ocorrer.

Para Andreoni e Chang (2019), é por meio das instituigdes que as politicas
industriais podem ser desenhadas, mas também implementadas e aplicadas na vida
real. Talvez o primeiro desafio das politicas publicas seja construir instituicdes e
politicas que sejam coerentes com o contexto e a meta desejadas, e né&o
simplesmente construir instituicbes e politicas que nao desenvolvem uma
complementaridade e estejam alinhadas com as politicas no decorrer do tempo.

Para que as instituicbes possam realmente desenvolver um papel
diferenciado nas politicas industriais, Wade (2015) argumenta que se faz necessario
ter um governo forte, que tenha compromisso com o setor industrial e que realmente
seja tratado como prioritario dentro da gestdo. Em segundo lugar, o chefe de estado
precisa romper com os critérios normais de nomeacgao de chefes das agéncias
publicas, e passar a enfatizar mais as qualificagbes técnicas, a lideranca e a
incorruptibilidade comprovada, buscando profissionalizar as estruturas existentes e
restringir aos conchavos politicos que sao mais suscetiveis a corrupgdes.

Da mesma forma, Wade (2015), argumenta que a gestdo das agéncias
precisa ter liberdade para nomear membros as equipes administrativas e selecionar
pessoal comprometido com a miss&o, para que tenha coesio na execucao dessa.

Segundo Aiginger e Rodrik (2020), a diferenca entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento ndo € a presenca ou auséncia de politicas industriais, mas a
diferenga esta no que os autores chamam de “capacidade do estado". Segundo os
autores, esse € um conceito indescritivel, mas denota a capacidade que o Estado tem
em executar suas agodes, de fato ser efetivo, de conseguir envolver os empresarios e
realizar investimento em dire¢cdes ao socialmente desejaveis.

Wade (2010) argumenta que € necessario aumentar a capacidade do Estado
de coordenar um conjunto selecionado de agentes econdmicos, pois € uma tarefa

mais viavel do que a formalizagao e aplicagéo de regras generalizadas, que € uma
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missao que exige altos custos fixos e muitas décadas para ser efetiva, e que muitas
vezes provoca resisténcia feroz, especialmente daqueles que ja estao na elite.

A politica industrial ndo deve ser tratada como uma politica isolada que entra
em conflito com outra vertentes politicas, como politica concorrente da politica
comercial, politica regional, politica social ou politica fiscal, sendo que, para Aiginger
e Rodrik (2020), a politica Industrial de sucesso € uma politica que maximiza
potenciais e cria sinergias com outras politicas parciais, buscando o bem-estar
comum.

Ainda conforme argumentos de Aiginger e Rodrik (2020), a politica industrial
deve ter um abordagem sistémica que coordena a inovagao, a politica regional e
politica comercial, com a manufatura em seu nucleo, enquanto afeta todo contexto
gerando mudancgas de fluxo, mudanga setorial, clusters e redes de cooperagéo. Em
virtude desta caracteristica de aglutinagao, a politica industrial deve ser orientada por
objetivos sociais que levam a sustentabilidade e a globalizagao responsavel, gerando
beneficios para todas as areas.

As mudangas estruturais modernas devem ser o objetivo principal da politica
industrial, conforme argumentam Stiglitz, Lin e Monga (2013), promovendo a
transformagao estrutural da economia e que possa contribuir na criagdo de uma
economia de aprendizagem, podendo ser usada para perseguir uma série de outros
objetivos sociais, especialmente em paises em desenvolvimento.

Assim, o que pode ser percebido de forma clara, na analise das vertentes
tedricas abordadas nesta secéo, € a énfase de que o Estado ndo deve ser somente
um agente que atua nas falhas do mercado, mas deve agir com um ator ativo na
condugdo do desenvolvimento e o bem-estar de sua nagdo, sendo um elemento
fundamental da engrenagem do mercado.

A partir das perspectivas de politica industrial abordadas, percebe-se que a
visdo do pensamento econbmica neoclassica compreende o processo concorrencial
de maneira estatica, no qual as vantagens comparativas estdo dadas e corresponde
a uma abordagem de politica industrial focada na corregcéo das falhas de mercado
(CHANG, 2002), onde as Politicas Industriais devem ser predominantemente do tipo
horizontais, que ndo promovam acdes setorizadas, com o objetivo de permitir que os
agentes econdbmicos possam maximizar seus interesses, num contexto de livre

concorréncia, sendo o Estado um ator de padronizagdo das regras do jogo, da
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desobstrucdo de gargalos de infraestruturas, e a corregcao de eventuais distorgdes
mercadoldgicas que venham a surgir nas relagdes de mercado.

Por outro lado, a perspectiva desenvolvimentista compreende o processo
concorrencial de forma mais dindmica, no qual as vantagens comparativas podem ser
criadas e/ou modificadas, por meio de uma abordagem de politica industrial com um
viés transformador, baseada em politicas predominantemente do tipo verticais, com
acdes especificas para setores, destinadas a certos nichos, com o objetivo de criar
vantagens comparativas, através do fomento da inovagao constante nos processos e
produtos. Este tipo de abordagem, geralmente contribui na formagao de grandes
grupos nacionais em setores estrategicamente selecionados pelo Estado, na
promocao de setores identificados como portadores de futuro, massificacdo da
educacao, investimentos progressivos em inovacdo e na produgdo de novas
tecnologias, entre outras®.

Ja na visao de Schumpeter (1997), o processo de desenvolvimento ocorre
através do incentivo a inovacdo, segundo a qual as inovagdes produzem
desestabilizagbes produtivas, por meio de autodescobertas de potencialidades
econOmicas, que venham a modificar o mercado e gerar processos evolutivos de
producao. Nesta perspectiva, o estado tem o papel principal de criar mecanismos de
incentivo, bem como gerar impulso e protegdo para os processos de descobertas,
visto que esse € uma iniciativa com alto grau de risco, e, sem o apoio estatal, os
empreendedores podem nao querer ariscar seu capital e optar por caminhos mais
conservadores, recusando-se, assim, a empreender estratégias que seriam
promissoras do ponto de vista das descobertas econdmicas.

A partir da se¢&o a seguir, buscaremos realizar uma analise dos instrumentos
que os Estados podem utilizar para buscar promover o setor industrial e, por meio
dele, desenvolver a economia e promover melhores condi¢ées de qualidade de vida

para a populacao.

6 Chang (2002), Andreoni, Chang e Scazzieri(2019), Stiglitz, Lin e Monga (2013), Wade (2015), Aiginger
e Rodrik (2020),
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2.4  INSTRUMENTOS DE POLITICAS INDUSTRIAIS

Através do levantamento histérico de relatos de experiéncias da utilizacdo das
Politicas Industriais por parte de paises desenvolvidos e pela apresentacao dos
argumentos da retomada de utilizagdo da politica industrial, fica evidente que a politica
industrial sempre foi um tema pertinente no debate sobre o desenvolvimento das
nagdes, alicercada nas teorias econbmicas e continua sendo um instrumento
elementar no processo de superacao da pobreza e construcdo de um estado de bem-
estar.

Esta importancia atribuida as politicas industriais sao evidenciadas quando
Stiglitz, Lin e Monga (2013, p. 10) afirmam que “nenhum pais do mundo foi capaz de
mudar de renda baixa, média e alta sem passar pelo processo de industrializagao”.

Deste modo, a politica industrial € entendida como uma manifestacdo de um
Estado ativista, que percebe ndo ser a transformagdo industrial um processo
espontaneo, mas requer niveis de protecao e de estimulo para seu desenvolvimento,
pois, do contrario, as assimetrias competitivas podem impedir a constituicdo de um
setor industrial competitivo.

Os motivos e os sentidos da intervencao publicas podem ser de varias
perspectivas, mas tém em comum o objetivo de realizar a transformagao econémica
necessaria para superagdo das dificuldades e alcangar um estagio melhor de
desenvolvimento e qualidade de vida.

Desta forma, buscamos identificar alguns instrumentos de politica industrial
que podem ser utilizados pelos governos a fim de fomentar o setor industrial e, através
dele, contribuir para o crescimento do nivel de desenvolvimento social desejado.

E importante para analise destes instrumentos, perceber que este tema esta
sendo discutido a partir de um contexto econdmico capitalista, de mercados
globalizados, onde os produtos ndo tém fronteiras, as cadeias produtivas sao
interligadas globalmente, as tecnologias se modificam constantemente, e as nagdes
possuem niveis de desenvolvimento distintos entre si.

Conforme apresentado por Aiginger e Rodrik (2020), a questédo que se coloca,
portanto, € como os formuladores de politicas podem criar uma politica industrial

voltada para o futuro e o bem-estar da populagéo, e que ndo apenas mitiga a falha do
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mercado, mas também aborda os desafios sociais e ambientais mais importantes da
sociedade, sem estabelecer um patriotismo inconsequente.

Para Aiginger e Rodrik (2020), a politica industrial moderna possui quatro
elementos fundamentais que precisam ser percebidos pelos executores das politicas
industriais. Primeiro, politica industrial ndo pode mais ser sobre a industria ou a
manufatura somente. Ela necessita perceber que a tecnologia esta criando um
fendmeno da desindustrializagdo do emprego, onde a economia mundial se volta cada
vez mais para a area dos servicos, e por isso fica claro que se faz necessario
desenvolver uma concepgao de politica industrial que possa abordar a necessidade
de estimular e desenvolver atividades econOmicas modernas mais amplas e
inclusivas, nao ficando limitada unicamente ao processo fabril.

Em segundo lugar, Aiginger e Rodrik (2020) apontam que a politica industrial
do futuro dificilmente se parecera com a tradicional concepcao de formulacéo de
politicas de cima para baixo, as quais visam a setores pré-selecionados, empregando
uma lista padrdo de subsidios e incentivos. Esse tipo de politica industrial pode ter
sido comum em certos paises e produziu algum sucesso, mas cada vez mais a énfase
sera diferente e dindmica. Ainda conforme Aiginger e Rodrik (2020), a concepgéao
contemporanea das pratica de politica industrial € muito menos sobre incentivos
verticais € muito mais sobre como estabelecer uma colaboracao sustentada entre os
setores publico e privado em torno de questdes de produtividade e metas sociais.

A terceira mudanca é que a politica industrial ndo pode mais ser uma politica
isolada, desenvolvida por conta propria e competir com as demais estratégias de
desenvolvimento regional e outras politicas de crescimento. A politica industrial
precisa ser planejada e executada, considerando as diferentes agdes e
potencialidades locais, para que essa nao venha ser um instrumento de excluséo ou
de esvaziamento da populacao da esfera local.

O quarto elemento de mudanga da politica industrial apresentado por Aiginger
e Rodrik (2020) trata a questdo do apoio a mudanga estrutural e ao crescimento da
produtividade. Se a mudanga estrutural ndo conduzir a mudanga tecnoldgica, nao
pode ser considerada uma politica industrial. Para os autores, a politica industrial deve
ser um instrumento que modifique a estrutura produtiva, inserindo o progresso técnico
na dire¢cdo da construgdo da mudancga tecnoldgica favoravel ao meio ambiente e ao

trabalho.
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Uma politica industrial, na visdo de Aiginger e Rodrik (2020), deve se utilizar
de estratégia de alta competividade, apoiando a produ¢do de manufaturas de alta
sofisticagdo e de qualidade, desenvolver e aplicar novas tecnologias, incluindo a

Internet das coisas e inteligéncia artificial.

Facilitators of an ambitious industrial policy are excellence of tertiary
education at universities or advanced high schools, an innovation system
fostering radical innovation and top clusters. Low costs and standards,
subsidies for ailing industries or national champions, import protection, and
subsidies for fossil energy or nuclear energy are detrimental to a high road
strategy, as is the old definition of cost competitiveness.(AIGINGER; RODRIK,
2020, p. 201).

Desta forma, a politica industrial deve estar diretamente ligada a politica
educacional, para através dela formar as redes de ensino e pesquisa, interligando o
conhecimento técnico aos processos produtivos, para que por meio desta interacéo
possam ocorrer rupturas no modo tradicional de producao e desenvolver produtos
mais eficientes, que atendam as grandes demandas mundiais e que possam modificar
as estruturas produtiva das cadeias globais.

Castro (2009) concorda que a politica industrial deve ser voltada para a
inovacao tecnoldgica radical, pois o desenvolvimento da industria com o objetivo de
producado somente de produtos tecnoldgicos, que sejam imitagdes ou replicagbes de
tecnologias estrangeiras, ndo gera um diferencial competitivo para o setor, pois os
“novos” artigos produzidos serao atualizados, porém “maduros”, e ja se encontram
numa fase em que tipicamente nao crescem mais e ficam inseridos num nicho em que
se encontram pressionados por ofertantes de todo o mundo, e os compradores
passam efetivamente ditar as regras, pois as opgdes com tecnologias idénticas séo
inumeras.

As politicas publicas, na visao de Castro (2009, p. 271), devem focar suas
energias na busca de ajudar as empresas a avancar na producdo e atualizacdo de
seus portfélio de produtos, “empenhando-se na criagcdo de sistemas nacionais de
inovacgao, cultivar a emergéncia de novos empreendimentos, bem como apoiar,
seletivamente, a (re)definicdo de estratégias” competitivas.

Na visao de Castro (2009), o Estado precisa buscar primeiramente, descobrir
o que de melhor suas empresas podem/sabem fazer, para a partir desta identificacao
definir um novo “core business”, baseado em variedades préprias, que possam ser o

diferencial, e nao focar na mera capacidade de replicar ou similar importados.
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Para Monga (2013), o desafio do crescimento econbémico sustentado é
basicamente conseguir entrar nos mercados industriais globais e encontrar seus
préprios nichos, ou organizar suas economias para aproveitar as oportunidades
deixadas pelos paises de renda média que sao forgados a sair desses nichos, devido
ao aumento dos salarios, niveis de produtividade e a necessidade de modernizagao
do setor industrial.

Concordam e complementam esta linha de pensamento, Hausmann e Rodrik
(2002), afirmando que o estado e as empresas precisam identificar no que sao bons
em produzir para evitar muitas tentativas e erros, que nao conseguem gerar o
desenvolvimento desejado. Os autores ressaltam ser este um desafio fundamental no
processo de transformagao em uma economia moderna, pois o leque de opgdes para

investimento é tdo amplo, que tomar a decisédo correta se tornou um desafio.

Neither economic theory nor management science is of much help in helping
entrepreneurs (or the state) choose appropriate investments among the full
range of modern-sector activities, of which there could be tens of thousands,
once one moves beyond broad categories such as “labor-intensive products”
or “natural-resource based products.” Yet making the right investment
decisions is key to future growth, as it determines the pattern of specialization.
(HAUSMANN; RODRIK, 2002, p. 03).

Realizar o investimento em inovagao ou tecnologias que possam explorar o
potencial de desenvolvimento do local, permite que novos conhecimentos sejam
gerados e estas descobertas possam orientar os investimentos de outros
empreendedores, pois 0 empreendedor inicial que faz a “descoberta” pode conseguir
capturar apenas uma pequena parte do valor social que esse conhecimento gerou, e,
assim, abrir novas oportunidade para novos negdcios que venham a complementar
este mercado.

Além de identificar sua expertise, ha de se assumir que € necessario tornar
sistematica uma cultura de pré-disposi¢ao ou atitude inovadora, que esteja preparada
e articulada para desenvolver rupturas tecnoldgicas, e, para isto, requer o
aprofundamento das relagdes com um sistema nacional de inovagdes.

Ao identificar o potencial produtivo da regido, segundo Aiginger e Rodrik
(2020), os governos podem se utilizar de incentivos especificos para as empresas

priorizar os setores definidos como tecnologias importantes e estratégicas para o
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local, e assim atrair ou desenvolver “players” que possam contribuir no
desenvolvimento econémico do pais.

Para avangar no desenvolvimento de produtos inovadores com tecnélogas de
ponta, conforme Hausmann e Rodrik (2002), os governos precisam garantir protegéo
da propriedade intelectual, protegendo os descobridores de novos bens/tecnologias
por meio da emissdo de monopolios temporarios, ou seja, patentes que possam
garantir uma lucratividade ao investidor.

Da mesma forma Hausmann e Rodrik (2002) argumentam que é de
fundamental importancia para o desenvolvimento de inovagdes e tecnologias de ponta

gue o governo realize financiamento de pesquisas de risco.

(...) sector credit or guarantees operate by transferring part of the risk of failure
to the government: if the project is successful, the loan gets repaid,; if it is not,
then the firm will default. Credit has the advantage that it can be made
discretionary and thus, it can be targeted on innovators and not to copycats.
(HAUSMANN; RODRIK, 2002, p. 18).

Segundo Hausmann e Rodrik (2002, 2006), este tipo de incentivo através de
financiamentos e subsidios se faz extremamente necessario em virtude da existéncia
de um transbordamento de informagdes e conhecimentos. O processo de descoberta
e de produgao de inovagdes disruptivas de novos bens, normalmente € um processo
longo, de alto custo de investimento, e de risco, pois em caso de falhas, a pesquisa
podera ndo gerar nenhum retorno.

As empresas que investem em producao de novos bens estdo buscando
descobrir algo que l|hes gere lucros, diferenciais competitivos e nédo fazem
investimento somente para gerar retornos sociais. Deste modo, o transbordamento de
informagcdes e conhecimentos € uma falha do mercado que permite, apds o
conhecimento, estar desenvolvido e se tornar publico, que outras empresas se
apropriem do conhecimento e desenvolvam produtos similares, diminuindo os lucros
de quem investiu na pesquisa para o desenvolvimento da inovacgao.

Da mesma forma, na maioria dos casos, as inovagdes produtivas trazem
embarcados em seus processos e finalidades, varios beneficios sociais, que, as
vezes, sdo maiores que os retornos econdémicos gerados pela descoberta, em virtude
do transbordamento de conhecimentos, o que contribui para justificar o investimento

publico.
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Levando em consideragao estes argumentos, Hausmann e Rodrik (2006)
afirmam que é fundamental que as Politicas Industriais fornegam programas de
subsidios para incentivar o desenvolvimento de pesquisas de inovagao, a fim de
conseguir equilibrar e alinhar os retornos privados e os retornos sociais gerados por
estas descobertas cientificas.

Outro elemento importante apresentado por Aiginger e Rodrik (2020) € que as
politicas industriais contemporaneas precisam levar em consideragao e se preocupar
com as metas sociais. Essas envolvem uma necessidade de direcionar um olhar para
as questdes climaticas, de saude, da prevengado da pobreza, da criagdo de bons
empregos e a redugao da desigualdade.

Segundo argumentam Aiginger e Rodrik (2020), corrigir falhas de mercado,
sejam elas estaticas (monopdlio, fornecimento de bens publicos) ou dindmicas
(dependéncia de trajetoria, negligéncia com o futuro distante e falta de cooperagéo
internacional), € importante. Mas o objetivo da politica industrial deve ser mais amplo,
incluindo modelagem de mercado, orientagdo de missédo e fornecimento de novas
tecnologias basicas, monitoradas por indicadores de desenvolvimento sustentaveis ou
esquemas que possam avaliar o desenvolvimento além do PIB.

Na perspectiva de Aiginger e Rodrik (2020), os governos de paises em
desenvolvimento sé devem intervir em politicas industriais, se houver interesse de
longo prazo, que evolvam metas sociais preocupadas com a erradicagéo da pobreza
€ na transicao de pais de renda baixa para média.

Outra ferramenta importante na aplicacao de politicas industriais, € a questao
de disponibilizacdo de uma infraestrutura adequada ao processo produtivo. A
infraestrutura deve ser entendida como um sistema complementar ao processo de
producao, mas que, sem ela, a producgao fica prejudicada e, em muitos casos, afasta
os potenciais empreendimentos que poderiam ter interesse em passar a produzir no
pais.

Na perspectiva de Hausmann e Rodrik (2006), todo este contexto da

infraestrutura que envolve a producéo industrial é considerado como insumos.

These inputs include physical installations and machinery, workers with
particular skills, a set of specific intermediate inputs, a logistic system to
transport the inputs and deliver the outputs, a procurements and marketing
system to acquire information about suppliers and customers, a system of
property rights and contracts that society finds legitimate and is willing to
respect, a set of standards and regulatory rules on product characteristics
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labor norms, financial rights and consumer protection that affect the behavior
of other stakeholders, etc.. (HAUSMANN; RODRIK, 2006, p. 08—-09).

A questdo do investimento em infraestruturas necessarias para os setores
econdmicos especificos que estdo operando no mercado normalmente é de facil
implantagdo, segundo Hausmann e Rodrik (2006), mas o desafio das politicas
industriais € perceber as demandas de novos setores ou potenciais que ainda nao
existem e que, por este motivo, ainda ndo tem uma estrutura desenvolvida e

necessitam do apoio e da participacdo do Estado para serem promovidas.

It is easy to imagine the difficulties that a new activity will face. The
relatedmarkets may not yet exist, thus creating a serious coordination
problem. The norms around transactions may yet need to be developed and
agreed upon. Legal rules and standards may be missing, specific
infrastructure needs remain unattended. Solutions to these problems have
uncertain characteristics and costs.(HAUSMANN; RODRIK, 2006, p. 12).

As infraestruturas para os novos setores produtivos podem, em alguns casos,
se utilizar das infraestruturas ja existentes, utilizadas pelos produtores tradicionais,
mas, para isso, € necessario que os produtos tenham caracteristicas semelhantes. O
problema se apresenta para os produtos com caracteristicas totalmente diversas, que
necessitam de outros modelos e requisitos de infraestrutura, diferentes modos de
transportes, qualificagdo mao de obra, diferentes necessidades regulatérias, entre
outras.

A questado da infraestrutura € um elemento fundamental para a decisdo da
instalagdo de novas empresas. Segundo Hausmann e Rodrik (2006), é esta questao
qgue leva normalmente as empresas buscarem se alocar em regiées que ja existem
produtos semelhantes, porque muitas das capacidades necessarias ja estao
presentes, o que possibilita o aproveitamento de toda rede, sendo que as adaptacoes
sdo mais simplificadas e geram custos menores.

Para buscar descentralizar este processo natural de concentrac&o, as
politicas publicas precisam discutir o tema, e, na medida do possivel, desenvolver
mecanismos de infraestruturas e vantagens competitivas que possam atrair industrias
para as regides menos desenvolvidas.

Esta discusséo do desenvolvimento da infraestrutura vem ao encontro do que
ja discutimos anteriormente, que € a importancia da identificacdo do potencial

(vocagao) produtivo da regido, pois por meio desta definicho poderdo ser
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estabelecidas as metas de investimentos em infraestruturas mais adequadas, que
possibiltam a atracdo de players industriais que possam contribuir para o
desenvolvimento da cadeia produtiva local. Seria utépico querer imaginar que uma
regiao pudesse ter uma estrutura multisetorial e que pudesse atrair todos os tipos de
investimento, até porque isso geraria outra forma de concentragao e um desequilibrio
nos demais territorios.

Segundo Stiglitz, Lin e Monga (2013), o desenvolvimento da infraestrutura é
frequentemente apresentado como uma ferramenta de politica econdmica devido a
sua percepgao de “neutralidade”. No entanto, segundo Stiglitz, Lin e Monga (2013),
nao ha nada neutro sobre a escolha da infraestrutura de que um pais precisa em um
determinado momento, ou onde e quando deveria ser construido. Essas decisbes
sempre envolvem alguns julgamentos politicos sobre as prioridades e, portanto,
representam politicas industriais claras e objetivas.

Outro instrumento importante a ser considerado para o desenvolvimento
produtivo da industria, € a necessidade de investimentos publicos em formagao de
mao de obra adequada para o setor e nivel tecnolégico que se pretende desenvolver.

Para Hausmann e Rodrik (2006), a qualificagdo da mao-de-obra é um fator de

alta repercussdo. Conforme constatagdo de Hausmann e Rodrik,

A firm that trains its labor force provides a potential benefit to other firms that
may poach its workers. This dampens the incentives to provide the optimal
amount of training for fear of losing the investment. Clearly, labor mobility may
not entail a social loss, as the worker can deploy his skills elsewhere, but the
company cannot appropriate these benefits while incurring the training cost.
The problem is inadequate investment in labor training; the solution is to
subsidize training.(HAUSMANN; RODRIK, 2006, p. 7-8).

Deste modo, os autores argumentam que é papel da politica Industrial buscar
criar estruturas educacionais que possam atender de forma adequada, principalmente
os setores estratégicos, pois, conforme afirma Souza (2005), a disponibilidade de
abundancia de trabalho qualificado aumenta a seguranga das empresas, que podem
aceitar pedidos de producéo sem receio de nao poder atendé-los por falta de mao-de-
obra, e da mesma forma contribui para atragdo de novos investimentos no setor, pois

a mao de obra é um suprimento fundamental para o setor industrial.
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Como ja mencionado, a politica industrial precisa se articular com as demais
politicas, e uma politica publica que gera um grande impacto no setor manufatureiro
€ a politica macroeconémica.

A politica macroeconémica exerce uma influéncia direta na Politica Industrial
por meio da definigdo das taxas de juros adotadas pelo pais. Quando as taxas de juros
séo elevadas, ocorre um desestimulo aos investimentos em geral, mas esse impacto
€ ainda mais negativo para os investimentos no setor manufatureiro, o qual necessita
de maiores volumes de recursos € normalmente dependem de financiamentos para
executar novos investimentos.

Todas as politicas econdmicas sdo, em ultima andlise, conforme Chang e
Andreoni (2020), agdes politicas, no sentido de que s&o parciais; eles favorecem um
grupo em detrimento de outro, uma ideologia em detrimento de outra, ou mesmo uma
cultura sobre a outra.

Assim, a fim de alcangar resultados positivos na implementagdo de qualquer
politica, € essencial que haja uma gestao eficiente e adequada aos conflitos que
surgem de forma involuntaria no contexto econémico. Os gestores devem se esforgar
para minimizar esses conflitos, reconhecendo sua existéncia e lidando com eles de
maneira adequada, para que seja obtidos resultados satisfatérios.

Diante de tudo isso, segundo Chang e Andreoni (2020), € preciso admitir que a
politica industrial pode estar mais sujeita a conflitos abertos, pois tende a ser mais
explicitamente seletiva do que outras politicas; inevitavelmente escolher entre setores,
tecnologias ou, até mesmo, empresas individuais no mesmo setor.

Outro componente fundamental na cadeia produtiva sdo os Bancos de
Desenvolvimento, desempenhando um importante papel no financiamento da cadeia
produtiva e funcionando como um instrumento de estabilidade sistémica. Eles
desempenham um papel crucial ao fornecer financiamento para investimentos e
capital de giro, especialmente durante periodos de contragdo nos mercados
financeiros.

Na compreensao de Aiginger e Rodrik (2020), as atividades dos bancos de
desenvolvimento devem estar voltadas e focadas diretamente no aumento da
produtividade, especialmente em construir capacidades produtivas e estimular
mudangas estruturais positivas. Ainda conforme Aiginger e Rodrik (2020), os Bancos

de Desenvolvimento sao importantes para buscar desenvolver atividades econdmicas
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nascentes, cuja decolagem esteja dificultada ou bloqueada por falhas do mercado ou
do governo, em vez de simplesmente fornecer crédito na suposigdo cega de que as
falhas de mercado mais graves estao nos mercados de crédito.

Além dos incentivos ja mencionados, identifica-se na literatura um elemento
importante da Politica Industrial, que é o uso de incentivos para promover o
desenvolvimento de conglomerados industriais. A concentragdo industrial pode
ocorrer de forma natural, impulsionada por diversas externalidades e questdes fisicas
naturais. No entanto, também pode ser estimulada de forma intencional por meio de
intervengdes robustas do Estado, buscando criar condigbes favoraveis a esse
fenédmeno.

Segundo Monga (2013), muitas teorias econbémicas, ao longo da histodria,
negligenciaram a concentracao industrial, reduziram erroneamente a existéncia de
clusters a um fendbmeno quase banal que ocorre aleatoriamente sempre que
empresas privadas se reunem por acaso em algum lugar, comegam a negociar juntas
e, eventualmente, percebem que € mais lucrativo até mesmo para os concorrentes

ficarem juntos em um local especifico.

Fortunately, the eruption of new clusters in countries like China, often in the
most unlikely places, and as the result of strong and deliberate govern- ment
action is challenging conventional knowledge.(MONGA, 2013, p. 210).

O tema dos beneficios gerados pela concentragao e aproximacgao de varios
players industriais ja havia sido discutido e apresentado por Alfred Marshall, em suas
teorias sobre os “Principios Econdmicos”.

Na anadlise das aglomeragdes apresentas por Marshall (1996), e por ele
chamado de “industria localizada”, ocorrem caracteristicas de proximidade geografica,
em virtude das “condicoes fisicas, tais como a natureza do clima e do solo, a existéncia
de minas e de pedreiras nas proximidades, ou um facil acesso por terra ou mar”. Na
analise de Marshall, os fatores energéticos também foram elementos que, no
principio, contribuiram para que certas regides tivessem a concentragao de industrias.

Com o passar do tempo, essas empresas situadas em proximidade umas das
outras percebem que possuem elos de afinidade em suas atividades e comecam a
estabelecer relacdes de cooperacédo, criando interconexdes com vinculos estreitos de
fornecimentos de componentes, desenvolvimento de fornecedores especializados,

aperfeicoamento de infraestruturas, entre outras acgdes. As inter-relagbes das



67

industrias também permitem o desenvolvimento de servigos especializados para
atender as necessidades das industrias e instituicbes correlatas. No entanto, é
importante ressaltar que, neste contexto de cooperagao, os elementos de competicao
ainda estao presentes.

Além do fenbmeno da aproximagédo das empresas, Marchal identifica outra
importante caracteristica que € a formacdo de mao de obra especializada. Essa
possibilita suprir a demanda de trabalhadores e oportunizar um ambiente de
conhecimento e especializacdo naquele setor produtivo, que diferencia o local de
outras regides. “O rico contingente la reunido da lugar a uma procura para as
mercadorias de uma qualidade excepcionalmente alta, e isso atrai operarios
especializados, vindos de longe, ao mesmo tempo que educa os trabalhadores locais”
(MARSHALL, 1996, p. 319).

Marshall usa o termo “aptiddo hereditaria” para se referir ao acumulo de
conhecimentos que surge na comunidade de pessoas presente na
aglomeracao, quando “os segredos da profissdo deixam de ser segredos e,
por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criangas absorvem
inconscientemente grande ndmero deles”, gerando uma méo-de-obra mais
qualificada dentro do proprio tecido social. (KELLER, 2008, p. 33).

Dentro desta perspectiva de disseminagdo dos conhecimentos adquiridos
nestas inter-relagdes deste conglomerado, pode ser uma vantagem competitiva que
diferenciara as empresas do grupo das demais concorrentes, como também um meio
de produgado de nova tecnologias e inovagdes que venham a agregar valor a cadeia

produtiva.

Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito, discutem-se imediatamente
os méritos de inventos e melhorias na maquinaria, nos métodos e na
organizagdo geral da empresa. Se um langa uma ideia nova, ela é
imediatamente adotada por outros, que a combinam com sugestbes proprias
e, assim, essa ideia se torna uma fonte de outras ideias novas. (MARSHALL,
1996, p. 320).

A proximidade e a cooperagdo permitem que o processo produtivo seja
dividido em varios segmentos, nos quais cada um pode ser realizado com a maxima
especializacdo e eficiéncia em pequenos estabelecimentos com caracteristicas
semelhantes e especializada na execugao de uma etapa especifica do processo de
produgdo. Segundo Marshall (1996, p. 320), as empresas “podem empregar

continuamente  maquinas muito  especializadas, conseguindo  utiliza-las
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rendosamente, embora o seu custo original seja elevado e sua depreciagdo muito
rapida”;

Da mesma forma, conforme argumenta Marshall (1996, p. 320), a
concentracao industrial facilita o acesso aos fornecedores de insumos e matérias-
primas, pela formagdo de uma rede de fornecedores especializados que possam
atender melhor a demanda, desenvolvendo “atividades subsidiarias que fornecem a
industria principal instrumentos e matérias-primas, organizam seu comeércio e, por
muitos meios, lhe proporcionam economia de material”.

Conforme se percebe na caracterizagéo de um distrito industrial, segundo a
visdo de Marshall, as concentragdes industriais podem ser formas eficientes de
desenvolvimento de uma cadeia produtiva, especialmente a cadeia de transformacgao,
que geram varios beneficios as empresas envolvidas, a sociedade e ao
desenvolvimento de tecnologias e inovagdes.

Segundo argumenta Monga (2013), nos conglomerados industriais, os custos
dos fatores produtivos podem ser reduzidos se as estratégias de desenvolvimento
econémico forem totalmente consistentes com a vantagem comparativa de um pais,
de modo que o fator que esta em relativa abundancia, seja usado extensivamente.

Outro beneficio apontado por Monga (2013) é redugao do altos custos de
transacao gerados pelas economias de escala, transbordamentos de conhecimento
intraindustria, ligacdes “para frente e para tras”, uma boa cadeia de

suprimentos/logistica, e outros efeitos de aglomeragado podem ser alcangados.

Clusters or industrial agglomeration arise in situations where there is clear
potential for industry- specific externalities and where government
interventions take place facilitate the process. (MONGA, 2013, p. 214).

Para contribuir com a formagao de conglomerados industriais, Monga (2013)
afirma que os governos locais podem desempenhar um papel instrumental na
facilitagdo do desenvolvimento dos conglomerados, fornecendo os bens publicos
necessarios, coordenando acbes coletivas, e principalmente estabelecer uma
legislacao, regras e regulamentos apropriadas para esta finalidade, a fim de reduzir a
probabilidade de distor¢cdes nos incentivos.

Ao facilitar na coordenacao e abordar questdes de externalidade, a politica
industrial pode ajudar a construir conglomeragdes eficazes. Pode atrair empresas

nacionais e estrangeiras a entrar em setores que sejam consistentes com a vantagem
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comparativa latente do pais e transforma-los em vantagens comparativas evidentes
e, assim, melhorar a produtividade dentro das industrias e aumentar a competitividade
de suas empresas, na economia internacionalmente.

As possibilidades de intervengdo governamental possuem um leque
diversificado de ag¢des, sendo que nao € possivel criar uma relagao de instrumentos
estaticos, visto que as caracteristicas dos diversos ambientes econdmicos sao
distintas, bem como as externalidades de cada contexto, também flexiveis e
possibilitam diferentes arranjos econdmicos que podem fazer a indugdo do setor
industrial.

Conforme Queiroz-Stein e Herrlein Jr (2016, p. 264), as ferramenta das politicas
industriais se moldam pelas correntes tedricas as quais os executores sdo mais
filhados, sendo algumas mais horizontais, outras mais verticais. Com o objetivo de
evidenciar de forma mais clara, trazemos a seguir, algumas indicagdes de
instrumentos de politicas industriais na otica das duas teorias abordadas neste
referencial tedrico.

Na visao Schumpeteriana, segundo Queiroz-Stein e Herrlein Jr (2016, p. 264),

sao instrumentos de politica industrial:

- promover interagdes entre empresas e universidades na busca por
inovacgao;

- regimes e regulamentagdes especificas sobre as externalidades positivas,
buscando potencializa-las; indugdo publica a inovagao e a sua difuséo, pelo
lado da oferta e da demanda;

- politicas educacionais e de treinamento tecnoldgico;

- incentivar a elevagao dos gastos em P&D do setor privado, por exemplo,
por meio de incentivos fiscais;

- estimular um ambiente econdmico competitivo;

- apoiar projetos de cooperagdo e formagédo de redes entre empresas
inovadoras;

- politicas de melhorias em infraestrutura, especialmente na area de
telecomunicagdes e tecnologia da informagao (TI), tendo em vista o papel
fundamental do armazenamento e transmissdo de dados para o
desenvolvimento tecnolégico;

- politicas de treinamento e realoca¢do de mao de obra frente ao abandono
de velhas tecnologias e praticas organizacionais e a introdu¢do de novas,
muitas vezes em setores novos;

- promover a competicdo entre projetos de pesquisa para receber
financiamento, pautando objetivos tecnoldgicos estratégicos;

- estabelecer organizagdes publicas de pesquisa, laboratérios, universidades
e centros de pesquisa;

- realizar estudos de tendéncia tecnoldgica; e

- promover melhorias do capital social para o desenvolvimento regional:
formacao de clusters e distritos industriais.
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Para a visdo desenvolvimentista, uma politica industrial efetiva, conforme

Queiroz-Stein e Herrlein Jr. (2016, p. 257-258), utiliza-se dos seguintes instrumentos:

» direcionamento do crédito bancario e controle dos padroes e dos niveis de
investimento, assim como mobilidade de capital entre os setores;

« estabelecimento de critérios de desempenho (mecanismos de controle) para
quem acessa recursos estatais, como, por exemplo, metas de geracéo de
emprego, volume de exportagdes, elevagdo da produtividade, expanséo do
market share, redugdo de custos, investimento em inovacgdes;

* parcerias publico-privadas em investimentos de alto risco;

» politica antitruste mais preocupada com o desenvolvimento e com a
competitividade internacional do que com o nivel de competicdo dos
mercados internos;

* uso de licengas e autorizagdes governamentais para conduzir os objetivos
de desenvolvimento e investimento. O controle de entrada em determinados
setores também contribui para evitar o sub e o sobre investimento em
situacdes de incerteza estratégica. Também pode controlar a expansao de
capacidade produtiva;

« atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) conduzidas ou financiadas
pelo Estado;

* protecgao tarifaria a industria nascente, mesmo que temporaria;

» criacdo de rendas e distor¢des de pregos para guiar os investimentos;

* recession cartel — em periodos de baixa demanda, o Estado pode impor
limites a produgao, evitando guerra de precgos; e

* negociated exit/capacity scrapping: em periodos de recessao prolongada ou
decadéncia setorial, o Estado pode coordenar a saida de firmas e a
realocacao de recursos.

Por meio dos métodos de intervencionismo citados, fica claro que, na
perspectiva desenvolvimentista, o Estado deve exercer politicas industriais planejadas
para desenvolver cadeias produtivas, e agbées que inclusive possam ser de natureza
discriminatoéria e particularista, ademais que seja exercida pelo Estado de forma
vertical, a fim de que possam ser incentivados setores escolhidos especificamente a
alcancarem objetivos, percebidos pelo Estado como eficientes para a economia como
um todo.

Para os seguidores da escola schumpeteriana, a intervencdo do Estado
desempenha o papel de criar um ambiente que proporcione condicdes estruturais,
para o desenvolvimento de cadeias produtivas inovadoras, além disso incentive a
concorréncia entre os atores privados, na busca da superagao constante da tecnologia
vigente. No entanto, € importante destacar que essa uma visdo de uma politica
horizontal, € uma caracteristica predominante da escola schumpeteriana, mas nao
exclui completamente a possibilidade de politicas setoriais especificas, desde que
justificadas pela intervengdo estatal com o objetivo de desenvolver um setor

estratégico que complemente o sistema nacional de inovagao.
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Deste modo, podemos perceber que a politica industrial abrange diversas
perspectivas de aplicagcdo e faz uso de uma ampla gama de instrumentos,
dependendo do foco que se pretende alcangar. Seja por meio de intervengao seletiva
para desenvolver setores estratégicos, incentivar a inovagdo e a competitividade, ou
promover o desenvolvimento de cadeias produtivas, a politica industrial desempenha
um papel fundamental na busca pelo crescimento econdmico e na melhoria do bem-
estar social.

No entanto, é crucial considerar que as politicas industriais devem ser
cuidadosamente controladas, levando em conta as caracteristicas e necessidades
especificas de cada pais ou regido. Além disso, a cooperagao entre o Estado, as
empresas e demais atores relevantes é essencial para o sucesso dessas politicas.

Em um contexto global em constante mudanca e desafios, a politica industrial
continua a evoluir, adaptando-se as novas realidades e demandas. Portanto, é
fundamental que governos, especialistas e sociedade em geral estejam abertos ao
dialogo e a busca de solu¢gdes inovadoras, visando promover um desenvolvimento
sustentavel e equitativo.

Em suma, a politica industrial desempenha um papel fundamental na
promocéao do desenvolvimento econémico e social, oferecendo diversas perspectivas
de aplicagdo e instrumentos que podem ser utilizados de forma estratégica. Ao
adotarmos abordagens flexiveis e colaborativas, podemos suportar o progresso

econdmico e alcangar um futuro mais préspero para todos.
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3 METODOLOGIA

O desenvolvimento desta dissertagao foi realizado a partir de uma pesquisa
documental, desenvolvida numa perspectiva histérica, por meio de levantamento de
dados e informacgdes obtidas em documentos publicos, leis, regulamentos, projetos,
relatérios e demais informacdes e elementos disponibilizados pelos setores publicos
e entidades envolvidas no processo de discussdo e implantacdo das politicas
industriais no municipio de Santa Rosa — RS.

Para identificar e obter os dados para analise, a pesquisa se utilizou do exame
de documentos publicos como: Planos Plurianuais (PPAs), Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei Orgamento Anual, leis em geral, relatorios de gestédo
disponibilizados, indicadores disponibilizados através dos portais de transparéncia e
outros elementos pertinentes ao tema, na tentativa de coletar o maximo de
informacdes que pudessem contribuir a responder aos objetivos deste projeto.

A pesquisa buscou realizar uma analise das politicas industriais a partir de
uma perspectiva historica, identificando a¢des desenvolvidas pelo poder publico que
possam ter contribuido para o desenvolvimento do setor industrial no municipio.

A utilizacdo do método de pesquisa documental teve a finalidade de obter
dados de documentos publicos, das entidades e da comunidade, para contextualizar
as situagdes de maneira mais fidedigna, buscando nas proprias "formas de
expressao” de cada época perceber as particularidades do momento para, a partir
delas, fazer a analise e responder aos objetivos desta pesquisa. Segundo Marconi e
Lakatos (2003, p. 174), “a caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias”.

Para complementar os dados coletados através das fontes primarias, buscou-
se obter informagdes e dados de fontes secundarias, por meio de pesquisas que ja
foram apresentadas e que trouxessem elementos que corroborassem com este
estudo, bem como noticias, indicadores divulgados pela imprensa sobre o tema, que
contribuem e enriquecem a analise e as conclusdes sobre o conteudo da escrita em

questéo.
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Para analise dos dados, foi realizado um comparativo entre os diferentes
dados e informacdes coletadas, para identificar a relacbes entre elas e obter maior
rigueza de elementos, caracteristicas e evidéncias que contribuam com a amplitude e
profundidade nas analises. Ademais, conseguir extrair com maior precisdo o0s
elementos que possam auxiliar na compreensao e identificagdo dos objetivos desta
analise.

A partir das informacgdes coletadas, foram realizadas as reflexdes que auxiliam
na compreensao dos questionamentos da pesquisa, sendo avaliada constantemente
a necessidade de realizar novas buscas de informagdes complementares que se
fizessem necessarias a fim de esclarecer pontos especificos que contribuiram para
uma melhor elucidagdo dos contextos da realidade da época, permitindo analises e
conclusdes mais precisas.

Para compreender de forma clara a aplicacdo da politica industrial do
municipio de Santa Rosa e sua forma de materializagéo, buscou-se fazer um resgate
histérico da evolugdo do desenvolvimento industrial do municipio, levantando
informagdes econdmicas e sociais, com o objetivo de compreender o desenvolvimento
econémico do municipio, em especial, a identificar a participacdo do setor industrial
na economia local.

Em seguida, buscou-se identificar a existéncia de um arcabougo juridico e de
acdes administrativas estruturadas que permitissem identificar a existéncia de agao
do governo em prol do setor industrial, para, a partir destes elementos, se realizar uma
analise, buscando compreender as finalidades da acao publica, e como essas
contribuiram para o desenvolvimento do setor.

A analise da legislacéao foi dividida numa linha do tempo, buscando identificar
como a politica industrial foi aplicada ao longo da histéria, resgatando a legislagéao
pertinente aos temas, desde o inicio da emancipacdo do municipio, € outra analise foi
realizada a partir da legislagdo contemporanea, identificando na legislagao vigente.
quais instrumentos de fomento ao setor industrial estdo previstos e como elas se
aplicam.

Além da andlise da legislagdo especifica, buscou-se fazer uma analise de
como a politica industrial esta estruturada nos instrumentos de planejamento e

organizagao administrativa do poder publico municipal.
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Para realizar esta analise da estrutura da politica industrial, utilizou-se o

conceito de Bucci (1997, p. 95) para determinar alguns elementos importantes na

definicdo de politica publica, o qual afirma que a

[...] politica € mais ampla que o plano e se define como o processo de escolha
dos meios para a realizagéo dos objetivos do governo com a participagéo dos
agentes publicos e privados. Politicas publicas sdo os programas de agao do
governo para a realizacao de objetivos determinados num espaco de tempo

certo.

Conforme argumenta Bucci (1997), no sistema constitucional brasileiro, as

politicas publicas se expressam mais comumente por meio de leis, sendo que a

propésito, o artigo 165 da Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 (BRASIL,

1988),

[...] define os orcamentos publicos como instrumentos de fixagdo das
“diretrizes, objetivos e metas” (§ 1°), além das “prioridades” (§ 2°) da
administragdo publica. O mesmo artigo fala também em “planos e
programas”, confirmando a multiplicidade de formas que podem assumir as
politicas publicas”. (BUCCI, 1997, p. 95).

A partir da compreensao de Bucci (1997) de que as politicas publicas podem

ter uma variedade de formas, apresentamos a seguir um quadro que serviu de

referéncia para identificar elementos que pudessem contribuir na compreensao da

materializagdo a politica industrial no municipio de Santa Rota/RS. O quadro esta

baseado na identificagdo de elementos que configuram etapas de planejamento,

elementos da legalidade, orgamentacéo e elementos que evidenciam a execugao de

acgdes voltadas ao desenvolvimento do setor industrial.

Quadro 1 - Elementos de identificacao da existéncia de Politica Publica

(Coluna 1) (Coluna 2) (Coluna 3) (Coluna (Coluna
4) 5)
Etapas Elementos de identificacao Possui | Néo
Possui

1 Legalidade Possui legislagdo vigente que trata

do tema.
2 O PPA tem ac¢des voltadas para o

setor industrial.
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3 Planejamento | A Lei de Diretrizes Orgamentaria
(LDO) possui projetos especificos
voltados para atender demandas do

setor industrial.

4 A Lei Orgcamentaria Anual possui
Orcamentacado | recursos destinados para esta

finalidade.

5 Possui uma estrutura administrativa
que trata da aplicagdo das agdes

Execucéo voltadas para o setor industrial.

6 Podem ser observadas acdes que
comprovem a execugdo desta

politica.

7 Programas especificos que

incentivem a producao industrial.

Fonte: Elaboragéo do autor (2022)

Como parametro de interpretagao das informagdes, utilizou-se como critério a
identificacdo da presencga (coluna 3) de um elemento de cada etapa elencada no
quadro 1, coluna 2. Desta forma, em caso de as evidéncias conduzirem para
constatacdo da existéncia de pelo menos um elemento de identificacao de cada etapa,
foi considerado que o municipio possui uma politica industrial materializada, e, a partir
destes elementos, realizou-se a identificagcao de seus efeitos e suas contribuigcdes no
desenvolvimento do setor industrial do municipio.

A identificacdo das evidéncias de como a politica se estabelece esta
registrada nas etapas da coluna 2 do Quadro 1, e foi mensurada por meio dos
elementos de identificacao da coluna 3 do Quadro 1. Para fins de concluir a existéncia
ou nao a evidéncia de uma das etapas, foi considerada a mensuracao clara de no
minimo um elemento de identificacdo, sendo que a constatacdo de mais elementos
de cada etapa foi considerada como uma afirmacgao mais concreta e efetiva da politica
publica.

Para realizar esta analise, foi realizado um corte temporal a partir do ano de

2010, visto que a legislagdo do municipio de Santa Rosa teve uma revisao geral no
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ano de 2009, revogando as legislagbes anteriores e criando um novo arcabougo
juridico a partir desta data. A analise a partir do ano de 2010 também & pertinente, em
virtude dos ciclos dos Planos Plurianuais (PPA) serem de 4 anos, e, em 2010, iniciou-
se um novo ciclo, sendo possivel realizar uma analise temporal de 4 PPAs, sendo 3
ja executados e 1 em execugao.

Com o objetivo de identificar os instrumentos da Politicas Industriais
empregados pelo municipio de Santa Rosa, foi elaborado o Quadro 2. Esse quadro
foi baseado nos tipos de agdes de politicas industriais descritas pela ABDI (2016, p.
454) e adaptado pelo autor para incluir outros elementos discutidos no referencial
tedrico. Dessa forma, o Quadro 2 apresenta, na coluna 1, os tipos de iniciativas da
politica industrial, enquanto a coluna 2 lista as agdes praticas que foram investigadas

ao longo da pesquisa.

Quadro 2 - Instrumentos de Politicas Industriais

Tipo de Iniciativa Acoes realizadas

Crédito, Apoio Financeiro | Linhas de financiamento

Articulacdo com instituicbes bancarias para
disponibilizar linhas de créditos:

Apoio Técnico Apoio na gestao de projetos;

Certificagcao de projetos;

Mapeamento da cadeia produtiva;

Estudos setoriais;

Estudos de tendéncia tecnoldgica;

Captacgéao de fornecedores qualificados.

Qualificagcdo de Mao de Projetos de capacitagdo de trabalhadores;

Obra Acdes para implantagao de escolas especificas para
atender demandas de méo de obra;

Projetos de abertura de cursos especificos para
atender a demanda da industria.

Incentivos Fiscais Isencado de impostos;
Subsidios, etc.
Incentivos Materiais Secgao de uso de imoveis e bens publicos;

Doacéao de terrenos;

Pagamento de alugueis;

Prestacao de Servico;

Construcao de edificacoes;

Criacao de Loteamentos Industriais.

Apoio a Inovagao Incentivo a projetos voltados a inovagéao e produgao
de novas tecnologias;

Atividades de pesquisa e desenvolvimento promog¢ao
das interagbes entre empresas e universidades.
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Tipo de Iniciativa Acoes realizadas

Apoiar projetos de cooperagao e formagao de redes
entre empresas inovadoras;
Parcerias publico-privadas em investimentos de alto

risco.

Defesa Comercial Protecao a producéo local.

Apoio a exportagao Programas de incentivo a exportagéo;
Acbdes que buscam promover abertura de novos
mercados;

Missdes nacionais ou internacionais;

Realizacédo de feiras de exposigdes potencialidades
locais.

Atracdo de Investidores Visitas a grupos empresariais;

Participacdo de missdes nacionais e internacionais;
Participacao de feiras.

Melhoria Infraestrutura Acdes de melhorias em infraestrutura Viaria,
Telecomunicagdes, Energética.

Outros

Fonte: Adaptagéo de ABDI (2016)

Através da pesquisa documental, buscou-se identificar quais destes
instrumentos de politicas industriais 0 municipio se utilizou ou utiliza para promover o
desenvolvimento do setor. Através da identificagdo dos instrumentos utilizados,
realizou-se uma analise para identificar tendéncias e caracteristicas desta politica
industrial, que pudessem auxiliar na compreensao do tema e indicar possiveis novos
estudos.

Na sequéncia, foi realizada uma analise dos instrumentos e acdes
governamentais, com o objetivo de identificar se o municipio realiza a priorizagéo de
algum setor industrial, ou se as politicas industriais sdo realizadas de forma
horizontais e buscam atingir a todos os setores, sem a distingcdo entre elas.

Para fazer a classificacdo dos setores econémicos e identificar a existéncia
de alguma priorizagdo de algum setor especifico, utilizou-se a classificagdo das
atividades econdmicas (CNAE) do IBGE (2022a), para identificar se as ag¢des séo
voltadas ou direcionadas mais especificamente para algum grupo de atividades. Na
sua metodologia de classificagdo das atividades, o IBGE (2022a) se utilizada de uma
estrutura classificada entre Seg¢des, sendo a primeira, dividida entre 20 grupos de

atividades’.

7 Disponivel em https://cnae.ibge.gov.br/
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Considerando que a pesquisa tem por objeto em analisar as agbes voltadas
para o setor industrial, foi utilizada para a analise a subclassificacdo das Sec¢des B e
C, visto que as atividades industriais ficam classificadas dentro destes dois grupos,
sendo divididas entre a Industria da Extragdo (Secdo B) e a Industria da
Transformacgéo (Secao C). A partir das informagbes coletadas, foi realizada uma
analise para identificar se houve uma priorizagdo mais especifica de algum atividade
ou nao. Para isso, utilizou-se o quadro a seguir como referéncia da classificagdo das
atividades, buscando identificar elementos que pudessem contribuir na elucidacio do

terceiro objetivo especifico.

Quadro 3 - Divisao da classificagao das atividades econdmicas na CNAE

Secédo: | C |INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO

Divisao: 10 FABRICAGCAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

11 FABRICAGAO DE BEBIDAS

12 FABRICAGAO DE PRODUTOS DO FUMO

13 FABRICAGCAO DE PRODUTOS TEXTEIS

14 CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS

15 PREPARAGAO DE COUROS E FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA
VIAGEM E CALCADOS

16 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

17 FABRICAGAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL

18 IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES

19 FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE
BIOCOMBUSTIVEIS

20 FABRICAGCAO DE PRODUTOS QUIMICOS

21 FABRICAGAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS

22 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO

23 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS

24 METALURGIA

25 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

26 FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E
OPTICOS

27 FABRICAGAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

28 FABRICAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

29 FABRICAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS

30 FABRICAGCAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS
AUTOMOTORES

31 FABRICACAO DE MOVEIS

32 FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS

33 MANUTENCAO, REPARACAO E INSTALACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Secédo: |B |INDUSTRIAS EXTRATIVAS
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05 EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL

06 EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

07 EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS

08 EXTRAGAO DE MINERAIS NAO-METALICOS

09 ATIVIDADES DE APOIO A EXTRACAO DE MINERAIS

Fonte: IBGE (2022)2

A analise foi realizada a partir dos instrumentos de politicas industriais

identificadas no estudo, buscando, a partir deles, observar elementos que possam

evidenciar o beneficiamento mais direto de algum setor econébmico em detrimento a

outro.

Da mesma forma, buscou-se realizar uma identificagao o nivel tecnolégico das

atividades desenvolvidas pelas empresas que tiveram algum tipo de apoio da politica

publica do municipio de Santa Rosa. Para classificar o nivel tecnolégico das

atividades, foi utilizada a metodologia de classificagdo da Organizagédo para

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OECD), que classifica as atividades da

industria da transformagéo nos seguintes niveis tecnoldgicos:

Indistria de alta tecnologia: Aeronave naves espaciais, produtos
farmacéuticos, Maquinas de escritério, contabilidade e informatica,
equipamentos de radio, TV e comunicagdo, instrumentos médicos, de
precisao e dticas;

Industria de média-alta tecnologia; Maquinas e aparelhos elétricos; veiculos
a motor, reboques e semi-reboques, produtos quimicos, exceto
farmacéuticos, equipamentos ferroviarios e equipamentos de transporte,
maquinas e equipamentos;

Industria de tecnologia média-baixa: Construgdo e reparagdo de navios e
embarcacgoes, produtos de borracha e plastico, derivados de petréleo refinado
e combustivel nuclear, outros produtos minerais ndo metalicos, metais
basicos e produtos metalicos fabricados;

Industria de baixa tecnologia: Manufatura, reciclagem de madeira, celulose,
papel, produtos de papel, impressdo e publicidade, produtos alimenticios,
bebidas e tabaco, tecido, produtos téxteis, couro e calgados. (OECD, 2011,
p. 05) (Tradugéo nossa).

Para identificar o nivel tecnolégico das atividades desenvolvidas pelas

empresas, realizou-se a identificacdo da divisdo de enquadramento do CNAE principal

8 Disponivel em https://cnae.ibge.gov.br/
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utilizado pela empresa, e, a partir da divisao, realizou-se o enquadramento nos niveis
de intensidade tecnoldgica definidas pela OECD.

Através da analise e interpretacdo dos dados, buscou-se aproximar os fatos
constatados na pratica do municipio de Santa Rosa, aos conceitos e teorias
apresentadas no levantamento bibliografico, procurando dar significado as respostas,
vinculando-as a outros conhecimentos e buscando exprimir significado das
informacdes obtidas, estabelecendo relagcdo com os objetivos propostos pela
pesquisa, esclarecendo nao sé o sentido das informacdes coletadas, mas também
fazendo ilagdes mais amplas dos dados discutidos, bem como extrair generalizagbes
com o proposito de produzir categorias conceituais que pudessem contribuir na
resposta ao tema pesquisado e abrir demandas para estudos subsequentes.

Desta forma, a pesquisa buscou identificar evidéncias que pudessem
confirmar ou refutar a existéncia de uma politica industrial no municipio de Santa Rosa
- RS, permitindo compreender quais os instrumentos foram utilizados para sua
execucao, bem como, permitir compreender como estas ag¢des contribuiram para o

desenvolvimento do setor industrial no municipio de Santa Rosa - RS.
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4 A POLITICA INDUSTRIAL NO MUNICIPIO DE SANTA ROSA/RS

Neste capitulo, realizamos uma contextualizagao do perfil econbémico do
municipio de Santa Rosa, por meio de um resgate histérico das politicas publicas
voltadas ao setor industrial e ao desenvolvimento do municipio, bem como, é realizada
uma apresentacao dos dados e informacdes coletadas na pesquisa, identificando os
elementos que contribuem para alcancar os objetivos e elaboragdo das conclusdes
do estudo.

Na sequéncia, serao apresentados os dados coletados na pesquisa, que
servirdo de base na analise da politica industrial de Santa Rosa - RS. Primeiramente
realizou-se um resgate histérico das caracteristicas da colonizagdo do municipio,
buscando identificar elementos que possam auxiliar na interpretagcdo da politica
industrial que se desenvolveu ao longo da trajetoria dos 92 anos da emancipagao
politica administrativa do municipio. Para auxiliar nesta compreensao, analisou-se a
legislacao pertinente, a fim de identificar e compreender como a politica industrial se
fez presente ao longo da histéria local. O objetivo foi obter uma visdo abrangente do
contexto e, possivelmente, observar as influéncias do passado nas medidas adotadas
atualmente em relac&o a politica industrial.

Em seguida, realizamos uma andlise da legislagdo vigente, tentando
identificar os instrumentos de fomento a industria disponiveis no municipio, e como
estas agdes estado estruturadas no planejamento da politica publica municipal.

Por fim, realizou-se um levantamento dos dados e caracteristicas das
empresas que tiveram acesso aos incentivos no decorrer do tempo, tragcando algumas
tendéncias das atividades fomentadas, como identificagcdo do nivel tecnolégico,
atividades que mais tiveram acesso ao incentivo, entre outras caracteristicas,

buscando identificar um perfil da politica industrial do municipio.

41 EVOLUCAO HISTORICA E CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO
DE SANTA ROSA

O municipio de Santa Rosa esta localizado no noroeste do estado do Rio

Grande do Sul, a uma distancia de 490 km da capital do estado, Porto Alegre, sendo
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uma das regides povoadas tardiamente pelos portugueses (SANTA ROSA, 2018a),
visto que a regido era primitivamente habitada por indigenas do grupo Tupi-Guarani,
e com a chegada dos jesuitas e espanhdis, a partir de 1626, iniciou-se um sistema de
reducao para catequiza-los.

Conforme registros, em 1876, o municipio de Santo Angelo foi subdividido,
sendo criado o distrito de Santa Rosa. Contudo, a efetiva colonizagdo sé ocorreu a
partir de 1915, quando entrou em execugdo um vasto plano de loteamento de terras
para assentar os nacionais que ja habitavam a regido, formados por mesticos e
caboclos, resultantes da miscigenagcdo entre portugueses, indios e negros
(CHRISTENSEN; 2022, p. 49).

A colonizacao da regido de Santa Rosa esta intrinsecamente relacionada as
transformagdes na politica econémica ocorridas no Brasil durante o periodo que
precedeu a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Essas mudangas foram motivadas
tanto pelo desabastecimento de produtos industrializados vindos da Europa quanto
pela crise gerada pela guerra, que abalou o modelo econbémico agroexportador
brasileiro. Nesse contexto de crise econdmica, alguns setores da sociedade brasileira
percebem a necessidade de buscar alternativas para superar o atraso econémico e
tracar um novo rumo para o pais.

A teoria de Celso Furtado da formagédo econémica do Pais (2003) enriquece
essa compreensao ao evidenciar que a crise econbmica despertou em diversos
segmentos sociais a percepgdo da necessidade em promover uma mudanga
estrutural capaz de gerar uma verdadeira independéncia econdmica e cultural®.

E neste contexto de mudangas e crise no cenario nacional que o governo do
estado do Rio Grande do Sul, segundo Rotta (1999), define a necessidade de ocupar
areas de terras fronteirigas, buscando povoar este territdrio contra invasdes por parte
de posseiros, estabelecer controle sobre os caboclos que haviam se encurralado
nessa Ultima reserva de florestas publicas, transformando-os em proprietarios de
terras e promover a valorizacao fundiaria.

Por volta de 1914 chegaram a regiao os agrimensores, que tinham a missao
de realizar a divisdo das terras devolutas e organizar a ocupagéo desta regido. Os
primeiros povoadores da entdo Col6nia 14 de julho foram os proprios funcionarios do

servico de agrimensura. Segundo afirma Rotta (1999), a distribuicdo das terras mais

® Ver (FURTADO, 2003)



83

préximas ao povoado 14 de Julho foi destinado prioritariamente aos “colonos
nacionais”, em fungao da determinagéo do governo do estado em comprovar que era
possivel realizar a integracdo com os descendentes de imigrantes europeus.

Em seguida realizou-se a locagédo dos “colonos nacionais” que ja viviam na
regiao, ocorrendo a colonizagao propriamente dita, quando afluiram descendentes de
alemaes e italianos e outras etnias em menor escala, para ocupar este territério. A
ocupacao dessas terras aconteceu rapidamente, sendo que em “1920 a Col6nia ja
contava com 11.215 habitantes” (CHRISTENSEN, 2022, p. 54).

A vida dos primeiros moradores do vilarejo era bastante sofrida, pois as terras
eram virgens, com mata fechada, com poucos espagos de produgéo. Desta forma,
antes de conseguir produzir era necessario fazer a limpeza do terreno, para obter
espacgos para realizar o cultivo. Conforme afirma Rotta (1999), além da dificuldade
para produzir, as distancias de outros povoados mais desenvolvidos, a precariedade
das vias que praticamente eram somente picadas pelo mato, dificultava muito a troca
e comercializagio da producgéo.

Estas dificuldades de comercializagao da produgao, da aquisigéo de alimentos
e equipamentos, desenvolveram na regido uma caracteristica de fabricagéo propria
de equipamentos e instrumentos para desenvolver suas atividades. Segundo afirma
Rotta (1999, p. 51), “o colono se valia dos conhecimentos repassados por seus pais e
procurava adapta-los a realidade, com os instrumentos que tinha a disposi¢gao. Muitas

coisas eles fabricavam”.

Uma menor integragdo aos mercados mais dinamicos fez com que o
municipio buscasse desenvolver atividades de manufatura e processamento
para abastecer as colbnias nascentes de forma mais autbnoma que outras
regides. Esta situagédo proporcionou o desenvolvimento de uma manufatura
local que deu origem ao desenvolvimento local. (SANTA ROSA, 2018a, p.
05).

Segundo afirma Rotta (1999), as principais industrias do primeiro periodo,
foram as de serrarias, pois havia a abundancia de madeiras e a necessidade de
construgcdo de casas para abrigar os imigrantes que vinham se instalar na regiao.
Outro setor industrial que teve muita forga neste periodo, foram as industrias de erva
mate, que se intensificaram com a colonizagéo, sendo que “em 1927 ja haviam onze
industrias ervateiras na regido, com producédo em torno de 100.000 kg anuais”
(ROTTA, 1999, p. 54).
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Em virtude do rapido desenvolvimento da regido da col6nia Santa Rosa, em
1° de julho de 1931, o general José Antdnio Flores da Cunha, na condicédo de
Interventor do Estado, assinou o decreto n® 4.823 emancipando e elevando Santa
Rosa a categoria de municipio.

O setor comercial e industrial era tao significativo na cidade que, apds dois
meses da emancipagdo do municipio de Santa Rosa, um grupo de 15 empresarios
reuniu-se para fundar em 18 de outubro de 1931, a Associagdo Comercial Industrial
de Santa Rosa (ACI) (CHRISTENSEN; 2022).

Por meio da ACI, o setor empresarial de Santa Rosa organizou-se e passou
a intermediar as relagbes com o poder publico e com outras instituicoes,
buscando ajudar em nome dos associados e influenciando processos
decisorios considerados essenciais para o crescimento da economia local e
regional. Enfim, a nova entidade baseava a sua atuagdo na unido dos
diversos setores produtivos com vistas ao bem comum e ao desenvolvimento
da comunidade.(CHRISTENSEN; 2022, p. 73).

Esta caracteristica inicial da participacéo e envolvimento do setor empresarial
na discussao e construgao do desenvolvimento do municipio se manteve constante
no decorrer dos 90 anos do municipio de Santa Rosa, como é evidenciado no Livro
ACISAP; 90 Anos, escrito por Teresa Neumann de Sousa Christensen no ano de
2022.

Atualmente, Santa Rosa desempenha um papel de um polo regional
significativo e um dos municipios mais importantes na regido Noroeste do Rio Grande
do Sul, estabelecendo relagbes econdbmicas e sociais com a todos os municipios da
regidao. Conforme consta no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Santa Rosa
(2018a), o municipio destaca-se como um dos mais importantes polos industriais do
Estado do Rio Grande do Sul, estando inserido no poligono regional, onde sao
produzidos em torno de 70% dos implementos agricolas do Brasil. A industria
metalurgica exerce papel importante na caracterizagdo do desenvolvimento regional.

Segundo dados demograficos do IBGE, a populagdo em 2010, data do ultimo
censo, era de 68.587 habitantes, sendo que em 2021, populagédo estimada era de
73.882 habitantes, com uma area territorial de 489,798 km? (IBGE, 2023a).

O municipio de Santa Rosa integra o COREDE Fronteira Noroeste, o qual é
constituido pelos seguintes municipio: Alecrim; Alegria; Boa Vista do Burica; Campina
das Missbes; Candido Godéi; Doutor Mauricio Cardoso; Horizontina; Independéncia;

Nova Candelaria; Novo Machado; Porto Lucena; Porto Maua; Porto Vera Cruz; Santa



85

Rosa; Santo Cristo; Sdo José do Inhacora; Senador Salgado Filho; Trés de Maio;
Tucunduva; Tuparendi (FEE, 2022). O municipio de Santa Rosa é o maior centro
urbano do COREDE, centralizando muitos servigos, principalmente atividades
publicas, de alcance regional.

E importante destacar que os indicadores econémicos do municipio sdo
considerados medianos, possuindo um IDH em 2010 de 0,769, um PIB per capita em
2020, de R$ 42.748,15 e uma média salarial de 2.3 salarios minimos (IBGE, 2023a).

Conforme publicagdo do DEE (2022, p. 09), o COREDE Fronteira Noroeste
possui 0 14° maior PIB no comparativo entre os 28 COREDEs do RS, com
aproximadamente 9.219 milhdes de reais. Quando realizado um comparativo da renda
Per Capita, o COREDE Fronteira Noroeste ocupa a 2° posi¢cao do Estado, com uma
renda de R$ 63.114,00.

Na tabela 1, sdo apresentados os valores do PIB dos municipios do COREDE

Fronteira Noroeste.

Tabela 1 - PIB dos municipios do COREDE Fronteira Noroeste (2020)

1 Santa Rosa 3.191.247.974
2 Horizontina 1.741.205.486
3 Trés de Maio 1.110.401.859
4 Santo Cristo 598.101.308
5 Tuparendi 296.942.547
6 Independéncia 280.820.505
7 Boa Vista do Burica 245.849.359
8 Candido Godoi 242.759.864
9 Tucunduva 224.683.893
10 Doutor Mauricio Cardoso 189.360.674
11 Nova Candelaria 165.542.044
12 Campina das Missdes 163.029.418
13 Novo Machado 133.442.003
14 Alecrim 118.024.786
15 Alegria 110.903.987
16 Porto Lucena 107.581.857
17 S&o José do Inhacora 106.788.462
18 Senador Salgado Filho 93.199.951
19 Porto Maua 64.929.059
20 Porto Vera Cruz 34.473.146

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de publicagdo do DEE 2019
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Ao analisar o desempenho individual do PIB do municipio de Santa Rosa,
conforme dados publicados pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE)
(2019), percebe-se que, em 2019, o municipio apresenta o maior PIB do COREDE
Fronteira Noroeste, com aproximadamente R$ 3 trilhdes, seguido por Horizontina,
com R$ 1.7 trilndes e Trés de Maio, com R$ 1.1 trilhdes.

Ao avaliar a participagcdo do setor industrial na formacdo do PIB dos
municipios do COREDE, conforme tabela apresentada no adendo 4, identifica-se que
os trés municipios com o maior PIB da regido também s&o os municipios que possuem
uma maior participagdo do setor industrial na composigdo do PIB, sendo
respectivamente, Horizontina com 53%, Santa Rosa com 24% e Trés de Maio com
14% do seu PIB.

Percebe-se que o municipio de Santa Rosa possui um valor de PIB
diferenciado, representando 1/3 de toda riqueza gerada na regido, ao comparar com
os demais municipios do COREDE Fronteira Noroeste, e que uma parte
representativa desta riqueza se deve a producéo do setor Industrial no municipio.

Ao realizar uma analise do Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio
de Santa Rosa, constata-se que seu valor é de R$ 43.564,00 por habitante, além disso
se encontra abaixo da média do COREDE Fronteira Noroeste, que é de R$ 63.114,00.
Essa posigao coloca Santa Rosa em sexto lugar no ranking dos municipios com maior
PIB per capita dentro do COREDE, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - PIB Per Capita dos municipios do COREDE Fronteira Noroeste

1 Horizontina 90.082,54
2 Nova Candelaria 61.357,32
3 Séao José do Inhacora 51.513,97
4 Trés de Maio 46.448,67
5 Independéncia 45.536,00
6 Santa Rosa 43.564,15
7 Santo Cristo 41.951,41
8 Doutor Mauricio Cardoso 41.626,88
9 Novo Machado 40.157,09
10 Tucunduva 39.570,96
11 Candido Goddi 39.167,45
12 Tuparendi 37.621,00
13 Boa Vista do Burica 36.628,33
14  Senador Salgado Filho 33.537,23



15  Alegria

16 Campina das Missoes

17 Porto Maua

18 Porto Vera Cruz

19 Porto Lucena
20 Alecrim

32.016,16
29.782,50
27.350,07
25.347,90
22.997,40
19.836,10

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de publicagdo do DEE 2019
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Essa diferenca entre o PIB per capita de Santa Rosa e a média regional pode

indicar uma menor geragao de rigueza no municipio em comparagao com outros

municipios da regiao. No entanto, neste ponto é importante considerar outros fatores,

como a estrutura econdmica e o tamanho da populagao, que influenciam diretamente

nos resultados.

Conforme pode ser constatado na tabela 3, a populagcdo de Santa Rosa

representa 37% da populagdo regional, demostrando uma grande disparidade

populacional entre os demais municipios do COREDE Fronteira Noroeste.

Tabela 3 - Populagao estimada dos municipios do COREDE Fronteira Noroeste

(2021)
. Populacao Estimada |Participacao Populacao
e P 021 IBGE Regional
1 Santa Rosa 73882 37%
2 Horizontina 19446 10%
3 Trés de Maio 23846 12%
4 Santo Cristo 14177 7%
5 Tuparendi 7730 4%
6 Independéncia 6054 3%
7 Boa Vista do Burica 6712 3%
8 Candido Godoi 6106 3%
9 Tucunduva 5612 3%
10 Doutor Mauricio Cardoso 4380 2%
11 Nova Candelaria 2677 1%
12 Campina das Missoes 5325 3%
13 Novo Machado 3191 2%
14 Alecrim 5710 3%
15 Alegria 3287 2%
16 Porto Lucena 4514 2%
17 Sao José do Inhacora 2040 1%
18 Senador Salgado Filho 2761 1%
19 Porto Maua 2332 1%
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L Populagao Estimada |Participagdo Populagao
Municipio 2021 IBGE Regional
20 Porto Vera Cruz 1258 1%
TOTAL 201040 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2023)

Os dados populacionais sao dados relevantes, os quais ressaltam a
importancia demografica do municipio de Santa Rosa dentro do COREDE Fronteira
Noroeste. Considerando essa proporcao populacional, o PIB per capita de Santa Rosa
€ influenciado diretamente pelo tamanho da populagdo em relagdo aos outros
municipios da regido, que possuem uma populagdo menor e suas atividades
econdmicas podem estar concentradas em um unico player produtivo.

Além disso, é relevante notar que, apesar de estar abaixo da média regional,
Santa Rosa ocupa o sexto lugar no ranking dos municipios com maior PIB per capita
dentro do COREDE. Isso sugere que, mesmo com um valor menor do que a média
regional, Santa Rosa possui um desempenho relativamente melhor em relagdo a
grande maioria dos municipios da regiao.

Essa analise dos dados do PIB per capita de Santa Rosa oferece uma visao
inicial sobre a situagdo econdémica do municipio em comparagdo com a meédia
regional. No entanto, € fundamental considerar outros fatores como a estrutura
econdmica, os setores produtivos predominantes e as politicas publicas integradas,
para uma compreensdo mais abrangente do desenvolvimento socioeconémico do
municipio.

Na analise do Valor Adicionado Bruto (VAB) por setor econdmico, nota-se que
o municipio de Santa Rosa apresenta uma situagdo de destaque no COREDE
Fronteira Noroeste, juntamente com o municipio de Horizontina, principalmente por
sua representacao do setor industrial e de servigos, conforme demostrado no Tabela
4, apresentado a seguir.

Este diferencial econbmico apresentado pelo municipio de Santa Rosa faz
com que ele seja uma referéncia regional, conforme apontado pela Secretaria do
Planejamento do RS (2015), estabelecendo relagdes com os demais municipios, em
virtude da presencga de instituicbes publicas de abrangéncia regional, atividades de
servicos, comércio e atividades industriais, que criam relacdes comerciais com toda a

regiao. Como maior centro urbano regional, 0 municipio possui condigdes mais
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favoraveis para atrair empreendimentos de grandes redes comerciais, bem como

atrair servigos publicos de atendimento regional.

Na tabela 4, é realizada a apresentacdo do VAB total dos municipios do

COREDE Fronteira Noroeste, extraindo a participagdo de cada setor econémico,

buscando realizar um comparativo entre as cidades integrantes desta regido, e

identificar as caracteristicas da economia de cada municipio.

Tabela 4 - VAB dos municipios do COREDE Fronteira Noroeste (2020).

Santa Rosa

Horizontina

Trés de
Maio

Santo
Cristo

Tuparendi

Independén
cia

Boa Vista
do Burica

Candido
Godoi

Tucunduva

Doutor
Mauricio
Cardoso

124.676.073
4%

73.810.566
5%

102.955.174
10%

117.490.343
23%

72.409.192
27%

92.551.799
37%

47.047.675
21%

72.079.516
32%

56.173.674
27%

80.053.303
45%

673.999.029 2.017.551.917

24%

729.891.853
53%

140.980.027
14%

55.910.171
1%

17.831.067
7%

28.495.526
1%

24.991.706
11%

27.496.926
12%

10.036.747
5%

7.250.928
4%

72%

585.295.153
42%

738.028.929
75%

338.163.472
66%

178.894.695
66%

127.934.553
51%

154.002.586
68%

126.217.715
56%

139.779.598
68%

91.233.240
51%

419.549.459

127.184.410

137.944.455

82.121.880

45.293.931

38.840.076

40.207.060

37.044.150

35.814.031

28.339.748

2.816.227.019
100%

1.388.997.572
100%

981.964.130
100%

511.563.985
100%

269.134.954
100%

248.981.878
100%

226.041.967
100%

225.794.156
100%

205.990.018
100%

178.537.471
100%
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Campina
das
Missoes

Nova
Candelaria

Novo
Machado

Alecrim

Porto
Lucena

Alegria

Sao José
do Inhacora

Senador
Salgado
Filho

Porto Maua

Porto Vera
Cruz

57.868.947
37%

48.285.934
33%

64.822.421
51%

32.906.428
29%

36.654.007
35%

38.264.070
37%

34.526.906
34%

42.680.352
49%

26.008.151
42%

11.887.179
35%

9.010.837
6%

44.842.809
31%

4.785.263
4%

4.411.086
4%

3.598.840
3%

2.876.113
3%

23.124.291
23%

4.181.497
5%

1.945.482
3%

1.019.692
3%

88.790.145
57%

52.277.179
36%

56.696.501
45%

75.708.806
67%

63.595.300
61%

61.230.022
60%

43.137.265
43%

40.951.041
47%

34.216.003
55%

20.625.082
62%

33.433.119

20.644.525

23.457.240

31.327.053

27.593.764

24.903.434

18.124.493

20.148.647

17.422.025

13.717.923

155.669.928
100%

145.405.922
100%

126.304.185
100%

113.026.320
100%

103.848.147
100%

102.370.205
100%

100.788.461
100%

87.812.890
100%

62.169.636
100%

33.531.953
100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de publicagédo do DEE 2019 (2022)

Conforme fica demonstrado na Tabela 4, o VAB do municipio de Santa Rosa

possui sua maior participacao do setor de servigos com 72%, sendo seguido pelo setor

industrial com 24%, e, por fim, o setor agropecuario com uma participagao de 4%.

Em comparativo com o municipio de Horizontina, que ocupa a segunda

posi¢cdo de maior PIB regional, identifica-se que o PIB do municipio de Santa Rosa
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possui o dobro do PIB do municipio de Horizontina, o que demonstra a diferenga do
tamanho da produg¢ao do municipio de Santa Rosa, em relacdo aos demais.

Observa-se também que os municipios com um Valor Adicionado Bruto (VAB)
mais substancial no setor industrial tendem a apresentar uma renda per capita mais
elevada, evidenciando a maior capacidade da industria em agregar valor.

Conforme pode ser identificado na tabela 4, os dados demonstram que o setor
industrial do COREDE fica concentrado em poucos municipios, destacando-se as
cidades de Horizontina e Santa Rosa. Esta caracteristica talvez se explique pelo fato
de os dois municipios possuirem em seu territorio, montadoras de maquinas agricolas
de atuagao internacional, agregando maior valor a produgéao industrial.

No grafico a seguir, € demonstrado a evolucdo do PIB e do VAB do setor
industrial, de servigo, da agricultura e do setor publico, no longo dos anos de 2002 a

2019 no municipio de Santa Rosa.

Grafico 1 - Séria Historica da evolugao do VAB do municipio de Santa Rosa (2002 a
2020)

Série Historica VAB -2002 -2020
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2.500.000.000
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1.000.000.000

500.000.000
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LT EFL PO ID PP 0D DD
AT AT AT AT AT AR AT AR DT AR ADT AR ADT DT AR DT DT DT AR
==@==\/AB Agropecudria (em RS) VAB Industria (em RS)
VAB Servicos (em RS) VAB Administracdo, satide e educagdo (em RS)

Fonte; Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2023a),
A série historica da evolugao do VAB, em valor corrente do municipio de Santa
Rosa, demonstra que o setor de servigos representa 72% do VAB, e é o setor que
teve maior representatividade desde o inicio da medic&o deste indice, sendo possivel
verificar um crescimento mais significativo a partir dos anos de 2007 — 2008, e que a

partir deste periodo triplicou seu valor.
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Ja o setor industrial, desde o ano de 2002, vem mantendo a segunda posicao,
mas com um crescimento menor que o setor de servigcos. Percebe-se que o setor
industrial apresenta periodos de oscilagdo, com momentos de crescimento, e periodos
de decrescimento. A série historica do setor industrial, mesmo com oscilacées,
demonstra uma certa estabilidade, mantendo uma participagdo importante no valor
adicionado total, que gira em torno de 24%, e que pode ser compreendido como um
setor tecnicamente estabelecido, sem perda de capacidade produtiva, mas que
também ndo ampliou sua atuacgao.

No Grafico 2, apresentamos a contribuigdo do setor industrial para a
composi¢ao do PIB do municipio, revelando, também, a presencga de oscilagdes ao
longo do periodo. No entanto, uma analise histérica revela que o setor industrial tem
mantido uma média de 20% na contribui¢cdo para a geragao de riqueza do municipio,
revelando uma consolidagao do setor e que, conforme o contexto econémico do pais,

consegue ter uma melhora na participagao da formagéo do PIB, ou uma queda.

Grafico 2 - Participacao do VAB da Industria na formagao do PIB do municipio (2002
a 2020)

35%
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0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B VAB Industria (em RS)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da publicagdo do DEE 2019 (2022)

Estes dados corroboram com a argumentagcao de Morceiro (2012, p. 12), de
que a industria de transformacéo, nas ultimas trés décadas, “especialmente apds os

anos 1980, a economia brasileira e a industria de transformagao, em particular,
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passaram a apresentar ndo so baixas taxas de crescimento, como também uma das
menores do mundo”

Esta percepgao de Morceiro (2012), também pode ser identificada nos dados
da industria do municipio de Santa Rosa, quando se observa que, mesmo com
politicas publicas de incentivo, o setor ndo conseguiu ampliar sua participagdo no
montante do PIB municipal.

Ao fazer uma avaliagdo do crescimento do Valor Adicionado Bruto do setor
industrial nas trés esferas publicas (Municipio, Estado e Uni&o), identifica-se que, no
periodo de 2002 a 2020, o desempenho da industria do municipio esteve acima da
média de crescimento estadual e nacional, o que demonstra seu vigor e importancia
para a economia do municipio.

Na Tabela 5, é apresentada a variagao do VAB da industria no nivel municipal,
estadual e federal, possibilitando uma analise comparativa do desenvolvimento do
setor em cada nivel da federagdo no periodo de 2002 a 2020. Os dados no nivel
municipal demonstram um crescimento maior, em comparagdo ao crescimento nos
niveis estadual e nacional, demonstrando que a industria do municipio cresceu acima
da média estadual e nacional no periodo. Esta diferenga leva a concluir que estas
variagbes sao provocadas por ocorréncias e caracteristicas locais, e nao
estabelecendo relagdo com algum problema que tenha afetado o setor como um todo,

em nivel de pais.

Tabela 5 - Variagao do VAB em nivel municipal, estadual e federal no periodo de

2002 a 2020
% % %

VAB Variagao VAB Variagao Variagao

Industria VAB  Industria VAB VAB

(em R$) Industria (em R$) Industria VAB Industria  IndUstria

Municipio Municipio Estadual RS (em R$) Brasil Brasil
2002 112.311.680 0% 22444215 0%  334.907.570 0%
2020 714.693.190 536% 95234089 324% 1.484.337.000 343%

Fonte; Elaborado pelo autor a partir de dados do (IBGE, 2023a)

Para identificar melhor o desempenho do setor industrial nas trés esferas

federativas, analisou-se, também, o comportamento da participagao do setor industrial
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na formagado do PIB nas respectivas esferas, a qual é apresentado na tabela do
Adendo |, demonstrando a devida participacéo percentual do VAB industrial no PIB de
cada nivel.

A partir da tabela apresentada no Adendo |, extrairam-se os dados
apresentados na Tabela 6, que demonstra a porcentagem de participagao anual do

setor industrial na formacao do PIB de cada ente federativo.

Tabela 6 - Participagao do VAB da Industria, no PIB analisado nas trés esferas da

Federacao
% Participacdo do % Participagdo do
Ano VVAB no PIB VAB no PIB % Participagao do
Municipio Estado VAB no PIB Uniéo
2002 19% 23% 22%
2003 21% 23% 23%
2004 24% 25% 24%
2005 22% 24% 24%
2006 18% 22% 24%
2007 22% 21% 23%
2008 33% 22% 23%
2009 25% 24% 22%
2010 27% 24% 23%
2011 28% 23% 23%
2012 31% 23% 22%
2013 28% 21% 21%
2014 24% 20% 20%
2015 21% 20% 19%
2016 21% 20% 18%
2017 22% 19% 18%
2018 21% 19% 19%
2019 21% 20% 19%
2020 23% 20% 20%

Fonte; Elaborado pelo autor a partir de dados do (IBGE, 2023a)
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Através da Tabela 6, identifica-se que, no periodo de 2002 a 2007, a
participacdo do VAB Industrial do municipio seguia a média Estadual e Federal. A
partir do ano de 2008, nota-se que a participacao do VAB da industria do municipio
de Santa Rosa apresenta uma participacao maior que a média Estadual e Nacional.
Através dos dados da tabela 6, fica evidente que o setor industrial possui uma
estrutura consolidada e tem uma relevancia importante para a economia do municipio
e contribui de forma positiva na formag¢ao do VAB da industria Estadual e Nacional.

Segundo Bresser Pereira (2019) e outros, a partir de 1980 o Brasil entrou num
processo de perda de potencial industrial, primeiramente provocado pela crise
econbmico da época e em seguida agravado pelo abandono da politica
desenvolvimentista, e ado¢cao de uma politica econdmico liberal. Segundo Bresser
Pereira, o baixo crescimento econdmico do Pais esta “diretamente relacionado com a
desindustrializagdo que vem ocorrendo desde os anos 1980”. (BRESSER-PEREIRA,
2019, p. 03).

Ao fazer uma analise focada no “VAB da Industria de Transformacao do
COREDE, a Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos possui uma representagao de
62,70%, em especial a fabricagdo de tratores e maquinas e equipamentos para a
agricultura e a pecuaria”. (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 17). Da mesma forma o
estudo demonstra que Santa Rosa apresenta a maior concentragao dos empregos do
setor industrial, nas divisbes de Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos e
Fabricacdo de Produtos Alimenticios do COREDE.

Realizando um comparativo no nivel estadual do VAB do setor industrial,
identifica-se que de todo o VAB industrial do Estado 42% esta concentrado em apenas
10 municipios (DEE, 2021), evidenciando uma grande concentracdo da atividade
industrial. Apesar de o municipio de Santa Rosa nado configurar entre os dez
municipios com maior VAB do setor industrial, regionalmente o setor tem uma
importancia significativa, como ja ficou evidenciado através dos dados anteriormente
ja apresentados.

Conforme estudo realizado pelo Estado do Rio Grande do Sul, no ano de

2006, denominado Rumos 2015, a regido da

Fronteira Noroeste havia sido considerada como ‘Emergente’, pois, embora
com potencialidades socioeconOmicas e ambientais e nivel de
desenvolvimento social abaixo das médias estaduais, alcangou um bom
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desempenho econdmico na ultima década. (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p.
63).

Através destes dados, identifica-se que a regido, mais especificamente o
municipio de Santa Rosa, possui uma representagao relevante do setor industrial no
fluxo econdémico.

Quando realizamos uma analise dos indicadores de geracdo de emprego no
municipio de Santa Rosa, identifica-se que o setor industrial também ocupa a segunda
posi¢cao na geracao de postos de trabalho. Em primeiro lugar esta o setor de servigos,
com um estoque de trabalhadores em dezembro de 2022, conforme dados do CAGED
(2022), de 7999 postos, seguido pelo setor industrial com 7248 postos de trabalho.

No grafico a seguir, ficam demostrados os dados do numero de postos de
trabalho gerados por cada setor econdmico, referente ao més de dezembro de 2022,

conforme dados obtidos através do painel do novo CAGED (2022).

Grafico 3 - Estoque de postos de trabalho por setor econémico, em dezembro de
2022

4 N

Industria 7248

Servigos 7999

Construgdo 1521

Comeércio 6083

Agropecuaria 672

B
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de dados de CAGED (2022)

O setor industrial desempenha um papel de grande importancia na geragao
de empregos, como demonstrado no Grafico 03. Com aproximadamente 31% dos
postos de trabalho ocupados, fica evidente que a industria € uma fonte essencial de
oportunidades de emprego para a populagao. Além disso, a criagdo de empregos no

setor industrial contribui para reduzir a taxa de desemprego e promover o crescimento
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econdbmico do municipio. Através da geragdo de oportunidades de trabalho, o
mercado fortalece a sustentabilidade econdmica e social da regido, proporcionando
estabilidade e renda para os trabalhadores e suas familias.

No quadro a seguir, realiza-se uma demonstragcao dos saldos de admissdes
e demissbes do setor industrial de Santa Rosa, comparando com o total de niumero

de novas vagas geradas no municipio anualmente.

Grafico 4 - Saldo anual de contratacbes do setor industrial comparado com o saldo
total
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de dados de CAGED (2022) e MTE (2022)

Ao analisar o comportamento das admissdes e demissdées no mercado de
trabalho do municipio, fica evidente que, durante os anos de crise no setor industrial,
os demais setores também s&o afetados.

Analisando a série histérica de 2003 a 2022, representada no Grafico 04, fica
evidente que o setor industrial teve um desempenho distinto, em relagao ao equilibrio
total de empregos, em apenas quatro anos (2003, 2009, 2014, 2019). Isso destaca a
forte influéncia do setor industrial na geragao de empregos. Além disso, € importante
notar que o setor industrial também exerce uma influéncia significativa nos demais
setores da economia. Essa interconexdao demonstra como as variagdes na industria
podem impactar diretamente a dindmica geral do mercado de trabalho, destacando a
importancia do setor industrial como um motor de empregabilidade e desenvolvimento

econdmico
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Com o objetivo de obter uma compreensao mais precisa sobre qual atividade

industrial se destaca no municipio e gera um maior numero de empregos, foi realizada

a identificacdo do numero de empresas presentes em Santa Rosa, utilizando a

classificacdo das sec¢des de divisdo das atividades econdbmicas. Além disso, foram

levantadas informagdes sobre a quantidade de postos de trabalho ocupados em cada

secdo e a média salarial paga. Essa analise visa fornecer informagdes sobre os

setores industriais mais relevantes em termos de geracdo de empregos e

remuneragao.

Tabela 7 - Numero de unidades locais, pessoal ocupado, salarios e outras

remunerag¢des no Municipios de Santa Rosa, conforme secdes e as divisdes da

classificagao de atividades — 2020.

Salario Salario | Salario
Numero 1 médio | médio
~ L Pessoal médio

Secodes e divisdes da | de Pessoal assalariado | mensal mensal
classificagéo de atividades unidades | ocupado di lari mensal | (R$) (2)

locais MEdIo (S? grlos) (R$)

minimos
2)
Total el
riado

Total 3.390 26.434 22.438 21.942 2,3 2.441,18
A Agricultura, pecuarlg, produgéo 17 387 373 242 3.2 3.203.04
florestal, pesca e aquicultura
B Industrias extrativas 1 X X X X X
C Industrias de transformagao 348 6.159 5.725 5.597 2,2 2.303,53
D Eletricidade e gas 23 239 202 201 3,4 3.543,47
E Agua, esgoto, atividades de
gestao de residuos e 13 X X X X X
descontaminagao
F Construgéo 174 2.016 1.771 1.699 21 2.215,27
G Comércio; reparagdao de
veiculos automotores e 1.376 7.311 5.725 5.662 2,0 2.040,91
motocicletas
H Transporte, armazenagem e g, 1.234 998 1.022 19  1.968,18
correio
| Alojamento e alimentacao 143 645 471 485 1,2 1.293,90
J Informagéao e comunicagao 58 390 324 281 2,3 2.443,92
K At|V|dades. flnancellras, de 63 638 573 560 47 4.878.18
seguros e servigos relacionados
L Atividades imobiliarias 83 191 42 50 1,2 1.212,63
M~ Atividades profissionais, 966 629 581 21 220175
cientificas e técnicas
N Atividades administrativas e 447 1.195 1.020 1.013 16 1.708,47
servigos complementares
O Administragao publica, defesa ¢ 1,848 1.848 1870 42 442441
e seguridade social
P Educagédo 102 978 893 922 2,2 2.328,06
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Salario | Salario

’ Salario . T
Numero . médio | médio
" . Pessoal médio
Secdes e divisbes da | de Pessoal assalariado | mensal mensal
classificagdo de atividades unidades | ocupado e .. mensal | (R$) (2)
) médio (salarios
locais o (R$)
minimos) 2)

Q Salde humana e servios 4. 1.657 1.420 1.331 25 256211
sociais
R Ares, cultura, esporte e ,, 96 56 55 10 1.071,23
recreagao
S Outras atividades de servigos 187 409 301 305 1,6 1.678,34

T Servigos domésticos -

Fonte: Adaptado a partir da Tabela 14- Cadastro Central de Empresas,(IBGE, 2022b).

A industria de transformacdo apresenta um numero total de pessoas
ocupadas muito proximo aos numeros do setor de comércio, mas, quando realizamos
a analise do numero de empresas em cada setor, a diferengca € muito grande, sendo
que a industria possui 348 unidades, enquanto o setor comercial e reparacio
apresenta 1376 unidades.

O comparativo de numero de pessoas ocupadas por unidade demonstra que
o setor da industria da transformacgéo possui uma média de 17.5 pessoa por unidade,
enquanto o setor de comércio apresenta uma média de 5.3 pessoas ocupadas. A partir
destes dados, pode-se concluir que o setor da industria da transformacao é um setor
que absorve maior quantidade de mao de obra e pode ser utilizado como um
importante instrumento no processo de geragéo de postos de trabalho no municipio.

No comparativo salarial, identifica-se que a industria também possui uma
meédia salarial maior que a média salarial do comércio.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os dados mais detalhados da industria
de transformacao, com a finalidade de identificar dentro das divisdes deste setor, qual

a area que mais se destaca no municipio.

Tabela 8 - Dados de numero de unidades locais, pessoas ocupadas e médias
salariais no Municipios de Santa Rosa, conforme classificagdo de atividades
vinculadas sec¢des Industria de Transformacao.

Pessoal Salarios | Salario
Numero ocupado Pessoal | e outras | médio | Salario
Secoes e divisdes da de assalaria | remunera | mensal | médio
classificagdo de atividades | unidades Total Assala do coes (salarios | mensal
locais riado | médio (1000 | minimos | (R$) (2)

R$) ) (1) (2)

C Industrias de
transformacgao 348 6.159 5.725 5.597 167.599 2,2 2.303,53
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Secoes e divisdes da
classificagao de atividades

Numero
de
unidades
locais

Pessoal
ocupado

Total

Assala
riado

Pessoal
assalaria
do
médio

Salarios
€ outras
remunera
¢oes
(1 000
R$)

Salario

médio

mensal
(salarios
minimos

) (1) (2)

Salario
médio
mensal

(R$) (2)

10 Fabricagao de produtos
alimenticios

11 Fabricacao de bebidas
12 Fabricacao de produtos
do fumo

13 Fabricagao de produtos
téxteis

14 Confecgéo de artigos do
vestuario e acessorios

15 Preparacgéo de couros e
fabricacao de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calgcados

16 Fabricagéo de produtos
de madeira

17 Fabricacdo de celulose,
papel e produtos de papel
18 Impressao e reproducao
de gravagdes

19 Fabricacdo de coque, de
produtos derivados do
petréleo e de
biocombustiveis

20 Fabricagao de produtos
quimicos

21 Fabricagao de produtos
farmoquimicos e
farmacéuticos

22 Fabricagao de produtos
de borracha e de material
plastico

23 Fabricagao de produtos
de minerais nao-metalicos

24 Metalurgia

25 Fabricagao de produtos
de metal, exceto maquinas
€ equipamentos

26 Fabricagao de
equipamentos de
informatica, produtos
eletrénicos e opticos

27 Fabricagao de maquinas,
aparelhos e materiais
elétricos

28 Fabricagao de maquinas
€ equipamentos

29 Fabricagao de veiculos
automotores, reboques e
carrocerias

30 Fabricagao de outros
equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores

31 Fabricagdo de moéveis

51
1

7

16

12

13

22

65

49

22

2.549
X

23

84

105

100

37

119

141

302

26

1.980

272

124

2.502
X

14

64

89

82

32

113

107

217

21

1.920

257

101

2.442
X

14

68

90

88

31

109

115

217

17

1.866

241

102

67.580
X

232

1.029

2.284

50

1.962

807

3.064

2.474

5.556

469

66.363

8.049

2.452

2,0
X

1,2

1.1

1,9
1,2

1,6

1,9

21

1,6

1,9

2,0

2,6

2,5

1,8

2.128,53
X

1.304,30

1.165,38

1.943,22
1.258,28

1.718,80

2.000,24

2.156,78

1.656,08

1.968,79

2.109,47

2.735,86

2.573,26

X

1.854,34
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Pessoal Salarios | Salario
Numero ocupado Pessoal | e outras | médio | Salario
Secoes e divisdes da de assalaria | remunera | mensal | médio
classificagao de atividades | unidades Total Assala do coes (salarios | mensal
locais riado | médio (1000 | minimos | (R$) (2)
_ RS) [)(1)@)
32 Fabricagdo de produtos 18 80 60 57 1451 19 1.944,82
diversos
33 Manutengéo, reparagao
e instalagdo de maquinas e 37 143 86 84 2.264 2,0 2.084,08

equipamentos
Fonte: Adaptado a partir da Tabela 14- Cadastro Central de Empresas 2020, (IBGE, 2022b).

Conforme podemos verificar na Tabela 7, no setor industrial, o ramo que mais
emprega esta vinculado a produgao de alimentos, apresentando 2549 pessoas
ocupadas no setor. O segundo ramo em numero de pessoas ocupadas & o setor
fabricacdo de maquinas e equipamentos, com um total de 1980 pessoas. Estes dados
vém ao encontro de algumas agdes desenvolvidas pelo poder publico municipal no
periodo de 1950 a 1990, por meio de politicas industriais que concederam incentivos
a algumas empresas destes ramos. Um maior detalhamento destas ac¢des sera
apresentado a seguir em uma secao especifica.

Ao analisar os dois principais setores industriais em termos de emprego,
observe-se que ambos possuem um numero de unidades bastante proximo. O ramo
alimenticio conta com 51 unidades, enquanto o setor de maquinas e equipamentos
possui 49 unidades. Em relagao a média salarial, verifique-se que o setor de maquinas
e equipamentos apresenta uma média de 2,7 salarios minimos, enquanto o ramo
alimentar possui uma média de 2 salarios minimos. Essa diferenca nas médias
salariais revela que o setor de maquinas e equipamentos oferece uma remuneragao
um pouco melhor em comparagédo com o ramo alimenticio.

A variagao salarial entre os dois setores industriais pode ser justificada pelo
fato de a industria da transformagado possuir um nivel tecnolégico mais elevado em
comparacao ao setor da industria alimenticia. Esses dados evidenciam a importancia
e o potencial de investimento em setores mais tecnoldgicos, que geralmente oferecem
melhores remuneragdes e estdo com as demandas de um mercado em constante
evolucdo. Essa disparidade salarial ressalta a necessidade de acompanhar a
inovagcéo e promover o desenvolvimento de setores com maior valor agregado e

capacidade de competir no cenario global.
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Dentro do recorte da secéo da industria da transformacéao, percebe-se ser a
secdo da atividade econbmica que possui 0 maior numero de estabelecimentos a
secdo 25 - Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos, com
65 unidades. Em segundo lugar esta a segao 10 - Fabricagao de produtos alimenticios,
com 51 unidades, e, em terceiro lugar, a segdo 28 Fabricagdo de maquinas e
equipamentos, com 49 unidades.

A partir dos dados apresentados, identifica-se que o setor industrial do
municipio de Santa Rosa possui maior atividade no ramo de produgéo de alimentos,
e na producdo de produtos metélicos voltados a cadeia de produ¢do de maquinas e
equipamentos. Os dados identificados na pesquisa demonstram que o setor industrial
possui uma relevancia e um papel importante na participagdo da economia do
municipio de Santa Rosa.

Na sec¢ao a seguir, busca-se identificar e demostrar como as politicas publicas
municipais contribuiram e influenciaram o desenvolvimento do setor industrial no

municipio de Santa Rosa.

42 ESTRUTURACAO DA POLITICA INDUSTRIAL E INSTRUMENTOS DE
INCENTIVO NO MUNICIPIO DE SANTA ROSA

Nesta secdo, serdo apresentados os dados e informagdes obtidos por meio
da pesquisa da legislacdo municipal relacionada a politica industrial do municipio de
Santa Rosa. Além disso, sera feita uma analise das Leis Orgamentarias (PPA, LDO e
LOA) da administragao publica, a fim de compreender a estrutura do processo de
planejamento e implementagao das politicas publicas adotadas para o setor industrial.
O objetivo é identificar praticas comuns que podem auxiliar na interpretacao e
caracterizagao da politica publica desenvolvida pelo municipio, a fim de fornecer
respostas aos questionamentos levantados neste estudo.

Assim como foi feito no capitulo dois, onde se realizou um resgate historico
da aplicagao da politica industrial no contexto global, buscamos fazer o mesmo em
nivel municipal, procurando compreender a evolugdo dessa politica. Conforme
argumenta Chang (2004), o resgate histérico é importante para compreender o

desenvolvimento da politica industrial e entender como esses eventos influenciam no
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contexto atual. Com base nessa perspectiva, pretendemos realizar analises, construir
novos conhecimentos e inovagcbes que contribuam para o0 processo de
desenvolvimento da regido.

Portanto, faremos uma analise histérica a partir da pesquisa da legislacao
municipal que trata dos incentivos direcionados ao setor industrial nesse periodo, a
fim de identificar o contexto no qual esses incentivos foram concedidos. Conforme
destacado por Bucci (1997, p. 90), a politica industrial € vista como uma politica
setorial inserida em uma politica de desenvolvimento, tendo como base o préprio
conceito de desenvolvimento, que € definido como o "processo de evolugao constante
e harmoniosa do nivel de vida e da qualidade de vida de toda uma populag¢ao” (BUCCI,
1997, p. 90). Partindo desse conceito, compreendemos que o0 processo historico
exerce forte influéncia sobre as decisées do contexto atual e deve ser considerado
para uma melhor compreensio das decisdes tomadas.

Em seguida, faremos uma andlise da legislacdo contemporanea, com o
objetivo de identificar os instrumentos legais previstos e como o municipio os utiliza
no desenvolvimento do setor industrial. O foco na legislagdo se da em virtude do
principio da legalidade, que orienta o direito administrativo publico, como afirmado por
Bobbio (2004), onde todo poder, no direito publico, € exercido dentro das regras
juridicas que delimitam sua competéncia e orientam suas decisdes.

Segundo Brasil e Capella (2016), a politica publica € uma escolha por parte
do governo de fazer algo ou nao fazer. Ao escolher a opgéo de fazer algo, a politica

publica se materializa em

aspectos estruturais ou procedimentais que, processualmente, s&o
compostos pela identificagdo de um problema, estabelecimento de objetivos
(solugdes), escolha de formas de atuagédo, definicdo de um curso de agao
especifico e implementagdo das decisdes. Outro aspecto frequente nas
definigbes é a importancia do processo decisoério, do processo politico, das
definicdes de prioridade, do proprio governo ou ainda, a analise das redes,
interacdes e competicdes entre os atores no sistema politico, envolvendo
partidos, atores formais e informais. (BRASIL; CAPELLA, 2016, p. 76).

Dessa forma, além de analisar a legislagdo atual que aborda o fomento ao
setor industrial, também faremos uma analise dos instrumentos e procedimentos que
poderdo fornecer elementos que confirmem ou refutem a implementacdo dos

incentivos previstos na legislagao vigente.
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Para identificar esses elementos, realizaremos uma analise dos Planos
Plurianuais (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria
Anual, além de examinar o relatério de execucdo do orcamento em busca de
evidéncias que comprovem a realizagao de investimentos em projetos direcionais para
o setor industrial.

Apos levantar o arcabouco juridico que envolve todo o processo da politica
industrial e identificar os instrumentos utilizados, buscaremos identificar as empresas
que tiveram acesso aos incentivos, extraindo dados que possam auxiliar na
identificacdo dos setores mais beneficiados, tipos de instrumentos utilizados pela
administragdo publica e nivel de capacidade tecnolégica desenvolvida por essas

empresas.

4.2.1 Analise histérica da Politica Industrial de Santa Rosa a partir da

Legislagao de amparo ao setor industrial

Nesta secdo, apresentamos um resgate histérico do processo de
desenvolvimento do municipio de Santa Rosa, focando principalmente numa analise
legalista, identificando a legislagdo com base no indice geral de leis do municipio de
Santa Rosa, que faz referéncia a incentivos industriais. Realizamos uma busca por
ementas que possuem expressdes que remetem a incentivo as empresas industriais,
areas industriais, ensino profissionalizante e expressdes relacionadas, a fim de
identificar leis que podem estar relacionadas ao estimulo do setor industrial do
municipio.

Por meio de uma analise documental, identificamos varias legislagdes que
mencionam incentivos a industria ou que possuem alguma relagao direta com o nosso
objeto de estudo. A partir deste ponto, apresentamos e analisamos essas leis,
adotando uma abordagem histérica dos eventos, comegando pela primeira legislagao
que faz referéncia ao tema. Dessa forma, faremos uma avaliagao desses eventos em
uma linha do tempo, destacando como a politica industrial se desenvolveu no decorrer

do tempo.
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Para identificar e compreender as circunstancias e motivagdes da época,
também se realizou o levantamento de elementos que justificaram os projetos de lei,
trazendo algumas referéncias de oficios que auxiliam na interpretagdo e
contextualizacao das legislagdes e demais nuances e circunstancias do momento.

Considerando que a emancipagado politica administrativa de Santa Rosa
ocorreu em 1931, em um periodo de transformacgdes politico-administrativas em
decorréncia da Revolugao de 30, enfrentando muitos problemas de infraestrutura de
transporte e comunicagdo com outros centros comerciais, segundo Rotta (1999), a
regiao alcangou um rapido crescimento econdémico.

Um dos principais fatos que revolucionaram a economia de Santa Rosa foi a
chegada da linha da rede ferroviaria federal em 1937, permitindo estabelecer
conexdes comerciais com o restante do Estado, melhorando as condi¢gdes de
transporte, e principalmente reducéo de custos das mercadorias.

Outrossim, o setor primario que estava voltado para a produgdo de

subsisténcia familiar, segundo Rotta (1999, p. 58), com a chegada da rede ferroviaria

transformou-se, cada vez mais, numa atividade de mercado e adquiriu um
novo perfil. A possibilidade de comercializagdo dos produtos através da via
férrea determinou um incremento na produgao pela incorporagdo de novas
areas disponiveis.

A via férrea trouxe um grande progresso para a regiao, mas impactou
diretamente no setor industrial do municipio, que além de incipiente era bastante
rudimentar. Segundo Segat, Chistensen e Satori (apud ROTTA, 1999, p. 61), o setor
industrial sofreu com a concorréncia de produtos vindos de outras regides, e cada vez
tinha menos industrias, pois “Vao desaparecendo os alfaiates com o surgimento das
roupas feitas, abandonam-se diversas produgdes: de azeite, o sabdo, a cerveja, a
fundigcéo, que foram incapazes de superar a concorréncia das maquinas”.

Conforme apresenta Rotta (1999, p. 62),

Foram poucas as industrias locais que conseguiram superar essa fase de
concorréncia externa a regido. Grande parte das que superaram o fez porque
estava aliado a outras atividades, especialmente o comércio, que garantia
certa acumulagao de capital para enfrentar a concorréncia.

Neste contexto de um processo de desenvolvimento frenético da agricultura e

do comércio, e de crise da industria local, identificamos a primeira legislagao municipal

que trata do tema de incentivo a industria. Em 1950 foi promulgada a Lei n°® 120/1950,
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a qual concede isengao de impostos municipais por dois anos a Industria Gaucha de
Oleos Vegetais (OLVEBRA), com o objetivo de oferecer condigdes para que a
empresa viesse a se instalar no municipio, desenvolvendo a atividade de producéao de
Oleos de derivados de soja. Esta planta fabril ainda permanece em operagao no
municipio de Santa Rosa no ano de 2023.

Neste contexto de crise do setor industrial, o poder publico da época busca
alternativas para reverter o processo de ineficiéncia da industria que levou o
fechamento de muitas empresas e enfraquecimento do setor industrial, em virtude da
chegada de produtos mais tecnolégicos, e faz o esfor¢o para atrair industrias mais
modernas e tecnoldgicas, que pudessem gerar e manter uma produgao local,
agregando valor a producdo agricola, que era a principal atividade econémica da
regiao.

Além do incentivo especifico concedido a empresa OLVEBRA, o municipio,
também em 1950, promulga a lei n° 134/1950 que dispbe sobre isengao de tributos,
isentando do pagamento de taxas de licenga as industrias, bem como estabelecendo
isencado de taxas correlatas que incidiam sobre uma alfaiataria de propriedade de
Bernardo Jodo Marmitt.

Através destas legislagdes, percebe-se que os gestores publicos e liderangas
da época identificam o processo de enfraquecimento da atividade industrial e buscam
construir alternativas na tentativa da manutengdo e atragdo de industrias que
pudessem auxiliar no desenvolvimento da regiao.

Conforme afirma Rotta (1999), as industrias que se formaram na regido, a
partir da década de 1950, ja tiveram a incorporagdo desta nova concepgao do
mercado, percebendo a necessidade da modernizacdo das atividades e um olhar
voltado a comercializagao para outras regioes.

Na década de 1950, a regido do Grande Santa Rosa transformou-se em uma
das maiores produtoras de suinos do Estado. O grande volume de suinos produzido
na regiao, segundo Rotta (1999, p. 60), “comegou a chamar atengéo de frigorificos de
outras partes do estado que pensavam em instalar abatedouros na regido”. Toda
movimentacg&o gerada pela produgao de suinos, e as potencialidades do setor, passou
a despertar um interesse das liderancas da cidade, pois seria uma 6tima forma de
modernizar a agricultura, pela agroindustrializagdo como forma de agregar valor aos

produtos e pela conquista de novos mercados.
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A queda da produtividade do solo, a evaséo de populacéo e de divisas em
fungdo da migracgéo intensa para outras fronteiras agricolas, a ndo agregagao
de valor aos produtos agricolas, que eram vendidos sem passar por um
processo de industrializagdo, o mercado regional restrito e a concorréncia de
produtos industrializados provenientes de outras regides do estado e do pais
em fungdo da melhoria nos transportes e da vinda da estrada de ferro para a
regido constituiam-se em entraves a serem superados pela
sociedade regional. (ROTTA, 1999, p. 73-74).

Neste contexto, as liderangas da época definiram que o setor da agricultura,
que tinha como principais atividades a produgao de milho e a criagdo de suinos, seria
o setor estratégico para a mudanga do contexto de crise. Nesta perspectiva, as
energias se concentraram no processo da busca da modernizagdo do processo
produtivo agricola.

Com o objetivo de fomentar a modernizag&o da agricultura, e buscar agregar
valor a produgao primaria, no ano de 1955, foi aprovada pela Camara Municipal de
Vereadores a Lei 167, de 28 fevereiro de 1955, que concedeu a “Isencao de tributos
e concessao de auxilio para instalagdo de um Matadouro-Frigorifico nesta cidade e
construcao de uma Vila Operaria”.

Conforme consta na Lei, o municipio foi um grande parceiro e incentivador na
viabilizacdo e instalagdo do frigorifico de abate de carne suina, que na época foi
denominado de frigorifico Prenda, e, na sua sucessao, passou a ser o Frigorifico
ALIBEM, que atualmente ainda mantém sua atividade no municipio.

Ao analisar o incentivo concedido ao Frigorifico, fica evidente a importancia
social dada ao projeto, pois o incentivo ndo se limitou apenas as necessidades
internas da empresa, mas também se estendeu para além de suas instalagdes. Além
de fornecer apoio direto para a construgao da estrutura fabril, 0 municipio doou uma
area de terras destinada a construgdo de um loteamento residencial, com o objetivo
de fornecer moradias aos trabalhadores da fabrica.

Essa iniciativa demonstra que, na época, o municipio entendia a importancia
da industrializagao, especificamente no setor de transformagao da proteina animal,
como uma forma essencial de desenvolvimento e modernizagao da agricultura local.
Os incentivos concedidos a esse empreendimento, juntamente com o vinculo direto
com a atividade agricola predominante na regido, comprovam o compromisso de
Santa Rosa em apoiar o progresso econdmico por meio da interagao entre industria e

setor primario.
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Conforme Rotta, neste periodo também ocorre a chamada “Operacao Tatu”
que tinha como principal objetivo a realizagao da corregéo dos solos, através de uma
“analise do solo e sua correcdo através da aplicacdo de calcario e adubo quimico,

combinado com novas técnicas de cultivo, manuseio do solo e selecdo de sementes”.

Conforme Pedro Carpenedo, o projeto da Operagao Tatu tinha o objetivo de
recuperar o solo para tornar viavel a producao de soja, milho, suino, aves e
gado leiteiro que eram apontados como indutores do desenvolvimento
econdmico da regido. (ROTTA, 1999, p. 78).

A partir desta visao, identifica-se que as liderancas da época percebem
desempenhar a industria um papel crucial no fomento do setor primario,
impulsionando a modernizagéo e agregando valor a produgao agricola. Um exemplo
concreto dessa sinergia pode ser observado por meio da aprovagéo da Lei 167 pela
Camara Municipal de Vereadores, concedendo incentivo para a instalagcédo de um
Matadouro-Frigorifico e a construgédo de uma Vila Operaria.

A integracao entre industria e agricultura ndo apenas € um meio impulsionar
a diversificacdo econémica, mas também fornece melhores condi¢des de vida para os
trabalhadores rurais, ao criar empregos na cadeia produtiva e fornecer infraestrutura
de apoio. Essa abordagem abrangente e estratégica € um mecanismo de fomento de
um crescimento equilibrado e sustentavel, fortalecendo tanto o setor industrial quanto
ao setor primario da regido, que na época era a principal atividade econémica.

Em nivel nacional, o periodo da década de 1950 também foi marcado por
politicas com a visdo de que o desenvolvimento econémico do pais se daria pelo
processo de industrializacdo, com acdes articuladas do setor publico. Essa visao esta
diretamente relacionada ao conceito do estado desenvolvimentista '°, conforme
proposto por Bielschowsky e outros autores desenvolvimentistas, que abordam a
atuagao ativa do Estado no processo de desenvolvimento econdmico de um pais.
Esse modelo se baseia na ideia de que o Estado desempenha um papel central na
promogao do progresso econémico e social, utilizando uma série de instrumentos e
politicas para apoiar o crescimento e a transformagéao estrutural da economia.

Essa visdo econbmica predominante no cenario nacional neste periodo se

refletiu nas politicas publicas da esfera municipal e também se traduziu de forma

0 Para compreender melhor o conceito de Desenvolvimentismo, sugerimos a leitura do texto do IPEA,
denominado de Desenvolvimentismo: A construgdo do Conceito (FONSECA, 2015)
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especialmente nitida em nivel nacional, por meio do Plano de Metas executado no
periodo de 1957 a 1961, que tinha como uma de suas principais metas a efetivagéo
da diversificagcdo do parque industrial brasileiro™".

Em 1958, além do municipio realizar a concessao do incentivo a industria
frigorifica especificamente, em 28 de abril de 1958, foi aprovada pelo Legislativo
municipal a Lei 209/1958, que tinha a finalidade de conceder isengédo de impostos a
industrias que vissem a se instalar no municipio, cuja espécie, género ou atividades
semelhantes nao existem ainda no territério municipal.

No Art. 2° da Lei 209/1958, foram estabelecidos os critérios do periodo que a

isencao poderia ser concedida.

Art. 2° - A isencdo de que trata o artigo anterior desta Lei, obedecera ao
seguinte critério:

a) isengao por trés (3) anos, para as industrias que tenham um investimento
de capital de mais de cem mil cruzeiros (Cr$ 100.000,00) até quinhentos mil
cruzeiros (Cr$ 500.000,00);

b) idem por cinco (5) anos, para as industrias que tenham investimento de
capital de mais de quinhentos mil cruzeiros (Cr$ 500.000,00) até um milhao
de cruzeiros (Cr$ 1.000.000,00);

c) idem por sete (7) anos, para as industrias que tenham investimento de
capital de mais de um milhdo de cruzeiros (Cr$ 1.000.000,00) até cinco
milhdes de cruzeiros (Cr 5.000.000,00);

d) idem por dez (10) anos, para as industrias com capital invertido superior a
cinco milhdes de cruzeiros- (Cr$ 5.000.000,00). (SANTA ROSA (RS), 1958,
p. 01).

Nos registros e documentos encontrados, néo foi possivel identificar quais as
empresas que tiveram acesso a estes incentivos, visto que os documentos
administrativos da época nao foram localizados.

Em 31 de outubro de 1960, foi aprovada a Lei n°® 414/1960 que autoriza o
executivo municipal a doar a empresa Industrial Irm&os Tierling Ltda um terreno
urbano. Conforme consta no Art. 2° da Lei 414/1960, o lote foi doado com a finalidade
de facilitar e beneficiar a instalagcao definitiva da industria, pois nao existia nenhuma
com atividade similar no municipio. Como consta na propria lei, a empresa
desenvolvia a atividade de tornearia mecanica.

Na década de 1960 e inicio da década de 1970, o municipio apresenta uma
legislacdo que previa a possibilidade de conceder incentivo a industrias, a qual foi

pouco aplicada, conforme dados identificados, em 15 anos de vigéncia da lei, somente

" Ver arquivo digital do Plano de Metas (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1958)



110

1 empresa obteve algum incentivo concedido. No inicio da década de 1960, o cenario
nacional passava por uma forte crise econémica e o foco das politicas publicas
estavam voltados para busca do controle inflacionario. A crise econOmica
desencadeou em 1964 uma crise politica que culminou na implantagdo do regime
militar, que vigorou por 20 anos.

A partir do ano de 1975, o governo militar busca retomar a politica industrial
por meio do langcamento do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), o qual
tinha por objetivo o desenvolvimento da industria nacional para o aprofundamento da
substituicdo de importagdes, buscando concluir o projeto de construgdo de um parque
manufatureiro do pais, interrompido pela crise do final dos anos 1950.

No contexto local, conforme Rotta (1999), as liderangas também
encontravam-se preocupadas com a necessidade de redefinir o processo de
desenvolvimento da regido, visto a crise que se verificava na agricultura e na industria.
Percebendo a necessidade de encontrar alternativas de desenvolvimento, as
liderancas mobilizaram a regido, para discutir projetos para o desenvolvimento
regional. Para auxiliar nesta construgdo, foi contratado o Instituto de Estudos e
Pesquisa Econémica da Universidade Federal do Estado do Rio Grande do Sul, para
realizar um diagnostico regional e buscar detectar os problemas e possiveis
alternativas econémicas.

Conforme Rotta (1999), o diagndstico revelou o estrangulamento da economia
regional, por causa da minifundiarizacdo das propriedades rurais, que gerava baixa
produtividade, oportunizando renda insuficiente para a permanéncia da populagao na
agricultura, o que gerava o éxodo rural e evasao de populagdo para outros centros
urbanos.

O diagndstico gerado pela IEPE, indicava como alternativa,

As industrias alimentares (6leo de soja, frigorificos de suinos e laticinios),
juntamente com a fabricagdo de maquinas (automotrizes de corte) e
implementos agricolas, representam o grande potencial dindmico da
microrregido. (Associagao dos Municipios da Grande Santa Rosa, 1974, p.
176 apud ROTTA, 1999, p. 83).

Conforme a citagao, o diagndstico da IEPE deixava claro que o setor industrial
necessitava de uma modernizagdo das técnicas produtivas, agregando novas

maquinas e novos processos, com a qualificacdo de mao de obra, a necessidade da
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profissionalizagdo da gestdo, e melhorias da infraestrutura de apoio (transporte,
comunicagao e energia).

A partir destas constatagdes, as liderangas locais definiram pela necessidade
de modernizagdo da agricultura e desenvolvimento do setor industrial voltado a
agroindustrializagéo, onde “por um lado eram as industrias de maquinas, implementos
agricolas e insumos e, por outro, as industrias transformadoras ou ‘processadoras’ de
produtos gerados pela agricultura regional”. (ROTTA, 1999, p. 83)

Esta priorizagado do setor industrial se materializa através da Lei 1375/1977,
na qual foi autorizada pelo poder legislativo a doagdo de uma fragdo de terras a
Industria de Maquinas Agricolas Ideal S/A, a qual desenvolvia a atividade de
fabricagdo de maquinas e equipamentos agricolas.

A Industrial Maquinas Agricolas Ideal S/A posteriormente foi incorporada pelo
grupo mundial lochpe-Maxion, e que atualmente é a Industria de Maquinas AGCO do
Brasil, que continua em operagdo no municipio de Santa Rosa.

Em junho de 1978, o poder executivo solicita autorizacdo ao legislativo
municipal para firmar convénio com a Companhia Estadual de Desenvolvimento
Industrial e Comercial — CEDIR, com o objetivo de realizar estudos para possibilitar o
inicio das obras de implantagéo do Distrito Industrial no municipio de Santa Rosa. A
solicitagado foi aprovada pela camara de vereadores e resultou na lei autorizativa n°
1456 de 05 junho de 1978.

Esta proposta de contratagdo de uma organizagdo externa para auxiliar no
processo de implantagdo de uma area industrial demonstra um alinhamento com a
proposta de redefinir o processo de desenvolvimento da regido através da
agroindustrializagdo e pode ser compreendida como uma intencéo fatica de buscar
alternativas para o desenvolvimento do setor industrial no municipio2.

No inicio da década de 1980, a crise econdmica brasileira se agrava, e as
politicas industriais na esfera federal novamente sdo abandonadas e o foco do
governo volta a ser a contencao da inflagao.

Em nivel municipal, os incentivos a industria tem continuidade, sendo que, no

ano de 1982, através da Lei 1739 de 07 de junho de 1982, foi realizada a doagao de

2 Nos documentos que tivemos acesso, ndo foi possivel identificar se o convénio de fato ocorreu e
quais foram as agbes desenvolvidas em prol do setor industrial do municipio, mas permite perceber
que a comunidade local estava debatendo o tema e que havia uma intengdo do poder executivo
municipal em buscar alternativas para desenvolver o setor industrial.
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um lote urbano com finalidade de instalagdo de uma industria de artefatos de borracha,
ja, em 1986, é realizada a doagao de um terreno urbano para instalagdo das novas
instalagdes do Centro de Formacao Profissionalizante (SENAI), com o objetivo de
ampliar o niumero de cursos e o intuito de poder atender mais estudantes e formar
mais trabalhadores para o setor industrial. Conforme consta na documentagao
complementar a lei, neste periodo o SENAI ofertava cursos técnicos de marcenaria,
eletricidade, ajustagem, tornearia, laboratério de metrologia (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, 1986).

Conforme a revisao bibliografica apresentada no capitulo 1, identifica-se que
a criagao de instituicdes de ensino profissionalizante € um instrumento essencial para
o desenvolvimento do setor industrial em uma determinada regido. Ao analisar as
acdes desenvolvidas pelo municipio, nota-se que a politica industrial integrada nesse
periodo teve um foco definido em acdes relevantes para a cadeia produtiva local. Um
exemplo disso foi a priorizagdo de setores relacionados a produgao primaria, que
constituiam a base econdémica da época, além da implementacao de instituicdes de
ensino que poderiam fornecer o suporte necessario para a formagéo de mao de obra
técnica para a industria.

Essas medidas foram adotadas com o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico da regiao, fortalecendo a relagédo entre a industria e os
setores primarios. A estruturacdo de instituicbes de ensino profissionalizante
possibilitou a capacitacao dos trabalhadores para atender as demandas especificas
da industria, esperancosamente para o crescimento do setor e melhoria da qualidade
dos produtos.

Nesse sentido, fica evidente a importancia da parceria entre o setor industrial
e as instituicbes de ensino profissionalizante, pois a formagdo de mao de obra
influenciou a competitividade e a inovagao na industria local. Por meio dessas acoes
estratégicas, o municipio busca fortalecer a sua base econémica e promover um
desenvolvimento sustentavel, aproveitando os recursos disponiveis e estimulando o
crescimento de setores que estavam interligados a produgao primaria, buscando
consolidar um centro industrial.

No ano de 1989, o entao prefeito municipal, Sr. Alcides Vicini, encaminhou ao

Legislativo um projeto de lei solicitando autorizagdo para aquisigcdo de uma area de
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terras de aproximadamente 8 hectares, com o objetivo de obter o apoio do Executivo
na expansao industrial do municipio.

Conforme mencionado no oficio 052/1989 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA, 1989a, p. 01), o prefeito justifica o projeto com a seguinte citagéo:

O fomento a industria e comércio, por todas as formas, € uma das metas da
atual administragcdo. Irmanados com a ACISAP, em cujo 6rgdo temos
buscado a imprescindivel colaboracgéo, julgamos necessario comecar pela
aquisicao de area de forma a podermos por a disposi¢ao das industrias locais
e mesmo outras que possam implementar-se em Santa Rosa, o terreno e os
meios para o estimulo as localizagées em municipios.

Sendo a proposigdo do executivo aprovada pelo legislativo, o municipio
realizou a aquisicdo de uma area de terras, com a finalidade de implantar uma area
industrial no municipio.

Apds adquirir a area, o municipio encaminha projeto de lei de loteamento, na
qual o poder executivo municipal se responsabiliza pela implantacao de “rede de
agua, luz, calgamento, esgoto e outras melhorias”, visando ofertar terrenos aptos a
implantagcdo das industrias que vierem a se instalar no local (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, 1989b, p. 01).

O referido loteamento ficou composto por 53 lotes urbanos, localizado préoximo
ao entroncamento a BR-472 e a RS-344, distante do nucleo habitacional da cidade,
buscando ndo gerar transtornos, por parte das atividades industriais aos moradores
da cidade, conforme mencionado no oficio 156/1989 da Prefeitura Municipal de Santa
Rosa (1989b).

Apés ter executado o devido loteamento da area, foi aprovada a Lei n°
2173/1989, que institui a implantacao da area industrial no municipio de Santa Rosa,
e definicao dos critérios para que os lotes pudessem ser destinados as industrias, bem
como estabelecer regras de concessdo e de ocupagao dos lotes da nova area
industrial. Na mesma legislacdo foi criado também o “Programa de Expansao
Industrial”, o qual estabeleceu os critérios e beneficios que poderiam ser concedidos
pelo municipio para promover as empresas do setor industrial do municipio.

Conforme Art. 4° da lei 2173/1989, o programa se destinava a ampliagao,
relocacdo de empresas do municipio, criacdo de novas industrias locais, instalacéo

de industrias oriundas de outras cidades, instalagdo de industrias que nao tenha
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atividades similar no municipio, e outras que venham a ser de interesse da
administragcdo municipal.

Como instrumentos de incentivo ao setor industrial, do “Programa de
Expansao Industrial”, em seu Art. 5° da Lei 2173/1989 apresentou os seguintes
instrumentos:

Art. 5°- Para a consecugao dos objetivos do artigo imediatamente anterior, o
Municipio podera:

| - diligenciar aos 6rgaos federais e estaduais para a execugédo das redes
d'agua, esgoto, energia elétrica, telecomunicagdes e outras, se inexistirem;
Il - efetuar o preparo do terreno para a localizagdo das empresas;

IlI- colaborar nas obras de Infraestrutura;

IV - participar nos servigos de terraplanagem basica para edificacdes;

V - auxiliar na formacgao de mao-de-obra especializada em forma convénios
com entidades, empresas ou 6rgéos especializados;

VI - promover a desapropriagdo de areas, caso necessario, para fins de
ampliagao da area industrial.(SANTA ROSA (RS), 1989, p. 02).

No Programa de Expansé&o Industrial, a lei estabelece a¢bes praticas que o
municipio poderia conceder diretamente as empresas, sem distinguir o tipo ou
estabelecer requisitos minimos para acessar esses incentivos. Isso significa que todas
as empresas que atendessem aos critérios estabelecidos no art. 4° da lei poderia se
beneficiar desses incentivos.

Nesse sentido, percebe-se que o objetivo principal da lei era atrair novas
industrias para o municipio, sem focar inicialmente na viabilidade dos negdcios ou nos
retornos econémicos, ambientais ou sociais que as empresas poderiam gerar para a
sociedade. Naquele contexto econémico, em que o setor industrial enfrentava crises
e 0 municipio ainda ndo possuia uma estrutura industrial consolidada, o principal
objetivo era atrair investimentos industriais de qualquer natureza, incentivando
empreendedores a iniciar atividades industriais.

Essa caracteristica de realizar investimentos arriscados, conforme apontado
por Hausmann e Rodrik (2002, 2006), € um papel que deve ser desempenhado pela
politica industrial. Ela busca fomentar e incentivar que individuos se encorajem e
explorem areas ainda incertas, estimulando o desenvolvimento econémico por meio
de investimentos em setores industriais emergentes.

Além dos beneficios materiais previstos no Art. 5°, a Lei 2173/1989, também
possibilitava que as empresas que viessem a se instalar no municipio poderiam obter

beneficios fiscais, conforme estabelecido no Art. 6° da referida lei.



115

Art. 6° O programa de expansédo Industrial beneficiara as empresas que
vierem a se instalar ou relocalizarem-se na area Industrial com incentivos
fiscais, via isencdo dos tributos municipais como ISSQN, IPTU, Taxa de
Licenga para construgédo e Taxa de Alvara de localizagao, como segue:

I - Nos primeiros 5 (cinco) anos, isen¢ao de 100% (cem por cento);

Il - No 6° (sexto) ano, Isencéo de 50% (cinquenta por cento) dos mesmos,
caso a empresa enseje a ampliagdo de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) da mao-de-obra empregada no inicio das atividades na area Industrial;
Il - No 7° (sétimo) ano, isencdo de 30% (trinta por cento) dos tributos
municipais, se ampliar no minimo 80% (oitenta por cento) da mé&o-de- obra
existente quando iniciou as atividades industriais na area ora industrializada;
IV- No 8° (oitavo) ano, isengdo de 20% (vinte por cento) dos tributos
municipais, se ampliar em 100% (cem por cento) o nimero de emprega dos
desde o inicio das atividades na area objeto desta Lel.

Paragrafo unico - No final do 8° (oitavo) ano do Inicio das atividades, cessam
as isengoes previstas no caput deste artigo.(SANTA ROSA (RS), 1989, p.
02).

Os incentivos fiscais sdo apresentados com o objetivo de auxiliar as
industrias no periodo inicial de suas atividades, concedendo isen¢ao de impostos de
servigos que incidem sobre a construgado das edificagées, bem como n&o onerar com
taxas de licenciamento da atividade.

Através da previsdo de mais este incentivo fiscal, que € complementar a
concessao de um imovel, identifica-se o esfor¢o que o municipio faz para buscar
alavancar o setor industrial, pois sdo varios incentivos sobrepostos para conseguir
atrair empresas para investir no seu territorio.

A partir do 6° ano de instalagao das empresas, os incentivos fiscais tém como
objetivo estimular a expansao dos negdcios, promovendo a criagdo de mais postos de
trabalho e impulsionando a atividade industrial do municipio. Nesse estagio, a politica
busca estabelecer garantias que as empresas devem cumprir para usufruir dos
incentivos.

Essa abordagem estratégica reflete o compromisso do municipio em atrair
novos investimentos, facilitando a fase inicial de instalagdo das empresas. A medida
que as empresas se estabelecem e se consolidam, os incentivos sdo gradativamente
reduzidos, permitindo um equilibrio entre o apoio inicial e a busca pela
autossuficiéncia econdmica das empresas.

Dessa forma, o municipio busca criar um ambiente favoravel para o setor,
fomentando o crescimento de novos empreendimentos, impulsionando o
desenvolvimento industrial e fortalecendo a economia local.

Na sua origem, a Lei 2173/1989 estabelece de forma clara que os incentivos

eram destinados exclusivamente ao setor industrial, sendo que nos anos seguintes,
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com a instalagdo de algumas empresas, surgiram novas demandas € o municipio
realizou alteragdes na legislagao, incluindo a possibilidade de instalagao de atividades
de servigos e atividades de infraestrutura de apoio a industria.

Através destas alteracdes e flexibilizagdo da legislacéo, percebe-se que no
decorrer do tempo com a instalagdo das empresas no local identificou-se a
necessidade de atrair atividades de servicos que complementassem a atividade
industrial, pois, com o crescimento da industria, outros nichos de mercado foram
demandados e necessitaram de auxilio para se instalar e desenvolver sua atividade.

Outro aspecto relevante a ser destacado na Lei 2173/1989 é o fato de que o
imével ndo era concedido de forma totalmente gratuita. De acordo com a legislagao,
cada empresa era responsavel por pagar um montante especifico, para ressarcir ao
municipio os valores investidos. Conforme oficio n°® 168/89, este valor era definido
como “uma pequena reposicdo monetaria para cobertura dos custos, a partir do
‘quantum’ sera dispendido em infraestrutura basica” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA, 1989c, p. 01).

Nos documentos e arquivos que foram localizados através desta pesquisa,
identificou-se que, em novembro de 1991, através da Lei n°® 2387, de 22 de novembro
de 1991 (SANTA ROSA (RS), 1991), o poder legislativo autoriza o poder executivo a
realizar a alienacao, por meio de doacao dos lotes da area industrial de que trata a
Lei 2.165, de 10 de julho de 1989.

Desta forma, os lotes da area industrial foram doados as empresas
interessadas sem que elas realizassem o ressarcimento dos custos, conforme havia
sido previsto na Lei 2173/1989.

No ano de 1992, foi criada a Lei n°® 2465, de 30 de setembro de 1992 (SANTA
ROSA (RS), 1992), que autoriza o municipio a realizar o pagamento do consumo de
agua da area industrial. Conforme oficio n°® 181/1992 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA, 1992, p. 01), o entdo prefeito solicita a autorizagao para o pagamento,
com a seguinte justificativa:

Enquanto as empresas estdo se instalando e as tomadas de d’agua néo
foram individualizadas, a CORSAN mantém a conta em nome da Prefeitura
nossa contabilidade e, também, dando conta a Camara de obrigagéo desse
género, estamos rogando pela licenga corporificada em lei propria.

E, a nosso ver, mais um incentivo para que as industrias possam ir ocupando

seus lugares para, em muito breve, passarem a produgédo que ensejara em
riqgueza de toda a espécie.
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Percebe-se através desta citacdo de que as empresas iniciaram de fato seu
processo de instalag&o na area industrial no ano de 1992, em um momento de grandes
mudangas no cenario econdmico nacional, com altas taxas de inflagdo e abertura do
mercado nacional’®. O cancelamento da cobranga dos valores referente aos terrenos
e ao pagamento das contas de agua, € um indicativo de que as empresas que
iniciavam suas atividades estavam enfrentando muitas dificuldades.

A politica econdmica nacional deste periodo apontava para um abandono da
ideia da protecdo a industria nacional, que era um dos principais instrumentos da
politica industrial das décadas anteriores, e passa a apostar no desenvolvimento de
uma maior eficiéncia industrial através da competitividade internacional, como forma
de modernizar a planta industrial nacional e ofertar produtos de melhor qualidade e
tecnologia mais avangadas para o consumidor Brasileiro.

Este processo de abertura do mercado e de concorréncia internacional fez
com que fosse necessaria a busca de maior eficiéncia no setor industrial, gerando um
processo de reengenharia produtiva que mexeu com toda a estrutura fabril do Pais.

A caracteristica da terceirizagao foi umas das principais mudangas ocorridas
no setor industrial neste periodo, a qual também ocorreu no municipio de Santa Rosa,
quando, na época, a AGCO passa a terceirizar algumas atividades do processo de
producao de maquinas agricolas que eram produzidos no municipio.

Com a terceirizagdo, houve uma demanda de ampliacdo das pequenas
empresas do setor metalurgico situadas no municipio, as quais passaram a ser
alocadas no novo loteamento industrial.

A concentragdo de um conjunto de industrias especializadas em uma regiao
ja foi um argumento forte apresentado, por exemplo, por Marshall (1996) e outros
autores. Eles afirmam que essa concentracdo industrial facilita o acesso a
fornecedores, permite o desenvolvimento de uma rede de fornecedores
especializados e melhora a capacidade de atendimento as demandas do setor. Além

disso, a concentragcdo industrial impulsionada o desenvolvimento de atividades

'3 Para obter uma visdo do contexto econémico que passava o pais neste periodo (1990 a 1995),
sugerimos a leitura de textos que tratam da abertura de mercados ocorridos na década de 90 e anadlises
sobre a situagao econémica dos anos 90. Existe uma vasta literatura tratando deste momento historico,
analisando os impactos da politica econdmica adotada. Algumas referéncias apontam que a abertura
do mercado nacional foi um instrumento de modernizagdo da industria nacional, bem como outras
analises afirmam que o periodo da década de 1990 foi marcado por uma politica neoliberal, tendo
resultado num total abandono da politica industrial brasileira.
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subordinadas, organizacdo do comeércio, proporciona economia de materiais e
estabelece uma cadeia de qualificacdo da mao de obra para o setor.
Essas caracteristicas da aglomeragao industrial, na visao de Marshall e de
outros autores que analisam esse tema, é considerada uma forma de promover e
desenvolver cadeias produtivas, especialmente a cadeia de transformagado. Isso
permite gerar diversos beneficios tanto para as empresas envolvidas, quanto para a
sociedade e o avanco do conhecimento e inovacdes.
Na legislagcao também se identifica que, no ano de 1993, o municipio propde
a criacédo do Fundo Municipal de Expansao e Desenvolvimento Industrial de Santa
Rosa (FUNDESI) com a finalidade de proporcionar
a geracao de novos empregos, um maior incremento na arrecadagao
municipal e na modernizagao tecnoldgica, a partir de incentivos financeiros

visando o desenvolvimento socioecondmico do nosso
municipio.(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, 1993, p. 1).

Conforme consta no Art. 1° da Lei 2641/1993, o FUNDESI tem

como finalidade apoiar, mediante incentivos financeiros, a implantagéo, a
expansao, a relocalizagdo e a modernizagdo de projetos industriais no
municipio de Santa Rosa, visando o seu desenvolvimento econémico-social.
Paragrafo Unico: O FUNDESI tera como objetivo primordial a geragdo de
emprego, o incremento da arrecadagdo e a indugdo a modernizagao
tecnolégica e dos processos de gestdo das empresas. (SANTA ROSA (RS),
1993, p. 01).

Estabelecer um fundo especifico para investimentos da politica industrial é
uma caracteristica importante, pois permite que a politica tenha fontes de financiar
suas atividades e permita uma continuidade das agdes de uma gestao para a outra.

No ano de 2004, observou-se por meio da documentacdo obtida que as
liderancas locais passaram a discutir a necessidade de ampliar a area do loteamento
industrial, que se encontrava totalmente ocupado, conforme relatado no Oficio
PGM/MSG n° 87/2004 da Procuradoria Geral do Municipio (2004). Neste periodo, a
economia nacional ja se encontrava estabilizada, o setor industrial ja havia se ajustado
a competitividade internacional e as empresas que haviam sido contempladas com
areas para sua instalagao ja estavam se desenvolvendo bem e tiveram a necessidade
de ampliar seus negdcios, visto que a demanda estava em expansao.

Segundo relatado no Oficio PGM/MSG n°® 87/2004, na época o poder

Executivo Municipal ndo possuia recursos suficientes para realizar a aquisicao de uma
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nova area para ampliar o loteamento industrial e ainda executar toda infraestrutura
necessaria para a instalacdo das empresas. Para viabilizar a ampliacido da area
industrial, “optou-se por firmar uma parceria com um grupo de empresas que
manifestaram interesse na ampliacdo de suas atividades industriais”
(PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, 2004, p. 01), para que as empresas
auxiliassem na aquisi¢cao de uma area lindeira.

Conforme pode ser identificado por meio do oficio PGM/MSG n° 87/2004, as
empresas aceitaram a proposta de realizar a aquisicdo da area a ser ampliada, porém
0 municipio deveria adquirir a area correspondente as vias publicas e a area verde do
loteamento, “cabendo a municipalidade encaminhar o competente projeto de
loteamento da area total, dotando-a de infraestrutura constante de pavimentagao com
pedra irregular e rede de agua e energia elétrica” (PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO, 2004, p. 02).

Deste modo, a referida area industrial foi ampliada pelo municipio de Santa
Rosa em parceria com as empresas interessadas, sendo que, apos a realizagcido do
loteamento e a execucdo da infraestrutura basica, os lotes foram doados as
correspondentes empresas, as quais possuiam um prazo de cinco anos para realizar

sua instalagao nos referidos lotes, conforme ficou previsto no Art. 3° da Lei 3929/2004.

Art. 3° - O municipio de Santa Rosa assume o encargo de efetuar a
urbanizacdo da area total de 119.218,00 m? das matriculas referidas no art.
1° desta lei através de processo de loteamento e de executar as obras de
infraestrutura de pavimentagéo com pedra irregular, redes de agua e energia
elétrica, ficando autorizado a doar os correspondentes lotes urbanizados aos
beneficiarios relacionados nos incisos | a X do art. 1° desta lei, conforme
areas ali descritas. Paragrafo Unico - As empresas beneficiarias das doagdes
terdo o prazo de até cinco anos para sua instalagdo e funcionamento no
respectivo imével, sob pena de reversao deste ao municipio. (SANTA ROSA
(RS), 2004, p. 02).

Pelo que foi observado na documentacdo, a ampliacdo do loteamento foi
realizada e as empresas estdo operando no local, conforme havia sido proposto na
solicitacao inicial feita pelo municipio.

No resgate histérico da legislacdo municipal, que trata dos incentivos ao setor
industrial, percebe-se que a emancipag¢ao do municipio de Santa Rosa (1931) ocorreu

num contexto de pos grande crise econdmica mundial, sendo as politicas publicas
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municipais ja influenciadas pela corrente do pensamento econémicos da época’.
Essa defendia que o papel do setor publico deveria ser de indutor do desenvolvimento,
através da geracao de politicas de incentivo, principalmente ao setor industrial, que,
conforme os pressupostos de Kaldor, € o setor que possui maior aptiddo de
potencializar o setor produtivo, através da capacidade de produgao de economias de
escala, pelo potencial de inovagéo e efeitos de encadeamento (spillovers) produzidos
pelo setor, influenciando a produtividade do préprio setor industrial, bem como a
capacidade de estimular a produtividade da economia como um todo, por meio da
geragao de servigos complementares e das atividades de comércio envolvidos.

Na analise dos instrumentos de incentivo utilizados pelo municipio, fica claro
haver uma predominancia da corrente do pensamento desenvolvimentista, que
compreende o setor publico como um indutor do desenvolvimento, através de
incentivos e iniciativas que fomentem o setor produtivo. Nesta perspectiva, o municipio
se utilizou principalmente do instrumento da concessao de imdveis, para a instalagéo
de empresas, a isen¢cido de impostos municipais e algumas a¢des de estruturacéo da
infraestrutura necessaria, bem com organizacdo de instituicbes de ensino que
tivessem linhas de formacgao para a area demandada pelo setor industrial.

Conforme analise de Rotta (1999, p. 116),

a hegemonia do empresariado comercial e industrial urbano consolidou-se a
partir da década de 60 quando sua proposta de desenvolvimento, com base
na agroindustrializagdo e na modernizagao da agricultura, foi admitida como
solugdo para a grave crise vivida pela sociedade regional em fungdo do
esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na agropecuaria
familiar tradicional

Conforme podemos perceber por meio da legislagdo identificada
anteriormente, este processo de fortalecimento da industria no municipio teve
participacdo direta do poder publico municipal, através de acbes verticais para
promover o nascimento e desenvolvimento do setor.

A partir deste breve resgate histérico, bem como da legislagdo do municipio
de Santa Rosa e identificado os instrumentos de politica industrial utilizados neste
periodo, passa-se, na segdo a seguir, a fazer uma analise da legislagcao

contemporanea, identificando como a politica industrial se estrutura e quais

4 Ver textos de Guerreiro e Fonseca (2018), Fonseca (2015), Furtado (2003)
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instrumentos séo utilizados para promover o desenvolvimento do setor industrial do

municipio.

4.2.2 Legislagao vigente de incentivo a industria

A legislacdo em vigor esta baseada na Lei n° 4.541/2009, uma consolidagcéo
das legislagdes vigentes em 2009 que trata da politica de desenvolvimento econémico
do municipio de Santa Rosa e estabelece instrumentos de incentivo a industria.

Em sua estrutura, a Lei estabelece como instrumentos de gestao e controle
da politica do desenvolvimento econédmico do municipio a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico. Essa é o 6rgao responsavel pela implantagao,
gerenciamento e execugdao da politica publica; o Conselho Municipal de
Desenvolvimento (COMUDE), como elemento de controle social, e o Fundo Municipal
de Expansao e Desenvolvimento Econémico — FUNDESE, como instrumento de apoio
financeiro para a execuc¢ao da politica publica.

Além desta estrutura apresentada no Art. 1°, a Lei 4541/2009, a partir do seu
capitulo 1V, passa a tratar de programas especificos de incentivo ao desenvolvimento
econdmico do municipio, que também abarca o setor industrial, os quais buscaremos
abordar brevemente a seqguir.

No capitulo IV, especificamente, a lei 4541/2009 resgata a legislacdo que

tratava dos incentivos por meio da implantagao de areas industriais.

Art. 49. A instituicdo do Programa de Expansé&o Industrial, Implantagéo de
Areas Industriais no Municipio, autoriza alienacdo como forma de
transferéncia as induUstrias interessadas e concede incentivos fiscais,
estabelece areas periféricas destinadas exclusivamente a implantagéo de
futuras industrias. (SANTA ROSA (RS), 2009).

O programa de Expansao Industrial, conforme descrito no Art. 52, tem a

finalidade de incentivar a implantacdo de industrias que realizem

| — ampliagéo ou relocalizagéo de industrias existente;

Il — criagdo e instalacdo de novas industrias locais provenientes de
associagdes, transformagdes, fusdes, incorporagdo ou sucessao;

Ill — instalagéo de industrias originarias de outros municipios;

IV — empresas prestadoras de servigos existentes em zona urbana, que se
relocalizarem e empresas prestadoras de servico de maquinas, veiculos e
equipamentos pesados ou de grande porte, que se localizem no municipio ou
nele venham a se instalar. (SANTA ROSA (RS), 2009).
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As empresas enquadradas nos critérios citados podem ser incentivadas com

0s seguintes instrumentos, citados nos incisos do Art. 53:

| - diligenciar aos 6rgaos federais e estaduais para a execug¢do das redes
d'agua, esgoto, energia elétrica, telecomunicagdes e outras se inexistirem;
Il - efetuar o preparo do terreno para a localizagdo das empresas;
Il - colaborar nas obras de infraestrutura;

IV - participar nos servigcos de terraplanagem basica para edificagoes;
V - auxiliar na formagao de mao-de-obra especializada em forma de convénio

com entidades, empresas ou érgaos especializados;
VI - promover a desapropriagdo de areas, caso necessario para fins de
ampliagcao da area industrial;

VII - proceder a doagdo de areas para empresas industriais oriundas de
outros municipios que efetuarem empreendimento na area industrial, com
prévia avaliagao e parecer da Comissao do Programa de Expansao Industrial;
VIII - proceder na cessao de adogéo das areas verdes para que a preservagao
e manutengdo destas fiquem sob responsabilidade de quem as adotar
mediante parecer e critérios estabelecidos pelo conselho. (SANTA ROSA
(RS), 2009).

Percebe-se que se mantiveram os mesmos incentivos ja previstos no Art. 5°
da Lei 2173/1989, sendo complementados com os instrumentos citados nos incisos
VII, que tratam da doagao de areas para empresas originarias de outros municipios,
e inciso VIII, que cria a possibilidade de proceder a cessdo de areas verdes para
empresas privadas realizarem a preservacao e manutencio destes espacos.

Como pode ser identificado, a Lei 4541/2009 nao trouxe grandes novidades
em relagéo a instrumentos de incentivo a industria que ja ndo estavam previstos na
legislacao anterior, realizando somente a incorporagéo dos instrumentos ja adotados
desde o ano de 1989.

A Lei 4541/2009 também mantem a ideia de conceder incentivos fiscais,
trazendo no Art. 54 a possibilidade de isencao dos tributos municipais como ISQN,
IPTU, taxas de licenga de construcdes e taxas de alvara de construcdo. Nos incisos
do Art. 54, sdo apresentados os prazos pelos quais os incentivos podem ser

concedidos.

I- nos primeiros cinco anos, isencdo de 100% (cem por cento);
Il - no sexto ano, isengéo de 50% (cinquenta por cento) dos mesmos, caso a
empresa enseje a ampliagdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da
mao-de-obra empregada no inicio das atividades na &area industrial;
Il - no sétimo ano, isen¢édo de 30% (trinta por cento) dos tributos municipais,
se ampliar no minimo 80% (oitenta por cento) da mao-de-obra existente
quando iniciou as atividades industriais na area ora industrializada;
IV - no oitavo ano, isengédo de 20% (vinte por cento) dos tributos municipais,
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se ampliar em 100% (cem por cento) o numero de empregados desde o inicio
das atividades na area objeto desta lei;

V - empresas prestadoras de servico que relocalizarem-se na area industrial
terdo beneficios de 50% (cinquenta por cento) da isencao prevista para as
demais empresas, pelo prazo de cinco anos. (SANTA ROSA (RS), 2009).

E perceptivel que a nova legislacdo incorpora os mesmos instrumentos ja
estabelecidos na Lei 2173/1989. A unica novidade trazida pela nova legislagéo € o
Inciso V que trata da isengéao de impostos municipais para o setor de servigos.

Neste ponto é importante perceber que o setor de servigos foi incluido na
previsdo de recebimento de incentivos, mas a legislagdo somente concedeu a metade
dos beneficios fiscais previstos para o setor industrial. Esta constatacdo demostra que
o legislador compreende que o setor industrial tem um potencial maior de geragao de
retorno a economia do municipio, e que vem ao encontro dos argumentos tedricos
dos pressupostos de Kaldor, que evidenciam o diferencial do setor industrial em
relacdo aos demais setores, sendo considerado o detentor de um conjunto de
caracteristicas que possibilita o estimulo ao crescimento do produto e da renda.

No Capitulo V, a Lei 4541/2009 ainda trata da possibilidade de o municipio
fornecer plantas para projetos de constru¢cdo das empresas, e, no capitulo VI, traz
mais um programa de Incentivo a Industria, permitindo que o municipio conceda
incentivo as industrias estabelecidas no municipio de Santa Rosa que atenderem

cumulativamente as seguintes condi¢des previstas no Art. 78:

| - contar com no minimo 150 empregados;

Il - mantiver ou ampliar o numero de empregados pelo prazo equivalente, no
minimo, ao dobro daquele em que usufruiu o beneficio de que trata o inciso |
do art. 79 desta lei;

Il - estiver estabelecida em area ndo permitida de acordo com as disposi¢des
do Plano Diretor de Desenvolvimento Participativo do Municipio de Santa
Rosa. (SANTA ROSA (RS), 2009).

O capitulo VI ndo define claramente quais beneficios ou incentivos o municipio
poderia conceder a este tipo de empresa, sendo necessaria a elaboracao de uma lei
especifica para definicdo e a concessao dos eventuais incentivos a empresas que
atenderem o requisito.

Percebe-se por meio dos requisitos de enquadramento que este capitulo tem
uma intengdo de possibilitar a atragdo de grandes empresas, permitindo uma

possibilidade de negociagao ao gestor publico com empresas deste porte.
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No capitulo VII, a Lei 4541/2009 trata da possibilidade de concessdo de
incentivos fiscais pelo periodo de 10 anos, para a instalagcdo, ampliacdo ou
modernizagao de empresas do setor agroindustrial.

O incentivo é concedido para empresas que atuam no setor agroindustrial,
que realizarem um investimento a partir de R$ 600.000,00 e que realizem um
incremento na geragéo de no minimo 15% de novos empregos diretos. As empresas
que atenderem estes requisitos poderdo obter uma isengcdo de 100% de “todos os
tributos municipais, nestes compreendidos os impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria” (SANTA ROSA (RS), 2009).

No capitulo VIII, a Lei 4541/2009 trata do Programa de Investimento para
Geracao de Emprego e Renda — PROGER/SR “que tem por finalidade incrementar a
atividade empresarial e subsidiar empreendimentos destinados, no geral, ao
desenvolvimento econémico do municipio e, em particular, a geracédo de emprego e
renda” (SANTA ROSA (RS), 2009, p. Art. 88).

Outrossim, vale ressaltar que o PROGER é um programa que autoriza o Poder

Executivo a conceder,

mediante lei especifica, para atingir os objetivos do PROGER/SR, beneficios
fiscais, financeiros e materiais para empresas, cooperativas e
empreendedores ja instalados ou que virem a se instalar no municipio, desde
que o empreendimento signifique a geragdo de emprego e renda. (SANTA
ROSA (RS), 2009).

O PROGER estabelece como possiveis incentivos a isencao de impostos
municipais, beneficios financeiros, beneficios materiais e execu¢cdo de obras, para
incentivar a producao industrial e a geragdo de empregos, conforme consta nos
Artigos 90; 91, 92 e 93 da Lei 4541/2009.

Art. 90 - Os beneficios fiscais oferecidos pelo municipio serdo pelo prazo de
até dez anos, no caso de empreendimento industrial, e de até quinze anos
em se tratando de atividade de produgdo primaria, enquanto a empresa
atender as exigéncias desta lei, e de até:

I - o limite estabelecido pela Constituicao federal do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISQN);

Il - 100% (cem por cento) sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU);

Il - 100% (cem por cento) das taxas cobradas pelo municipio na implantagao
do empreendimento;

IV - 100% (cem por cento) do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI), incidente sobre a compra do imovel pela empresa e destinado a sua
instalacao, desde que incorporado ao seu ativo.
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Art. 91 O beneficio financeiro oferecido pelo municipio constituir-se-a na
devolugdo, em espécie, de até 70% (setenta por cento) do ICMS que couber
ao municipio de Santa Rosa, efetivamente recolhido pela empresa, no
conceito caixa.

§ 1° O caélculo da referida devolugéo dar-se-a na relagao direta do incremento
da quota parte da receita do municipio e, especificamente, pelo incremento
do imposto gerado pelo empreendimento apoiado, apurado individualmente
pelo indice de retorno do ICMS dos municipios, com base em seu valor
adicionado fiscal, no conceito caixa.
§ 2° A devolugéo do ICMS, estabelecida pelo caput deste artigo, obedecera
os critérios fixados na lei municipal e no regulamento estadual, e somente
sera possivel apos o segundo ano de sua apuragéo.

Art. 92 Os beneficios materiais oferecidos pelo municipio sdo os seguintes:

| - doagéo de terreno para implantacédo de industrias, desde que atendido o
cronograma de implantagao;

Il - em casos especiais, de grande interesse econdmico e social, o Poder
Executivo oferecera outros incentivos mediante lei.

Art. 93 O municipio pode executar as seguintes obras, como estimulo a
atividade produtiva:

| - arruamento e instalagédo de rede de agua potavel com perfuragdo de pogos
artesianos, se necessario;

Il - instalagdo de rede de energia elétrica trifasica até a sede do
empreendimento;

Il - acessos e vias de circulagao em condigdes de trafego permanente;

IV - limpeza, preparagao de terreno e execugao de terraplanagem, conforme
projeto técnico;

V - apoio as demais necessidades para instalagdo do empreendimento.
(SANTA ROSA (RS), 2009).

Para o enquadramento no PROGER, a lei define alguns requisitos minimos

gue devem ser observados, conforme citado no Art. 94 da Lei 4541/2009.

Art. 94 - A Agéncia de Desenvolvimento de Santa Rosa, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, examinara os pedidos
de beneficios desta lei, levando em consideragéo, para decidir, os seguintes
critérios:

| - viabilidade econémico-financeira do empreendimento;

Il - o nimero minimo de 50 empregos gerados e mantidos de forma direta na
planta da empresa, no caso de ampliagao, e 150 empregos para novos
empreendimentos, considerando sua relagdo com o projeto apoiado;

Il - previsao de arrecadacéo de tributos estaduais e municipais, como segue:
a) tratando-se de industria, incremento de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um
milhao de reais) mensais, no conceito caixa;

b) tratando-se de atividade de produgéo primaria, incremento de no minimo
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) anuais de valor adicionado no
ICMS, homologado em favor do municipio de Santa Rosa;

IV - previsdo de faturamento anual;

V - o valor adicionado fiscal;

VI - utilizagdo de matéria-prima existente no municipio e microrregido e/ou
insumos industriais fornecidos por empresas locais;

VII - resultados esperados e recursos humanos e financeiros envolvidos;

VIII - atividade empresarial que vise a produgdo de bens e servigos
destinados a satisfagdo das necessidades de consumo da populagéo;

IX - desenvolvimento socioeconémico do municipio e seu efeito multiplicador
na economia regional;

X - padréo cientifico e tecnoldgico;

Xl - possibilidade de parceria com o municipio nas areas social e educacional;
XII - melhoria da qualidade do meio ambiente. (SANTA ROSA (RS), 2009).
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Conforme pode ser percebido na citagdo do Art. 94, os requisitos de
enquadramento no PROJER sao bastante amplos e s&o pouco objetivos, fazendo com
que a decisao seja tomada a partir de uma analise subjetiva. Como critérios objetivos,
pode-se identificar os incisos Il e lll, que tratam do numero de empregos e da previsao
de retorno tributario da empresa, sendo que este ultimo ainda pode ser um critério de
dificil mensuracao, pois trata de estimativas, as quais podem ser superestimadas pelo
empreendedor e de dificil comprovagao no projeto inicial do empreendimento.

Na leitura geral dos instrumentos estabelecidos pela lei 4.541/2009, percebe-
se que, apesar de ter incluido a atividade de servigos como possivel beneficiario nos
programas, 0 que chama a atencdo sdo as poucas mudangas trazidas nos
instrumentos da politica industrial, em comparativo com as leis vigentes
anteriormente, como ja foi relatado na cessao anterior.

As leis criadas anteriormente foram pensadas em um contexto econémico
muito diferente do que se encontrava a economia em 2009, sendo que, no periodo
dos anos de 1990, foi um periodo em que o Pais passava por uma forte mudanca
econdmica, crise inflacionaria e o setor industrial do municipio estava iniciando um
movimento de estruturagado. E, naquele momento, carecia de uma ag¢ao mais incisiva
do poder publico municipal para seu desenvolvimento.

No ano de 2009, quando a nova lei foi promulgada, o setor industrial do
municipio ja havia alcancado um estagio de maior maturidade, com uma cadeia
industrial ja estabelecida e consolidada, conforme demonstram os dados de
participacdo de PIB e estoque de mao de obra absorvida pelo setor. Além disso, o
processo de internacionalizagdo dos mercados ja estava estavel e estava sob
controle. Diante desse novo contexto, surge uma reflexao sobre a oportunidade de
modernizar a legislagdo de incentivo a industria, direcionando-a para o fomento da
inovacao, producio de tecnologias e atracéo de investimentos capazes de apoiar as
mudancas estruturais e o crescimento do setor.

De acordo com proeminentes estudiosos da Politica Industrial
contemporéanea, como Andreoni e Chang (2020), Stiglitz, Lin e Monga (2013), Chang
(2004), Wade (2015) e Castro (2009), o crescimento econbédmico moderno é

impulsionado por um processo continuo de inovagao tecnoldgica, modernizagao
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industrial e diversificagao econémica. Isso requer medidas que auxiliem as empresas
a adquirir e gerar novos conhecimentos.

No entanto, a reformulacao da politica industrial do municipio de Santa Rosa
ocorrida em 2009 ndo demonstra uma atualizagdo adequada do arcabouco juridico
para o novo cenario econdmico, voltado para a inovagao e a integragao nas cadeias
produtivas globais. Observa-se que a legislagdo atual ndo apresenta instrumentos
diretos com o objetivo de promover setores inovadores, que, conforme identificado por
Chang (2004) e Wade (2015), desempenham um papel fundamental na politica
industrial moderna ao investir em conhecimento no processo produtivo com a
finalidade de gerar inovagao e transformacgdes econémicas, beneficiando o bem-estar
social e promovendo a mudanca estrutural das economias dos paises em
desenvolvimento.

A seguir, sdo apresentadas algumas legislagdes identificadas na pesquisa,
que concederam incentivos as empresas industriais no municipio, baseados nos
programas previstos na Lei 4541/2009.

A Lei N° 5,550, de 20 de dezembro de 2019, autoriza o Municipio de Santa
Rosa, por intermédio do Poder Executivo, a efetivar a concessao do direito real de uso
com encargos e promessa de doacdo de bem publico imovel classificado como
dominical e integrante de seu patriménio disponivel em favor das pessoas juridicas
Arend e Cia. Ltda., Cristiano Soares dos Santos — EIRELI, Enio Genz — ME, Goldlog
Transportes Rodoviarios de Cargas Ltda., J.D.M. Beccon & Cia. Ltda., Refrigeragéo
Schulz Ltda., Roberto Luis Vaccari — ME, e da outras providéncias.

Da mesma forma, a Lei n® 5.551, de 20 de dezembro de 2019, autoriza o
Municipio de Santa Rosa, por intermédio do Poder Executivo, a efetivar a concessao
do direito real de uso com encargos e promessa de doagédo de bem publico imével
classificado como dominical e integrante de seu patriménio disponivel em favor da
pessoa juridica Valupi Agroalimentos Ltda. — EPP, para instalagdo de uma fabrica de
processamento de carne suina.

A Lei n° 5.617, de 30 de dezembro de 2020, autoriza o Municipio de Santa
Rosa a efetivar a concesséao do direito real de uso de uma area de terras a um grupo
de empresas do setor de logistica, com a finalidade de retirar de areas centrais, os
centros de distribuicdo de cargas destas empresas, buscando reduzir a circulagao de

veiculos pesados, no perimetro central da cidade de Santa Rosa. O referido imével foi
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concedido pelo municipio, sem a infraestrutura e Iloteamento, ficando de
responsabilidade das empresas executar a infraestrutura do loteamento.

A Lein®5.701, de 30 de dezembro de 2021, também concede autorizagao ao
Executivo Municipal para efetivar a concesséo do direito real de uso com encargos e
promessa de doagao de bem publico integrante de seu patriménio disponivel em favor
da pessoa juridica beneficiaria Biotecno Industria e Comércio Ltda, destinado a
implantacao de nova unidade industrial da empresa, a qual atua no ramo de fabricagao
de produtos de refrigeracéo da linha hospitalar.

Ao encontro deste pensar, a concessao de direito real de uso e apoio a
empresas por meio das leis mencionadas demonstra o compromisso do Municipio de
Santa Rosa em fomentar o desenvolvimento econémico e promover o crescimento de
setores estratégicos. Ao incentivar a instalagdo de industrias de processamento de
carne suina, logistica e fabricagdo de produtos de negécios, o municipio fortalece sua
cadeia produtiva, gera impulsos e impulsiona a economia local. Além disso, o
redirecionamento dos centros de distribuicdo de cargas contribui para a melhoria da
infraestrutura urbana e redugao do trafego pesado nas areas centrais da cidade.
Essas agoes refletem a viséo estratégica do poder publico em apoiar empresas que
trazem inovagao, tecnologia e valor agregado, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e impulsionando o progresso da regido como um todo.

Em relag&o aos incentivos fiscais citados no Capitulo VII da Lei 4541/2009, foi
informado pelo setor tributario do municipio que as isencdes previstas no Art. 87 e 89
foram concedidas para algumas empresas do setor, ndo sendo informada a relagéo
das empresas beneficiadas.

Apés a primeira experiéncia de implantagdo de uma area industrial em 1989,
seguida por uma extensdo em 2004, o municipio de Santa Rosa retomou em 2011 a
iniciativa de criar um novo loteamento voltado para empresas do setor industrial. A Lei
n°® 4.818, aprovada em junho de 2011, estabeleceu o Distrito Industrial Moveleiro, com
0 objetivo de promover a instalagdo de produgdo no ramo moveleiro e sustentar a
cadeia produtiva de moéveis.

A partir dessa legislagéo, a prefeitura de Santa Rosa realizou o loteamento de
uma area de 10.000 metros quadrados, com a pavimentagdo das ruas em pedras

irregulares e a instalagéo de infraestrutura energética e abastecimento de agua. Os
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lotes foram divididos em tamanhos entre 1.500 m? e 2.300 m?, totalizando 33 lotes
urbanos prontos para receber as empresas interessadas.

O loteamento foi concluido em 2013 e, no mesmo ano, os lotes passaram a
ser concedidos as empresas interessadas. Destinado inicialmente ao setor moveleiro,
o loteamento visava incentivar empresas envolvidas na cadeia produtiva de moveis

A busca por desenvolver novas cadeias produtivas por meio de acdes diretas
do poder publico é reconhecida por Aiginger, Rodrik (2020) e outros autores como um
importante instrumento de desenvolvimento. Essa abordagem cria condigbes
atraentes para as empresas do setor prioritario da regido, permitindo a atragédo e o
desenvolvimento de tecnologias estratégicas para o local, além de atrair ou
desenvolver "players” que contribuem para o crescimento econdmico da regiéo.

Além de desenvolver um setor especifico de interesse do municipio, a oferta
de uma infraestrutura adequada para a instalacdo de empresas também é
considerada uma politica publica. Essa perspectiva ja foi defendida por Alfred Marshall
em suas teorias sobre os "Principios Econémicos".

A oferta de uma infraestrutura adequada para o setor produtivo é fundamental,
segundo Hausmann e Rodrik (2006), devendo ser entendida como um sistema
complementar ao processo de produgdo, mas que, sem ela, o processo de produgao
fica prejudicado e, em muitos casos, afasta os potenciais empreendimentos que
poderiam ter interesse em passar a produzir no local. Para Hausmann e Rodrik (2006),
infraestrutura ndo & somente a disponibilizacdo de espaco fisico para a implantagao
da industria, mas engloba também a infraestrutura logistica para o escoamento da
producgao, a disponibilidade de rede complementar de ensino, para desenvolver uma
mao de obra qualificada, infraestrutura energética, e inclusiva a infraestrutura de
fornecedores que possam atender a demanda da industria.

Outra caracteristica relevante da concentracdo de empresas em
determinadas areas € a possibilidade de desenvolver, ao longo do tempo, relagdes de
cooperacao entre elas. Essas empresas proximas umas das outras podem
estabelecer interconexdes de fornecimento, desenvolver fornecedores especializados
e formar fornecedores de servigos para a industria e instituicdes relacionadas. No
entanto, isso n&o exclui a presengca de elementos de competi¢cdo, criando um

ambiente propicio ao desenvolvimento do setor.
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A partir destas referéncias, percebe-se que a agao publica de criagédo de uma
area para instalacao de empresas industriais € uma importante ferramenta da politica
industrial, considerando todos os beneficios que poderdo ser gerados através desta
acao.

No ano de 2014, percebe-se que houve um movimento do setor empresarial,
e de entidades representativas do setor empresarial, solicitando a alteragdo da
legislacao Lei n° 4.818/2011, para possibilitar que outros setores econdémicos
pudessem se habilitar para a instalacdo no referido loteamento industrial. Desta
demanda, surge uma proposic¢ao de alteragao de lei, que resultou na Lei 5.188 de 06
fevereiro de 2015, a qual passou a permitir a instalagdo de empresas de varios
setores.

A alteragdo modificou as atividades que podem ser desenvolvidas no
loteamento, incluindo a mudanca da nomenclatura para o Distrito Industrial
Multisetorial Ulrich Maske. O objetivo da alteracédo foi promover setores industriais
multissetoriais, abrangendo atividades relacionadas a cadeia produtiva de moveis,
construgao civil, metalurgia, tecnologia da informacgédo e afins, desde que essas
atividades sejam classificadas como de baixo e médio impacto ambiental, conforme
previsto nas regulamentagées ambientais do Estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente o referido loteamento esta ocupado com 24 empresas operando
no local, gerando mais de 250 postos de trabalho, conforme informacgdes prestadas
pelo Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Tecnologia do municipio
de Santa Rosa.

Neste ponto, percebe-se que o objetivo inicial da implantagdo do novo
loteamento industrial estava voltado para o fomento de uma nova cadeia produtiva da
producao de médveis, a qual nao teve persisténcia suficiente para desenvolver todas
as etapas do desenvolvimento de um novo setor e alcangar os resultados desejados.

A politica industrial deve ser compreendida como uma agao de longo prazo,
desempenhando um papel fundamental na transformacdo e no desenvolvimento
sustentavel de uma regido, o que em muitos casos nao gera resultados imediatos.

Neste sentido, a politica industrial deve focar suas acdes em setores
estratégicos, conforme argumenta Gadelha (2001), direcionando recursos e
incentivos de maneira estruturada, a fim de sustentar o crescimento econdmico e

fortalecer a cadeia produtiva e a competitividade local.
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Assim, é evidente que o abandono prematuro da ideia de formagédo de uma
nova cadeia produtiva ndo pode ser negligenciado desta forma, revelando falhas na
formulagcdo da politica publica. Isso ressalta a importédncia de construir politicas
publicas a partir das demandas da sociedade, estabelecendo conexdes com outros
setores e impulsionando as potencialidades da regido.

Esse fato enfatiza a necessidade de uma abordagem mais participativa e
colaborativa, que envolva diferentes atores e estimule o engajamento da comunidade
na definicdo e implementacao das politicas industriais. Ao envolver diversos setores
e explorar as oportunidades locais, é possivel criar estratégias mais sodlidas,
justificadas as necessidades e aspiragbes da sociedade, e, assim, sustentar o
crescimento econémico de forma sustentavel.

Além da legislacdo abordada anteriormente, o municipio também conta com
uma legislagdo especifica que visa incentivar as micro e pequenas empresas,
oferecendo incentivos diferenciados. Conforme consta na Lei 5.270, de 26 de
novembro de 2015 (SANTA ROSA (RS), 2015), o Programa de Ampliagdo das Micro
e Pequenas Empresas - PROAMPES possui a finalidade de desenvolver os negocios
em processos de expansao, bem como fomentar a atracdo de empreendimentos de
outras regides, buscando desenvolver empreendimentos que contribuam para o
desenvolvimento econémico e, em particular, a geracdo de emprego e renda no
municipio de Santa Rosa.

O programa é destinado para Micro e Pequenas Empresas, enquadradas nos
limites de faturamento anual, estabelecido pela Lei Complementar Federal no 123, de
14 de dezembro de 2006.

Através desta legislagao, percebe-se uma caracteristica de que o municipio
de Santa Rosa identifica um potencial no desenvolvimento das pequenas empresas
locais, nao focando somente as suas agdes na atragdo de empresas grandes vindas
de fora. Esta legislacdo permite o desenvolvimento de uma politica que possa
incentivar as atividades com maior potencial na regido, pois ela aceita que as
pequenas empresas do municipio possam ser apoiadas. Segundo Hausmann e Rodrik
(2002), o incentivo a atividades nas quais o local tem expertise em produzir evita
muitas tentativas e erros, e é uma escolha de investimento mais apropriado entre a
gama complexa de atividades do setor moderno, permitindo o desenvolvimento de

especializagbes que possam incrementar a cadeia produtiva da regiao.
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Por meio do programa PROAMPES, o municipio pode conceder, de forma
conjunta ou isoladamente, concesséo de direito real de uso e/ou doacéo de terreno
para implantagdo ou ampliacdo de industrias; prestar servicos de execucao de
arruamento para 0 acesso a empresa; execugao de acessos e vias de circulagdo em
condicdes de trafego permanente; e realizar limpeza, preparagdo de terreno e
execucdo de terraplanagem, para implantacdo ou ampliacdo da empresa
enquadradas como micro e pequenas.

Conforme regulamentado na legislagdo, as concessdes vigoram por um
periodo de 10 (dez) anos, a contar da formalizagdo do contrato administrativo de
concessao do imovel, podendo esta ser convertida em doacédo, apds transcorrido o
periodo, desde que sejam atendidos os critérios e exigéncias preceituadas estipulados
na Lei Municipal n® 5.270, de 26 de novembro de 2015, nas suas regulamentagdes
complementares e pela legislagao pertinente.

Na consulta da legislacao do municipio de Santa Rosa, através de sua pagina
eletrbnica, identificamos 4 leis que concederam imdveis para micro e pequenas
empresas, baseadas no Programa PROAMPES, as quais sdo a Lei n°® 5.280, de 16
de dezembro de 2015, Lei n® 5426 de 29 de dezembro 2017; Lei no 5.543, de 12 de
dezembro de 2019; Lei n2 5.627, de 07 de abril de 2021.

A existéncia de uma legislagao especifica, para apoiar as micro e pequenas
empresas, pode ser vista como um instrumento importante a fim de conseguir alcangar
as pequenas empresas locais e auxiliar no seu desenvolvimento. Muitas vezes a
pequena industria tem mais dificuldades para se desenvolver pela falta de capital,
infraestrutura e, inclusive, dificuldades para apresentar projetos que possam concorrer
numa igualdade com empresas maiores, na busca de incentivos publicos. Fazer uma
distincdo de porte de empresas parece ser uma medida inteligente para conseguir
auxiliar as pequenas empresas a desenvolver seu negocio e alcangar novos
mercados.

Estas foram as legislagbes identificadas que estabelecem incentivos as
empresas para se instalar, ampliar suas atividades e gerar novos postos de trabalho
no municipio de Santa Rosa.

Na legislagao, percebe-se que 0 municipio também participou ativamente no
desenvolvimento de uma rede de ensino voltado a formacdo de mao de obra

qualificada, para atender a demanda do setor industrial.
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Conforme Lei n°® 1.999 de 1986, foi autorizado ao Executivo Municipal doar
lotes urbanos ao SENAI, para a instalagdo de uma nova unidade de ensino, com o
objetivo de ampliar o numero de cursos e poder atender a mais estudantes.

Como forma de proporcionar formag¢ao de méao de obra, identifica-se, através
das leis n° 3.380/2001 a qual autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio
com a empresa AGCO do Brasil, SENAI - RS e ACISAP, bem como pela lei n°
3.845/2004 que autoriza alteragdo do termo de cooperacao firmado pelo municipio
com o Senai e com o Sinduscom, que o poder executivo também desenvolveu a¢des
em parcerias com empresa e entidades, para auxiliar a formagao técnica dos
trabalhadores.

No ano de 2007, através da Lei 4299 de 21 de junho de 2007, concede a
doagédo de uma fragédo de terras de 60.000 m?, a titulo de contrapartida visando a
instalagdo de uma escola técnica federal no municipio. Além da concessao do terreno
para a instalagdo da escola, o municipio obteve a autorizagcdo para auxiliar com R$
200.000,00 (duzentos mil reais) na construcao das edificagdes, além de executar toda
infraestrutura viaria necessaria para a implantagéo desta unidade de ensino.

As atividades desta instituicdo de ensino se iniciaram fevereiro de 2010,
passando a ofertar os Cursos Técnicos na modalidade Integrada na éarea de
Edificagbes, Mecatrénica e Moveis e Alimentos; Cursos Técnicos na modalidade
Subsequente, na area de Eletromecéanica e Administracdo. No nivel Superior,
disponibiliza curso de Bacharelados em Administracido e Arquitetura e Urbanismo;
Licenciaturas em Matematica e Ciéncias Biologicas e Tecndlogo em Alimentos.

As acbes de apoio ao setor educacional realizadas pelo municipio também
sdo consideradas agao da politica de incentivo ao setor industrial, pois elas sdo um
elemento da infraestrutura de apoio ao setor produtivo. Segundo Hausmann e Rodrik
(2006), a qualificacdo da mao-de-obra € um fator de alta repercusséo na politica
industrial, e, por isso, a importancia de possuir uma boa infraestrutura de ensino que
permite o desenvolvimento de uma méao de obra qualificada e adequada para a
industria, bem como o desenvolvimento de conhecimentos que possam promover o
desenvolvimento de inovacoes.

Aiginger e Rodrik (2020) também defendem que a politica educacional deve
estar diretamente ligada a politica industrial, para, através dela, formar as redes de

ensino e pesquisa, interligando o conhecimento técnico aos processos produtivos, e,
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por meio destas interagdes, possam ocorrer as rupturas do modo tradicional de
producgéo e desenvolver produtos mais eficientes, que atendam as grandes demandas
mundiais e que possam se inserir nas estruturas produtiva das cadeias globais.

Na visdo de Andreoni e Chang (2020, p. 09), o processo de aprendizagem
estd no cerne do processo de inovagdo, especialmente naquelas industrias de
manufatura onde a capacidade de fabricacdo de novos produtos é a etapa mais critica
na cadeia de inovagao, envolvendo o P&D desde as etapas da fabricacdo a
comercializacao.

A partir dessa percepgéo, podemos observar que, nos setores industriais mais
tecnoldgicos, o setor educacional desempenhando um papel ainda mais crucial do
que nos setores mais tradicionais. Esta constatacéo evidencia a necessidade de haver
uma boa estrutura do setor educacional com formagdo em varios niveis, sendo
fundamental ter uma boa capilaridade no nivel superior, com a presenca de
instituicbes de pesquisa, para que a politica industrial possa obter éxito no
desenvolvimento de inovagdes, produtos mais eficientes e tecnolégicos.

Segundo documento elaborado pelo DIEESE (2005, p. 02, 03), nas cadeias
mundiais de consumo “a tecnologia de produto ou de processo produtivo ira
determinar, em grande parte, a capacidade competitiva dos produtos no comércio
internacional”, o que demonstra a necessidade da industria se modernizar e
desenvolver produtos mais eficientes e tecnoldgicos.

A partir desta abordagem da legislagdo contemporanea, percebe-se que o
municipio de Santa Rosa possui varias agbes e dispositivos legais previstos na sua
legislacao, para promover o setor industrial do municipio, e que s&o alinhados com os
pensamentos dos principais teéricos que estudam o tema da politica industrial.

Conforme pode ser identificado na legislagdo vigente, o municipio possui
instrumentos de incentivo fiscal, instrumento de concessido de incentivos materiais
(servigos, concessao de terrenos, entre outros), fomento ao desenvolvimento de
cadeias produtivas, estimulos para ambiente econbmico competitivo, formacao de
clusters e distritos industriais, melhorias em infraestrutura, agdes de desenvolvimento
de redes de ensino com formagdes voltadas ao setor industrial, instrumentos de

financiamento, entre outros que podem ser constatados.
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4.2.3 Estrutura do planejamento das politicas industriais

A politica publica organiza suas a¢des por meio de objetivos, metas e agdes,
que, no ordenamento juridico brasileiro, normalmente sao traduzidas através de Leis,
programas e instrumentos de planejamento, visto que toda agédo da esfera publica
necessita de uma norma anterior que a estabelega. Em vista do principio da legalidade
das agdes publicas, realizamos a analise das legislacdes que tratam dos instrumentos
de planejamento do executivo municipal, para identificar as agdes de politica industrial
e como as mesmas sio executadas.

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de gestéo previsto na Constituicdo
Federal, o qual deve ser elaborado por todas as entidades da federagdao para um
periodo de quatro anos. Este planejamento deve ser desenvolvido no primeiro ano da
gestao, tera sua vigéncia a partir do segundo ano da gestdo e englobara o primeiro
ano da gestao sucessora. A finalidade principal do PPA é impedir a descontinuidade
de politicas e obras publicas de importancia estratégica para o Municipio. Ademais,
este planejamento busca estabelecer diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da
administracdo publica, permitindo que a populacdo possa identificar as metas
propostas pela gestéo e fazer seu devido acompanhamento.

Ja a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem a finalidade de estabelecer
as metas de curto prazo, estabelecendo quais serdo as metas e prioridades para o
ano seguinte. Conforme definicdo do Senado Federal (2023), a LDO estabelece
diretrizes para a confecgao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), contendo as metas e
prioridades da gestéo, projecao das despesas de capital para o exercicio financeiro
seguinte, alteragdes na legislagao tributaria e demais diretrizes orgamentarias.

No Planejamento Plurianual do periodo de 2010 a 2013, consta como
instrumento de incentivo ao setor produtivo o “Programa de Incentivos a Empresas’,
qgue possuia o objetivo de fomentar subsidios financeiros, de infraestrutura,
assessoria, regularizagao fiscal, sanitaria, ambiental, capacitacdo profissional,
tecnoldgica, dentre outros, para empresas existentes e novas empresas que vierem a
se instalar no municipio. No PPA de 2010 a 2013, o “Programa de Incentivo a
Empresas” é destinado a todo tipo de empresa, ndo especifica que o programa é
direcionado somente para o setor industrial, mas, mesmo n&o sendo especifico, o

setor da industria € contemplado com o programa previsto.
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Da mesma forma, o PPA 2010/2013 previa um programa voltado a
Qualificagdo e Capacitagdo Profissional, com a meta de qualificar e formar
profissionais comprometidos com a realidade socioeconémica, tecnoldgica, facilitando
a inser¢cao no mercado de trabalho. O programa de qualificacdo de mao de obra
também né&o é descrito como uma agéao especifica para o setor industrial, mas podera
atender a demanda e necessidades de formagao de méao de obra para o setor.

No Planejamento Plurianual do periodo de 2014 — 2017, definido pela lei 5020
de 10 de julho de 2013, estava previsto o Programa “Empreender para Desenvolver
Santa Rosa”, com o objetivo de desenvolver agdes que visem proporcionar o
desenvolvimento econdmico como infraestrutura em distrito industrial e ampliagao de
areas, programa de incentivo a empresas, incubadoras, fundo municipal de aval,
fomentado a criagdo e o crescimento de empresas locais com orientagéo tecnoldgica
e de gestdo empresarial, qualificar e formar profissionais comprometidos com a
realidade socioeconOmica e tecnoldgica e facilitar a insergdo no mercado de trabalho.

No periodo de 2018 a 2021, o Planejamento Plurianual apresentava o
programa denominado de “Santa Rosa Futuro de Oportunidades”. Segundo descrito

na lei 5381/2017, o programa tinha o objetivo de

desenvolver a¢des que visem proporcionar expansao econémica atraves dos
distritos ja implantados e a consolidacdo de novos, buscando novas
empresas a se instalar, aumentando oportunidades as micro e pequenas
empresas, promovendo o fomento ao microcrédito, buscando fortalecimento
da economia solidaria com agdes que valorizem o empreendedorismo e
associativismo, objetivando autonomia financeira. (SANTA ROSA (RS), 2017,
p. 22).

No PPA do periodo de 2022 — 2025, que esta em vigor por meio da Lei 5664
de 02 de setembro de 2021, consta o programa ‘Santa Rosa Empreendedora’, que
possui 0 objetivo de contribuir para a geragdo de postos de trabalho e melhoria da
renda da populagéo. Entre as agdes previstas para alcangar o objetivo da geragao de
renda e oportunidades de trabalho, esta prevista a ampliacdo dos Distritos Industriais,
com a oferta de 30 novos lotes urbanos para instalagédo de empresas. O programa
também tem uma previsdo de auxiliar na formacédo de mao de obra para atender as
demandas dos setores produtivos, ampliando a oferta de cursos profissionalizantes,

atendendo principalmente jovens, adolescentes e pessoas desempregadas,
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desenvolvidos em parceria com as empresas e instituicbes de ensino, privadas e
publicas.

No Quadro 4, é demonstrado como os programas estabelecidos no Plano
Plurianual se ramificam na estrutura das Diretrizes Orcamentarias e desencadeiam na
execucdo do orgamento do executivo municipal.

Como pode ser identificado no Quadro 4, no periodo analisado, que abrange
os anos de 2010 a 2022, o planejamento plurianual sempre teve um programa voltado
as politicas de incentivo ao processo produtivo, e estes programas tiveram acgdes
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentaria.

Para possibilitar uma melhor identificagdo da aplicagdo pratica destes
programas e agdes previstos nos instrumentos de planejamento, foi realizada a
inclusdo no Quadro 4 de uma coluna com as informagdes dos valores projetado na
Lei Orcamentaria Anual e uma coluna com os valores executados nos referidos
periodos.

Através do quadro 4, apresenta-se como as politicas publicas voltadas ao
setor industrial estdo estruturadas e como foram executadas, possibilitando a
identificacao de todas as etapas legais que integram a politica publica de fomento ao

setor industrial.
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Como fica demonstrado no quadro 4, durante o periodo analisado, sempre
houve programas previstos no Planejamento Plurianual voltados ao incentivo a
industria, o que demonstra que as diferentes gestdes identificavam esse tipo de
incentivo como um instrumento para o desenvolvimento do municipio.

Da mesma forma, ao examinar a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nota-se que
durante o periodo analisado sempre houve a previsao de a¢des direcionadas ao setor
industrial. Embora as agdes tenham variado ao longo dos anos, sempre houve uma
previsao legal para a implementacao de projetos de incentivo a industria.

Ao analisar as Legislagbes que tratam do orgamento anual (LDO), pode ser
identificado que as agbes voltadas ao setor industrial também tiveram previsdes de
orcamentos disponiveis no decorrer do periodo, sendo que, em algumas gestodes,
houve previsdo de destinagcdo de mais recursos e em outras menos.

Ao analisar as acdes empreendidas pelo poder executivo no ambito do setor
industrial, com a efetiva alocagcédo de recursos, constata-se que ao longo dos anos
houve uma priorizagao de projetos durante a fase de execugao, sendo que nem todas
as agoes previstas para o exercicio foram executadas periodicamente.

Percebe-se que cada exercicio houve a priorizagdo de algum projeto, o qual
teve maior investimento de recursos. Este tipo de priorizagdo demostra que o gestor
publico provavelmente ndo possuia recursos financeiros suficiente para atender a
todas as acgdes previstas, optando em priorizar anualmente uma agao, com o objetivo
de atender o maior numero de demandas.

No periodo analisado, identifica-se que os maiores investimentos foram
realizados na area de implantacdo e ampliacido de areas industriais e incubadoras
empresariais, o que corrobora com a informacédo obtida por meio da analise da
legislagéo, que demostra ser, no periodo (2010 a 2020), realizada a implantacéo de
um novo loteamento industrial.

A implantagcdo de um loteamento industrial € uma das principais acgdes
defendidas por diversos autores, como Marshall (1996) e Monga (2013), por entender
que a proximidade e as interagbes geradas pela industria trazem beneficios para o
ambiente de produgdo, gerando economias de logisticas, desenvolvimento de
conhecimentos e uma rede de méao de obra especializada.

Nas acdes desenvolvidas, também constatamos acdes de apoio a formacao

de mao de obra, através da atracdo de instituicbes de ensino, como foi 0 exemplo do
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Instituto Federal Farroupilha e pelo apoio na ampliacdo do SENAI, bem como pela
oferta de cursos profissionalizantes com o objetivo de formagdo de mao de obra
qualificada. A formacéo de méo de obra é considerada por Hausmann e Rodrik (2006),
como um instrumento fundamental para o desenvolvimento da industria, e que, para
Souza (2005), € um instrumento que aumenta a seguranga das empresas, permitindo
sua ampliagcao da producdo sem receio de nao poder atender a demanda por falta de
mé&o-de-obra.

Também se destaca entre os incentivos concedidos no periodo a concessao
de recursos financeiros para empresa, entidades, feiras e eventos, demonstrando a
participacdo do municipio na divulgagcdo e promogao das empresas locais e sua
produgéo primaria e industrial, sendo que o municipio possui trés grandes feiras,
voltadas a promogao de diferentes setores econdmicos do municipio e regiao.

Nos dados levantados, identifica-se que no periodo novamente ndo ocorreram
investimentos em agbes de promocao da inovagdo. Conforme ja abordado, os
principais estudiosos da Politica Industrial contemporanea, como Andreoni e Chang
(2020), Stiglitz, Lin e Monga (2013) Chang (2004), Wade (2015), Castro (2009), sao
incisivos na afirmacao da importancia da politica industrial desenvolver acdes para
promover a inovagao, a fim de que a industria possa obter competividade no mercado
global, pois, ao contrario, permanecera refém das tecnologias estrangeiras e somente
produzira imitacbes ou replicagbes de produtos ja maduros. Através das acdes
desenvolvidas, podemos concluir que a politica industrial do municipio demonstra se
utilizar de ferramentas bastante tradicionais, n&do desenvolvendo atividades de
inovagdes das quais o setor talvez esteja necessitando.

Para poder concluir e afirmar a existéncia, uma politica publica, a partir da
definicdo de Bucci (1997), se expressa por programas e agdes do governo para a
realizagcéo de objetivos determinados num espaco de tempo certo. Assim, elaboramos
0 quadro a seguir, buscando identificar a presenca de elementos que possam afirmar

ou refutar a existéncia de uma politica publica de incentivo ao setor industrial.

Quadro 5 - Elementos de identificagcao da existéncia de Politica Publica

Etapas Elementos de identificacdo Possui | Nao
Possui
1 Legalidade Possui legislagdo vigente que trata do X
tema.
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Etapas Elementos de identificacdo Possui | Nao
Possui
2 O PPA tem agbes voltadas para o setor X
industrial.
3 A Lei de Diretrizes Orgamentéaria (LDO)
possui projetos especificos voltados para
. ! X
Planejamento atender demandas do setor industrial.
4 Orgcamentagdo | A Lei Orgamentaria Anual possui recursos X
destinados para esta finalidade.
5 Possui uma estrutura administrativa que
trata da aplicacdo das acgdes voltadas x
para o setor industrial.
6 Execugéao Podem ser observadas agbes que X
comprovem a execucao desta politica.
7 Programas especificos que incentivem a X

produc¢ao industrial.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os dados levantados na pesquisa e sintetizados no quadro 5, demonstram a
presenca de todos os elementos elencados na metodologia desta pesquisa,
evidenciando a efetiva existéncia de uma politica publica de apoio ao setor industrial,
conforme critérios defendidos por Bucci (1997).

Os dados demonstram a existéncia de um planejamento e uma continuidade
nas agdes em prol do setor industrial, permitindo afirmar que existem elementos
consistentes de que o poder publico municipal possui uma estratégia de politica
publica voltada ao setor industrial.

Na subsegdo a seguir, realiza-se uma analise dos principais ramos
econdbmicos beneficiados com a politica industrial, para, a partir destes dados,
identificar se as agdes publicas foram direcionadas para algum setor econdmico

especifico.

43 ANALISE DO DIRECIONAMENTO DA POLITICA INDUSTRIAL:
IDENTIFICANDO OS SETORES INDUSTRIAIS ALVO

Com base na afirmacao de Stiglitz, Lin e Monga (2013a) de que o processo
de transformacao industrial ndo ocorre de forma espontanea e universal, e que as
politicas industriais ndo sdo neutras em relacdo a priorizacao de setores ou atividades,

esta segao tem como objetivo analisar os dados das empresas que recebem apoio da
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politica industrial, a fim de identificar se houve priorizagao de algum setor econémico
e como esses dados se relacionam com outras caracteristicas identificadas pela
pesquisa.

Além disso, a identificacdo das atividades desenvolvidas pelas empresas
incentivadas permite uma analise do nivel tecnolégico do setor industrial promovido
no municipio de Santa Rosa, destacando a existéncia de atividades com maior nivel
tecnolégico agregado. Conforme mencionado no documento elaborado pelo DIEESE
(2005, p. 02, 03), no mercado mundial, "a tecnologia de produto ou de processo
produtivo ira determinar, em grande parte, a capacidade competitiva dos produtos no
comeércio internacional”. Isso ressalta a importancia da politica industrial em promover
ac¢des de modernizagdo do setor e incentivar o desenvolvimento de novos produtos
mais eficientes e tecnolégicos.

No quadro apresentado no Adendo Il, s&o relacionadas as empresas que
foram identificadas através da pesquisa documental obtida junto ao Municipio de
Santa Rosa, como empresas que tenham recebido algum tipo de incentivo. Foram
identificadas 51 empresas do ramo industrial e, a partir destes dados, buscou-se
verificar a atividade principal desenvolvida, conforme classificacdo da tabela CNAE do
IBGE (2022a), e identificada a divisdo de atividade econdmica, bem como, em qual
secdo a atividade esta enquadrada.

Os principais instrumentos de incentivo utilizados pelo municipio sado a
concessao de incentivos materiais, através da doacao ou concessao de uso de terreno
publico. Através deste instrumento, foram beneficiadas 46 empresas no periodo de
1950 a 2023. Outro instrumento utilizado para fomentar o setor industrial, foi o
incentivo fiscal, concedendo a isengao de impostos para 5 empresas.

De acordo com as informagdes obtidas na Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Tecnologia, o municipio também disponibilizou as empresas o
apoio por meio da prestacido de servicos de maquina para auxiliar na realizacao de
obras de infraestrutura de implantacdo das industrias'®. A relacdo de empresas
beneficiadas com os servigos de maquina nao foi fornecida pelo municipio, o que néao
nos permitiu identificar sua atividade e incluir na tabela apresentada no Adendo II.

Pelas informacgdes obtidas, a atividade de prestacao de servigos para a implantagao

'5 Servigos de terraplanagem para instalagdo das empresas, execugdo de melhorias de infraestrutura
viaria, entre outros servigos.
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de uma unidade industrial pode ser considerada um instrumento de politica industrial,
pois existe a previsdo na legislagdo anteriormente apresentada e o 6rgao competente
confirma a execuc¢ao da atividade.

A concessao de imoveis e prestagao de servigos para instalagao de plantas
industriais € considerada uma importante ferramenta de atragdo de industrias, pois
quando uma regiao nao possuir fatores naturais favoraveis ao setor, como logistica,
proximidade com grandes centros de consumo, mao de obra abundante com
especializacdo, entre outros fatores especificos, o poder publico necessita
desenvolver agdes mais verticais para possibilitar a atracdo de empresas,
compensando as demais desvantagens da localizagao.

Neste sentido é importante perceber que a regido de Santa Rosa teve uma
ocupacao tardia em comparagao as demais regides do Estado e encontra-se distante
dos grandes centros urbanos do Estado e do Pais, o que talvez justifique que a
principal agéo da politica publica tenha sido a cedéncia de imdveis para instalacao de
empresas.

De acordo com Marshall (1996) e Monga (2013) e demais autores que
abordam esse tema, somente a concessdo de imoveis para instalacdo da empresa
nao pode ser considerada, obrigatoriamente, uma politica industrial. Eles defendem
que uma politica industrial verdadeira deve criar sinergias e desenvolver atividades
complementares, desenvolvidas em uma concentragéo de atividades industriais.

Seguindo a perspectiva desses estudiosos, a simples concessao de iméveis
nao promove os elementos essenciais para uma politica industrial efetiva. A politica
industrial, conforme argumentam, requer a interconex&o entre diferentes atividades e
setores industriais, com o objetivo de seguir a sinergia e o desenvolvimento conjunto.
Dessa forma, ao concentrar as atividades industriais, a politica industrial pode gerar
beneficios como economias de escala, trocas de conhecimento e inovagao,
favorecendo o crescimento e a competitividade do setor.

Ao analisar o contexto geral dos dados coletados, percebemos que a grande
quantidade de empresas que foram contemplados com imdveis para instalagéo de
seu empreendimento, € oriundo da acdo de execugao de dois loteamentos com a
finalidade industrial. Estes dados demonstram uma convergéncia com as visdes

trazidas por diversos autores da politica industrial, demonstrando uma intencéo clara
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de desenvolver uma cadeia produtiva que estabelecga interrelagbes comerciais, e
sinergias favoraveis ao desenvolvimento industrial.

Para identificar se os beneficios concedidos tiveram foco no desenvolvimento
especifico de algum setor industrial, realizamos o cruzamento das informagbes da
coluna de enquadramento da Sec¢ao da atividade econdmica, da tabela apresentada
no Adendo Il deste estudo. O cruzamento dos dados demonstra que todas as
empresas industriais que foram beneficiadas por incentivos do municipio estao
enquadradas na Sec¢ao “C” da Industria da Transformacao, ndo havendo nenhuma
empresa que tivesse enquadramento na Sec¢ao B — que trata da Industria da Extragao.

Além disso, a industria da transformagéo se caracteriza por ter uma maior
condicdo de desenvolver novos produtos, principalmente inovacbes que possam
agregar mais valor a cadeia produtiva. Segundo a OECD (2011), a industria da
transformacdo é classificada em quatro niveis, quando se trata de incremento
tecnoldgico, sendo ela classificada em nivel baixa (B), média-baixa (MB), média-alta
(MA) e alta (A) intensidades tecnoldgicas.

Na ilustragdo da tabela 09, foi extraida a quantidade de empresas por nivel
tecnoldgico, identificadas a partir das atividades desenvolvidas pelas empresas que

tiveram algum incentivo da politica industrial do municipio de Santa Rosa.

Tabela 9 - Numero de empresas por nivel de potencial tecnoldgico (1950 a 2022).

Nivel Tecnoldgico da Atividade N° Beneficiados Porcentagem
Alta 1 2%
Média-Alta 16 31%
Média-Baixa 19 37%
Baixo 15 29%
TOTAL 51 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Conforme fica demonstrado na Tabela 9, somente houve 1 empresa que
desenvolve uma atividade de alto grau tecnolégico, sendo que a grande concentragéo
de atividades esta localizada no nivel médio de potencial tecnoldgico, ficando

distribuido num percentual de 31% com enquadramento em grau médio-alto e 37%
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no grau médio-baixo. O grau de baixo potencial tecnolégico possui uma concentragao
de 29% das empresas.

A andlise a partir do olhar tecnolégico demonstra que as agbes desenvolvidas
pelo municipio de Santa Rosa tiveram maior concentracdo nas atividades de nivel
intermediario, totalizando um total de 68% das empresas beneficiadas. Mesmo que
nao tivesse grande concentragéo de atividades no nivel de potencial tecnoldgico alto,
os dados ndo sdo negativos neste quesito, considerando a quantidade de empresas
enquadradas no nivel intermediario.

Ao analisar a industria brasileira em nivel nacional, observa-se que ela nao
possui uma caracteristica de produgéao tecnoldgica, como evidenciado pelos dados do
indice Global de Inovagao de 2022 (DUTTA et al., 2022). Nesse ranking mundial de
tecnologia, o Brasil ocupa a 542 posigao. Consequentemente, o perfil tecnoldgico das
industrias beneficiadas pela politica industrial no municipio de Santa Rosa segue a
tendéncia da industria nacional, ndo apresentando uma alta intensidade tecnolégica.

Dessa forma, os dados indicam que a industria brasileira como um todo
enfrenta desafios em termos de inovacao e adogao de tecnologia. Essa situagao
reflete-se também nas industrias beneficiadas pela politica industrial em Santa Rosa,
sugerindo que a falta de intensidade tecnoldgica € uma caracteristica comum.

Essa constatacao ressalta a importancia de politicas industriais e de inovacéo,
desenvolver um aprimoramento, tanto em ambito nacional quanto local, a fim de
promover a modernizagao e a incorporagédo de tecnologias avangadas no processo
de producdo. O desenvolvimento de estratégias que incentivam a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico, assim como a formagao de parcerias entre empresas,
universidades e centros de pesquisa, pode contribuir para elevar o perfil tecnoldgico
das pesquisas e ganhar a competitividade no cenario global.

Ao analisar as atividades de baixo grau tecnoldgico que tiveram o incentivo
da politica industrial, percebe-se que sao principalmente atividades de industrializacao
da producgao primaria. Tendo presente na andlise a caracteristica de que a regido tem
uma vocagao voltada para a produgao agricola, com a produgao de graos, suinos e
leite. Além disso, as atividades industriais de baixo potencial tecnolégico sdo um
mecanismo de agregacdo de valor a producdo primaria e um instrumento de
fortalecimento do setor primario da regido, através da absorg¢ao da produgéo e criagao

de demanda de consumo.
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As principais empresas do setor de baixo potencial tecnolégico foram
fomentadas nas décadas de 60 como instrumento de fomento ao setor industrial e
para criar alternativas de modernizagdo da agricultura regional, conforme ja
demonstramos anteriormente.

A partir destes elementos, percebe-se que as atividades de baixo potencial
tecnoldgico também apresentam uma importancia fundamental para a regido, pois
permite a transformacéo das matérias primas, agregando valor a mercadoria e ao
aumento da escala de produgdo no setor primario, num periodo de grandes
dificuldades na economia local.

A fim de determinar as atividades que receberam maior apoio da politica
industrial, realizou-se um agrupamento com base na Secdo das atividades
econdmicas. Essa abordagem permitiu uma visdo geral do enquadramento das
atividades desenvolvidas. Além disso, para verificar se houve uma concentragao real
de incentivos em atividades mais especificas, identificou-se a Divisdo das atividades
econdmicas realizadas pelas empresas.

Para apresentar os dados obtidos, elaboramos a Tabela 10, que demonstra a
distribuicdo das empresas nesse nivel de classificacdo. Essa tabela oferece uma visao
clara de como as empresas estdo distribuidas entre as diferentes categorias,
permitindo uma andlise mais precisa do grau de concentracdo das atividades

alcancgadas pela politica industrial.

Tabela 10 - Recorte da Divisdo das atividades, enquadradas na Secéao C - Industria
da Transformacao

Cddigo da N° de
divisao Descrigao da divisdo da atividade econdmica |empresas| %
10 Fabricagcé&o de produtos alimenticios 6 12%
Confeccgao de artigos do vestuario e
14 acessorios 1 2%

Preparacao de couros e fabricacado de
artefatos de couro, artigos para viagem e

15 calcados 2 4%

16 Fabricacédo de produtos de madeira 1 2%
Fabricacdo de produtos de borracha e de

22 material plastico 2 4%
Fabricacado de produtos de minerais nio-

23 metalicos 4 8%

24 Metalurgia 1 2%

Fabricacdo de produtos de metal, exceto
25 maquinas e equipamentos 12 24%
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Cddigo da N° de
divisdo Descricao da divisao da atividade econdmica |empresas| %
Fabricacao de equipamentos de informatica,

26 produtos eletrénicos e opticos 1 2%
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e

27 materiais elétricos 1 2%

28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 12 24%
Fabricacao de veiculos automotores,

29 reboques e carrocerias 1 2%
Fabricacao de outros equipamentos de

30 transporte, exceto veiculos automotores 2 4%

31 Fabricacao de Moveis 5 10%
Total 51 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os dados apresentados na Tabela 10 demonstram que a divisdao com maior
concentracao de empresas industriais beneficiadas pelas politicas publicas desde sua
origem foram as atividades relacionadas a fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos e as relacionadas a atividade de fabricacdo de maquinas e
equipamentos, ambas com um total de 12 empresa beneficiadas, representando
individualmente 24% do total. Ao fazer uma avaliagdo na soma destas duas
atividades, nota-se que estas atividades representam 48% das industrias que
receberam incentivo, além de que sdo atividades relacionadas e complementares
entre si. Estes dados permitem concluir que a politica industrial desenvolvida no
municipio priorizou o setor metalurgico nas suas agoes.

Além das atividades de fabricacdo de produtos de metal e fabricacdo de
maquinas, destaca-se em terceira colocagao, com 12% das empresas beneficiadas,
a Divisdo de fabricagdo de produtos alimenticios, com 6 empresas apoiadas, e a
atividade de Fabricacdo de Modveis com 5 industrias contempladas, representando
10% do total.

O nivel tecnolégico embarcado nas atividades de fabricagdo de produtos
alimenticios e fabricagdo de mdveis, conforme a classificagdo da OECD (2011), é de
baixa tecnologia, enquanto a atividades de fabricagéo de produtos de metal, maquinas
e equipamentos esta classificada como de média-alta tecnologia.

Nesta andlise, nota-se que das 51 empresas enquadradas na Secao “C”, da

Industria da Transformacgéo, 70% delas desenvolvem atividades enquadradas numa
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das 4 Divisdes beneficiadas, demonstrando alto grau de concentragéo dos incentivos
concedidos pelo municipio ao setor industrial.

Considerando que o periodo das concessdes de incentivos concedidos até o
momento é bastante amplo, existe a possibilidade de que algumas agdes e
caracteristicas tenham passado despercebidas no contexto global dos dados. Para
obter uma compreensao mais detalhada, passamos a realizar uma analise
segmentada por periodos, buscando confirmar ou refutar as caracteristicas
identificadas anteriormente.

Para isso, procedemos a identificacdo dos periodos nos quais as empresas
tiveram acesso aos incentivos, a fim de identificar tendéncias e acdes especificas ao
longo do tempo. Com o intuito de facilitar essa analise, foi elaborada a Tabela 11, a
qual agrupa a quantidade de empresas beneficiadas em cada periodo de 10 anos
(décadas).

Essa abordagem permitira uma analise mais refinada das mudancgas e
padrdes ao longo do tempo, destacando possiveis variagdes nas politicas industriais,
nas tendéncias de investimento e nas caracteristicas das empresas beneficiarias. Por
meio dessa analise segmentada, podemos obter caracteristicas valiosas sobre as

dindmicas temporais e ajustar nosso entendimento global com maior preciséo

Tabela 11 - Numero de empresas incentivadas, divididas por décadas

Periodo concessao dos beneficios n° Empresa
Década de 1950 4
Década de 1960 2
Década de 1970 1
Década de 1980 1
Década de 1990 12
Década de 2000 6
Década de 2010 24
Década de 2020 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os dados divididos em periodo nos mostram de forma nitida que, na década
de 2010 a 2020, foi o periodo em que houve a maior concentracao de empresas

beneficiadas, seguida da década de 1990.
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A grande disparidade identificada na década de 2010 pode ter uma relagéo
com a tentativa de uma retomada da Politica Industrial Brasileira no periodo de 2003
a 2014, através Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce) langada
no final de 2003, assim como da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) langada
em 2008, e o Plano Brasil Maior (PBM) desenvolvido pelo governo federal a partir de
2011.

Através destes programas, o governo federal desenvolveu linhas de incentivo
industrial para promover a inovacdo e modernizacdo do setor industrial, numa
tentativa de inserir a industria nacional nas grandes redes mundiais de comércio,
conforme fica evidenciado no objetivo do programa PITCE, que tinha como meta “o
aumento da eficiéncia econdmica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias com
maior potencial de indugdo do nivel de atividade e de competicdo no comércio
internacional” (BRASIL, 2003, p. 02).

Conforme Stein e Junior (2016, p. 271), o objetivo central da politica industrial

seria de

sustentar o crescimento e os principais desafios enfrentados, que seriam
elevar os niveis de inovagao e investimento da economia. Isso se reflete nas
macrometas (chamadas de “metas-pais”) previstas que dizem respeito: i) ao
aumento da taxa de investimento; ii) a elevacdo do gasto privado em P&D; iii)
a ampliagao da participagéo das exportacdes brasileiras no mercado mundial,
envolvendo também ampliar os investimentos diretos no exterior; e iv) a
dinamizacéo das MPEs, incluindo ampliar o numero dessas empresas entre
as exportadoras.

Este contexto de retomada do debate nacional a partir dos anos de 2003, e a
situacdo de estabilidade econbémica vivida pelo pais naquele periodo, podem ter
contribuido e influenciado a politica municipal, numa tentativa de buscar alinhar as
acgdes locais com o projeto nacional.

Outra justificativa que contribui na explicagdo da grande quantidade de
empresas beneficiadas na década de 2010, conforme os dados ja apresentados
anteriormente, foi que neste periodo o municipio executou a construcdo de uma nova
area industrial, com disponibilidade de 32 lotes para fins de instalagao das empresas.
A disponibilidade de lotes para instalagcdo de empresas, com certeza, € um elemento
que justifica 0 maior nimero de empresas beneficiadas neste periodo.

Esta caracteristica de disponibilidade de terrenos especificos para instalacao

de industrias também se manifesta nos dados da década de 90, quando também
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ocorreu a execugao de um loteamento industrial e houve um maior niumero de
empresas incentivadas.

Numa analise geral da Tabela 11, também se identifica que, a partir da década
de 1990, houve a maior concentragao dos incentivos, demostrando que, a partir deste
periodo, se desenvolveu uma politica mais consistente de apoio a industria, como
também pode ser percebido no arcabougo juridico apresentado numa subsecé&o
anterior. A década de 90, segundo LYRA, (1996), foi o auge da crise da industria
nacional, onde o governo brasileiro passou a desenvolver um novo estilo de politica
econOmica, buscando criar uma ruptura com o modelo da politicas focada na
substituicdo de importagdes, tentando buscar a construgdo de um sistema industrial
mais diversificado, integrado e relativamente moderno nos termos dos padrbes
internacionais vigentes a época.

Esta mudanca na politica industrial Brasileira na década de 1990 pode ser um
indicativo da maior concentracéo de incentivos concedidos pelo municipio, pois a
necessidade e as mudangas econdmicas podem ter influenciado no nivel municipal a
politica industrial, em virtude de as empresas necessitarem de maior apoio para
conseguirem se manter no mercado ou fazer novos investimento.

Para fazer uma analise mais focada nas duas décadas que tiveram maior
concentragcado de incentivos, realizamos um recorte temporal a fim de identificar a
Secao e Divisdo na qual se enquadram as empresas beneficiadas neste periodo.

Para identificar as caracteristicas das industrias beneficiadas em cada
periodo, na tabela 12 sao apresentadas as Secdes e a Divisao do enquadramento das
atividades econébmicas desenvolvidas pelas empresas, contemplada na década de
1990 a 2000.

Tabela 12 - Identificagdo da Divisdo das atividades econdmicas desenvolvidas pelas

empresas que receberam incentivos na década de 90

Caodigo Divisdo da Atividade N° %
Empresas
23 Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 1 7%
25 Fabricagao de produtos de metal, exceto maquinas e 5 36%
equipamentos
28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 6 43%
TOTAL 12 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)



155

Identifica-se que, na década de 1990, todas as empresas beneficiadas estédo
enquadradas na segao da industria da transformagao, demonstrando que no periodo
foi desenvolvida uma politica industrial focada no setor, sendo que 43% das empresas
se enquadram na Divisdo da fabricagdo de maquinas e equipamentos e 36% das
beneficiadas, se enquadrando na Divisdo da Fabricagao de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos. Os dados demonstram que as politicas publicas para o
setor industrial possuiam um direcionamento para estas duas divisdes de atividades
econOmicas.

Ao fazer anadlise das atividades com o objetivo de identificar o nivel
tecnoldgico, constata-se que a Divisdo da fabricagdo de maquinas e equipamentos
esta enquadrada no nivel de potencial de média-alta capacidade tecnoldgica, e a
Divisdo da Fabricacido de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos, esta
enquadrada como de potenciam tecnologico médio-baixo. Estes dados permitem
concluir que o municipio possuia na década de 1990 um foco na busca de incentivar
um setor com potencial maior de agregacgéao de valor a cadeia produtiva.

Ao analisar a Secoes e Divisbes das atividades econémicas das empresas
beneficiadas na década de 2010 a 2020'¢, identifica-se também que as atividades
possuem a caracteristica de estarem enquadradas na Secdo “C” — Industria da
Transformacédo, seguindo a caracteristica dos incentivos concedidos na década de
1990.

Na tabela 13, é apresentada a divisdo das atividades desenvolvidas pelas
industrias apoiadas na década de 2010, onde realizamos a aglutinagao para identificar

quais atividades se destacam.

Tabela 13 - Identificacdo da Secao das atividades econdmicas desenvolvidas pelas

empresas que receberam incentivos na década de 2010 — 2020.

Caddigo da N° de
Diviséo Descri¢cao da Divisdo da Atividade Econbémica Empresas| %
10 Fabricagc&o de produtos alimenticios 1 4%
Preparagao de couros e fabricacao de artefatos de
15 couro, artigos para viagem e calgados 2 8%
16 Fabricacdo de produtos de madeira 1 4%

6 Ver Adendo 4, onde é apresentada a tabela da classificagdo das atividades das empresas
beneficiadas na década de 2010.
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Caddigo da N° de
Divisao Descri¢cao da Divisdo da Atividade Econbémica Empresas| %

Fabricacdo de produtos de borracha e de material

22 plastico 1 4%

23 Fabricacdo de produtos de minerais nao-metalicos 2 8%
Fabricagcédo de produtos de metal, exceto maquinas e

25 equipamentos 6 25%
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais

27 elétricos 1 4%

28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 3 13%
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e

29 carrocerias 1 4%
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte,

30 exceto veiculos automotores 1 4%

31 Fabricacdo de méveis 5 21%
TOTAL 24 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Constata-se que no periodo de 2010 a 2020 houve uma diversificagdo na
classificagdo da Divisdo das atividades desenvolvidas, gerando uma pluralidade de
atividades industriais, ficando em destaque a Divisao fabricacdo de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos, com 25% das empresas beneficiadas e a divisdo
de fabricagdo de moveis, com uma representacdo de 21% das industrias
contempladas.

Num comparativo entre as décadas de 1990 e a década de 2010, identifica-
se que, no primeiro periodo, houve a concentragao em trés atividades, e, no segundo
periodo, foram beneficiados 11 ramos de atividades diferentes. Esta diversificagao
demonstra uma mudanca na politica industrial em comparacéo ao que se praticou na
década de 1990.

Ao analisar o potencial tecnolégico das duas divisbes com maior
concentracio, observa-se que a Divisdo Fabricagdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos, é classificada como Industrias de tecnologia média-baixa,
enquanto a divisdo de fabricagcdo de moveis é considerada uma industria de baixa
tecnologia. Realizando uma comparagao entre os dados da década de 2010 e os da
década de 1990, é possivel perceber que o nivel tecnolégico das empresas

incentivadas durante o periodo de 2010 apresentou uma redugéo.
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Esta redugao do nivel tecnoldgico da politica industrial na década de 2010 é
contraditéria a politica industrial desenvolvida pelo governo federal da época'’, e
também contradiz as principais vertentes modernas, defendidas por Aiginger e Rodrik
(2020), Castro (2009), Monga (2013), Hausmann e Rodrik (2002) entre outros, que
defendem a retomada da politica industrial, como vetor do desenvolvimento.

Conforme a visao de Aiginger e Rodrik (2020), Castro (2009), Monga (2013),
Hausmann e Rodrik (2002), a politica industrial moderna precisa se focar cada vez
mais no desenvolvimento de atividades com maior potencial tecnoldgico, buscando
ofertar produtos com maio valor agregado e inseridos nas grandes cadeias mundiais
de consumo.

No comparativo com os dados levantados através da analise da legislagéo,
identifica-se que, no periodo de 2010 a 2020, houve a criagao de um novo loteamento
industrial. Desta forma, os dados corroboram com o que se identificou na seg¢ao de
levantamento da legislagao e confirmam a politica adotada.

A pluralidade de atividades industriais também pode ser notada através das
legislagdes que tratam do loteamento industrial executado no periodo, visto que
inclusive o nome do loteamento criado no periodo passou a ser chamando de “Distrito
Industrial Multisetorial Ulrich Maske”.

Uma analise realizada com base nas duas décadas que apresentaram maior
concentracdo de empresas beneficiarias nao implica que as agdes empreendidas nos
demais periodos sejam menos relevantes para a economia do municipio. Os dados
desses dois periodos foram selecionados para facilitar a identificagédo de tendéncias
qgue puderam auxiliar na compreensao das informagbes coletadas e contribuir para as
reflexdes e conclusdes desta dissertagao.

Além dos instrumentos ja identificados nos dados anteriores, realizamos uma
busca especifica para identificar, através de noticias e documentos publicos, a
existéncia de outros instrumentos de politica industrial que possam ter sido
desenvolvidos pelo municipio, conforme proposto no quadro 2 da metodologia, o qual
foi adaptado a partir dos instrumentos de politicas publicas industrial trazidas pela
ABDI (2016, p. 454).

7 Ver os Plano da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (Pitce) (BRASIL, 2003)
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) (IEDI, 2008), e o Plano Brasil Maior (PBM) (BRASIL,
2014)
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Uma das acgoes identificadas e que se destacam no apoio ao setor industrial
€ a promogao da formacado de mao de obra qualificada. Para isso, foram iniciativas
iniciadas como a atracao de instituicdes de ensino técnico e superior, como o SENAI
e o Instituto Federal Farroupilha. Além disso, foram realizados cursos de formagao
técnica de curta duragdo, conforme mencionado em matérias jornalisticas disponiveis
no portal do municipio de Santa Rosa (2022a).

Essas acdes visam suprir a demanda por profissionais qualificados e
especializados na industria, fortalecendo, assim, a capacidade produtiva do setor. A
atragao de instituicoes de ensino renomadas e a oferta de cursos de curta duracao
proporcionaram oportunidades de aprendizado e aprimoramento para os individuos
interessados em ingressar ou progredir no campo industrial.

Ao investir na formagao da mao de obra local, a politica industrial busca criar
uma base solida de talentos e competéncias, que contribuira para o desenvolvimento
sustentavel da industria em Santa Rosa. Além disso, a oferta de educacéao técnica e
superior pode ser um instrumento para estimula a inovag¢do, a pesquisa aplicada e a
geragao de conhecimento que impulsionam o avango tecnoldgico no setor.

Essas acbes demonstram o compromisso do municipio em fomentar a
qualificagdo da mao de obra, fortalecendo o elo entre educagédo e industria, e
buscando o crescimento e a competitividade do setor industrial local.

Pelo que foi possivel identificar nos dados coletados, as formagdes ofertadas
no municipio ndo possuem o foco no desenvolvimento de pessoas para a area de
inovagao, conforme é a recomendacao de Aiginger e Rodrik (2020). As formagbes
ofertadas estao focadas no nivel mais operacional, buscando realizar capacitagao de
mao de obra para atender as demandas da industria local, mas sem ter o foco na
inovagao tecnolégica avangada.

Conforme noticias publicadas no portal do municipio de Santa Rosa (2023),
Jornal Noroeste (2023) e informagdes coletadas na Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Turismo e Tecnologia, o municipio esta articulando agdes voltadas para
a area da inovagao, por meio de uma parceria com o Parque Cientifico e Tecnolégico
da PUCRS (TECNOPUC), que ja possui uma expertise na area de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias em parceria com as empresas do ramo industrial.

Outra acao que é considerada um instrumento de politica industrial e que pode

ser identificada na pesquisa é a busca de atragdo de novos investimentos, por meio
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de visitas dos gestores publicos a empresas em fase de expanséo. Conforme dados
levantados no portal de noticias do municipio (SANTA ROSA, 2013, 2013, 2018, 2021,
2021), ocorreram varias viagem e reunides dos gestores publicos com empresa de
outras regido, a fim de atrai-las para a instalagédo no municipio.

Além de visitas as empresas nacionais, o municipio de Santa Rosa tem a
pratica de participar de atividades e missdes internacionais, (CAMARA DE
VEREADORES SANTA ROSA, 2019; SANTA ROSA, 2022b, 2022c), buscando
identificar e prospectar novos negdcios através da exportacédo da produgcdo das
empresas de Santa Rosa.

A pratica de divulgagao e promogéao dos produtos da industria local também é
realizada através de incentivo e promocédo de eventos de exposicdo dos produtos
locais. Neste campo, o0 municipio de Santa Rosa possui trés grandes feiras, com o
objetivo de fazer a demonstragdo e promogao das potencialidades locais. As trés
feiras possuem perfil e focos distintos, buscando cada uma apresentar e promover o
desenvolvimento econémico do setor que representa.

Os trés eventos possuem um nicho de mercado especifico e se
complementam por meio da demonstracdo das diferentes areas econdémicas do
municipio, auxiliando a divulgagdo dos produtos e empresas a nivel nacional e
internacional. Mesmo que estas feiras ndo estejam focadas diretamente ao setor
industrial do municipio, elas sdo um instrumento importante na politica industrial, pois
promovem a divulgacdo do setor, oportunizando formas para que os produtos
industrializados em Santa Rosa sejam conhecidos em outras regides e contribuam no
fortalecimento da cadeia produtiva.

Fazendo um resumo das agdes de incentivo ao setor industrial identificados
na pesquisa, desenvolvemos o quadro 6, a fim de tabelar as principais agbes da

politica industrial desenvolvidas pelo municipio.

Quadro 6 - Agdes da Politica Industrial identificadas

Tipo de Iniciativa Variaveis Chaves (ABDI) Acodes

Realizadas

Crédito, Apoio Linhas de financiamento
Financeiro Articulagdo com instituicbes bancarias para | Nao
disponibilizar linhas de créditos identificado
Apoio Técnico | Apoio na gestédo de projetos;
Certificagcao de projetos;
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Tipo de Iniciativa Variaveis Chaves (ABDI) Acodes
Realizadas
Mapeamento da cadeia produtiva; Nao
Estudos setoriais; identificado
Estudos de tendéncia tecnoldgica;
Captagéao de fornecedores qualificados
Qualificagcao de | Projetos de capacitagao de trabalhadores; Evidéncias
Mao de Obra Acbes para implantagao de escolas especificas | identificadas
para atender demandas de méo de obra;
Projetos de abertura de cursos especificos para
atender a demanda da industria
Incentivos Isencao de impostos; Evidéncias
Fiscais Subsidios, etc. identificadas
Incentivos Secao de uso de imdveis e bens publicos;
Materiais Doacéao de terrenos;
Pagamento de alugueis; Evidéncias
Prestacao de Servigo; identificadas
Construcao de edificacoes.
Criagao de Loteamentos Industriais
Apoio a Incentivo a projetos voltados a inovagéo e
Inovacao produgédo de novas tecnologias.
Atividades de pesquisa e desenvolvimento | Nao
promocao das interagcdes entre empresas e | identificado
universidades.
Apoiar projetos de cooperagao e formacao de
redes entre empresas inovadoras.
Parcerias publico-privadas em investimentos de
alto risco
Defesa Prote¢éo a producgéo local Nao
Comercial identificado
Apoio a Programas de incentivo a exportagao;
exportacao Acdes que buscam promover abertura de novos
mercados. Evidéncias
Missdes nacionais ou internacionais; identificadas
Realizacdo de feiras de  exposicoes
potencialidades locais
Atracao de Visitas a grupos empresariais;
Investidores Participacdo de missbes nacionais e | Evidéncias
internacionais, identificadas
Participacao de feiras
Melhoria Acbes de melhorias em infraestrutura Viaria,
Infraestrutura Telecomunicagbes, Energética. Evidéncias
identificadas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de modelo da ABDI (2016)

Através do resumo apresentado no quadro 6, que identifica as acgdes

desenvolvidas através da politica industrial do municipio de Santa Rosa, é possivel
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afirmar que existe um conjunto de agdes consistentes voltados a promogao do setor,
permitindo concluir que a politica industrial tem importante participacdo no
desenvolvimento da cadeia industrial existente no municipio.

Conforme revelam os dados do quadro 6, as agdes da politica industrial n&o
possuem um foco direto no desenvolvimento de atividades inovativas, visto que néo
foi identificado nenhuma atividade voltada diretamente ao apoio a inovagao. A
auséncia de algumas atividades citadas pela ABDI (2016), como instrumento de
politica industrial, ndo representa uma minimizagdo da politica industrial, mas
demonstra que houve uma concentracao de atividades em alguns instrumentos e ndo
ocorreu a aplicagdo de outros. A falta de incentivos para o desenvolvimento de
inovacdes e tecnologias chama a atencdo, pois autores contemporadneos como
Andreoni e Chang (2020), Stiglitz, Lin e Monga (2013), Aiginger e Rodrik (2020)
Pereira e Dathein (2016), entre outros, sdo unanimes em afirmar que a politica
industrial necessita ter um olhar voltado a promogao de inovagdes e tecnologias, para
ser competitivo no mercado internacional e ofertar produtos mais eficiente.

Neste ponto, conforme ja foi relatado anteriormente, aparecem noticias de que
o municipio esta buscando desenvolver alguma agdo na perspectiva de criar
instrumentos de apoio a processos de produgao de tecnologias e inovagdes, mas que
na pesquisa ainda nao se revelaram implementadas e efetivadas. Deste modo, fica o
registro da existéncia de uma lacuna na politica industrial, que entendemos dever ser
melhorada para manter um parque fabril atualizado e capaz de manter sua

importancia e participacdo no mercado nacional e internacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A politica industrial tem desempenhado um papel crucial ao longo da histéria
mundial, sendo reconhecida como uma ferramenta importante para promover o
desenvolvimento econémico e superar as desigualdades entre as nagdes. Desde as
ideias pioneiras de Georg Friedrich List, no século XIX, até os debates
contemporaneos, fica evidente que a competicdo comercial precisa de uma mediagao
governamental, visto que as nagbes possuem niveis de desenvolvimento industrial
distintos, ndo oferecendo condigdes de competigao igualitarias.

Embora as criticas de economistas e governantes de paises desenvolvidos
as politicas industriais sejam frequentes, a utilizagdo dessas medidas tem sido uma
pratica adotada por muitas nagdes ao longo da histéria, inclusive por aqueles que
atualmente defendem e buscam propagar o livre comércio. O argumento de "chutar a
escada", levantado por Chang, ressalta a hipocrisia de alguns paises, que se
beneficiaram de politicas industriais durante seu proprio processo de
desenvolvimento, mas agora sugerem a adogao de medidas liberais, como método
mais favoravel para promover o desenvolvimento dos paises em fase de crescimento.

Apds um periodo em que o discurso liberal e neoliberal dominou a agenda
econdmica mundial, a politica industrial retornou como um tema relevante tanto no
meio académico quanto nas politicas publicas ao redor do mundo. A crise financeira
de 2008 e 2009 abalou a confianca no livre mercado e mostrou a necessidade de
intervencdo governamental na alocagao de recursos e na regulagdo econdmica do
mercado, para fins de garantir segurancga juridica, confiabilidade e estabilidade
econOdmica aos mercados.

Portanto, a retomada do debate sobre politica industrial reflete a compreensao
de que as autorregulagées do mercado nao sao tao eficientes como se imaginava. Os
governantes precisam intervir estrategicamente para promover o desenvolvimento
industrial, superar as disparidades econdmicas e sociais, e garantir um ambiente
competitivo mais justo entre as nag¢des. Deste modo, a politica industrial continua
sendo um instrumento importante para promover o crescimento econémico e alcangar
um nivel de desenvolvimento sustentavel desejado.

A politica industrial € um instrumento decisivo no desenvolvimento econdmico

de um pais ou de uma regido, pois possibilita a transigdo de uma economia agricola,
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baseada na produgao de comodities, de renda baixa, para uma renda média ou alta
através do processo de industrializagdo e agregacgao de valor.

Ademais, vale ressaltar que existem diversas razdoes pelas quais a
industrializacdo é considerada crucial para o crescimento econémico, conforme
argumentos e teorias ja apresentados no capitulo 2. Entre uma das razbes esta a
possibilidade da diversificagcdo da economia, reduzindo a dependéncia de setores
especificos, como a agricultura, o que permite tornar a economia mais resistente a
choques externos e variagbes nos precos das commodities.

Da mesma forma, a industrializagdo estd associada a ganhos de
produtividade. A introdugéo de tecnologias modernas e processos de produgao mais
eficientes aumenta a produtividade das empresas, gerando mais renda e empregos.
Além disso, a industrializagdo € um mecanismo que estimula a inovagao, a criagao de
novos setores industriais, a disseminacdo do conhecimento, a colaboragdo e o
desenvolvimento de sinergias que impulsionam o progresso tecnoldgico e o
desenvolvimento econdémico.

No entanto, é importante destacar que a industrializagéo por si s6 ndo garante
automaticamente o desenvolvimento econémico. E necessario implementar politicas
industriais integradas, atrair investimentos, investir em infraestrutura de qualidade,
disponibilizar recursos humanos capacitados e considerar outros fatores para obter
resultados positivos.

Neste contexto, o objetivo desta dissertagdo foi examinar de que forma o
municipio de Santa Rosa tem utilizado a politica industrial para influenciar seu
processo de desenvolvimento. Por meio de uma investigagéo histérica e uma analise
da legislagao vigente, identificou-se que o municipio possui uma politica industrial
estabelecida e uma estrutura de planejamento bem definida, desde os anos finais da
década de 80, com o propdsito de desenvolver e fomentar a industria local.

Na pesquisa realizada por meio do levantamento de documentos, leis,
registros publicos e da identificagdo das empresas industriais beneficiadas, percebe-
se que a politica industrial fez parte do processo de desenvolvimento do municipio e
contribui de forma significativa na consolidagéo do setor industrial.

Os dados apresentados na pesquisa comprovam que o setor industrial
desempenha um papel significativo no desenvolvimento do municipio de Santa Rosa,

com uma representatividade consideravel na formagédo do PIB local, demonstrando
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resultados superiores a média nacional, bem como é um dos setores que gera grande
quantidade de postos de trabalho, evidenciando sua capacidade de gerar riquezas e
oportunidades de emprego.

Na investigacao realizada, identificou-se que as agbes implementadas pelo
municipio incluem incentivos para atragao de empresas, doagao de areas especificas
para implantacdo de empreendimentos industriais, apoio na formagao de mao de obra,
divulgacdo das potencialidades industriais, investimentos em infraestrutura, entre
outras. Essas medidas tém sido fundamentais para o desenvolvimento do setor
industrial local e tém beneficiado principalmente o setor metal mecanico, de maquinas
e equipamentos, e a industria alimenticia.

No periodo analisado, observou-se que as medidas da politica industrial de
Santa Rosa beneficiaram diretamente 51 empresas, todas pertencentes ao setor de
industria da transformacao, o qual possui um alto potencial de agregacao de valor a
producao e com potencial de absorgédo de mao de obra, quando se trata de atividades
industriais que sdo demandantes intensivas de méao de obra.

Da mesma forma, dados das empresas beneficiadas também demonstram
que a maioria delas se dedica a atividades com médio potencial tecnoldgico,
confirmando uma caracteristica da industria brasileira, que historicamente nao tem se
destacado na produgéo de produtos de alto valor tecnoldgico.

Os periodos em que a politica industrial beneficiou o maior niumero de
empresas, foram nas décadas de 2010 e 1990. Identificou-se que nestes periodos o
municipio criou distritos industriais com o objetivo de atrair as empresas do ramo
industrial. Ficou evidente, assim, que o principal instrumento utilizado pela politica
industrial municipal foi a concessao de terrenos para a instalagdo de plantas
industriais.

Ao comparar a politica industrial municipal com a politica nacional, constatou-
se que, na década de 1990, as acdes adotadas pelo municipio foram contrarias ao
principal movimento nacional. Enquanto o pais buscava abrir o mercado e eliminar
barreiras protetivas para a industria emergente, o municipio desenvolvia medidas de
fomento ao setor, como resposta a crise enfrentada pela industria naquele periodo.

Ja, na década de 2010, a politica municipal esteve mais alinhada as acdes
nacionais, trabalhando projetos voltados para a retomada do incentivo a industria.

Essa iniciativa visava a retomada de uma politica industrial nacional, bem como,
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possuia o foco na tentativa de superar a crise financeira de 2008, conhecida como
crise do subprime, que afetou a economia global.

Os dados identificados permitem concluir que 0 municipio tem varias acoes
que podem ser consideradas como uma politica industrial, mas que mesmo
considerando toda estrutura da politica, reconhecendo seu amplo uso, esta pesquisa
constata que a politica industrial de Santa Rosa ainda ndo se concentra no
desenvolvimento de atividades de alto nivel tecnoldégico, aspecto considerado
fundamental em um mercado globalizado. Estudiosos contemporaneos ressaltam a
importancia de focar e incentivar o desenvolvimento de atividades com maior potencial
tecnolégico, que possam oferecer produtos de maior valor agregado e integrar as
cadeias de consumo globais.

Diante disso, sugere-se que o municipio de Santa Rosa revise sua politica
industrial, buscando incorporar estratégias que promovam a inovagao e a tecnologia
em seus setores industriais. Ao fazé-lo, a cidade podera se posicionar de forma mais
competitiva no cenario global, impulsionando seu desenvolvimento econémico e social
de maneira sustentavel e cooperativa.

Ao concluir este estudo, torna-se evidenciada a importancia da politica
industrial no processo de desenvolvimento, como defendido por varios autores ao
longo da histéria. Conforme observado, o setor industrial enfrenta dificuldades para se
estruturar de forma independente, necessitando do apoio do poder publico no
processo inicial de desenvolvimento das atividades. O apoio se justifica pela
capacidade do setor, em moldar a economia local e contribuir para o desenvolvimento
de uma regido, gerando riquezas, oportunidade de trabalho e melhoria de renda para
a populacéo.

Os dados coletados nesta pesquisa permitem afirmar que a industria no
municipio de Santa Rosa demonstra solidez e importancia econémica, devido a
implementacdo de ag¢des da politica industrial, visto as grandes industrias que
atualmente operam no municipio serem incentivadas pelo poder publico municipal.

Concluindo esta analise, podemos afirmar que este projeto alcangou seus
objetivos ao identificar a existéncia de uma politica publica de fomento a industria,
assim como os instrumentos utilizados e os setores que tiveram acesso aos

incentivos. Os resultados obtidos fornecem uma visao abrangente e fundamentada
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sobre a atuagao governamental na promogao do desenvolvimento industrial, confiante

para a compreensao e o aprimoramento das politicas publicas voltadas para o setor.
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Adendo 1 - Tabela comparativa da participagdo do VAB da Industria no PIB do
Municipio, Estado e Unido.

An PIB (em VAB % Total VAB % Total VAB %
0 R$) Industri  Particip PIB Indust  Particip PIB Industri  Particip
Municipi  a(em acao Estadu ria acdo Brasil a(em acao
) RS) VAB no al (em  VABno R$) VAB no
Municip PIB do RS) PIB do Brasil PIB
i0 Munici Estadu  Estado Brasil
pio al
20 585.137. 112311 19% 988472 22444 23% 148878 334907 22%
02 114 .680 11 215 7276 570
20 748.750. 155.722 21% 119325 27365 23% 171795 396568 23%
03 128 268 399 989 0386 543
20 817.148. 199.867 24% 131192 32585 25% 195775 475863 24%
04 926 287 206 890 1224 218
20 744.303. 160.313 22% 136362 32687 24% 217058 524686 24%
05 435 469 769 548 4503 244
20 752.505.  134.090 18% 147622 32988 22% 240944 567281 24%
06 899 318 599 726 9916 406
20 926.112. 205.781 22% 168009 36075 21% 272026 629071 23%
07 432 .682 752 536 2951 171
20  1.302.61 429.112 33% 190229 41144 22% 310980 717907 23%
08 2.101 .083 822 445 3097 186
20 1.223.61 301.269 25% 204344 48166 24% 333303 729222 22%
09 4.644 226 940 085 9339 075
20 1.486.46 396.757 27% 241249 57499 24% 388584 904158 23%
10 1.941 361 164 409 7000 000
20 1.725.44 486.709 28% 265056 61446 23% 437638 101103 23%
11 3.567 125 416 640 2000 4000
20 2.084.14 655.485 31% 287587 65393 23% 481476 106568 22%
12 7.239 483 019 614 0000 2000
20 2.245.08 618.572 28% 332292 69445 21% 533161 113162 21%
13 5.663 .098 726 165 8957 6000
20  2.331.51 561.525 24% 357816 72455 20% 577895 118309 20%
14 1.144 266 424 167 2780 4000
20 2.407.65 513.564  21% 381992 77437 20% 599578 116078 19%
15 4.020 912 601 932 7000 7000
20 2.597.03 556.618 21% 408789 81763 20% 626932 115072 18%
16 5.275 797 528 596 8000 0000
20 2.824.25 626.443 22% 423270 82102 19% 658547 119780 18%
17 3.399 387 047 382 9000 0000
20  3.000.42 631.527 21% 457293 88973 19% 700414 131321 19%
18 5.218 720 958 679 1000 0000
20 3.191.24  673.999 21% 482464 94640 20% 738913 138580 19%
19 7.974 .029 177 915 1000 4000
20  3.145.19 714.693 23% 470941 95234 20% 760959 148433 20%
20 5.038 190 846 089 7000 7000

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir dados (IBGE, 2023a)
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Adendo 3 - Identificagdo das Segdes e Divisdes das atividades econdmicas
desenvolvidas pelas empresas que receberam incentivos na década de 90
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Ano Empresas Secéo Divisao
Industria da Industria da Fabricagdo de maquinas e
1992 Transformacéao Transformacéao equipamentos
Industria da Industria da Fabricagdo de maquinas e
1992 Transformacéao Transformacéao equipamentos
Industria da Industria da Fabricacdo de maquinas e
1992 Transformacéao Transformacéao equipamentos
Fabricacido de produtos de
Industria da Industria da metal, exceto maquinas e
1993 Transformacao Transformacao equipamentos
Fabricacao de produtos de
Industria da Industria da metal, exceto maquinas e
1993 Transformacéao Transformacéao equipamentos
Industria da Industria da Fabricagdo de maquinas e
1993 Transformacéao Transformacéao equipamentos
Fabricac&o de produtos de
Industria da Industria da metal, exceto maquinas e
1994 Transformacao Transformacéao equipamentos
Industria da Industria da Fabricacéo de produtos de
1994 Transformacao Transformacéao minerais ndo-metalicos
Industria da Industria da Fabricacdo de maquinas e
1995 Transformacao Transformacao equipamentos
Industria da Industria da Fabricacdo de maquinas e
1995 Transformacéao Transformacéao equipamentos
Fabricagcéo de produtos de
Industria da Industria da metal, exceto maquinas e
1995 Transformacéao Transformacéao equipamentos
Fabricac&o de produtos de
Industria da Industria da metal, exceto maquinas e
1993 Transformacéao transformacéao equipamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)



184

Adendo 4 - Identificagdo das Segdes e Divisdes das atividades econdmicas
desenvolvidas pelas empresas que receberam incentivos na década de 2010 - 2020

Ano | Razdo social | Segao Divisdo

Industria da Fabricacdo de maquinas, aparelhos e
2018| Empresa 9 |Transformacao materiais elétricos

Industria da
2018 | Empresa 10 | Transformacao Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Industria da Fabricacado de produtos de minerais nao-
2018 | Empresa 11 | Transformacao metalicos

Industria da
2018 | Empresa 12 | Transformacao Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Industria da Fabricagcéo de produtos de borracha e de
2013 | Empresa 13 | Transformacao material plastico

Industria da
2013 | Empresa 14 | Transformacao Fabricacdo de méveis

Industria da
2013 | Empresa 15 | Transformacao Fabricacdo de moveis

Industria da
2015| Empresa 16 | Transformacao Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Industria da
2013 | Empresa 17 | Transformacao Fabricacdo de moveis

Industria da Fabricacado de produtos de metal, exceto
2015| Empresa 18 | Transformacao maquinas e equipamentos

Industria da Fabricagédo de produtos de metal, exceto
2015| Empresa 19 | Transformacao maquinas e equipamentos

Industria da
2013 | Empresa 20 | Transformacao Fabricacdo de méveis

Industria da Fabricac&o de produtos de metal, exceto
2015| Empresa 21 | Transformacao maquinas e equipamentos

Preparacao de couros e fabricagéo de

Industria da artefatos de couro, artigos para viagem e
2015| Empresa 22 | Transformacao calcados

Industria da Fabricac&do de produtos de metal, exceto
2018 | Empresa 23 | Transformacao maquinas e equipamentos

Industria da Fabricacdo de produtos de metal, exceto
2015| Empresa 24 | Transformacao maquinas e equipamentos

Industria da Fabricacao de veiculos automotores,
2015| Empresa 25 | Transformacao reboques e carrocerias

Industria da Fabricac&do de produtos de minerais no-
2015 | Empresa 26 | Transformacao metalicos

Preparagao de couros e fabricagéo de

Industria da artefatos de couro, artigos para viagem e
2018 | Empresa 27 | Transformacao calcados

Industria da
2013 | Empresa 28 | Transformacao Fabricac&o de produtos de madeira
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Ano | Razao social | Secao Divisao
Industria da
2013 | Empresa 29 | Transformacao Fabricacdo de moveis
Industria da Fabricacido de produtos de metal, exceto
2017 | Empresa 43 | Transformacao maquinas e equipamentos
Industria da Fabricacdo de outros equipamentos de
2019 | Empresa 47 | Transformacéao transporte, exceto veiculos automotores
Industria da
2019 | Empresa 48 | Transformacao Fabricac&o de produtos alimenticios

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Adendo 5 - Valor do VAB por setor econémico dos municipios do COREDE Fronteira
Noroeste

10

11

12

13

14

15

Municipio

Santa Rosa

Horizontina

Trés de Maio

Santo Cristo

Tuparendi

Independéncia

Boa Vista do
Burica

Candido Godoi

Tucunduva

Doutor
Mauricio
Cardoso

Campina das
Missdes

Nova
Candelaria

Novo
Machado

Alecrim

Porto Lucena

VAB

Agropecuaria Industria (em

(em R$)

124.676.073
4%

73.810.566
5%

102.955.174
10%

117.490.343
23%

72.409.192
27%

92.551.799
37%

47.047.675
21%

72.079.516
32%

56.173.674
27%

80.053.303
45%

57.868.947
37%

48.285.934
33%

64.822.421
51%

32.906.428
29%

36.654.007

VAB

R$)

673.999.029
24%

729.891.853
53%

140.980.027
14%

55.910.171
11%

17.831.067
7%

28.495.526
11%

24.991.706
1%

27.496.926
12%

10.036.747
5%

7.250.928
4%

9.010.837
6%

44.842.809
31%

4.785.263
4%

4.411.086
4%

3.598.840

VAB Servigos

(em R$)

2.017.551.917

72%

585.295.1563
42%

738.028.929
75%

338.163.472
66%

178.894.695
66%

127.934.553
51%

154.002.586
68%

126.217.715
56%

139.779.598
68%

91.233.240
51%

88.790.145
57%

52.277.179
36%

56.696.501
45%

75.708.806
67%

63.595.300

VAB

Administragao,

saude e
educacgao
publicas e
seguridade

social (em R$)

419.549.459
15%

127.184.410
9%

137.944.455
14%

82.121.880
16%

45.293.931
17%

38.840.076
16%

40.207.060
18%

37.044.150
16%

35.814.031
17%

28.339.748
16%

33.433.119
21%

20.644.525
14%

23.457.240
19%

31.327.053
28%

27.593.764

VAB Total (em
R$)

2.816.227.019
100%

1.388.997.572
100%

981.964.130
100%

511.563.985
100%

269.134.954
100%

248.981.878
100%

226.041.967
100%

225.794.156
100%

205.990.018
100%

178.537.471
100%

155.669.928
100%

145.405.922
100%

126.304.185
100%

113.026.320
100%

103.848.147
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17

18

19

20

Municipio

Alegria

S&o José do
Inhacora

Senador
Salgado Filho

Porto Maua

Porto Vera
Cruz

VAB

Agropecuaria Industria (em

(em R$)

35%

38.264.070
37%

34.526.906
34%

42.680.352
49%

26.008.151
42%

11.887.179
35%

VAB

R$)

3%
2.876.113
3%
23.124.291
23%
4.181.497
5%
1.945.482
3%

1.019.692
3%

VAB Servigos

(em R$)

61%

61.230.022
60%

43.137.265
43%

40.951.041
47%

34.216.003
55%

20.625.082
62%

VAB
Administragao,
saude e
educacgao
publicas e
seguridade
social (em R$)

27%

24.903.434
24%

18.124.493
18%

20.148.647
23%

17.422.025
28%

13.717.923
41%

187

VAB Total (em
R$)

100%

102.370.205
100%

100.788.461
100%

87.812.890
100%

62.169.636
100%

33.531.953
100%
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