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RESUMO

Inseridas na grande area do desenvolvimento rural, as politicas publicas de fomento a
sustentabilidade e a sistemas de producgédo organicos sao recentes no Brasil e, de maneira
geral, estdo associadas as politicas que tém como publico alvo agricultores familiares.
Este trabalho procurou analisar e compreender 0 acesso e uso de diferentes politicas
publicas por agricultores com sistemas de producao organicos, observando instituicdes e
arranjos organizativos disponiveis. Serviram como objeto de estudo agricultores
associados a Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés
Forquilhas, abrangendo os trés municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. A
pesquisa utilizou abordagem qualitativa e seu referencial tedrico é baseado no
institucionalismo sociolégico, utilizando o entendimento de agroecologia enguanto
ciéncia e novo paradigma, além da trajetdria brasileira de politicas publicas para
agricultura familiar e de fomento a agroecologia. Os dados provém de pesquisa
documental secundaria e de entrevistas semiestruturadas oriundas de duas incursdes a
campo, aplicadas aos agricultores e a representantes de organizacdes locais. Para a
codificacdo e andlise dos dados utilizou-se o Software Nvivo versdo 12, com o auxilio
das categorias: politicas publicas, organizacfes e préaticas, buscando padrfes através de
nuvens, criadas com frequéncia de palavras, e analises de cluster, observando as
aproximacdes entre 0s termos, norteando os resultados encontrados. Dentre os resultados
observou-se que ha politicas publicas disponiveis aos agricultores, que as organizacdes
do arranjo de governanca possuem fortes relagdes e articulagoes influenciando na tomada
de decisdo dos agricultores que, por sua vez, aderem a sistemas de producdo organicos
do ponto de vista estratégico. De modo geral, as politicas publicas nacionais e estaduais
ndo estdo adaptadas a realidade dos agricultores que trabalham com sistemas de producgéo
agroecoldégicos, indicando desconexdo, com impeditivos que resultam no ndo acesso a
crédito, seguro e em linhas destinadas a esse publico como Pronaf Agroecologia e, em
conjunto a esses fatores, ha o desinteresse e desconhecimento das agéncias bancarias
locais. Observou-se também que os agricultores e representantes das organizacfes
prestadoras de assisténcia técnica e extensdo rural apresentam a dimenséo cultural e ética
da sustentabilidade motivados por questdes individuais, abrangendo ndo somente as

dimensdes técnicas ambientais e econdmicas, mas também culturais, reforcando o



entendimento de que as politicas publicas para esse setor devem ser capazes de abranger
a complexidade evitando modelos simplistas.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Agroecologia. Institucionalismo. Organizagdes.



ABSTRACT

Inserted in the large area of rural development, public policies to promote sustainability
and organic production systems are recent in Brazil and, in general, are associated with
policies that target family farmers. This work sought to analyze and comprehend the
access and use of different public policies by farmers with organic production systems,
observing some available institutions and arrangements. Farmers associated with the
Mixed Cooperative of Family Farmers of Itati, Terra de Areia and Trés Forquilhas,
covering the three municipalities of the North Coast of Rio Grande do Sul, served as the
object of study. The research used a qualitative approach and its theoretical framework is
based on institutionalist theory, historical and sociological institutionalism, using the
understanding of agroecology as a science and a new paradigm, in addition to the three
generations of public policies for family farming and the Brazilian trajectory of building
public policies for agroecology. Data come from secondary documentary research and
semi-structured interviews arising from two field trips, applied to farmers and
representatives of institutions. For data coding and analysis, Nvivo Software version 12
was used through categories, public policies, institutions and practices, and subcategories,
searching for patterns through a cloud created with frequency of words and cluster
analysis, observing the approximations between the terms, guiding the results found.
Among the results, it was observed that there are public policies available to farmers, that
the institutions of the governance arrangement have strong relationships and articulations
influencing the decision-making of farmers who, in turn, adhere to organic production
systems from a strategic point of view, but that national and state public policies are not
adapted to reality, with impediments that result in no access to credit, insurance and lines
intended for this public such as Pronaf Agroecology, together with these factors there is
the lack of interest and lack of knowledge of local bank branches, being thus, such issues
indicate a disconnection between public policies and the reality of farmers with organic
production systems. It was also observed that farmers and representatives of entities
providing technical assistance and rural extension present the cultural and ethical
dimension of sustainability motivated by individual issues, covering not only the
technical, environmental and economic dimensions, reinforcing the understanding that
public policies for this sector must be able to cover the complexity avoiding simplistic
models.

Keywords: Development. Agroecology. Institutionalism. Institution.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre sistemas de produgdo na agricultura brasileira, bem como a
influéncia do Estado sobre a promog¢édo dos mesmos, encontra-se de forma conjunta nas
arenas das producdes cientificas. Esta ligacdo deriva do processo historico agricola e
agrario do pais e das intervencdes realizadas neste setor, que podem ser observadas na
trajetoria do desenvolvimento rural e nas politicas publicas, em suas reformulacdes e
enfoques.

No contexto internacional, ap6s a Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos da
América - EUA tornou-se uma das principais poténcias mundiais, disseminando em nivel
global o programa Revolucdo Verde, modificando nocdes de valores no meio rural e
implementando o modelo agricola tecnoldgico, tendo em vista 0 aumento de producgéo e
produtividade (NAVARRO, 2001). Neste periodo, o Estado brasileiro adotou papel
desenvolvimentista centralizador subordinado a légica de producéo capitalista devido as
influéncias internacionais e ao contexto nacional de nagdo em desenvolvimento (GRISA,;
SCHNEIDER, 2015; CAZELLA, 2016).

As modificacdes nos sistemas de producdo agricola no Brasil iniciaram antes da
implementacao do programa Revolucdo Verde, com a¢Ges como a de possibilitar o acesso
a crédito para os agricultores, de investir na promocdo de pesquisas e na criagdo ou
fortalecimento de organizacbes com foco na assisténcia técnica e extensdo rural,
intensificando-se ap6s sua disseminacdo (NAVARRO, 2001).

Contudo, mesmo o Estado investindo na modernizacdo da agricultura,
possibilitando uma parcela de agricultores a tecnificarem suas producdes, acessarem a
sementes geneticamente melhoradas, maquinarios e implementos agricolas, adubos,
agrotoxicos e novas técnicas de manejo, gerando aumento de producdo, produtividade e
os lucros obtidos, houveram consequéncias negativas como concentracdo de terras, éxodo
rural, aumento da desigualdade social, ambientes degradados por contaminagdes, reducao
de biodiversidade devido ao mal uso dos recursos naturais, dentre outros impactos sociais
e ambientais, obrigando parte dos envolvidos a repensar o modelo de produgéo
implementado (GURA et al., 2017).

Somente por meio da analise dos impactos negativos do sistema de producgéo
adotado que se deu inicio a novos questionamentos sobre o0 modelo e sua

insustentabilidade, abarcando ndo s6 a esfera agricola, mas também a agréria, social,
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ambiental e politica no desenvolvimento rural (ROTTA; REIS, 2007; SCHNEIDER,
2010; GRISA; SCHNEIDER, 2015; CAZELLA, 2016).

Em meados das décadas de 1970 a 1980, a discussdo sobre sustentabilidade
emergiu a nivel politico internacional através da preocupacgéo dos impactos negativos dos
sistemas agricolas modernizantes, sob a égide da industrializacdo (ROTTA; REIS, 2007;
ALVES; SANTOS; AZEVEDO, 2012). Apos a estruturagcdo de uma agenda internacional
da sustentabilidade que se incorporou a nivel nacional a participagdo do Estado na
efetivacdo dos planos e acordos realizados.

Por conseguinte, neste quadro evolutivo as politicas publicas passaram de um
recorte agricola, com impeto modernizante que privilegiava somente 0 acesso ao crédito
como melhoria na qualidade de vida dos agricultores, para politicas centradas em fatores
sociais, de mercado com foco na soberania alimentar e na sustentabilidade ambiental
(GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A fim de melhor elucidar essa passagem temporal, é a partir da década de 1990
que foram criadas politicas publicas com foco em agricultores familiares, 0s quais haviam
sido suprimidos do escopo e abrangéncia das primeiras politicas agricolas dos anos 70 e
80. Como marco temporal temos a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura - Pronaf, que definiu a estrutura conceitual, reconheceu a agricultura familiar
enquanto categoria social e politica, provocando a emergéncia de outras politicas
diferenciadas inseridas no desenvolvimento rural (GRISA; SCHNEIDER, 2015). Apos a
criacdo do Pronaf, dentre outras acdes destaca-se a instituicdo do Programa de Aquisi¢édo
de Alimentos - PAA em 2003 e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE
em 2009.

A partir dos anos 2000, novos sistemas de producao passaram a ser incorporados
nas politicas publicas, como as iniciativas agroecoldgicas, via portarias e instrucoes
normativas (SCHMITT et al., 2017; NIEDERLE et al., 2019). Em conjunto, utilizando
politicas publicas existentes, foram criadas linhas de fomento a agroecologia, como o
caso do Pronaf Agroecologia e o Pronaf Eco, e politicas especificas, como a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO criada no ano de 2012 e
instrumentalizada no ano de 2013 através da Lei N° 10.831, que instituiu a
regulamentacéo e regramento para producdo e comercializagdo dos produtos organicos.

Neste contexto, 0s agricultores passaram a ser considerados atores sociais ativos,
capazes de modificar seus sistemas de producgéo de acordo com suas capacidades, agindo

sobre diferentes modos estratégicos, com influéncia de sua realidade social, econdmica,
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politica e ambiental, aléem de auxiliarem na construcdo das politicas publicas para o setor
(GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Entretanto, levanta-se o pensamento de Schneider (2010), que o Estado, ao
elaborar uma agenda politica, pode refletir a demanda social fruto das pressdes de
organizagOes, mas também € possivel que essas agendas e temas definidos pelo Estado
sejam elaborados ex ante, por estudiosos, pesquisadores, académicos e mediadores das
organizagBes, ndo havendo um equilibrio entre tais grupos devido a polarizagao
impregnada de sentido politico e ideologico, em razdo de o agronegocio possuir perfil
agroexportador, com producdo de commodities, enquanto a agricultura familiar um perfil
baseado na producdo de alimentos para abastecimento interno.

Ao existir dicotomia entre 0 agroneg6cio e a agricultura familiar, as politicas
publicas elaboradas para o setor podem refletir a ndo adequacéo frente a realidade agricola
e agraria dos grupos, visto que ambos possuem especificidades. Se a agenda politica para
a agricultura familiar for elaborada ex ante, sem o devido equilibrio entre os grupos,
podera repercutir na incompatibilidade com as reais demandas do publico-alvo, tendo
potencial de ser acentuada ao trabalhar com temas sensiveis de suas especificidades, como
o0 da sustentabilidade e de sistemas agroecologicos de producao.

No litoral norte do Rio Grande do Sul ha notérias iniciativas organizativas de
agricultores, como associagOes e cooperativas, as quais trabalham com a comercializagéo
de produtos organicos e com fomento a sistemas de producdo agroecoldgicos. Esse € o
caso da Cooperativa Mista de Agricultores Familiares dos Municipios de Itati, Terra de
Areia e Trés Forquilhas — COOMAFITT, criada por agricultores, com sede no Municipio
de Itati/RS, que trabalha com produtos oriundos de sistemas de producdo organicos e
convencionais e conta com 0 acesso a politicas publicas desde sua estruturacdo, sendo
uma ferramenta importante para o seu funcionamento e também para o desenvolvimento
socioecondmico dos associados.

O desenvolvimento rural sempre esteve muito proximo ao papel do Estado e sua
agenda de agdes, em virtude de a economia ter suas bases fixadas na producéo agricola
primaria. Contudo, o fomento de sistemas agroecoldgicos de producdo, a participacao do
Estado, se 0 mesmo é promotor ou determinante no processo de decisdo dos agricultores,
ou como estes atores manejam e articulam as diferentes politicas publicas nacionais,
estaduais e locais carece de novas pesquisas. Através dessa lacuna na literatura

especializada que se concebe o questionamento cerne do presente trabalho, afinal “Como
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0s sistemas agroecologicos de producdo foram fomentados pelo Estado, a luz do
institucionalismo sociolégico?”.

O trabalho teve como objetivo geral analisar o acesso e o uso de diferentes
politicas publicas por agricultores com sistemas de producdo organicos, associados a
Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas -
COOMAFITT. Para abarca-lo, os objetivos especificos foram: a) identificar as politicas
agricolas acessadas pelos agricultores e cooperativa, b) dimensionar a importancia das
compras publicas como fator de estimulo a transi¢cdo agroecologica, c) verificar a
adequacao das politicas de crédito rural, d) contextualizar e analisar o papel do Estado no
fomento aos sistemas de producdo orgénicos através das instituicbes de assisténcia
técnica e extensdo rural — ATER.

Considerou-se que os agricultores sdo atores sociais e acessam as politicas
publicas de acordo com suas especificidades, geradas pela adocdo de sistemas de
producdo organicos. Por sua vez, dado sua interferéncia no caminho do desenvolvimento
rural, o Estado influencia e fomenta por meio das politicas publicas a adogéo de sistemas
agroecoldgicos de producdo, estando essas adequadas ao publico alvo.

O desenvolvimento da pesquisa centrou-se primeiramente no entendimento das
politicas publicas para a agricultura familiar dispostas em trés geracfes propostas por
Grisa e Schneider (2015) e na trajetéria brasileira de construcdo das politicas publicas
para agroecologia elucidada por Niederle et al. (2019). Firmou-se ainda no
institucionalismo socioldgico elucidado por Haal e Taylor (2003) e utilizou-se o
entendimento de agroecologia enquanto ciéncia e novo paradigma, conforme Altieri
(2010) e Caporal, Costabeber e Paulus (2006).

Este trabalho esta dividido em capitulos. O primeiro teve o intuito de ser uma
secdo introdutéria. O segundo capitulo aborda o contexto historico do desenvolvimento
rural e a discussdo sobre sustentabilidade no Brasil, com énfase no papel do Estado e sua
relagdo com as politicas publicas de fomento a agricultura familiar. No terceiro capitulo
é apresentado os procedimentos metodologicos adotados para a execugdo da pesquisa. No
quarto capitulo aborda-se a Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra
de Areia e Trés Forquilhas, seu historico e estruturacdo, estrutura de governanga, o
processo de transi¢do agroecoldgica e as politicas publicas utilizadas pelos agricultores,

seguido das consideraces finais.
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2 DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E A ACAO DO ESTADO

A sustentabilidade, no Brasil, foi inserida nas a¢des voltadas ao desenvolvimento
de forma gradativa, sob influéncia das mudancas surgidas no contexto internacional,
partindo da preocupacdo da insustentabilidade dos modelos e acgdes anteriormente
adotados. Balizados pela acao do Estado, o tema estendeu-se as politicas publicas do setor
agricola brasileiro por meio de importantes reivindicacoes e contribui¢des de movimentos
e grupos organizados da sociedade civil que pautavam melhorias a agricultura familiar e
a incorporacdo de sistemas de producéo sustentaveis, como os agroecoldgicos.

A partir dos anos de 1950 até meados de 1970 a discussdo sobre desenvolvimento
rural refletia a conjuntura econémica e social nacional, mas principalmente o contexto
internacional; a Segunda Guerra Mundial foi seguida por uma polarizacdo de modelos de
sociedade que instituiu a possibilidade do desenvolvimento e estimulou novas iniciativas
nas sociedades (NAVARRO, 2001).

Desde a segunda metade da década de 1950, o Governo brasileiro adotou, de
forma mais acentuada, a estratégia de industrializacdo via substituicdo de importacdes,
como uma tentativa de superar a defasagem que separava o Brasil das economias
capitalistas industrializadas (GRISA; SCHNEIDER, 2015), assim, o Estado, nesta
estratégia nacional-desenvolvimentista, atuou como agente produtivo e financeiro, com
argumentos baseados em eficiéncia produtiva e saldos positivos na balanga comercial
(CAZELLA, 2016).

Ao mesmo tempo que se implementavam as estratégias de industrializacéo
surgiam os sintomas de crise do modelo adotado; no inicio da década de 1960 se teve
dificuldade no abastecimento interno, aumento inflacionario e criticas quanto a
dependéncia e exclusdo de grupos sociais do processo (GRISA; SCHNEIDER, 2015),
gerando a necessidade de compensar algumas dessas consequéncias negativas por meio
das politicas sociais. No projeto capitalista de desenvolvimento, o Estado assumiu o papel
de proporcionar o bem-estar social aos cidaddos por intermédio de politicas sociais,
elaborando projetos e planejando atuagdes dirigidas com o objetivo de satisfazer o
minimo de vida digna (ROTTA; REIS, 2007).

Para a agricultura, derivou da discussdo sobre o desenvolvimento a ideia de
progresso materializada no que conhecemos como Revolucdo Verde. Segundo Navarro
(2001, p. 84):
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A nocdo de desenvolvimento rural, naqueles anos, certamente foi moldado
pelo “espirito da época”, com o impeto modernizante orientando também as
acOes realizadas em nome do desenvolvimento rural. No Brasil, ja nos anos 70,
sob a condugdo dos governos militares, um conjunto de programas foi
implementado nas regies mais pobres [...] sob a égide do desenvolvimento
rural. Em tal contexto, a transformacéo social e econémica — e a melhoria do
bem-estar das populac@es rurais mais pobres- foi entendida como o resultado
natural do processo de mudanca produtiva na agricultura.

O conceito de desenvolvimento aplicado a época baseava-se exclusivamente no
progresso e em indices econdmicos. Partindo deste entendimento, tedricos conceituais
pioneiros como Walt Whitman Rostow e Joseph Alois Schumpeter se propunham estudar
como as sociedades tornavam-se desenvolvidas e quais seriam 0s passos para atingir o
desenvolvimento.

Rostow (1960) apresentou a teoria das cinco etapas do desenvolvimento, na qual
constava que para uma sociedade tornar-se desenvolvida ao longo do tempo passaria por
etapas progressivas de condicdes pré-estabelecidas. A primeira etapa abarcava a
sociedade tradicional, a segunda compreenderia as pré-condicdes para 0 arranco ou
decolagem, a terceira o arranco, a quarta a marcha para decolagem e a quinta o consumo
em massa.

Para o autor, de uma sociedade tradicional baseada na producdo agricola, com
limitacGes de recursos, capacidade limitada de crescimento devido a falta de tecnologia
moderna, que em suma representava oposicdo a modernidade, passariam para uma
agricultura mecanizada, com abertura de mercado internacional, aumento da
produtividade, especializacdo do trabalho, avangos tecnoldgicos, e findaria o processo
com a diminuicdo dos trabalhadores agricolas, substituicdo e diversificacdo de
importagcdes, com uma economia com aptiddo técnica capaz de produzir tudo o que
decidisse produzir, com a qualificacdo de trabalhadores, incremento de renda, em uma
sociedade industrial massificada.

Schumpeter realizou sua contribuicdo com a proposicdo da teoria de ondas do
desenvolvimento (inovacdo e destruicdo criativa), que seriam ondas longas definidas por
ciclos de crescimento de longo prazo. A ideia principal é a de que a mudanca de
paradigma € resultado das mudancas tecnologicas em conjunto as mudancas
institucionais, atingindo a distribuicao das condicdes a todo sistema (SOUZA, 2012).

O entendimento de desenvolvimento para 0s autores ocorreu estritamente
relacionado com indices econdmicos e a ideia do progresso. Por conseguinte, a discussdo

sobre o desenvolvimento rural se deu a0 mesmo tempo em que se discutia 0
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‘desenvolvimento’, pois muitos paises tinham a agricultura como base de suas economias,
passando por mudancas e expressdes que marcaram esse periodo.

Inicialmente, uma das expressdes para referir-se a desenvolvimento rural foi a de
‘desenvolvimento agricola’, seu conceito abrangia estritamente as condicdes agricolas de
producdo, com caracteristicas em sentido puramente produtivo; outra expressédo foi a de
‘desenvolvimento agrario’, em que as condi¢gdes da produgdo passavam a ser apenas uma
parcela da andlise, focando nas organizagdes, politicas, conflitos sociais, vida rural e sua
evolucdo; e a Ultima expressdo, que hoje utilizada, foi a de ‘desenvolvimento rural’, trata-
se de uma acdo, que de forma articulada induz ou apresenta a intencdo de induzir
mudancas em um determinado ambiente rural (NAVARRO, 2001). Em relacdo as

expressoes citadas acima, salienta-se que:

As fronteiras entre as expressdes mencionadas ndo sdo inteiramente
segmentadas e seus significados se interpenetram. [...] Serd sempre necessario
analisar-se corretamente o desenvolvimento agricola para interpretar o
desenvolvimento agrario de determinado pais ou regido, o que permitira
construir uma estratégia de desenvolvimento rural (NAVARRO, 2001, p. 90).

A proposta de desenvolvimento rural sempre esteve atrelada ao Estado, sendo seu
agente principal. Desta relacdo direta de um agindo sob o outro, no Brasil e em outros
paises da América Latina, a ténica da intervencéo foi da ideologia da Revolugdo Verde,
em que se exaltava acOes de intervencGes de carater compensatério, decorrendo no
afastamento de muitos pesquisadores do tema; situacdo modificada a partir da década de
1990 (SCHNEIDER, 2010).

No Brasil, em meados de 1950, as politicas de extensdo rural iniciaram através da
acdo do Estado, com a Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural — ACAR, por meio de
um convénio firmado com a AIA — American International Association of Economic and
Social Development - e com o governo de Minas Gerais, a partir disso foram criando
novas ACARs em cada estado do pais. Em 1956 foi criado o Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural através da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural -
ABCAR, refletindo na criagdo da EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, em meados de 1975, a qual, instituiu a ATER e a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER, organizada em 2003 e
instituida em 2010 (OLIVEIRA, 1999; COSTA et al., 2011).

As politicas publicas pioneiras para agricultura se baseavam no modelo de
desenvolvimento que tinha como proposito a elevagdo de indices econémicos e a busca

do progresso. Teoricos que disseminavam esse modelo de desenvolvimento acreditavam
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gue 0s recursos naturais, como matéria prima, seriam inesgotaveis, e que 0s impactos
ambientais e sociais seriam absorvidos ndo gerando impactos negativos permanentes na
sociedade, pois a tecnologia e avancos cientificos seriam utilizados para sua atenuagao.
Esses argumentos foram refutados com o passar dos anos quando os impactos foram
materializados, tornando-se a maioria deles problemas.

Mudangas gerais ocorreram, emergindo discussdes tedricas diferentes das de
1970, houve a criacdo de politicas governamentais em fomento a reforma agréria,
assessoria técnica social e ambiental destinada aos assentamentos da reforma agraria,
crédito para agricultores familiares e o estimulo a acdes direcionadas para mulheres,
jovens, aposentados e negros (SCHNEIDER, 2010). Durante este periodo até 1980,
dentre as discussdes académicas sobre o0 modelo de desenvolvimento brasileiro, como
mencionado, a reforma agraria teve papel destaque influenciando as discussées sobre,
pobreza rural, éxodo rural, combate ao desemprego e mudancas no trabalho, sendo
incluido, em meados de 1990, temas como o combate a fome, resgate da cidadania e
criticas mais severas no campo politico em relacdo aos latifindios, desviando-se da
racionalidade estritamente econémica (GURA et al., 2017).

Dentre alguns dos fatores a serem considerados para as mudancas citadas esta a
crise econdmica dos anos de 1980, que gerou expectativa de retomada do crescimento
po6s ditadura e um periodo de estabilizacdo, além da reformulacdo da Constituicdo
Federal, alicercando pontos como da descentraliza¢do politica e financeira, € a maior
participacdo popular (SCHNEIDER, 2010). Com a reabertura democratica, grupos que se
encontravam na ilegalidade no periodo de regime civil-militar puderam exercer seus
direitos, tomando um papel mais proativo e propositivo do que reivindicatorio.

O desenvolvimento rural, com a incorporacdo da nocdo de sustentabilidade,
emergiu das criticas aos modelos hegemonicos de desenvolvimento que se consolidaram
no pos-guerra - capitalista e socialista - devido aos problemas ambientais e sociais gerados
no processo de industrializacdo e urbanizagdo. De acordo com Leis e D’amato (2003)
citados por Rotta e Reis (2007), o histérico da ideia de sustentabilidade iniciou em meados
da década de 1940 e 1950 no campo cientifico, na sociedade civil nas décadas de 1960 e
1970, e na esfera politica nas décadas de 1970 e 1980.

Contudo, em nivel internacional, iniciativas praticas de sistemas de produgéo
sustentaveis e manejos alternativos eram realidade. Em 1920 havia agricultura
biodindmica na Alemanha e Austria, em 1930 agricultura natural no Jap&o e agricultura

organobiolégica na Suica e Austria e, em 1940 datam registro de praticas de
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compostagem e adubacdo organica na India, apesar de serem diferentes do que
conhecemos hoje. Nessas iniciativas constavam o intuito de a agricultura ser integrada ao
meio ambiente e, a partir delas, procurou-se instaurar politicas de reconhecimento e
regulatérias a fim de resultar consensos internacionais; com essas influéncias, entre um
historico vasto e uma legislacdo base, temos hoje a politica internacional e nacional dos
produtos orgénicos (ALVES; SANTOS; AZEVEDO, 2012).

No campo cientifico, apesar da hegemonia quanto ao entendimento do que seria o
modelo ideal de agricultura, iniciativas importantes ocorreram gue impactaram na criacao
de politicas publicas e no fortalecimento de movimentos ambientalistas, como o caso da
publicacdo do bestseller Primavera Silenciosa - Silent Spring - de Rachel Carson
publicado em 1962.

A obra Primavera Silenciosa, impactou principalmente EUA e Europa, foi escrita
em um contexto de pos-guerra em que os EUA contavam com uma explosdo
populacional, fenémeno conhecido como baby boom, e com a disponibilidade de
agrotoxicos aliados a uma maior demanda por alimentos. Sob essas justificativas, o
Estado passou a utilizar de forma abusiva esses produtos, tanto no campo quanto na
cidade e, em conjunto ao crescimento expressivo das suas industrias, emergiram
consequéncias como problemas ambientais e de satde publica. Carson (1962) realizou
com seu livro graves dendncias sobre o uso exacerbado de venenos pelos EUA, nas
décadas de 1940 e 1950, sobre a intoxicacdo humana e de animais, e contaminacdes no
meio ambiente principalmente por venenos organoclorados, indicando caminhos
alternativos a serem tomados.

Assim, o0 auge da inddstria de insumos quimicos nos EUA, com herbicidas,
fungicidas e inseticidas, foi marcado por repercussdes negativas surgindo, a partir dessas,
pressdes por politicas ambientais e regulamentacdo dos sistemas de producdo. Alguns
anos depois, na década de 1970, nos EUA e Europa, grupos ambientalistas e movimentos
de saude publica passaram a integrar os ambientes de disputa politica, resultando nas
primeiras rotulagens de sistemas de produc¢éo de base ecoldgica.

De acordo com Ellsworth (2001), nos EUA a regulamentacdo dos produtos
organicos centrou-se nos processos produtivos; essa trajetoria teve inicio em meados de
1970 com o objetivo de padronizar os metodos de producéo, requisitos de manutencao de
registros, procedimentos de rotulagens e métodos de fiscalizacdo. N&o obstante, pela falta
de legislacdo em nivel de nacdo, os estados passaram a contar com diferentes iniciativas

de regulamentacdo; até a década de 1990 haviam 22 estados, do total de 50, com
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regulamentacfes de alimentos organicos, com diferencas substanciais quanto aos
materiais permitidos para o uso na producdo dos alimentos, sobre o periodo de transi¢cdo
agroecoldgico e as praticas permitidas entre os estados, dificultando a circulagdo interna
e externa dos produtos.

Ap06s 1990 o congresso, ao perceber tais dificuldades, aprovou a lei de protecédo
de alimentos organicos, promulgando leis robustas e auxiliando na criagéo de conselhos
para sua operacdo; os conselhos foram compostos por agricultores, manipuladores dos
alimentos, varejistas, ambientalistas, consumidores, cientistas e agentes certificadores. A
partir dos anos 2000, os EUA contaram com a execuc¢do da legislacdo, permitindo aos
produtores e consumidores acesso a produtos com rotulagens a niveis estaduais e a nivel
federal, conferindo seguranca para ambos os publicos.

A conjuntura apontada, quanto a regulamentacdo dos produtos organicos nos
EUA, pode ser extrapolada a nivel internacional na medida em que se compreende a
dificuldade que os paises enfrentam ao criarem suas legislacdes internas e a necessidade
de esforgos para padronizar alguns conceitos e procedimentos a nivel internacional,
devido a abertura de mercados internos e externos.

Entre os esfor¢os, criou-se em 1972 a Federacdo Internacional do Movimento da
Agricultura Organica — International Federation of the Organic Agriculture Movement —
IFOAM - enquanto uma organizagdo ndo governamental, constituida por certificadoras,
processadores, distribuidores e pesquisadores abrangendo 112 paises. Em 1991 foi
publicado, também em ambito internacional, o primeiro documento normativo por meio
do programa instituido pelo Council Regulation da comunidade Econémica Europeia —
CEE, no qual constava “normas e padrdes de producéo, processamento, comercializagdo
e importacdo de produtos organicos de origem animal e vegetal” (ALVES, SANTOS,
AZEVEDO, 2012, p. 20). As iniciativas culminaram em participacdes em conferéncias
internacionais, como na Rio-92 em que se fizeram presentes na construcdo de estratégias
no documento Agenda 21, que sera tratada no decorrer do texto.

Sendo assim, 0 debate sobre o futuro da humanidade e da sustentabilidade ganhou
maior repercussdo a partir de encontros, foruns e conferéncias realizados com esforgos
internacionais, que resultaram na insercédo da sustentabilidade no desenvolvimento rural,
no debate sobre o entendimento dessas questdes por parte do Estado, além do
guestionamento quanto a determinacgéo do tipo de agricultura adotado pelo pais.

Dos encontros internacionais, quanto ao reconhecimento da finitude dos recursos

naturais, destaca-se o Relatorio do Clube de Roma — Relatorio de Meadows — criado ap6s



25

uma reunido no ano de 1972 em que foram apresentados estudos sobre os limites do
crescimento. Apoés esta iniciativa, outro evento a ser destacado € o da Conferéncia de
Estocolmo — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre 0 Meio Ambiente — com debates sobre
0 crescimento econdmico, desenvolvimento e protecdo ambiental ocorrida no mesmo ano.

Como desdobramentos desses eventos, principalmente apds o segundo, houve a
criacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUE como um 6rgéo
da ONU encarregado pelas questdes ambientais. Nos anos de 1980, com os sintomas da
crise econdmica, gerou-se um ambiente favordvel aos questionamentos sobre
sustentabilidade e insustentabilidade concretizado em 1992 com a realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92 —
ocorrida no Brasil.

A partir de 1990, ocorreu maior repercussao politica internacional e consolidou-
se a construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, proposto em 1987 pelo
Relatorio Nosso Futuro Comum (1991, p. 46), sendo definido como “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracbes futuras
atenderem a suas préprias necessidades”, e foi lancada a Agenda 21, como um documento
construido como plano de acdo envolvendo governos, empresas e organizacfes sociais
com o objetivo de tratar os problemas ambientais de forma eficiente.

Na primeira década dos anos 2000, grandes conferéncias internacionais foram
realizadas, como a Cupula do Milénio em Nova York, marcadas por consensos e pela
criacdo de agendas, como a formacao dos Oito Objetivos do Milénio — ODM, que abriram
caminhos para discussdes sobre o papel das politicas publicas no alcance dos objetivos
propostos. A terceira conferéncia mundial, Rio +10, realizada pela ONU, ocorreu em
Johannesburgo, Africa do Sul, com a revisdo da Agenda 21 e da Rio +20, em 2012 no
Rio de Janeiro, Brasil, renovando o compromisso politico internacional com o
desenvolvimento sustentavel por intermédio da Resolugdo 64/236 de 20009.

No ano de 2015, em sessdo especial na Assembleia das Nagdes Unidas, sucede a
aprovacdo de uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada
“Transformando o nosso mundo: agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”,
apresentando uma releitura dos ODM com novas propostas baseadas nos resultados
obtidos anteriormente apresentando dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.

Dos Oito Objetivos do Milénio, que tinham o prazo para serem cumpridos até o
ano de 2015, destaca-se o primeiro (1%) “Acabar com a fome e a miséria”, o sétimo (72)

“Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente” e o oitavo (8%) “Todo mundo trabalhando
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pelo desenvolvimento”. Esses objetivos fizeram com que o Governo agregasse essas
pautas em suas agoes, visto que ocorria 0 acompanhamento internacional e nacional sobre
0 cumprimento das metas através de relatorios.

As novas propostas da Agenda 2030 totalizaram 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel, destacando-se o segundo (2%) “Acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”; o terceiro (3%)
“Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”,
o oitavo (8*) “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”, o 12* “Assegurar padroes de
producdo e consumo sustentaveis”, o 15 “Proteger, recuperar € promover O uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificacao, deter e reverter a degradagao da terra ¢ deter a perda de biodiversidade”
e o 17* “Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel”. Os objetivos foram ampliados e adensados em novas
propostas, facilitando, em partes, o trabalho dos Governos em nivel nacional.

A agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS encontra-se em
curso e colocar suas acdes em pratica representa um grande desafio. Os ODS representam
a continuidade dos esforcos até aqui alcangados, a instituicdo de pautas extremamente
necessarias para a promocao da sustentabilidade no pais e o reforgo das discussdes sobre
sistemas de producdo sustentaveis, seguranca alimentar e o papel do Estado frente as
novas demandas.

Através deste conjunto de esforcos se consolidou a agenda da sustentabilidade
globalmente, tendo-a como fruto do acumulo de discussdes no meio cientifico e das
conferéncias anteriormente expostas; representando a Agenda 2030 um consenso a nivel
internacional sobre a insustentabilidade do atual modo de producéo e consumo (GALLO;
SETTI, 2014; COSTA, 2010).

No Brasil, surgiram os primeiros esforcos de criacdo de regulamentos dos
produtos orgénicos através de portarias e instrugdes normativas, que posteriormente
auxiliaram no surgimento de Leis Federais, (Anexo A), alicergados na insustentabilidade,
em novos sistemas produtivos, na seguranga alimentar e nutricional, e na pressao criada
internacionalmente pelos acordos e nacionalmente por grupos organizados.

Em 1994, o Ministério da Agricultura criou a Portaria MA n° 178 que instituiu a
Comissdo Especial para propor normas de certificacdo de produtos organicos, apos,

ocorreu o estabelecimento da Portaria MA n° 190 que criou o Comité Nacional de
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Produtos Organicos para auxiliar nas agdes para o desenvolvimento da producdo organica
brasileira; dessas iniciativas, em 1999 criou-se a primeira Instrucdo Normativa sobre a
producéo, tipificacdo, processamento, envase, distribuigdo, identificacéo e certificagéo,
N° 7, do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

A partir dos anos 2000 elaborou-se regimentos internos dos colegiados estaduais
para seus funcionamentos; em 2003 entrou em vigor a Lei N° 10.831 a respeito da
producdo organica brasileira estabelecendo seus conceitos, e em 2007 instituiu-se o
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica, passando a ter um unico selo
de identificacdo (ALVES; SANTOS; AZEVEDO, 2012).

Nesta trajetoria, “o processo de produgdo das normas e padroes de producao para
alimentos organicos esteve associado as lutas pelo controle desse mercado emergente”
(NIEDERLE; RADOMSKY, 2017, p. 259), e envolveu a construcdo de dispositivos,
como o sistema de certificacdo que passou a orientar as praticas sociais. Nesta disputa, 0s
movimentos ecologistas construiram habilidades sociais que auxiliaram na criacdo de
dispositivos especificos, como o selo da certificagdo participativa.

O termo desenvolvimento sustentavel trouxe consigo a preocupacdo com a
conservacao e manutencdo das proximas geragdes, com a finitude dos recursos naturais,
representando o elo de discussdes sobre a natureza e as a¢gdes do homem. Assim, o modelo
de desenvolvimento agricola, antes pautado sobre indices financeiros e produtividade, se
depara com o estopim para a criacdo de um novo paradigma, que é incorporado pelas
politicas publicas, encontrando na agricultura familiar base para suas acoes.

No caso brasileiro a participacdo social gerou mudangas com o ganho de
legitimidade concedido com a Constituicdo Federal de 1988, dos temas das discussdes
sobre desenvolvimento, com o reconhecimento de novos direitos e espagos de
participacdo social com garantias institucionais a grupos antes ndo reconhecidos (GURA
et al.,, 2017; GRISA; SCHNEIDER, 2015). Ressalta-se que a agricultura, antes
fortalecida, se baseava na tecnificacdo e modernizacdo, objetivando somente o
crescimento econémico, producdo e produtividade, com o auxilio da producdo de
monoculturas, acesso a créditos, com propriedades com grandes extensdes de terra, mas,
principalmente, com a auséncia de preocupagdo com a sustentabilidade.

Deste modo, a compreensao e reconhecimento da agricultura familiar fez com que
o rumo do desenvolvimento rural fosse modificado, abrindo portas para novas discussoes,

agregando algumas abordagens no campo tedrico, como a da sustentabilidade ambiental.
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Ressalta-se que para Schneider (2010, p. 515) o debate sobre o desenvolvimento rural no

Brasil sofreu influéncia com:

[...] a trajetoria das discussGes em torno da agricultura familiar e de seu
potencial como modelo social, econdmico e produtivo para a sociedade
brasileira, [...] contudo, foi na primeira metade da década de 1990 que esta
nocdo se firmou como uma categoria politica, sendo em seguida assimilada por
estudiosos e por formuladores de politicas, conferindo legitimidade e
constituindo referéncia em oposicdo a outras nogdes igualmente poderosas,
como a de agronegocio.

Assim, o processo de modernizacgéo, assegurada pelo controle politico unilateral,
fez com que o desenvolvimento da agricultura fosse marcado por conflitos de classes
sociais que disputavam contra a hegemonia politica e territorial (FERNANDES, 2008);
explicita com as ambiguidades nas acdes realizadas por parte do Estado, que ndo
auxiliaram na formacdo de uma identidade comum entre os agricultores gerando
desigualdade.

A partir dos anos de 1980 ocorreu 0 movimento de construgdo de redes de
agroecologia no pais, em conjunto com a abertura democratica, mudancgas na acdo do
Estado e protagonismo da sociedade civil com acdo dos movimentos sociais (NIEDERLE
et al., 2019). Na década dos anos de 1990, o termo agricultura familiar adentrou o
vocabulrio cientifico em conjunto com um processo de reavaliagcdo do significado de
desenvolvimento rural, sendo esse 0 estopim para 0 reconhecimento da diversidade
econbmica e heterogeneidade social (ABRAMOVAY, 2007; SCHNEIDER; CASSOL,
2013). Schneider (2006, p. 1) aponta que dois eventos ocorreram neste periodo resultando

em impacto social e politico no meio rural:

[...] de um lado, no campo politico a adogdo da expressdo parece ter sido
encaminhada [...] pelos movimentos sociais do campo, capitaneados pelo
sindicalismo rural ligado a Contag (Confederacéo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura), [...] e de outro, a afirmacéo da agricultura familiar no cenario
social e politico brasileiro esta relacionada a legitimagdo que o Estado lhe
emprestou ao criar, em 1996, o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento
das Agricultura Familiar).

No campo cientifico, Wanderley (1996, p. 2), conceituou a agricultura familiar
como “aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de
producdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo”; Schneider (2003)
considerou a agricultura familiar através das suas relacGes sociais de parentesco e
consanguinidade; Abramovay (2007, p. 33) delineou que agricultura familiar “é altamente
integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s principais avangos técnicos e de responder
as politicas governamentais” e, em concordancia com este pensamento, Schneider e

Niederle (2008) apresentaram que as familias tém condi¢des de se integrar e reproduzir
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sem se desintegrar ao mercado e se decompor, mas ressalvam que as relagdes econémicas
e sociais sdo dadas enlacadas ao mercado e é essa relacdo que coloca em prova a
resisténcia da agricultura familiar enquanto organizagao autbnoma.

No campo institucional a Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu as
diretrizes para formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar. Constando em
seu Art. 3° que, para ser considerado agricultor familiar, quatro requisitos basicos
deveriam ser atendidos, sendo: ndo deter area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais,
utilizar  mao-de-obra  predominantemente da propria familia, ter renda
predominantemente originada no proprio estabelecimento e que dirija Sseu
estabelecimento com a propria familia.

Em relacéo a produgdo agricola das familias, de forma geral, a agricultura familiar
busca atender objetivos como reproducdo fisica, social e preservacdo de patrimonio,
abrangendo condic¢6es estruturais (BRANDEMBURG, 2010) e culturais (GRISA, 2007).
Compreende-se, com base nas definicdes apresentadas, que “as decisdes tomadas pela
familia ante as condi¢des materiais e o ambiente social e econdmico sdo cruciais e
definidoras das trajetdrias e estratégias que viabilizam ou ndo sua sobrevivéncia social,
econdmica, cultural e moral” (SCHNEIDER, 2006, p. 6). A agricultura familiar se tornou
a categoria consagrada, “capaz de abranger todas as formas de agricultura, baseadas na
associacao entre trabalho, familia e produgdo, bem como aquelas fundamentadas nos
lacos comunitarios de natureza étnica” (DELGADO; BERGAMASCO, 2017, p. 69).

Contudo, a insercdo destes grupos nas discussdes, elaboracbes e decisdes no
campo politico e institucional e sua abrangéncia como publico-alvo se deram pelo acesso
ao crédito e ao mercado, modificando por vezes suas prioridades e estratégias adotadas.
Estes esforcos fizeram com que a categoria fosse reconhecida e produzidas politicas
publicas especificas, tendo em seus escopos a abrangéncia da sustentabilidade e a
diversidade social, econdmica, cultural e ambiental conduzindo ao entendimento de que
sdo adaptadas e adequadas a realidade desses agricultores. N&o obstante, existe a
possibilidade do ndo atendimento das reais demandas destes agricultores, em virtude de
formarem um grupo heterogéneo, correndo o risco do ndo encaminhamento de pautas
para esferas institucionais ou delas partirem de representantes desligados da vivéncia

rural.
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2.1 TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR E DE FOMENTO A SISTEMAS AGROECOLOGICOS

As politicas publicas, a agricultura familiar e a sustentabilidade contam com um
arcabouco teorico rico, coalescendo-se, por vezes, no territorio brasileiro. Essa
aproximacéo ocorre devido as politicas de fomento a agroecologia terem contado com a
acdo do Estado, encontrando nas politicas destinadas a agricultura familiar caminho para
sua execucao e permanéncia.

No Brasil, em meados da década de 1980 e 1990 que o estudo sobre politicas
publicas ganhou notoriedade, tendo como influéncia o retorno ao regime democratico
(LAGO; ROTTA, 2018), embora no periodo entre 1930 a 1980 a discussdo sobre
desenvolvimento e o papel do Estado existisse, dado que na maioria dos paises
desenvolvidos os processos contavam com forte acdo dos mesmos (CASTRO;
OLIVEIRA, 2014).

Desta forma, a Constituicdo Federal brasileira, desde sua promulgacgéo, agiu como
um elemento norteador na formulagdo de politicas publicas (CASTRO; OLIVEIRA,
2014), criando condi¢Ges minimas de desenvolvimento, fomentando o cumprimento dos
direitos inseridos na Constituicdo, além de iniciativas individuais. Neste sentido, segundo
Lago e Rotta (2018, p. 26) as politicas publicas apresentam na materializagdo o intuito
de:

[...] investigar o processo de formulacdo, implantacdo e avaliagdo das politicas
publicas como o processo através do qual, nas democracias estaveis, 0s
partidos politicos [...] materializam as promessas de campanha [...] que
produzirdo resultados para as pessoas.

Apesar de existirem diversas definicdes e abordagens, em geral, as politicas
publicas adotam a visédo holistica, observando o conjunto de fatores, contando ainda com
os individuos, as instituictes, ideologia e interesses, mesmo existindo diferencas de nivel
de importancia entre esses fatores (SOUZA, 2006). Esse é o caso das politicas de fomento
a producdo agroecologica, que partem da preocupacdo com o futuro da agricultura e com
0 meio ambiente, com uma visao holistica, mas que dependem da acéo das instituicdes e
da participacdo social para suas implementacoes.

Na visdo do institucionalismo, as estruturas estabelecem parametros que servem
de base para tomada de decisdes dos atores, os quais podem, inclusive, demandar

mudancga desses mesmos parametros, regras e instituicdes. Sendo assim, € necessario
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analisar a complexidade, “é fundamental, nos estudos das politicas publicas, fugir dos
modelos simplistas e unidimensionais de andlise, pautados apenas em estudos
quantitativos de caso, feitos a partir de modelos monocausais e lineares de investigacdo”
(LAGO; ROTTA, 2018, p. 34).

E também através da visdo holistica e da complexidade que se baseia a
agroecologia, a qual considera os agricultores familiares como protagonistas
(MOREIRA; CARMO, 2007). Se constitui como novo paradigma no desenvolvimento
rural e se apresenta como “uma matriz disciplinar, integradora, totalizante e holistica”
(CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2006, p. 2), com capacidade de unir
conhecimentos de diferentes disciplinas e aplica-los em uma abordagem sistémica.

A agroecologia é a articulacdo de diferentes conhecimentos em um esforgo da
unido do saber popular com o cientifico; é essa complexidade que apresenta potencial
para orientar a construcdo de estilos de agricultura sustentaveis e estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel.

Enquanto ciéncia, é definida como “a aplicagdo de conceitos e principios
ecologicos ao desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis, [...] proporcionando
um marco para valorizar a complexidade dos agroecossistemas” (ALTIERI, 2010, p. 23).
Por conta dessa complexidade, o desenvolvimento da agricultura sustentavel somente
encontrara condi¢des de ser aplicado com mudancas estruturais, nas arenas politicas,
sociais, culturais e econémicas.

Como enfoque cientifico, a agroecologia ndo pode ser entendida como um
conjunto de praticas agricolas, nem confundida com um estilo de agricultura, apesar de
contribuir para a construcdo das bases da agricultura ecoldgica e suas correntes, como a
agricultura organica, agricultura biodindmica e agricultura ecolégica (CAPORAL;
COSTABEBER, 2002).

Ou seja, entende-se que a agricultura organica integra a agroecologia, mas a
agroecologia ndo pode ser definida pelo sistema de producdo organico e as praticas
agricolas que o cercam. No Brasil, a legislacdo existente é sobre os produtos orgénicos, e
nela consta a regulamentacdo do manejo para sua producdo, levando por vezes a um
entendimento equivocado do conceito de agroecologia, tratando ambos conceitos com
equivaléncia; desta forma, podemos dizer que as politicas publicas que abrangem a
agricultura orgénica sao uma forma de materializacao da agroecologia no campo politico.

A trajetoria das politicas para a agricultura organica no Brasil apresenta esforgos

nacionais e internacionais de regulamentacdo, demonstrando o processo sistematico,
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através de estrutura legislativa, infraestrutura tecnologica, com a colaboracdo de um
conjunto de atores que compdem a cadeia da producdo organica, na qual a participagéo
social teve fundamental importancia (ALVES; SANTOS; AZEVEDO, 2012).

Como apresentado, a agricultura organica tem base na agroecologia e possuli
legislacdo propria, materializada na Lei N° 10.831 de 23 de dezembro de 2003 que dispbe
sobre a agricultura orgéanica, abrange sistemas de producdo ecoldgicos, biodinamicos,
naturais, regenerativos, permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos.
Consta em seu Art. 1° que o sistema organico de producéo € todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso de recursos naturais e
socioecondmicos e 0 respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por
objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, e a maximizacdo dos beneficios
sociais em todas as fases de producao.

Algumas das finalidades do sistema de producéo organico, segundo a referida Lei,
é a oferta de produtos saudaveis, preservacao da diversidade biol6gica dos ecossistemas,
promover uso saudavel do solo e de sua atividade e de incentivar a integragdo entre
segmentos da cadeia produtiva de consumo, regionalizacdo de producéo e comércio dos
produtos.

Apesar dos esforcos teoricos, a agroecologia somente conseguira ser difundida de
forma ampla e abrangente pela intervencgdo de politicas publicas, com a a¢do do Estado.
No caso brasileiro, essa aproximacao é realizada principalmente em conjunto as politicas
publicas para agricultura familiar, “melhor compreendida ao considerarmos a intensa
participacdo da sociedade civil organizada nos processos de formulacéo e implementacao
das politicas publicas” (SCHMITT et al., 2017, p. 116).

Embora o financiamento das atividades agropecuarias existisse, a trajetdria das
politicas direcionadas a agricultura familiar iniciou com a criacdo do Pronaf. De acordo
com Silva (2012), a mobilizagdo de grupos sociais incentivou, no Governo de Itamar
Franco, a fundacéo do Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural — Provap, o
qual disponibilizava crédito aos pequenos produtores rurais e, entdo em 1995, no Governo
de Fernando Henrique Cardoso, o Provap sofreu reformulagdo culminando na
implantacdo, em 1996, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- Pronaf.

O Pronaf foi criado atraves do Decreto N° 1.946, de 28 de junho de 1996, tendo
como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido

pelos agricultores familiares, de modo a propiciar 0 aumento da capacidade produtiva,
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geracdo de emprego e melhoria de renda. E o Pronaf, por meio da Declaragio de Aptidéo
ao Pronaf - DAP?, que identifica o produtor sendo agricultor familiar (GURA et al., 2017).

O programa foi instituido em contrapartida as pressées dos movimentos sindicais
rurais, com o objetivo de fornecer aos pequenos produtores rurais crédito agricola e apoio
institucional, em decorréncia da exclusdo e das dificuldades enfrentadas na década de
1980 para manterem-se nos setores de atividades (SCHNEIDER, 2006).

A importancia das politicas publicas e do reconhecimento institucional, para o
grupo de agricultores, se traduz no exposto por Grisa e Schneider (2015, p. 127) quando
citam que as politicas publicas “refletem o entendimento dos grupos sociais sobre sua
propria condicdo e sobre a sociedade em geral, bem como sobre os instrumentos
necessarios para aperfeicoar esta condigdo”, pois somente através da representacdo da
realidade que se torna possivel a interpretacdo dos possiveis problemas, gerando
interpretacdes e possiveis solucdes.

Gura et al. (2017) afirma que, a agricultura familiar obteve maior visibilidade a
partir dos anos 2000 com, além da criacdo do Pronaf, o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA oficializado em 2003, o Programa de Garantia de Precos para
Agricultura Familiar — PGPAF em 2006, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-
PNAE em 2009, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER
em 2010 e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria— PRONATER em 2010.

Com o intuito de agregar novos estudos, Grisa e Schneider (2015) contribuiram
significativamente ao proporem trés geracdes de politicas para a agricultura familiar e as
formas de interacdo entre sociedade e Estado, o trabalho demonstra de forma compilada
o histdrico e as divide em fases, proporcionando melhor entendimento e destacando as
principais politicas publicas até o ano da publicacédo do trabalho.

A primeira geracdo de politicas puablicas para agricultura familiar abarca a
construcdo de um referencial agricola e agrario iniciada em meados dos anos 1994, a
segunda geracdo € pautada na construcdo de um referencial social e assistencial
remontando aos anos de 1997 e a terceira geragdo sustenta-se na constru¢do de novos
mercados com foco na seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental a partir de
meados de 2003.

1 Com novo nome, o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF devera substituir a DAP, e servird
para identificar e qualificar o publico beneficiario da Politica Nacional da Agricultura Familiar conforme
a Lei N° 11.306/2006.
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A construcdo do foco da primeira geracdo foi composta por grupos politicos e
gestores publicos, estudiosos do mundo rural e representantes sindicais e movimentos
sociais da agricultura familiar, a segunda geracéo teve como grupos, além dos presentes
na primeira geracdo, os representantes do agronegdcio e, na terceira geracao 0S grupos
foram de politicos e gestores publicos, organizacbes do campo agroecoldgico,
representantes sindicais e movimentos sociais da agricultura familiar, organizagdes da
sociedade civil vinculados ao tema da seguranca alimentar e nutricional e estudiosos do
mundo rural e da seguranca alimentar e nutricional.

Para melhor elucidar a passagem dessas geracoes e as mudancas imbricadas nelas,
destaca-se trés importantes programas que foram citados anteriormente, sendo o Pronaf,
PAA e PNAE. Inserido na primeira geracdo de politicas publicas para agricultura familiar,
o Pronaf reflete o periodo de disputa travado desde meados de 1950 até sua promulgacéo,
contando com modificaces que acompanharam os referenciais de cada geracdo,
ocorrendo 0 mesmo com 0 PAA e 0 PNAE.

A criacdo do Pronaf se deu em resposta as pressdes dos sindicatos e movimentos
sociais rurais diante das sérias dificuldades que os pequenos agricultores encontravam
para permanecer no campo (SAMBUICHI; OLIVEIRA, 2011, p. 1), devido ao modelo
de desenvolvimento agricola concentrador de terras e renda, e a dependéncia de insumos
e tecnologias industriais. As reivindicagdes tiveram papel determinante para o surgimento
e implementagado do referido programa, as quais pautavam “transformagdes estruturais da
democratizacdo das politicas publicas, e [...] reconhecimento do seu status cientifico
enquanto categoria analitica por parte da intelectualidade brasileira” (SACCO DOS
ANJOS et al., 2004, p. 530-531).

Neste sentido, se reforca o entendimento de que o Pronaf se moldou no decurso
de disputas, afirmando que o programa € uma conquista dos agricultores e suas
organizacOes e considerando o programa como a primeira linha de crédito destinada a
agricultura familiar (BITTENCOURT, 2003); salienta-se que ha o entendimento de que
uma das formas de fortalecimento de grupos de agricultores € via “disponibilizacdo de
recursos financeiros advindos dos programas governamentais, 0s quais trazem inegaveis
beneficios a estes grupos, que passam a entender sua condi¢ao e se aperfeicoam” (GURA
etal., 2017, p. 04).

Iniciava-se com o Pronaf a “constru¢do de um conjunto de medidas orientadas
para fortalecer e garantir a producdo agricola e a criagdo do Seguro da Agricultura

Familiar e do Programa de Garantia de Preco da Agricultura familiar” (GRISA;
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SCHNEIDER, 2015, p. 132), além de outras politicas publicas que viriam a reforcar este
cenario em anos posteriores.

Das problemaéticas levantadas ao trabalhar com politicas publicas a delimitacdo
do publico-alvo é um das que se sobressaem. Desde a implementacdo do Pronaf
levantava-se questionamentos subjacentes, como o que deveria ser considerado agricultor
familiar neste “universo social extremamente diversificado ¢ ndo menos contraditorio em
sua composicdo” (SACCO DOS ANJOS et al., 2004, p. 542-543).

Apos a institucionalizacdo do Pronaf, as proprias organizacGes da agricultura
familiar comecaram a pautar a necessidade de o programa atender a diversidade
socioecondmica da agricultura familiar, culminando na criagdo de grupos e linhas
direcionadas aos agricultores mais descapitalizados ou em situacdo de vulnerabilidade
social, a exemplo da criacdo do ‘Pronafinho’ em 1997 e do grupo “B”, em 1999 (GRISA;
SCHNEIDER, 2015), também houve a criacdo do Pronaf agroindistria em 1988, a linha
Infraestrutura e Servigos Municipais. Desta forma, esses agricultores, antes citados como
periféricos, passaram a ser parcialmente incluidos.

O programa, desde sua criacdo em 1996 até o ano de 2002, “ampliou 0 acesso a
crédito aos agricultores familiares, cedeu recursos para capacitacdo, melhorias de
infraestrutura e servi¢cos nos municipios pobres”, 0s quais detinham concentracdo de
agricultores familiares (BITTENCOURT, 2003, p. 141). Estes esfor¢os contribuiram para
o reconhecimento da agricultura familiar na geracéo de trabalho e renda. Constituindo-se
como a “principal politica agricola para agricultura familiar em namero de beneficiarios,
capilaridade nacional e recursos aplicados” (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 132).

Contudo, na primeira fase do Pronaf ocorreu a concentragdo de renda em algumas
regibes do pais, este desequilibrio parcial favoreceu a regido Sul, explicado
principalmente pelo nivel organizacional, reivindicacdes e pressdo das agroindustrias
sobre os agricultores e 0 peso econdmico (JUNQUEIRA; LIMA, 2008, p. 168); a segunda
fase do programa ocorre a partir dos anos 2000, tendo como caracteristica maior
abrangéncia nacional do programa devido a classificacdo utilizada como requisito para
acesso, sendo elas a renda e 0 aumento de modalidades, em A, B, C e D.

Considerando as fases do Pronaf, enquanto expanséo, percebemos que inicia na
primeira geracdo de politicas publicas e tem seus principais avan¢os em termos de regides
abarcadas pelo programa na segunda geracdo de politicas publicas para a agricultura
familiar, tendo como marco o ano de 1997, passando de um viés estritamente agricola e

agrario para o social e assistencialista.
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Para as politicas publicas surtirem efeitos, € um conjunto de fatores que propiciam
as condicOes para o desenvolvimento rural, unindo por vezes politicas de crédito a
politicas sociais. Grisa e Schneider (2015, p. 136) apontam que “nem sempre de forma
planejada e deliberadamente intencional, as politicas sociais e assisténcias acabaram
tendo repercussfes sobre o desenvolvimento rural sob um viés que ndo é da inclusédo
produtiva ou pela ativagdo do mercado de trabalho”, porém as &reas rurais mais
empobrecidas tiveram melhorias em seus indicadores que, possivelmente, ndo teriam
alcancado apenas com as ac¢Oes da primeira geracdo de politicas publicas.

Ha dicotomia entre as politicas de carater produtivo e as destinadas a assisténcia
social, em razdo de que “as de carater produtivo beneficiam unidades familiares que
utilizam de tecnologias e préticas de producdo convencionais que procuram somente 0
aumento da produtividade” (CAZELLA et al., 2020, p. 51) enquanto as de carater social
ndo tem uma conexdo direta com a inclusdo produtiva. Para Bittencourt (2003, p. 141),

os avancos do Pronaf até o ano de 2003 foram:

[...] a separacdo dos agricultores em grupos de acordo com a situagdo
econdmica, a reducdo e fixacdo das taxas de juros nos financiamentos, o
estimulo & producéo orgénica e agroecoldgica, o incentivo a constituicdo de
pequenas agroindustrias; o apoio a formagao de jovens agricultores através das
escolas rurais em regime de alterndncia; apoio ao desenvolvimento da
silvicultura sob os aspectos ambientais e econdmicos pelo Pronaf Florestal; o
cadastro do agricultor familiar; a simplificacdo das garantias para o crédito; a
democratizacdo dos recursos de capacitacdo através de selecdo e apoio de
projetos desenvolvidos pelas préprias organizacBes de agricultores; e o
estimulo e apoio a constituicdo de sistemas cooperativos de crédito.

Entretanto, Paula, Gomez e Tracz (2017) apontaram que mesmo as politicas
sociais contribuindo para a permanéncia de agricultores em suas atividades produtivas no
campo, ndo houveram mudancas qualitativas na vida dos mesmos.

Na terceira geracdo de politicas, ja no Governo Lula, no ano de 2003, o Pronaf
Infraestrutura e Servicos Municipais € extinto dando lugar ao Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (GRISA; SCHNEIDER, 2015) e insere, como
prioridade no Governo, a preocupagdo com os temas da fome e seguranca alimentar e
nutricional, fomenta o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e cria
politicas como do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE e amplia os mecanismos de certificacdo, como dos produtos
organicos viabilizado por sistemas participativos de garantias.

Neste mesmo periodo foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial -
SDT, o Programa de Apoio a Infraestrutura nos Territorios Rurais — PROINF, o Programa

Nacional de Desenvolvimento Territorial - PRONAT e o processo da elaboragdo da
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Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER, que foi voltada a
agricultura familiar com a¢6es multidisciplinares baseados nos principios da agroecologia
e incorporado no Sistema Nacional de ATER (NIEDERLE et al., 2019).

Associado a este movimento, da intensificacdo da estruturacdo e da assisténcia
técnica e extensdo rural, houve o incentivo das pesquisas agropecudrias realizadas com
auxilio das organizagdes, como o caso da Embrapa, que direcionou suas pesquisas para
0s sistemas de producédo organicos em meados de 2006, construindo o Marco Referencial
da Agroecologia, estando em alinhamento com a preocupac¢édo com a agricultura familiar
e a agroecologia, em contraponto ao que historicamente apresentava, com pesquisas
focadas em cadeias produtivas do agronegécio.

Contudo, as primeiras experiéncias com relacdo as politicas publicas sob a
perspectiva agroecologica foram propostas e colocadas em pratica pela Emater/RS —
Associacdo de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, no periodo de
1999 a 2002, com o estabelecimento de critérios para o atendimento e orientaces
extensionistas com foco na agricultura familiar e principios agroecoldgicos (CAPORAL,;
PETERSEN, 2012).

Outro importante programa para os agricultores foi o Programa de Aquisicédo de
Alimentos — PAA, instituido pelo Art. 19 da Lei N° 10.696, de 02 de julho de 2003,
atrelado ao Programa Fome Zero, com a finalidade de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo a¢6es vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos;
regulamentado pelo Decreto N° 7.775, de 04 de julho de 2012.

O PAA ¢ fruto da integracdo entre duas discuss@es, da seguranca alimentar e
nutricional, desde o final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, e do
reconhecimento da agricultura familiar que havia ganhado maior expressdo com a criacdo
do Pronaf, em 1996; essa discusséo fruto da campanha “Agdo da cidadania contra a fome,
a miséria e pela vida”, que focava nos milhdes de brasileiros que se encontravam na
miséria e na fome, e no papel do Estado (GRISA et.al. 2010; HESPANHOL, 2013).

Para Grisa e Zimmermann (2015, p. 19), a inovacdo que o PAA representa
também esté relacionada com “o processo de construg@o e de monitoramento da politica
publica onde o Estado e a sociedade civil interagem e dialogam na construcdo de
mercados institucionais e na promogéo da seguranga alimentar e nutricional”, as autoras
ainda salientam que essa relagéo extrapola os limites do Estado, em razéo de envolver,

cada vez mais, ideias e atores sociais.
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Uma das formas de atuacdo do PAA evidenciado na esfera publica sdo as compras
institucionais, entretanto, a discussdo sobre mercados se apresenta como uma incognita
para as ciéncias sociais, visto sua complexidade analitica e de sua criacdo (NIEDERLE;
WESZ JUNIOR, 2018), por isso, ao associar a questdo alimentar no entendimento sobre
mercados o torna ainda mais complexo, pois inserimos a alimentacdo e o alimento,
representando tanto valores, como mercadoria, que é o caso das compras institucionais
de alimentos através do programa.

Desta forma, a questdo alimentar e os mercados agroalimentares ganharam
destaque no terceiro ciclo de politicas publicas, principalmente com o PAA e 0 PNAE.
Grisa e Zimmermann (2015) apresentam que o PAA é fruto da construcéo e articulagéo
civil junto ao Estado intrinseco a relagdo com outras instituicdes, como o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA. O CONSEA € um
mecanismo democratico que promove maior interacdo e participacdo social e gerou
grandes contribuicbes para aperfeicoamento do programa, as autoras destacam que 0

conselho:

[...] tem contribuido para a amplia¢do dos recursos financeiros, do numero de
agricultores familiares e de pessoas em vulnerabilidade social beneficiados,
mudangas no modelo de producdo agropecudrio baseado em praticas mais
sustentaveis, estimular emergéncia de novos mercados institucionais e incitar
mudancas nos padrdes de consumo (GRISA; ZIMMERMANN, 2015, p. 33)

Ao longo dos anos, a origem dos recursos utilizados no programa e 0s executores
tiveram variagcOes, a exemplo, no ano de 2013 tinha-se as modalidades: a) compra com
doacdo simulténea; b) formacédo de estoques; ¢) compra direta da agricultura familiar; d)
incentivo a producdo e consumo do leite, d) compra institucional e, e) aquisicdo de
sementes (HESPANHOL, 2013), as quais sofreram alteracGes, sendo as mais recentes no
ano de 2021.

Da mesma maneira que o Pronaf, o PAA enfrentou dificuldades no tocante a
abrangéncia e adesdo ao programa. Do ano de 2006 até o ano de 2011 houveram poucas
diferencas sobre a concentracao de beneficiarios, mantendo as regides nordeste e sul com
maior porcentagem do total das verbas (67%) e atingindo o total de 3,68% do total de
estabelecimentos contabilizados no censo agropecuario de 2006 (HESPANHOL, 2013).
Outras duas limitacfes foram a falta de articulacdo entre as politicas publicas e o valor
fixo anual pago aos produtores, tendo a concentragdo de recursos justificada pela
organizacdo dos produtores e também pela divulgacdo dos programas nestas regides
(HESPANHOL, 2013).
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Ao longo dos anos 0 PAA apresentou um volume crescente de recursos, no ano
de 2018 foram operacionalizados R$64,9 milhdes, divididos nas modalidades compra
com doagdo simultanea (R$57,6 milhdes), aquisi¢do de sementes (R$ 2,2 milhdes), apoio
a formacdo de estoques (R$ 3,5 milhdes) além dos custos envolvendo operacionalizagéo
e impostos (MACHADO et al., 2020). Além disso, destaca-se a valorizacdo de mercados
locais e regionais e a participacdo da agricultura familiar na politica de seguranca
alimentar.

No ano de 2021, foi apresentada a Lei N° 14.284 que instituiu o Programa
Alimenta Brasil, em substituicdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, trazendo
outras alteracdes e revogando dispositivos legais. Dentre as finalidades, consta no Art.
30, inciso | e 11, incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo econdmica e
social, com fomento a producdo sustentavel, consumo e valorizacdo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar.

A Lei referida é regulamentada pelo Decreto N° 10.880, de 02 de dezembro de
2021, na qual consta as finalidades, beneficiarios, aquisicdo e destinacdo de alimentos,
modalidades de execuc¢do, coordenacdo e execucdo do programa, e termos de adesao.
Entre as alteracbes destaca-se as modalidades, que passaram para cinco (05), sendo a
compra com doacao simultanea, compra direta, incentivo a producdo e ao consumo de
leite, apoio a formacdo de estoques e compra institucional.

Outro programa que integra os mercados institucionais e fomenta a alimentacao €
0 PNAE, que se caracteriza como a politica publica de maior longevidade do pais na area
da seguranca alimentar e nutricional, sendo considerado um dos maiores e mais
abrangentes programas de alimentagdo escolar do mundo (PEIXINHO, 2013). Thies et
al. (2016, p. 3), com base nos trabalhos de Fornazier e Belik (2015; 2013), cita que o
PNAE se trata de

[...] um programa antigo (iniciado em 1955) com uma institucionalidade
verticalizada consolidada, que perpassa as trés esferas do poder executivo
(federal, estadual e municipal), [...] além de ser um programa nacional é
universal, pois alcanca todos os municipios do pais, [...] detém orcamento
vultuoso e por esses motivos de tamanho e capilaridade é provavel que o
programa esteja entre uma das politicas pablicas mais abrangentes do Brasil.

O programa é regulamentado através da Lei N° 11.947, de 16 de junho de 20009,
que dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar. Consta no Art. 4° da referida lei,
gque o programa tem por objetivo contribuir para o crescimento e 0 desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos

alimentares saudaveis dos alunos.
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O PNAE é um programa que tem o intuito de incentivar a seguridade do acesso
ao alimento pelos estudantes, mas também, por consequéncia, a agricultura familiar.
Compreende a alimentacdo saudavel, soberania alimentar, dinamizacdo da economia
local, incentivo ao desenvolvimento sustentavel e fortalece as organizacdes dos
agricultores. O mesmo cria um elo institucional entre a alimentagéo oferecida nas escolas
publicas e a agricultura familiar local ou regional, mediada pela valorizacdo da
diversidade de habitos alimentares (MALUFF, 2009, p. 01).

No periodo entre 1995 a 2010, houveram importantes ampliacbes no PNAE,
notados por meio de aporte de recursos financeiros, cobertura populacional e estratégias
operacionais, integrando a alimentagdo com a nutricdo para diversos estudantes
(PEIXINHO, 2013). Desde a mudanga do PNAE em 2009, que o governo brasileiro vem
mostrando como o Estado pode construir mercados locais para a agricultura familiar
(THIES et al., 2016).

A acdo do Estado frente ao PNAE reforga o entendimento da importéncia e da
poténcia do Estado em criar caminhos para a agricultura familiar por meio de mercados
institucionais e das demandas estruturadas (THIES et al., 2016). Destaca-se que uma das
importantes mudancas em relacao ao programa foi a Lei N° 11.947/2009 que estabeleceu
que a compra minima de 30% do FNDE deveria ser oriunda da agricultura familiar.

No ano de 2016, das 5.493 prefeituras municipais, somente 75 nédo receberam
recursos do PNAE. Com base nos recursos do FNDE, a regido sul, de 2010 até 2014,
possuiu 0s percentuais mais elevados em comparacéo as outras regides do pais, chegando
a 88,6% em 2014, estando em todos eles acima da proporcdo nacional (THIES et al.,
2016). Além disso, na proporc¢do de alimentos comprados da agricultura familiar, a regido
sul foi a Unica que globalmente ultrapassou a meta de 30%. Os estudos de Troian et al.
(2020) sdo congruentes com os resultados encontrados nas pesquisas de Thies et al.
(2016), em que se observou o destaque para a operacionalizagdo na regido sul e para a
porcentagem de compra da agricultura familiar.

Todavia, ao ser observado queda nos recursos destinados ao PNAE e na
participacdo da agricultura familiar no ano de 2016, atentou-se sobre o papel das
liderancas locais em oportunizar o0 acesso as informagdes e conhecimentos para 0s
agricultores familiares, a fim de garantirem acesso ao programa e utilizarem de seus
beneficios (TROIAN et al., 2020). Neste sentido, como limitantes da transformacéo do
PNAE de carater suplementar e assistencialista para um programa universal, integrador,

educacional, sustentavel e saudavel, Peixinho (2013) cita algumas fronteiras com
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distintos obstaculos, como as relagdes do individual com o local, do econémico com o
social e do politico com o ideoldgico.

A quebra da continuidade dos programas séo um desafio para a participacéao social
e adesdo dos agricultores, desestimulando a busca por melhorias e adaptacdes as suas
realidades. Apesar disso, percebemos que ambos os Programas, PAA e PNAE, fazem
parte de uma trajetoria historica e foram promulgados em uma conjuntura politica
especifica notada por meio de seus objetivos.

Em 2002, com a mudanca politica, 0s atores conseguiram pautar a construcéo e
institucionalizacdo de politicas para a agricultura familiar propostas desde meados de
1990. Outra mudanca ocorrida é a participacao social e seu envolvimento na formulagéo
e operacionalizacdo das politicas e programas, com as crescentes parcerias entre
organizac0es e sociedade civil, denominado por Grisa e Schneider (2015) de cogestdo nas
politicas publicas, ndo salva de conflitos. As transformactes e melhorias abarcadas pelos
programas “sdo fruto da interagdo social com o alvo, de modo que suas organizagoes
contribuiram para ampliar suas atuacGes e adaptarem-se as especificidades e
diferenciag¢des no interior da agricultura familiar” (BITTENCOURT, 2003, p. 141).

A partir de 2003, na tentativa de minimizar os problemas e incentivar a transicao
para um modelo agricola mais sustentavel foram criadas novas linhas de crédito de
investimento, como o Pronaf Agroecologia (2005-2006), Pronaf Floresta, Pronaf
Semiérido e Pronaf Eco (SANBUICHI; OLIVEIRA, 2011). Apesar do pais ser referéncia
no que tange os avancos das politicas de fomento a agroecologia, a construgéo de politicas
de promocdo culminou com a criagdo, no ano de 2012, da Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), nascida dos anseios da sociedade civil
organizada, pelos espacos de participacdo social (SAMBUICHI et al., 2017),
instrumentalizada em 2013 pelo | Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(I PLANAPO), atualizado e revisado em 2016 (Il PLANAPO), isto significa que as
politicas em favor da agroecologia avangaram no espagco fisico e institucional aberto pelas
politicas de fortalecimento da agricultura familiar (NIEDERLE et al., 2019).

Embora timido, houve aumento do acesso as linhas de crédito do Pronaf Verde
durante a execucdo do PLANAPO I e Il com destaque a partir de 2016, sendo uma politica
que merece aprimoramento e ampliacdo de suas acOes e demanda a conscientizacdo e
mobilizacdo da sociedade no sentido de fortalecimento da agroecologia (SAMBUICHI et
al., 2020). Das linhas, o Pronaf Agroecologia obteve influéncia com a execugdo do

PLANAPO, o objetivo foi de criar uma linha de financiamento de empreendimentos com
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sistemas de producao agroecoldgicos, organicos ou em processo de transigcdo, abrangendo
custos de implementacdo e manutencdo conforme critérios estabelecidos.

Atualmente, conforme o BNDES, o Pronaf possui as seguintes linhas: Pronaf
Custeio, Pronaf Mais Alimentos — Investimento, Pronaf Agroindustria, Pronaf ABC+
Agroecologia, Pronaf ABC+ Bioeconomia, Pronaf Jovem, Pronaf Mulher, Pronaf
Microcrédito Rural e Pronaf Cota-Parte. Dividido em quatro grandes linhas, sendo: a)
crédito de custeio e investimento destinados as atividades produtivas rurais; b)
financiamento de infra-estrutura e servigcos a municipios cuja economia dependa
fundamentalmente das unidades agricolas familiares; ¢) capacitacéo e profissionalizagdo
dos agricultores familiares e, d) financiamento da pesquisa e extensdo rural visando
geracdo e transferéncia de tecnologias para os agricultores (SCHNEIDER; CAZELLA;
MATTEI, 2021).

Em relacdo aos gargalos do Pronaf, de 2005 até o ano de 2012, a distribuic¢éo dos
recursos entre as grandes regides brasileiras € 0 nimero de acessos a politica foram
desiguais, ao comparar a regido sul e sudeste com o Centro-oeste, norte e nordeste, onde
cerca de 73% concentravam-se no sul; alem disso, denunciaram casos de expropriacdes
devido ao carater estritamente econémico, a ndo abrangéncia da diversidade e a
permanente ligacdo com o mercado do agronegdcio, ocasionando mudancas de praticas
culturais (PAULA; GOMEZ; TRAZC, 2017).

O Pronaf reforcava o uso generalizado de insumos modernos, 0 nao
encaminhamento de acbes de acdes intervencionistas nos debates sobre os rumos do
desenvolvimento rural, e a fragilidade do programa como instrumento para promover
mudancas locais necessarias para um desenvolvimento sustentavel devido as limitacGes
na questdo ambiental (MATTEI, 2010). Houve a tentativa de amenizar essa tendéncia ao
serem criadas novas linhas no Programa, como as de cunho ambiental e social, com
demanda dos agricultores pelo respeito a diversidade e sustentabilidade (SCHNEIDER;
CAZZELLA; MATTEI, 2021). Contudo, ha de se questionar a motivacao da falta de
informagdes nesse campo e identificar o porqué de as linhas serem pouco demandadas
pelos agricultores organicos.

Destaca-se que estas politicas sdo de grande importancia para a execucao desta
pesquisa e com esse motivo o trabalho de Sambuichi e Oliveira (2011) fazem importantes
contribuicdes sobre as linhas de fomento a sustentabilidade. Os autores ao analisarem o
Pronaf agroecologia, Pronaf eco, Pronaf semiarido e Pronaf floresta, apontam que em

conjunto representaram, durante as safras de 2006 a 2010, 1,6% do volume total de
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recursos financiados em investimentos pelo Pronaf geral no mesmo periodo, sendo que
somente o Pronaf Mais alimentos representou 8,6% dos recursos distribuidos, indicando
que os sistemas convencionais continuavam recebendo maiores volumes de recursos do
que os sistemas agroecoldgicos, organicos, agroflorestais ou ambientalmente mais
sustentaveis. Os autores também atentaram ao fato da dificuldade de acesso ao crédito
junto aos bancos e a falta de preparo para analisar e aprovar projetos agricolas nédo
convencionais, taxa de juros e o tempo para pagamento.

Apesar do Sul ser uma das regides concentradoras de recursos e haver um
processo de modernizacdo mais intenso, existia “o contraponto de narrativas locais, com
iniciativas de praticas sustentaveis, inovadoras de producdo, conservacdo de solos,
controle bioldgico” (NIEDERLE et al., 2019, p. 274), entre outras. Mas apesar dos
avangos em termos de politicas de fomento a agroecologia, a presenca do agronegdcio se
manifesta nos espacos politicos, econdmicos e territoriais, representando um empecilho
a implantacdo de politicas de promocao da agroecologia capazes de reorientar as politicas
de desenvolvimento rural.

As politicas nacionais de fomento a agroecologia encontram suas raizes em um
conjunto diversificado de iniciativas locais em diferentes regides do pais, sobretudo a
partir dos anos de 1990 com experiéncias a niveis locais, regionais e territoriais, com
maior coesdo e densidade politica na década dos anos 2000; este histérico € marcado por
disputas nos campos discursivos, juridicos, politicos e institucionais, sobretudo por o pais
ser um dos maiores consumidores de agrotoxicos no mundo, apresentando o setor do
agronegacio de forma expressiva (SCHMITT et al., 2017).

Nos ultimos anos ocorreram a extincao de algumas politicas de desenvolvimento
territorial, reducdo dos programas de extensao rural, fim de nicleos de agroecologia e
reestruturacdo da Embrapa, demonstrando uma ruptura quanto ao reconhecimento da
agroecologia como referencial de politicas publicas (NIEDERLE et al., 2019). Para além,
0s retrocessos a partir de 2016 se devem a crise fiscal e as rupturas no sistema politico
brasileiro, relacionando-se com “a fragilidade dos processos setoriais de inovacdo nas
politicas publicas frente as mudancas de cenério ocorridas em um contexto econémico e
politico mais amplo” (SCHMITT et al., 2017, p. 117).

Compreende-se através do exposto que, as politicas publicas passaram por
melhorias, adaptacdes e reformulacGes que procuraram atender a esfera social e a
sustentabilidade ambiental, houve o reconhecimento dos agricultores familiares enquanto

categoria social e a preocupagdo com sistemas produtivos mais sustentaveis foi



44

representada com a criacao de politicas especificas, apesar de exibirem momentos com
diferentes intensidades de incentivos por parte do Governo.

Com destaque da presenca de novos atores sociais, sua relagdo com as institui¢oes
e a preocupacdo com sistemas produtivos mais sustentaveis houve o surgimento de novas
iniciativas no territério gatcho, como € o caso do litoral norte do Rio Grande do Sul, que

sera apresentado logo abaixo.

2.2 O LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL COMO PALCO DE
INICIATIVAS ORGANIZATIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

No litoral norte do Rio Grande do Sul, um conjunto de agricultores aliados a
pesquisadores, extensionistas rurais e consumidores, empreenderam iniciativas que
implicaram em reavaliacdes e reinvencbes de sistemas de producdo agricola e, por
consequéncia, novos projetos de desenvolvimento rural; o resultado desse processo e
dessas relacGes caracterizaram a regido como um mosaico cultural e produtivo, com
propriedades predominantemente familiares com sistemas de producédo diversificados,
focados na producéo de alimentos com base ecologica (MEDEIROS et al., 2020).

A regido, (Figura 1), tem sua paisagem localizada em duas formacGes geoldgicas
distintas, sendo a Serra Geral e a Planicie Costeira (WIVES, 2013), passou por mudancas
em suas caracteristicas principalmente ap6s a chegada de imigrantes no local. Através
desse evento, em meados do século XVIII, houve a introducdo do gado em éareas de
baixada, cana-de-agucar e mandioca nas encostas, evoluindo em meados do século XI1X
com a manutencdo da cana e mandioca, introducdo do arroz nos banhados nos anos de
1950 e a bananicultura comercial e olericultura em 1960 (VIVAN, 2002).
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Figura 1 - Mapa da localizagdo dos municipios pertencentes a regido litoral do Rio
Grande do Sul, Brasil
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Fonte: Adaptado do Subgrupo temético Uso e Ocupagdo do Solo IM/Recos/RS (STROHAECKER, 2006, p. 77).

A expansdo das atividades agricolas, inicialmente, ocorreu com o0 apoio de
técnicas de derrubada-queimadas e com a aceleracdo do desmatamento, a agricultura
praticada por esses imigrantes pressionou cada vez mais zonas de floresta, aumentando
os locais com atividade produtiva gerando uma diferenciacdo em relacdo as condicdes
agricolas dos agricultores, de modo que alguns deles possuiam areas planas engquanto
outros continuaram a cultivar em encostas, tendo o agravante das questdes de preservacéo
ambiental (WIVES, 2013).

Assim, no litoral norte do Rio Grande do Sul, a emergéncia de sistemas de
producédo de base ecolégica ocorreu na década de 1990 por meio da técnica de manejo
Sistema Agroflorestal — SAF e, com a producdo integrada de consércios, se possibilitou
a adesdo a manejos ecoldgicos, voltados a conservacdo do solo e a substituicdo de
insumos quimicos por organicos (WIVES, 2013).

Até meados dos anos de 1960, os municipios pertencentes a regido apresentavam
um perfil predominantemente rural, ao contrario do restante do estado do Rio Grande do
Sul que detinha um grau de urbanizago consideravel. Esse cenario modificou-se com o
intenso crescimento demografico, compondo uma faixa continua de pequenas cidades
litordneas que coincidiu com o processo de revalorizacao da costa por questdes politicas,
econdmicas, culturais e ambientais, aflorando o carater de preservacéo, recreacéo e lazer
(STROHAECKER et al., 2006).
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As mudancas citadas acima foram possibilitadas com a crescente emancipacgéo a
partir de desmembramentos nos territorios observados a partir dos anos de 1980
(FUJIMOTO et al., 2005). As emancipagOes otimizaram o crescimento econdmico,
investimento em setores de infraestrutura, rodoviarios e imobiliarios, e 0s setores publicos
com a promocéo da educacao e saude (STROHAECKER et al., 2006).

O protagonismo da sociedade civil no litoral norte do Rio Grande do Sul é um
elemento que o destaca, e em razdo destes esforcos surgiram importantes iniciativas
organizativas da agricultura familiar e de sistemas agroecoldgicos de producéo. Este é o
caso da criacdo da Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia
e Trés Forquilhas — COOMAFITT, que tem sua sede localizada no Municipio de Itati/RS
e trabalha com a comercializacdo de produtos organicos e convencionais.

A COOMAFITT utiliza de maneira conjunta a concepcao do cooperativismo e da
ecologia. Dessa juncdo, a agroecologia tornou-se uma das principais estratégias de
atuacdo da cooperativa, de forma que esse entendimento se estendeu aos associados,
perpetrando a busca por qualidade de vida, saude alimentar, combate ao éxodo, reflexdo
da questdo de género, participacdo ativa dos jovens, producdo com menores impactos
ambientais e harmonia entre homem e natureza; fatores esses que ultrapassam a
preocupacdo com a comercializagdo e acesso aos mercados (AYDOS, 2020; SANTOS,
2017).

A cooperativa contou com aporte de politicas publicas e auxilio de algumas
organizagOes para sua criacdo, estruturacdo e funcionamento. Para Medeiros et al. (2020)
seu protagonismo é distinguido pela ado¢do e implementacao das politicas publicas, como
as de compra de alimentos, observado na COOMAFITT pela adesdo ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar - PNAE.

Em concordancia com o caso da cooperativa, de ser composta por agricultores
familiares, os trés municipios de abrangéncia, Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas,
receberam a classificagéo de rurais no trabalho de Fujimoto et al. (2005), apresentando
populacéo rural significativa, com suas economias direcionadas para o setor primério e
com estrutura fundiaria baseada na pequena propriedade.

O Municipio Terra de Areia, inicialmente distrito do Municipio de Osério, foi
desmembrado e elevado a categoria de municipio através da Lei N° 8.561, de 13 de abril
de 1988, com area territorial de 142,275 km2 (IBGE, 2020). Sua populacdo no ano de
2010 foi de 9.878 pessoas, sendo que 47% residiam em area rural e 53% em area urbana
(IBGE, 2010), a populacdo estimada no ano de 2020 foi de 11.315 pessoas. Do total de
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301 estabelecimentos agropecuarios, (Tabela 1), aproximadamente 66% séo classificados
como familiares possuindo no maximo 10 ha, sendo que destes, 42,1% possuem area total
de menos de 5 ha.

Tabela 1 - Namero de estabelecimentos agropecuarios, familiares ou ndo do Municipio
de Terra de Areia/RS

Total de Estabelecimentos  Estabelecimentos
Grupos de &rea total estabelecimentos nao familiares familiares
Total % Total % Total %
Mais de 0 a menos de 10ha 184 61,1 29 42,6 155 66,5
De 10 a menos de 50 ha 99 32,9 25 36,8 74 31,8
De 50 a menos de 200 ha 18 6,0 14 20,6 4 1,7
De 200 a 500 ha e mais 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Produtor sem area 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 301 100 68 100 233 100

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE (2017)

O Municipio é conhecido como a capital do abacaxi, sua producdo é reconhecida
e valorizada por parte dos consumidores devido as caracteristicas gerais do fruto, por
possui sabor adocicado proeminente que agrada o paladar de quem o degusta
(AMBROSINI; OLIVEIRA; FAVARETO, 2017).

O Municipio de Trés Forquilhas, antes distrito do Municipio de Torres, foi
desmembrado e elevado a categoria de municipio através da Lei N° 9.597, de 20 de marco
de 1992, com area territorial de 217, 386 km? (IBGE, 2020). A populacdo no ano de 2010
era de 2.914 pessoas e a estimada no ano de 2020 de 2.669 pessoas (IBGE, 2010), sendo
que 87% dos domicilios em area rural e 13% em area urbana (SEBRAE, 2020). Dos 409
estabelecimentos agropecuarios, (Tabela 2), aproximadamente 80% sédo classificados
como familiares, e destes, 58% possuem estabelecimentos com area de até 10 ha, sendo
34,3% estabelecimentos com area total de menos de 05 ha.

Tabela 2 - Nimero de estabelecimentos agropecuarios, familiares ou ndo do Municipio
de Trés Forquilhas/RS

Total de Estabelecimentos  Estabelecimentos
Grupos de &rea total estabelecimentos nao familiares familiares
Total % Total % Total %

Mais de 0 a menos de 10ha 247 60,4 48 70,6 199 58,4
De 10 a menos de 50 ha 146 35,7 13 19,1 133 39,0
De 50 a menos de 200 ha 12 2,9 4 59 8 2,3
De 200 a 500 ha e mais 2 0,5 2 2,9 0 0,0
Produtor sem area 2 0,5 1 15 1 0,3
Total 409 100,0 68 100,0 341 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE (2017)
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Devido a fatores geogréaficos, o Municipio € privilegiado de beleza natural que
apresenta grande potencial econémico e turistico; o setor agropecudrio tem importante
participacdo na economia do municipio por meio de pequenas colnias hortigranjeiras,
criacho de bovinos e alambiques (PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES
FORQUILHAS, 2020).

O Municipio de Itati pertencia ao territorio do Municipio de Terra de Areia/RS,
situacdo que foi modificada em 16 de abril de 1996, com sua emancipacéo através da Lei
Estadual N° 10.746, com area territorial de 205, 321 km2 (IBGE, 2020). A populagédo no
ano de 2010 era de 2.584 pessoas, sendo que 75% residiam em area rural e 25% em area
urbana (IBGE, 2010), a populagéo estimada no ano de 2020 foi de 2.397 pessoas. Possui
majoritariamente estabelecimentos agropecuérios classificados como familiares, sendo
87% do total, e destes, (Tabela 3), 62% possuem estabelecimentos com menos de 10 ha
e 38,6% se encontram com &rea total com menos de 5 ha.

Tabela 3- NUmero de estabelecimentos agropecudrios, familiares ou ndo do Municipio

de Itati/RS
Total de Estabelecimentos  Estabelecimentos
Grupos de area total estabelecimentos nao familiares familiares
Total % Total % Total %

Mais de 0 a menos de 10ha 212 62,5 25 61,0 187 62,8
De 10 a menos de 50 ha 107 31,6 8 19,5 99 33,2
De 50 a menos de 200 ha 18 53 7 17,1 11 3,7
De 200 a 500 ha e mais 1 0,3 1 2,4 0 0,0
Produtor sem area 1 0,3 0 0,0 1 0,3
Total 339 100,0 41 100,0 298 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE (2017)

Itati possui rica diversidade cultural, os povos originarios eram o povo indigena
Kaingang, mas o local contou com a imigracdo de colonos alemaes, portugueses,
poloneses, argentinos, acorianos e japoneses na sequéncia (SANTOS, 2017) gerando um
pluralismo cultural.

Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas apresentam estabelecimentos agropecuarios
que utilizam em suas producGes a agricultura orgénica, sendo essa relacionada
majoritariamente a producdo vegetal (IBGE, 2017). Entre os trés municipios, (Tabela 4),
houveram estabelecimentos que ndo utilizaram agrotoxicos, com destaque a Itati com
57%, e estabelecimentos com integrantes associados a alguma organizac¢ao, com destaque

para 0 Municipio de Terra de Areia com 77%.
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Tabela 4 - Estabelecimentos agropecuarios dos Municipios de Itati, Terra de Areia e
Trés Forquilhas quanto ao uso da agricultura organica, uso de agrotdxico e participagdo
em associacao

Uso de agricultura organica US(,) d_e Associacao
agrotdxicos

Municipios Total de
(RS) Estabelecimentos Sim, para  Sim, para

Sim produgdo produgdo  Sim Néao Sim Né&o

vegetal animal

Itati 339 27 27 0 144 195 76 263
Terra de Areia 301 13 12 1 179 122 231 70
Trés Forquilhas 409 10 9 1 296 108 59 350
Total 1049 50 48 2 619 425 366 683

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2017)

Conforme dados do MAPA, Itati conta com 11 produtores certificados, Terra de
Areia com 16 e Trés Forquilhas com 18 por intermédio de Organismos Participativos de
Avaliagdo de Conformidade — OPACs e de certificadoras por auditoria, pelas
organizagbes como OPAC Litoral Norte e Rede Ecovida de Agroecologia, e Ecocert e
IBD, respectivamente. Contam ainda, com a Organizacdo de Controle Social com a
Associacao dos Pequenos Produtores de Itati — APPI.

Portanto, tais informacdes levantadas sobre a trajetdria do desenvolvimento rural
e das politicas publicas voltadas a agricultura familiar e a sistemas de producdo
agroecoldgicos, além do histérico do territério Litoral Norte, caracteristicas da
COOMAFITT e dos municipios que a cooperativa abrange, sdo relevantes para a
compreensdo e desenvolvimento da analise. A seguir, serdo apresentados o0s

procedimentos metodoldgicos adotados para a execucdo da pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo pretende-se discutir os procedimentos metodolégicos adotados
para a realizacdo da pesquisa, como a abordagem, objetivos e procedimentos técnicos,
além da coleta e analise dos dados. Para a execucdo desta pesquisa foram considerados
alguns fatores, como da visdo holistica e da complexidade, referente as politicas publicas
e também as organizacBes e seus arranjos. Assim, inseridos na grande &rea da
sustentabilidade, a abordagem adotada é caracterizada como qualitativa.

Para compreender o acesso e uso de politicas publicas por agricultores com
sistemas de producdo agroecoldgicos, serviram como objeto de estudo os agricultores
associados da Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia e
Trés Forquilhas - COOMAFITT. A cooperativa € uma organizacao criada por agricultores
familiares, que apresenta estruturas e normas de funcionamento, interacbes com outras
organizagOes e apoio local, utilizam politicas publicas desde sua criacdo e fomentam
sistemas de producdo agroecoldgicos, principalmente os sistemas organicos, e estdo
inseridos em uma regido com caracteristicas singulares ambientais e organizativas.
Devido a estes fatores, acreditou-se que os agricultores associados a COOMAFITT
apresentavam potencial para auxiliar na construcdo desta pesquisa.

O trabalho possui natureza descritiva em virtude da procura por aprofundamento
de uma realidade determinada. A regido estudada, o Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
apresenta agricultores com sistemas de producdo organicos que serdo analisados a partir
de uma abordagem institucionalista. Este estudo de caso objetiva analisar profundamente
a unidade, que é definida por duas caracteristicas, sendo a natureza e abrangéncia e
também a complexidade determinada pelos suportes tedricos (TRIVINOS, 1987).

Partindo do pressuposto de que a vida € que determina a construcdo da
consciéncia, ao transformar a natureza os proprios seres humanos transformam a si
mesmaos, ou seja, ha subjetividade, mas significa também que a realidade € objetiva. Na
abordagem critico-dialética o empirismo sdo produtos histdrico-sociais. Nesse sentido, a
utilizacdo da dialética é necessaria, em razdo de que somente a partir da totalidade
conseguiremos chegar a um resultado que revele a verdade.

Para a execucéo do trabalho sera considerado o institucionalismo socioldgico. A

vertente “busca elucidar o papel desempenhado pelas instituicdes na determinacdo de
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resultados sociais e politicos” (HAAL; TAYLOR, 2003, p. 194). Desta forma, o termo
instituicdo é definido como:

[...] procedimentos, protocolos, normas e convenc¢des oficiais inerentes a
estrutura organizacional da comunidade politica [...] com tendéncia de associar
as instituicbes as organizacBes e as regras ou convencdes editadas pelas
organizac@es formais (HAAL; TAYLOR, 2003, p. 196).

O institucionalismo busca saber como as institui¢Ges e regras afetam na vida e na
tomada de decisdo dos individuos. Parte do pressuposto de que o coletivo e os atores
sociais detém seguranca nas instituicdes, devido a imposicdo de estabilidade que diminui
as incertezas e riscos. Por sua vez, o institucionalismo socioldgico faz luz a perspectiva
cultural; nesta abordagem consideram que os individuos possuem a racionalidade
limitada, pois sua propria visdo de mundo serve de base para a tomada de decisfes e
estratégias adotadas, podendo afetar para além, a prépria identidade e as suas

preferéncias. Desse ponto de vista:

[...] as institui¢cdes fornecem modelos morais e cognitivos que permitem a
interpretacdo e a agdo. O individuo é concebido como uma entidade
profundamente envolvida num mundo de institui¢Bes compostos de simbolos,
cenarios e protocolos, que fornecem filtros de interpretacéo, a partir das quais
se define uma linha de a¢do (HAAL; TAYLOR, 2003, p. 198).

Buscando melhor abordar a tematica do presente trabalho, optou-se por utilizar o
institucionalismo sociolégico a fim de considerar as instituicbes sem excluir as
influéncias culturais dos individuos. Dado que a teoria institucionalista procura explicar
o funcionamento das instituicbes como uma realidade socialmente construida.

O trabalho também utiliza o entendimento de agroecologia enquanto ciéncia,
proposto por Altieri (2010), e como um novo paradigma, sob a ética dos autores Caporal,
Costabeber e Paulus (2006), em razdo de que integram o escopo cientifico, sdo abarcadas
por politicas publicas e instituicdes, dialogam com o saber popular, comunidades e
individuos, nas esferas ambientais, econdmicas e sociais. Para a busca de evidéncias e
arcabouco tedrico inicialmente foram realizadas revisdo tedrica, seguida de pesquisa
documental, através de marcos legais, relatorios, programas e leis, e pesquisa a campo
com entrevista semiestruturada.

Para a coleta de dados foram realizadas duas incursfes a campo, separadas em
dois momentos. A primeira etapa da pesquisa foi executada no més de dezembro do ano
de 2020, consistiu na realizacdo de entrevistas com auxilio de questionério
semiestruturado aplicados aos gestores e aos agricultores associados a cooperativa
COOMAFITT nos Municipios de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas, e aos agentes

representantes de organizac@es, como técnicos funcionarios da Emater e da Prefeitura de
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Itati e representantes da OPAC Litoral Norte, os trés municipios situam-se na regido norte
do estado do Rio Grande do Sul.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de novas entrevistas somente
com agricultores com producgdes organicas certificadas, com auxilio de questionario
aberto estruturado, aplicados em novembro do ano de 2021. Da mesma forma, as
entrevistas foram gravadas e transcritas literalmente, visando suprir lacunas observadas
na primeira etapa da pesquisa. Esta etapa foi realizada pela equipe técnica integrante da
pesquisa.

As entrevistas objetivaram compreender a adesdo, importancia e contribuicéo das
politicas publicas aos agricultores, além de compreender o fomento recebido pela
COOMAFITT das instituicdes e seu desenvolvimento, influenciado pelas politicas
publicas. Na primeira etapa foram realizadas 29 entrevistas pelo grupo de trabalho, das
quais, devido ao foco da pesquisa, foram ocupadas para a execucao desta dissertacdo 12
entrevistas a agricultores com producbes organicas certificadas e com produgdes
convencionais e 06 a representantes de organizacdes; na segunda etapa foram realizadas
22 entrevistas ao total, sendo utilizadas 08 entrevistas aplicadas a agricultores organicos
e 03 a representantes das organizacGes. Sendo assim, para execucdo do trabalho foram
utilizadas 30 entrevistas ao total, as quais foram gravadas e transcritas.

O uso da entrevista semiestruturada como método de coleta de dados foi escolhido
por permitir maior participacdo dos entrevistados. Segundo Trivifios (1987, p. 150) a
entrevista semiestruturada na pesquisa qualitativa “favorece ndo s0 a descricdo dos
fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensao de sua totalidade”. Os
questionarios partiram de uma mesma base e sofreram adaptac6es de acordo com o grupo
entrevistado, dividido entre agricultores e os representantes das organizacoes.

Salienta-se que esta pesquisa integra um projeto “Guarda-chuva” intitulado
“Inclusdo produtiva em um contexto de multiplas transigdes — tecnologias digitais, acesso
a mercados e promogdo de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis”, contemplado
no edital da Catedra Itinerante — Inclusdo produtiva no Brasil rural e interiorano do
CEBRAP Sustentabilidade. A conducao do projeto é realizada pelo Grupo de Estudos e
Pesquisa em Agricultura, Alimentagdo e Desenvolvimento (GEPAD) e por institui¢oes
parceiras (UFRGS, UFSM, UNISC, UTFPR, UERGS, UFFS, IFRS).

A pesquisa deste referido projeto serviu de base para a construcdo de diversos
trabalhos, incluindo a execugdo de trés dissertacdes e uma tese, abrangendo diferentes

areas do conhecimento. As outras duas dissertagdes tiveram como temas: mercados
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alimentares e a digitalizacdo na promocao da incluséo produtiva, e 0s custos de transacdo
na comercializacdo da producdo orgénica certificada; e a tese versou sobre as
transformagOes nos sistemas alimentares territoriais durante a pandemia da covid-19
abrangendo o Médio Alto Uruguai e o Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Desta maneira,
destaca-se que os questionarios foram construidos e aplicados com perguntas abrangendo
todos os temas de pesquisa e direcionado a diferentes pablicos, como agricultores,
gestores, consumidores, e também a diferentes municipios da regido, por este motivo nao
utiliza a totalidade das entrevistas realizadas pelo grupo de trabalho.

A classificacao e interpretacdo dos dados contou com o apoio do Software NVivo.
Para as codificacbes, Taylor e Bogdan (1984) propdem desenvolver categorias,
codificando os dados e refinando as andlises. Conceitualmente as categorias:

[...] sdo estruturas analiticas construidas pelo pesquisador que reinem e
organizam o conjunto de informagdes obtidas a partir do fracionamento e da
classificacdo em temas autbnomos, mas inter-relacionados, o critério é a
coeréncia interna auxiliado por principio gerais (DUARTE, 2005, p. 73).

Posto isso, os dados foram sistematizados considerando as instituicGes e as
praticas adotadas pelos agricultores. As instituicGes foram observadas como o conjunto
de leis (Pronaf, PAA, PNAE, leis municipais, estaduais e federais), e suas estruturas e
organizagdes, como a Cooperativa COOMAFITT, Emater, Prefeituras e suas Secretarias,
e organizacgdes financeiras, em razdo de serem 0s responsaveis por criarem padrdes e
modificarem as praticas exercidas pelos atores envolvidos, gestores e agricultores.

As préticas foram observadas por intermédio das estruturas, regras e costumes, na
perspectiva de escolha dos sistemas de producgéo, com as tecnologias adotadas, mercados
acessados, processos de certificacdo e utilizacdo das politicas publicas e organizacoes,
pois em contrapartida, devido suas relacdes e participacBes, acabam por influenciar na
criagdo destes mesmos padrdes.

Dessa maneira, destaca-se que a analise de dados é a tentativa de realcar relagdes
existentes entre o fendbmeno estudado e os outros fatores, sendo assim Marconi e Lakatos

(2003, p. 168), argumentam que:

[..] na andlise, o pesquisador entra em maiores detalhes sobre os dados
decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir respostas as suas
indagacBes, e procura estabelecer as relacfes necessarias entre os dados
obtidos e as hipdteses formuladas. Estas sdo comprovadas ou refutadas,
mediante a analise.

Os autores também frisam que a analise de dados é realizada em trés niveis, sendo
eles a interpretacdo, a explicacdo e a especificagéo, afirmando que, mesmo com dados

validos, é a eficacia da analise e da interpretagcdo que determinara o valor da pesquisa.
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Entdo, o Software NVivo versdo 12, foi utilizado na analise dos dados atraves da
codificacdo das categorias politicas publicas, organizacGes e préticas, e subcategorias
como Pronaf, PAA, PNAE, legislacdo, politicas de extensdo rural, cooperativa,
COOMAFITT, Emater, Prefeituras, bancos, transicdo agroecoldgica, sistemas de
producdo, tecnologias, mercados, certificacdo; buscando padrdes utilizando frequéncia de
palavras, criacdo de gréficos, arvore de palavras e andlise de clusters e nuvens. Com
multiplos codificadores, palavras-chave foram processadas gerando esquemas de rede

norteando os resultados.
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4 O CASO DA COOMAFITT COMO INICIATIVA NO LITORAL NORTE DO
RS

No decorrer deste capitulo sera discutido, com maior aprofundamento, sobre a
Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas
— COOMAFITT, sua estrutura de governancga, 0 processo de transicdo agroecoldgica, a
certificacdo dos produtos organicos e as praticas dos agricultores associados a ela.

4.1 A COOPERATIVA MISTA DE AGRICULTORES FAMILIARES DE ITATI,
TERRA DE AREIA E TRES FORQUILHAS

Nesta secdo serdo apresentados o histérico da cooperativa quanto a sua
estruturacdo e organizacdo, a aproximacgdo com os produtos organicos, comercializagdo
e suas conformacdes atuais, a fim de compreender sua construcdo e seus principais

marcos.

4.1.1 Estruturacdo da cooperativa

Acdes de cooperacdo sdo retratadas a muito tempo em nossa sociedade, ainda
assim, o termo cooperativismo e seus principios sdo relativamente novos. Os primeiros
postulados do cooperativismo reconhecidos academicamente surgiram em meados de
1844 com a criacdo da primeira organizacdo cooperativa, a Pioneiros Equitativos de
Rochdale.

As cooperativas tendem a surgir em momentos de dificuldades, a partir da tomada
de consciéncia dos envolvidos frente ao cenario (SALES, 2010). A vista disso, 0s
Pioneiros de Rochdale surgiram no periodo da Revolucéo Industrial propulsionados por
mudangas na economia que afetaram diretamente no poder de compra dos trabalhadores.

Desta forma, operarios se uniram a fim de prover fornecimento de alimentos a preco justo



56

e melhorar suas condigbes sociais e econdmicas. Os principios do cooperativismo
propostos pela organizagdo tornaram-se conhecidos e difundidos mundialmente,
norteando as subsequentes iniciativas e em algumas delas passando por adaptacoes.

No Brasil, no ano de 1969 se teve a criacdo da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB e, em 1971 criou-se a Lei N° 5.764/1971 que definiu a Politica
Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas.
Conforme essas instituicdes, existem sete ramos do cooperativismo, sendo o
agropecuario, de consumo, de crédito, producdo de bens e servigos, infraestrutura, satde
e transporte.

Como no desenvolvimento rural, as cooperativas brasileiras do ramo agropecuério
se desenvolveram de forma dualista, em razdo de o Estado, com intuito de
desenvolvimento, recorreu as mesmas de maneiras distintas. Em um primeiro momento,
em meados de 1929, o Estado buscou atenuar os efeitos da crise econdmica e melhorar a
distribuicdo de alimentos para o abastecimento dos centros urbanos, o segundo momento
visou retomar o modelo produtivista agroexportador (COSTA; AMORIM JUNIOR,;
SILVA, 2015), com isso 0s pequenos produtores rurais passaram a fornecer alimentos
basicos para 0 mercado interno e as grandes cooperativas produziram commodities para
exportacao.

A cooperativa, objeto do presente estudo, pertence ao ramo agropecuario, iniciou
seus trabalhos mediante a formacdo de um grupo de oito apicultores agricultores
familiares, frente as dificuldades da producdo de mel, e se intitulava Casa do Mel. Seu
atual modelo e conformacdo se deu no ano de 2006, visando o desenvolvimento
socioeconémico de seus associados e partindo da necessidade de:

[...] fortalecer as iniciativas da agricultura familiar, por meio da unido de
agricultores marginalizados pelas consequéncias negativas da modernizacéo
conservadora da agricultura como descapitalizacéo, dificuldades de integracdo
a mercados para comercializagdo de seus produtos e acesso a algumas politicas
publicas frente a lacunas deixadas pelo Estado (MEDEIROS; TOZZI, 2012, p.
10).

A COOMAFITT, (Figura 2), passou a incluir novos produtos, como banana e
hortaligas, e aderiu a mercados de abastecimento locais e institucionais. Neste processo

contou com diversos parceiros para sua estruturagdo, entre eles a Emater/RS, com o
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auxilio técnico e recursos advindos do Programa RS Rural?, a Prefeitura Municipal de
Itati/RS e as certificadoras de produtos organicos.

O estabelecimento da COOMAFITT, para Leitzke e Cotrim (2013), esta
relacionada a dois principais acontecimentos; o primeiro foi o asfaltamento da Rota do
Sol no final do ano de 2004, que possibilitou a abertura de tendas a beira da estrada de
comercializacdo de produtos variados, e 0 segundo a implementacéo do PAA em conjunto
a0 acesso ao Pronaf Infraestrutura no ano de 2005. Enquanto o PAA injetou capital na
cooperativa e, em consequéncia, nas rendas dos agricultores associados promovendo a
inser¢do a novos mercados, o Pronaf Infraestrutura fomentou a producéo de alimentos
com adaptacOes e melhores condigOes de infraestrutura para o atendimento das demandas
criadas pelo primeiro programa.

Figura 2 — Sede e carro da COOMAFITT no Municipio de Itati/RS, 2020

-

COOMAFITT
tH

Fonte: Acervo digital COOMAFITT (2021)

As politicas pablicas sempre estiveram presentes. Além do PAA, a cooperativa
acessou 0 PNAE, para a comercializacdo via chamada publica, e o Fundo Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais — FEAPER, para
aquisicdo de caminh&o utilizado na logistica e comercializagdo dos produtos.

A COOMAFITT possui principios alinhados a preservacao ambiental, fomento a
permanéncia de jovens e mulheres no campo e a autonomia produtiva (AYDOQOS, 2020).

Por estes motivos, mas principalmente pelo carater da sustentabilidade ambiental que a

2 0 RS Rural foi um Programa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul criado com o objetivo de
combater a pobreza, degradacdo dos recursos naturais e criar condi¢@es para a diminuicdo do éxodo da
populacao rural direcionado aos agricultores e pecuaristas familiares.
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cooperativa representa uma importante iniciativa, sendo destaque para a execucao deste
trabalho.

Com o auxilio do Software Nvivo, na busca por padres, realizou-se a confec¢ao
de nuvem de palavras com as 30 mais citadas nas entrevistas. Ao executa-lo destacaram-
se ao centro da imagem as palavras mais frequentes, sendo banana, seguida de organico,
COOMAFITT e producdo (Figura 3). Com o auxilio do cluster, por similaridade de
palavras com a métrica de Pearson, observou-se que a palavra cooperativa tem
proximidade com a palavra banana, e essa com as palavras organicos e convencionais.

Figura 3 - Nuvem de palavras criada com auxilio do Software NVivo considerando
todas as entrevistas utilizadas no trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora com os dados da pesquisa (2020; 2021), Nvivo versdo 12

A principal prestacdo de servico aos associados € com a logistica e
comercializacdo dos produtos oriundos de sistemas de produgcdo organicos e
convencionais. Os principais produtos comercializados estdo divididos em trés eixos,
sendo o da producdo de bananas, que representa 50% do total da atividade comercial, o
de hortalicas e da agroindustria. Essa conformacéo explica em partes a frequéncia de
palavras e as proximidades obtidas pela analise de cluster.

Para o funcionamento da cooperativa é imprescindivel a organiza¢ao para com 0s
agricultores associados, sendo assim, sdo realizadas reunides periddicas em que se criam
planos de cultivo e distribuem entre os presentes a demanda de produtos constatada. Essa

estrutura, criada pela cooperativa, permite a maximizacdo da racionalidade ante o
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comportamento dos agricultores e os direciona ao resultado desejado com a utilizacédo de
praticas operacionais padronizadas (PEREIRA, 2014).

Assim, através da criacdo de estruturas, a cooperativa se organiza e condiciona
circunstancias de competitividade. Com isso, podemos pontuar que por meio dos servigos
prestados de logistica e comercializacdo dos produtos, as dificuldades dos agricultores
associados sdo atendidas, a partir da melhora da competitividade. Além desse principal
entrave, a cooperativa sanou a necessidade de abastecimento por produtos para
alimentacédo escolar no Municipio de Itati e contribuiu em outros na regido.

A organizacao desses agricultores ocorre baseada em valores, como de confianca,
visto que esse trabalho desenvolvido em conjunto, de decisdo e fracionamento da
demanda de produtos, concede o papel de seguranca e credibilidade aos associados, ao
passo que a cooperativa participa desta organizacdo de forma ativa e escoa a producao
previamente articulada. E valido ressaltar que as atividades no meio rural sdo entremeadas
por incerteza e riscos, 0 que proporciona a cooperativa um lugar de destaque na vida
destes agricultores.

Trabalhos como de Silva et al. (2004) e Rosa et al. (2008), contribuem para a
percepcao de que as relagdes de cooperacdo ocorrem a partir de uma necessidade, e que
agricultores se direcionam a cooperativa, ou formas organizativas semelhantes, buscando
principalmente acesso a tecnologia e informacdes, reducdo de custos e melhoria na
competitividade, tendo entre os requisitos a confianca, credibilidade e seguranca.

O atual quadro de gestdo foi moldado de forma gradual, tendo auxilio de pessoas
estratégicas que trabalhavam na cooperativa, bem como, contratacdo de mao de obra
especializada, de acordo com o relato de um dos representantes da cooperativa “foi
precisando de pessoas para operar 0S espagos, parte burocratica, parte financeira, tanto
que tem mais dois colaboradores novos esse ano” (entrevista organizagdo 03, 2020).
Desta forma, os colaboradores sdo qualificados e majoritariamente jovens. Esses agentes
séo protagonistas, participam e direcionam os rumos da cooperativa baseados em valores.

Parte desses jovens iniciaram suas trajetorias na cooperativa por meio de suas
familias. Observou-se 0 movimento em que os pais se associaram a COOMAFITT, alguns
deles assumiram posi¢Oes de gestdo, influenciam seus filhos a também realizar a
associacdo e, posterior a isso, esses jovens motivados ingressaram como colaboradores
participando da gestdo em posicOes estratégicas de lideranga, como o caso dos dois
ultimos presidentes e vice-presidentes da cooperativa que tiveram familiares na gestao

em anos anteriores.
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A participacdo em cooperativas por meio do acesso a trabalho contribui para a
permanéncia dos jovens no meio rural, atrelado ao fomento e efetivacdo de politicas
publicas e processos formativos, tendo os movimentos solidarios como alternativa para
melhoria de condi¢des de vida (SANTOS; SOUZA; MARTINS, 2022). Além disso, a
familia € um importante fator, sendo responsavel pelo envolvimento por meio de
incentivo dos jovens em organizagdes e agdes de cooperagdo (SANTOS; SOUZA,
MARTINS, 2022; RUBENICH, 2017).

Ressalta-se que a presenca desses jovens dinamizou as acdes da cooperativa a
partir das suas influéncias culturais. A mudanca gradual do perfil dos gestores induziu as
estratégias tracadas, como maior interacdo com a tecnologia, a inser¢do dos meios digitais
de comercializagdo dos produtos, criagcdo de cestas via delivery, a busca por parcerias
com outras organizacdes (como de consumidores de produtos organicos), a participacdo
em editais em politicas de fomento ao cooperativismo, execucao de projetos inovadores,
participacdo em chamadas publicas de aquisicdo de alimentos, entre outras acdes. Os
valores morais carregados por esses jovens delimitam as estruturas da cooperativa,
podendo se ampliar para o coletivo (TRICHES; GRISA, 2015), influenciando seu
entorno.

O incentivo a permanéncia dos jovens no meio rural, o fomento a producgéo de
alimentos em sistemas organicos ou agroecoldgicos alinhados a preservacdo ambiental, a
busca por autonomia produtiva e conhecimento com ciclos formativos, estao relacionados
a dindmica imposta pelos jovens. Essas inovagdes estendem-se aos demais associados
pelos sistemas de producdo utilizados, manejos de cultivo e os produtos comercializados.

A cooperativa conta com 274 associados, que representam 170 familias de
agricultores, os quais trabalham com sistemas de producdes organicas certificados e
convencionais. Para o seu funcionamento possui 0 apoio e parceria de algumas
organizagdes como da Emater/RS-Ascar, Prefeitura Municipal de Itati/RS, Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade - OPAC Litoral Norte RS e da Associacao
da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria - RedeCoop,
além de sindicatos e cooperativas de consumidores, dentre outras organizacoes
(COOMAFITT, 2021).
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4.1.2 A cooperativa e sua relacdo com os produtos organicos

A producdo de alimentos em sistemas agroecoldgicos no litoral norte do Rio
Grande do Sul remonta a década de 1990. As iniciativas de cooperativas e associacoes
com fomento a agroecologia e o trabalho de certificadoras de produtos organicos
acompanharam de forma conjunta essa dindmica territorial.

A COOMAFITT, desde sua criagdo, contou com agricultores que produziam
alimentos em sistemas organicos de producdo. Em 2012 apresentou uma guinada no
incentivo a certificacdo, atrelada a mudanca de estratégias, abertura de mercado para
produtos organicos através das compras publicas, caracteristica de manejo da producao
de alguns agricultores que facilitaram o processo de transi¢do agroecolégico e o inicio
das operacOes do Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade - OPAC do
Litoral Norte.

A OPAC do Litoral Norte teve sua abertura em 2012 e iniciou a certificacdo
organica em 2014 na producdo de banana. Possui uma unidade junto a COOMAFITT,
ocupando espaco na mesma estrutura fisica, € uma Associacéo concebida por agricultores
e consumidores de produtos organicos e, da mesma forma que a cooperativa, recebe
assisténcia e tem parceria com a Emater/RS ASCAR.

Transversalmente ao trabalho da OPAC Litoral Norte que a COOMAFITT passou
a integrar esses produtos organicos em suas comercializa¢des, trabalhando com produtos
de nicho. Os agricultores tém acesso a certificacdo também por intermédio da Rede
Ecovida de Agroecologia e certificacdo por auditoria. Como anteriormente apresentado,
a agricultura organica € regulamentada através da Lei N° 10.831/2003 e, conforme o
Governo Federal, é possivel recorrer a trés formas para certificacdo de producédo organica,
sendo a de Sistemas Participativos de Garantia - SPG, Certificacdo por Auditoria e
Organizacéao de Controle Social - OCS.

Até 0 ano de 2020 a COOMAFITT possuia, entre os associados, 30 propriedades
com certificagdo de organicos, envolvendo 41 agricultores diretos, através das
certificadoras OPAC Litoral Norte e Rede Ecovida de Agroecologia. A principal
producdo certificada é a de banana, certificada em 29 estabelecimentos, seguidas de dez
(10) estabelecimentos com citros, oito (08) com jucaras, sete (07) com hortalicas e
legumes, seis (06) com chas e temperos, cinco (05) com PANCs e uma (01) com

framboesa. Destes estabelecimentos, trés (03) possuem agrofloresta certificada e quatro
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(04) exercem atividade de turismo rural. Outras seis (06) propriedades, envolvendo 11

associados, aguardavam o processo de transicdo pela certificadora OPAC.

4.2 ESTRUTURA DE GOVERNANCA DA COOMAFITT

A COOMAFITT contou com parcerias e organizacdes que foram essenciais para
sua criacdo, estruturagdo e funcionamento®. A partir da identificagdo, inseridas no arranjo
local, seréo apresentadas algumas organizagdes, suas contribuicdes e a relacdo com a
cooperativa.

Entre as organizagdes parceiras da cooperativa encontra-se a Prefeitura Municipal
de Itati/RS, que auxiliou em sua estruturacao e apresenta, além de a¢Bes conjuntas, acoes
individuais de fomento a agricultura. Quanto ao apoio institucional, cita-se o ponto de
comercializacdo onde a sede da cooperativa € localizada, sua expansao através de recursos
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, além do acesso a uso de caminhdes.
O entrevistado representante da Prefeitura Municipal explica o caso de cessao de uso dos
bens:

A gente da na verdade esse apoio de estar junto. Por exemplo, metade do prédio
da COOMAFITT é patrimdnio do municipio. Depois a gente foi somando tipo
emenda parlamentar. Os caminhfes da COOMAFITT, a maioria deles, a
COOMAFITT com sua credibilidade vai atras da emenda, s6 que a emenda
tem que vir do municipio, o municipio adquire 0o bem e passa (entrevista
organizacéo 26, 2021).

Ainda sobre a relacdo da Prefeitura com a cooperativa é relatado condicdes de

valores morais e projetos futuros, como destaque:

Entdo ganhamos a confianga um do outro. Temos um trabalho maravilhoso
juntos. A gente construiu um galpdo aqui na ponta da avenida com luz solar,
estamos instalando hoje a luz solar pra amenizar.. Uma camara de
resfriamento, de congelamento, outra de amadurecimento eu acho, e vamos
passar em cessdo de uso e a COOMAFIT vai fazer o agai ali que ela vai fazer.
Entdo é um bem do municipio que vai ser passado pra COOMAFTI por
entender que ela tem um potencial (entrevista organizagéo 26, 2021).

Entre as acOes da Prefeitura tem-se a Lei N° 1.354/2019, que estabelece a compra
de produtos oriundos da agricultura familiar para alimentacdo escolar, a Semana da
Alimentacdo Saudavel e o Fundo Rotativo de Apoio ao Pequeno Produtor Rural —
FRAPPI, pela Lei N° 895/2013.

3 Ser3o analisadas a partir das estruturas locais as politicas publicas estaduais e federais.
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A Lei N° 1.354/2019 autoriza utilizar o investimento do valor total repassado pelo
FNDE, do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, para compra direta de
produtos da agricultura familiar, empreendedor familiar ou organizagdes, dispensando
procedimento licitatorio, desde que os alimentos atendam a qualidade e 0s precos sejam
compativeis com o mercado local. Segundo o Art. 2° da referida Lei, esta agdo “estimula
o desenvolvimento econémico e sustentdvel das comunidades e dos agricultores em
regime de economia familiar, individual ou associados do Municipio de Itati/RS”. Uma

das entrevistadas, internas a instituicdo, comenta a motivacao para sua criagao:

Desde 0 ano passado a gente fez uma lei municipal para que 100% do recurso
do FNDE, ele seja para compras da Agricultura Familiar ne, de incentivo. E
uma lei que ndo obriga, mas que incentiva a essa compra 100%, porque a gente
chegou nos 92% do valor, e ai a gente pensou: ndo, vamos tornar isso uma
politica publica de municipio né, ai a gente pensou em criar essa lei de
incentivo, mas a gente mais adiante quer criar que ela seja obrigatéria, ne. Que
0 municipio tenha obrigacdo. Entra gestdo, sai gestdo, que tem obrigacdo de
comprar 100% do valor (entrevista organizacdo 15, 2020).

Consta no site institucional da Prefeitura que, somente foi exequivel alcangar 80%
no ano de 2018, almejando para 2019 os 100%, devido a relagdo com a cooperativa, que
ofertaram naquele ano mais de 6,4 mil toneladas de alimentos, dispersas em 88 variedades
sem a necessidade de atravessadores. Esta iniciativa contribui para a valorizacdo da
agricultura familiar e acesso aos mercados institucionais, tanto pelos agricultores, como
para a cooperativa. Essa acdo auxilia a COOMAFITT em razdo de sua sede estar
localizada no Municipio de Itati/RS e também por instruir maior seguranca por meio da
legislacdo municipal.

Em um panorama mais geral sobre a agricultura familiar, quanto a realidade da
regido e as iniciativas inovadores, o entrevistado representante da Prefeitura Municipal

de Itati menciona:

Aqui n6s somos 0s Unicos assim, que mais compram da Agricultura Familiar
né, e a gente quer incentivar os municipios ao redor a fazer isso também, tanto
que a Semana da Alimentacdo a gente reline jovem da organizagdo né, de
outros municipios também para fazer essa articulagao (entrevista organizacéo
15, 2020).

De fato, apesar dos municipios apresentarem caracteristicas semelhantes quanto
aos estabelecimentos agricolas, ndo foram encontradas politicas publicas e acOes
municipais de maior destaque pelas Prefeituras de Terra de Areia e Trés Forquilhas de
fomento a agricultura. Os entrevistados acreditam ainda que, a visdo positiva das
atividades realizadas pela COOMAFITT induz 0s municipios vizinhos a seguirem por um

caminho semelhante.
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A Semana da Alimentacdo Saudavel € realizada uma vez ao ano com atividades
de fomento a alimentagdo saudavel em parceria com outras organizacdes, € considerada
uma atividade importante no ponto de vista de conectar as organizacdes locais e regionais,
como mencionado:

A gente tem uma parceria muito boa com a COOMAFITT, a gente ta sempre
em comunicagdo. A gente criou até a semana da alimentacdo saudavel no ano
passado. Esse ano a gente faz a segunda edicdo, a gente € um municipio muito
agricola né, a maioria sdo agricultores familiares ai tem que ta bastante nesse
debate da agroecologia até vem um pessoal da UFRGS (entrevista organizacéo
15, 2020).

A organizagcdo do evento contou com um grupo de trabalho composto pela
COOMAFITT, Emater/RS-ASCAR, Conselhos Municipais, como o Conselho de
Turismo, Conselho de Desenvolvimento do Municipio, OPAC-L.itoral Norte, Sindicatos,
Igreja Luterana, e outras organizacdes e agricultores. Em conjunto ao esforco da
integracdo das organizagdes, houve a necessidade de unir a questéo cultural, difusdo de

conhecimento e a alimentagdo com um trabalho multidisciplinar, segundo a entrevistada:

A gente pensou: vamos fazer alguma coisa maior, tenta trabalhar a alimentagéo
nutricional nas escolas com os alunos, a gente sabe que 0s pais tém que estar
juntos nisso né, nao é sé trabalhar com os alunos, bom, mas o que que o aluno
come em casa, se eu so trabalho na escola... e ai vim percebendo que néo
adianta s6 falar com os alunos e ndo conversar com os pais, € a gente pensou
numa coisa muito maior, de reunir toda comunidade, reuniu os agricultores de
t4 juntando pra trabalhar a sucessdo rural também que a gente vé& muita evasdo
ne (entrevista organizacdo 15, 2020)

Espacos de troca de conhecimento, de incentivo & alimentagdo saudavel, de
valorizacdo do alimento e da conscientizagdo quanto o trabalho dos agricultores
integrando varios elementos, tornam-se, para além, momentos culturais de pertencimento.
Assim, o sucesso nessas atividades é reflexo do empenho de todos os participantes.

Outra iniciativa da Prefeitura de Itati foi a criacdo do Fundo Rotativo de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural do Municipio de Itati - FRAPPI, pela Lei N° 895/2013. O fundo
¢ um aporte financeiro aos programas ou a politica de incentivo as atividades
agropecudrias do Municipio.

O Fundo Rotativo abrange, segundo o Art. 2°, projetos de apoio e incentivo as
atividades agropecudrias, como a construgdo ou reforma de casa de moradia, galpdes e
instalages e aquisicdo de equipamentos e insumos agricolas; projetos de infraestrutura,
com abertura, manutencdo e conservacdo de acessos viarios as propriedades rurais,
construcdo de agudes e pocos artesianos, aquisi¢do de equipamentos para abastecimento

e tratamento de &gua; projetos de preservacgao de recursos naturais, com a recomposi¢éo
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de matas ciliares, recuperacgdo de areas degradadas e reflorestamento de areas improprias
para cultivo agricola; e projetos de apoio a comercializagéo.

A inspiragdo para sua criacdo foi a experiéncia do Municipio de Osorio/RS,
vizinho na regido. Sobre seu funcionamento e a motivacdo da criacdo o entrevistado
explica:

E feito uma concessdo a titulo de empréstimo agricola, principalmente pra
aqueles agricultores que tém mais dificuldade de conseguir se encaixar no
Pronaf ne, nessas outras linhas de credito do governo federal, entdo o
municipio concede esse financiamento pra o produtor, seja pra aquisi¢do de
mudas, para infraestrutura da lavoura, ou da plantagéo, ou pra construgdo de
agroindustria (entrevista organizagéo 15, 2020).

O FRAPPI ¢ abastecido a cada més com o valor de R$4.000,00 pelo municipio.
Ao ser solicitado pelo agricultor, a liberacdo do aporte somente é efetuada com a
aprovacao do conselho designado; para isso, a Emater trabalha de forma associada ao
produzir o plano de trabalho, esse plano passa por uma votagdo e apds o valor requerido
tém ou ndo liberacdo. Posto isso, com o parecer positivo, € construido um contrato com
o valor e nimero de parcelas, esse contrato considera o valor de sacas de milho e juros de
03% ao ano, como garantia sdo alocados dois avalistas. Quando a prestacdo é paga, o
montante retorna para a conta do Fundo Rotativo e, segundo os entrevistados, ndo ha caso
de inadimpléncia desde o ano de 2016.

O montante fica em torno de R$5.000,00 a R$7.000,00 por projeto, os valores
mais altos normalmente sdo destinados para area da agroindustria. Contudo, mais de um
membro da familia pode solicitar o fundo, dobrando o valor final. Para o pagamento tem-
se o prazo de 02 a 06 anos. O entrevistado explica: “no passado o valor maximo que a
gente concedeu acho que foi de R$7.000,00, sdo numeros pequenos pra atingir um
namero maior de pessoas” (entrevista organizacao 15, 2020)

Essa acdo sinaliza a nocdo que o Poder Executivo possui frente a dificuldade de
politicas publicas atenderem as demandas dos agricultores do municipio. Observa-se
ainda que, o montante disponibilizado por projeto é relativamente baixo e procura-se
atingir o maior nimero possivel de agricultores. Ambas as Leis municipais citadas, sdo
acbes que influenciam o ambiente, dado o contexto da sociedade, dos individuos
contemplados e as organizacOes existentes, como os agricultores, a COOMAFITT e as
escolas, atendendo parcialmente a demanda e promovendo praticas.

Ao questionar os gestores da Prefeitura Municipal sobre o fomento e iniciativas
destinadas aos agricultores com sistema de produgdo organica, ou em processo de

transicdo, citaram a distribuicdo de calcario como uma acdo pontual, realizada por um
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convénio com a secretaria da agricultura do Rio Grande do Sul, na qual, foram
distribuidas 153 toneladas.

No entanto, a Prefeitura disponibiliza frota de maquinérios agricolas e auxilia na
compra de esterco e calcario a todos os agricultores do municipio, ndo havendo regras e
normas especificas para atenderem as demandas dos agricultores com sistemas de
producdo agroecoldgicos. Estes auxilios, na compra de adubo e calcario, sdo acOes
importantes, uma vez que, quando o solo apresenta boas condicGes de matéria orgénica e
acidez corrigida, aumenta sua fertilidade e facilita que as plantas cultivadas se
desenvolvam de forma satisfatdria e saudavel. Ja a disponibilidade de frota de
maquindrios, auxilia principalmente os agricultores menos capitalizados e tecnificados,
fazendo com que parcialmente essa dificuldade seja amenizada.

Destaca-se que os agricultores familiares conseguiram estruturar a cooperativa
com o amparo da Prefeitura, com a concessao da estrutura fisica da sede, caminhdes para
a logistica de transporte e galpGes para armazenamento dos produtos. Estas acdes foram
instituidas em conjunto a possibilidade da compra do valor total repassado da alimentagdo
escolar, além de evento integrando organizacdes e abordando temas como da alimentagédo
saudavel e soberania alimentar, e com o FRAPPI, como apoio financeiro aos agricultores
impedidos de acessarem outras politicas como o Pronaf.

Neste conjunto de acBes, em contrapartida, a cooperativa fomenta o comércio
interno e presta servico aos agricultores do municipio, revelando a ajuda mutua. A
Prefeitura Municipal de Itati € uma organizacdo que possibilitou a COOMAFITT se
estruturar e promoveu, por meio de aparatos legais, condi¢cbes para sua atuagéo.
Entretanto, representa o inicio de uma longa jornada na criacdo de regras e normas para
a producdo organica.

Outra organizacdo identificada como parceira dos agricultores e da
COOMAFITT, atuante na comunidade, foi a Emater/RS Ascar. A qual prestou assisténcia
técnica desde os primeiros anos da cooperativa, quando ainda se chamava Casa do Mel.
A instituicdo esteve presente em 90% das entrevistas, sendo 65% entre os agricultores,
em que é citada como a principal organizacdo prestadora de servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural.

Dentre as agOes para com 0s agricultores, em entrevista, 0 extensionista citou o
Plano Brasil Agroecologico, como é conhecido o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PLANAPO 1I), criado pela da Cé&mara Interministerial de

Agroecologia e Producdo Organica — CIAPO do Ministério do Desenvolvimento Agrério
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- MDA. A Emater entre os anos de 2016 a 2019, através da Secretaria do
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, foi uma das organizacOes responsaveis, por meio de um convénio, por coordenar
e executar a politica de assisténcia técnica e extensédo rural, formacao e capacitacao do
plano.

O PLANAPO | esteve vigente no periodo de 2013 a 2015, e o PLANAPO 1l de
2016 a 2019. O primeiro teve como objetivo implementar programas e ac¢des indutoras
da transicéao agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecoldgica; o segundo teve
como intuito avangar nos temas e iniciativas do PLANAPO 1, dando continuidade ao
processo de consolidacdo e aperfeicoamento das politicas de agroecologia e produgédo
organica (CIAPO, 2016). Entre os objetivos especificos dispostos na Portaria
Interministerial N° 01/2016 no Art. 2° consta como publico prioritario agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais e suas
organizacOes econdmicas, micro e pequenos empreendimentos rurais, cooperativas e
associacles, considerando também os da agricultura urbana e periurbana.

O PLANAPO | contou com o conjunto de 134 iniciativas, distribuidas em 14
metas a partir de quatro eixos tematicos, sendo o de producdo, uso e conservacao de
recursos naturais, conhecimento, comercializacdo e consumo. Sua construgéo ¢ fruto da
mobilizacdo coletiva, dado que foram conduzidos debates com diversas organizagdes do
campo da agroecologia, producdo organica e agricultura, além da influéncia de foruns.

Entre as organizacdes e coletivos que participaram na construcdo do plano no
campo da agroecologia teve-se debates com a Articulacdo Nacional de Agroecologia —
ANA, Associacgdo Brasileira de Agroecologia — ABA e Articulacdo do Semiarido — ASA,;
no campo da producdo organica as rede de Comissbes da Producdo Orgéanica das
Unidades da Federacdo - CPOrgs e a Camara Tematica de Agricultura Organica - CTAO
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA; no campo da
agricultura debates com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
Contag, a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
- Fetraf, a VVia Campesina e a Marcha das Margaridas; e nos foruns o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Condraf, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA, a Comissdo Interministerial de Educacdo em
Agroecologia e 0 Forum Permanente de Agroecologia da Embrapa (CIAPO, 2016).

O PLANAPO Il foi construido buscando aperfeicoamento do PLANAPO I, fruto

da elaboracdo do documento denominado “Subsidios para a elaboragdo do PLANAPO
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2016-2019”, debatido no Seminario “Dialoga Brasil Agroecologico” em 2015. O
documento resultou em 484 iniciativas associadas, distribuidas em 40 metas e 12
objetivos, essas propostas foram divididas em seis eixos tematicos, sendo o de producao,
uso e conservacao de recursos naturais, conhecimentos, comercializagdo e consumo, terra
e territorio, e sociobiodiversidade.

Ao passo que compreendemos a influéncia da assisténcia técnica e extensdo rural
nos rumos do desenvolvimento rural, com as a¢6es praticas no PLANAPO e nos sistemas
de producdo adotados, a Emater toma um posto importante para esta pesquisa. As
conformac0es adotadas pelas organiza¢des impactam na vida dos agricultores, uma vez
que ha decisdes em estratégias adotadas que demonstram a forte ligacdo dos atores
internos em posicdes hierarquicas.

Em relacdo a organizacdo da agricultura de base ecol6gica, enquanto acdo, a nivel

municipal o entrevistado pontua o exercicio das comissdes internas:

E constituido pelo préprio municipio conforme sua realidade. [...] Assim como
as vozes da minha cabeca, pode dizer que tal cultura e o conselho dizer assim:
olha, legal, bacana, mas tem outra cultura que vocés ndo tao trabalhando que
poderiam trabalhar. Eles nos auxiliam na criacdo do planejamento, na
validacdo do planejamento e depois o relatdrio a gente apresenta ao conselho,
pro poder pablico municipal. E muito adequado a realidade local (entrevista
organizacdo 04, 2020).

Além do trabalho das comissdes, observa-se que 0 posicionamento das
organizagOes, como a Prefeitura de Itati e Emater, apresentam intima ligacdo com os
funcionarios constituintes do mesmo, com suas identidades e formacdo cultural. Na
prefeitura é atribuido o sucesso da busca pela alimentacdo saudavel nas escolas aos
funcionérios e a equipe especializada, e na Emater ocorre 0 mesmo, explicito no relato
do extensionista entrevistado quando menciona: “eu procuro trabalhar mais com a
agricultura de base ecoldgica, porque é ndo sé uma ideologia, tem colegas que véo
trabalhar mais outras linhas, € um pouco de identidade (entrevista organizagdo 04, 2020).

Ressalta-se que pelo histérico da Emater uma de suas unidades trabalhar com o
desenvolvimento rural sustentavel, através de técnicas de cultivo de sistemas organicos,
ndo é corriqueiro, em funcdo de que ndo sdo normativas internas que regem essas
atividades, mas sim as aptiddes por parte dos extensionistas rurais. Durante as entrevistas
um dos agricultores do municipio, que trabalha desde a década de 1990 com sistemas
organicos de producao, relatou sobre o posicionamento da organizagéo frente a iniciativas

na década mencionada:

Foi na Terra de Arreia que eu fiz esse curso. Até era proibido ter os técnicos
da Emater participar, dava muita polemica né, eles nem concordavam com isso



69

na época. E ai eu comecei em 95, dai aqui nosso municipio, n6s...0 municipio
nosso comegou em 93 a primeira administracéo e veja que nds ndo tinha nem
Secretéria de Agricultura (entrevista agricultor 14, 2020).

Esse relato reafirma a importancia de possuir organizac6es disponiveis para 0s
agricultores, com suporte para 0 acesso ao conhecimento ou com o redirecionamento a
outros departamentos. Os extensionistas rurais da Emater citaram o oferecimento de
capacitacOes aos agricultores, através de cursos, palestras, encontros, entre outras acoes
educativas, e que trabalham com coletivos de jovens e mulheres, sensibilizando sobre a
importancia da producdo organica, efetuando visitas aos agricultores acompanhando o
diaadia. A partir das demandas existentes observadas nas vivéncias que 0s extensionistas
planejam suas a¢des com base no ferramental disponivel, com isso, a assisténcia técnica
e a extensdo rural também estdo relacionadas a questdo social, cultural e ética.

Apesar dos individuos influenciarem a trajetdria e desempenho de uma instituicao,
as instituicdes também influenciam o comportamento dos atores sociais ao fornecerem
modelos cognitivos, pois agem conforme a convencdo social, indispensaveis a acéo.
Sendo assim, os extensionistas influenciam no desempenho da Emater, mas a Emater
influencia o comportamento da sociedade através de suas atividades quando constroem
valores ecoldgicos, refletido nos efeitos praticos dos sistemas produtivos.

Os extensionistas rurais entrevistados possuem o entendimento de que produzir
alimentos em sistema de producdo organico ndo se limita apenas a esfera técnica, mas
também se estende a social e, por isso, desenvolvem trabalhos em cooperacdo a outras
organizagOes. Sobre a consciéncia deste assunto e a caracterizacdo de uma visdo holistica

o0 entrevistado cita:

Eu colocaria 0 organico como um movimento que pode ser tanto técnico como
social, esse movimento pra organizacdo certificadora, basicamente, até acho
que ainda ndo avangamos na questdo social, porque eu trabalho muito com
nicleo de mulheres, existe uma politica do municipio da assistencial de
trabalhar com mulheres, que ndo necessariamente tem a ver com a
vulnerabilidade financeira, normalmente algum tipo de vulnerabilidade que se
trabalha ali (entrevista organizacéo 04, 2020).

Tal afirmacédo levanta a discusséo sobre a formacdo e qualificagcéo profissional,
neste sentido, o trabalho de Bicalho (2016) enfatiza a necessidade de mudancas
conceituais e de comportamento de todos os setores envolvidos na agricultura, pois gera-
se grande impacto no modelo adotado nos territorios além da assisténcia técnica perpassar
todas as dimens0es da sustentabilidade.

Por fim, a Emater presta alguns servicos diferenciados na regido fruto do

entendimento de cooperacdo e da parceria com outras organizacgoes e agricultores, como
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0 caso da emissdo de renovacdo de alvara de funcionamento de engenhos de agucar
mascavo na regido, suporte inicial no licenciamento agroflorestais e da emissédo de
Documento de Origem Florestal - DOF para a venda de estirpe de palmito, que reafirma
a intencdo dos extensionistas em atender demandas da realidade dos agricultores.

A Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria — Cresol € outra
organizagdo que integra o arranjo de governanga. A Cresol disponibiliza assisténcia
técnica por meio de um extensionista rural, Engenheiro Agrébnomo, alocado na mesma
estrutura fisica da COOMAFITT. Apesar de existirem outras organizacdes financeiras,
como Sicredi, Banrisul, Bradesco, Banco do Brasil nos municipios proximos a sede,
somente a Cresol tem acdes diferenciadas para com a cooperativa.

A disponibilizacdo do extensionista rural é fruto de uma negociacdo entre as
organizagbes. A Cresol ofereceu a utilizacdo de um aplicativo para os agricultores
relacionado a rastreabilidade dos produtos organicos, com funcionalidades como anotar
manejo realizado na producdo, os produtos utilizados com suas doses de aplicacdo, como
uma caderneta digital do produtor, além do acompanhamento técnico, tendo como
requisito suas associacdes. Em contraponto, essa aproximacao da cooperativa de crédito
com os associados da COOMAFITT estreita lacos, facilitando o acesso e uso de politicas
publicas pelos agricultores, entre outros beneficios. Segundo o entrevistado da
COOMAFITT:

A parceria comecou com a histdria do PAA, que eles foram a Unica institui¢do
que assinam o recebimento do PAA, a Sicredi ndo t4 mais cadastrado da
CONAB, e foi aproximando e teve esse capital de giro, que foi muito mais
atraente, que tinha recurso do BNDS, que néo era capital préprio como era o
caso da Sicredi (entrevista instituicdo 02, 2020).

A Cresol Rio Fortuna teve a inauguracao da unidade em Itati/RS em julho de 2021,
apesar de recente, representa aos agricultores mais um caminho para acessarem a politicas
agricolas de financiamento, seja por investimento ou custeio.

As interacbes da COOMAFITT ndo sdo restritas a Prefeitura de Itati/RS,
Emater/RS ASCAR, OPAC Litoral Norte e Cresol, pois mantém relacdo com outras
prefeituras, certificadoras, associagdes de consumidores, cooperativas do ramo
agropecudrio, universidades e organiza¢fes na regido, porém sdo as mais presentes,
formando o arranjo de governanca da cooperativa.

Diante dessa exposi¢éo, nota-se que as organizacfes dispdem de normas, aparatos
legais e perspectivas culturais de atuacdo para os agricultores associados a COOMAFITT.

Em suma, a cooperativa mantém interacdo com algumas organizagdes, publicas e
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privadas, de maneira concomitante e sinuosa, e utilizam das normas de acordo com suas
necessidades, (Figura 4).

Figura 4 - Esquema do arranjo de governanca da COOMAFITT com fluxos de
interacdes e ruptura quanto ao acesso a credito pelos agricultores da cooperativa
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Por meio da ilustracdo do fluxo do arranjo de governanca da cooperativa
percebemos que as organizacdes mantém lacos de diferentes formas, como o da Emater
que possui relacdo com a COOMAFITT, Prefeitura, Certificadoras e com os agricultores.

A relagdo da Emater com a cooperativa ocorre desde sua criacdo com a prestacéo
de servicos, auxiliando na sua estruturacdo e influenciando os rumos da cooperativa com
assisténcia técnica e extensdo rural diferenciada, executada por extensionistas rurais
sensiveis a producdo organica, influenciando as préaticas dos agricultores e o cultivo dos
saberes em fomento a agroecologia.

A Emater também auxiliou a OPAC Litoral Norte em sua estruturacdo. Esse
processo foi facilitado pelo motivo de a unidade estar sediada no mesmo prédio fisico que
a COOMAFITT e, com isso, alem das influéncias da cooperativa certificadora as recebeu
da Emater. Outro fator que as aproxima é o fato de os agricultores certificados contarem
com a assisténcia técnica e extensdo rural de ambas organizacdes, favorecendo o acimulo
de conhecimentos com a troca de experiéncia entre eles pelo sistema participativo de
certificacdo. Essa interagdo proporciona 0 desenvolvimento e crescimento das
organizagdes de forma alinhada aos valores destes atores sociais.

A relagdo da Emater com a Prefeitura Municipal de Itati é fruto de contrato de
prestacdo de servicos. Desta forma, além da assisténcia técnica e extensdo rural,
desenvolvem atividades em conjunto, como a Semana da Alimentacdo Saudavel, emisséo

de documentos como licenciamento agroflorestais e realizam a confec¢do de projetos
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agropecuarios para 0 acesso dos agricultores a subsidios disponiveis, como no caso do
Fundo Rotativo, direcionando as atividades para o fomento de sistemas de producdo
agroecoldgicos.

O contato da Prefeitura Municipal de Itati com a COOMAFITT é permanente.
Essa parceria promoveu a estruturacdo da cooperativa, com a concessdo do uso da
estrutura fisica as margens da BR-101, incrementada pelo uso de caminhdes, galpéo de
armazenamento e processamento dos produtos, destinados & melhoria da logistica e
comercializacdo. Para seu funcionamento incentivou, por intermédio da legislacdo
municipal, a compra institucional para alimentacdo escolar de 100% do valor
disponibilizado dos recursos do FNDE da agricultura familiar. Assim, sendo balizadora
dos meios fisicos e no campo social, com a integracdo dos gestores da cooperativa e
funcionarios publicos, influenciou em suas atividades, mas também recebeu influéncia
com as parcerias em execucao de eventos e contratos via chamada publica, viabilizando
um conjunto de acordos.

A relacdo da Prefeitura Municipal com os agricultores associados a COOMAFITT
ocorre pela melhoria das condi¢fes produtivas com o acesso a maquinarios agricolas,
aquisicdo de adubo e calcéario, e pelo incentivo financeiro, como o caso do Fundo
Rotativo. A parcela de agricultores que trabalham com sistemas de producdo organico
ndo detém condicdes diferenciadas de acesso as acdes realizadas pela Prefeitura, mas
podem inferir mudancas praticas em suas unidades produtivas por meio das aces citadas,
existindo a possibilidade de maximizar os resultados com a adequacdo da legislacédo
municipal.

Por sua vez, as certificadoras possuem relagdo com a cooperativa, Emater e com
os agricultores. A principal atividade é atestar a qualidade organica fazendo uso do selo
de produto orgénico, emitido através da certificacdo por auditoria ou certificacdo
participativa. As certificadoras OPAC Litoral Norte e Rede Ecovida de Agroecologia,
trabalnam com o sistema participativo, gerando fortalecimento das relacdes
organizativas, de estruturacdo e comércio. Nesta modalidade os agricultores recebem
orientacOes sobre os sistemas produtivos e o uso do selo de produto organico com o
servico de assisténcia técnica e extensao rural.

No arranjo de governanca, das certificadoras, destaca-se a OPAC Litoral Norte
devido a proximidade dos agricultores com a cooperativa, em razdo de que os produtos
organicos certificados acabam comercializados pela COOMAFITT, estendendo a rede de

relacionamentos e interagdes entre as organizacoes.
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Os bancos e organizagdes financeiras foram representadas pela Cresol, devido
apresentar projetos especificos com a cooperativa. A Cresol apresenta potencial para
interagir de dois modos distintos, o primeiro é atraves do fornecimento de servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural, por meio de um extensionista rural, para o
atendimento das demandas sobre os cultivos e manejos no campo da agroecologia, e
auxilio no processo de insercdo de suas produgdes no campo digital, integrando e
atualizando os associados da COOMAFITT.

O outro modo interativo efetua-se pelo acesso as politicas publicas agricolas na
agéncia bancaria, considerando que possuir recursos financeiros permite aos agricultores
destinarem melhorias em suas unidades produtivas, investimento e melhoramento em
seus cultivos, técnicas de manejo, principalmente com a modalidade de custeio agricola.
Contudo, na imagem ilustrativa do arranjo de governanca da cooperativa foi representado
como uma ruptura, em razao de ser pouco explorado.

O arcabougo, incrustado de estruturas, direciona as praticas dos agricultores,
formando um arranjo em que se desenvolvem condic¢des para crescimento e manutencéo
das iniciativas de fomento a agroecologia e a producdo organica de alimentos. A partir
deste momento, sera discutido de forma mais aprofundada sobre as praticas dos
agricultores com sistemas de producdo organicos associados a COOMAFITT, visando
compreender 0 acesso e uso das diferentes politicas publicas.

4.3 TRANSICAO AGROECOLOGICA E A CERTIFICACAO DOS PRODUTOS
ORGANICOS

4.3.1 A produgéo orgéanica certificada

De acordo com a legislacdo nacional, para um produto ser considerado organico
se faz necessario o sistema produtivo estar em acordo com critérios pré-estabelecidos e o
aval de alguma certificadora autorizada, para isso, existem modos de certificacdo e uma
rotulagem padronizada.

A formagdo da COOMAFITT é realizada por associados que desenvolvem

producdo organica certificada e por agricultores com producdo convencional de
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alimentos. Os associados do primeiro grupo, com producdo organica, possuem dois
modos para alcancar a certificacéo, sendo por area total ou parcial de suas propriedades.

A certificagdo parcial permite a existéncia de dois lotes na unidade produtiva
trabalhando simultaneamente com ambos sistemas de producéo, organico e convencional,
intitulada de producéo paralela. Desta forma, como exemplo, ao existir duas areas na
propriedade, uma com banana e a outra com producdo de olericolas, a certificagdo pode
ser concedida para uma delas, desde que cumpra com todos 0s requisitos restritivos
contidos em Lei®.

A certificacdo total da unidade de producdo considera todos os produtos
produzidos, e assim a propriedade inteira (mesmo em diferentes lotes) trabalha atendendo
a legislacdo da producéo organica. De maneira geral, devido as caracteristicas e historico
do territorio, o principal produto certificado e comercializado € a banana, apesar de a
maioria dos agricultores apresentarem estabelecimentos com produtos diversificados,
abrangendo hortalicas, frutas e produtos processados.

A rotulagem dos produtos organicos segue o Sistema Brasileiro de Avaliacdo e
Conformidade Organica, tem selo especifico e para sua utilizacao € necessario passar por
verificacdo por organismo de avaliacdo da conformidade credenciado no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e acreditada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial — Inmetro; como exemplo, seguindo a
legislacdo, a comercializacdo da banana organica da cooperativa, (Figura 5), apresenta o
selo de certificacdo organico na modalidade de sistema participativo em sua embalagem
em conjunto ao logo da cooperativa “Coma Fitt” em aluso a alimentagao saudavel.

O selo presente na embalagem da COOMAFITT é dos agricultores associados que
possuem certificacdo e produzem a banana organica. Tal fato apresenta-se como uma
lacuna frente a necessidade de sua regularizacdo pois, conforme Art. 58 do Decreto n®
6323/2007 que abarca os processos de fiscalizacdo, a cooperativa, além dos agricultores,
deveria ser certificada, visto que beneficia, manipula, acondiciona, armazena e distribui
0s produtos organicos.

A certificacdo representa a garantia ao consumidor sobre a qualidade e

procedéncia do produto, podendo ser obtida via processos participativos ou por auditoria

4 0 Decreto N° 6.323/2007 instituiu a possibilidade da producéo paralela de produtos organicos e produtos
n&o organicos na mesma unidade de produgéo, desde que atendam alguns requisitos como estarem isolados,
terem distin¢do e ndo conterem organismos geneticamente modificados.
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externas de organizacdes especializadas. O selo de produto organico confere seguranca
ao consumidor, fortalecendo a confiabilidade e criando uma padronizagéo com a estrutura
criada, guiando os consumidores de encontro a esses produtos de nicho; por sua vez, aos
produtores o selo carrega uma serie de praticas a serem executadas conforme os moldes

previstos na legislacéo.

Figura 5- Embalagem da banana organica comercializada pela COOMAFITT, contendo
o0 selo de produto organico e a logo da cooperativa, 2020

Fonte: Grupo de pesquisa, 2020

4.3.2 O territério e a producao organica de bananas

Nos territorios as caracteristicas ambientais e sociais sdo importantes fatores no
que tange a producdo de alimentos, pois conferem as condices minimas para o
desenvolvimento dos cultivos em conjunto as escolhas culturais dos agricultores. Na
regido litoral norte a producdo de banana é expressiva, na COOMAFITT representa cerca



76

de 50% da comercializacdo total de produtos, e devido a esses fatores, serd conferido
maior énfase no decorrer do texto visando compreender esse cenario.

O litoral norte do Rio Grande do Sul, composto por 24 municipios, é responsavel
por aproximadamente 80% da producdo total de bananas do estado, sendo essa producao
absorvida em quase sua totalidade pela demanda no territério gadcho; a producdo de
banana na regido tomou impulso em meados dos anos de 1950, contando com adaptacao
satisfatoria e com suas exigéncias atendidas atrelada a implementacdo da BR 101 sob
forte influéncia da demanda local, visto que, a producdo da banana nessa época era
realizada em locais distantes, principalmente no estado de Séo Paulo, dificultando a
logistica (WIVES, 2008).

No entanto, inicialmente, os cultivos se davam em sistemas de producéo
convencionais, mas pelo 6nus do sistema adotado e entraves técnicos produtivos
encontrados, houve aumento na adocao do sistema agroecologico de produgdo em meados
dos anos de 1990.

Parte da producéo de bananas foi alocada em terrenos acidentados (Figura 6). A
plantacdo em encostas se deu em associacdo a floresta nativa ou nas areas que possuiam
outros cultivos convencionais, como de cana de acgucar, encontrando condicdes de
temperatura e umidade compativeis com a cultura. A banana é um cultivo perene e
algumas condi¢cdes podem danificar tanto as plantas como as frutas, alguns dos gargalos
encontrados para uma producdo de alta qualidade sdo as pragas e doencas, baixa
tecnologia adotada, sensibilidade hidrica, ao frio e ao vento (GARCEZ; NETTO, 2008).
Outros entraves apontados em estudos sobre o cultivo de bananas na regido, foram as
exigéncias por melhor produtividade, qualidade dos frutos e a logistica de distribuigdo
(VALIM; BARROS, 2021).

Dos entraves apontados, alguns ocorrem motivados pelas caracteristicas da regido
na adocao de técnicas e manejos produtivos. Apesar de existirem excec@es, de producdo
com uso tecnologico alto, técnicas atualizadas em sistema intensivo com méo de obra
qualificada e presente, de maneira geral, os agricultores apresentaram a adogé&o do sistema
extrativista, com caso de producdes sombreadas, baixo uso de insumos e biodiversos, aos
moldes dos anos de 1990.

Nesse contexto, 0 ecossistema e o0 sistema de producdo adotados foram
determinantes no processo de certificacdo organica, de modo que alguns dos agricultores
que adotavam a estratégia de produgdo sem a utilizacdo de substancias sintéticas

integraram com maior facilidade as primeiras certificacbes organicas no territério.
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Figura 6 - Area com plantacdo de bananeiras em fase inicial em terreno acidentado no
Municipio de Itati/RS, 2020

Fonte: Grupo de pesquisa, 2020

Ressalta-se que, por meio da producéo de bananas, alguns agricultores associados
a COOMAFITT encontraram a motivag&o inicial para busca da certificacdo organica. As
motivacdes observadas foram vérias, como exemplo da interferéncia externa o
entrevistado relata: “eu ja tinha vontade no caso né, de ndo trabalhar com veneno, e dai
com a necessidade da COOMAFITT pra entrar na venda organica, dai veio esse desafio

e juntou tudo” (entrevista agricultor 12, 2020). Outro agricultor comenta:

Eu fiz mais pela banana mesmo, enquanto quase todos os produtores da
COOMAFITT tinham a produgdo convencional, havia um caminho muito
aberto para a producdo de organicos, contanto que no primeiro ano eu
certifiquei somente a banana e mais nada (entrevista agricultor 29, 2021).

A possibilidade da producéo paralela na mesma unidade de produgdo permitiu os
agricultores iniciarem a jornada agroecoldgica em suas propriedades e, a partir dessa
oportunidade, aberta pela certificagdo organica das bananas, os agricultores buscaram
certificar mais produtos, aumentando a lista de alimentos disponiveis a comercializacao.

Outra motivacao relatada foi a facilidade para obtengéo da certificacdo, devido a
nunca terem utilizado substancias como herbicidas em seus cultivos. Existindo, para além
disso, a troca de experiéncia entre geracOes familiares sobre 0 manejo organico, como o
caso do seguinte entrevistado:

Eu fui criado ja desde pequeno nesta producdo organica, meus pais ja nunca
foram usar veneno, até porque os trabalhos da gente é tudo manual, tenho
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bananais de 43 anos, nunca foi uma dose de veneno e adubo quimico, sempre
cultivada na foice, enxada, ndo é aquela banana bonita, tratada, igual no
mercado (entrevista agricultor 27, 2021).

A certificacdo organica também foi adotada como uma oportunidade, vista como
estratégia de mercado pela valorizacdo do produto, garantia de comercializacdo e preco

diferenciado, como no relato:

Eu certifiquei para valorizar o produto, porque tinha sempre discriminacao,
meu produto era organico, mas ndo era certificado, e eles pagavam preco de
convencional, exploravam até em termos de comercializacdo (entrevista
agricultor 26, 2021).

Uma das caracteristicas na relacdo entre o consumidor e o agricultor é a presenca
de confianca, de modo que a propria relacdo serve como garantia da qualidade dos
produtos, mas ao ndo existir essa relacdo o selo de produto organico toma papel
importante na seguranca ao consumidor sobre a qualidade e procedéncia do produto
adquirido.

Remetendo a uma perspectiva ética e cultural da alimentacdo, foi exposto pelo
entrevistado que a motivacdo da busca pela certificacdo tem relacdo com “poder produzir
e consumir aquilo que vocé estd plantando” (entrevista agricultor 29, 2021). Neste
sentido, outro entrevistado que passou pelo processo de transi¢do do sistema de producgéo

convencional para organico, revela o forte relato quanto a relagdo com o alimento:

Porque a minha guria mais nova come banana, mas meus guris mais velhos, eu
evitava dar banana para eles. Por tudo que a gente usava num cacho de banana,
desde o inicio dele até a colheita, até embalar numa caixa, até a maturagéo, eu
sabia tudo que colocava, dai eu evitava ter banana. Quando eu trazia um cacho
ou outro, de uma area, assim, que nao era banhada, eu dava para eles comerem,
se ndo, ndo. Entdo era vergonhoso falar isso, porque é a mesma coisa tu ter
uma oficina e tu botar uma pega clandestina no meu carro e uma boa no teu. E
era mais ou menos isso o que eu fazia (entrevista agricultor 22, 2021).

Com isso, para além da mudanca das técnicas de cultivo e da certificacdo para
posicionamento no mercado, ocorre 0 movimento da valorizagéo do alimento, aumento
da seguranca alimentar e nutricional das familias, interferindo nos alimentos destinados
ao autoconsumo e na cultura alimentar desses atores.

Desta forma, o processo da mudanca de sistema de producdo tem, dentre as
motivacdes, a ndo utilizacdo de venenos, o trabalho prévio com o manejo organico, a
busca por saude, qualidade de vida, seguranca alimentar e nutricional, seguranca de
comprovacgédo na etapa de comercializagdo e a questdo financeira, com a valorizagéo do
produto.

O processo para obtencédo da certificagdo organica inclui o periodo de transicéo

agroecoldgica, que consiste em o agricultor modificar e adaptar o sistema de producéo e



79

manejos adotados. Essa conversdo varia conforme o tipo de exploracéo e as condi¢fes
socioambientais da unidade de producéo, a partir destes fatores cria-se um plano de
manejo organico estabelecendo o periodo da convers&o.

Em relacdo a transicdo agroecologica, o agricultor comenta: “o pessoal tem um
grande medo, sofre muito na transicdo. Que tu vem de um sistema e, automaticamente,
muda muito. As vezes, tu tem uma quebra de produgdo, uma coisa... muda muito”
(entrevista agricultor 24, 2021). Outra dificuldade apontada por um representante da
cooperativa ¢ a questdo cultural: “culturalmente ¢ dificil, em alguns casos as familias
falam que nédo déa certo e ndo funciona, porque eu ja fui conversar com varios de horti e
eles ttm na cabeca deles que ndo vai dar certo e ndo se propdem a experimentar
(entrevista instituicdo 20, 2021).

Ambas dificuldades, apontadas no periodo de transicdo agroecoldgica, podem
estar relacionadas, pois a Otica da producéo e dos processos produtivos sdo diferentes em
sistemas organicos e convencionais; no sistema convencional ha a tentativa do controle
do ambiente (ecossistema) para somente a populacdo da cultura se desenvolver, néo
havendo a procura de equilibrio pautados na preservacdo de recursos naturais e na
sustentabilidade, como no caso dos sistemas alternativos; nos sistemas organicos a
complexidade de interacGes entre fauna e flora € maior, em razéo de que considera-se a
tentativa de propiciar um ambiente ecologicamente equilibrado, em que essas interagdes
ndo sdo suprimidas com intervencgao antropica, mas utilizadas para contornar os possiveis
problemas que ocorram durante o desenvolvimento dos cultivos.

Nesse processo de certificacdo, o arranjo de governancga é essencial para sua
efetivacdo. As certificadoras prestam apoio aos agricultores e atuam em conjunto a
Emater e COOMAFITT, com servigos de assisténcia técnica e extensdo rural e com a

motivacao pessoal, trabalhada em grupo, observada nos seguintes relatos:

A grande questdo da mudanc¢a também vai além da producdo em si. O projeto
do orgénico, da Rede Ecovida, é a producéo... transforma tudo. Transforma a
vida, transforma o pensamento da pessoa, daquela familia, sabe? Vai além da
producdo. Tanto que tem regras que é totalmente contra varias... questdo de
violéncia... tu tem que te enquadrar em varias coisas. Entéo, esta além disso. E
um projeto de vida (entrevista agricultor 24, 2021);

Na mudan¢a do convencional pro organico, uma coisa que a gente ndo
comentou mas que eu ouvi numa propriedade que eu fui, foi muito importante
realmente, eu percebi isso, na verdade ela ndo ta s6 na necessidade ne,
primeiramente a gente tem que mudar a forma de pensar, na nossa cabeca, 0
nosso interior ne pra depois estar entrando na producdo orgénica (entrevista
agricultor 12, 2020).
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Além dessas observacOes, foi possivel verificar a presenca das instituicdes de
modo marcante. No primeiro relato observa-se a existéncia de regras internas para
participar da Rede Ecovida de Agroecologia, as quais 0s associados necessitam se
enquadrar caso possuam vontade em integrar o grupo. Uma das normas contidas no trecho
é sobre a questdo da violéncia, em que sdo proibidos casos de violéncia doméstica
envolvendo agricultores do grupo e, ocorrendo, acarreta na exclusdo do individuo da Rede
Ecovida. Esse é um claro exemplo de como as institui¢6es influenciam no comportamento
dos individuos ao fornecerem modelos e categorias, fazendo-os agir conforme uma
convencdo social (HAAL; TAYLOR, 2003).

A dindmica de trabalho das certificadoras, OPAC Litoral Norte e Rede Ecovida
de Agroecologia, propiciam aos agricultores a troca de experiéncias ao trabalharem em
grupos e realizarem visitas periddicas nas propriedades certificadas. Essas dinamicas
sociais sdo caracteristicas da modalidade do sistema participativo de garantia, sobre as
trocas de experiéncias um dos entrevistados comenta: “muitas pessoas de fora vieram,
existia muitas visitas, tinha muitos contatos dos grupos uns com 0s outros e uns passavam
dicas para os outros, ai foi onde comecou a surgir alguns métodos de trabalho que estavam
funcionando” (entrevista agricultor 16, 2021), dentre essas dicas a entrevistada cita: “eu
planto tudo como o ‘fulano’ disse: fulana planta tudo meio amontado que os bichos se
atrapalham” (entrevista agricultor 10, 2020) fazendo mengdo ao entendimento da
dindmica do agroecossistema alternativo de producéo.

A mudanca de sistema de producéo € considerada mais intensa quando o sistema
inicialmente adotado é o convencional intensivo. Em conjunto com essa mudanca do
“pensamento” surgem os relatos dos agricultores que trabalham com sistemas organicos
sobre 0 impacto em suas vidas pessoais devido ao julgamento dos demais integrantes da

comunidade ao adotarem estratégias diferentes de producéo:

Ah ‘louco’, ‘quer saber as coisas diferentes’, ‘preguicoso’, ‘relaxado’, porque
fica mais no mato né. Entdo, a ciéncia é isso, isto &, ‘vai morrer de fome, se
com veneno a situacdo j& é dificil, que dird sem veneno, isso é coisa do
passado’[...]. O qué que é mais dificil, vamos dizer assim, apesar da falta de
recursos financeiros, a gente vé familias muito pobre, a rejeicdo social. A
rejeicdo social ela déi muito, porque tu vai na igreja, te incomoda com uma
pessoa, na época eu ainda era solteiro, tu ja pensou tu ir numa festa ou num
baile, como é que é, qual é os olhos que se tem por ti € louco né, é diferente, é
dificil (entrevista agricultor 14, 2021).

N&o s6 na esfera técnica da produgdo surgem grandes modificagBes, mas também
na esfera social, o que demonstra que, nesses casos, a agroecologia é uma quebra de

paradigmas. Para compreender um pouco esse contraponto, os agricultores convencionais
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entrevistados citaram alguns motivos de ndo apresentarem desejo de executar a transigdo
agroecoldgica, dentre as dificuldades foram comentados o manejo, em razdo de que 0s
produtos bioldgicos requerem maior nimero de aplica¢fes, a demanda de mais tempo e
trabalho em comparacédo ao sistema convencional intensivo, visto que € necessario rogar
a area ao invés de utilizar herbicidas, principal elemento de diferenciacdo dos sistemas de
producdo estudados.

Dentro da esfera social dessas familias, a cooperagdo entre a vizinhanca e a ajuda
mutua € algo considerado comum, contudo, foi apontado como um entrave técnico pelos
agricultores com producdo certificada o fato de ndo poderem compartilhar alguns
implementos agricolas com seus vizinhos, devido os sistemas de producdo serem
diferentes, sendo convencionais e organicos. Sobre a relagéo entre vizinhos o entrevistado

comenta:

Convencional. E eles, é um cara que, se ele precisar do meu trator, ele pega, se
eu precisar de um dele, vou 4, peco e pego também, ndo tem galho. E se eu
pedir o canhdo dele, ndo tem problema, ele usa, quando eu tinha, ele usava
também. S6 que ndo pode usar, dividir ferramenta. Nosso problema do
organico é esse, que ndo pode dividir ferramenta (entrevista agricultor 22,
2021).

A possibilidade de compartilhamento de maquinarios agricolas entre agricultores
com sistemas produtivos diferentes existe, contudo, devem-se seguir uma série de
cuidados pre-estabelecidos na legislacdo. Na pratica, o que agrava a Situacdo € a
possibilidade de algum equipamento transportar residuos incompativeis e contaminar a
producdo vizinha, que geraria, entre outros problemas, perdas de produtos, encargos com
legislacdo e com o grupo de trabalho das certificadoras.

Apesar dos obstaculos identificados na trajetéria da producdo organica de
alimentos, as organizacBes adotam estratégias para o auxilio dos agricultores. A
COOMAFITT, em apoio aos associados gque se encontram no processo de transicdo
agroecoldgica e de certificacdo dos seus produtos, desenvolve atividades como a relatada
abaixo:

A gente tem uma politica interna da COOMAFITT de apoio a transicdo e a
partir do momento que ele se associa na certificadora, ele ganha 10% de
reajuste no preco do produto. Entdo ele continua entregando como
convencional e gente vende como convencional, mas a gente reajusta como
uma ajuda pra passar por esse momento de transicdo. E pra nds o que
importante é quando ele tem o certificado e t& tudo regularizado (entrevista
organizacéo 20, 2021).

Sendo assim, a cooperativa utiliza como estratégia manter a porcentagem fixa de

cobranca aos associados pelos servigos prestados e o valor fixo de pagamento por peso
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do produto com acréscimo de 10% aos que estdo em processo de transi¢ao, independente
da oscilacdo do mercado. Essa estrutura concede aos agricultores seguranga em ter a
garantia de escoamento das producGes com valor fixo de pagamento, destaca a
cooperativa dos outros canais de comercializacdo e incentiva a continuacdo do processo
de conversdo do sistema produtivo.

Os entrevistados, ao serem questionados sobre as mudangas ocorridas nos ultimos
20 anos no que tange os sistemas agroecoldgicos de producdo na regido, comentam que

os arranjos obtiveram melhoras significativas com o acesso a informacao:

Na organica eu acredito que melhorou muito, porque um tempo atras ndo tinha
informac&o, ndo sabia 0 insumo que podia usa, o que podia aplica 0 que ndo
podia, eram poucos que tinham, eram longe né, um do outro, tu ndo tinha nem
uma base muitas vezes, hoje no caso se alguém da regido tiver meio afim posso
levar no meu bananal e mostrar, ele consegue ter uma base antes de entrar
(entrevista agricultor 12, 2020).

Observa-se com isso, melhorias no cenario da agricultura brasileira desde a década
de 1990, quanto ao fomento a sistemas de producdo organico e, principalmente, a partir
dos anos 2000, com a insercdo da agroecologia na agenda politica nacional, permitindo a
troca de experiéncias através dos modelos adotados de certificacdo. Estando congruente
com 0s apontamentos da Ultima geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar
(GRISA; SCHNEIDER, 2015) e da trajetoria da agroecologia brasileira (SCHMITT et
al., 2017; NIEDERLE et al., 2019).

Percebe-se que os agricultores associados a COOMAFITT buscam a certificacdo
organica para seus produtos por diversos motivos, que perpassam por questdes culturais,
éticas, de saude, politicas, ambientais, econdmicas e técnicas, fazendo luz as
multidimensdes da sustentabilidade a partir da agroecologia proposto por Caporal e
Costabeber (2002).

Como séo 0s processos sociais e tecnoldgicos que modelam o espaco e o territorio,
0 arranjo de governanca estd intimamente relacionado ao proporcionar estruturas que
direcionam os rumos da sociedade, a certificacdo orgénica na regido e o fomento das
instituicbes na adogdo de sistemas agroecologicos de producdo. No territorio Litoral
Norte convergem organizagdes, incentivos, regras, normas, organismos e culturas. Este
espaco, é construido e desconstruido pelos atores sociais nele presentes, através de
relacOes de poder conferindo dindmica socioespacial a partir das necessidades e interesses
(SANTOS, 1977).

Desse modo, 0 espago é socialmente organizado com formas e fungdes definidas

historicamente. Nele se encontra a dialética, sendo constantemente reorganizado, dando
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lugar a outros sistemas gerando novas organizagdes, vivo e dinamico, sendo um fator
social e ndo somente reflexo social (SAQUET; SILVA, 2008). A dimensdo da influéncia
dos arranjos citados, da cooperativa, dos atores envolvidos e suas préaticas, pode ser
percebida aos poucos ao entender que sdo esses individuos que moldam o espaco, a luz

do cooperativismo e do fomento a sistemas de producdo organicos.

4.4 ACESSO AOS MERCADOS

A insercdo dos agricultores da regido Litoral Norte do Rio Grande do Sul no
mercado, quanto ao acesso aos canais de comercializacdo, se dera incrustada pelas
limitacdes de transporte e logistica. Com essas dificuldades muitos agricultores optavam
pela comercializagéo intermediada por atravessadores (VIVAN, 2002), mas essa relacdo
foi reduzida com a abertura de novos mercados e com a criagdo da COOMAFITT.

Identificou-se que a COOMAFIIT e os agricultores, possuidores de sistemas de
producdo organicos, utilizam alguns canais para comercializagdo dos seus produtos
inseridos nos mercados convencionais®, alternativos e institucionais®. Em cadeias longas
sem vinculo com as localidades, a COOMAFITT e os agricultores acessam aos mercados
convencionais, entregam seus produtos para atravessadores e mercados privados. Em
cadeias curtas, os agricultores acessam 0s mercados alternativos, entregando seus
produtos para tendeiros, comercializando a domicilio - como os quitandeiros - no proprio
municipio ou em municipios da regido, e realizando feiras. E por intermédio da
COOMAFITT, pelo PAA e PNAE acessam os mercados institucionais, via chamadas
publicas para o fornecimento de alimentos para escolas, universidades, hospitais, exército
e presidios.

No momento em que ocorre a comercializagdo de suas producdes, as flutuagdes
de interacdo entre esses mercados tornam-se ndo lineares, por ora podem parecer bem

definidas, mas tal fato ndo é constante. O mesmo acontece com as caracteristicas da

> Mercados convencionais sdo geralmente associados a cadeias globais de commodities, controladas por
empresas transacionais livres de qualquer vinculo com as localidades e mesmo com os Estados-nacionais;
Mercados alternativos sdo vistos a partir de cadeias curtas com capacidade de re-socializar e re-
espacializar os alimentos, baseados em nichos ou especificidades (NIEDERLE, 2009, p. 07)

¢ Mercados institucionais sdo caracterizados como multiespaciais e tendo como canais: a alimentagéo
escolar, fair trade, 6rgdos internacionais, ONGs, hospitais universitéarios, forcas armadas, entidades
assistenciais e formacao de estoques do governo (SCHNEIDER, 2016).
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cooperativa e dos agricultores associados. A cooperativa apresenta a caracteristica de
mercados de proximidade, com cadeias mais curtas de comercializacdo, porém também
as realiza em mercados convencionais (abrangendo area de todo estado) com a venda da
producdo da banana, ainda assim, ndo perde suas caracteristicas mais dominantes, apenas
demonstra sua complexidade. Ou seja, de modo geral, apresenta dindmicas territoriais, de
contexto local, com circuitos regionais de producdo, distribuicdo e consumo.

A COOMAFITT integra a dindmica de venda local mediante o fornecimento de
produtos a estabelecimentos, pequenas organizacGes de consumidores e pequenos
supermercados, proximos a sede da cooperativa. Os agricultores que a integram,
fornecem seus produtos para as demais organiza¢Ges que integram essa dinamica, como
as tendas a beira da estrada, feiras livres e pela venda direta aos consumidores, além de
olericolas, verduras e frutas contam com alimentos processados, como pdes, cucas, doces,
entre outros.

A comercializacdo e 0 acesso a mercados pela COOMAFITT inicialmente,
segundo Medeiros e Tozzi (2012), restringia-se a Central de Abastecimento do Rio
Grande do Sul (Ceasa/RS). A busca por novos mercados, viabilizada pelas mudancas
estruturais, com disponibilizacdo de veiculos de transporte, galpdo para classificacao,
camara fria para armazenamento e embalagem, determinou o destino da cooperativa,
materializando a comercializacdo dos produtos de forma mais diversificada em conjunto
as mudancas na producéo dos agricultores. Essa busca pela inser¢do no mercado, de forma
mais competitiva, € um quadro comum, apesar das demandas impostas pelo sistema
capitalista para sua viabilidade. Por sua vez, os mercados podem ser interpretados como
fato social, visto que sdo construidos baseados em relagBes sociais e econémicas, e
partindo desse entendimento que a agricultura familiar pode se inserir de forma mais
auténoma no processo (SCHNEIDER, 2016).

Agricultores elegeram a comercializacdo dos produtos e a transi¢ao agroecoldgica
como principais entraves para o desenvolvimento e permanéncia em suas atividades,
buscando alternativas, como de acesso aos mercados, vinculando-se a cooperativas ou
organizagBes que comercializavam produtos via chamadas publicas, como PAA e/ou
PNAE (RODE; STOFEEL; RAMBO, 2021). Destaca-se que, 0 arranjo de governanga
evidenciado pelo trabalho das organizacfes na sistematizacdo e comercializagdo dos
produtos pode ser crucial para o sucesso da agricultura familiar e para a producéo
organica de alimentos (FINATTO; SALAMONI, 2008).
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Os agricultores entrevistados elucidam que a adesdo aos mercados e suas
estratégias tém impacto na escolha dos seus cultivos, em razdo de que o fazem
considerando a demanda e exigéncias dos mesmos. Entretanto, ocorre de haver
adaptacdes e mudancas para escoar toda producdo, essa estratégia é evidente no relato

abaixo:

E, as vezes eu entrego para as tendas, quando a COOMAFITT no ver&o sempre
tem o problema de ndo ter a venda total, de janeiro a marco, porque ndo tem
colégio aberto, mas as vezes tem alguma vendinha mais diminuida, mas
continua, ai quando eu tinha banana de sobra, eu entregava para os tendeiros,
os feirantes (entrevista agricultor 27, 2020).

O PNAE, para alguns dos agricultores, representa o principal canal de
comercializacdo de produtos organicos, além de garantir uma quantidade de alimentos
fixos mensais, os valoriza por meio de pagamento com preco diferenciado. Contudo, essa
segurancga existe em meses especificos, pois o programa apresenta regularidade de
funcionamento; no periodo de férias as escolas ndo recebem merenda, haja vista que nao
ha funcionamento nas unidades educativas, como consequéncia hd impacto na venda pela
cooperativa, caindo a demanda de produtos e impactando financeiramente os agricultores.

Essa dindmica de funcionamento em meses especificos ndo é compativel com as
caracteristicas da principal cultura produzida pelos agricultores, que é a banana, gerando
dificuldade no escoamento devido a colheita constante. Os associados da COOMAFITT
necessitam escoar a producgéo durante todos 0os meses do ano, por sua vez, a cooperativa
carece de aporte financeiro para sua estruturacdo e funcionamento, para isso se criam
acOes direcionadas para constituir e fortalecer outros canais de comercializacdo, na
procura de diminuir a dependéncia deste programa.

Para os agricultores, ha uma diferenca na valorizagao dos produtos entre os canais
de comercializagdo, bem como, o estabelecimento de uma relacdo de confianga para com
0s consumidores. Existe também o descontentamento com os canais de comercializacdo
que eram utilizados em um periodo antecedente a criacdo da COOMAFITT, como as
Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul - Ceasa de Porto Alegre e os

atravessadores, 0s entrevistados expdem:

Na época eu me associei, por causa das vendas, porque era o melhor que tinha
no momento para a banana, eu era o convencional no caso, 0 comércio local
aqui, digamos que era os atravessadores que compravam, eles deixavam em
algumas épocas o cara perder muito produto (entrevista agricultor 28, 2021).

A feira é um... para a gente que é fraco, assim, ela ¢ um grande nicho. Primeiro
que vende o produto a vista. Qualquer atravessador que tu vende, é trinta,
quarenta dias, até mais, as vezes, de prazo. L4 é o pagamento a vista. A area
que a gente tem |4 nossa, ndo sei como é com as outras feiras[...] Mas nossa
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feira, assim, o pessoal valoriza muito o produto que tu leva em si, sabe? E
muito valorizado o produto, o trabalho do agricultor, sabe? E bem diferente tu
vender numa feira que tu vender para um atravessador (entrevista agricultor
22, 2021).

A modificacdo das praticas organizacionais dos agricultores ao recorrerem a
diferentes canais de comercializacdo baseiam-se em valores. A exemplo, a valorizagdo
dos produtos orgénicos e dos agricultores familiares, por parte dos consumidores ao
adquirirem os alimentos na feira pelo tratamento recebido nessa situa¢do. Sao os modelos
morais que fornecem padrdes de significacdo tanto para os consumidores, quanto para 0s
produtores, guiando suas acdes.

Com isso, o elo entre a agricultura familiar e os mercados alternativos sdo
associados a mecanismos domesticos de coordenacgdo, com relacfes de confianca entre o
produtor e o consumidor vinculado ao contexto local (NIEDERLE, 2009). Os pontos que
caracterizam esta relacdo sdo os mesmos que diferenciam o elo entre produtores e
consumidores existente nos mercados convencionais.

A valorizacdo dos produtos por parte dos consumidores passou a ser reafirmada
com a certificacdo organica, em consequéncia os agricultores relataram a mudanca de
estratégia de mercado e o posicionamento dos produtos organicos. Alguns agricultores
expuseram que seus produtos ja eram cultivados sem o uso de agrotoxicos, mas que sem
a certificacdo ndo conseguiam efetuar vendas com a valoriza¢do que os cabia, nesses
casos o0 selo trouxe seguridade: “muda bastante, porque dai a gente ndo conseguia preco
né, ndo tinha certificado, a gente plantava desse jeito s6 ndo tinha como provar no caso,
hoje o papel muda tudo” (entrevista agricultor 11, 2020).

Na perspectiva institucionalista, o selo de produto organico é uma estrutura que
carrega consigo a imposicao da veracidade, atesta a qualidade e procedéncia, constrdi o
vinculo do consumidor com o agricultor através da confianca com base na certificacéo,
melhorando o posicionamento no mercado e aumentando o escopo de possibilidade de
vendas.

Na reconstrucdo das identidades socioprofissionais, na agricultura organica, o0s
mercados assumem papel importante por meio de novos valores construidos socialmente,
com a ressignificacdo do trabalho, as relacGes diretas com os consumidores e a
legitimidade do mercado. Assim, “a partir da valorizagdo do trabalho manual, da
sustentabilidade ambiental e da producéo de alimentos se constroi a atividade profissional

do agricultor que atua na produgao organica” (SCHULTZ, 2006, p. 250).
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Neste sentido, a comercializacdo de produtos em feiras amplia as relacfes sociais,
tornando os agricultores mais integrados, a partir das referéncias criadas pelo contato
direto com os consumidores; resultando no reconhecimento da sociedade frente ao
trabalho dos agricultores relacionado as praticas de manejo, com nocdes de qualidade e
seguranca alimentar (SCHULTZ, 2006).

A valorizagdo dos produtos pelos consumidores estende-se aos mercados. A
comercializa¢do das bananas produzidas em sistema convencional e sistema organico €

realizada de forma diferenciada, conforme o entrevistado explica:

A banana convencional que a gente comercializa também no mercado
convencional (privado) ela mantém um prego “x”, e ela tem um padréo de
banana, entdo hoje a gente tem a banana plus, a primeira e a segunda, todos
esses padr@es ele vai pra alimentacdo escolar, agora no mercado privado, que
é rede de mercado eles aceitam s6 um padrdo, que é essa plus, entdo a gente
montou uma estratégia especifica para esse tipo de mercado, entdo ele é um
mercado que ele faz volume (entrevista organizacdo 02, 2020).

Ou seja, as bananas produzidas em sistemas convencionais aderem aos mercados
convencionais, buscando atender a critérios de padrdes de classificagdo, enquanto as
bananas produzidas em sistema organico mantém mais variedades de canais de
comercializagdo e de mercados.

Apesar da ldgica utilizada pela cooperativa, notou-se o movimento dos
agricultores em destinar, além das bananas convencionais, as bananas organicas
classificadas como plus para o abastecimento dos mercados convencionais, aos mercados
privados, atravessadores, tendeiros ou feirantes, mesmo com a possibilidade de acessar
outros canais de comercializagéo, destinando as demais (primeira e segunda) para a
COOMAFITT, e canais do mercado alternativo e institucional.

Entretanto, os agricultores, ao julgarem que o mercado convencional nao
apresentava condicOes satisfatdrias para comercializacdo, optaram direcionar seus
produtos organicos a cooperativa para compra institucional, via PAA e PNAE, contando
com o pagamento diferenciado pelo produto e classificacbes mais flexiveis em
comparacdo ao mercado convencional.

Esses contratos formais, que s@o estruturas institucionais, permitem o0s
agricultores planejamentos de longo prazo, baseados em fatores de seguranca, e por isso,
destinar a producdo de banana (classificadas como primeira e segunda) aos mercados
convencionais permeia uma desvalorizacdo do produto e do trabalho, visto a remuneragéo

mais baixa e a inseguranca em comparacao as chamadas publicas.
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As estratégias de comercializacdo da COOMAFITT néo se resumem as criadas
para o escoamento da banana, e se apresentam como efetivas ao abrangerem as producoes
dos agricultores de forma diferenciada. O sucesso € atrelado as habilidades sociais dos
jovens gestores que, a luz do institucionalismo sociol6gico, constroem as atividades
baseados em suas percepg¢des culturais das estruturas institucionais disponiveis.

A pesquisa contemplou as atividades desenvolvidas pela cooperativa com intuito
de contornar os efeitos da pandemia, pois foi realizada durante os dois primeiros anos da
doenca, em 2020 e 2021. Posto isso, em relacdo as habilidades sociais no enfrentamento
a pandemia, Tonin (2022) indica que durante o periodo de restricbes mais severas, a
COOMAFITT adotou algumas estratégias em suas comercializagdes e que 0s recursos do
territorio (estrutura da cooperativa, corpo técnico e organizacdes atuantes) fizeram
diferenca significativa na construcdo das alternativas.

Entre as estratégias estdo inclusos o uso de canais digitais de comercializacao,
como uso de site proprio para realizacdo de venda de alimentos no formato de cesta via
delivery com entrega a domicilio, venda via whatzapp e canal de encomenda na internet
fruto de parcerias com organizacdes de consumidores. Neste periodo, as compras
institucionais foram reduzidas, funcionando apenas pela entrega de cestas de alimentos a
algumas familias em estado de vulnerabilidade social, dentre os canais de
comercializacdo da cooperativa os mercados institucionais foram os que demoraram mais
tempo para restabelecerem a dindmica e os patamares anteriores a pandemia. Com isso,
as habilidades sociais influenciaram na direcdo da construcdo de estratégias de
comercializagdo (TONIN, 2022).

Cabe destacar que as geracdes possuem diferentes expectativas e relacionamentos
com a integracdo aos meios digitais e com aderéncia as inovacgdes; grande parte dos
jovens nasceram imersos na tecnologia digital e os ampliam para os locais de interacdo
social. As mudancas de préaticas adotadas pela COOMAFITT estdo relacionadas com a
linha de raciocinio destes atores, estendendo-se as mudancas de praticas adotadas pelos
agricultores, que a0 mesmo tempo em que acessam as organizagoes, instituicdes e
estruturas, absorvem essas novas mudancas e as confeccionam.

A COOMAFITT e os agricultores acessam mercados convencionais, alternativos e
institucionais, de forma conjunta em menor ou maior grau. Ao optarem por algum dos
canais de comercializacéo, os atores o fazem utilizando de sua racionalidade e conjunto
de valores. Como o espaco é socialmente construido, suas praticas e mudangas modelam

o territorio e os mercados disponiveis.
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4.5 ACESSO A POLITICAS PUBLICAS

Como exposto no decorrer do texto, as politicas publicas foram de suma
importancia para a COOMAFITT e para os agricultores, essa secao pretende discutir de
forma mais aprofundada as acGes préaticas e percepcdes dos agricultores participantes da
pesquisa referentes ao tema.

Explorando os dados na busca por padrdes, utilizou-se o Software Nvivo para
realizar a confeccdo de nuvem de palavras com as 30 mais citadas na categoria politicas
publicas. Ao centro da imagem, (Figura 7), destacam-se as palavras mais frequentes,
sendo programas e publicas; seguidas pelas palavras relacionadas as instituicdes sendo
PNAE, Pronaf e PAA.

Figura 7 - Nuvem de palavras criada com auxilio do Software NVivo com base na
categoria politicas publicas

municipal coomafitt mulheres

brasil PYO8ramas .,
alimentacao compra agricultura

crecito PFOBFAMA custelo

comprar

alimentos p|:| blicas Paa direto

ecologica acesso

incentivo pnae Pronaf municipio

banane.z prefeitu ra assisténcia

: feaper

tati T. .

At investimento
instituicoes

Fonte: Dados da pesquisa (2020;2021). Elaborado pela autora, NVivo versdo 12

Foram verificadas a presenca da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PNATER, acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA,
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, além dos arranjos institucionais
conferidos pela Prefeitura e suas Secretarias, por meio da legislacdo municipal, acesso a
adubo, calcario e maquinas, educacao via cursos e capacitacdes, e outras estruturas como
agua potavel, luz, internet e mobilidade com estradas.

Em relagdo a assisténcia técnica e extensao rural, a principal instituicdo citada

pelos agricultores foi a Emater, além das certificadoras, OPAC LN e Rede Ecovida de
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Agroecologia. As empresas privadas (no caso de quando os agricultores adquirem
produtos em agropecuarias e 0s técnicos prestam consultorias), extensionista rural da
Cresol e outras organizagdes, como a Associacdo A¢do Nascente Maquiné — ANAMA.
Por intermédio dessas organizacdes, 0s agricultores acessam cursos e capacitacoes.
Essas instituicdes, organizacdes e estruturas formam um arcabouco de diferentes
formatos que conferem suporte aos agricultores para a transicdo agroecoldgica,
certificacdo da produgdo organica e auxiliam no desenho estrutural de condigdes para o
desenvolvimento dessas ac0es e atividades, como o caso das chamadas publicas e acesso

a investimentos, que serao tratados abaixo.

4.5.1 Chamadas publicas - PAA e PNAE

A estrutura de comercializacdo da COOMAFITT foi concebida considerando
parametros baseados em instituicfes, como o PAA e PNAE. Essas politicas publicas estao
presentes desde a fundacdo da cooperativa, serviram de pilar para sua estruturacéo e
atividade comercial.

O processo de comercializacdo dos produtos, inseridos no mercado institucional,
teve inicio com a demanda criada pela legislacdo para provimento da merenda escolar
local, em conjunto a montagem do quadro de gestdo da cooperativa com individuos

qualificados, passagem elucidada por um dos gestores entrevistados:

Em 2010, 2011 teve o salto na merenda escolar, dentro da COOMAFITT tem
o processo de profissionalizagdo, quando entra o ‘fulano’, a diretoria tem os
agricultores, mas comeca a pensar em pessoa pra executar, logo depois vem a
‘sicrana’, nesse processo mais administrativo, motorista, comecou a pensar
num quadro de pessoas para essa estratégia, e a politica publica também foi
dando estrutura para tudo isso (entrevista organizacdo 03, 2020).

Em conjunto a esse movimento, no ano de 2014, a cooperativa acessou 0 FEAPER
para a aquisicdo de caminhdo bau refrigerado, a fim de melhorar a logistica de entrega
dos produtos. O acesso ocorreu via edital de fomento as cooperativas da agricultura
familiar, na qual as operagdes bancérias possuiram subsidio sobre o capital e 0s encargos,
recursos a fundo perdido e, com isso, do montante total de R$280.000,00 a COOMAFITT
pagou 20% desse valor para sua quitacao.

A area de abrangéncia da cooperativa em relacdo ao PAA e PNAE esté relacionada

com as formas de interacdo adotadas para com outras organizacgdes, como Prefeituras e
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outras Cooperativas. Os gestores da COOMAFITT organizam-se de forma comercial,
visitando as organizagGes com aderéncia nos programas e oferecendo uma gama de
produtos a fim de discutir sobre as chamadas publicas, mas existem algumas poucas
organizacOes que realizam o movimento inverso, 0s convocando para reunides, como

citado pelo entrevistado:

Tem dois lados, porque a prefeitura que tem essa politica e quer comprar, vai
ter a iniciativa de chamar as cooperativas [...], mas nem todas s&o assim, a
maioria ndo é assim, a gente tem que se organizar num trabalho bem comercial,
final do ano a gente sai nas prefeituras com os produtos para discutir as
chamadas (entrevista organizacéo 03, 2020).

A maior parte das relagdes comerciais se dao no contexto local, mas néo restrito
a ele. Os gestores utilizam de estratégias e de sua autonomia para gerir suas vendas,
demanda de produtos e 0 acesso as chamadas publicas, incluindo outros municipios do
Estado como Santa Maria, Trés Passos, Gravatai, Porto Alegre, Cachoeirinha, Sapucaia,
Alvorada, Viaméo, Canoas, entre outros.

Quando a cooperativa acessa edital e a demanda por produtos é grande, como
abastecimento de universidades, exército e presidios, h& participacdo de mais
cooperativas de forma mutua, disponiveis pela RedeCoop. Com isso, 0 montante do
pagamento é dividido proporcionalmente conforme a participacdo individual. Para os
agricultores participarem de chamada publica se torna necessario possuirem a Declaracdo
de Aptiddo ao Pronaf — DAP e assim, acessarem de forma individual ou em grupos, ou
ainda, como no caso de cooperativas e associacdes, com DAP juridica.

Contudo, a dependéncia econébmica do PAA e PNAE para o funcionamento da
cooperativa foi apontada pelos gestores como sendo um fator negativo, segundo relato:
“ela (cooperativa) nasceu e cresceu dentro dos programas PAA e PNAE, e chegou um
ponto que pensamos, nao, perai, ndo € bem isso, até certo ponto € seguro, depois disso...”
(entrevista organizacdo 02, 2020). A preocupacdo foi refletida no percentual de vendas
da cooperativa, apresentando baixa de forma gradativa; inicialmente os programas
representavam 100% da comercializacdo, chegando em 2020 com cerca de 80 a 90%, e
em 2021 com 70% do total de vendas. Sobre o PAA os gestores relatam

A politica publica t& cada vez minguando mais, e a gente vai ter que ir pra
outro mercado, e essa foi uma politica publica que incrivelmente € uma boa
heranca, de um decreto a4 de 2015 e que a unidades gostam de comprar da
agricultura familiar, entdo tem cada vez aumentado mais. Claro que em
contrapartida o PAA esta desmantelado né, entdo precisa ser atualizado esse
nGmero, porque estamos indo pra 2022 e ndo sei se ano que vem a gente chega
nesse 50% (entrevista organizacdo 20, 2021).
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A inseguranca demonstrada por parte dos gestores ocorre em razdo de as politicas
publicas de compra institucional dependerem de incentivos do Governo para seu
funcionamento. A potencial dependéncia do PAA e PNAE pela COOMAFITT,
demonstrada pela representatividade da comercializacdo dos produtos, tem agravamento
pela regularidade de funcionamento do PNAE e por isso seus esforcos séo de aumentar a
porcentagem de venda de outros canais de comercializagéo.

Atrelado a estas questdes, teve-se o efeito da pandemia que impactou diretamente
a cooperativa devido ao fechamento das escolas e, com isso, a reducdo nas compras
publicas, que em partes foi superado através da comercializacdo de cestas via delivery,
pelo site e pela parceria com organizagdes de consumidores durante o periodo. Ainda
assim, para Latini e Rocha (2020), o programa com as iniciativas de comercializagdo
direta revelam sua importancia ao garantir renda para a agricultura familiar e alimentacéo
saudavel para a populacdo mesmo no periodo de pandemia, visto que, mesmo com as
aulas suspensas em alguns momentos do ano, o programa néo teve interrupcéo total.

A adesdo ao PAA e PNAE pelos agricultores entrevistados é realizada por
intermédio da COOMAFITT. Ao utilizarem a cooperativa como canal de comercializacao
alguns de seus produtos sdo destinados a suprir a demanda das chamadas publicas; em

relacdo ao PAA, o agricultor pontuou:

Ajudou muito nés. Nossa, tinha uma época que eu, s6 faltava eu cortar o tronco
da banana para vender, porque ndo tinha mais. Porque tinha muito PAA, a
cooperativa vendia muito para esses PAA, era muito alimento, sabe? Entéo
entregava em Terra de Areia, entregava em Capdo, Maquiné, Torres, esse
litoral todo aqui, Porto Alegre, Canoas, Gravatai, Caxias (entrevista agricultor,
2020).

Esse é o caso do aumento da venda de produtos, tendo como principal canal a
cooperativa, por meio da compra institucional com o fornecimento de banana. Com o
relato, nota-se que o agricultor tinha conhecimento sobre a destinacdo do seu produto
interno a cooperativa, mas isso ndo se estende a todos os associados, alguns agricultores
ndo tém conhecimento do funcionamento e destina¢do do seu produto apds entrega para

cooperativa, e assim, deduzem de acordo com o pedido:

Eu conheco uma parte do processo, porque até no pedido ja dize alguma coisa
tipo: pede uma banana boa porque é para cesta, eu sei que vai para o delivery
ou no caso quando eu fago os pacotes no caso de 800g eu sei que vai para Rede
que € um mercado la em Santa Maria, entdo mais ou menos eu acompanho.
Acontece muito de ndo saber, tipo se eu entrego em caixas as vezes e nem sei
para onde vai mas se eu perguntar vou obter a resposta. As vezes o agricultor
ndo busca também (entrevista agricultor 28, 2021).

Evidencia-se o sistema organizativo criado pela cooperativa em conjunto aos

agricultores, da criacdo dos planos de cultivo e distribuigdo das demandas, contemplando
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em alguns momentos a embalagem pelos agricultores, visando agilidade e otimizacéo do
tempo e espaco.

Outro ponto evidenciado pelas politicas de compras publicas de alimentos é a
producdo diversificada, que é caracteristica da agricultura familiar, como um dos
impactos apontados a partir do acesso aos programas, destacado pelo agricultor

entrevistado:

Refletindo melhor eu consegui entregar mais variedades que antes eu
entregava s6 banana, ai depois que eu consegui o certificado eu comecei
entregar frutas citricas, verdura, amorinha, a gente entregava isso para merenda

escolar aqui no municipio, eles faziam suco para as criangas” (entrevista
agricultor 29, 2021).

Ressalta-se a diversificagéo, provocada pelo PAA e PNAE, contou recentemente
com o auxilio da iniciativa da comercializacdo digital das cestas via delivery, confirmando
a caracteristica dos programas e da COOMAFITT como indutoras a diversificacdo
produtiva. De acordo com o trabalho de Grisa et al. (2010, p. 7), o PAA se destacou por
incitar a diversificagdo da producao “na medida em que concentrou a oferta com uma
demanda diversificada, [...] gerando efeitos e fortalecendo a autonomia das unidades
familiares, diminuindo a vulnerabilidade e a propensdo a seguranca alimentar”, com o

incentivo a producdo em bases agroecoldgicas ou organicas. Além disso, acredita-se que:

[...]Jao incentivarem a diversificagdo produtiva, podem assumir o aumento da
producdo de alimentos e as necessidades da rede socioassistencial
local/regional, além de promover a valorizagdo dos habitos alimentares locais,
0 associativismo rural e a autoestima dos agricultores, propiciando novas
alternativas de comercializacdo da producdo, melhorando as condig¢fes de
reproducdo social desses agricultores no campo (HESPANHOL, 2013, p. 482).

O alcance da diversidade foi considerado uma dificuldade pela profissional do
Municipio de Itati, responsavel pela montagem dos planos alimentares das unidades
educativas municipais, em razdo do atendimento a diversificacdo e sazonalidade de
produtos, conforme a Lei N° 1.354 que diz respeito a compra e destinacdo de 100% da

verba do PNAE a agricultores familiares, a entrevistada comenta:

A grande dificuldade que eu vejo é a questdo da diversidade, a cada ano eu to
colocando mais produtos, incentivando, conversando com a Coomafitt e direto
com os agricultores para que eles produzam mais. Porque assim, eles sdo muito
acostumados a produzir a banana, banana, banana... e a gente t4 indo mais para
o foco das PANCS. Bom, porque ndo produzir mais PANCs né? Porque nao
produzir mais diversidade? Esse ano a gente conseguiu colocar muito mais
alimentos tendo esse didlogo né, com os agricultores (entrevista organizagdo
15, 2020).

Conforme a Lei N° 11.947/2009, que dispGe sobre o atendimento da alimentagéo

escolar, em seu Art. 2°, sobre diretrizes do programa, destaca-se 0s incisos | e V:
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| — “o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢Oes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a
sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo
especifica”; e

V — “o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos”.

Entre a demanda apontada, o relato do agricultor e as diretrizes contidas na
legislagdo existe uma correspondéncia. A dificuldade relatada pelos gestores municipais
se faz veridica ao considerar que a COOMAFITT e os agricultores para atender ao pedido
da chamada publica necessitam aumentar seu escopo de produtos e isso significa,
necessariamente, aumentar a mao de obra e trabalho interno, em virtude de que a
organizacgao para com os agricultores, armazenamento pés-colheita e logistica de entrega
se tornam mais complexos.

Contudo, existem os agricultores que conseguem atender aos pedidos e demandas
dos profissionais municipais; e como as legislac@es sdo direcionadas a esse publico alvo
especifico, demonstra-se a adequacdo das estruturas criadas para atender a demanda e a
articulacdo entre os profissionais municipais e os agricultores, evidenciando o trabalho
de governanca e de a¢do social.

Os gestores da COOMAFITT apontaram a necessidade do aumento dos valores
dos programas PAA e PNAE por contrato, em funcdo de que os limites impostos aos
agricultores se tornam entraves para escoar suas producdes. Em contraponto, tal acdo
pode resultar em maior concentracdo e exclusdo de agricultores, diminuindo o nimero de
beneficiados pelo programa em algumas regides do pais (SOUZA-ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014).

Aumentar o limite pago dos programas aos agricultores ndo se tornaria um
empecilho, a partir do entendimento de que a viabilizacdo dos mesmos acontece por
requisitos como de governanca, capital social e acdo dos atores sociais, resultando na
necessidade de fortalecimento dos contextos sociais (TRICHES; GRISA, 2015). Ou seja,
aumentar o limite pago ao agricultor n&o se tornaria um empecilho com essas ressalvas.

Outro ponto destacado pela gestdo da cooperativa, que carece de melhorias,
observado em trabalhos ja publicados, é relacionado a necessidade da cria¢do de politicas
de apoio as cooperativas, com o intuito de estender a remuneracéo as organizacdes a fim

de sanar os custos com a operacionalizacao dos produtos, anexando uma taxa pelos custos
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com a logistica e, com isso, ndo haveria modificacdo do montante final repassado aos
agricultores (COSTA; AMORIM JUNIOR, SILVA, 2015).

No PNAE o repasse de recursos é realizado pelo FNDE, que é responsavel pela
assisténcia financeira, acompanhamento, monitoramento, fiscalizacdo da execucdo e
avaliacdo do programa. Observa-se que entre os anos de 2019 e 2022, (Tabela 5), os
Municipios de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas apresentaram um repasse continuo,
com pequena variagéo, tendo interferéncia da pandemia.

Tabela 5 - Liberacao de recursos do PNAE pelo FNDE para os Municipios de Itati, Terra
de Areia e Trés Forquilhas

L Recursos liberados em reais (R$)
Municipios/RS

2019 2020 2021 2022
Itati 59.029,00 71.181,00 68.882,00 64.252,00
Terra de Areia 146.109,20 158.118,40 160.325,00 144.352,00
Trés Forquilhas 29.068,00 33.774,40 38.398,80 38.930,00

Fonte: Elaborado pela autora com base dos dados do FNDE (2022)

Dentre as organizacdes que apoiam o PNAE, destacamos as Secretarias de Saude
e de Agricultura dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, que sdo responsaveis
pela inspecdo sanitaria, por atestar qualidades dos produtos ofertados e por articular a
producdo da agricultura familiar com o PNAE, em razdo de que a COOMAFITT conta
com uma relacdo préxima aos gestores e funcionarios das Prefeituras Municipais e de
suas Secretarias, facilitando a articulacdo com os agricultores.

Neste processo de articulacdo, o profissional nutricionista é outro elemento-chave,
dado que é esse profissional que prescreve os cardapios escolares de acordo com 0s
alimentos disponiveis e cria a ponte do dialogo com os agricultores para possiveis
adequacdes. Com isso, a presenca do profissional nutricionista atento as sensibilidades
do municipio, aberto a iniciativas, atualizado nas tematicas acerca do assunto, com
relacionamento com as organizacgdes fornecedoras de alimentos, com ac¢des de fomento a
alimentacdo saudavel e a producdo de alimentos sustentavel pode ser o principal elo para
0 sucesso da implementacéo de programas como PNAE.

O PAA e o PNAE permitiram a COOMAFITT estruturacdo, pela busca da
adequacdo para integrar as chamadas publicas dos programas, de condicGes de
competitividade com incremento de capital para atingir novos mercados, em conjunto a
outras estruturas e agdes publicas. Representa a viabilizacdo de algumas unidades
produtivas com a demanda das chamadas publicas e a interferéncia em suas préticas e

organizacOes produtivas. Dito isso, reitera-se novamente que sdo as agdes dos atores
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sociais e 0 arranjo de governanca os responsaveis pelo bom funcionamento dos programas

no municipio.

4.5.2 Investimentos, Crédito e Seguros

Além do acesso as compras publicas de alimentos, foi observado que a adesao dos
agricultores as politicas publicas agricolas restringiram-se ao Pronaf linha Mais
Alimentos - investimento, e constatou-se a auséncia na adesdo a politicas de custeio e
seguros, descritos no decorrer da secao.

Identificou-se que o0s acessos a investimentos pelos agricultores organicos, via
Pronaf linha Mais Alimentos, foram utilizados para aquisicdo de méaquinas agricolas
(trator), veiculos utilitarios (tobata), caminhonete e caminhdo, estruturas como de
armazenamento e placas solares, (Tabela 6).

Tabela 6 - Perfil dos agricultores com sistemas de producdo organicos quanto ao acesso
a politicas publicas

Agricultor orgénico  Nunca acessou Trator Tobata Caminhdo Caminhonete :L?;?
Agricultor 01 X
Agricultor 02 X
Agricultor 03 X X X

Agricultor 04
Agricultor 05

Agricultor 06, 07, 08,
09, 10, 11
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados em 2020 e 2021 (2022)

X

Enquanto os agricultores com sistema de produgdo convencionais relataram o
acesso a investimento, via Pronaf linha Mais Alimentos, para aquisicdo de maquinas
agricolas: como trator, rotativa, arado, subsolador e equipamentos de irrigagdo, (Tabela
7).

Tabela 7- Perfil dos agricultores com sistemas de producao convencionais quanto ao
acesso a politicas publicas

Agricultor convencional Nuncaacessou Trator Rotativa Arado  Subsolador Irrigacao Galpao

Agricultor 01 X X X X X X
Agricultor 02 X
Agricultor 03, 04 X

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados em 2020 e 2021 (2022)
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As respostas de ambos os grupos foram semelhantes no que tange o acesso as
politicas publicas agricolas, restrito ao Pronaf modalidade investimento, mas
diferenciam-se nas aquisicdes realizadas. O perfil de agricultores convencionais
apresentou equipamentos que configuram a intensa adocdo de tecnologia, com sistema
intensivo de producdo, ndo sendo observado no perfil de agricultores organicos. Destaca-
se que aproximadamente 50% dos agricultores entrevistados nunca acessaram a politicas
publicas agricolas de custeio ou investimento.

Entende-se que esses acessos ao programa ocorrem inseridos em um padrédo, no
qual, os projetos seguem a linha da tecnificagdo com aporte de recursos consideraveis,
dado que, maquinas como trator, implementos agricolas e veiculos, de maneira geral, sdo
onerosos. O Pronaf investimento ndo foi utilizado para implementacdo de novas areas,
aquisicdo de terras ou industrializacdo via processamento de produtos.

Acesso a crédito e custeio agricola ndo foram relatados pelos agricultores.
Evidencia-se o desconhecimento geral sobre o Pronaf Agroecologia, sua disponibilidade,
como é realizado 0 acesso, pagamento de taxas de juros ou seguros, nenhum dos
agricultores tinha informacdes sobre o programa.

Em nivel nacional, no periodo de 2005 a 2018 o numero de contratos e valores
acessados do Pronaf Agroecologia representaram menos de 1% dos recursos totais do
programa, e entre as finalidades os recursos tiveram a destinacdo para a aquisi¢do de
tratores, maquinas e equipamentos, correspondendo a quase 30% dos valores repassados
na safra 2017/2018, aquisicdo de veiculos, como caminhdes e caminhonetes
correspondem a 23%, e o restante dos recursos foram aplicados em culturas perenes, com
destaque para as culturas de banana, cana-de-agucar, laranja e uva (RODE; STOFFEL;
RAMBO, 2021), aquisicdes semelhantes as realizadas pelos agricultores com o Pronaf
Mais Alimentos.

A ndo aderéncia dos agricultores organicos entrevistados na linha Pronaf
Agroecologia ndo é um caso isolado, pois no Rio Grande do Sul outros trabalhos
académicos apontaram essa realidade (FINATTO; SALAMONI, 2008; DEGGERONE,
2018; RODE; STOFELL; RAMBO, 2021). A partir de 2002 as alteragdes no Pronaf no
fomento as sistemas agroecoldgicos de producdo foram poucas, visto que houve
concentracdo de capital, devido a diminui¢do de recursos disponiveis, e aumento da
seletividade, com concentracdo de capital na regido centro-sul do Brasil em projetos mais
capitalizados, seguindo a légica da produgdo de monoculturas, afetando principalmente

atividades diferenciadas em oposi¢do aos cultivos convencionais, (PAULA; GOMEZ;
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TRACZ, 2017; WESZ JUNIOR, 2021), sendo indicativo da falta de adequacdo a
realidade frente aos diferentes sistemas produtivos.

Mesmo com o Programa sendo considerado um dos mais discutidos e avaliados
em todo pais, entre os anos de 1996 e 2006, com a busca por fortalecimento e
protagonismo das esferas regionais e locais, estimulo a participacao dos agricultores nas
tomadas de decisdo, avanco nas articulagbes e estimulo ao associativismo,
cooperativismo e outras formas de producdo e de comercializacdo da produgéo
agropecuarias, ja registrava-se a identificacdo da nao adequacdo das linhas do Pronaf
ligados a agroecologia com o seu uso, ndo sendo clara a promocdo e o fomento de
sistemas de producéo agroecoldgicos (MATTEI, 2010).

Além disso, observou-se a tendéncia de agricultores com perfis mais
especializados e com rendas mais altas de receberem maiores recursos do Pronaf,
destinados principalmente para o cultivo de soja, milho e fumo, com a concentracédo
gradual de recursos, ndo havendo a preocupacdo em atender cadeias produtivas
especificas e ou diferentes (GUANZIROLLI, 2007). Essa seletividade foi incentivada pelo
agronegocio, culminando na diminuicdo de oferta de alimentos basicos no mercado e
aumento de endividamentos por parte dos agricultores, sendo essa uma preocupacao
recorrente e perpetuada.

Fruto das poucas alteracdes, atualmente o Pronaf Agroecologia aplica critérios
muito semelhantes aos das linhas convencionais de investimento, como do Pronaf Mais
Alimentos. Ambas as taxas de juros sdo prefixadas de até 5% ao ano, possuindo o prazo
de pagamento de até dez anos, incluidos até trés anos de caréncia, e limites de
R$400.000,00 para as atividades de suinocultura, avicultura, aquicultura, carcinicultura e
fruticultura, e R$200.000,00 para demais finalidades. O Pronaf Mais Alimentos além das
acOes citadas, apresenta prazos diferenciados de até cinco anos para aquisicdo de
caminhonetes de carga e motocicletas adaptadas, e até sete anos para tratores e
implementos associados.

Como justificativas do ndo acesso as politicas agricolas diferenciadas pelos
agricultores entrevistados, tem-se 0 medo de endividamento, a falta de informacéo e
dependéncia de poucas pessoas para acesso ao conhecimento e direcionamento, conforme

os relatos:

Precisou investir na area é bom, é. Agora tirar dinheiro para comecar do zero,
se tu era pobre vai ficar mais pobre ainda. Entdo, eu fiquei com medo e as
vezes eu olhei 0s outros em roda e pioraram a vida, ficaram dependendo toda
a vida do banco, toda vida, toda vida (entrevista agricultor 14, 2020);
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Até hoje nunca precisou, até seria bom, mas o problema é se endividar, se ndo
tem necessidade. Eu tirei um financiamento pra comprar um trator. O mais
alimentos, ainda eu peguei os 10 anos, que agora ndo é mais 10 né, é so sete
(entrevista agricultor 29, 2021);

Eu até precisava agora fazer, eu precisava de uma maquina, aquela tobatinha
né, até falei com, mandei recado para o “fulano” pra ver como € que esta esse
negdcio de financiamento, mas ele ndo deu noticia faz tempo. “Fulano” ndo
aparece mais também (entrevista agricultor 16, 2020).

Além desses fatores, foram citados a burocracia, gasto com a documentacgdo, a
distancia dos bancos, os juros altos, a ‘correria’, ¢ a preferéncia em comprar com
pagamento a vista. Demonstrando que ndo €, necessariamente, o sistema de producao
adotado, convencional ou organico, que interfere na decisdo da adesdo a politicas
publicas, deixando a lacuna da nao abrangéncia da realidade em aberto.

Parte dessas motivacoes foram apontadas como impedimento a adeséo ao Pronaf,
como os empecilhos burocraticos com a documentacdo (DEGGERONE, 2018; WESZ
JUNIOR, 2018) e 0 medo de endividamento, pelas experiéncias negativas, vivéncia de
inadimpléncia e atraso de pagamento de parcelas no banco (RODE; STOFELL,;
RAMBOM 2021).

A ambiguidade dos referenciais tecnoldgicos da acdo publica no meio rural
evidenciam que as politicas de fomento a sustentabilidade ndo implicam na supera¢édo do
viés tecnolégico modernizante, em razdo de que as politicas publicas sdo voltadas ao
produtivismo e tendem a induzir os agricultores a dependéncia de insumos e fatores
externos, gerando o desafio de “superar o recorte social e técnico das politicas publicas
convencionais, gerando formas de crédito e seguro que valorizem os recursos locais da
agricultura familiar” (CAPELLESSO; CAZELLA; ROVER, 2016, p. 184), de modo que
a agroecologia desempenha um papel antagdnico ao valorizar os recursos locais
demonstrando a necessidade de mudanca de abordagem nas politicas publicas.

Segundo os extensionistas rurais entrevistados, o baixo interesse dos agricultores
nos custeios agricolas, para o caso da producdo de bananas, € devido ao custo de produgéo
pelo manejo adotado. Visto que, comprovar custos do cultivo torna-se dificil, pois a
multiplicacdo de plantas é realizada com as mudas da propria unidade produtiva, a
implementacdo de novas area acontece adotando o sistema derrubada-queimada, a
adubacdo possui 0 custo baixo, entre outras praticas que, internas ao estabelecimento
agricola que ndo geram notas de comprovacao de gastos, ao contrario de outras producdes
com safras definidas, como a de gréos, que todo processo € passivel de comprovacao.

Além disso, das motivacGes sobre 0 ndo acesso ao crédito pelos agricultores

encontra-se o desinteresse das organizagdes bancarias presentes no relato: “porque o que



100

a gente nota aqui, ndo tem interesse das institui¢des financeiros de executar, de ter alguém

ali pra fazer o projeto, pra pensar” (entrevista organizagdo 02, 2020), e ainda:

E mais fécil fazer o Pronaf investimento de que o custeio, entendeu? Porque
0s bancos estdo preparados pra isso, a gente ta preparado pra isso. Existe 1a um
Pronaf Verde, ja existiu Jovem, ja existe Pronaf Agroecologia e tudo mais, a
gente ndo tem o habito de fazer, ndo sabe nem como é que faz, o banco nédo
sabe 0 qué que tu ta falando. E uma quest&o de lingua, quer dizer assim: o cara
fala uma coisa e tu ndo entende o que o cara ta falando, entdo nem faz
(entrevista organizagdo 19, 2020).

Neste sentido, a incorporacéo do termo sustentabilidade nas politicas publicas ndo
foi atrelada a mudangas operacionais significativas, ocorrendo mais pelo posicionamento
sociopolitico das organizacdes do que pela incorporagdo das linhas de crédito e
normativas com carater sustentdvel (GODOI; BURIGO; CAZELLA, 2016). O Pronaf
agroecologia ndo atinge de forma integral seus objetivos, tendo uma similaridade
acentuada com outras politicas que incentivam a continuidade de padrfes produtivistas
(SCHNEIDER et al., 2020).

A ndo adequacdo a realidade das linhas de crédito do Pronaf em grande parte se
deve a falta de incentivo a diversificacdo econdémica, ao uso de tecnologias alternativas
e/ou adaptadas a realidade ambiental de cada regido, além do incentivo a autonomia dos
agricultores (OLIVEIRA et al., 2018 apud BIANCHINI, 2015; SAMBUICHI;
OLIVEIRA, 2011). Todavia, estruturas, como de crédito e seguro agricola, melhoram a
capacidade de controlar o ambiente, regulam o comportamento dos agricultores, auxiliam
no fator da inseguranca e otimizam a atividade agricola, guiando os agricultores através
de instituicOes e normas.

O agricultor que utiliza o custeio e o seguro agricola possui a possibilidade de
inserir capital em sua atividade produtiva e assim a tornar exequivel, mas atrelado a ela
encontram-se muitos fatores de risco. Com isso, caso o desenvolvimento da cultura seja
satisfatorio, ao final do ciclo produtivo o agricultor contara com um montante de dinheiro
suficiente para quitar o custeio agricola no banco e sobrard uma margem de lucro para os
proximos cultivos, porém, se ocorrer a perda da producdo, os efeitos negativos sdo
arrefecidos, e o agricultor é conduzido a tomar uma série de a¢Ges previstas para acessar
0 seguro agricola.

Apesar da producao de banana ser exponencial na regido, ndo foram encontrados,
dentre os agricultores entrevistados, acesso a seguro agricola, mesmo que todas as
producdes agricolas apresentem muitos fatores de risco, seja por condigdes climéticas,

como geada, granizo, vendavais e seca, bem como, por acometimento de pragas e
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doencas, acarretando na perda da producdo. Na visdo dos extensionistas rurais, 0 seguro
para o setor da banana n&o é utilizado visto as caracteristicas da cultura atrelado ao manejo
na regiao:

Diferente de uma cultura que tem a safra [...], a banana a colheita é constante,
entdo as vezes 0 seguro ndo é tdo vantajoso. E uma coisa que caracteriza a
cultura da banana aqui, 0 manejo do bananal é algo relativamente novo, se falar
em manejo de soja remonta aos anos 70, 0 manejo de banana aqui € coisa dos
anos 2000. O modelo é extrativista, entdo entra um pouco no cultivo minimo,
ndo tem tantos produtores bem tecnificados ao ponto de necessitar tanto
recurso para ter o seu meio de producdo. O de agricultura também tem esse
melindre do banco financiar quanto ao zoneamento agricola, o da banana é
recente, ela ndo ta zoneada aqui a muito tempo (entrevista organizagéo 2020).

Em relacdo ao crédito, seguro agricola e a sustentabilidade, Capellesso e Cazella
(2018) apontaram para a existéncia de um paradigma quanto a orientacdo das producdes
pelas politicas publicas, entre o produtivista e o de carater agroecoldgico, em que 0s
sistemas operacionais criam restricdes quanto a adocdo de sistemas de producdo mais
sustentaveis, e essa barreira criada, que impede que os agricultores acessem ao crédito
rural perpassando o seguro agricola, influenciando no poder decisorio dos agricultores.

O desconhecimento dos agricultores sobre o Pronaf Agroecologia e as linhas
voltadas a sustentabilidade, o impeditivo quanto aos procedimentos burocraticos junto as
organizagOes bancarias, a ndo visualizacdo de vantagem em comparacao a outras linhas
do Pronaf, assisténcia técnica para elaboracdo de projetos agroecoldgicos, aliados ao
desconhecimento e falta de preparo dos agentes financeiros em operar com crédito rural,
a falta de divulgacdo de informacGes pelas agéncias, e o pouco entendimento das
organizac0es financeiras sobre as especificidades da agricultura agroecoldgica, auxiliam
na burocratizacdo dos empréstimos e no ndo incentivo de suas ampliaces (GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2017; DEGGERONE, 2018; RODE; STOFELL; RAMBO, 2021).

Na perspectiva das agéncias bancérias sabe-se que os projetos financiados devem
ser viaveis, para isso consideram o histérico do agricultor, a capacidade de endividamento
e a viabilidade econdmica do projeto, pois 0 reembolso deve acontecer nos prazos
estabelecidos no contrato (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2021). Contudo, ha o
carater produtivista vinculado ao Pronaf, em que o aparato burocratico obriga os agentes
técnicos a adequarem 0s projetos aos pacotes tecnoldgicos, agravado pelos sistemas de
producdo agroecoldgico contarem com equipamentos e insumos especificos, conforme
legislagdo propria, o que salienta a ndo adequagdo das politicas a realidade dos
agricultores (SCHNEIDER et al., 2020).
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As profundas mudancas no cenério politico brasileiro, com a falta de incentivo
por parte do Estado, de estruturas de governo e a fragilizacdo dos esforcos até aqui
construidos unido na ndo adequacdo das politicas publicas, contribuem para que essas
politicas de fomento a agroecologia ndo sejam acessadas. Aliado a isso, periodos de crise
politicas e econdmicas tendem a um cenario em que as estratégias de desenvolvimento
ndo sdo vinculadas a politicas sociais e ambientais, sendo essas ndo prioritarias
(SAMBUICHI et al., 2017).

A exemplo das fragilizacbes tem-se a extin¢do do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o qual passou por um esvaziamento ao ser rebaixado a Secretaria e por restricao
orcamentaria de 66% no primeiro ano - comparacao entre 0s anos de 2016 e 2017- tendo
em 2018 o menor orcamento desde os anos 2000 (PEDREIRA et al., 2020); e em relagéo
a agroecologia, tem-se a PNAPO, que representou o ponto maximo das politicas publicas
voltadas ao tema, mas que nos ultimos governos penou, em conjunto a profundos
retrocessos em pautas ambientais e sociais.

Com isso, entende-se que muitos elementos rodeiam e perpassam a transicéo
agroecoldgica, alguns deles tornam-se essenciais e promovem sua concretizacdo. Os
elementos considerados promotores sdo aqueles que cumprem papel importante no
processo. Exemplificando, (Figura 8), temos a certificagdo dos produtos organicos, como
um elemento que, na realidade estudada, foi essencial e balizador no processo de transicdo
agroecoldgica; auxiliando com a integracdo e motivacao dos agricultores, ao participarem
dos grupos de sistemas participativos de certificacdo e com as trocas de saberes; além de
garantir e reafirmar com o selo, a procedéncia na etapa de comercializacdo e todo o
trabalho de conversédo realizado.

Outras politicas que foram promotoras, apresentando elevado grau de importancia
no processo de transicdo agroecoldgica foram o PAA e o PNAE, ao servirem como
impulso para a estruturagdo da cooperativa, incrementarem a questdo financeira
viabilizando algumas unidades produtivas, fomentarem a diversificacdo dos produtos
respeitando a cultura local e efetuarem o pagamento valorizando os produtos organicos.

Em conjunto as estruturas promotoras da transi¢do agroecoldgica destacam-se em
menor grau as das organizac@es, considerando a importancia do arranjo de governanca,
COOMAFITT, Certificadoras e Emater, através de suas instituicbes, normas e regras
internas com as estratégias adotadas de fomento a transicdo. Logo abaixo na imagem,
encontram-se a Lei Municipal de Itati de incentivo a compra de alimentos da agricultura

familiar, representando as Leis municipais, que em conjunto com o PNAE fomenta a
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producdo de alimentos saudaveis e diversos, e a valoriza através pagamento os produtos
organicos; e a prestacdo de servico de assisténcia técnica e extensdo rural pelo

extensionista rural fruto da parceria entre a cooperativa e a Cresol.

Figura 8 - Politicas publicas e estruturas promotoras e independentes na transicao
agroecolégica de acordo com grau de importancia

Politicas pablicas e estruturas Politicas pablicas e estruturas
independentes promotoras
A A
Certificagdo organica
PAA PNAE
@ Pronaf investimento Q
g PNATER v
& T COOMAFITT <
H Agr' Itores Certificadoras 12,
gl Emater 3
w Leis municipais e
2 Prefeitura . ]
H] Banco/assisténcia técnica a
5 (estruturas) y
Banco/crédito

Elementos acessados

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Os elementos destacados como independentes na imagem sao aqueles que mesmo
acessados ndo exercem influéncia no processo de transigdo organica. Como exemplo,
com maior grau de importancia, mas também como politica publica independente,
apresenta-se o Pronaf Mais Alimentos — investimento, com o qual os agricultores
conseguem acessar a equipamentos, que apesar de auxiliarem o0 manejo nos sistemas
produtivos ndo exercem influéncia na tomada de decisdo dos mesmos. Outro elemento
sdo as as estruturas criadas pela Prefeitura Municipal, como estradas, acesso a luz, agua,
internet, que sdo importantes pois facilitam a vida de todos os agricultores, mas ndo se
destacam como elementos chave, visto que ndo influenciam na tomada de decisdo dos
agricultores.

Com esse exercicio de elucidar as politicas publicas e estruturas independentes e
promotoras no fomento a transicdo agroecoldgica, em um trabalho futuro, novos
elementos podem ser agregados visando analise com maior precisdo gerando novos
fechamentos.

Por fim, cabe destacar que se faz necessario o entendimento de sustentabilidade

para operar 0s sistemas produtivos em que a agroecologia toma mdaltiplas interagdes com
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0S componentes do agroecossistema, aproximando-se da natureza, ampliando sua
diversidade e complexidade (GLIESSMAN, 2000; ALTIERI, 2001). Assim, persiste a
necessidade de engajamento de agricultores, sociedade e poder publico, visando
fortalecer a atividade agricola na construcéo de um agroecossistema sustentavel, visando
0 desenvolvimento rural sustentavel a nivel local, regional e nacional (SANTOS;
CANDIDO, 2013).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A cooperativa COOMAFITT apresenta caracteristicas de destaque, fomenta a
sustentabilidade e a agroecologia, expressa na producdo organica certificada, adota
politicas publicas desde sua criacdo, para a estruturacao e funcionamento, tem seu quadro
de gestdo formado majoritariamente por jovens e prestam apoio aos seus associados com
o0 processo de comercializacdo e logistica. Este trabalho procurou estabelecer inicialmente
0 historico da cooperativa, a visdo dos agricultores quanto a busca pela certificacdo e o
processo de transi¢do agroecologica, os arranjos de governanca ligados a cooperativa e,
por consequéncia seus associados, identificando o acesso as politicas publicas e as
praticas dos agricultores organicos, estabelecendo ainda a relacdo entre os agricultores e
as instituicdes acessadas.

As politicas publicas identificadas acessadas pelos agricultores e pela
COOMAFITT foram a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf e as politicas municipais como incentivo a compra da alimentacao
escolar, compra de esterco e calcario e a disponibilizacdo de frota de maquinarios
agricolas, além das condigdes estruturais como acesso a agua, luz, e estradas.

A sustentabilidade teve destaque nas politicas pablicas brasileiras a partir dos anos
2000, mostrando-se presente no PAA e PNAE adotados pela COOMAFITT e pelos
agricultores, e ausentes nas politicas de crédito, como o Pronaf. As compras publicas
demonstram-se como elementos fundamentais no estimulo a transicdo agroecoldgica,
permitindo a estruturacao organizativa dos agricultores e propiciando seu funcionamento,
melhorando as condicBes de comercializagdo dos agricultores, diversificando e
valorizando os produtos organicos entregues via chamadas publicas.

Observou-se que o arranjo institucional local disponivel, com as organizagdes dos
agricultores como cooperativas, associacOes e certificadoras, as politicas publicas
municipais e a assisténcia técnica, impactam na decisao dos agricultores quanto a adesao
a sistemas de producéo organicos, concedendo seguranca a partir da legislagéo e lacos de
confianca. A criagdo de estruturas, regras e normas pelas organiza¢des do arranjo de
governanga permitiram balizar as atividades dos agricultores, sendo indispensaveis as

acoes e interpretacdo do territdrio.
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Através dos atores sociais observou-se que a cultura local na busca pela
sustentabilidade esta atrelada a juventude, presente na cooperativa, que dinamiza os
fatores locais. Assim, a organizagcdo em conjunto ao seu arranjo influencia as agdes
baseados nos valores morais e cognitivos dos agricultores ao mesmo tempo em que é
constituida por eles.

A Emater como organizacdo prestadora de servigo de assisténcia técnica e
extensdo rural se fez fundamental para a estruturacdo da COOMAFITT e para a transigéo
agroecoldgica das unidades produtivas e certificacdo dos produtos dos agricultores
associados, pelo trabalho diferenciado dos extensionistas rurais da organizacao, tanto com
a assisténcia técnica como com a motivacdo e perspectivas culturais dos atores
envolvidos. Com isso, nota-se que ao ser dotada de valores, ao encontrar um grupo de
agricultores interessados, constroem-se um ambiente propicio ao desenvolvimento.

As politicas de crédito rural ndo foram acessadas pelos agricultores organicos de
Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas, apresentando inadequacdo frente a realidade do
sistema de manejo adotado pelo aparato burocratico. Apesar da presenca fisica das
organizagOes bancérias destaca-se a auséncia ou desinteresse na operacdo de crédito para
0 setor de producao organica no territorio. Tal fato pode estar atrelado ao direcionamento
das organizacgdes, despreparo de seus colaboradores e/ou a ndo adequacgdo das politicas
publicas a realidade dos agricultores e dos sistemas de producdo agroecoldgicos. Essa
lacuna observada pode ser amenizada pelo trabalho das agéncias bancéarias, bem como
pela reivindicacdo de melhorias pelos atores sociais envolvidos.

Da hegemonia conflituosa das politicas publicas agricolas permaneceu a
abordagem da sustentabilidade apenas para cumprir requisitos técnicos ambientais de
producdo; com isso, percebe-se que ndo ha adequacao frente aos desafios diarios, ndo
abrangendo a realidade dos agricultores, verificado somente 0 acesso ao Pronaf linha
Mais Alimentos por meio de investimentos e, sendo ausente 0 acesso a custeio, ao seguro
agricola, Pronaf Mulher e Pronaf Agroecologia.

Das lacunas observadas ao longo da pesquisa sugere-se novos estudos quanto a
adequacdo das politicas publicas de fomento a agroecologia de forma isolada em relagéo
ao publico-alvo e abrangéncia das necessidades que o sistema de producdo orgénico
apresenta, além do aprofundamento sobre o dialogo e servicos prestados pelas
organizacg0es financeiras na regido para os agricultores.

Por fim, cabe enfatizar que a sustentabilidade e a agroecologia trazem em seu

amago a predisposi¢do a continuidade, mas para isso se faz necessario uma mudanca nos
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espagos rurais e urbanos, mudancas conceituais, adaptacdes nas politicas publicas
abrangendo as técnicas e manejos de cultivos agroecoldgicos, participacdo das
organizagdes publicas principalmente a nivel local, a presenga dos consumidores na busca
pela conscientizacdo e mudanca de paradigma. O rumo do desenvolvimento esta atrelado
as instituicdes e aos atores sociais envolvidos, visto que suas acdes norteiam as praticas,

estruturas, regras e normas, individuais e coletivas.
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APENDICE A - Roteiro de informagdes

ROTEIRO DE INFORMACOES COLETADAS ATRAVES DOS QUESTIONARIOS

ELABORADOS EM CONJUNTO COM OS PROJETOS DOS DEMAIS
PESQUISADORES QUE PARTICIPAM DESTA PESQUISA

A seguir serdo apresentadas questdes considerando publicos diferentes, sendo 0s

agricultores e as organizacoes.

- Para os agricultores apds a caracterizacdo geral das propriedades e dos integrantes
familiares

Primeira etapa

1.
2
3
4.
5
6

7.
8.

Histdrico da propriedade

Quais sdo as principais culturas produzidas?

Possui certificagdo organica? Por qual instituicdo?
Quais 0s motivos para iniciar a produ¢édo organica?

Quais sdo os produtos comercializados com certificagdo organica?

. Acessou alguma politica publica antes da certificacdo orgénica? E nos Gltimos

anos?
Recebe assisténcia técnica?

A agricultura melhorou ou piorou nos Gltimos anos? Em quais aspectos?

Segunda etapa

9.

Foram realizadas vendas entre os anos de 2006 e 2020 nos canais de

comercializacdo citados abaixo?

( ) PAA ( ) PNAE () Ceasa ( ) Feiralocal ( ) Mercados

( ) Ponto de comercializacdo nas dependéncias fisicas da cooperativa () Outros:

*Se realizou venda para o PAA, PNAE, Ceasa, Feiras, Mercados:

Em gue ano iniciou?
Ha diferenciagédo na venda dos produtos de origem organica?
Quiais sdo os problemas e vantagens?

Houve interrupcdo na venda no periodo de 2006 a 2020?

10. O senhor(a) recebe assisténcia técnica para producdo ou gestao da propriedade?
() Sim () Néo



Se sim, quais fontes?

( ) Emater ( ) COOMAFITT () Cooperativa ( ) Sindicato ( ) Empresas privadas

( ) Secretaria Municipal de Agricultura ( ) Assisténcia técnica particular ( ) Outro

11. O senhor(a) j& acessou alguma das linhas do Pronaf citadas abaixo?
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Programa

Ano de acesso

Tipo de
producéo

Hectares

Agéncia
bancaria

Pronaf Agroecologia

Pronaf Mulher

Pronaf Jovem

Pronaf Eco

Pronaf Agroinddstria

Outro:

12. O Senhor(a) ja acessou alguma politica puablica ou programa de fomento a

agroecologia?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao sabe/Né&o respondeu

Se sim, Qual foi a politica ou programa acessados? Em quais anos? Em qual agéncia

bancéria?

Se ndo, por quais motivos?

13. Em sua visdo, qual é a politica publica ou programa que mais impactou na

producéo e desenvolvimento da propriedade?

- Para as organizagdes:

Primeira etapa

Histdrico da cooperativa
Quais séo os produtos comercializados? De que forma?

1
2.
3. Quais sdo os produtos comercializados com certificagdo organica?
4

Quais politicas publicas foram e sdo acessadas? Quais foram as mais importantes
para a cooperativa?

5. Quais sdo as organizacbes parceiras? Possui

comercializagdo, gestdo e assisténcia técnica?
6. Quais atividades sdo promovidas para fomento da producdo agroecologica?
7. Considerando o periodo de 2006 a 2020, a cooperativa acessou alguma politica
ou programa municipal? Se sim, qual?
8. Em sua visdo, o Municipio fomenta producdo de alimentos em sistema

agroecoldgico?

9. O municipio auxiliou ou auxilia na estruturacdo da cooperativa?

parceria em

relacdo a
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10. Quais sdo as principais dificuldades e facilidades enfrentadas hoje pela
cooperativa?

Para Prefeitura e Emater

11. Quais sdo 0s incentivos municipais para promogdo da produgdo organica e da
agroecologia?

12. Como a instituicdo apoia o processo de transigdo agroecoldgica? Possui parceiros?

13. Prestam assisténcia técnica para quais principais culturas?

14. Prestam apoio a COOMAFITT?

15. Promovem cursos e treinamentos aos agricultores organicos ou para integrantes
da cooperativa?
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ANEXOS A- Trajetdria da construcdo de politicas publicas para agroecologia no Brasil

1980}
EBAA Curitiba
1984
BAA Petropolis
Encontro Nacional
dos Seringueiros

1987
EBAA Cuiaba

1993

Grupo de Ass em
Agroecologia na
Amazdnia GTNA

SEMOF - Semindrio
Oficina - Ass. PCTA
Maraba - PA

1995

Il SEMOF
Semindrio -Oficina §
Ass. PCTA - Chap.
Guimaraes-MT
Oficina
1999 & /s PCTA - S30 Luiz

Seminario de Agroecologi.
de Porto Alegr

EN Pesquisa Agroecologia
Embrapa

Publicagdio da Declaragdo d
Semindrio - AS

2002
| Festa Nacional das Sementes
Crioulas em Anchieta -SC

Jornada de agroecologia
ENA - R
Criagdo da ANA

2004
Criagdo da ABA

2006
ENA - Recife

2009

| Encontro dos Grupos
de agroecologia e
criagdo da Rega Brasi

.

1989 :
Lei N°7802 =
Agratdicos

Portaria MA N* 178, que instituiu um
nissdo Especial par
de certificagdo de pr

Co

Portaria MA N° 190, que criou o Co
Nacional de Produtos Organico:

1990

1990

Decreto N° 98.897
institui a reservi
extrativista com:
figura juridic:

11993

GT Regulamentagso
dos produtos
organicos

propor norma
utos organico:

= Implantado no &mbi
PPG7 e sob coorder

4999 = Dermanstrative - PDA

Instrucao normativa N° 007
normas para a produgaio o
produtos organico:

Ministério do Meio Ambiente
o Subprograma Projeto

2003
Criag3o do Programa Um Milho d
Cisterna:

Programa Nacienal de Desenvolviment
Sustentdvel dos Territérios Rurais
PRONA

Decreta N° 4582 - CONSEA

2000

Lei N° 10.831 - Organico:

2005

Pronaf agroecologia

2007

Programa de mobilizagdo e
Comvivendia com o Semindrio Uma
Terra e Duas Aguas

Decreto N° 6323 - 0rganicos e AF

2003

Langamento - Campanha da Via Campesina
Internacional "Semente patriménio do povo a
servico da humanidade”

2011
Criag50 da Campanha Permanente
Contra os Agrotéxicos e pela Vida 2

Marcha das Margarida:

Congresso Brasileito de Agroecologia
Encontros Nacional de Didlogos e 12012
Convergéncias: Agroecologia, Salde e
Justiga Ambiental, Soberania Alimentar,
Economia Solidria e Feminismo

201
MPA entrega do Plano Camponés
Dilma Rousse!

2005
Criagdo da Escola Latino Americana de
Agroecologia - Lapa - PR

Revista Brasileira de Agroecclogia

2007

Langamenta da Campanha pela Produgao
de Alimentos Saudaveis

Marcha das Margaridas

201
XI Congresso Brasileiro de
Agroecologl

Congresso Brasileiro de Agroecologia - CBA

bianuat

2015
Marcha das Margaridas

Semindrio Internacional ANA

Encontro Unitério dos
rabalhadores, Trabalhadores
20, das dguas e das flore

1° Congressa Nacional do MPA
em S3o Bernardo do Campa - 5P

2020
Pandemia COVID-1

2010

Programa de Fomentos as Atividade:
Produtivas Rurai

Resolugao do PAA NP 12 - admite pagamer
de até 30% do preco de referéncia dos
produtos orgnicos ou agroecolo

N conjunta N° 1@ N° 2 - SDA e SDC 2012

especificacdes de referéncia de produto:
fitossanitarios com uso aprovac

Portaria 158 - Pré-organicos
IN 46 -Regulamento Técnico para os Sistema:
Organicos de Produgo Animal e Vegeta
2013

PLANAPO

CNPOrg e CNPorg - Ufs

2006
COAGRE - MAPA

201

Langamento Il PLANAP!

Marcao referencial Agroecologia - Embrapa

Portaria Interministerial NJ* 177 - Institui a Comissdo
Interministerial para construir, aperfeicoar e desenvolver politicas
publicas para a inclus3o e incentivo 3 abordagem da agroecologia
e de sistemas de produgdo organica

2009

PNAE - compra de 30% da AF

N17 - MAPA e MMA - normas técnicas extrativismo sustentavel
organico

IN 18 - regulamento técnico para o processamento,
armazenamento e transporte de produtos organico

IN 19 - mecanismos de controle e informagao da qualidade
organica

IN 50 - selo Ginico oficial do Sistema Brasileiro de Aval
Conformidade Organica

ag3o da

Decreto N° 6913 - acresce dispositivas ao Decreto n® 4.074/2002

Decreto N° 7.048 - DA nova redagdo ao art. 115 do Decreto n®

2 6.323/2007

Fonte: Adaptado Schimidt et al. (2017) e Niederle (2019).

Politica Nacional de

roecologia e Produgao
nica

Decreto N° 7.794

2014
1° Edital Redes Ecoforte no ambito da
| PLANAPO

IN17 E 18 - Regulamento Técnico
para os Sistemas Organicos de
Produgao e substancias, praticas
permitidas para uso nos
Organicos de Produgdo e selo do
SisOrg - Regula a IN 46

o Conselho Estratégico do Program
Nacional de Bioinsumo:

> produgdo
2 easlistas de
a substancias

Orgénicos na Produgao

'ortaria N® 352 -

= Criagao do grupo de
rabalho por tempo
leterminado com a
inalidade de delinear
= modelo de gestdo,
mplementacdo e
ortalecimento da
LANAPO - MAPA

temas

ico para os

: s Organicos de Produgdo
Animal e Vi



