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Esta € uma licdo da historia: na sociedade mundial, assim como na
sociedade nacional, o migrante, continua a ser tangido por situacdes e
acontecimentos, como que fustigado pelos ventos. Pode ser apenas um,
solitario, retirante, perseguido, ambicioso, viandante; mas podem ser
muitos milhares, tangidos por desastres ecoldgicos e epidemias, guerras
e revoluces, xenofobias e etnicismos, racismos e fundamentalismos, em
busca de trabalho, refugio, raizes, paz. Continuam a percorrer territorios
e fronteiras, continentes, ilhas e arquipélagos, levando pelos caminhos
as marcas dos proprios passos, desenhando no mapa do mundo os sinais
de suas errancias. (lanni, 2004, p.101)



RESUMO

Esta pesquisa se insere na linha de pesquisa em Politicas Educacionais do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus de Chapec6-SC.
O objetivo geral foi analisar com base em documentos as a¢des promovidas pelo Estado visando
garantir o processo de acesso de estudantes imigrantes na educacao basica de Santa Catarina.
Foram objetivos especificos: 1) Identificar como ocorre a distribuicdo de matriculas de
imigrantes na educacao béasica pelo estado de Santa Catarina; I1) Verificar de que forma a
legislacdo brasileira norteia 0 acesso a educacgdo basica aos estudantes imigrantes; 111) Destacar
acOes nos documentos dos Conselhos de Educacéo (Estadual e Municipal) que regulamentam
0 processo de acesso de imigrantes as suas redes de ensino. A delimitacdo espago-temporal
compreendeu o periodo entre 2017, ano em que passou a vigorar a Lei n® 13.445, que instituiu
a Lei de Migracdo no Brasil, e 2022. Foram analisados sete municipios catarinenses, um
representante das sete Regides Geograficas Intermediarias do estado de Santa Catarina.
Analisamos apenas as matriculas ocorridas nos niveis do ensino fundamental e médio da
educacdo basica, tanto na rede estadual como na rede municipal de ensino. O suporte tedrico
estd apoiado em autores que discutem questdes como politicas publicas, politicas educacionais,
direito a educacdo e questdes migratdrias. Para pesquisa documental investigamos a legislacédo
e normatizacdo nacional, estadual e municipal. Esta pesquisa trata-se do ponto de vista
metodologico de uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo, circunscrita pela analise
documental. Os resultados apontam que ocorreu nos ultimos anos uma consolidacdo juridica
do direito ao acesso a educacdo bésica para imigrantes no Brasil. Através das analises
documentais percebemos que a legislacdo assegura a todos os imigrantes, independentemente
de documentacdo comprobatdria de escolaridade e situacdo migratoria o acesso a educagdo
bésica, e orienta procedimentos em relacdo a insercao, determinando acdes de acolhimento nas
redes de ensino. Todavia, constatamos a pouca a¢do dos Conselhos de Educacdo na formulagédo
de documentos que orientem as respectivas redes de ensino, na promog¢édo do acesso a educacao
bésica a estes estudantes. Em relacdo a programas de acolhimento e inclusdo de estudantes
imigrantes, identificamos o programa PARE, que acontece na rede estadual de ensino de SC,
nas redes municipais pouca acdo neste sentido. Destaca-se ainda a necessidade de politicas
publicas educacionais que assegurem direitos e acesso em condi¢cdes de igualdade aos
imigrantes no sistema educacional brasileiro, incluindo preparo para docentes e programas

especificos de ensino da lingua portuguesa para 0s estudantes imigrantes.



Palavras-chave: Politicas Educacionais; Imigracdo; Educacdo Bésica; Santa Catarina.



ABSTRACT

This research is part of the line of research in Educational Policies of the Postgraduate Program
in Education at the Federal University of Fronteira Sul, Chapec4-SC Campus. The general
objective was to analyze, based on documents, the actions promoted by the State aiming to
guarantee the access process for immigrant students in basic education in Santa Catarina. The
specific objectives were: 1) Identify how the distribution of immigrant enrollments in basic
education occurs across the state of Santa Catarina; I1) Verify how Brazilian legislation guides
access to basic education for immigrant students; 111) Highlight actions in the documents of the
Education Councils (State and Municipal) that regulate the process of immigrant access to their
education networks. The space-time delimitation comprised the period between 2017, the year
in which Law No. 13,445, which established the Migration Law in Brazil, came into force, and
2022. Seven municipalities in Santa Catarina were analyzed, representing the seven
Intermediate Geographic Regions of the state of Santa Catarina. We only analyzed enrollments
that occurred at the elementary and secondary levels of basic education, both in the state and
municipal education networks. The theoretical support is supported by authors who discuss
issues such as public policies, educational policies, the right to education and migration issues.
For documentary research, we investigated national, state and municipal legislation and
regulations. This research deals with the methodological point of view of qualitative research,
of a descriptive nature, circumscribed by documentary analysis. The results indicate that in
recent years there has been a legal consolidation of the right to access to basic education for
immigrants in Brazil. Through documentary analysis, we realized that the legislation guarantees
all immigrants, regardless of documentation proving education and migration status, access to
basic education, and guides procedures in relation to insertion, determining reception actions in
education networks. However, we noticed little action by the Education Councils in formulating
documents that guide the respective education networks, in promoting access to basic education
for these students. In relation to programs for welcoming and including immigrant students, we
identified the PARE program, which takes place in the state education network of SC, with little
action in this regard in municipal networks. The need for public educational policies that ensure
equal rights and access to immigrants in the Brazilian educational system is also highlighted,
including preparation for teachers and specific Portuguese language teaching programs for

immigrant students.
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1 INTRODUCAO

Migrar é uma atividade inerente ao ser humano. Entendemos que todos n6s em algum
momento ja migramos ou somos descendentes de imigrantes. Desde os primordios, 0s seres
humanos migraram por diferentes motivos: por fome, por guerras, por questdes ambientais ou
doencas, fato é que a migracdo sempre esteve presente na histéria humana.

Para compreendermos melhor os termos utilizados nesta pesquisa, vamos explica-los
com base no manual disponibilizado pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados (ACNUR), no qual conseguimos entender o uso correto dos termos migrante,

imigrante, emigrante, refugiado, apétridas e exilados.

A palavra ‘migrante’ costuma ser utilizada para designar aquele que se desloca dentro
de seu proprio pais e também pode ser usada para falar dos deslocamentos
internacionais. J& o termo ‘imigrante’ se refere em especifico a pessoa que vem de um
outro pais, enquanto ‘emigrante’ ¢ quem deixa seu pais de origem para viver em outro
— ou seja, 0 imigrante é considerado um emigrante para seu pais de origem e vice-
versa (ACNUR, 2019, p. 10).

Assim, a palavra migrante se refere a todos aqueles que migram, seja de um municipio
a outro, neste caso utilizamos o termo migrante interno, ou também de migrante internacional,
quando a migracao ocorre de um pais a outro. Além desses mencionados existem outros termos
relacionados aos deslocamentos humanos, como refugiados, exilados, entre tantas outras
formas de denominagao deste fendmeno que é a migragdo humana.*

Importante também ¢ destacar a diferenca entre imigrante e refugiado. “Refugiados sao
pessoas que ndo tiveram outra opcao sendo a de sair de seus paises de origem, por motivos de
perseguigdes diversas e de violagdes de direitos humanos [...]” (ACNUR, 2019, p. 10). Desse
modo, o imigrante pode ter se deslocado por motivos pessoais, trabalho, estudo, familia, ja o
refugiado se descolou por razdes humanitdrias de sobrevivéncia, “[...] todo refugiado ¢
migrante, mas nem todo migrante ¢ refugiado [...]” (ACNUR, 2019, p. 13).

Realizar essa contextualizacdo é fundamental para que fique claro, nesta pesquisa, a que

sujeitos estamos abordando. Diante disso, o presente estudo trata dos imigrantes vivendo no

1 Além dos citados no texto, também ¢é possivel encontrar conceitos de: “Apatridas sdo as pessoas que ndo sdo
titulares de nenhuma nacionalidade e também nao sdo consideradas nacionais de nenhum Estado.” (ACNUR, 2019,
p. 16). Ainda em relagdo ao exilio, “a situacdo de exilado é concedida a pessoas que ndo podem retornar ao seu
Estado de origem em razdo de perseguicdo injustificada.” (ACNUR, 2019, p. 16). E outras tantas denominagdes
como a migracdo pendular, migracdo sazonal, didspora, migracdo interna, migracdo internacional, migracéo
espontanea, migracao forcada, enfim, sdo diversos os termos associados & migracao humana. (ACNUR, 2019).
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Brasil, pessoas que se deslocaram de diversos paises como “[...] Haiti, Venezuela, Colombia,
Bolivia, China, Argentina, Cuba, Siria, Guiné-Bissau [...]”” (Oliveira, 2021, p. 58), entre tantos
outros, e agora fixam residéncia no Brasil. Embora, como veremos adiante, algumas leis,
resolucdes e portarias tratam do termo migrante, os documentos abordam 0s mesmos sujeitos,
0 imigrante.

Em virtude dessas constantes imigracdes, em um mundo cada vez mais conectado e
complexo nas suas relacdes econdmicas, culturais e sociais, percebe-se uma crescente
necessidade no aprofundamento da tematica referente a promocéo de direitos humanos aos
imigrantes. Segundo relatério da Organizacdo Internacional para MigracGes (OIM, 2022), em
2021, aproximadamente 281 milhdes de pessoas, cerca de trés por cento da populagdo mundial,
residiam em um pais diferente de seu local de nascimento.

Santa Catarina, assim como os demais estados do Sul do Brasil, tem atraido um grande
namero de imigrantes. “A Regido Sul, que em 2011 foi responsavel por 17,0% do total de
trabalhadores imigrantes no pais, obteve maior participacdo ano a ano e alcancou 46,7% em
2021, a mais elevada dentre as regioes [...]” (Cavalcanti; Oliveira; Silva; 2022, p. 98). Esses

novos fluxos migratorios trouxeram para Santa Catarina uma consideravel leva de imigrantes,
principalmente de paises como Haiti e Venezuela. As escolas publicas, por conseguinte,
passaram a receber um contingente cada vez maior de criangas e jovens oriundos de diversos
paises, ampliando, desse modo, o multiculturalismo.

Antes de prosseguirmos com a discussdo sobre a pesquisa, gostaria de me apresentar.
Chamo-me Diego Ebertz, sou professor, atuo na educacao bésica e atendo diariamente diversos
imigrantes em escolas publicas de Chapeco-SC. Além desta relacdo com a tematica também
posso dizer que sou descendente de imigrantes aleméaes e italianos que se instalaram no Brasil
nos séculos passados. Meu bisavd paterno, Valentim Ebertz, chegou ao Brasil com oito anos de
idade ainda no século XIX. Em um momento de imigracdo europeia ao Sul do Brasil, instalou-
se na entdo provincia do Rio Grande do Sul. La ele cresceu e casou-se com Judith Gireli que
era descendente de imigrantes italianos. Meus bisavds maternos também sdo descendentes de
imigrantes aleméaes que se instalaram no Sul do Brasil no século XIX.

Ap0s anos de intensa migracao internacional em direcdo a provincia do Rio Grande do
Sul, ja no século XX, meus avos paternos, Salvador Ebertz e Laura Portaluppi Ebertz,
juntamente com seus filhos, deslocaram-se para o estado de Santa Catarina migrando em busca
de melhores condicGes de vida. Nesse contexto migratorio, a familia de meu pai instalou-se em

uma area rural no municipio de Caibi, regido oeste de Santa Catarina. Meu pai casou-se com
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minha mae na década de 1970 e constituiram a maior parte de suas vidas trabalhando na zona
rural, enquanto agricultores familiares.

Nos meus primeiros anos de vida, vivi em uma comunidade agricola na zona rural de
Caibi, chamada de Linha Aparecida. Ali mordvamos eu, meus pais, Antoninho Ebertz e Lourdes
Lucila Ebertz, e minhas irmés Daniela, Dariquel e Jaqueline Ebertz. Na propriedade rural,
mantinhamos a producdo de milho, feijao e leite; viviamos, assim, da agricultura familiar.
Desde minha infancia tive que conciliar trabalho e estudo, frequentando a escola no periodo
matutino e trabalhando na agricultura com minha familia no restante do tempo.

Desde os primeiros anos escolares eu observava certa desconexdo entre a minha
educagdo e a educagdo de meus pais. Uma fala recorrente de meus pais era “estude para nao
precisar passar a vida toda pegando uma enxada na mao”, naquela época a agricultura praticada
pelos meus pais era de subsisténcia. Mesmo sem instrucdo escolar, meus pais incentivaram os
filhos a frequentarem a escola e prepararem-se para outras possibilidades de trabalho, aléem das
atividades agricolas. Depois de muito tempo, tive 0 prazer de ver meus pais terem acesso a
educacdo por meio de uma politica que incentivava jovens e adultos a retomarem seus estudos,
percebendo 0 qudo importante sdo as politicas publicas.

Iniciei meus estudos em uma escola rural multisseriada, denominada Escola Isolada S&o
Jorge, localizada no municipio de Caibi/SC. Para chegar até a escola, utilizava 0 mesmo
transporte que minhas irmas, primeiro para me deslocar até a escola rural e depois para cursar
o0 ensino fundamental 11 na Escola de Educacdo Basica Dom Pedro Il junto com minhas irmas.
Assim iamos e voltdvamos todos juntos de énibus escolar.

O acesso a educacao escolar era dificil. Minhas irmés e eu acordavamos todas as manhas
as seis horas; tinhamos que nos locomover cerca de um quilémetro até o ponto do transporte
escolar e, na sequéncia, mais treze quildmetros de 6nibus até a escola. Minhas irmés mais velhas
estudavam na Escola de Educacdo Basica Dom Pedro Il que ficava localizada no centro da
cidade de Caibi.

Quando tinha aproximadamente treze anos, minha familia mudou-se para a cidade de
Maravilha/SC, um municipio no oeste de Santa Catarina, onde meus pais instalaram uma
pequena industria téxtil. L& conclui meu ensino fundamental na Escola de Ensino Fundamental
Juscelino Kubitschek de Oliveira. Como a escola ndo possuia ensino médio, apds dois anos
matriculei-me na Escola de Educacdo Bésica Jodo XXIII. Durante o dia trabalhava para
contribuir com a renda da familia, concluindo o ensino médio em 2010.

Iniciei minha jornada no ensino superior em agosto de 2011 na Universidade Federal da

Fronteira Sul - Campus Chapec6d (UFFS). Durante os cinco anos em que fui académico da
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UFFS, conciliei trabalho (manhd e tarde) e estudo (noite). Em 2017, conclui o curso de
Licenciatura em Histéria pela UFFS, porém, minha primeira experiéncia como professor foi
apenas em 2019, na Escola Educacdo Basica Professora Délia Régis, a qual faz parte da rede
estadual de ensino de Santa Catarina. Desde entdo, atuei em diferentes escolas, todas localizadas
no municipio de Chapeco, sendo algumas vinculadas a rede estadual e outras a rede municipal
de ensino.

Vaérios fatores me levaram a buscar a pesquisa na area de politicas educacionais, um
deles é retornar a Universidade Federal da Fronteira Sul, no processo de formagdo continuada
na pos-graduacdo. Outro fator, pelos anos de experiéncia profissional, percebi que havia
necessidade de falarmos e pesquisarmos sobre a forma com que alunos imigrantes estavam e
sdo inseridos em sala de aula, dessa observacgéo, surgiu o pre-projeto de pesquisa intitulado
“Politicas de inclusdo escolar para imigrantes em Chapecd/SC: um estudo sobre o acesso a
educagdo”, o qual foi aprovado para ingresso ao Programa de pos-graduacdo em Educacgdo
(PPGE) da UFFS de Chapecd/SC.

Além do fator pessoal, um dos motivos pela escolha da tematica é a relacdo do tema
com a atividade profissional. Como professor, percebo inimeros desafios em relagdo ao
trabalho docente, entre os quais se destacam a carga horaria extensa, grande nimero de alunos
por turma e a necessidade de conciliar varias escolas para completar carga horaria. Além disso,
com o0 aumento do numero de estudantes imigrantes, surge também a necessidade de novas
reflexdes a respeito de como incluir esses estudantes na educacdo basica. Para Anais Andrea
Neis de Oliveira e Maria de Lourdes Bernart (2017), inimeros sdo os desafios aos imigrantes

ao chegarem ao seu destino.

Enquanto fatores sociais e econdmicos se mostram como obstaculos observaveis, o
dominio da lingua do local de destino ndo deve ser negligenciado, dado sua
importancia para que migrantes internacionais efetivamente tenham acesso equitativo
a oportunidades de desenvolvimento humano pela participacdo social (Oliveira,
Bernartt, 2017, p. 101).

Ao observar a lingua como um obstaculo para a aprendizagem, é preciso refletir sobre
a inclusdo de estudantes que nao falam o portugués e que, conforme define Rosane Biterlini
dos Santos (2019), sdo inseridos a um ambiente onde se fala, Ié e escreve somente em lingua
portuguesa.

Para Marilia Lima Pimentel Cotinguiba e Geraldo Castro Cotinguiba (2014), que
desenvolveram pesquisas sobre a imigracdo de haitianos ao Brasil entre 2010 e 2014, a lingua

€ uma importante barreira no acesso a educagao, mas ndo a unica.
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Ha duas dificuldades encontradas pelos haitianos nesse quesito, ndo necessariamente
na ordem que colocamos. A primeira se da pelo conflito, do ponto de vista
compreensivo — para entenderem como funciona a légica burocratica da escola estatal
brasileira. A segunda é a barreira imposta pela limitacdo da lingua. A maior
dificuldade é encontrada pelos adultos (Cotinguiba, Cotinguiba, 2014, p. 82).

Essa dificuldade na comunicacgdo é percebida cotidianamente na escola. Os estudantes
imigrantes sdo inseridos na sala de aula sem receberem um processo de incluséo por parte do
sistema de ensino. Esses estudantes, por vezes, nao recebem as orientagdes basicas sobre o
funcionamento e as rotinas da escola, a documentacédo exigida, a organizacdo pedagogica e 0S
locais onde os estudantes e as familias podem solicitar demais informacdes. Os estudantes, por
consequéncia, interagem pouco com os colegas e professores. Para com esses alunos, 0 processo
de ensino e aprendizagem pode ficar em defasagem, sendo necessaria uma politica de inclusao
capaz de garantir que o aluno desenvolva suas potencialidades no seu percurso escolar. “O
individuo que migra, entdo, carrega consigo processos complexos inerentes ao seu local de
origem e passa, a partir da chegada ao destino, a conviver com novos processos que exigem
aprendizado e desenvolvimento” (Oliveira, Bernartt, 2017, p. 100).

A vista disso, iniciaremos a exploragdo dos elementos fundamentais da pesquisa.
Inicialmente abordaremos sua relevancia, tanto social, académica e pessoal, vinculada as
questdes de pesquisa. Na sequéncia, delinearemos claramente 0s objetivos almejados e
discutiremos as questdes metodoldgicas que norteiam este estudo.

O seculo XXI apresenta ao Brasil novos fluxos migratorios, que ndo séo
necessariamente algo inédito, mas que representam situacfes diferentes pelo contexto em
relacdo aos fluxos do passado. O municipio de Chapeco, por ser um polo agroindustrial, recebe
milhares de imigrantes. Em 8 de fevereiro de 2022, o Portal ND, um dos veiculos de
comunicacdo de Santa Catarina, reportou 0 aumento da chegada de imigrantes no estado. De
acordo com a matéria, “SC € o 2° estado do pais que mais recebe refugiados venezuelanos”, a
matéria ressalta que “[...] mais de 10 mil refugiados ja foram realocados para o Estado; Chapecé
¢ a cidade que mais recebeu pessoas da Venezuela” (ND, 2022). Chapecd recebe um
significativo nimero de imigrantes, com énfase para refugiados originarios de nacdes como
Haiti e Venezuela.

Como nos mostra Luis Gustavo Vinha e Isabela Harumi Oshiro Yamaguchi (2021, p.
263), o nimero de imigrantes que entra no Brasil estd em constante crescimento, “[...] saltando
de 17.188 novos registros em 2010 a 117.037 novos registros em 2019”. A cidade de Chapeco

estd em um dos centros industriais do Sul do Brasil, com a presenca de grandes empresas do
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setor da agroindustria que utilizam, em grande parte, mao de obra estrangeira. O municipio
criou o Centro de Atendimento ao Imigrante (CAIl), 6rgdo instituido pela Secretaria de
Assisténcia Social a fim de atender e recepcionar imigrantes que chegam ao municipio. Em
2022, o CAI prestou atendimento a aproximadamente “17,4 mil imigrantes” (Prefeitura
Municipal de Chapeco, 2022).

Esse fluxo migratorio introduziu novos desafios na area educacional, especialmente a
necessidade de garantir 0 acesso, permanéncia e inclusdo dos estudantes imigrantes na educacéo
basica. Segundo Isabella de Meira Araujo (2021, p. 17), “[...] o acolhimento e integracdo das
criancas, adolescentes e jovens imigrantes nos sistemas de ensino € uma questao social iminente
que enfrenta multiplos desafios [...]”. Atualmente, atuando como professor em escolas publicas
de Chapeco, € possivel perceber que a Educacdo Bésica de Santa Catarina tem recebido um
namero significativo de estudantes imigrantes. Somente em Chapeco, segundo o Centro de
Atendimento aos Imigrantes (CAI), em 2021, o municipio ja contava com “14 mil imigrantes,
de 44 nacionalidades” (Prefeitura Municipal de Chapecd, 2021). Diante disso, quando inseridos
na sala de aula, surgem novos desafios aos docentes e a gestdo escolar, sejam eles na dificuldade
em comunicacdo, ensino-aprendizagem e incluséo.

Como podemos observar no Grafico 1, no ano de 2020 diversos municipios de Santa
Catarina figuram entre os dez municipios do Sul do Brasil que mais inseriram imigrantes na

educacéo basica.

Grafico 1— Numero de estudantes imigrantes por municipio na educagao basica no Sul

do Brasil
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Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar (2010 a 2020) (Vinha; Yamaguchi; 2021,
p. 263).
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Como vimos no Grafico 1, os municipios de Floriandpolis, Joinville, Chapeco e
Balneério Camboril estdo entre os dez municipios da regido Sul do Brasil com crescimento no
nimero de imigrantes em suas redes de ensino. Estes municipios compdem o corpus desta
pesquisa, como podemos verificar no Quadro 2 na pagina 72. Essa situacdo evidencia o aumento
de imigrantes de forma constante na regido Sul do Brasil.

A importancia desta pesquisa adentra a problematizacdo de como inserir esses alunos
na rede de educacdo basica de forma justa e sem defasagem educacional, além de contribuir no
debate sobre questbes de acesso a educacao escolar. Tais questdes interferem diretamente na
materializacdo do direito pleno a educacdo desses estudantes. Para Daniela Busko (2020), um
dos fatores que dificulta a inclusdo de estudantes imigrantes € a lingua, porque muitas vezes 0s
espacos escolares ignoram por completo a lingua nativa dessas populagdes. “A educagio ¢é parte
vital do processo de integracao local dos refugiados e imigrantes” (Busko, 2020, p. 192).

A justificativa deste estudo possui trés dimensdes: social, académica e pessoal. Social,
visto que cada vez mais percebemos a vinda de familias imigrantes a Chapeco em situacoes
socioecondmicas de vulnerabilidade que necessitam de politicas publicas, principalmente, na
area da educacdo. Académica, pois ndo sdo muitas as pesquisas desenvolvidas sobre esse
processo migratorio em Santa Catarina, e pessoal, ja que a cada ano, como professor,
testemunho o aumento do numero de alunos imigrantes de diferentes nacionalidades. Isso
amplia significativamente o debate na escola sobre a inclusdo desses estudantes.

Além disso, a relevancia desta pesquisa perpassa pelas discussdes sobre a existéncia de
politicas publicas, sob uma perspectiva de promover a inclusdo escolar de estudantes
imigrantes. Uma vez que, atualmente, é perceptivel o0 aumento no nimero de imigrantes
ingressando a ChapecO em busca de trabalho, e isso ocasionou também o crescimento no
namero de matriculas de estudantes imigrantes na educacdo basica. Como podemos ver no

Grafico 2 a seguir.

Gréafico 2 — Numero de matriculas de estudantes imigrantes na educacdo basica no
Brasil (2011-2020).
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Anisio Teixeira (INEP), 2011-2020. (Oliveira; Tonhati; 2022, p. 24).

O Grafico 2 nos mostra como aumentou nos Ultimos anos a insercdo de imigrantes na
educacgdo basica no Brasil. Entre 2011 e 2020, mais que dobrou o niumero de estudantes na
educacdo basica, com énfase para a etapa do ensino fundamental que apresenta uma crescente
significativa.

Sendo assim, com esse aumento dos fluxos migratorios internacionais e a chegada cada
vez maior de imigrantes aos municipios catarinenses, surge a necessidade de estudos que
busquem investigar como sao inseridos na educacao basica os estudantes imigrantes.

Tendo em vista essa problematica, o presente estudo pretende responder as seguintes
questdes de pesquisa:

() Como estdo distribuidas as matriculas de estudantes imigrantes na educacao basica
de Santa Catarina?

(1) Como a legislacdo educacional brasileira contempla o principio constitucional do
direito pablico subjetivo a educacgéo aos estudantes imigrantes residentes no pais?

(111) Quais foram as a¢des dos Conselhos de Educacdo, nacional, estadual e municipais,
para 0 acesso de estudantes imigrantes a educacgdo basica?

O estado de Santa Catarina conta hoje com um namero consideravel de imigrantes
matriculados em sua rede estadual de ensino, além de que um nimero maior ainda de estudantes
imigrantes esta inserido nas redes municipais. NOs, professores, sentimos a necessidade de
discutir a integracdo desses estudantes nessas redes educacionais.

Portanto, o objetivo geral desta pesquisa é analisar com base em documentos as acdes
promovidas pelo Estado visando garantir o acesso de estudantes imigrantes a educacdo basica
de Santa Catarina.

Podemos apontar como objetivos especificos desta pesquisa:
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I) Identificar como ocorre a distribuicdo de matriculas de imigrantes na educacao basica
pelo estado de Santa Catarina;

I1) Verificar de que forma a legislacdo brasileira norteia o acesso a educacao basica aos
estudantes imigrantes;

I11) Destacar ac6es nos documentos dos Conselhos de Educacédo (Estadual e Municipal)
que regulamentam o processo de acesso de imigrantes as suas redes de ensino.

A delimitacdo espago-temporal desta pesquisa surge através de uma inquietacdo pessoal
observada em Chapeco, visto o grande niamero de matriculas de imigrantes na educacéao basica.
Buscaremos analisar os registros do periodo entre 2017 e 2022, escolhemos 2017 como ponto
de partida devido & implementacéo da Lei n.° 13.445, que Institui a Lei de Migracéo no Brasil
(Brasil, 2017). Para a pesquisa documental, analisamos sete  municipios
catarinenses, escolhemos aqueles que apresentaram maior quantidade de matriculas por Regido
Geografica Intermediaria de Santa Catarina? entre 2017 e 2022.

Analisaremos apenas as matriculas ocorridas nas etapas do ensino fundamental e médio
da educacdo basica. Essa delimitacdo leva em consideracdo a lingua, pois nessas etapas de
ensino muitos estudantes ja chegam a escola alfabetizados em suas linguas maternas, e assim
ampliam-se os desafios no processo de ensino e aprendizagem. Para essas etapas de ensino a
linguagem torna-se fundamental para o pleno desenvolvimento. Para Rosane Aparecida
Biterlini dos Santos (2019, p. 39) a “[...] linguagem se constréi por meio das relagdes de
interacdo entre o0s sujeitos, uma vez que parece impossivel conceber o ser humano fora das suas
relagdes com o outro [...]".

O préprio Ministério da Educacdo em Resolucdo n.° 1, de 13 de novembro de 2020, ja
destacava uma diferenciacdo entre educacdo infantil, ensino fundamental e médio. O
documento orienta que na educacao infantil e primeiro ano do ensino fundamental, na auséncia
de documentacdo, os estudantes seriam inseridos conforme sua idade. Também determina que
na auséncia de documentacdo, a partir do segundo ano do ensino fundamental cada sistema de
ensino deve classificar os alunos previamente avaliados para uma insercdo no nivel adequado.
“Art. 3° Para matricula a partir do segundo ano do ensino fundamental e no ensino médio, 0s
sistemas de ensino deverdo aplicar procedimentos de avaliacdo para verificar o grau de

desenvolvimento do estudante e sua inser¢ao no nivel e ano escolares adequados” (Brasil, 2020)

2 A partir de 2017, novas regides foram definidas pelo IBGE, Santa Catarina passou a contar com sete regides
intermediarias (Floriandpolis, Criciima, Lages, Chapeco, Cagador, Joinville e Blumenau). Fonte: Brasil. IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Diviséo regional do Brasil em regifes geograficas imediatas e
regides geogréficas intermediarias: 2017/IBGE, Coordenacdo de Geografia. - Rio de Janeiro: IBGE, 2017. 82 p.
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Até o momento, abordamos aspectos gerais e introdutdrios desta pesquisa. Na proxima
secdo, exploraremos o percurso metodoldgico deste trabalho, na qual apresentaremos e
conceituaremos os autores que embasam nossa analise documental, bem como discutiremos 0s
elementos relacionados a pesquisa cientifica, a formulacdo de objetivos e a definicdo de
problemas.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

Durante a maior parte de sua historia, o ser humano foi produtor de conhecimento,
transmitindo-o de geragdo em geracao predominantemente por meio da oralidade. Este periodo,
chamado pela historiografia tradicional eurocéntrica de pre-historia, carrega consigo uma
producdo gigantesca de conhecimento humano e o preconceito no termo por acreditarem ser
histdria apenas o conhecimento produzido a partir do surgimento da escrita®.

Com o decorrer do processo evolutivo e a crescente complexidade das relagdes sociais,
houve um crescente interesse do ser humano em estudar a si e ao outro, assim como em
compreender as relacfes sociais. Na contemporaneidade, ou no p6s-moderno, como alguns
autores defendem, observamos uma distingdo entre o conhecimento popular, também
conhecido como senso comum, e 0 conhecimento cientifico. Conforme Marina de Andrade
Marconi e Eva Maria Lakatos (2003, p. 77), o conhecimento popular possui como
caracteristicas 0 subjetivo e o assistematico, ou seja, sem aplicacdo de metodos. Ja o
conhecimento popular refere-se as crencas, ideias e percepcdes amplamente difundidas dentro
de uma sociedade, muitas vezes transmitidas oralmente ao longo das geracfes. Esse tipo de
conhecimento é baseado em experiéncias pessoais, tradi¢oes culturais e opinibes individuais, e
pode variar de acordo com as influéncias sociais e contextuais. Por outro lado, segundo as
autoras, o conhecimento cientifico € um tipo de conhecimento sistematico e baseado em
evidéncias obtidas através de métodos cientificos rigorosos. O conhecimento cientifico esta
sujeito a revisdes e atualizacdes constantes, em razdo de buscar a precisao e a verificabilidade

dos resultados.

3 O conceito de pré-histéria é visto por Kalina Vanderlei Silva e Maciel Henrique Silva como problemética, pois
para os autores, trata-se de uma generalizacdo equivocada se tratando que a escrita ndo surgiu de forma homogénea
em todos os locais do planeta terra e 0 segundo € a questéo etnocéntrica de que apenas as culturas que dominavam
a escrita seriam consideradas integrantes da histéria. Fonte: SILVA, Kalina Vanderlei; SILVA, Maciel Henrique.
Dicionario de conceitos historicos. Sdo Paulo: Contexto, 2009. p. 342-343.
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Para Mirian Goldenberg (2004, p. 13), o campo da pesquisa cientifica exige normas,
metodologia e técnicas, 0s sujeitos da pesquisa, seja humano ou material, 0 delineamento do
estudo, os procedimentos de coleta e a analise dos dados ou material, tudo precisa ficar explicito
para o leitor. Assim, do ponto de vista metodoldgico, este projeto de pesquisa configura-se
como uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo, circunscrita pela analise documental.

Durante um longo periodo, pesquisadores vinculados a corrente positivista acreditavam
existir um Unico modelo de metodologia de pesquisa: a quantitativa. Duvidavam assim da
confiabilidade que poderiam ter as pesquisas qualitativas, refutando também a premissa de que
ambas poderiam contribuir para um mesmo objetivo.

Segundo Goldenberg (2004, p. 16), os positivistas defendiam que a pesquisa
guantitativa seria a inica com metodos e técnicas que garantiria a confiabilidade dos resultados,
apenas nessa metodologia, o pesquisador poderia manter-se neutro, sem a existéncia de
julgamentos prévios que pudessem contaminar a pesquisa. Em contrapartida, ainda no século
XIX, surgem diversos pesquisadores que acreditavam em outra abordagem para a pesquisa na
area das ciéncias sociais, que ndo poderia ser aplicada com o mesmo olhar das ciéncias da
natureza. “Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa em pesquisa se opdem ao
pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, baseado no
modelo de estudo das ciéncias da natureza [...]”.

Para Maria Paz Sandin Esteban (2010), a pesquisa qualitativa mostrou-se, com o passar
dos anos, uma excelente oportunidade de investigacdo social, e que assim como qualquer

natureza de investigacdo esta em constante evolucgéo.

A pesquisa qualitativa estd submetida a um processo de desenvolvimento similar ao
de qualquer outra pesquisa de natureza quantitativa; um processo de inclui cinco fases:
definicdo do problema, projeto de trabalho, coleta de dados, anélise de dados,
validacdo e relatério (Esteban, 2010, p. 140).

Do mesmo modo que Estaban, Antdnio Chizzotti (2003, p. 221) aponta o crescimento
da abordagem qualitativa em estudos sociais, “[...] a pesquisa qualitativa recobre, hoje, um
campo transdisciplinar, envolvendo as ciéncias humanas e sociais, assumindo tradicdes ou
multiparadigmas de analise [...]”. Para 0 autor, a pesquisa qualitativa permite ao pesquisador
conhecer os fendmenos sociais, e ainda interpretar os significados que 0s sujeitos déo a eles.

Para Robert C. Bogdan e Sari Knopp Biklen (1994), na pesquisa qualitativa o ambiente
natural é a fonte direta de dados, os pesquisadores qualitativos frequentam os locais de estudo

porque estdo preocupados com o0 contexto e estdo mais interessados no processo do que
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simplesmente nos resultados ou produtos. Eles tendem a analisar seus dados de forma indutiva,
ndo coletando dados ou evidéncias com o objetivo de confirmar ou refutar hipoteses construidas

previamente.

Os investigadores qualitativos em educacdo estdo continuamente a questionar 0s
sujeitos de investigagdo, com o objetivo de perceber ‘aquilo que eles experimentam,
0 modo como eles interpretam as suas experiéncias e 0 modo como eles proprios
estruturam o mundo social em que vivem’ (Bogdan; Biklen, 1994, p. 51).

Ainda, em conformidade a Esteban (2010), Bogdan e Biklen (1994) destacam o papel
ativo do pesquisador na pesquisa qualitativa. Cabe ao pesquisador interpretar os dados
coletados, sejam eles dados quantitativos ou ndo. Para os autores, a utilizacdo de nimeros em
pesquisas qualitativas ndo a transformam em pesquisas quantitativas, os nimeros podem
contribuir para as analises, sem a interpretacdo do pesquisador os dados podem ndo adquirirem
relevancia, é a analise do pesquisador que dara sentido muitas vezes aqueles dados coletados.
Para Goldenberg (2004, p. 63), a relacéo entre os dados estatisticos e analise qualitativa podem
contribuir para o fortalecimento da pesquisa, “[...] a premissa basica da integra¢do repousa na
ideia de que os limites de um método poderao ser contrabalanceados pelo alcance de outro [...]".

Perante o exposto, nesta pesquisa, utilizamos de dados quantitativos para compreender
e analisar de que forma ocorreu a distribuicdo de matriculas de imigrantes pelo estado de Santa
Catarina, entre 2017 e 2022. Os dados de matriculas foram obtidos a partir dos censos
escolares*, e analisados através da construgdo de graficos, quadros e tabelas para melhor
compreensao.

Para Augusto Nibaldo Silva Trivifios (1987, p. 110) as pesquisas descritivas do campo
educacional buscam produzir novos estudos sobre determinados fenémenos, conhecer um local,
identificar problemas, caracterizar uma pratica, ou ainda possibilitar no futuro a sequéncia de
novas pesquisas. “O estudo descritivo pretende descrever ‘com exatiddo’ os fatos e fendmenos

de determinada realidade [...]".

# “O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informagdes da educaciio basica e a mais importante
pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaboragio entre as
secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de todas as escolas publicas e privadas do
pais. [...] Finalidade — O Censo Escolar é uma ferramenta fundamental para que os atores educacionais possam
compreender a situagdo educacional do pais, das unidades federativas, dos municipios e do Distrito Federal, bem
como das escolas e, com isso, acompanhar a efetividade das politicas pablicas. Fonte: Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar. Disponivel em:https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar. Acesso em: 27 jun. 2023.
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Entre as diversas categorias de pesquisas descritivas, 0 autor salienta a pesquisa de

analise documental que permite a busca de informag6es sobre determinado tema.

A ‘analise documental’ é outro tipo de estudo descritivo que fornece ao investigador
a possibilidade de reunir uma grande quantidade de informagao sobre leis estaduais
de educacdo, processos e condicBGes escolares, planos de estudo, requisitos de
ingresso, livros-texto etc. (Trivifios, 1987, p. 111).

No campo da analise documental, precisamos antes de tudo compreender o que de fato
se trata de um documento. Para Antonio Carlos Gil (2002, p. 45) “[...] a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa [...]”". Os documentos utilizados nesta
pesquisa incluem a Constituicdo Federal (CF/1988), o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECAJ/1990), o Diéario Oficial, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996),
Leis, Decretos e Resolugdes, entre outros documentos que serviram de fonte de pesquisa para
esta dissertacao.

No interior da anélise documental, nos inspiramos na analise de conteddo proposta por
Roque Moraes (1999, p. 7) “[...] usada para descrever e interpretar o conteudo de toda classe
de documentos e textos [...]”. Assim sendo, Moraes (1999, p. 8) cita Olabuenaga e Ispizua
(1989) para definir a analise de conteido como uma técnica de leitura e interpretacdo de fontes
verbais ou ndo verbais que chegam ao pesquisador em estado bruto. O pesquisador vai ler,
interpretar, organizar ¢ dar sentido aquele material pesquisado. “De certo modo, a andlise de
conteddo € uma interpretacdo pessoal por parte do pesquisador com relacdo a percepcdo que
tem dos dados. Nao ¢ possivel uma leitura neutra. Toda leitura se constitui numa interpretagao”
(Moraes, 1999, p. 8).

A técnica de anélise de contetido tem sido cada vez mais reconhecida e valorizada como
um método qualitativo de analise de dados. Sua legitimidade é enfatizada devido a sua
importancia na garantia do rigor cientifico e na profundidade das pesquisas. Segundo Laurence
Bardin (2016, p. 37), a analise de conteldo é sistematizada da seguinte forma:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes. Nao se trata de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, serd um Unico

instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicagdo muito vasto: as comunicacdes (Bardin, 2016, p. 37).

Segundo Bardin (2016) a analise de conteldo ocorre em trés fases: pré-analise,

exploracdo do material e tratamento dos resultados.
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A primeira fase, chamada de pré-analise, € 0 momento em que o pesquisador escolhe 0s
documentos, delimita seus objetivos e elabora possiveis indicadores que orientam a
interpretacéo final. Nesse sentido, para o presente estudo, foram observados o cenario do acesso
a educacdo escolar de imigrantes em SC (Censo Escolar 2017-2022); a Legislagdo que norteia
0 acesso escolar ao estudante imigrante; documentos emitidos pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e pelos Conselhos Municipais
de Educacdo (CME) dos sete municipios selecionados; além da identificacdo de
programas/acdes adotadas nas respectivas redes de ensino.

A busca pela documentacéo ocorreu de forma virtual. Primeiro buscando a legislacéo
em sites oficiais do governo federal, governo estadual e dos governos municipais, assim como
como o Portal Leis Municipais, o Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina. A busca da
documentacédo vinculada aos Conselhos de Educacéo se deu de forma virtual nos enderecos
eletronicos dos respectivos conselhos. Apos o fim da busca virtual, na auséncia de documentos
encontrados, solicitamos via e-mail com as camaras de vereadores e 0s conselhos de educacéo,
confirmacdo da existéncia ou ndo de documentos elaborados por cada uma das instituicGes
como forma de esvair todas as possibilidades da existéncia ou ndo de tais documentos.

Na segunda fase, denominada exploracdo do material, apresentamos os documentos em
dois grupos distintos: um grupo composto por leis, decretos e portarias que abordam a
legislacdo nacional, estadual e municipal; e outro grupo que inclui os documentos vinculados
aos Conselhos de Educacdo (nacional, estadual e municipal). Nesta parte, procuramos
identificar nas referidas documentac6es as proposicoes, semelhancas, diferencas e tendéncias
observadas.

Na terceira etapa, chamada de tratamento dos resultados, expomos reflexdes sobre as
leituras realizadas e representamos 0s resultados obtidos por meio de analises realizadas,
utilizando gréficos, tabelas e quadros. Conforme Bardin (2016, p. 131), “[...] operagdes
estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas (analise fatorial), permitem estabelecer
quadros de resultados, diagramas, figuras e modelos, os quais condensam e pdem em relevo as
informagdes fornecidas pela analise [...]”. E importante destacar que, embora tenhamos
esbocado os procedimentos metodolégicos da pesquisa de analise de conteldo de acordo com
0 proposto por Bardin, a implementacéo sera influenciada pelas demandas do objeto de estudo
e pela evolugdo da investigacdo. Portanto, ndo seguiremos uma abordagem estritamente
definida e fechada.

Esta pesquisa foi desenvolvida em quatro capitulos:



28

No primeiro capitulo denominado de “Referencial Teorico”, fornecemos uma base
tedrica para orientar o estudo, além de incorporar as reflexdes geradas pela pesquisa. Assim,
abordamos os principais temas, conceitos e caracteristicas considerados essenciais para este
trabalho, estabelecendo um diélogo entre autores e a tematica pesquisada. Para embasar este
trabalho, utilizamos um referencial tedrico composto pelos seguintes temas: politicas publicas
e politica educacional; migracdes internacionais e direito a educacdo, informagfes sobre a
dindmica federativa brasileira apresentando as bases que d&o sustentabilidade a educagdo como
um direito publico subjetivo. Exploramos, através de estudos tedricos, os fluxos migratérios
para o Brasil ao longo do tempo e na atualidade, e compreendemaos as relages desse fendmeno
com conceitos de globalizacdo e neoliberalismo.

Desse modo, neste capitulo discutimos conceitos como: politicas publicas e politicas
educacionais, Estado, Direito a Educacdo, imigracdo, globalizacdo, fluxos migratorios,
multiculturalidade e etnocentrismo. Embasados por autores como: Rua (2009), Draibe (2001),
Muller e Surrel (2002), Souza (2006) e Mainardes (2009), Bobbio (1992), Cury (2002), Boto
(2005), Dourado (2013), Romanelli (2014), Saviani (2015), Oliveira (2017), lanni (2004),
Martine (2005), Patarra (2006), Magalhaes (2010), Cotinguiba e Cotinguiba (2014), Bartlett,
Rodriguez e Oliveira (2015) e Santos (2008). Os autores mencionados ao longo da investigacao
desempenham um papel conceitual crucial neste estudo, fornecendo contribuicdes
significativas e estabelecendo conexdes essenciais entre suas pesquisas e o foco central da nossa
propria investigacao.

No segundo capitulo, denominado “A presenca de estudantes imigrantes na educacao
basica de Santa Catarina”, problematizamos o primeiro objetivo especifico desta pesquisa, que
foi identificar como ocorre a distribuicdo de matriculas de imigrantes na educacao basica pelo
estado de Santa Catarina. Realizamos um levantamento do nimero de matriculas de estudantes
imigrantes na educacgdo basica nas redes publicas de ensino de Santa Catarina, tanto na rede
estadual quanto nas 295 redes municipais. Atraves desse levantamento, identificamos os sete
municipios com o maior nimero de matriculas de imigrantes entre 2017 e 2022 em cada Regido
Geografica Intermediaria (RGI) de Santa Catarina (SC). Assim, foi possivel elaborar um
mapeamento do cendrio catarinense em relacdo a entrada de imigrantes nas redes de ensino do
estado.

Esse mapeamento contribuiu para a selecdo de um municipio por RGI de SC. Seguindo
a divisdo geografica estabelecida pelo IBGE em 2017, o estado passou a contar com sete regifes
intermediérias, definidas pelo nome de seus municipios polos: Floriandpolis, Criciima, Lages,

Chapecd, Cacador, Joinville e Blumenau. Dessa forma, com os dados obtidos através da
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Secretaria de Estado de Educacdo, identificamos em cada uma dessas regides 0 municipio com
0 maior numero de matriculas de estudantes imigrantes, somando a rede estadual e municipal
de ensino. Todos os dados foram obtidos junto ao Setor de Estatistica e Avaliacdo da Secretaria
Estadual de Educacdo de Santa Catarina, com base nos censos escolares de 2017 a 2022.

No terceiro capitulo, “A legislagdo brasileira no acesso a educagdo basica para
estudantes imigrantes”, desenvolvemos o segundo objetivo especifico, que consiste em
verificar de que forma a legislagdo brasileira norteia 0 acesso a educacdo basica aos estudantes
imigrantes. Nesta se¢éo, apresentamos e discutimos a legislacdo vigente, destacando como o
direito a educacdo € garantido para a populacdo imigrante. Para isso, analisamos a legislacdo
nacional, estadual em Santa Catarina e municipal dos sete municipios analisados: Chapecd,
Florianopolis, Joinville, Balneario Camboriu, Criciuma, Videira e Lages. Durante essa analise,
buscamos identificar proposicdes, semelhancas, diferencas e tendéncias presentes nos
documentos legislativos.

O capitulo foi desenvolvido através do didlogo entre autores como: Oliveira (2020),
Nascimento e Cury (2020), Claro (2020), Assumpc¢édo e Aguiar (2019), Oliveira e Bernartt
(2017), Farenzena e Luce (2014) e Simdes (2016), e documentos que compdem esta pesquisa
como: CF/1988 (Brasil, 1988), 0 ECA (Brasil, 1990) e a LDB/1996 (Brasil, 1996), seguido pela
Lei nacional n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017), Lei estadual n.° 18.018/2020 (Santa Catarina,
2020) e Leis municipais n.° 10.735/2020 (Floriandpolis, 2020), n.° 7.729/2022 (Chapeco, 2022)
e n.° 4.063/2022 (Videira, 2022a).

O quarto capitulo “Uma analise das diretrizes dos Conselhos de Educagdo sobre o acesso
de imigrantes na educacdo basica de Santa Catarina”, aborda o terceiro objetivo: destacar acoes
nos documentos dos Conselhos de Educacdo (Estadual e Municipal) que regulamentam o
processo de acesso de imigrantes as suas redes de ensino. Identificamos a presenca ou auséncia
de acdes dos Conselhos de Educacéo (Estadual e Municipal), normativas que regem 0 acesso
de imigrantes nas suas respectivas redes de ensino. Esta analise teve como ponto de partida a
Resolucdo n° 1 do CNE/2020, que dispde sobre o direito de matricula de criancgas e adolescentes
imigrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino
brasileiro. Nosso intuito foi compreender como ocorre o0 processo de inclusdo de alunos
imigrantes nas redes de ensino investigadas. Novamente, procuramos identificar ocorréncias de
proposicdes, semelhancas, diferencas e tendéncias nestes documentos.

Também observamos a existéncia ou ndo de acOes realizadas nas redes de ensino

investigadas que visam garantir o acesso e a inclusdo de estudantes imigrantes. Alguns autores
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que embasaram este capitulo foram: Bobbio (2004), Nascimento e Cury (2020), Cury (2006),
Oliveira (2020), Farenzena e Luce (2014), Araujo (2021) e Arretche (2001).

Ao final, apresentamos as consideragdes finais desta pesquisa, representando um
momento para contextualizar os resultados obtidos, apontar limitacdes, sugerir diregdes futuras
no dmbito desta tematica.

Com estas explicagbes encerramos a introducdo desta pesquisa. N0sso objetivo nesta
secdo foi destacar as principais questdes, objetivos e relevancias no contexto atual, oferecendo
uma visdo preliminar destinada a orientar o leitor ao longo do desenvolvimento deste estudo. A
seguir, iniciamos as discussdes tedricas sobre 0s conceitos que serdo utilizados ao longo desta

pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresentamos 0s principais conceitos presentes nesta pesquisa. No item
2.1 realizamos um levantamento da produ¢do académica sobre a tematica, dando énfase a seis
pesquisas que tinham relagdo direta com a nossa tematica. Autores como Magalhaes (2010),
Waldman (2012), Bordignon (2016), Ibafiez (2020), Santos (2019) e Araujo (2021) foram
abordados. Essas pesquisas foram elencadas porque, entre as teses, dissertacdes e artigos
analisados, eram as que apresentavam mais relacdo com nossa tematica.

Na sequéncia, trabalhamos no item 2.2 os conceitos de politicas publicas e politicas
educacionais. Autores como Rua (2009), Draibe (2001), Muller e Surrel (2002), Souza (2006)
e Mainardes (2009) nos ajudaram a compreender esses conceitos e como eles se articulam na
sociedade.

No item 2.3, exploramos conceitos como Estado, Direito a Educacdo, e todo o processo
historico de constituicdo da educagdo como um direito publico subjetivo no Brasil, buscamos
em autores como Bobbio (1992), Cury (2002), Boto (2005), Dourado (2013), Romanelli (2014),
Saviani (2015) e Oliveira (2017) o respaldo tedrico para explanacao dessas conceituacdes.

Por fim, encerramos o capitulo com o item 2.4 que buscou problematizar aspectos
relacionados ao etnocentrismo, a imigracdo, a globalizacdo, aos fluxos migratérios e a
multiculturalidade. Entre os autores citados na pesquisa estdo: lanni (2004), Martine (2005),
Patarra (2006), Magalhaes (2010), Cotinguiba e Cotinguiba (2014), Bartlett, Rodriguez e
Oliveira (2015) e Santos (2008).

Perante o exposto, no capitulo de referencial tedrico, todos esses autores e conceitos
foram trabalhados com o intuito de explicar de forma clara ao leitor as relacdes entre as

pesquisas desenvolvidas por esses autores e 0 nosso objeto de investigacao.

21 LEVANTAMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE A TEMATICA
PESQUISADA

Para esta pesquisa, o0 levantamento bibliografico foi realizado em portais como:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), no Catdlogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e na
Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Dentre os dados levantados sobre as pesquisas desenvolvidas até aqui, relacionadas a

imigracdo, a educacdo escolar e as politicas publicas educacionais, buscamos 0s seguintes
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termos: Imigrantes and educacdo bésica and Politicas educacionais, Imigrantes and direito a
educacdo and politicas educacionais, educacdo and Imigrantes and politicas educacionais,
migragOes internacionais and educagdo. O levantamento dos termos foi realizado entre
agosto/2022 a junho/2023, o espaco temporal deste levantamento compreendeu o periodo entre
2010, ano em que novos fluxos migratorios em direcdo ao Brasil foram verificados, e 2022. O
Quadro 1, a seguir, apresenta a organizacdo dos resultados encontrados na busca de pesquisas

relacionadas a tematica.

Quadro 1— Busca de pesquisas relacionadas a tematica

Termos utilizados na | Biblioteca Digital | Catdlogo de Teses e | Scientific Electronic
busca: Brasileira de Teses e | Dissertagdes da | Library Online (SciELO)
Dissertacfes (BDTD) Coordenacéo de

Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior
(Capes)
Imigrantes and educacdo | 9 resultados 4 resultados 0 resultados

basica and  Politicas
educacionais

Imigrantes and direito a | 19 resultados 10 resultados 3 resultados
educacdo and politicas
educacionais

educacgdo and Imigrantes | 47 resultados 81 resultados 2 resultados
and politicas
educacionais

migragdes internacionais | 31 resultados 13 resultados 7 resultados
and educacéo

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Foram encontradas, na BDTD, um total de 106 dissertacdes e teses de doutorado, na
CAPES foram localizados 108 trabalhos, como sdo nimeros proximos, e estamos falando de
teses e dissertacBes, muitas se repetiram, pois uma mesma tese ou dissertacdo estava nos dois
acervos. No SciELO foram encontrados um total de 12 artigos cientificos. Assim, visualizamos
um total de 226 documentos.

A busca mostrou-se um desafio, tendo em vista a abrangéncia dos termos, 0s quais estao
relacionados a diversas areas de pesquisas. Procuramos, portanto, filtrar a busca, sempre
priorizando resultados correspondentes a area da educacdo, ja que muitas vezes surgiam
resultados que contemplavam temas como histéria, tecnologias digitais e satde.

Quando utilizamos os termos educac¢do and Imigrantes and politicas educacionais foram

encontradas 47 teses e dissertacdes da BDTD e 81 teses e dissertacdes no Catélogo da CAPES,
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porém, ao realizarmos a leitura do titulo e dos resumos percebemos que essas pesquisas
tratavam, em sua maioria, de pesquisas historicas, sobre o processo educacional nos fluxos
migratdrios dos séculos X1X e XX, consequentemente ndo tinham relagdo com nossa pesquisa.
Ou ainda na busca pelos termos educacdo and imigrantes and politicas educacionais,
encontramos muitas teses e dissertaces que tinham relagdo com os conceitos de imigrantes e
nativos digitais, sendo da area da tecnologia, uma tematica também em crescimento.

O critério utilizado para a analise dos trabalhos encontrados foi buscar pesquisas que
tinham relacdo direta com nossa tematica de pesquisa, precisava apresentar trés pontos centrais:
imigrante, educacédo escolar e politicas publicas educacionais, além claro, de tratar o tema no
século XXI. Ap6s a andlise preliminar dos 226 documentos encontrados, aplicamos um filtro e
identificamos 32 trabalhos com relacéo parcial a esta pesquisa, dos quais 22 séo dissertacdes, 5
s&0 teses e 5 séo artigos, esses trabalhos encontram-se no Apéndice A.

Este levantamento contribui para o nosso estudo, tendo em vista que a leitura dessas
obras pode enriquecer nossa compreensdo sobre o tema. Entendemos que nossa pesquisa ndo
tem por objetivo realizar um levantamento quantitativo de todas as pesquisas ja realizadas sobre
a tematica, mas sim contribuir demonstrando sua pertinéncia e relevancia.

Segundo Anita Brumer et al. (2008), o levantamento da producédo académica tem como
propoésito perceber de que forma a tematica ja estd sendo explorada, essa etapa permite ao
pesquisador aprofundar seu tema, encontrar estudos relacionados ou dialogar com o assunto de
interesse e identificar futuras lacunas ou questfes controversas.

Apresentaremos agora, de forma mais detalhada, 6 pesquisas que, a0 n0Sso ver, possuem
relacdo direta com a tematica da pesquisa, nas trés dimensées: imigrante, educacao escolar e
politicas publicas educacionais. Entre as 6 pesquisas temos 5 dissertacfes e 1 tese. Pesquisas
estas que contribuem para pensarmos politicas publicas educacionais no processo de inser¢ao
de imigrantes na educacdo escolar.

Entre as pesquisas de educacdo e migracOes internacionais, comegaremos apresentando
a dissertacdo de Giovanna Modé Magalhdes (2010) intitulada “Fronteiras do direito humano a
educagdo: um estudo sobre os imigrantes bolivianos nas escolas publicas de Sdo Paulo”. Nesse
trabalho, o objetivo da autora foi o de investigar como o direito a educacdo estava sendo
concedido aos imigrantes bolivianos que chegavam em grande quantidade a Sdo Paulo na
década de 1990.

Junto aos pontos levantados pela autora esta o direito a educagdo a imigrantes sem
documentacdo, tendo em vista que inimeros imigrantes chegam ao seu destino ainda sem

documentacéo regular. Para Magalh&es (2010), a educacdo € um dos direitos fundamentais de
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todo ser humano e a CF/1988 define como um direito humano subjetivo, portanto, ndo é um
pedaco de papel que deveria definir a cidadania e o acesso ou ndo a esse direito.

Para o desenvolvimento da pesquisa, Magalhdes (2010, p. 08) analisa “[...] a legislagdo
nacional e internacional e percorremos a literatura contemporanea sobre migracoes
internacionais e sua interface com o campo dos Direitos Humanos”. Como metodologia, a
autora realiza entrevistas com professores, gestores, pais e alunos para compreender como esta
ocorrendo a garantia do direito a educacdo. A autora lembra que as pesquisas nessa area no
Brasil ainda eram escassas e que 0 campo estd inserido em uma perspectiva tedrica
interdisciplinar.

Magalhdes (2010) aponta para o fato de que as questdes relacionadas a migracdes
internacionais estdo vinculadas as questfes de seguranca nacional, tendo em vista que séo
atribuidas a cargo da Policia Federal o controle de entrada e saida de pessoas. A Lei federal n.°
6.815/1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, buscava tratar o imigrante como um
estranho, e que deveria ser fiscalizado pelos agentes de seguranca nacional. A Lei criada e
aprovada durante a ditadura militar brasileira so foi substituida pela nova Lei de Migragéo n.°
13.445/2017.

Para a autora, nem todo imigrante é tratado da mesma forma, existem os imigrantes
desejados e ndo desejados. A origem, a escolaridade, a cor da pele sdo apenas alguns dos fatores
que fazem um Estado dificultar ou facilitar a entrada de pessoas de outras nacGes em seus
territorios. Por fim, Magalh&es conclui que ainda falta um longo caminho para a universalizacdo
do direito a educacéo, para 0s que vivem em situacdo irregular ainda faltavam amparos legais
que garantisse o direito a educacdo. Ainda, conforme o estudo da autora, entre os pontos de
entrave estdo os problemas sociais e financeiros, a falta de documentacao e a lingua.

Neste periodo no Brasil, ainda ndo havia sido aprovada a nova Lei de imigracdo, desse
modo, a auséncia de politicas que garantissem a incluséo das popula¢des imigrantes nas escolas
eram ressaltadas por pesquisas realizadas nas areas da educacdo. Percebemos em Cotinguiba e
Cotinguiba (2014, p. 84) que o problema naquele periodo ndo era auséncia de instituicdes
publicas, vagas de ensino, ou até mesmo vontade por parte dos agentes publicos, mas sim

auséncia de uma politica nacional de acesso e incluséo.

O que vemos é um quadro geral no qual h& claramente a auséncia de uma politica
migratoria no Brasil que contemple as necessidades imediatas dos imigrantes em
determinados aspectos, dentre os quais 0 acesso as instituicbes de ensino esta na
base, tanto para os adultos quanto para as criangas. [...] O problema que
encontramos ndo € causado por falta de instituigdes, mas pela auséncia de uma
politica ou diretriz sobre o assunto, de maneira que os agentes escolares possam
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se orientar. Isso € semelhante ao fato de um anfitrido que recebe a visita em sua casa
e ndo tem uma cama para que ele durma e, dessa forma, precisa improvisar. Algumas
aces estdo em curso em diferentes lugares e, pelo que verificamos, em praticamente
todas elas os haitianos contam com o auxilio de pessoas que agem por iniciativas
prdprias por meio de institui¢des ndo governamentais ou governamentais, mas nao a
partir de uma politica que verse sobre a questao” (Cotinguiba, Cotinguiba, 2014,
p. 84, grifo nosso).

Outra pesquisa que tem relacdo com nosso objeto de estudo, situada na area de direito a
educacdo e migracdes internacionais € a dissertacdo de Tatiana Chang Waldman (2012)
intitulada “O acesso a educagao escolar de imigrantes em Sdo Paulo: a trajetoria de um direito”.
A autora analisa a Constituicdo Federal de 1988, que garante a educacdo como um direito de
todos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, que determinava a educagdo como um
direito as criancas estrangeiras, e ainda a existéncia da Lei n.° 6.815 de 1980, que condicionava
a matricula de criancas imigrantes ao seu registro no Brasil.

Waldman defendeu sua pesquisa em 2012 e apontava a necessidade urgente de uma
nova lei para imigrantes, que regulamentaria 0 amparo e a garantia integral da educacao a todos.
Em 2017, cinco anos apds sua pesquisa, a situacdo se altera com a aprovacéo da Lei n.° 13.445
que institui a Lei de Migracédo e que garante a matricula, em todo estabelecimento oficial de
ensino, da crianca, mesmo sem documentacdo comprobatéria de sua escolaridade. A autora
conclui que os principais ordenamentos juridicos brasileiros viam em 2012 o direito a educacgéo
a crianca imigrante como inquestionavel e, assim, existia a necessidade urgente de que uma
nova legislacao fosse aprovada para amparar de forma nacional esse direito.

Em continuidade, na dissertacdo de mestrado de Sandra de Avila Farias Bordignon
(2016) a “Insercao dos imigrantes haitianos nos contextos educativos escolares e nao escolares
no Oeste Catarinense”, a autora busca problematizar como ocorre a inclusdo e inser¢ao de
alunos haitianos em escolas da regido oeste de Santa Catarina com recorte temporal de 2013 a
2015. Em termos de receptividade, Bordignon (2016, p. 205) relata a auséncia do poder publico
no processo de acolhimento dessas pessoas, segundo ela os haitianos, ao chegarem na regido de
Chapeco, sdo “[...] trazidos pela demanda de méo de obra pelas empresas, inicialmente ndo tém
sido acolhidos pelo poder publico (isento). O que aparece sao iniciativas de organiza¢fes nao
governamentais e principalmente das igrejas [...]”.

Para Bordignon (2016, p. 205), “[...] ao reconhecermos a dimenséo cultural brasileira e
suas bases desiguais, que exclui as minorias, nos vemos no condicionante de reversao no debate
que emerge sobre as politicas de agdes afirmativas [...]”, sendo assim, estd claro que pela

demanda de imigrantes chegando a regido oeste de Santa Catarina, sendo Chapecé o maior
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municipio da regido, precisam ser inseridas no contexto escolar politicas publicas afirmativas
que busquem incluir esses estudantes no processo de educacao formal.

A autora conclui que embora ndo houve em sua pesquisa de campo relatos de
dificuldades no acesso aos espacos escolares formais pelos imigrantes, o que se percebe é que,
conforme relatado por professores, a lingua se apresenta como uma dificuldade no processo de
ensino e aprendizagem. Também percebeu que os haitianos que chegaram a regido de Chapeco
neste periodo foram acolhidos por igrejas e organizagdes sociais e de certa forma
negligenciados pelo poder publico local. Também aponta a necessidade urgente de um novo
curriculo escolar que busque de fato a diversidade no seu contexto educativo, “[...] educagio e
cultura(s) sao fatores a serem discutidos e ressignificados no espago académico e escolar [...]”
(Bordignon, 2016, p. 205).

A quarta pesquisa, intitulada “A realizagdo do direito a educacdo para haitianos: um
estudo das condigdes em que ele se efetiva em um municipio paranaense”, de César Augusto
Ibafiez, defendida em 2020, traz consigo inUmeras contribuicdes para 0 nosso projeto. O
objetivo de Ibafiez foi entender como o Estado brasileiro busca incluir nas escolas alunos
imigrantes oriundos do Haiti, analisando o contexto de um municipio paranaense.

O autor parte do principio de que a educagéo é um direito universal, e muito mais que a
matricula o estudante deve ter assegurado o direito ao seu pleno desenvolvimento, uma
educacdo integral e que os espacos escolares devem garantir condi¢des especiais, se necessario,
para que isso ocorra. Para compreender esse contexto, o autor realiza uma pesquisa de campo,
entrevistando professores, gestores, pais e alunos a fim de compreender os desafios
apresentados.

Entre os fatores que os professores e alunos destacaram como maior dificuldade esta a
lingua: “A gente ndo acolhe. A gente pde”. (Ibafiez, 2020, p. 91) Essa fala, de um professor,
expde uma das dificuldades e problemas no processo de inclusdo de alunos imigrantes: a
comunicacgdo. Como o processo de educacao vai se dar de forma satisfatoria se aluno e professor
ndo falam a mesma lingua? E assim, o autor conclui que a atuacdo do poder publico local é
insuficiente.

Magalhdes (2010), Waldman (2012), Cotinguiba e Cotinguiba (2014) e Bordignon
(2016) ja apontavam em suas pesquisas a lingua como uma dificuldade no processo de acesso
e inclusdo de alunos imigrantes, e esse problema foi objeto de estudo de Rosane Aparecida
Biterlini dos Santos (2019), em seu trabalho intitulado: “A inser¢ao do invisibilizado: um estudo
sobre o ensino de lingua portuguesa a crianca haitiana e a gestao de linguas na educagéo bésica

em medianeira — Parana”. A autora aponta a necessidade de se repensar a forma como estao
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sendo inseridos os alunos imigrantes na sala de aula.

Santos (2019), em sua pesquisa, questiona se é possivel satisfazer as demandas
educacionais dos estudantes imigrantes em um ambiente com uma abordagem monolingue,
limitados ao uso exclusivo da lingua portuguesa, seja na fala, na leitura ou na escrita. Para a
autora, ¢ possivel sim, desde que se considere a escola como um lugar “[...] pluricultural, onde
ndo se fala, ndo se Ié e ndo se escreve somente em lingua portuguesa. Portanto, é pressuposto
haver a visibilizagdo desse alunado [...]” (Santos, 2019, p. 133).

A vista disso, a autora defende a necessidade de politicas afirmativas como solugéo para
a garantia de um processo escolar satisfatorio a alunos imigrantes na educacgdo escolar. Santos
(2019) ressalta que cabe ao professor dar visibilidade ao estudante, pois muitas vezes estudantes
haitianos passam despercebidos na sala de aula. Para a autora “[...] a linguagem ¢ a forma de
emancipagdo do sujeito, pois € viva, dialdgica e possibilita ao ser humano tornar-se humano,
quando este se apropria do conhecimento histérico produzido ao longo dos anos pela
humanidade” (2019, p. 135). Portanto, dar voz ao sujeito ¢ a garantia do seu desenvolvimento,
de sua emancipacao.

A dissertagao de Isabella de Meira Araujo (2021), “Acesso a escola para migrantes
internacionais na educacdo basica: uma analise das politicas de distribuicdo de oportunidades
educacionais em Curitiba-PR”, busca abordar o tema sobre direito a educag¢ao para estudantes
imigrantes. O objetivo da autora ¢ compreender “[...] como a rede municipal de ensino de
Curitiba organiza a distribuicdo de oportunidades educacionais para atender a demanda destes
alunos e garantir seu direito a educa¢ao basica” (Araujo, 2021, p. 8).

Em sua pesquisa, Araujo (2021, p. 8) disserta sobre os fenémenos relacionados ao
processo migratorio e as legislacdes existentes que garantem o direito a educacao. O estudo
tinha como objetivo mapear e contextualizar o acesso de imigrantes na educacdo basica na rede
municipal de ensino de Curitiba, Parana. Para desenvolver sua pesquisa, Araujo utiliza de
documentos legislativos e dados do Censo Escolar INEP/2018 para compreender como estao
distribuidas as matriculas pela rede municipal de educacdo. A autora conclui que, embora o
direito a educacdo esteja garantido no aparato legal, existem ainda barreiras na efetivacdo de
uma inclusdo a educacdo “como em relagdo a lingua” (Araujo, 2021, p. 8).

A realizacdo desse levantamento contribui para percebermos que a tematica do direito
a educacdo no acesso de estudantes imigrantes na educacdo basica brasileira € um tema que esta
em foco de diversas pesquisas. Podemos perceber analisando o Apéndice A, ao final deste
estudo, que ocorreu um aumento no numero de pesquisas sobre a tematica a partir de 2018. Ja

que a nova Lei da Imigracdo, aprovada em 2017, garante ao estudante imigrante o0 acesso a
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educacéo escolar, indiferentemente de documentos e, em virtude disso, ocorreu um aumento no
namero de imigrantes na educagdo basica brasileira.

Em suma, esses estudos contribuem para a sequéncia de pesquisas sobre a tematica, séo
pesquisas que destacam os desafios significativos, como barreiras linguisticas, diferengas
culturais e sistemas educacionais que nem sempre sdo adaptados para atender as necessidades
especificas desses alunos. Importante destacar que esta pesquisa ndo parte do zero, buscamos
nestas pesquisas contribui¢fes para o desenvolvimento desta.

Na proxima secdo, abordaremos os conceitos de politicas publicas educacionais,

relacionando-o0s com a temética da pesquisa.

2.2  POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Neste subcapitulo, tratamos sobre o papel das politicas publicas na sociedade moderna.
Desde sua concepcdo como area do conhecimento, até a sua aplicabilidade no dia a dia.
Compreendemos melhor os conceitos de politicas publicas e politicas educacionais, e o papel
fundamental que ambas desempenham na organizacao e no funcionamento das instituices que
refletem no acesso a educacéo escolar de estudantes imigrantes.

Para Maria das Gracas Rua (2009), as sociedades modernas estdo cada vez mais
heterogéneas, essas diferenciacdes exigem acdes e atitudes dos Estados em garantir a ordem e
organizacgdo. Para a autora, a diferenciacdo comum na nossa era gera complexidade que, por
sua vez, pode gerar conflitos, assim, para uma vida coletiva, as politicas surgem como
administradoras de conflitos.

A definicdo de politica pablica pode sofrer variacoes, para Celina Souza (2006, p. 25),
politica publica seria o “Estado em a¢ao”, sendo um campo de estudo amplo e interdisciplinar.
Investigar as relacdes entre Estado e politicas publicas sdo objetos de pesquisas de areas como
“[...] economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento e gestdo
[...]” (Souza, 2006, p. 25).

Como veremos, conceituar politicas publicas no Brasil ndo € tarefa facil, para Pierre

Muller e Yves Surel a dificuldade ja se inicia no carater polissémico do termo “politica”.

A primeira dificuldade com a qual se defronta a analise das politicas publicas é o
carater polissémico do termo “politica”. As coisas sdo mais simples para os autores
de lingua inglesa, pois eles dispdem de termos diferentes para designar o que o francés
retine sob a nocéo de politica. Com efeito, este termo cobre, a0 mesmo tempo, a esfera
da politica (polity), a atividade politica (politics) e a acdo publica (policies) (Muller;
Surel, 2002, p. 10).
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Assim sendo, na lingua inglesa o conceito de polity esta relacionado a estrutura politica
de uma determinada nacdo, como uma monarquia parlamentar, uma republica presidencialista,
como aqui no Brasil, politics é a atividade politica, por exemplo os politicos em geral, 0s
deputados e senadores, e policies é o resultado da acdo publica, ou seja, as politicas publicas.
Diante disso, para o desenvolvimento desta pesquisa nosso foco sera entdo as policies.

Para Muller e Surel (2002, p. 13) nédo causa espanto a dificuldade em se definir o que é
uma politica publica, segundo os autores, na tentativa de ir além de uma definicdo simples e
genérica e para compreender essa no¢do de politica publica, alguns estudiosos propdem um
agrupamento em trés grandes rubricas: “[...] uma politica publica constitui um quadro
normativo de acdo; ela combina elementos de forca publica e elementos de competéncia
[expertise]; ela tende a constituir uma ordem local [...]”.

Assim, para esta pesquisa assumimos o conceito de politicas publicas defendida por
Muller e Surel (2022, p. 13) em que “[...] uma politica publica constr6éi um quadro normativo
de acdo [...]”, ndo basta a existéncia de uma legislacdo para caracterizar uma politica publica,
precisam ocorrer agdes concretas, “[...] uma politica publica é formada, inicialmente, por um
conjunto de medidas concretas que constituem a substancia ‘visivel’ da politica [...]”. (Muller;
Surel, 2002, p. 13). Essas substancias sé@o constituidas por recursos financeiros, intelectuais,
reguladores e materiais. Esse conjunto de decisdes, medidas e acdes realizadas pelo Estado séo
0 que consideramos a politica publica.

Nesse sentido, Muller e Surel (2002, p. 15-16) citam Richard Rose (1985) que defende
a necessidade da existéncia de um “programa de a¢do governamental” com leis, programas,
financiamento e pessoal para a realizacdo de objetivos mais ou menos definidos para que
possamos afirmar estar diante de uma politica de Estado. Segundo Muller e Surel, para que uma
politica “exista” de fato sdo necessarias mais do que meras declaracdes governamentais, precisa

acontecer um “quadro geral de acdo”.

Isto significa que toda politica governamental se definird, antes de tudo, como um
conjunto de fins a se atingir, como por exemplo “melhorar os rendimentos dos
agricultores”, “reduzir o desemprego dos jovens”, “elevar a capacidade de ataque das
forcas armadas” [...] Tais fins, ou objetivos, poderdo estar mais ou menos explicitos
nos textos e nas decisbes do governo (o predmbulo de uma lei, por exemplo),
detalhando os objetivos estabelecidos pelo governo no setor em questdo. As vezes,
pelo contrério, os fins governamentais permanecerdo fluidos, até ambiguos. Isto
significa que, também 14, os objetivos da agdo publica ndo sdo dados, mas devem
constituir o objeto de um trabalho de identificagdo e reconstrugdo pelo pesquisador,
através, por exemplo, do estudo das reunides interministeriais preparatdrias a deciséo
ou dos debates parlamentares (Muller; Surel, 2002, p. 16).
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Os autores citam trés dificuldades no trabalho com pesquisa em politicas publicas. A
primeira consiste na dificuldade em definir o que é uma politica pablica, uma lei sem agéo
efetiva ndo pode ser caracterizada como uma politica publica. A segunda dificuldade ¢ “[...]
quem define as normas da acdo publica: é o governo, os partidos, os eleitores ou o pesquisador
[...]”. Por fim, a terceira dificuldade citada pelos autores esta relacionada a necessidade de um
“[...] quadro normativo e cognitivo perfeitamente coerente [...]”, pois muitas vezes as politicas
publicas sdo contraditérias, ja que em sua base tedrica pode, por exemplo, propor melhorias na
educacgdo e paralelamente a isso ocorrer outra acdo governamental que busca reduzir custos,
impossibilitando a efetividade daquela politica ou programa (Muller; Surel, 2002, p. 16).

Essa situacdo relatada anteriormente mostra o quanto é ampla a pesquisa na area de
politicas publicas, pois uma lei que esta relacionada a area da educacdo pode também impactar
a area da saude e seguranca publica. Ao pesquisador, fica a necessidade de se ter um olhar
amplo sobre todas as politicas, programas e projetos, além de compreender o contexto histérico,
social e politico da formulacdo e implementacdo de determinadas politicas.

Os autores também problematizam a materialidade de uma politica publica, ela pode ser
implicita ou explicita. Entendermos que toda politica publica pode ser reflexo de intenso debate,
uma arena em disputa, para Sonia Miriam Draibe (2001, p. 26), “[...] as politicas ou programas
tém vida. Nascem, crescem, transformam-se, reformam-se. Eventualmente estagnam, as vezes
morrem”. A autora lembra que as politicas sdo formuladas e implementadas por pessoas, muitas
vezes 0 percurso entre a formulacdo e a implementacdo ocorre com mudancas significativas.

Para Marta Tereza da Silva Arretche (2001, p. 47) o processo de formulacao até a sua
implementagdo pode acarretar distor¢des e modificagcdes. “A implementagdo, por sua vez,
corresponde a uma outra fase da “vida” de um programa [...]”. Para a autora, quanto maior e
mais complexo um programa e ou politica maiores variedades podem correr na sua
implementacao.

A implementacdo de politicas publicas torna-se um campo de incertezas. Para a autora,
a taxa de sucesso de um programa depende da cooperacdo entre diferentes agentes. 1sso pode
ser facilitado pelo contexto politico, especialmente se for uma politica ou programa de interesse
comum, o gque pode levar a algum tipo de resultado. J& quando os interesses politicos séo
divergentes, por questbes politicas partidarias, a implementacdo tende a ser mais complexa.
Assim, para Arretche (2001, p. 46) “[...] € prudente, sdbio e necessario, entdo, admitir que a
implementagdo modifica as politicas publicas”.

Para Jefferson Mainardes (2009, p. 8), 0 processo para a realizacdo de uma pesquisa em

politicas educacionais requer alguns cuidados como: “[...] articular o tema de pesquisa com o
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contexto politico e socioecondémico mais amplo [...] e evitar analises voltadas a mera
legitimacdo de politicas ou a sua justificagdo [...]”, pois para o autor, alguns pesquisadores
analisam apenas politicas especificas, sendo importante analisar o contexto geral e demais
politicas implantadas. Afinal, como nos mostra Muller e Surel (2002), uma politica publica
pode interferir em diversos setores de uma sociedade.

Para Draibe (2001) os formuladores ndo sdo necessariamente os implementadores de
politicas. Muitas vezes uma reforma na educacgdo € realizada sem ouvir de fato as pessoas
envolvidas nesse processo como: professores, pais e alunos. Além destes envolvidos, 0 mercado
financeiro e as instituicdes privadas sdo agentes poderosos no processo de influéncia de uma
agenda na formulacdo de politicas educacionais. Por isso, ndo podemos partir da ingenuidade
de acreditar que apenas pessoas fisicas influenciam no processo de formulagdo de politicas
publicas, como também empresas, organiza¢ées ndo governamentais entre outros.

No processo de implementacéo de politicas educacionais na histéria do Brasil podemos
citar algumas ac¢bes que buscaram efetivar a educa¢do como um direito de todos. Entre os
principais marcos regulatorios estdo a CF/1988, a LDB/1996 e o PNE/2014. Esta pesquisa
desenvolve-se no contexto pds CF/1988, sendo assim, buscaremos descrever e problematizar
as principais acdes do Estado na garantia a educacao escolar de qualidade a partir desse marco.

Nesta secdo, exploramos os desafios inerentes a conducgéo de pesquisas sobre politicas
publicas educacionais, a necessidade do pesquisador em manter uma perspectiva atenta em
relacdo ao contexto e as diferentes politicas em vigor. No préximo subcapitulo, a analise se
volta para a evolucdo do direito publico a educagdo escolar, delineando os marcos e as

transformacdes que moldaram esse importante aspecto ao longo do tempo.

23 A EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL COMO UM DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO

Nesta unidade, examinamos as relacdes estabelecidas ao longo dos anos para a
construcdo da educacdo escolar no Brasil e detalhamos de que forma a educacéao escolar foi se
constituindo como um direito publico subjetivo, uma educacdo universal, gratuita, laica e de
qualidade. Para isso, nos amparamos em autores como: Cury (2002) e (2008), Boto (2005),
Lakatos e Marconi (2019), Dourado (2013) e Saviani (2015). E leis como a CF/1988 (Brasil,
1988), LDB 9.394/96 (Brasil, 1996), PNE (Brasil, 2014), Lei de Migracéo (Brasil, 2017) e Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018).
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A origem da educacédo no Brasil, segundo Otaiza Oliveira Romanelli (2014), remonta a
presenca dos jesuitas, caracterizando-se, evidentemente, por um modelo substancialmente
distinto daquele concebido e aplicado no contexto do século XXI. Para Saviani (2015, p. 11),
desde o século XVIII a sociedade liberal capitalista incorporou o ideério de educacao escolar
indispensavel “[...] para a realizagdo da igualdade entre os seres humanos [...]”. Embora, desde
o0 século XVI ocorra uma dicotomia na educagdo escolar, em que percebemos uma escola de
qualidade para as elites, e uma escola publica com enormes dificuldades para as camadas mais
pobres. A partir disso, comegaram os movimentos pela transformagao da “[...] igualdade formal
em igualdade real [...]”. De acordo com Saviani (2016, p. 60), no que tange a educagao escolar,
“[...] a escola &, por sua vez, a instituigdo que propicia de forma sistematica o acesso a cultura
letrada reclamado pelos membros da sociedade moderna. Nesse contexto, a forma principal e
dominante de educagdo passa a ser a educacao escolarizada”.

Nesse contexto, surge o papel da escola em letrar as grandes massas, em busca de
especializar uma vasta mao de obra para a industria brasileira. Sobre educacéo escolar, Saviani
(2016) coloca como indispensavel, na organizacdo social hoje, como forma de atingir a
cidadania. Apds a CF/1988, “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia” (Brasil, 1988), a educagao torna-se um direito de todos e um dever do Estado.

Falar sobre o direito a educacdo inevitavelmente nos remete a esfera do Estado, no
Brasil, mudancas importantes relacionadas a funcéo do Estado em relacéo a educacao escolar.
No periodo imperial brasileiro no século XIX e ap6s a CF/1988, o papel do Estado na concepcao
de educacdo escolar sofreu importantes mudancas, palavras como qualidade da educacao,
educacdo integral e gestdo democratica foram incluidas, sendo que no século XIX essas pautas
ainda ndo existiam.

Para Romanelli (2014), a educacéo escolar no Brasil sempre esteve atrelada a economia
vigente da época. Quando o Brasil era um grande latifindio monocultor de exportacdo no
periodo colonial, a educacdo pouco fazia sentido e desta forma ficava relegada a uma minoria
elitista. Quando surge o império, as mudancas sdo lentas e consequentemente o ensino era
completamente insuficiente para construir mudancas significativas na sociedade,

O projeto nacional nos primeiros quatros séculos de Brasil era a producdo agricola
exportadora. Para Boris Fausto (2006, p. 323), o Brasil de fato comeca a preocupar-se com 0s
altos indices de analfabetismo a partir da industrializacdo promovida por Getulio Vargas em
meados de 1940, embora com uma postura autoritaria, “[...] o Estado tratou de organizar a

educacdo de cima para baixo, mas sem envolver uma grande mobiliza¢do da sociedade [...]”, o
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objetivo era alfabetizar o trabalhador urbano para o processo de industrializag&o que se iniciava

no Brasil.

Com efeito, a vida urbana, cuja base é a indUstria, se rege por normas que ultrapassam
o direito natural, sendo codificadas no chamado direito positivo que, dado o seu
carater convencional, formalizado, sistematico, se expressa em termos escritos. Dai a
incorporacdo, na vida da cidade, da expressdo escrita de tal modo que ndo se pode
participar plenamente dela sem o dominio dessa forma de linguagem. Por isso, para
ser cidadao, isto é, para participar ativamente da vida da cidade, do mesmo modo que
para ser trabalhador produtivo, é necessario o ingresso na cultura letrada. E sendo a
cultura letrada um processo formalizado, sistematico, s6 pode ser atingida por meio
de um processo educativo também sistematico (Saviani, 2016, p. 60).

Na segunda metade do século XX, sob a tutela dos governos militares, a educacdo
brasileira estava focada na formacéo tecnicista, voltada para o mercado de trabalho industrial.
Para Dermeval Saviani (2015, p. 142) “[...] o advento do golpe militar, em 1964, interrompeu
a sequéncia das iniciativas educacionais inspiradas no ideario renovador [...]”. Conforme o
autor, os anos de 1960 e 1970 foram marcados pela construcdo de politicas educacionais
construidas sem dialogo com a sociedade. A ruptura causada pelo golpe militar de 1964 afetou
a educacdo implementada no Brasil e implementou uma concepcéo de escola voltada para o

mercado.

Concepcdo produtivista da educagdo, cuja primeira formulacdo remonta ao inicio da
década de 1960 com os trabalhos de Theodore Schultz, que popularizaram a "teoria
do capital humano.” Foi essa concepgdo que presidiu as reformas de ensino
empreendidas pela ditadura militar, erigindo, como base, os principios de
racionalidade e produtividade (Saviani, 2015, p. 142).

A partir dos anos de 1980, vdo se fortalecer diversos movimentos de resisténcia ao
regime politico arbitrario no Brasil, mesmo assim, para Saviani (2015, p. 143) a educacao de
mercado vai resistir e se reinventar com o surgimento dos movimentos neoliberalistas e o
processo de globalizacéo.

A CF/1988 traz no seu artigo 5° o direito a educacdo a todos, dever do Estado e da
familia, “[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho [...]” (Brasil, 1988). Ao trabalho, portanto, ainda
se faz referéncia, mas ndo é mais apenas essa a funcéo da escola, agora além da formacéo para
o trabalho, vimos surgir a formacdo humana para o exercicio da cidadania.

Para Soares et al. (2021) ocorreram nos Ultimos trinta anos avan¢os nos indices
educacionais como 0 aumento no numero de matriculas, as diretrizes escolares foram

estabelecidas, a formacéao de professores foi elevada e os indices de professores com graduagéo
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especifica aumentaram, foram estabelecidas politicas publicas de distribuicdo de renda, de
avaliacOes e acompanhamento de desempenho escolar. A reformulagéo ocorrida a partir da
CF/1988 contribuiu para o desenvolvimento da educacdo, entre 0s inimeros exemplos:
alimentacdo escolar, formacdo de professores, curriculo escolar, avaliacdo, consolidacdo do
Ministério da Educacdo, carreira e piso salarial no magistério, todos esses aspectos colaboraram
para que a educacdo avance de forma consistente.

Tais avangos, porém, ndo podem mascarar os inimeros desafios que ainda se fazem
presentes na educacdo basica brasileira, a universalizacdo da educacdo de qualidade a todos.
Para Saviani (2015, p. 145), os avangos podem até em termos de nimeros serem apreciados
pelos mais entusiastas, mas acreditar no processo de universalizacao da educacdo é uma falécia,
pois apenas mascara 0s problemas da educagdo no Brasil. Na busca, segundo o autor, por “[...]
uma educagdo brasileira de exceléncia [...]” ainda estamos inseridos na “[...] hegemonia da
concepcao produtivista da educagdo [...]”, pois, avaliamos a educagao pela logica quantitativa,

realizamos rankings e analisamos indicadores, ou seja, inseridos numa logica de mercado:

Hoje o raciocinio dominante é que o problema quantitativo estaria resolvido, uma vez
que o ensino fundamental ja foi praticamente universalizado pondo-se, em
consequéncia, de forma dramatica o problema qualidade. no entanto, é preciso observar
que a dita universalizacdo € uma falacia, pois, se de certo modo est4 universalizado o
acesso, estamos ainda longe de universalizar a conclusdo do ensino fundamental. E isso
depende de qualidade - a qual, por sua vez, ndo serd atingida sem fortes mudancas
quantitativas, conforme a lei dialética da transformacdo da quantidade em qualidade
(Saviani, 2015, p. 145).

Uma das possiveis solu¢bes apontadas por Saviani seria o acréscimo de investimentos
financeiros a educacdo basica no Brasil, financiamento da educacdo a longo prazo, melhorias
no processo de formacéo de professores, com salario adequado e condicfes de trabalho. Uma
cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios em garantir qualidade na educacdo ofertada.
Nesse aspecto, Luiz Fernando Dourado (2013, p. 763) cita 0s novos arranjos instituidos pela
CF/1988, como o pacto federativo. A CF/1988 estruturou “[...] a autonomia e o regime de
colaboracdo, a ser regulamentado entre os entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios”. Os municipios foram considerados entes da federacdo com a CF/1988.

Com a elevacdo dos municipios a ente da federacdo, cabe a Unido a elaboracdo de
normas gerais e havera um sistema de colaboracéo entre os entes da federacdo e seus sistemas
de ensino: “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em

regime de colaboracéo seus sistemas de ensino [...]” (Brasil, 1988). As desigualdades regionais
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sdo um problema recorrente na implementagdo de politicas publicas como forma de expanséo

da educacéo. Para Dourado, esse é ainda um dos maiores problemas do Brasil:

O estado brasileiro é marcado por desigualdades sociais e assimetrias entre os entes
federados e, por consequéncia, apresenta limites no horizonte de efetivagdo dos direitos
sociais e na capilaridade das politicas, com destaque para as politicas educacionais
(Dourado, 2013, p. 763).

A criacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional em 1996 tinha como
um dos objetivos criar condi¢des para diminuir a grande disparidade educacional em relagéo as
regides do Brasil. Assim, em 1996, depois de 8 anos da CF/1988, o Brasil aprovou uma nova
LDB, a Lei 9394/96 que buscou regulamentar a organizacdo da educacdo no Brasil,
estabelecendo os limites da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

A LDB de 1996 contribuiu para a organiza¢do de todo um sistema de ensino que,
naquele momento, ainda estava desestruturado em relacdo as disparidades regionais. A Lei
tratou de organizar questdes como: Dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional; Do Direito a
Educacdo e do Dever de Educar; a Organizacdo da Educacdo Nacional; dos Niveis e das
Modalidades de Educacédo e Ensino. Para Carlos Roberto Jamil Cury (2008b, p. 294), a LDB
traz um novo conceito: o de educacio basica. “E um conceito novo, é um direito e também uma
forma de organizagao da educagao nacional [...]”.

Em 25 de junho de 2014 foi aprovada a Lei n.° 13.005, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo com vigéncia 2014/2024 e estabelece as diretrizes que devem nortear os objetivos a
serem seguidos no campo da educacao no Brasil. O plano prevé vinte metas para a educacgéo a
serem alcancadas ao final de sua década (2014-2024). Para que todos esses objetivos ou metas
sejam alcancadas, é preciso um trabalho de cooperacao entre os entes da federacéo e que todos
movam seus esforcos para alcancar os indices estabelecidos na prépria Lei. As diretrizes do
PNE sdo: “I - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il -
superacdo das desigualdades educacionais [...]; IV - melhoria da qualidade da educacéo; [...] IX
- valorizagao dos (as) profissionais da educagdo [..]” (Brasil, 2014) entre outras.

O PNE é foi construido através de inimeros estudos, debates, foruns e assim reflete os
anseios da sociedade para a educacdo, € reflexo de discussdes sobre 0s caminhos que devem
ser percorridos pelos entes federados na busca de uma melhora na educacao brasileira. Para
Dourado (2013, p. 761), o debate sobre um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e a
configuracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) como uma politica de Estado s&o

necessarias para garantir educagdo de qualidade em todo o territério nacional.
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Conforme mencionado, além das diretrizes, o plano estabelece vinte metas a serem
alcancadas ate o fim da vigéncia em 2024. Percebemos que o Plano possui metas estruturantes
como a universalizacdo das matriculas, qualidade do ensino e financiamento da educacéo.
Podemos dizer que essas metas sao imprescindiveis para se elevar a qualidade da educacdo no
Brasil. Além disso, percebemos que as metas relacionadas a esses indicadores ainda apresentam
grandes dificuldades e possivelmente ndo conseguiréo ser atingidas.

Outro marco na educacdo brasileira foi a aprovagdo da Base Nacional Comum
Curricular, a Lei n.° 13.415/2017. Para compreender os arranjos de sua aprovacgao, precisamos
entender o contexto no qual ela foi aprovada. Entre 2015 e 2016, o segundo mandato de Dilma
Rousseff foi marcado por uma forte crise econdmica e politica. O polémico processo de
Impeachment de Dilma em 2016, efetivou uma importante ruptura na conducdo econdmica e
politica do Brasil. A partir da posse de Michel Temer, uma politica neoliberal comegou a ser
implantada de forma mais incisiva, e perdurando nos anos da presidéncia de Jair Bolsonaro
(2019-2022).

O espaco escolar ainda é um campo de disputas, e sempre sera, enquanto a sociedade
for regida pelas leis capitalistas, de classes, dos dominadores e dominados. O curriculo escolar
ndo € apenas debate entre educadores. Diferentes agentes da sociedade como igrejas, partidos
politicos, instituicdes internacionais sdo exemplos dos que buscam influenciar e interferir nos
curriculos escolares. A escola hoje pertence e esté institucionalizada na sociedade, sua presenca
é fundamental para a garantia de incluséo, a educacdo é um direito social.

Como nos mostra Norberto Bobbio (1992, p. 36) “[...] ndo existe atualmente nenhuma
carta de direitos que nao reconheca o direito a instrugao [...]”. A educagdo escolar € vista a partir
da segunda metade do século XX como um direito humano subjetivo, a ndo acdo do Estado em

garantir esse direito pode ser julgada como um ato de negligéncia.

A inflexdo a que me referi, e que serve como fundamento para o reconhecimento dos
direitos do homem, ocorre quando esse reconhecimento se amplia da esfera das
relacBes econdmicas interpessoais para as relagdes de poder entre principe e suditos,
quando nascem os chamados direitos publicos subjetivos, que caracterizam o Estado
de direito. E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do
ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado despdtico,
os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No Estado absoluto, os
individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados. No Estado de direito,
o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também direitos
publicos. O Estado de direito é o Estado dos cidaddos (Bobbio, 2004, p. 31).

A importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948,

guiando as principais politicas publicas implantadas nos paises ocidentais em relagdo aos
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direitos humanos. Para Carlota Boto (2005), é a partir da DUDH que transformou-se o
entendimento sobre a funcdo da educacgéo escolar na vida das pessoas e do papel do Estado em
garantir o direito a todas as pessoas.

A partir da Declaracdo de 1948 tera inicio uma terceira fase quando se propugnara a
tese de protecdo juridica dos direitos — possibilitando a ideia de direito subjetivo, cujo
ndo-cumprimento torna possivel acdo judicial contra o Estado, garantindo a
prerrogativa do direito existente. Desde aquela segunda metade do século XX,
ganharam forca as reivindicacOes especificas por direitos intrinsecos a grupos sociais
especificos; que reclamam a identidade na diversidade (Boto, 2005, p. 778).

Para Cury (2002), a gratuidade da educagdo € uma das ferramentas do Estado para
garantir o acesso universal, especialmente diante da desigualdade social no Brasil. A
transformacéo social causada pela educacdo em uma sociedade € resultado direto de sua
atuacdo. O autor lembra que a educacao néo € iniciativa apenas das instituicbes publicas, mas
é ofertada pela iniciativa privada o que gera muitas vezes enormes desigualdades, a educacéo
“[...] por ser direito de todos e dever do Estado, ¢ obrigacdo deste interferir no campo das
desigualdades sociais e, com maior razdo, no caso brasileiro, no terreno das hierarquias sociais
[...]” (Cury, 2008b, p. 302).

A educacao é um direito subjetivo, transformou-se em direito natural, esta garantido na
CF/1988. As politicas constituidas ao longo dos anos foram ac¢bes do Estado na busca de
garantir 0 acesso universal a uma instituicao que é apontada por diversos autores como essencial
na construcdo da cidadania: a escola.

Vanessa Lopes Vasconcelos; Gina Vidal Marcilio Pompeu e Francisco Damazio de
Azevedo Segundo (2022, p. 1757) defendem que a importancia do direito a educacao € evidente
ao se considerar que esta se destina “[...] para o desenvolvimento do humano e da sociedade,
uma vez que possibilita o seu agir politico [...]”. Em face ¢ crucial reconhecer que a educacao
ndo pode se restringir apenas ao ambito privado. Pelo contréario, é imprescindivel entender o
papel da educacdo na esfera publica como uma responsabilidade estatal, dada a sua relevancia.
Para os autores, a educa¢do deve ser vista como “uma porta de entrada”, pois capacita o
individuo a se integrar na sociedade, promovendo seu desenvolvimento econémico e social, e
finalizam que o direito a educagao deve ser percebido como o “[...] elemento central no combate
as desigualdades ¢ um requisito fundamental para o desenvolvimento [...]” em qualquer
sociedade progressista.

Surgem no século XXI, novos anseios na sociedade no que se refere a educacao, que é

educacdo publica, laica, gratuita e universal. A atuacdo do Estado em garantir equidade entre a
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populacdo escolar torna-se cada vez mais necesséaria, embora os indices mostram que a
educacdo basica foi expandida o acesso ndo é sindbnimo de qualidade, de inclusdo. Uma das
preocupacdes dos educadores estad na inclusdo excludente e seletiva.

Se a insercdo do direito a educacdo tornou-se, hoje, um principio e uma norma do
ordenamento juridico brasileiro e se a atual realidade indica uma inclusao excludente
e seletiva, entdo € preciso verificar também, na ordem legal, como o ontem o
inscreveu, até por uma razdo de ordem processual e de memoria histérica (Cury,
20084, p. 210).

A matricula ndo garante o processo de ensino e aprendizagem, 0 acesso portanto sem
uma efetiva transformacdo na vida daquele estudante configura-se apenas como um mero
percurso sem transformacéo social. Para Cury (2008a, p. 2010) a educacao escolar convive em
uma contradicdo, de ser inclusiva e seletiva em seus métodos de incluséo, assim como outras
dimensodes da vida sociocultural, enquanto esta sob o signo universal do direito. “Ela ndo teve
e ainda ndo tem sua distribuicdo efetivamente posta a disposicao do conjunto dos cidadaos sob
a égide da igualdade de oportunidades e de condigdes [...]".

Os desafios atuais da educacdo sdo reflexos de uma construcdo histérica de
desigualdades no Brasil. No que se refere a cidadania, privou-se os indigenas, 0s escravizados
africanos e as mulheres. Todo esse histérico de desigualdades, ao qual o autor chama de
“herdeiros e deserdados no Brasil” (Cury, 2008a, p. 210), refletiu nesta sociedade excludente
ao qual a educacéo faz parte. Caracteristicas proprias do capitalismo, Cury (2008a) cita Martins
(1977, p. 32) em que o autor disserta “[...] a sociedade capitalista desenraiza, exclui, para
incluir, para incluir de outro modo, segundo suas préprias regras, segundo sua propria légica
[...]”. E o Estado ndo pode ser omisso em sua funcdo de garantir a educacdo de qualidade a
todas as pessoas que vivem dentro de seu territorio, “[...] ndo pode se efetivar em omissao diante
de situacdes de desigualdade, disparidade, discrimina¢do e privilégios [...]” (Cury, 2008a, p.
219).

Embora o Estado tenha implantado nos ultimos anos diversas politicas de inclusdo que
buscaram aparar a desigualdade na promocdo da educacdo de equidade, ainda o Brasil esta
longe de uma educacdo nacional de qualidade. Para Cury (2008a, p. 220), o Estado precisa
definitivamente transformar a educagdo, somente assim, superaremos “[...] as barreiras que
impedem a constru¢do de uma democracia mais ampla.” Para isso, ¢ inadiavel que se pense a
educacdo como um direito de todos, educacdo publica, gratuita e de qualidade, com politicas

de inclusdo que supere as desigualdades.
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No caso dos imigrantes, politicas que garantam a permanéncia na escola, que busquem
garantir seu direito a educacdo de qualidade, que incluam esse estudante de forma que ele possa
se apropriar dos conhecimentos escolares. Para Maria Sousa e Micheline Oliveira (2017) a falta
de mediagdo linguistica e cultural pode ser vista como uma “violéncia estrutural” causada pelo
Estado ao imigrante. “Esta violéncia ¢ sancionada e ratificada quando lhes é negada a mediagéo
linguistica e cultural necessaria para a sociabilidade no novo pais [...]” (Sousa; Oliveira, 2017,
p. 179).

Na luta pelos direitos universais, a questdo migratoria comeca a ganhar destaque no
Brasil a partir dos anos de 1990, com a intensa leva de imigrantes bolivianos chegando ao estado
de Séo Paulo. Por anos no Brasil, vigorava o Estatuto do Estrangeiro a Lei n° 6.815, de 1980
(Brasil, 1980), uma legislagéo que ndo contemplava nenhuma mencgéo ao direito do imigrante
a educacdo. Com a entrada no pais de um grande fluxo de imigrantes, surge assim a Lei n.°
13.445 de 2017, que, entre outras coisas, garantia o direito a educacéo a todos os imigrantes

residentes no Brasil.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condicdo de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, bem como sdo assegurados:

[.-]

X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e
da condicdo migratéria; (Brasil, 2017).

Esse importante avanco, condiz com as principais convencgdes internacionais de direitos
humanos, que visam garantir os direitos basicos a todas as pessoas, independentemente de sua
nacionalidade. Logo, o direito a educacdo dos estudantes imigrantes estd amparado por
legislacdo nacional. No entanto, para que de fato seja garantido o acesso a inclusdo escolar de
forma que o estudante tenha equidade educacional em relacdo as criancas brasileiras, o Estado
deve formular programas e acdes que visem incluir esses estudantes nas escolas.

Para Joviles Vitorio Trevisol e Lizeu Mazzioni (2018, p. 38) “[...] a universalizacdo da
educacdo basica no Brasil foi lenta e tardia [...]”, mais do que isso, foi desigual e insuficiente.
A educacdo escolar foi se consolidando apenas a partir do seculo XX. Ao tracarmos uma linha
do tempo, em 1920 tinha duracdo de 2 a 5 anos, em 1971 passou a ser de 8 anos de escolaridade
obrigatdria, passou a 9 anos em 2006 e atualmente 14 anos, sendo um direito e dever a matricula
dos 4 aos 17 anos (Trevisol; Mazzioni, 2018, p. 38). Enfim, a universalizacdo da educacéo
escolar, inatingivel até o século XXI, ainda é um desafio atual, especialmente no que se refere

ao Ensino Médio, em que sao observados grandes numeros de evasdo escolar. “A trajetoria da
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universalizagdo reflete o proprio processo de construcdo dos direitos de cidadania num pais em
que a escravidao foi, por quase quatro séculos, pilar de uma sociedade desigual e autoritaria e
de um Estado oligarquico a servigo das elites [...]” (Trevisol; Mazzioni, 2018, p. 40).
Veremos na proxima secdo aspectos histéricos/politicos da imigracdo em Santa
Catarina. Como a imigracao se constituiu nas Ultimas décadas e as relagGes sociais, politicas e

econdmicas que estdo relacionadas com esta atividade humana.

2.4  CONSIDERACOES HISTORICOS E POLITICOS DA IMIGRACAO

Nesta se¢do, podemos perceber que a imigra¢do ndo € um processo novo, ele ja ocorria
em diferentes contextos e localidades. Percebermos o quanto pode ser diverso o campo de
pesquisa em imigragdes, uma vez que a acdo de mudar-se para além das fronteiras pode ter
diversas razdes. A imigracdo ndao é um fato isolado, ela carrega consigo diferentes situagdes,
nacionalidades, contextos, motivos e sonhos. Para tanto, discutiremos a relagéo entre imigragéo
e o capitalismo global e utilizaremos de autores como Sayad (1998), lanni (2004), Martine
(2005), Patarra (2006), Cotinguiba e Cotinguiba (2014) Bartlett; Rodriguez e Oliveira (2015) e
Santos (2008).

Migrar € um ato inerente a atividade humana, em todos os periodos da histéria do ser
humano ocorreram migracdes, migrar € um direito humano. Evidente que na
contemporaneidade, o0 nascimento dos Estados Nacionais, das fronteiras bem definidas, muitas
vezes 0 ato de migrar traz enormes desafios. Os processos migratorios atuais sao carregados de
heterogeneidades, é o que nos diz Octavio lanni (2004), o autor chama de transculturagéo esse

processo na contemporaneidade.

Aos que migram pela primeira vez, se somam 0s descendentes de migrantes,
intensificando tensdes, crises e conflitos e a0 mesmo tempo significados, vivéncias e
horizontes, que vao impondo, ampliando e multiplicando as experiéncias de
transculturacdo, pluralidade e relatividade nos paises ocidentais (lanni 2004 apud
Magalhaes, 2010, p. 93).

Assim, essa nova categoria de imigrantes, de pessoas que migram constantemente para
diferentes lugares, contribui para o multiculturalismo. Esse debate, segundo lanni (2004),
envolve ainda preconceitos caracterizados por etnocentrismo, racismo, sexismo e
consequentemente xenofobia. Para Lakatos e Marconi (2019), a visdo etnocéntrica de uma
sociedade em relacdo ao imigrante pode caracterizar uma atitude hostil e muitas vezes

excludente. “O etnocentrismo pode ser manifestado no comportamento agressivo ou em
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atitudes de superioridade e até de hostilidade. A discriminacdo, o proselitismo, a violéncia, a
agressividade verbal sdo outras formas de expressar o etnocentrismo [...]” (Lakatos; Marconi,
2019, p. 178).

Conforme estimativas da OIM (2022), nunca tivemos tantas pessoas vivendo fora do
seu pais de nascimento, cerca de 3,6% da populacdo mundial. Segundo os dados, havia mais de
280 milhdes de imigrantes internacionais no mundo em 2021, muito mais do que 0S
aproximadamente 150 milhdes de 1990. Dentre estes nUmeros, temos os refugiados, que sdo
pessoas que se deslocam de seus paises de origem por condi¢cGes de sobrevivéncia, fome,
desastres ambientais e guerras. Segundo a agéncia ACNUR (2023), ha aproximadamente 114
milhdes de pessoas que buscam protecao internacional como refugiadas em todo o mundo.

Para Lesley Bartlett, Diana Rodriguez e Gabrielle Oliveira (2015, p. 1155) esses novos
ciclos migratérios internacionais trazem consigo novos arranjos. Entre eles a diminuigdo da
migracdo Sul-Norte e a intensificacdo da migracdo Sul-Sul. Segundo as autoras, hoje “q...]
grande parte da mobilidade global envolve migracdo Sul-Sul [...]”, que ¢ o deslocamento de
pessoas de paises do hemisfério Sul para outros paises mais desenvolvidos também no
Hemisfério Sul (Bartlett; Rodriguez; Oliveira, 2015, p. 1155). Ainda, podemos destacar 0s
fluxos migratorios na América Latina. “A migragdo Sul-Sul estd presente principalmente na
América Latina e no Caribe [...]".

Segundo Neide Lopes Patarra (2006), esse hovo contexto de migracdes internacionais
traz consigo caracteristicas de um novo processo da globalizacdo econémica, ocasionando uma
diaspora de paises pobres aos principais centros econdmicos mundiais, “[...] a migragao
internacional ndo é uma invencao do século XX ou da modernidade; tem sido parte da historia
da humanidade nos ultimos tempos, embora tenha aumentado desde meados dos anos de 1980
[...]” (Patarra, 2006, p. 13). Também, muitos desses processos migratorios sdo impulsionados
por conflitos e instabilidades econdmicas em seus paises de origem.

Baeninger e Patarra (2006) situam a inclusdo do Brasil em um novo processo migratério
que € a vinda de imigrantes da América do Sul e América Latina ao Brasil, principalmente no
inicio do século XXI, com o crescimento econémico do Brasil em relacdo ao mercado mundial.

Segundo André Simdes e Jodo Hallak Neto isso se deu por alguns fatores:

O fato de o Brasil ter se tornado um polo de atracdo de novas nacionalidades esta
relacionado a uma conjuncéo de fatores: em primeiro lugar pelo dinamismo de sua
economia e mercado de trabalho nos primeiros anos da década de 2010,
contrariamente ao verificado nos paises desenvolvidos, que ainda sofriam as
consequéncias econdmicas da crise financeira de 2008, em especial pela queda da
atividade produtiva e do elevado desemprego. Como ja mencionado em relatorios
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anteriores, esse comportamento beneficiou o pais neste periodo, dinamizado por uma
insercdo ativa do pafs na politica internacional, tornando-o um polo de atragdo de
trabalhadores de todos os continentes e de todas as qualifica¢bes (Simdes; Neto, 2021,
p. 128).

Ainda assim, a partir de 2010, os autores destacam outros fatores que contribuiram para
0 aumento de fluxos migratérios em direcdo ao Brasil, relacionados a paises como Haiti e
Venezuela. “Crises humanitarias que atingiram o Haiti nos primeiros anos da década e a
Venezuela ja mais para o final do periodo (2020)” (Simdes; Neto, 2021, p. 128). Para os autores,
também merece destacar que a regido Sul do Brasil se mostrou como um grande receptor de
imigrantes. “A Regido Sul, que em 2011 foi responsével por 17,0% do total de trabalhadores
imigrantes no pais, ganhou maior participacdo ao longo dos anos, chegando a 46,2% em 2020,
a maior dentre todas as regides”. Muito desse fluxo migratorio a regido Sul do pais tem relacao

com a forte presenca da agroindustria na regido.

Em relacdo aos setores de atividades econémicas destacavam-se, portanto, as
indUstrias de abate de animais, os frigorificos, além dos restaurantes e similares.
Quanto a distribuicdo geografica dessas trabalhadoras, foi observado o protagonismo
da Regido Sul como um todo, que passou a ser o principal polo de concentracdo de
forca de trabalho feminina imigrante, ndo obstante Sdo Paulo permanecesse como
estado de maior estoque dessa mdo de obra (Oliveira; Tonhati, 2022, p. 31).

Também podemos perceber, um novo encaminhamento em dire¢cdo ao Sul do Brasil para
cargos na agroindustria e linha de alimentacdo, como consequéncia a diminuicdo da renda e a
precarizacdo do trabalho a essa populacdo que acaba por ser inserida como uma méao de obra
barata.

Abdelmalek Sayad (1998) realizou importantes estudos nos anos de 1970 sobre a
migracao de argelinos para a Franca durante o século XX. O autor busca relacionar o processo
migratorio com o trabalho, no qual para ele estdo intrinsecamente relacionados. No caso dos
argelinos, estes chegavam a Franca para suprir um mercado de trabalho que era renegado pelos
trabalhadores nacionais. Apos a chegada de grandes levas de argelinos, o imigrante permanece
invisivel no seu destino e, para o socidlogo, o imigrante (argelino) serviria como forca de
trabalho e passava a constituir um “problema” para o pais que o recebe, pois para os nacionais
0 imigrante é visto como um ser provisorio, mesmo que por trinta anos, ele na visdo do nacional
sempre € um estrangeiro.

Para Sayad (1998, p. 15) “um fato social completo”, que abrange diversas areas do
conhecimento e com implicacdes em diferentes dimensdes, “[...] um ponto de encontro de

inimeras disciplinas, historia, geografia, demografia, economia, direito, sociologia, psicologia
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e psicologia social e até mesmo das ciéncias cognitivas, antropologia em suas diversas formas
(social, cultural, politica, econdmica, juridica etc.)”. Assim, como nos mostra o autor, a

imigracdo pode ser analisada por diversas areas e por diferentes perspectivas.

[...] a imigragdo é um deslocamento de pessoas no espago, e antes de mais nada, no
espaco fisico [...]. Mas o0 espaco de deslocamento ndo é apenas um espaco fisico, ele
é também um espago qualificado em muitos sentidos, socialmente, economicamente,
politicamente, culturalmente [...] (Sayad, 1998, p. 15).

Fato € que esse processo interfere de forma coletiva e individual tanto na origem como
no destino, que deve ser estudado a partir do cruzamento das ciéncias sociais com as
contribuicdes de diversas disciplinas. Para Sayad (1998, p. 16), € necessario “[...] falar da
sociedade como um todo, falar dela em sua dimensé&o diacrénica, ou seja, numa perspectiva
historica [...], e também em sua extensdo sincronica, ou seja, do ponto de vista das estruturas
presentes da sociedade e de seu funcionamento [...]”". Nao ¢ possivel, segundo o autor, analisar
a imigracdo sem levar em consideracdo o todo, a sociedade e suas estruturas. Para ele o
Imigrante “nasce” a partir do momento em que ele cruza as fronteiras de um Estado para viver
em outro, e se desconsidera tudo o que ele viveu antes. “Esta ¢ outra versao do etnocentrismo,
SO se conhece 0 que se tem interesse em conhecer, entende-se apenas 0 que se precisa entender,
a necessidade cria o conhecimento [...]” (Sayad, 1998, p. 16).

Percebemos assim que muitas vezes 0 imigrante € visto no pais em que ele vive com
preconceito em relacdo ao espaco ao qual ele ocupa. O imigrante s6 é bem-vindo se a ele for
atribuido os espacos marginalizados, como aspectos relacionados a moradia, a educacéo, ao
emprego e lazer. No caso da imigracdo ao Brasil, percebemos que nos ultimos anos muitos
imigrantes trabalhadores estdo sendo buscados por empresas para ocupar uma demanda de falta
de méo de obra, principalmente no setor industrial, assim, ocorre uma desvalorizacdo da renda
dos imigrantes que entram no pais. No Gréafico 3, percebemos em niimeros como acontece essa

diminuicdo da renda da populagdo imigrante.

Grafico 3 — Rendimento médio mensal real do total de imigrantes no mercado de
trabalho formal 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estogue,
2011-2020.
MNota: Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para junho/2022.

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS
estoque, 2011-2020. Nota: Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para junho/2022 (Simbes; Neto; 2022, p.
108).

Ao analisarmos o Grafico 3, notamos que a diminui¢do na renda média dos imigrantes
no trabalho formal é consideravel. Entre 2011 e 2020 ocorreu uma queda de 60%, saindo de
uma renda média mensal de R$13.210 para R$5.288. Observando de forma genérica, 0s
nameros de R$5.288 em 2020 sdo altos, pela realidade da pandemia da covid-19. Todavia

precisam ser vistos com atencao.

Considerando-se os valores atualizados de 2020, enquanto América do Norte (R$20,2
mil) e Europa (R$17,0 mil) registraram os rendimentos médios mais elevados,
América Central e Caribe (R$2,2 mil) e Africa (R$3,2 mil) registraram os mais baixos.
Asia (R$10,3 mil) e América do Sul (R$4,8 mil) situam-se em posicdes intermediérias
(Simdes; Neto; 2022, p. 108).

Agora, observando esses nimeros de forma mais detalhada, vemos que eles estdo altos,
pelo fato de ainda ingressarem no Brasil uma parcela de imigrantes de paises desenvolvidos da
América do Norte e da Europa para ocupar uma faixa salarial elevada. Se observarmos as
médias salariais com base no pais de origem, veremos que essa média estaria muito mais baixa
se considerarmos apenas 0s imigrantes da América Latina. Além disso, precisamos
compreender que esses dados sdo apenas de imigrantes com trabalho formal, exclui-se todos
aqueles que realizam algum tipo de trabalho sem registro.

Atualmente, os fluxos migratérios em direcdo ao Brasil sdo de majoritariamente paises
da América Latina e América do Sul. O que nos mostra médias salariais mais baixas. Para
Claudia Lima Ayer de Noronha (2022) com o rendimento baixo, muitas familias imigrantes

acabam tendo que buscar ajuda em programas sociais, para garantir renda e alimento para seus
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filhos. A escola muitas vezes desempenha este papel de ponte entre o direito e a materialidade
desse direito, orientando as familias sobre como ter acesso aos beneficios sociais e até mesmo
contribuindo com alimentos e agasalhos.

Assim, ocorreu um crescimento importante de novos cadastros de imigrantes no
CadUnico®, “[...] o periodo com maior crescimento relativo nos cadastros de familias de
imigrantes se deu entre 2019 e 2020. Nesses anos foi identificado aumento relativo de mais de
40% na quantidade de cadastros [...]” (Noronha, 2022, p. 73).

Além das questBes sociais, muitos imigrantes passam por situacdes de preconceito e
xenofobia. Por isso, a escola deve contribuir para pensar uma sociedade mais inclusiva e
multicultural. Os imigrantes ndo sdo iguais. Para Bartlett; Rodriguez e Oliveira (2015), a
multiculturalidade € um fator que precisa ser pensado quando analisamos 0 acesso a educagéo
escolar de imigrantes. Muitas vezes, colocamos os imigrantes todos numa mesma categoria e
ignoramos que ndo sdo. Existem inimeras diferencas, seja em relagdo ao seu local de
nascimento, género, cor da pele ou religido. E todos esses fatores podem influenciar o acesso
as politicas pablicas. Os preconceitos sao diferentes. Como nos mostra Cotinguiba e Cotinguiba
(2014), dentro de uma mesma nacionalidade encontraremos diversas diferengas, “[...] essa
heterogeneidade abrange diversos aspectos, como lingua, origem nacional, classe social etc.
alem, é claro, dos niveis escolares, que vai do universitario a0 que ndo teve acesso a
escolarizagdo [...]” (Cotinguiba, Cotinguiba, 2014, p. 81).

Bartlett; Rodriguez e Oliveira (2015) realizaram diversas pesquisas de campo, como de
Haitianos na Republica Dominicana, Colombianos no Equador e familias transnacionais
mexicanas ¢ identificaram nesses estudos “[...] processos de exclusdo, tanto através da negacao
quanto da oferta de educagao [...]” (Bartlett; Rodriguez; Oliveira, 2015, p. 1157), exatamente
porque os Estados em questdo ignoraram a cultura do imigrante, e utilizaram da escola como
um instrumento de modelacdo dos seus cidaddos. Assim, as autoras assumem o conceito de
Estado de Michel Foucault (1991) de governabilidade, em que o Estado utiliza as instituicGes
publicas para tornar os sujeitos governaveis.

As migracgdes internacionais ocorridas a partir do final do século XX e inicio do século
XXI estdo relacionadas por alguns autores ao processo de globalizacdo. Para George Martine
(2005, p. 3), “[...] € preciso entender como a globalizag¢do afeta os deslocamentos espaciais da

populagdo [...]”. A partir de uma nova fase da revolugdo industrial, ja na segunda metade do

> CadUnico: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. “O Cadastro Unico para Programas
Sociais identifica e caracteriza as familias de baixa renda residentes em todo territério nacional”. Disponivel em
https://www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-dados-do-cadastro-unico-cadunico acesso em 22 mar. 2024.
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século XX, a globalizacdo acelerou o processo de disseminagdo de informagdes e imaginarios
entre trabalhadores que acreditavam na possibilidade de migrar em busca de melhores
condicdes de vida.

Nos dias de hoje, o horizonte do migrante ndo se restringe a cidade mais proxima,
nem a capital do estado ou do pais. Seu horizonte é 0 mundo — vislumbrado no cinema,
na televisdo, na comunicagdo entre parentes e amigos. O migrante vive num mundo
onde a globalizago dispensa fronteiras, muda pardmetros diariamente, ostenta luxos,
esbanja informacdes, estimula consumos, gera sonhos e, finalmente, cria expectativas
de uma vida melhor (Martine, 2005, p. 3).

Para Martine (2005, p. 3) em se tratando de migracdes a “[...] globalizacdo fard cada
vez mais necessaria a transicao do controle migratério para a gestdo migratéria em um sentido
amplo [...]”. Onde governos devem pensar politicas ptblicas que garantam seguridade social a
populacdes que migram. Neste contexto econdmico, o dinamismo € a forga principal, reside na
integracdo econdmica, forjada, imposta e gerenciada pelas regras do liberalismo. Desse modo,
as migragdes hoje podem ser vistas como uma impulsdo do desequilibrio entre as nagdes.

Existe, segundo o autor, certo consenso entre pesquisadores de que a globalizacao
impulsionou os movimentos migratdrios no século XX, porém, para ele, “[...] o mundo sem
fronteiras € parte da definicdo da globalizacdo, mas ndo se aplica ao movimento de pessoas
[...]” (Martine, 2005, p. 8), visto que, na teoria, persiste a tese da livre circulacao de informacdes
e mercadorias, mas também ocorre o aumento do controle de migracdes por determinados
paises. Assim, podemos perceber certa discrepancia entre a teoria da globalizacéo e sua pratica,
pois a circulacdo de mercadorias, embora seja a sua principal bandeira, ainda ndo permite a
livre circulagao de trabalhadores, “[...] as regras do jogo da globalizagdao ndo se aplicam a
migracdo internacional: enquanto o capital financeiro e o comércio fluem livremente, a méo de
obra se move a conta-gotas [...]” (Martine, 2005, p. 3).

Em conformidade ao exposto por Martine, o autor Milton Santos (2008, p. 23) detalha
alguns pontos importantes quanto aos problemas causados pela globalizacédo ao que ele chama
de “[...] internacionalizacdo do mundo capitalista [...]”. Um capitalismo que, segundo o autor,
perpassa varias fases, todas elas sdo antecedidas e sucedidas por crises, sendo assim, a crise é
global e estrutural, nenhum remédio curara esta crise sem uma mudanca estrutural.

Para Santos (2008, p. 17) “[...] vivemos num mundo confuso ¢ confusamente percebido
[...]”, o autor compreende a globalizagdo como trés concepcdes diferentes: fabula, perversidade
e possibilidade. O mundo como fabula de discursos belos e desconectados da realidade,

discursos inclusivos, de que vivemos todos conectados, de que tudo esta ao alcance de todos,
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com forte apelo meritocratico. Em contraste, vemos o mundo globalizado da perversidade, onde
0s paises pobres acabam sendo sufocados pelas poténcias imperialistas, empresas pequenas ndo
conseguem competir com um seleto grupo de multinacionais, as doengas possuem taxas de
letalidade em diferentes localidades, a mortalidade infantil permanece ativa em paises menos
desenvolvidos, a educacdo de qualidade é direcionada apenas a grupos favorecidos. Essa
distancia entre o discurso e a realidade pode ser substituida por mudancas e possibilidades que
esse fendomeno da globalizacdo nos traz: “[...] a constru¢do de um outro mundo, mediante uma
globaliza¢do mais humana [...]” (Santos, 2008, p. 20).

Martine (2005) acredita que as migragdes no mundo globalizado sdo inevitaveis e
podem ser positivas, 0 que ele defende é a necessidade de se criar politicas adequadas de
acolhimento, inclusdo e oportunidades de crescimento pessoal e profissional ao imigrante. Esse
é um ponto também defendido por Patarra (2006), a da defesa de politicas que minimizem os

impactos aos recém chegados em seus paises de destino.

Isso ndo significa que os Estados abandonem sua atribuicdo de regular a entrada de
estrangeiros e supervisionar sua admissdo que contemple a permanéncia, o retorno, a
reunificacdo, [...] A proposta de anélise da migracdo internacional como vantajosa de
certa forma minimiza o carater de enfrentamento e auséncia de direitos sociais por
gue passam 0s migrantes nos paises receptores (Patarra, 2006, p. 15).

Substituir politicas de contencédo para politicas publicas que garantam o acesso escolar
em condicbes de igualdade ao imigrante certamente contribuem para que 0 processo de
migracdes internacionais seja benéfico para todos. Respeitar as caracteristicas multiculturais
que se relacionam ao processo € fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e
plural. Essa sociedade parte do principio do Estado democratico de direito, onde todos sédo
iguais.

Encerrada esta sessdo, na qual tratamos de fluxos migratorios, concluimos assim este
capitulo, onde apresentamos conceitos e autores que embasam o desenvolvimento desta
pesquisa. Percebemos que a imigracdo € uma atividade humana desde os primeiros hominideos,
com periodos de maior e menor intensidade. Nas uUltimas décadas, aumentou a vinda de
imigrantes da América Latina ao Brasil, assim, surge a necessidade de politicas publicas
educacionais que garantam o acesso a educa¢do basica a esta populacdo, um acesso integral,
que elimine barreiras ao desenvolvimento destes estudantes. No proximo capitulo,
apresentaremos, por meio de gréaficos, tabelas e quadros, como ocorre a imigragdo em Santa
Catarina, com énfase no ingresso de estudantes imigrantes na Educacdo Bésica no estado entre
2017 e 2022.
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3 APRESENCA DE ESTUDANTES IMIGRANTES NA EDUCACAO BASICA DE
SANTA CATARINA

Neste capitulo, desenvolvemos o primeiro objetivo especifico desta pesquisa que é
identificar como ocorre a distribuicdo de matriculas de imigrantes na educacdo basica pelo
estado de Santa Catarina. Apresentamos os dados quantitativos em relagdo a matriculas de
imigrantes entre 2017 e 2022, dados obtidos junto a Secretaria de Estado de Educagédo (SED)
pelo Setor de Estatistica e Avaliacdo e pelo site Educacdo na Palma da Méo, endereco eletrénico
mantido pela SED/SC, com base nos censos escolares. Por fim, analisamos o ingresso de
estudantes imigrantes na educacao basica, etapas do ensino fundamental e médio, nas redes
municipais de ensino e na rede estadual de ensino de Santa Catarina.

O estado de Santa Catarina é uma das vinte e sete unidades federativas do Brasil, contava
em 2022 com uma populacdo de 7.609.601 pessoas (IBGE, 2022). O Estado teve um
crescimento populacional de 21,78% em relagdo ao censo de 2010, acima da média nacional
que no periodo foi de 6,5%. Falar de Santa Catarina, € falar de multiculturalismo, o estado que
alem de abrigar diversas etnias indigenas pré-colonizacdo, também abriga hoje diversas
culturas, resultado de intensos fluxos migratdrios nos ultimos dois séculos. A imigracdo néo €
um fendmeno da contemporaneidade, desde os primdrdios o ser humano busca migrar de uma
regido a outra por varios motivos, fome, guerras, conflitos internos ou externos, diferentes
motivacGes motivaram deslocamentos humanos em grandes ou pequenas proporcoes.

Agora, no século XXI, novos fluxos migratorios se direcionam ao Sul do Brasil. Os
dados da figura 1 representam em nimeros a entrada de imigrantes no Brasil, 0 que nos da uma
nocdo da entrada majoritaria de haitianos e venezuelanos entre 2010 e 2020. Embora
majoritariamente tivemos a entrada de imigrantes venezuelanos e haitianos, a tabela colabora
com as concepgOes de que hd uma variedade de nacionalidades que ingressaram no pais nos

Gltimos anos.

Figura 1 — Numero de imigrantes que ingressaram ao Brasil, por nacionalidade, entre 2011 e
2020
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Tabela 2. Ndmero de imigrantes por classificagio, segundo

principais paises de nascimento - Brasil, 2011 - 2020

- . TOTAL

SRS
TOTAL 265.408 706.398 971.806
VENEZUELA 8.933 163.373 172.306
HAITI 99.669 49416 149.085
BOLIVIA 3.540 52.100 55.640
COLOMBIA 2727 51.075 53.802
ESTADOS UNIDOS 5.420 32.295 37.715
CHINA 19.312 16.278 35.590
ARGENTINA 2212 25392 27.604
CUBA 5.464 20.128 25592
FRANCA 6.026 18.593 24619
PERU 2.044 21484 23528
PORTUGAL 11.406 11.479 22885
ITALIA 8.901 12.590 21.491
PARAGUAI 3.408 17.237 20.645
ESPANHA 6.123 13.505 19.628
FILIPINAS 372 18.738 19.110
ALEMANHA 3.560 15.460 19.020
URUGUAI 10.448 7.532 17.980
iNDIA 970 15.648 16.618
JAPAO 4.234 10.088 14.322
MEXICO 1.667 11.259 12.926
Outros paises 58.972 122728 181.700

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal - SisMigra, 2020.

MNota(*) A categornia "Residentes” inclui as antigas classificacbes permanentes, asilados, outros e provisonos.

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal - SisMigra, 2020. Nota (*) A categoria
“Residentes” inclui as antigas classificagdes permanentes, asilados, outros e provisorios (Oliveira, 2021, p. 58).

A imagem 1, contribui para entendermos que ocorreu na década de 2010, um ingresso
majoritario de imigrantes latinos americanos, de paises como Venezuela, Haiti, Bolivia e
Colombia. Nos primeiros anos da década de 2010, a vinda de imigrantes haitianos era
caracterizada por ser majoritariamente homens, que vinham em busca de trabalho, deixando
para tras familiares e dependentes, assim, mantendo vinculo com o seu pais de origem. Essa
condicdo comeca a mudar a partir da segunda metade da década de 2010, ja que familias inteiras
comegam a vir para o Brasil. Segundo Oliveira e Tonhati (2022), ha uma nova configuracédo
nas Ultimas levas de imigracdo ao Brasil, com a entrada de mais mulheres para ocuparem vagas

no mercado de trabalho.

As mulheres imigrantes aumentaram substancialmente a participa¢do no mercado de
trabalho formal no pais durante o periodo de 2011 a 2021. Em 2011, havia 19.095
mulheres imigrantes no mercado de trabalho formal no Brasil. No final da década,
esse nimero passou para 60.775, um crescimento de 68,6% em dez anos (Oliveira;
Tonhati, 2022, p. 28).
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Segundo os autores, triplicou 0 namero de mulheres imigrantes no mercado de trabalho
formal na ultima década, mas essa ndo foi a Unica mudanca. Para Cotinguiba e Cotinguiba
(2014), esse novo fluxo de migracdes internacionais a partir de 2010, ndo pode ser considerado
apenas mais um fendmeno migratério aos moldes do que acontecia no século XX,
principalmente do hemisfério Sul ao hemisfério Norte. Agora, 0s autores chamam de “migracéo
transnacional”. Nina Glick Schiller, Linda Basch e Cristina Szanton Blanc (2019, p. 349)
definem esse conceito como: “Muitos sdo transmigrantes, se tornando firmemente enraizados
em seu novo pais, mas mantendo mualtiplos vinculos com sua terra natal”

O Gréfico 4 nos mostra que ocorreu nos Ultimos dez anos, um aumento da imigracao de
pessoas oriundas de paises da América Latina, reforca a nossa informacdo anterior de que
aumentou o ingresso de venezuelanos e haitianos e, consequentemente, as escolas perceberam

esse aumento.

Grafico 4 — Numero de estudantes Latino-americanos na educagédo basica no Sul do Brasil

12000 Em 2020
10000 Haiti 10.186
Venezuela 7.138
BO00 Paraguai 3390
Argentina 2194
6000 Uruguai 1.796
Colombia 631
4000 —+—Cuba 35
—+—Bolivia 257
2000 —e—Chile 252
—=—Peru 228

—l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar (2010 a 2020). (Vinha; Yamaguchi; 2021,
p. 262).

Os dados ilustrados no Grafico 4 também colaboram com a informagao do aumento da
chegada de familias ao Brasil, podemos perceber o aumento progressivo de criancas e
adolescentes na educacdo basica, trazendo novos desafios no contexto escolar. E como a
educacéo lida com os novos desafios. “Um dos diversos desafios encontrados pelos haitianos
no Brasil é a insercdo de seus filhos no sistema educacional brasileiro. A principal barreira é a
lingua” (Cotinguiba, Cotinguiba, 2014, p. 82). Principal, mas ndo a tnica, fato € que o imigrante
enfrenta diversos desafios no seu novo destino. “A xenofobia, o etnicismo, o racismo € o
fundamentalismo emergem ou ressurgem em situagdes sociais as quais o imigrante aparece

como ‘diferente’, ‘estrangeiro’, ‘ex6tico’, ‘outro’” (Ianni, 2004, p. 96).
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Nesse contexto, milhares de imigrantes chegaram a SC nos ultimos anos. Como
podemos ver na figura 2, 0 mapa tematico do Brasil mostra os estados que mais apresentaram
matriculas de imigrantes no ensino fundamental no ano de 2020. No mapa, conforme Figura 2,
0 estado de Santa Catarina é um dos estados brasileiros que mais inseriu criangas e adolescentes
nesta etapa de ensino.

Figura 2 — Mapa tematico sobre matriculas de criangas imigrantes 6 a 14 anos no Ensino
Fundamental por Unidade da Federagéo no ano de 2020

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados dos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 2020. (Oliveira, Tonhati, 2022, p. 25).

Ainda ao observarmos a Figura 2, percebemos que 0 mapa tematico traz uma escala de
cores, em vermelho escuro, os estados com mais matriculas e em verde os estados com menos
matriculas de estudantes imigrantes no ensino fundamental. A Figura 2 contribui para
compreendermos que o Centro-Sul do Brasil € destino majoritario de imigrantes na educacéao
béasica. Os trés estados do Sul receberam no ano de 2020 entre 3500 e 9000 novos imigrantes
no ensino fundamental. Para ser mais exato, Santa Catarina teve em 2020 o ingresso de 5.981
alunos no ensino fundamental.

Segundo dados do IBGE (2022), o estado de Santa Catarina, em porcentagem, foi o
segundo estado que mais cresceu em termos populacionais. Assim, podemos afirmar que o
estado vem recebendo um importante contingente de migrantes internos, pessoas que se
deslocaram de estados do Nordeste e Norte do pais, e imigrantes. Esse aumento reflete na

educacdo basica, que vem apresentando aumento no niamero de matriculados nos ultimos anos.



62

Poderemos verificar que as matriculas escolares vém crescendo nos Gltimos anos em
Santa Catarina. Os dados, todos publicos, foram obtidos no site Educacdo na Palma da Mao,
endereco eletrénico mantido pela SED/SC, onde estdo disponiveis todas as informacdes sobre
a educacdo no estado, com base nos censos escolares. No Gréafico 5 é possivel observar que
ocorreu um aumento consideravel nos Ultimos seis anos, um aumento de 10,44% o que

representa quase 160.000 mil matriculas a mais em 2022 do que em 2017.

Grafico 5 — Total de matriculas na educacao basica em Santa Catarina, incluindo instituicbes
publicas (federal, estadual e municipal) e privadas

Total de Matriculas na Educagao Basica de Santa Catarina

L 640811 1.692.795
1.619.551 ~Has
1.579 175 1.610.086 /
1.532.825 —

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaborado pelo autor. Os dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Educagdo de SC com base nos
censos escolares 2017-2022.

O estado de Santa Catarina contava em 2022 com aproximadamente 1.692.795
matriculas em todos os niveis da educacdo basica, seja em instituicdes publicas e privadas.

Como veremos no Gréfico 6.

Grafico 6 — Total de matriculas na educagdo basica em Santa Catarina, incluindo escolas
publicas e privadas
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Total de matriculas por Dependéncia Administrativa

Privada 294.775

Municipal
844454

1.692.795

Estadual 534.388

Fonte: grafico elaborado pelo autor, com base nos dados obtidos no site Educagdo na palma da méo. Censo da
Educacéo Basica de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/informacoes-educacionais/30945-
educacao-na-palma-da-mao. Acesso em: 08 ago. 2023.

Os dados apresentados no Grafico 6 nos ajudam a compreender que hoje a grande porta
de entrada na educacao basica em Santa Catarina sdo as escolas publicas. Em 2022, 82,59% das
matriculas na educacéo béasica de SC estavam vinculadas as instituicdes publicas de ensino, seja
Federal, Estadual e Municipal.

A partir desses dados, delimitamos as matriculas em escolas puablicas, na esfera
municipal e estadual e que estejam matriculados nas etapas do ensino fundamental e médio da
educacdo basica. Ja que € esse 0 recorte de nossa pesquisa. Na Tabela 1, conseguimos identificar
entdo o total de matriculas de estudantes nas redes municipais e estadual de educacao, nas etapas

do ensino fundamental e médio.

Tabela 1 — Total de matriculas no Ensino Fundamental (Anos iniciais + Anos finais) e Ensino
Médio (EM propedéutico + EM Integrado + Ensino Profissional Técnico de Nivel Médio)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Redes 442.730 450.158 459.110 467.896 487.236 505.216
Municipais
Rede Estadual ~ 492.607 510.008 507.266 519.112 528.166 520.852
Total: 935.337 960.166 966.376 987.008 1.015.402 1.026.68

Fonte: tabela elaborada pelo autor (2024). Dados obtidos no site Educacdo na Palma da M&o, com base nos
censos escolares de 2017 e 2022.
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Percebemos entdo, que nessas etapas da educacdo, 0 crescimento acompanha a
tendéncia geral de matriculas, as redes municipais que atendem apenas o ensino fundamental,
contou com um crescimento de 14,11% entre 2017 e 2022. Ja& na rede estadual de ensino, que
conta com ensino fundamental, ensino médio propedéutico e ensino médio técnico contou com
um crescimento de 7,22%.

Buscando agora, apresentar um panorama das matriculas de estudantes imigrantes no
ensino fundamental e médio, nas escolas publicas do estado de Santa Catarina. Realizamos um
paralelo entre 0 numero total de matriculas entre 2017 e 2022, e 0 nimero total de matriculas
de estudantes imigrantes entre 2017 e 2022, para podermos comparar estatisticamente se

confirma ou ndo a tendéncia de crescimento.

Tabela 2 — Total de matriculas no EF + EM nas redes municipais e na rede estadual de SC e
total de matriculas de estudantes imigrantes em SC

Ano: 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total de matriculas no EF + EM 935.337 960.166 966.376  987.008 1.015.402 1.026.68
nas redes municipais e na rede
estadual de SC

N° de matriculas de estudantes 2.820 3.434 4.609 7.176 9.988 13.472
imigrantes:

Fonte: elaborada pelo autor (2024). Dados obtidos no site Educacdo na Palma da Mao, com base nos censos
escolares de 2017 e 2022.

Os dados apresentados na Tabela 2 evidenciam a evolucdo de matriculas de estudantes
imigrantes no ensino fundamental e médio, podemos visualizar que 0s nimeros cresceram
muito entre 2017 e 2022. Percebemos assim, que ocorreu um crescimento importante em
relacdo as matriculas de imigrantes. Somando as redes municipais, rede estadual de ensino de
Santa Catarina tinhamos em 2017 2.820 matriculas e em 2022 passamos a ter 13.472 matriculas.
Desde 2017, ano em que foi aprovada a nova Lei de Migracdo no Brasil, e recorte inicial de
nossa pesquisa, 0 crescimento no nimero de matriculas de estudantes imigrantes é constante.
Como podemos observar no Grafico 7 ocorreu um aumento de 377,73% de aumento de

estudantes imigrantes entre 2017 e 2022.

Grafico 7 — Numero de matriculas no Ensino Fundamental e Médio da Educacdo Basica de
estudantes imigrantes na Rede estadual e municipal (2017-2022)
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Numero de Matriculas no Ensino Fundamental e Médio da Educacdo
Bisica de Alunos Imigrantes na Rede Estadual e Municipal entre os
anos de 2017 e 2022
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Fonte: elaborado pelo autor (2024). Dados obtidos com a Secretaria de Estado de Educacéo de SC com base nos
censos escolares 2017-2022.

Percebemos entdo, a partir da analise do grafico 7 que ocorreu um aumento consideravel
de matriculas de estudantes imigrantes a partir de 2017, o que torna novamente importante
demonstrar a relevancia desta pesquisa, ja que, num periodo de seis anos, saimos de 2.820
matriculas para 13.472 matriculas de estudantes imigrantes no ensino fundamental e médio,
seja na rede estadual, seja nas redes municipais de ensino.

Percebemos pela analise dos dados que houve nos ultimos anos um aumento nas
matriculas de estudantes imigrantes muito acima do aumento do nimero de matriculas totais.
No total de matriculas nas etapas do ensino fundamental e médio, houve um aumento de 9,76%
entre os anos de 2017 a 2022, saindo de 935.337 para 1.026.68 matriculas. J& em relacdo a
matricula de estudantes imigrantes no ensino fundamental aumentou 377.73%, saindo de 2.820
matriculas em 2017 para 13.472 matriculas em 2022.

A partir destes dados, buscaremos agora apresentar como ocorreu esta distribuicdo de
matriculas pelo estado de Santa Catarina. Segundo IBGE (2017) o estado de Santa Catarina
possui 295 municipios, dividido em 7 Regides Geograficas Intermediarias e 24 Regibes

Geogréaficas Imediatas.

Figura 3 — Divisdo Regional de Santa Catarina
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A Figura 3 nos mostra um mapa tematico do estado de Santa Catarina, com as sete

regides geograficas intermediarias. Definimos entdo, que partiriamos nesta pesquisa em busca
dos municipios que mais tiveram matriculas entre 2017 e 2022 de cada RGI. Delimitamos entdo

0 municipio por Regido Geogréafica Intermediaria que mais apresentava matriculas de

imigrantes no periodo em analise, observando é claro as etapas do ensino fundamental e médio,

tanto na rede municipal como estadual de ensino.

Figura 4 — Representacdo do Mapa da Divisdo Regional de Santa Catarina, contendo as sete

Regides Geograficas Intermediarias de Santa Catarina
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Fonte: divisdo regional de Santa Catarina. Fonte: IBGE (2017). Elaboracéo: Instituto COURB (2019).
Disponivel em: https://www.causc.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Diagndstico-Cidades-2030.pdf. Acesso
em: 20 dez. 2023.

As Regides Geograficas Intermediarias de Santa Catarina, estabelecidas pelo IBGE, sdo
denominadas de: Floriandpolis, Criciima, Lages, Chapecd, Cacador, Joinville e Blumenau. Na
Tabela 3, abaixo, apresentamos 0s municipios polos, o nimero de municipios que abrange suas
respectivas regides, 0 numero total de matriculas no periodo analisado entre 2017 e 2022
naquela regido e a porcentagem que cada uma obteve no periodo no estado de SC.

Para identificarmos 0s municipios que investigamos nesta pesquisa, decidimos realizar
um agrupamento das matriculas dos anos de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, assim
obtivemos um total de 41.499 matriculas de estudantes imigrantes em escolas municipais e
estaduais de Santa Catarina, no ensino fundamental e médio. Na tabela 3, podemos observar

como ocorre a distribuicdo de matriculas por RGI do estado de SC.
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Tabela 3 — Tabela com uma amostragem da distribuicdo de matriculas de estudantes

imigrantes entre 2017 e 2022, pelas Regides Geogréficas Intermediérias de Santa Catarina
Regido Geografica NUmero de Municipios NUmero de matriculas de  Porcentagem
Intermediaria pertencentes a Regido imigrantes entre 2017-
2022 em cada uma das
regides de SC

Blumenau 60 11370 27,40%
Chapeco 109 10248 24,70%
Florianopolis 17 8116 19,50%
Joinville 25 5570 13,40%
Cricilima 44 5004 12,10%
Cacador 16 897 2,20%
Lages 24 311 0,70%
Total: 295 41499 100%

Fonte: elaborado pelo autor (2024). Dados obtidos com a Secretaria de Estado de Educacéo de SC com base nos
censos escolares 2017-2022.

Observando a tabela 3, podemos perceber que a distribuicdo de matriculas pelo estado
de SC néo ocorre de forma homogénea em todas as regides, pois temos importantes diferencas
entre as regides de Blumenau, Chapeco e Florianopolis, com as regifes de Cacador e Lages.

Ainda, segundo dados fornecidos pelo setor de Estatistica e Avaliacdo da Secretaria
Estadual de Educacéo, tivemos entre os anos de 2017 e 2022, 41.499 matriculas de estudantes
imigrantes em escolas municipais e estaduais de Santa Catarina, nas etapas do ensino
fundamental e médio. Esse nimero precisa ser ressaltado, ndo significa nimero total de
estudantes, ja que um mesmo estudante pode ter sido matriculado em todos esses anos, de 2017
a 2022. Esse levantamento quantitativo tem por objetivo delimitar quais 0s municipios servirao
de amostragem para estudarmos a insercdo de estudantes imigrantes em Santa Catarina.

Analisando como ocorreu a distribuicdo de matriculas pelo estado de SC, percebemos
que do total de 295 municipios do estado, 249 foram contabilizadas matriculas de estudantes
imigrantes, em pelo menos algum desses anos analisados, 0o que representa 84,41% dos
municipios catarinenses.

Na Tabela 3, percebemos que a distribui¢do de matriculas de estudantes imigrantes em
Santa Catarina ndo ocorre de forma homogénea pelo estado. RegiGes como a de Lages com
0,70% e Cacador com 2,20% mostram que sdo regides que ndo atraem muitos imigrantes e,
consequentemente, ndo apresentaram numeros elevados de imigrantes em escolas destes

municipios.
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Se realizarmos uma andlise por regido, veremos no gréafico 8 que as regides que mais
apresentaram matriculas quantitativamente foram: Blumenau (27%), Chapecd (25%) e
Floriandpolis (20%). As trés regides representaram entre 2017 e 2022, 72% das matriculas de
estudantes imigrantes no ensino fundamental e médio, seja na rede estadual, seja nas redes

municipais de ensino.

Grafico 8 — Total de matriculas de imigrantes entre 2017 a 2022, por Regides Geograficas
Intermediérias de SC

Total de matriculas de imigrantes entre 2017 e 2022 por Regides
Geograficas Intermediarias de Santa Catarina

Florianopolis 20%

Blumenau 27%

Criciima 12%

Lages 1%
Jomville 13%

Cagador 2% Chapec6 25%

mFlorianopolis ™ Criciima ®Lages = Chapecé MmCacador mJoinville mBlumenau

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor, dados obtidos com a Secretaria de Estado de Educagdo de SC com base nos
censos escolares 2017-2022.

Verificamos no Grafico 8 que as regibes que mais apresentaram matriculas de
imigrantes foram as regifes de Blumenau (27%), Chapeco (25%) e Florianopolis (20%),
seguidos de Joinville (13%), Criciuma (12%), Cacador (2%) e Lages (1%). Assim, ap0s
analisar e verificar o nimero total de matriculas relacionadas por todos os municipios, 0s
municipios que mais apresentaram matriculas de imigrantes em suas respectivas regides foram:
Florianopolis, Criciuma, Lages, Chapecd, Videira, Joinville e Balneario Camboriu. Estes
municipios foram selecionados para a sequéncia da pesquisa.

Como elencado no Quadro 2, na maioria dos casos, 0 municipio selecionado foi o
considerado municipio polo de sua regido, apenas as regides de Cacador e Blumenau, 0s
municipios polos ndo foram aqueles que apresentaram maior quantidade de matriculas de
imigrantes, todas as demais regides, 0s municipios selecionados sdo respectivamente 0s

municipios polos.
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Quadro 2 — Municipios selecionados para esta pesquisa seguindo o critério estabelecido

Regido Geografica Intermediaria Municipio da regional com maior | NUmero de matriculas de
nimero de matriculas entre 2017- | imigrantes no ensino fundamental
2022 e médio, entre as escolas
municipais e estaduais nos anos de
2017 a 2022
Floriandpolis Floriandpolis 4.075
Criciima Criciima 1.731
Lages Lages 141
Chapecd Chapecd 4.217
Cacador Videira 392
Joinville Joinville 3.843
Blumenau Balneério Camboriu 1.981

Fonte: elaborado pelo autor (dados obtidos com a Secretaria de Estado de Educacdo de SC com base nos censos
escolares 2017-2022.

Também vale ressaltar, que os sete municipios selecionados ndo sdo necessariamente 0s
sete municipios com mais matriculas gerais de estudantes imigrantes no estado de Santa
Catarina. Embora Chapeco, Florianopolis, Joinville e Balneario Camboriu estdo em 1°, 2°, 3° e
4° lugares respectivamente, Criciima em 6° também figura entre 0s municipios com mais
matriculas no estado. Agora, Videira em 22° e Lages em 53° finalizam o conjunto de municipios
para analise e embora sejam em suas respectivas regides 0s municipios que mais possuem
matriculas de imigrantes no periodo analisados, 0s nUmeros estdo bem abaixo dos primeiros
colocados. Porém, seguimos com a nossa escolha metodoldgica de selecionarmos um municipio
por RGI de SC, assim analisando diversas regifes do estado. A lista completa pode ser
encontrada no apéndice B.

Se realizarmos um recorte a partir de Lages, que foi a 53% colocada no ranking
quantitativo de matriculas, percebemos que ocorre uma distribuicdo ndo homogénea de
matriculas de imigrantes pelo estado de Santa Catarina, ja& que apenas na 53?% colocacdo
encontraremos representantes de todas as regides geogréaficas intermediarias. Assim, podemos
observar a preponderancia de algumas regides em relagdo a outras. Enquanto a regido de Lages
apresenta apenas o municipio polo, as demais regibes dominam a lista, como a regido de

Blumenau com 15 municipios, a de Chapecd com 14, sequidas das regides de Criciima 8,
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Florianopolis 7, Joinville 5 e Cacgador 3. Esse tipo de analise nos permite perceber que a
distribuicdo de imigrantes pelo estado de Santa Catarina ndo ocorre de maneira uniforme, e sim
com importantes diferengas quantitativas entre cada uma das regides.

Dos dez municipios com maiores nimeros de matriculas de imigrantes, nove estéo
localizados mais na regido litoral do estado: Florianopolis, Joinville, Balnedrio Camborid,
Blumenau, Criciima, Itajai, Sdo José, Palhoca e Camboril. Justamente o Gnico municipio que
ndo pertence a regido mais litoranea do estado é aquela que figura em primeiro lugar, o
municipio de Chapecd, polo da regido oeste do estado.

Buscaremos agora trabalhar com os municipios selecionados desta pesquisa e apresentar
como ocorreu ao longo dos anos, a presenca de estudantes imigrantes nestes municipios. Os
municipios selecionados foram: Florianopolis, Criciima, Lages, Chapeco, Videira, Joinville e

Balneario Camborid.

Tabela 4 — Dados quantitativos relacionado aos municipios selecionados

Total no
Municipio: 2017 2018 2019 2020 2021 2022 periodo:
Chapec6 82 139 260 578 1234 1924 4217
Floriandpolis 377 418 528 765 904 1083 4075
Joinville 242 318 408 661 897 1317 3843
Balneario Camboriu 170 214 284 385 435 493 1981
Criciima 169 193 277 335 385 372 1731
Videira 6 10 27 67 77 117 165
Lages 11 18 25 26 29 32 141

Fonte: tabela elaborada pelo autor (2024). Dados obtidos com a Secretaria de Estado de Educacdo de SC com
base nos censos escolares 2017-2022.

A tabela 4, ajuda a compreender que Chapec6, como ja mencionamos anteriormente,
apresenta hoje um grande contingente de imigrantes em suas escolas, sejam municipais ou
estaduais, 0s numeros apresentados mostram que em 2022, haviam 1.924 estudantes
matriculados no ensino fundamental e médio, tanto na rede estadual como municipal. Se
compararmos com 2017, ocorreu um aumento de 2246.34%, saindo de 82 para 1.924

estudantes.
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Grafico 9 — Numero de matriculas no Ensino Fundamental e Médio da Educacdo Basica de
estudantes imigrantes nos sete municipios selecionados para a realizacdo da pesquisa

Numero de Matriculas no Ensino Fundamental e Médio da Educacdo Basica de Alunos Imigrantes nos
municipios selecionados, tanto na Rede Estadual e Municipal entre 2017 e 2022
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Fonte: elaborado pelo autor (2024). Dados obtidos com a Secretaria de Estado de Educacéo de SC com base nos
censos escolares 2017-2022.

Se olharmos o Grafico 9 veremos uma tendéncia em todos os municipios, isto €, que é
um crescente constante. Todos 0s municipios apresentam um crescimento constante em relagédo
ao periodo analisado. Além de Chapeco citado anteriormente, Floriandpolis aumentou
187.27%, Joinville aumentou 444.21%, Balneario Camborit 190% de aumento, Criciuma
120.12%, Videira 1850% e Lages 190.91% de aumento em 2022 comparado com 2017.

Compreender o contexto das matriculas contribui para a sequéncia desta pesquisa,
percebemos até aqui, que as matriculas estdo crescendo, tanto em niimeros absolutos como em
relacdo a matricula de imigrantes. Assim, buscamos responder o primeiro objetivo desta
pesquisa que € situar de que forma ocorre a distribuicdo de matriculas de imigrantes pelo estado
de Santa Catarina e identificar o municipio com maior nimero de imigrantes matriculados na
educacdo basica por Regido Geografica Intermediaria.

Em relacdo ao objetivo que foi identificar como ocorre a distribuicdo de matriculas de
imigrantes na educacdo basica pelo estado de Santa Catarina, percebemos que a distribuicdo de
matriculas ndo é equivalente em todas as regides e nem municipios de SC. Entre as causas
podemos levantar dois fatores, que podem ter relacdo entre si: aumento populacional e
crescimento econémico.

Populacional porque Santa Catarina foi 0 estado que teve o segundo maior crescimento

absoluto, atras apenas de S&o Paulo, segundo o IBGE (2022), um aumento populacional entre
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2010 e 2022 de 1,36 milhdo de pessoas. Porém, também, é sabido que a populacdo ndo
aumentou as taxas de fecundidade, o que ocorreu foi um aumento de fluxos de pessoas para 0
estado, sejam migrantes nacionais ou imigrantes.

Em relacdo a populagdo dos municipios analisados temos as seguintes indicaces
decrescentes: Joinville (616.317); Florianopolis (537.211); Chapec6 (254.785); Criciima
(214.493); Lages (164.981); Balneario Camborid (139.155) e Videira (55.466). Comparando
com os dados relacionados as matriculas de imigrantes nestes municipios temos que em ordem
decrescente: Chapecé (4.217); Floriandpolis (4.075); Joinville (3.843); Balneario Camboril
(1.981); Criciuma (1.731); Videira (165) e Lages (141). Percebemos, entdo, que se mantém um
certo padrdo na ordem, com Floriandpolis, Chapeco6 e Joinville entre os primeiros, e Lages,
Videira e Balneario Camborid entre os ultimos.

Em relacdo a economia, Santa Catarina € um dos estados destaque na geracdo de
emprego no Brasil, segundo o IBGE (2022) o estado de SC contava com uma taxa de
desemprego de 3,8%, a menor do pais. Assim, segundo a Agéncia Catarinense de Noticias
(2023), 11 municipios catarinenses equivalem a 50% da economia estadual no ano de 2021. Os
municipios foram: Itajai (11,2%), Joinville (10,5%), Florianopolis (5,5%), Blumenau (4,8%),
Séo Jose (3,23%), Chapecd (3,2%), Jaragua do Sul (2,8%), Criciuma (2,35%), Brusque (2%),
S@o Francisco do Sul (1,99%) e Palhoca (1,92%). Percebemos assim, que entre os 11
municipios citados, quatro sdo nossos objetos de pesquisa: Joinville, Florianopolis, Chapeco e
Criciuma. Alias, os quatro citados como importantes municipios no PIB catarinense, sdo 0s
quatro que mais apresentaram matriculas de imigrantes nas suas escolas municipais e estaduais.

Assim, percebemos que seja por questdes econdmicas ou populacionais, 0s sete
municipios apresentam um consideravel nimero de imigrantes em suas escolas municipais e
estaduais. Cabe ao Estado, seja na esfera estadual ou municipal, garantir politicas educacionais
de acesso escolar, que vise romper barreiras a estes estudantes. Politicas educacionais que se
materializam nos espacos escolares, que pensem um processo de inclusdo. Como nos mostram
Muller e Surel (2022, p. 13), ndo basta a existéncia de uma legislacdo para garantir a existéncia
de uma politica ptblica, mas de uma agao efetiva do Estado, “[...] uma politica publica constroi
um quadro normativo de agdo [...]”. Neste sentido, a acdo do Estado se faz necessaria em todas
as regides. Buscaremos observar nos proximos capitulos como ocorre esta a¢do do Estado nos
municipios delimitados nesta unidade.

Para a sequéncia da pesquisa onde foram realizadas buscas e analises documentais,
identificamos 0 municipio com maior nimero de imigrantes matriculados na educacgdo basica

por cada uma das sete Regifes Geograficas Intermediarias do estado de Santa Catarina.
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Tivemos a indicacdo em ordem decrescente dos municipios de Chapecdé (4.217); Floriandpolis
(4.075); Joinville (3.843); Balneario Camborit (1.981); Criciima (1.731); Videira (165) e
Lages (141). Estes municipios foram selecionados e assim, seguimos investigando seja na rede
estadual, seja nas redes municipais desses municipios, acBes do Estado, na criagdo e
implementacdo de politicas educacionais de acesso a educacao escolar aos imigrantes.

Assim, uma das questdes desta pesquisa era: como estdo distribuidas as matriculas de
estudantes imigrantes na educacdo basica de Santa Catarina? Percebemos que embora a
presenca de estudantes imigrantes esteja presente em todas as RGI de SC, e em quase todos 0s
municipios do estado, ela ndo ocorre de forma uniforme em todos os municipios catarinenses.
Os maiores municipios, tanto em termos populacionais quanto em termos econdémicos, sdo
aqueles que mais apresentaram matriculas em suas redes de ensino.

No préximo capitulo abordaremos a legislacdo que norteia o ingresso de imigrantes na
educacdo basica brasileira, com énfase aos sete municipios investigados nesta pesquisa.
Também apresentaremos de que forma os Conselhos de Educacdo (CE) vinculados aos
municipios investigados normatizam o processo de inserc¢éo dos estudantes em suas respectivas

redes de ensino.



75

4  ALEGISLACAO BRASILEIRA NO ACESSO A EDUCACAO BASICA PARA
ESTUDANTES IMIGRANTES

Neste capitulo desenvolvemos o objetivo especifico Il que € verificar de que forma a
legislacdo brasileira norteia o acesso a educacdo béasica aos estudantes imigrantes. Nossas
analises foram subsidiadas por autores como Arretche (2001), Simdes (2016), Oliveira e
Bernartt (2017), Oliveira (2020), Claro (2020), Secchi (2020) e Nascimento e Cury (2020).
Discutimos neste capitulo a constituicdo da educacdo como um direito publico subjetivo, além
de identificar a analisar as legislacdes que surgiram para a extenséo deste direito aos imigrantes.
Para esse fim, o capitulo foi desenvolvido em trés se¢des.

Na primeira secdo identificamos a legislacdo nacional que ampara o direito a educacédo
no Brasil, passando pela CF/1988 (Brasil, 1988), 0 ECA/1990 (Brasil, 1990) e a LDB/1996
(Brasil, 1996). Ja na segunda secdo percebemos e analisamos como se constitui o direito a
educacgdo para a populacdo imigrante apos a CF/1988 (Brasil, 1988), da Lei n.° 9.474/1997 a
Lei dos Refugiados (Brasil, 1997) e a Lei de Migragédo n.® 13.445 (Brasil, 2017).

Por fim, na terceira secdo deste capitulo, nos debrugcamos na Lei estadual em SC que
institui a “Politica Estadual para a Populacao Migrante” (Santa Catarina, 2020) e entre 0s sete
municipios desta pesquisa, aqueles que desenvolveram legislacdo e a implementaram, tendo
sido identificado a “Politica Municipal para a Populacdo Migrante” no municipio de
(Florianopolis, 2020) e “Politica Municipal para a Populagao Imigrante” em (Chapeco, 2022)
e (Videira, 2022a)°. Buscamos identificar nesses documentos ocorréncias de proposicoes,
semelhancas, diferencas e tendéncias encontradas nestes documentos.

Importante ressaltar que a legislacdo nacional no Brasil em relacdo ao imigrante estava
inalterada hd muitos anos, vigorava a lei N° 6.815/1980 que “definia a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil e criava o Conselho Nacional de Imigra¢ao” (Brasil, 1980), conhecida por
Estatuto do Estrangeiro, definia uma série de restricGes e obrigacdes voltadas aos estrangeiros
residentes no Brasil, e vigorou até 2017, quando revogada pela Lei n.° 13.445/2017, a “Lei de
Migrag@o” (Brasil, 2017). Nesse longo periodo de quase trinta anos, tivemos em 1997 a Lein.°
9.474/1997 que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951.

(Brasil, 1997), muito pouco em termos de legislacao.

® Importante destacar o uso das palavras migrante e imigrante nos referidos documentos, como ja explicamos
anteriormente a diferenca entre estas categorias, a lei nacional, estadual e a municipal de Floriandpolis utiliza o
termo migrante, mas salienta no interior do documento que se trata de pessoas que migraram de outros paises e
vivem no Brasil.
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O contexto da formulacdo de politicas publicas educacionais demanda importante
atencdo por parte do pesquisador. Para Mainardes (2009, p. 10) “[...] a estrutura social, o
contexto econdmico, politico e social no qual politicas sdo formuladas, as forgas politicas [...]”,
tudo isso precisa ser observado com atencdo pelo pesquisador. Neste cenério, segundo Dalila
Andrade Oliveira (2020), a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994 -2002) o
Brasil passou a adotar politicas mais “[...] generosas, responsaveis e solidarias em questdes
humanitarias [...]” (Oliveira, 2020, p. 5) em relacdo a imigrantes, porém, muito mais com acoes
de governo do que de Estado. Iniciativas de governos adotadas nos mandatos dos presidentes
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) sempre foram alvos de

criticas:

Com relacdo a politica de migracdo, as raivosas criticas dirigidas aos governos dos
presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) em
relacdo ao seu acolhimento aos imigrantes bolivianos e haitianos, ja demonstravam a
disposicdo xenofobica do atual governo e de seus apoiadores (Oliveira, 2020, p. 4).

Para a autora, as criticas recebidas por Lula e Dilma, por suas a¢cdes governamentais, de
determinada parcela da sociedade ou da imprensa, demonstraram nagquele momento como o
Brasil ainda era xenofébico com determinados imigrantes. Oliveira (2020) salienta que, embora
tenhamos algumas acdes de governos entre 0s anos 1994 e 2016, acOes efetivas de Estado, com
politicas publicas voltadas ao acolhimento de imigrantes ficaram ausentes. De acordo com Rua
(2009), e importante termos conhecimento desta diferenca entre politicas de Estado e politicas
de governo. Afinal, os governos mudam e as politicas de Estado permanecem por muito mais
tempo, veremos entdo, a seguir, a legislacdo que ampara o direito a educacdo bésica a todos que
vivem no Brasil.

Assim, veremos na sequéncia a legislacao nacional que ampara o direito a educacéo no
Brasil, passando pela CF/1988 (Brasil, 1988), 0o ECA/1990 (Brasil, 1990) e a LDB/1996 (Brasil,
1996).

4.1 LEGISLACAO QUE AMPARA O DIREITO A EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Na primeira parte desta secdo identificamos como se constituiu a legislacdo nacional
que ampara o direito a educacdo no Brasil. Apresentaremos agora as principais leis que
amparam o direito a educacdo, que de certa forma contribuiram para a consolidacdo desse

direito aos imigrantes residentes no Brasil.
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Desde a CF/1988, a educagdo é vista como um dever do Estado, responsabilidade
dividida entre todos os entes da Federacdo: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988). Para
Arretche (2001), esta complexidade que € o sistema politico brasileiro, geogréfica, politica ou
econdmica, torna o processo de formulacdo e implementagdo de politicas educacionais um
objeto de inimeras pressdes e mudancas. Até mesmo uma dificuldade para pesquisadores,
compreender e analisar todo esse emaranhado juridico.

E fundamental destacar que, mesmo que uma politica, ou legislacdo, n&o tenha sido
formulada para atender as necessidades dos imigrantes, ela, inevitavelmente, fortaleceu mais
tarde, a formulacdo de politicas que se estendesse a estes, com a garantia universal do acesso a
educacéo.

Quando analisamos estas leis nesta pesquisa identificamos trés importantes documentos
que deram subsidio para a futura legislacdo sobre o direito a educacdo aos estudantes
imigrantes: 1°) CF/1988 (Brasil, 1988); 2°) ECA/1990 (Brasil, 1990) e o 3°) a LDB/1996
(Brasil, 1996).

A CF/1988 estabelece as garantias legais a educacdo, para todos. O documento da
amparo legal para outros documentos que surgiram depois: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”
(Brasil, 1988). Assim, garantindo a igualdade entre brasileiros e imigrantes no acesso a diversos
direitos sociais.

Além disso, no que se refere a educacao, a CF/1988 estabelece a educacao como “direito
de todos e dever do Estado e da familia” com igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola. (Brasil, 1988). Aléem da educacéo escolar, a CF/1988 estabelece como
obrigacdo do Estado a garantia de acesso dos educandos “em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo ¢ assisténcia a saude” (Brasil, 1988). Para José Almir do Nascimento e Carlos
Roberto Jamil Cury (2020) a Carta Magna do Brasil de 1988 expandiu de maneira significativa

a abrangéncia dos direitos e garantias fundamentais.

Desde o seu predmbulo, é prevista a estruturacdo do Estado de direito fundado na
democracia, com o objetivo de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, plural e ndo discriminatdria. Portanto,
de todos os direitos anunciados, a educacdo prescinde de primordial cuidado, clareza
e contundéncia (Nascimento; Cury, 2020, p. 684).
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Embora este documento apresentou avangos, ainda néo era o suficiente para a garantia
plena do direito & educagdo ao imigrante, principalmente aos refugiados, sem documentagéo
comprobatéria de escolaridade. Segundo Waldman (2012), nos inicios dos anos de 1990, era
comum encontrar estabelecimentos de ensino que negavam a matricula a refugiados, ou até
mesmo o cancelamento desta por falta de documentacdo, mesmo ap6s a CF/1988. Conforme
Waldman (2012, p. 180), “[...] foram mencionadas situag¢des de violagdes do direito a educacédo
escolar nos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, e Santa Catarina, mas é razoavel temer
ser esta a realidade enfrentada por muitos imigrantes no Brasil”. De acordo com Carolina de
Abreu Batista Claro (2020), logo apds a CF/1988, ja na década de 1990, diversos movimentos
surgiram na busca da consolidacdo dos direitos fundamentais dos imigrantes a nivel
internacional, substituindo a ideia de que os imigrantes s6 deveriam estar sujeitos a restrigdes,
regras e obrigagdes, mas ndo aos direitos.

Havia no Brasil entre 1988 e 2017 o Estatuto do Estrangeiro que tratava muito mais de
restricdes do que de direitos a vida dos imigrantes no Brasil, sobre a educacédo, nada constava.
Segundo Claro (2020, p. 41), a lei “[...] tinha como principal funcdo resguardar a soberania
nacional e os interesses brasileiros diante da possivel ameaga estrangeira [...]”. Para Magalhaes
(2010), até entdo o imigrante era visto como um estranho, 0 outro, ndo que essa situacdo se
modificou radicalmente, basta observar que até hoje a sua regularizacdo esta atrelada a Policia
Federal.

Para Waldman (2012), havia neste periodo (1988-2017) a necessidade de uma Lei
Federal que desse amparo legal as matriculas de estudantes imigrantes nas escolas. Muitos
estados brasileiros até realizavam matriculas, mas a falta de uma legislacdo nacional permite
excecOes. Essa garantia legal, que ja havia sido identificada por Magalhédes (2010), Waldman
(2012) e Cotinguiba e Cotinguiba (2014) como um componente crucial para promover 0 acesso
dos estudantes imigrantes a educacdo no Brasil, s6 se modifica efetivamente a partir de 2017.

Apos a CF/1988, a aprovacdo da Lei n.° 8.069/1990 que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente que foi criada com o objetivo de garantir os direitos fundamentais
das criangas e dos adolescentes no Brasil. Essa Lei “elevou a categoria de “sujeitos de direitos”

criangas e adolescentes no pais” (Nascimento; Cury, 2020, p. 681).

O Estatuto é o primeiro caderno normativo, ap6s a edi¢do da Constituicdo de 1988, a
tratar do direito humano & educagdo, uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394 e o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) datam de 1996 (Nascimento;

Cury, 2020, p. 691).
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O ECA representa um marco legal para a protecéo e promocao dos direitos de criangas
e adolescentes no Brasil. O documento busca garantir a integridade, salde, educacdo e
desenvolvimento saudavel dessa parcela da populagéo.

De modo geral, o tratamento dado a educacdo pelo ECA circunstancia os artigos da
CF/1988, garantindo a todos uma “educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”, estabelecendo “igualdade
de condigdes para o acesso € permanéncia na escola”, determinando o direito publico subjetivo
a educacao escolar como “publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no
mesmo estabelecimento a irmaos que frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo
basica” (Brasil, 1990).

Importante destacar que o ECA surge para fortalecer a educa¢do como um direito social
fundamental para o desenvolvimento humano, ao reconhecer a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos. Além disso, por reforcar a importancia da educacgéo escolar para a crianca
e adolescente estabelece a necessidade de criar mecanismos para 0 acesso e a permanéncia deste
publico ao espaco escolar.

Na sequéncia, outra legislacdo que fortaleceu a educacdo escolar como um direito de
todos foi a Lei n.° 9.394, de 1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB/1996) (Brasil, 1996). Nela consolidam-se conceitos como: laico, universal,
gratuito e qualidade. Sobre este ultimo, para Nascimento e Cury, embora o conceito qualidade
da educacédo esteja presente nos principais documentos, apds a CF/1988 ficava ainda muito
superficial de que qualidade estamos tratando, “[...] quais elementos integrariam o padrao de
qualidade do ensino brasileiro. Tal imprecisdo vem permitindo variados e divergentes
significados e orientagdes politicas para seu alcance” (Nascimento; Cury, 2020, p. 691).

E a partir da LDB/1996 que uma série de acdes sdo implementadas pelo Estado para
melhorar a qualidade da educacéo escolar. Além disso, podemos tratar da LDB/1996 como um
avanco no direito social a educacdo. Para Soares et al. (2021) a LDB/1996 contribuiu pela
modernizacdo nos sistemas de avaliacdo, alimentacdo, material didatico e descentralizacédo
estabelecendo o sistema tripartite entre Unido, estados e municipios. Todos esses avangos sao
importantes para pensarmos a educacdo escolar para todos. A disponibilidade do material
escolar, da alimentacdo, do transporte, ou seja, das garantias legais que todos temos de acesso
e permanéncia na escola. Certamente, estas conquistas, avancos na educacdo publica brasileira,
contribuem a todos os estudantes, inclusive imigrantes, a frequentarem a escola.

Encerrada aqui a primeira parte que foi a de identificar e analisar a legislacdo nacional

que ampara o direito & educacdo no Brasil, percebemos que a educagédo é um direito de todos,
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0 Estado constitui a partir da CF/1988 mecanismos para buscar a universalizacdo da educacéo

escolar no Brasil, e avangos séo perceptiveis.

4.2 LEGISLAGAO QUE AMPARA O DIREITO A EDUCACAO BASICA NO BRASIL
PARA APOPULACAO IMIGRANTE

Veremos agora como se constituiu ao longo dos anos o direito a educagdo para
estudantes imigrantes a partir da CF/1988, como é possivel ver no Quadro 3, a partir da
CF/1988, uma série de leis buscaram consolidar a educacdo como um direito universal,

legislacdo esta que contribuiu para a extenséo destes direitos aos imigrantes.

Quadro 3 — Leis da esfera nacional que tratam do direito a educagao

Ano: Lei:

1988 Constituicdo Federal de 1988. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988.

1990 Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias.

1996 Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

1997 Lei n°9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacao do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.

2017 Lei n°13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracéo.

2018 Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018. Dispbe sobre medidas de assisténcia emergencial

para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria; e da outras providéncias.

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Como ja mencionamos anteriormente a CF/1988, 0 ECA/1990 e a LDB/1996, iniciamos
pela Lei n.° 9.474/1997, Estatuto dos Refugiados e a Lei de Migracdo n° 13.445 (Brasil, 2017).
A primeira, Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, define mecanismos para a implementacao do
Estatuto dos Refugiados de 1951. Esta lei, embora ndo traga nenhuma mencdo a educacao
escolar, apenas mencionava sobre educag¢do em nivel superior, “[...] os requisitos para a
obtencdo da condicdo de residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos 0s niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a situacdo desfavoravel vivenciada pelos
refugiados [...]” (Brasil, 1997).
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As principais acgOes desta legislacdo foram a criagdo do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE); orientacdes sobre o registro do Processo de Reflgio, Extradicdo e

Expulséo. (Brasil, 1997), e trata exclusivamente de pessoas refugiadas no Brasil.

A lei trata especialmente da situagdo dos refugiados, deixando outros aspectos em
relacdo aos demais migrantes por conta do Estatuto ainda do Regime Militar. A
Convencdo das Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, também
conhecida como Convencdo de Genebra de 1951, define o que € um refugiado e
estabelece os direitos dos individuos, aos quais é concedido o direito de asilo, bem
como as responsabilidades das na¢des concedentes (Oliveira, 2020, p. 5).

Desta forma, a questdo migratdria no Brasil, necessitava de uma legislacdo atualizada,
pois havia a necessidade premente de existir garantias legais para o0 acesso a educacéo escolar.
A legislacdo de 1980 ndo condizia com a realidade da época, pois ndo tratava dos direitos
fundamentais de imigrantes. Assim, em 2017, apds anos de debates que previam a necessidade
de surgimento de uma nova lei para a imigracao, e, que de certa forma garantisse 0 acesso a
educacgdo escolar em todo o territorio brasileiro, surge a Lei n.° 13.445 que institui a Lei de
Migracdo. E segundo Claro (2020, p. 43), as diferencas entre a antiga (Lei n.° 6.815/1980) e a
nova legislacdo (Lei n.° 13.445/2017) podem ser observadas na propria utilizacdo do termo
migrante em detrimento ao termo estrangeiro. “Ao passo que a lei revogada via o imigrante
como o ‘outro’, o ‘estranho’, o ‘alienigena’, a nova lei parte da premissa da acolhida da pessoa
em mobilidade, em sintonia com o 1éxico mais atual sobre o tema [...]”. Ou seja, enquanto o
estatuto trazia de forma direta, o destinatario da lei, o estrangeiro (ndo nacional), a nova Lei de

Migracdo traz como protecdo de forma ampla todas as pessoas que migram.

Para os fins desta lei, consideram-se:

Il — imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

I11 —emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;
IV — residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apéatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirigo de pais vizinho;

V — visitante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporéria ou definitivamente no
territério nacional;

VI — apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislagdo, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Apétridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto no 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim

reconhecida pelo Estado brasileiro (Brasil, 2017).

A Lei, portanto, se atualiza com a realidade do século XXI, de fluxos migratérios cada
vez mais presentes. Para Adriana Maria Assumpcéo e Gabriela de Azevedo Aguiar (2019), a

nova lei trouxe importantes avangos, porém faltam leis especificas no &mbito da educacéo:
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[...] facilitou o processo de legalizagdo do imigrante e repudia expressamente a
discriminagdo e a xenofobia, no entanto, na pratica, muitas vezes a lei ndo é conhecida
pelo préprio imigrante. O que se estabelece comumente como prética nas escolas
brasileiras € a rejeicdo e negacdo da inclusdo dos estudantes imigrantes (Assumpcao;
Aguiar, 2019, p. 172).

Para Oliveira (2020) o imigrante é um sujeito ausente nas politicas publicas brasileiras,
pois as redes de ensino, até o momento, fornecem escassas orientacdes pedagdgicas ou
diretrizes relacionadas a recepc¢do de imigrantes por parte dos profissionais escolares. A barreira
linguistica ¢ identificada como uma das principais dificuldades: “[...] ndo se identificam
programas especificos ao atendimento de imigrantes nas escolas [...]”” (Oliveira, 2020, p. 10).

Segundo Oliveira (2020), nas dltimas duas décadas, diversas politicas educacionais
surgiram no campo da educagdo para incluir diversos grupos minoritarios. “Foram
desenvolvidos programas destinados a grupos étnicos (afro descendente, indigena), a jovens e
adultos, a populacdo carceréria, [...] de género (mulher e populacdo LGBTI), a educacéo
especial para pessoas com deficiéncias [...]” (Oliveira, 2020, p. 10), porém em nenhuma delas
esteve incluso os imigrantes.

De todo modo, a Lei n.° 13.445/2017 atualiza a legislacdo referente ao imigrante,
consolidando os direitos sociais, independentemente da origem, da documentacao e da condigcéo
econémica. A Lei trata de diversos assuntos relacionados a imigracdo, como dos principios e
garantias gerais ao imigrante, documentos de entrada e saida, visto temporario e diplomatico,
autorizacdo de residéncia, impedimentos de ingresso no pais, repatriacdo, formas de
naturalizacdo entre outros, por isso, a lei apresenta-se muito mais extensa que as demais. “Esta
Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante [...]” (Brasil, 2017). A educacao

finalmente estava garantida como um direito fundamental.

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
[.]

X1 - acesso igualitério e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social;

[.-]

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, bem como sdo assegurados:

[.-]

X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e
da condicao migratéria; (Brasil, 2017).
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Assim, o direito a educacdo é citado duas vezes na lei, sendo que esta garantido ao
imigrante, acesso igualitario a todos os servigos sociais, entre eles ao da educagdo publica. O
ano de 2017, com a aprovacdo da nova lei, rompe com muitas dificuldades postas na busca da
matricula para os imigrantes na educacdo escolar. Até entdo, a entrada nas escolas exigia a
mesma documentacdo necessaria para os brasileiros. Atualmente, permite-se a matricula
mesmo na auséncia de documentagdo completa, reconhecendo que muitas pessoas migram por
necessidade e, frequentemente, providenciam a documentacdo apds a chegada ao pais. Dessa
forma, a falta inicial de documentacdo ndo pode mais ser um obstaculo para o processo de
matricula.

Uma importante proposicao na Lei n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017), esta no seu Art. 120
que trata da criacdo “Politica Nacional de Migra¢des, Refuigio e Apatridia”, que tem por
finalidade, de em parceria com os entes da federacdo, estados e municipios, articular a
promocé&o de politicas publicas voltadas as populagdes imigrantes.

Além disso, identificamos uma Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) n.° 290, de 23 de janeiro de 2023, onde criou um Grupo de Trabalho com o objetivo de
regulamentar o Art. 120 da Lei de Migragdes Brasileira, que trata da Politica Nacional de

Migracdes Reflgio e Apatridia. Segundo o site Portal da Imigracao, o objetivo deste grupo é:

Construir uma Politica Migratéria que seja plural, abrangente e acolhedora, que tenha
abordagem sistémica e extrapole as perspectivas de regularizacdo migratoria e
atendimento emergencial.

Forma de trabalho: as discussdes serdo divididas em 5 eixos de trabalho. Para maiores
informacdes sobre cada um dos eixos:

- Eixo 1 - Regularizacdo Migratoria

- Eixo 2 - Integracéo Local

- Eixo 3 - Eixo promocéo e prote¢do de Direitos, combate a xenofobia e ao racismo

- Eixo 4 - Participacdo Social

- Eixo 5 - Relagdes Internacionais e Interculturalidade. (Portal Da Imigragdo, 2023).

Visto que a portaria € recente, seguramente no futuro novas pesquisas podem ser
desenvolvidas no que se refere aos desdobramentos dessa politica criada pela Lei n.°
13.445/2017 (Brasil, 2017).

Importante também salientar, que esta pesquisa retrata um periodo marcado pela
pandemia da covid-19. Pandemia esta que eclodiu no final de 2019, transformou-se em um
fendmeno global, impactando profundamente a vida cotidiana, as dindmicas sociais e 0s
sistemas de satde em todo o mundo. Assim, a covid-19 desencadeou uma série de decretos e
portarias no cendrio educacional brasileiro, exigindo adaptacfes as circunstancias vigentes.

Embora ndo seja especifico sobre educacao escolar, se faz importante citar a Lei n.° 13.684 de
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2018, que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitéria, e
a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que trata das medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

A primeira, Lei n.° 13.684/2018, surge na necessidade de amparar imigrantes em
condigdes de vulnerabilidade social. No contexto de 2018, milhares de imigrantes venezuelanos
ingressaram ao Brasil, em busca de refugio pela crise econdmica vivida na Venezuela, que ndo

deixaram de migrar mesmo no contexto da pandemia da covid-19.

Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacédo
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria
visam a ampliacdo das politicas de:

| - protecdo social,

Il - atencdo a saude;

111 - oferta de atividades educacionais;

IV - formagio e qualificacdo profissional. (Brasil, 2018, grifo nosso).

A lei ainda cita a necessidade da oferta de atividades educacionais quando da chegada
de imigrantes ao Brasil. Também autoriza a Unido “[...] o repasse de recursos para os fundos
estaduais e municipais de saude, de educacdo e de assisténcia social dos entes afetados, na
forma fixada pelo Poder Executivo federal, apds a aprovacdo do crédito orgcamentario para essa
finalidade” (Brasil, 2018). Essa lei foi criada e aprovada, devido ao grande fluxo de imigrantes
naquele periodo em direcdo ao Brasil.

A segunda, Lei n.° 13.979/2020 estabelece medidas para enfrentar a emergéncia de
salde publica internacional causada pelo coronavirus, que desencadeou o surto de covid em
2019. A legislacéo concede poder as autoridades sanitarias para adotar diversas medidas, como
isolamento, quarentena, realizacdo compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, entre
outros, visando conter a propagacdo do virus (Brasil, 2020b).

A citacdo destas leis tem relevancia para contextualizar que o recorte desta pesquisa esta
inserido no contexto da pandemia de covid-19, iniciada em 2020. E que desta forma, diversas
leis, decretos e resolucbes foram criadas para conter a propagacdo da doenca. Assim, embora
tivesse relacdo direta com a area da salide, a questdo migratdria foi também afetada, assim como
a educacao.

Em sintese, ao longo desta subsecdo, delineamos a construgdo da legislacdo nacional
que respalda o direito a educagéo no Brasil, abordando marcos fundamentais como a CF/1988
(Brasil, 1988), o ECA (Brasil, 1990) e a LDB/1996 (Brasil, 1996). Ao apresentarmos as
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principais leis que garantem o direito a educacdo, evidenciamos sua contribuicdo para a
consolidacdo desse direito aos imigrantes residentes no pais. A partir da promulgacdo da
CF/1988, diversas legislacbes foram implementadas com o intuito de solidificar a educacéo
como um direito universal.

Este panorama legislativo reflete ndo apenas a evolugdo normativa na garantia desse
direito, mas também representa um importante respaldo legal para assegurar a educacao como
um direito inalienavel, inclusivo e equitativo para todos. Deste modo, a seguir, veremos como
0 estado de SC e os municipios que compdem esta pesquisa desenvolveram politicas para a

promocao do direito a educacédo as populagdes imigrantes que chegam ao estado.

4.3 INVESTIGACAO SOBRE AS POLITICAS PARA APOPULACAO IMIGRANTE EM
SANTA CATARINA

Apresentamos na sequéncia, uma analise das proposicdes, semelhancas, diferencas e
tendéncias da lei estadual e das leis municipais encontradas que tratam de politicas publicas
para a populacdo imigrante. Além da lei estadual de Santa Catarina, as legislacdes encontradas
nos municipios que compdem esta pesquisa: Floriandpolis, Criciima, Lages, Chapecd, Videira,
Joinville e Balneario Camborit. Analisamos as proposicdes, semelhancas, diferencas e
tendéncias encontradas nestes documentos. Na busca realizada, encontramos leis, decretos e
resolucdes .

O Quadro 4 é o resultado da pesquisa realizada de forma virtual, em sites, como o Portal
Leis Municipais®, o Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina® e os respectivos sites e
conversas pelos correios eletrénicos das prefeituras municipais e cAmara de vereadores dos sete
municipios investigados em busca de leis que tratassem de instituir politicas municipais para

populacdo imigrante.

7 Vale ressaltar que para a criagio de uma lei, seja ela federal, estadual ou municipal, presume-se que ela foi
debatida e aprovada pelo poder legislativo e submetida & aprovacdo do chefe do poder executivo, seja municipal,
estadual ou federal. Diferentemente da lei, 0 decreto, a resolugdo ou portaria, possuem funcdes diferentes. O
decreto € um ato normativo abaixo da lei, pode ser classificado como um ato administrativo. Uma resolucdo é um
ato também administrativo, mas de efeito interno, que busca regulamentar uma funcdo interna
administrativamente. Assim como a portaria que tem como finalidade disciplinar o funcionamento da
Administracdo Publica ou a conduta de seus agentes (Congresso Nacional, 2022).

8 Portal Leis Municipais. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br acesso em 29 de dez 2023.

° Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.diariomunicipal.sc.gov.br acesso
em 29 de dez 2023.
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Quadro 4 — Leis de imigragao

Local: Esfera: Contato: Lei:
Santa Estadual ci@alesc.sc.gov.br Lei n° 18.018, de 9 de outubro de 2020. Institui a
Catarina Politica Estadual para a populagdo migrante, dispde
sobre seus objetivos, principios, diretrizes e acOes
prioritérias no estado de Santa Catarina.
Floriandpoli | Municipal ouvidoria@cmf.sc.gov.br | Lei n°® 10.735, de 28 de julho de 2020. Disp&e sobre
S a politica municipal para a populagdo migrante, com
objetivos, principios, diretrizes e acdes prioritarias
Cricilima Municipal camaracriciuma@camara | Ndo possui legislagdo municipal especifica para
criciuma.sc.gov.br imigrantes
Lages Municipal camaralages@camaralag | Ndo possui legislagdo municipal especifica para
es.sc.gov.br imigrantes
Joinville Municipal ouvidoria@joinville.sc.g | Ndo possui legislagdo municipal especifica para
ov.br imigrantes apenas Decreto*
* DECRETO N° 43.224, de 02 de julho de 2021.
Institui a Comissdo Intersetorial de Atencdo aos
Povos e Comunidades Tradicionais, Migrantes,
Refugiados e Apétridas no municipio de Joinville
Chapec6 Municipal atendimento@cmc.sc.go | Lei n° 7.729, de 26 de outubro de 2022. Institui a
v.br Politica Municipal da Imigracdo e d& outras
providéncias.
Videira Municipal gabinete@camaravideira. | Lei n® 4.063/22, de 05 de julho de 2022. Institui a
sc.gov.br Politica Municipal para a Populacdo Imigrante, e da
outras providéncias.
Balneério Municipal ouvidoria@cambc.sc.gov | N&do possui legislagdo municipal especifica para
Camboriu .br imigrantes apenas Resolucdo*

* RESOLUCAO N° 4, DE 15 DE NOVEMBRO DE
2022. Dispde sobre o plano de acdo para
acolhimento de imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério por
crise humanitaria.

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

A busca aconteceu entre agosto e dezembro de 2023. Sendo assim, identificamos em

apenas trés municipios a existéncia de legislacdo para populacdes imigrantes: Floriandpolis
(2020), Chapecd (2022) e Videira (2022). Quando ndo localizamos de forma virtual estes

documentos, entramos em contato via e-mail com as camaras municipais de vereadores, para

indagar/confirmar o poder legislativo de cada municipio sobre a existéncia ou ndo de legislacao

municipal que instituisse politica municipal para a populacdo imigrante. Indagamos

representantes de Joinville, Balnedrio Camboril, Criciima e Lages, todos confirmaram nédo

existirem legislagbes municipais para tal politica. Porém, conforme os dados apresentados no
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Quadro 4, recebemos a devolutiva da cdmara de vereadores de Joinville sobre a existéncia de
um decreto municipal que “Institui a Comissdo Intersetorial de Atengdo aos Povos e
Comunidades Tradicionais, Migrantes, Refugiados e Apatridas” (Joinville, 2021), ¢ uma
resolugdo em Balneario Camboriu que “dispde sobre o plano de acdo para acolhimento de
imigrantes em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério por crise
humanitéria” (Balneario Camboria, 2022). J4 em Criciuma e Lages ndo encontramos de forma
virtual e nem recebemos retorno via e-mail sobre possiveis acdes dos poderes publicos
municipais. Embora tenhamos citado este decreto e resolugdo, nosso objetivo na busca era a
localizacéo de leis municipais.

Assim, podemos adentrar na Gltima etapa desta subsecdo que é além de identificar,
analisar proposicOes, semelhancas, diferengas e tendéncias nos documentos encontrados e
como se constituem a Politica Estadual para a Populacdo Imigrante e as leis municipais que
instituem a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante em Florianopolis, Chapeco e Videira.

Iniciamos apresentando as proposi¢des da Lei n.° 18.018/2020 (Santa Catarina, 2020)
que Institui a Politica Estadual para a Populacdo Migrante'® (Santa Catarina, 2020). A
legislacdo introduz novas garantias ao imigrante em Santa Catarina, buscando ressaltar os
direitos basicos e fundamentais, “priorizar os direitos e o bem-estar da crianca e do adolescente
migrante, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente” (Santa Catarina, 2020).

Além da legislacdo trazer os principios e diretrizes, apresenta algumas proposicdes
como:

V - divulgar informagBes sobre os servigos publicos estaduais direcionados a
populagdo migrante, com distribuicdo de materiais acessiveis;

[.]

X1 — implementar politicas de acdes afirmativas para migrantes e refugiados negros,
em consonédncia com as normativas nacionais e internacionais de promogdo a
igualdade.

Pardgrafo Unico. O Poder Publico Estadual devera oferecer acesso a canal de
denincias para atendimento dos migrantes em casos de discriminagdo e outras
violacBes de direitos fundamentais ocorridas em servigos e equipamentos publicos.

(Santa Catarina, 2020).

O texto busca fortalecer a protecao dos direitos fundamentais aos imigrantes. Destacam-
se principios como acolhida humanitaria, igualdade de direitos e combate a xenofobia,

demonstrando um esforgco para criar um ambiente inclusivo e livre de discriminacdo. Além

10 Considera-se populagdo migrante, para fins desta Lei, todas as pessoas que se transferem do seu lugar de
residéncia habitual em outro pais para o Brasil, compreendendo migrantes laborais, estudantes, pessoas em
situacdo de refugio, apétridas, bem como suas familias, independentemente de sua situagdo imigratoria e
documental (Santa Catarina, 2020).
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disso, a lei visa garantir que a informacdo seja acessivel, agilizar a documentagdo dos
imigrantes, incentivar a participacdo nas legislaturas estaduais, divulgar materiais acessiveis,
garantir a acessibilidade do servigo publico e criar um canal dedicado para reclamacdes de
discriminagdo contra imigrantes.

Em seu Art. 4°, a Lei estabelece em relagdo a educacdo, o atendimento com qualidade

além da formac&o adequada aos agentes do Estado, tanto nas redes municipais quanto estaduais:

| - formacédo de agentes publicos voltada a:

a) sensibilizacdo para a realidade da imigragdo em Santa Catarina, com orientacdo
sobre direitos humanos e legislacdo concernente;

b) acolhida intercultural, humanizada e multilingue, com énfase nos equipamentos
que realizam maior ndmero de atendimentos a populacdo migrante;

Il - capacitacdo dos conselheiros tutelares para prote¢do da crianca e do adolescente
migrante;

111 - capacitacéo dos servidores publicos das areas de assisténcia social, da satde,
da educacdo, da seguranca publica e de outros setores transversalmente envolvidos
com o atendimento a populagdo migrante;

IV - capacitacéo da rede estadual e municipal de ensino para atender as criangas,
os adolescentes, os jovens e os adultos migrantes de acordo com suas identidades
étnico-culturais e, também, para garantir a integragao linguistica;

V - capacitacdo de mediadores culturais nos equipamentos publicos com maior afluxo
de migrantes para auxiliar a comunicacgéo entre profissionais e usuarios;

VI - promocdo de parcerias com municipios, érgaos publicos, sociedade civil e
instituicdes de ensino superior para implementacdo desta politica pablica. (Santa
Catarina, 2020, grifo nosso).

A lei estadual também ressalta a importancia de dar uma atencdo especial a situacéo de
criancas e adolescentes migrantes, reforcando diretrizes para garantir seu bem-estar e acesso a
educacdo. Ao incluir a populagdo migrante nos programas de esportes, lazer, e cultura, a
legislacdo destaca a importancia de valorizar a diversidade cultural e promover a integracéo

plena dos migrantes na vida do estado.

Art. 7° Inciso IV — garantir a todas as criancas e adolescentes, independente de sua
situagdo documental, o direito & educacdo na rede de ensino puablico, por meio do seu
acesso, permanéncia e terminalidade;

VI — coordenar a¢des no sentido de dar acesso & populagdo migrante a programas
habitacionais, promovendo o seu direito & moradia digna, seja provisoria, de curto e

médio prazo ou definitiva (Santa Catarina, 2020).

Como ja discutimos, a Lei n.° 18.018/2020 (Santa Catarina, 2020) traz inUmeras
proposicdes em seu texto, que ndo é possivel aqui, pela metodologia de pesquisa adotada
verificar a efetividade desta. Uma pesquisa de campo sobre a politica estadual pode ser
realizada em futuras investigagdes com metodologias que possibilitem a verificagédo da

efetividade destas politicas publicas.
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Na sequéncia, apresentamos a Lei n.° 10.735/2020 que institui a Politica Municipal para
a Populacdo Migrante!! no municipio de Floriandpolis. A lei é consequéncia de um projeto de
2018, tendo sido a primeira promulgada em Santa Catarina, antes mesmo da lei estadual. Os
objetivos desta lei sdo garantir 0 acesso aos direitos basicos aos imigrantes, promover o respeito,
impedir violagdes dos direitos humanos e desenvolver acGes coordenadas com a sociedade civil.
(Florianopolis, 2020).

A lei estabelece que o poder publico municipal deve garantir o direito a servicos basicos
como saude, assisténcia social, promocdo do trabalho decente, valorizacdo da diversidade
cultural, esporte e lazer. Sobre a educagdo a lei estabelece em seu Art. 7°: “garantir a todas as
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas imigrantes o direito a educacdo na rede de
ensino publico municipal, por meio do seu acesso, permanéncia e terminalidade”
(Florianopolis, 2020).

Entre as proposigoes desta lei, composta por dez artigos esta, a “garantia de
acessibilidade aos servigos publicos” e “publicidade de informagdes sobre 0s servigos publicos
municipais direcionadas a populacdo migrante, com distribuicdo de materiais acessiveis em
portugués, inglés, francés e espanhol” (Florianopolis, 2020). Além de assegurar aos agentes
publicos capacitacdo como conselhos tutelares e membros da Rede Municipal de Ensino no
atendimentos a criancas e adolescentes imigrantes, o texto cita em seu Art. 6°, “O poder Publico
devera manter Centros de Referéncias e Atendimentos (CRA) para migrantes”.

A lei mostrou-se um marco importante, tendo em vista que foi a primeira no estado de
SC entre 0s municipios analisados, e como veremos acabou servindo de inspiracédo para a lei
estadual e demais leis municipais.

Entre os sete municipios investigados nesta pesquisa, 0 municipio de Videira aprova em
2022 a Lei n.° 4.063/22 que Institui a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante no
municipio de Videira. Neste documento podemos perceber novamente uma repeticéo de textos
produzidos em &mbito de lei estadual e leis municipais analisados anteriormente. Apresentando
as garantias fundamentais aos imigrantes, tudo aquilo que ja esta estabelecido na legislacao
nacional e estadual, como acesso a salde, assisténcia social e educa¢do, como podemos ver no
Quadro 5, na pagina 94.

Em relagdo a educacdo, a lei municipal estabelece como iniciativa “garantir a todas as

criancas e adolescentes imigrantes o direito a educagdo na rede de ensino publico municipal” e

11 Considera-se populagio migrante, para fins desta Lei, todas as pessoas que se desloquem do pais ou regido
geografica ao territério de outro pais ou regido geogréafica em que estdo incluidos o imigrante, 0 emigrante e o
apatrida, nos termos do 81° do art. 1° da Lei Federal n.° 13.445, de 2017. (Floriantpolis, 2020).


https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2020/1074/10735/lei-ordinaria-n-10735-2020-dispoe-sobre-a-politica-municipal-para-a-populacao-migrante-com-objetivos-principios-diretrizes-e-acoes-prioritarias
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“fomentar a alfabetizacdo e letramento para Imigrantes jovens e adultos, através de acdes da
Secretaria Municipal de Educacéo, podendo firmar parcerias com a iniciativa privada, com o
fim de ensinar ao imigrante a lingua patria” (Videira, 2022a). Quando referida lingua patria,
temos como premissa que trata-se da lingua portuguesa.

Entre as proposicoes estabelecidas na lei municipal, podemos destacar a criagdo de uma
“Central do Imigrante, subordinada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacéo,
Trabalho e Renda, destinados a prestacdo de servicos especificos aos imigrantes e a articulacdo

do acesso aos demais servigos publicos”, tendo como atribuigdes:

Art. 7° Constituem atribuicGes da Central do Imigrante, dentre outras:

| - Prestar assisténcia ao Imigrante desde a sua chegada ao Municipio de Videira;

Il - Informar ao imigrante todos os direitos e servigos publicos aos quais tera acesso,
bem como, as condicBes e deveres que deve cumprir;

111 - Orientacdes gerais ao imigrante.

Art. 8° A Central do Imigrante podera realizar o cadastro dos imigrantes residentes no
municipio de Videira.

Art. 9° As empresas privadas com sede no Municipio de Videira, que fomentam a
vinda de imigrantes, deverdo prestar suporte e auxilio para que estes possam se
estabelecer, devendo inclusive encaminhéa-los a Central do Imigrante para as devidas
orientacdes.

Paragrafo Unico. Nos casos de ndo adaptacdo do Imigrante ao Municipio ou de
rescisdo do contrato de trabalho, sendo da vontade do mesmo, a Central do Imigrante,
buscando suporte e auxilio das empresas descritas no caput, buscara prestar apoio para
o retorno do Imigrante ao pais de origem ou a outra localidade que pretender. (Videira,
2022a).

Acessando o site da Prefeitura de Videira identificamos um link onde consta a Central
do Imigrante, nela consta o endereco fisico e telefone para contato!?. Ao examinar a mencionada
legislacdo percebemos claramente que sua formulacéo teve ligacdo a questdes econdmicas no
municipio de Videira. Neste caso a lei foi instituida muito mais como uma necessidade
mercadologica trabalhista, tendo em vista que além do texto padréo, das garantias universais,
de acesso a salde, assisténcia social, educacdo e lazer, tal qual as leis anteriores analisadas, a
lei traz a criacdo de uma Central do Imigrante, que tem como finalidade realizar o cadastro dos
imigrantes no municipio e prestar auxilio nas relag@es trabalhistas, tanto no inicio como no fim
de eventuais vinculos trabalhistas.

Por fim, temos a lei do municipio de Chapecd n.° 7.729/2022 que Institui a Politica
Municipal para a Populacdo Imigrante que traz em seu texto principios, diretrizes e a¢6es do
poder publico municipal as populacdes imigrantes residentes no municipio de Chapec6. Alem

de estabelecer o direito a servigcos basicos como salde, assisténcia social, promog&o do trabalho

12 prefeitura de Videira. Central do Imigrante. Disponivel em: https://videira.atende.net/cidadao/pagina/central-
do-imigrante. Acesso em 06 jan. 2024.
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decente, valorizacdo da diversidade cultural, esporte e lazer aos imigrantes. Sobre a educacao,
esta lei estabelece: “acesso a educacdo na rede de ensino, a todas as criangas e adolescentes,
garantindo-lhes a permanéncia e a terminalidade” (Chapeco, 2022).

A lei traz a necessidade de o poder publico municipal assegurar atendimento qualificado
ao imigrante, para isso também preveé a capacitacdo dos agentes publicos nesse atendimento.

Art. 5° Sera assegurado o atendimento qualificado a populacdo imigrante no ambito
dos servigos publicos municipais, consideradas as seguintes acdes administrativas:

| - formacédo de agentes publicos voltada a:

a) sensibilizacdo para a realidade da imigracdo em Chapecd, com orientacdo sobre
direitos humanos e dos imigrantes e legislagdo concernente;

b) interculturalidade e linguas, com énfase nos equipamentos que realizam maior
numero de atendimentos a populacdo imigrante; (Chapecd, 2022).

Logo, entendemos que os professores da rede municipal, agentes publicos de ensino,
devem ser capacitados, através de formacdes especificas, tendo em vista a aprovacao desta lei
municipal. Entre as proposicdes estabelecidas na lei, estda a criacdo de um Centro de
Atendimento aos Imigrantes (CAl) e a possibilidade de criacdo de um Conselho Municipal de

Imigrante:

Art. 7° O Poder Publico devera manter um Centro de Atendimento aos Imigrantes -
CAl, destinado a prestacdo de servicos especificos aos imigrantes e a articulacdo do
acesso aos demais servicos publicos, permitindo o atendimento em unidades maveis.
Art. 8° Fica a critério do Poder Publico Municipal a criagdo do Conselho Municipal
de Imigrantes, com a finalidade de acompanhar a implantacéo e implementagéo desta
Lei, e criar mecanismos de superacdo de demandas que possam surgir no processo de
acolhimento e atendimento. (Chapecd, 2022).

Sobre o CAl, destinado a prestacéo de servigos especificos aos imigrantes, 0 mesmo
estd instituido em ChapecO e atende anualmente milhares de imigrantes que chegam ao
municipio, realizando encaminhamentos para regulamentacdo documental, acesso a trabalho,
salide e educacdo. Outra proposicdo que a lei estabelece em seu Art. 9° das acdes prioritarias na
implementagdo da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante, estd “a promocao de aulas
de Lingua Portuguesa como Lingua de Acolhimento (PLA)” na rede municipal de ensino de
Chapec6” (Chapeco, 2022).

Percebemos assim, que o texto apresenta muito mais semelhancas em relacdo a
legislacdo estadual e dos demais municipios analisados do que necessariamente proposicdes.
Até mesmo podemos identificar que as proposi¢cdes apresentadas nas leis possuem certas
semelhangas, estdo atreladas mais a questdes econdmicas do que necessariamente educacionais.

Pois, os documentos pouco dizem sobre a educagdo. De forma geral, a Lei Federal (Brasil,
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2017) garante a educacdo publica, sem dissemina¢do no acesso e na terminalidade. A Lei
estadual, além da garantia do acesso, determina a formacéo dos agentes publicos nas redes de
ensino, seja municipal ou estadual, para uma acolhida “intercultural, humanizada e multilingue”
(Santa Catarina, 2020).

Quanto aos municipios, Floriandpolis mantém as diretrizes da lei estadual, e cita a
criacdo de um Centro de Referéncia e Atendimento (CRA) para atender imigrantes. Em relacéo
a educacdo ndo trouxe novas proposicoes (Floriandpolis, 2022). Em Chapeco, a legislacdo
trouxe a criagdo do CAI e a “promog¢do de aulas de lingua portuguesa como Lingua de
Acolhimento (PLA)” (Chapeco, 2022). E em Videira, a lei estabelece a criagdo da Central do
Imigrante e em relagdo a educacdo promover programas para “a alfabetizacdo e letramento”
(Videira, 2022a).

Realizada a apresentacdo das leis que formam o corpus deste capitulo percebemos
inimeras similaridades entre os textos analisados. Quando apresentamos as semelhangas destas
leis, optamos por realizar de forma conjunta, ou seja, analisamos de forma agrupada e
elencamos no Quadro 5, a seguir, frases e a¢fes que aparecem em todas as leis (estaduais e
municipais). Percebemos de inicio que os textos presentes nessas leis sdo muito semelhantes.

Na coluna A veremos alguns comentarios relacionados aos textos, e nas colunas B, C,

D e E trechos das leis que séo idénticas uma das outras.



Quadro 5 — Semelhancgas encontradas nos textos analisados
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COLUNA A

COLUNA B

COLUNAC

COLUNAD

COLUNAE

Santa Catarina (2020)

Floriandpolis (2020)

Chapecd (2022)

Videira (2022a)

O artigo 1 de todas as leis trata
sobre os objetivos e percebemos
inimeras semelhancas entre os
textos, com pequenas alteracGes
respeitando as particularidades
de cada localidade.

Art. 1° Institui a Politica
Estadual para a Populacdo
Migrante, a ser implementada de
forma transversal as politicas e
servicos publicos, com o0s
seguintes objetivos:

| — garantir ao migrante o acesso
a direitos  fundamentais,
sociais e aos servicos publicos;

Il — promover o respeito a
diversidade e a
interculturalidade;

Il — impedir violagdes de
direitos; e

IV — fomentar a participacdo
social e desenvolver acdes
coordenadas com a sociedade
civil.

Art. 1° Fica instituida a Politica
Municipal para a Populagdo
Migrante, a ser implementada de
forma transversal as politicas e
servicos publicos, com os
seguintes objetivos:

| - garantir ao imigrante e a sua
familia o acesso a direitos
fundamentais e sociais e aos
servigos publicos garantidos na
Constituicdo Federal e tratados
internacionais de que o é

signatario;
Il - promover o respeito a
diversidade e a

interculturalidade;
Il - impedir violagBes de
direitos;

IV - fomentar a participacdo
social e desenvolver acOes
coordenadas com a sociedade
civil.

Art. 1° Fica instituida a Politica
Municipal para a Populagdo
Imigrante, a ser implementada
de forma transversal as politicas
e servicos publicos, com os
seguintes objetivos:

| - garantir ao imigrante o acesso
aos direitos fundamentais,
sociais e aos servicos publicos,
bem como  salientar a
importancia do cumprimento de
seus deveres;

Il - promover o respeito a
diversidade e a
interculturalidade;

1l - fomentar a participacio
social e desenvolver acOes
coordenadas com a sociedade
civil;

IV - impedir a violacdo de
direitos.

Art. 1° Fica instituida a Politica
Municipal para a Populacdo
Imigrante, a ser implementada
de forma transversal as politicas
e servicos publicos, com os
seguintes objetivos:

| - Garantir ao imigrante e a sua
familia o acesso a direitos
fundamentais e sociais e aos
servicos publicos garantidos na
Constituicdo Federal e tratados
internacionais de que o ¢é

signatario;
Il - Promover o respeito a
diversidade e a

interculturalidade;
Il - Impedir violagdes de
direitos;

IV - Fomentar a participacao
social e desenvolver acles
coordenadas com a sociedade
civil.

Todos os documentos trazem um
artigo que trata dos principios da
Politica Municipal ou Estadual
para a Populacdo Imigrante e
podemos encontrar diversas
repeticdes de palavras e frases:

“I - Acolhida humanitaria”
“II - Igualdade de direitos e de
oportunidades, observadas as
necessidades especificas dos
Migrante;

“III - Promoc&o da regularizagao

“I - Acolhida humanitaria”
“II - Igualdade de direitos e de
oportunidades, observadas as
necessidades especificas dos
Migrante;

“III - Promoc&o da regularizagdo

“I - Acolhida humanitaria”
“II - Igualdade de direitos e de
oportunidades, observadas as
necessidades especificas dos
imigrantes;”

“III - Promocéo da regularizagao

“I - Acolhida humanitaria”
“II - Igualdade de direitos e de
oportunidades, observadas as
necessidades especificas dos
imigrantes ;”

“III - Promocéo da regularizagao
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da situacdo da populacdo
Migrante;”
“IV - Universalidade,

indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos
humanos dos Migrante;”

“V - Combate a xenofobia, ao
racismo, ao preconceito e a
qualquer forma de
discriminacio;”

“VI - Promocdo de direitos
sociais dos Migrante, por meio
do acesso universalizado aos
servicos publicos, nos termos da
legislacdo vigente”

da situacdo da populacdo
Migrante;”
“IvV - Universalidade,

indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos
humanos dos Migrante;”

“V - Combate a xenofobia, ao
racismo, ao preconceito e a
qualquer forma de
discriminacio;”

“VI - Promocdo de direitos
sociais dos Migrante, por meio
do acesso universalizado aos
servicos publicos, nos termos da
legislagao vigente”

da situacdo da populacdo
imigrante;
v - Universalidade,

indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos
humanos dos imigrantes;”

“V - Combate a xenofobia, ao
racismo, ao preconceito e a
qualquer forma de
discriminacio;”

“VI - Promocdo de direitos
sociais dos imigrantes, por meio
do acesso universalizado aos
servigos publicos, nos termos da
legislagdo vigente”

da situacdo da populacdo
imigrante;”
“IvV - Universalidade,

indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos
humanos dos imigrantes;”

“V - Combate a xenofobia, ao
racismo, ao preconceito e a
qualquer forma de
discriminacio;”

“VI - Promocdo de direitos
sociais dos imigrantes, por meio
do acesso universalizado aos
servigos publicos, nos termos da
legislagdo vigente”

O artigo que trata sobre as
diretrizes da atuacdo do Poder
Publico na implementacdo da
Politica Municipal e Estadual
para a Populacdo Imigrante
novamente percebemos diversas
semelhancas nos textos:

I — Isonomia no tratamento a
populacdo  Migrante e as
diferentes comunidades;

Il —priorizar os direitos e 0 bem-
estar da criancga e do adolescente
Migrante, nos termos do
Estatuto da Crianga e do
Adolescente;”

i - respeitar as
especificidades de género,
raca, etnia, orientacéo sexual,
idade, religido, deficiéncia;

IV - garantia de acessibilidade

aos Servigos publicos,
facilitando a identificagdo do
Migrante  por meio  dos

documentos de que for portador

[.1;

I — Isonomia no tratamento a
populacdo  Migrante e as
diferentes comunidades;

Il - garantia e efetivacdo de
direitos e do bem-estar da
crianca e do adolescente
Migrante, assim como dos seus
descendentes  nascidos em
territério nacional, nos termos
do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

i - respeitar as
especificidades de género,
raca, etnia, orientacéo sexual,
idade, religido, deficiéncia;

IV - garantia de acessibilidade

aos Servigos publicos,
facilitando a identificagdo do
Migrante  por meio  dos

documentos de que for portador

[.1;

I — Isonomia no tratamento a
populacdo Imigrante e as
diferentes comunidades;

Il —priorizar os direitos e 0 bem-
estar da crianca e do adolescente
imigrante, nos termos do
Estatuto da Crianca e do
Adolescente;”

i - respeitar as
especificidades de género,
raca, etnia, orientacéo sexual,
idade, religido, deficiéncia;

IV - garantia de acessibilidade
aos Servigos publicos,
facilitando a identificacdo do
imigrante  por meio  dos
documentos de que for portador

L1

I — Isonomia no tratamento a
populagdo Imigrante e as
diferentes comunidades;

Il - garantia e efetivacdo de
direitos e do bem-estar da
crianca e do adolescente
imigrantes, assim como dos seus
descendentes  nascidos em
territorio nacional, nos termos
do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

1l - respeitar as
especificidades de género,
raca, etnia, orientacdo sexual,
idade, religido, deficiéncia;

IV - garantia de acessibilidade

aos Servigos publicos,
facilitando a identificacdo do
imigrante  por meio  dos

documentos de que for portador

LI
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Nos quatro documentos
analisados encontramos um
artigo que se refere as acdes
prioritarias na implementacéo da
Politica Municipal para a
populacéo imigrante e
novamente diversas repeticdes
nos documentos de (Santa
Catarina, 2020),
(Florianopolis,  2020) e
(Chapeco, 2022):

Formagcao de agentes publicos
voltada a:

a) sensibilizac8o para arealidade
da imigracdo em Santa Catarina,
com orientacdo sobre direitos
humanos e dos Migrante e
legislacdo concernente;

b) interculturalidade e linguas,
com énfase nos equipamentos
gue realizam maior nimero de
atendimentos a populagao
Migrante;

Il - designacéo de mediadores
culturais para auxilio na
comunicacdo entre usuarios e
servidores nos Servigos
publicos com maior fluxo de

Migrante, em especial nos
conselhos tutelares, para
acompanhamentos no

atendimento da crianca e do
adolescente imigrante.

Formagcao de agentes publicos
voltada a:

a) sensibilizacdo para arealidade
da imigracdo em Floriandpolis,
com orientacdo sobre direitos
humanos e dos Migrante e
legislacdo concernente;

b) interculturalidade e linguas,
com énfase nos equipamentos
gue realizam maior nimero de
atendimentos a populacéo
Migrante;

Il - designacéo de mediadores
culturais para auxilio na
comunicacdo entre usuarios e
servidores nos Servicos
publicos com maior fluxo de

Migrante, em especial nos
conselhos tutelares, para
acompanhamentos no

atendimento da crianca e do
adolescente migrante.

Formacao de agentes publicos
voltada a:

a) sensibilizacdo para arealidade
da imigracdo em Chapec6, com
orientagdo ~ sobre  direitos
humanos e dos imigrantes e
legislacdo concernente;

b) interculturalidade e linguas,
com énfase nos equipamentos
gue realizam maior nimero de
atendimentos a populacéo
imigrante;

Il - designacé@o de mediadores
culturais para auxilio na
comunicacdo entre usuarios e
servidores nos Servigos
publicos com maior fluxo de

imigrantes, em especial nos
conselhos tutelares, para
acompanhamentos no

atendimento da crianca e do
adolescente imigrante.

E por fim, no que tange o direito
a educacdo, podemos observar
semelhancas nas sentencas que
garantem o direito & educacéo a
estes imigrantes.

garantir a todas as criangas e
adolescentes, independente de
sua situacdo documental, o
direito a educacdo na rede de
ensino publico, por meio do seu
acesso, permanéncia e
terminalidade;

garantir a todas as criancas,
adolescentes, jovens e pessoas
adultas imigrantes o direito a
educagdo na rede de ensino
publico municipal, por meio do
Seu acesso, permanéncia e
terminalidade;

acesso a educacdo na rede de
ensino, a todas as criangas e
adolescentes, garantindo-lhes a
permanéncia e a terminalidade

Garantir a todas as criangas e
adolescentes imigrantes o direito
a educacdo na rede de ensino
publico municipal

Fonte: quadro elaborado pelo autor com base em (Santa Catarina, 2020), (Floriandpolis, 2020), (Chapecd, 2022), (Videira, 2022a).
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Através da leitura do Quadro 5, percebemos que a partir da lei federal n.° 13.445/2017
(Brasil, 2017), todas as demais legislagdes apresentam inimeras semelhancas, apresentando
varios artigos iguais ou semelhantes. Observado a lei estadual n.° 18.018/2020 (Santa Catarina,
2020) e leis municipais n.° 10.735/2020 (Florianépolis, 2020), n.° 7.729/2022 (Chapecd, 2022)
e n.° 4.063/2022 (Videira, 2022a), podemos perceber diversas semelhancas. Até mesmo no
ndmero de artigos os documentos sdo semelhantes, os quatro documentos: Lei estadual n.°
18.018/2020 (Santa Catarina, 2020); Lei n.° 10.735/2020 (Floriandpolis, 2020); Lei n.°
7.729/2022 (Chapecd, 2022) treze Artigos e Lei n.° 4.063/2022 (Videira, 2022a) possuem entre
dez e doze artigos. Mas as semelhancas vao muito além da estrutura do texto. No Anexo (A, B,
C e D) podemos verificar o texto completo das leis analisadas e perceber que verificar as
semelhancas tornou-se tarefa facil, tendo em vista que as legislacGes estdo substancialmente
semelhantes entre si.

A simples duplicacédo de uma legislacéo estadual, para municipal ndo garante a efetiva
acdo do Estado naguele municipio, o objetivo de criar uma politica municipal para a populacéo
imigrante € trazer para sua realidade, da localidade em questdo, as condigdes locais, 0s
problemas locais, a realidade e implementar acGes especificas daquela regido. Para Leonardo
Secchi (2020) muitas politicas pablicas no Brasil sdo cOpias de textos anteriores. Segundo o
autor esta pratica descaracteriza uma politica j& que na formulacdo precisa levar em
consideracdo seu contexto de implementacdo. Segundo Secchi (2020), a politica publica deve
ser efetiva em seus objetivos, criar mecanismos, impor condigdes, acontecer de fato, caso
contrario ela ficara restrita a documentacgdo, sem efetividade na sociedade, “[...] na pratica, nao
é 0 texto da lei que efetivamente corresponde ao acesso equitativo de que um imigrante
necessita” (Oliveira; Bernartt, 2017, p. 101) e sim ac¢des e praticas.

Em relacdo as diferencas e tendéncias nestes documentos, percebemos poucas
ocorréncias. As diferencas nos documentos estdo relacionadas as préprias proposicdes, ja que
0s textos sdo muito semelhantes. As leis n.° 10.735/2020 (Floriandpolis, 2020), n.° 7.729/2022
(Chapecd, 2022) se diferem das demais, pois trazem a necessidade da criacdo de um Centro de
Atendimento ao Imigrante. A lei n.° 18.018 (Santa Catarina, 2020) ressalta a necessidade de
parcerias entre 0 estado e 0s municipios catarinenses para implementacdo desta politica. A lei
n.° 4.063 (Videira, 2022a) traz como ja mencionado nas proposigdes, “empresas privadas [...]
que fomentarem a vinda de imigrantes, deverao prestar suporte e auxilio para que estes possam
se estabelecer”. Esta € a principal diferenga entre a lei municipal de Videira com os demais

documentos, pois fica instituido em lei, esta obrigacdo das empresas privadas com trabalhadores
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imigrantes. De modo geral, como sdo documentos sucintos, percebemos que os documentos
apresentam mais semelhancas do que proposicdes e diferencas,

A legislacdo relacionada aos imigrantes muitas vezes reflete tendéncias nacionais e
padrdes estabelecidos em nivel federal, para Eneida Oto Shiroma, Roselane Fatima Campos e
Rosalba Maria Cardoso Garcia ocorre uma “[...] homogeneizagao das politicas educacionais em
nivel mundial [...]” (Shiroma; Campos; Garcia; 2005, p. 248). Percebemos nos documentos
analisados uma preocupacdo maior por questdes econémicas do que educacionais. Percebendo
assim, que estes documentos seguem uma tendéncia mercadologica, certa “hegemonia
discursiva” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 429) com uma énfase principal ao mercado de
trabalho do que necessariamente na promocao de politicas educacionais.

A Lei n.° 18.018 (Santa Catarina, 2020) traz “[...] igualdade de tratamento e de
oportunidades em relagdo aos demais trabalhadores [...]”, assim como o “fomento ao
empreendedorismo” e ao “mercado de trabalho formal”. Sendo estes termos replicados na Lei
n.? 10.735 Florianopolis (2020) que trazem exatamente as mesmas palavras no que se refere ao
trabalho. Se observarmos assim, 0 nimero de vezes que sdo citadas as palavras: emprego e
trabalho nos documentos analisados veremos que, na Lei n.° 18.018 (Santa Catarina, 2020)
essas palavras sdo citadas quatro vezes, na Lei n.° 10.735 (Florianépolis (2020) sdo citados
quatro vezes, na Lei n.° 4.063/22 (Videira, 2022a) novamente quatro vezes e na Lei n.° 7.729
(Chapeco, 2022) sdo citados cinco vezes. Enquanto que, quando buscamos as palavras escola e
educacdo, nestes documentos sdo citados: trés vezes, uma vez, duas vezes e trés vezes
respectivamente.

Os demais municipios que compdem esta pesquisa, Criciima, Lages, Joinville e
Balneario Camborit, ndo localizamos na busca virtual legislacdo especifica para
implementacao de politicas publicas a populacdo imigrante. A busca via e-mail das caAmaras de
vereadores, foi uma tentativa para exaurir as possibilidades da existéncia ou ndo de tal
documentacdo, uma confirmacdo. Assim, solicitamos via e-mail as cAmaras de vereadores dos
municipios se ha ou néo tal legislacdo. Deste modo, identificamos que ndo ha legislacdo para
implementacao de politica municipal para a populagédo imigrante.

Recebemos a devolutiva da cAmara de vereadores de Joinville indicando a existéncia do
Decreto n.° 43.224, de 02 de julho de 2021 gue Institui a Comissédo Intersetorial de Atencdo aos
Povos e Comunidades Tradicionais, Migrantes, Refugiados e Apatridas no municipio de
Joinville, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social. (Joinville, 2021). Em relagdo a Balneario
Camboril recebemos a indica¢do da Resolucdo n.° 4, de 15 de novembro de 2022 que dispbe

sobre o plano de acdo para acolhimento de imigrantes em situacdo de vulnerabilidade
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decorrente de fluxo migratdrio por crise humanitéria. (Balnedrio Camborid, 2022). Em relacdo
ao municipio de Lages, recebemos a indicativa via e-mail que ndo ha legislagdes municipais
que discutam politicas publicas para imigrantes. Ja da cidade Criciima ndo obtemos retorno,
mesmo tendo sido enviado duas vezes correspondéncia eletronica. Sendo assim, encerramos
afirmando que ndo héa legislacdes municipais que discutam politicas publicas para imigrantes
nos municipios de Criciima, Lages, Joinville e Balneario Camboriu.

No inicio deste capitulo, nos propomos a responder a seguinte pergunta: Como a
legislagdo educacional brasileira contempla o principio constitucional do direito publico
subjetivo a educacdo aos estudantes imigrantes residentes no pais? E, apds realizar a analise das
legislagdes, podemos definir que a legislacdo brasileira ampara o principio constitucional do
direito pablico subjetivo a educacéo para estudantes imigrantes residentes no pais por meio de
diversas normativas.

A legislagdo estabelece que imigrantes desfrutam dos mesmos direitos de acesso a
educacgdo que as criancas e adolescentes brasileiros, conforme disposto na CF/1988 no artigo
5°, 205° e 208° no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos 53° ao 55°) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (artigos 2° e 3°). Além disso, a Lei de Migracao
(artigos 3° e 4°), assegura o direito ao acesso dessa populacdo a escola. Essas legislacdes
reconhecem o direito fundamental a educagdo como um componente essencial da integracdo e
desenvolvimento pleno dos estudantes imigrantes no pais. Evidente que no Brasil, por ser um
pais de dimensdes continentais, com diferencas importantes em cada regido, embora exista um
sistema juridico que especifica os direitos relacionados a educacdo formal, ainda percebemos
que este direito se efetiva de diferentes formas, com desigualdades. Para Nali Farenzena e
Maria Beatriz Luce (2014), o acesso a educagdo ainda esta longe de ser universalizado. “Ha
que se considerar, contudo, [...] no campo dos direitos sociais, a defasagem entre a posicao das
normas e a sua efetiva aplicagao” (Farenzena; Luce, 2014, p. 200).

Deste modo, percebemos que, na legislacdo, tanto imigrantes quanto brasileiros
possuem 0s mesmos direitos em relagdo ao acesso a educacdo béasica, porém as desigualdades
presentes no Brasil, principalmente sociais, tornam o0 acesso a educacdo escolar de formas
desigual. Ferindo o conceito basico de igualdade presente na CF/1988, “Viver na sociedade
contemporanea — protegido e/ou punido pela mesma legislacdo; todos iguais — requerera o
firmamento de uma igualdade matricial quanto ao acesso as oportunidades de formagao” (Boto,
2005, p. 784). O Brasil ainda é um pais extremamente desigual, logo, essa desigualdade afeta
também a educacdo. “As desigualdades na escolaridade e nas condi¢cdes de escolarizacdo da

populacao brasileira sdo uma das faces da desigualdade social” (Farenzena; Luce, 2014, p. 201).
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Contudo, se 0 acesso a educacao béasica ainda € um desafio aos brasileiros, sdo ainda maiores
aos imigrantes e refugiados.

Buscamos neste capitulo, verificar de que forma a legislacdo brasileira norteia 0 acesso
a educacgdo béasica aos estudantes imigrantes. Problematizamos o0 acesso a educacao escolar,
especificamente a educacdo béasica, entendemos que 0 acesso ndo é apenas a matricula, sendo
esta assegurada em todo territério nacional, todavia o acesso em condi¢des de igualdade, como
prevé a Lei n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017). Entendemos 0 acesso a educacdo basica com
condi¢des de percurso e terminalidade, pois além de ingressar na educacao bésica, o estudante
imigrante tem direito de aprender, desenvolver suas potencialidades, avancar em todos os niveis
da educagéo, com qualidade e equidade.

Segundo Araujo (2021), logo, pode-se ponderar que o desafio enfrentado pela educacao
brasileira ndo se limita apenas ao acesso a matricula, enquanto direito garantido, mas sim a uma
concepcao abrangente de acesso. Isso envolve ndo apenas o ato de ingressar na escola, mas
também considerar as condigdes de oferta educacional, as oportunidades proporcionadas, que
variam conforme a rede ou instituicdo de ensino. Além disso, abarca a forma como os sistemas
educacionais tratam os estudantes e a trajetoria desses alunos ao longo dos anos escolares,
culminando na concluséo da educacéao bésica.

Para Armando Amorim Simdes (2016, p. 21) “[...] acesso, portanto, implica que todas
as criancas e jovens tenham néo so o direito assegurado a matricula na idade propria (vaga na
escola), mas também o direito de concluir a educacdo basica na idade certa e com niveis de
aprendizagem adequados [...]”. Para o autor, o acesso a educagdo basica deve ser integral e
universal, garantindo integralidade. Assim, se nem todos conseguem acessar todos 0s anos
escolares, a universalizacdo do acesso ndo é efetiva e, consequentemente, ndo esta plenamente
integrada para uma parcela da populagéo.

Como verificamos, nem todos o0s municipios selecionados para a pesquisa
desenvolveram legislacbes municipais para tratar da questao da imigracédo, evidentemente que,
pelo fato de estarem inseridos no contexto nacional e estadual, estes municipios se amparam na
legislacdo nacional. Desta forma, veremos no proximo capitulo os resultados referentes a
pesquisa realizada nos Conselhos de Educacdo (nacional, estadual e municipais) na formulagédo

de acBes para um acesso a educacdo de forma mais igualitaria aos imigrantes.
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5 UMA ANALISE DAS DIRETRIZES DOS CONSELHOS DE EDUCACAO SOBRE
O ACESSO DE IMIGRANTES NA EDUCACAO BASICA DE SANTA CATARINA

Neste capitulo desenvolvemos o objetivo Il desta dissertacdo que foi o de destacar
acOes nos documentos dos Conselhos de Educacéo (Estadual e Municipal) que regulamentam
0 processo de acesso de imigrantes as suas redes de ensino. Analisamos as a¢des do Estado,
mais precisamente do Conselho de Educacdo (CE), na promocdo do acesso a educacdo escolar
para estudantes imigrantes, verificando a forma com que as redes de ensino buscam garantir
esse direito a educacdo. Contribuiram para nossas analises autores como: Arretche (2001),
Bobbio (2004), Cury (2006), Farenzena e Luce (2014), Oliveira (2020), Nascimento e Cury
(2020) e Araujo (2021). Dessa forma, o capitulo foi desenvolvido em duas etapas:

Na primeira parte, investigamos documentos que normatizam 0 acesso a educagao
escolar na rede estadual e nas redes municipais de ensino a partir dos Conselhos de Educacgéo
(CE). Identificamos se ha normativas deliberadas pelo CEE e pelos CME sobre como deve
ocorrer a insercdo de imigrantes nas respectivas redes de ensino, observando nesses documentos
ocorréncias de proposicdes, semelhancgas, diferencas e tendéncias com base na Resolucéo n.° 1
do CNE/2020 (BRASIL, 2020). Buscamos investigar, a partir da auséncia ou ndo de orientacao
por parte dos CE, como as redes de ensino normatizam o acesso do imigrante as redes de ensino.

Por fim, na segunda etapa, identificamos a existéncia de acGes/programas a partir dos
documentos analisados, verificando como as redes de ensino garantem o acesso igualitario a

educacdo escolar aos estudantes imigrantes.

5.1 NORMATIVAS DOS CONSELHOS DE EDUCACAO SOBRE O ACESSO DE
IMIGRANTES A EDUCACAO BASICA

Como ja defendemos anteriormente nesta pesquisa, o direito a educacédo € considerado
um dos pilares dos direitos humanos fundamentais: “[...] o Estado de direito ¢ o Estado dos
cidadaos [...]” (Bobbio, 2004, p. 31). A instrucdo escolar ¢ uma porta de entrada para que as

portas da cidadania sejam abertas.

Assim sendo, além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a normatizagao
da educagdo como direito humano estd registrada num conjunto variado de
documentos e declaracdes sobre o tema, de carater regional e/ou mundial: Convencao
relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, de 1960; Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966; Convencao
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dos Direitos da Criancga e do Adolescente, de 1989; dentre tantos outros (Nascimento;
Cury, 2020, p. 683).

No Brasil, a CF/1988 garantiu os alicerces de uma educacdo publica, universal, gratuita
e de qualidade. Para Cury (2008b), a gratuidade da educagdo é uma ferramenta para o combate
a desigualdade. A implementacdo de politicas publicas torna-se essencial diante do cenério
politico global, marcado por na¢des que erigem barreiras, adotam politicas segregacionistas e

promovem correntes nacionalistas que visam restringir a livre circulacdo de pessoas.

Assim, se nos Ultimos anos a questdo dos direitos humanos fora posta como um ideal
de sociedade, com base na concep¢do de uma coletividade mais justa e humana, hoje
crescem movimentos neoconservadores pautados pela intolerancia e relativizago dos
direitos humanos (Nascimento; Cury, 2020, p. 681).

Considerando este cenédrio em que a educacdo escolar desempenha um papel
significativo, “[...] a educagdo ¢ a porta de entrada para que possamos participar ativamente de
todos os espacos sociais e dos destinos politicos locais e globais” (Nascimento; Cury, 2020, p.
683). Com o crescente fluxo de imigrantes para o Brasil, novas politicas publicas educacionais
s80 necessarias para garantir ndo apenas a matricula desses estudantes no espacgo escolar, mas
também a transformacéo efetiva de suas vidas por meio do acesso integral a educacao.

Desse modo, buscamos investigar e analisar, a partir da Resolucéo n.° 1 do CNE/2020
(Brasil, 2020) que trata da matricula de imigrantes, se had normativas deliberadas pelos CEE/SC
e CME (das sete redes municipais de ensino que compdem esta pesquisa) sobre como deve
ocorrer a insercdo de imigrantes nas respectivas redes de ensino e se ha, nesses documentos,
mencdo de programas e acdes a serem realizadas nas escolas. Em suma, buscamos identificar
nesses documentos ocorréncias de proposicdes, semelhancas, diferencas e tendéncias a partir
da Resolucdo n° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020).

Para compreender o papel dos Conselhos de Educacéo, buscamos em Farenzena e Luce
(2014) que explicam que, na estrutura da educacdo nacional, encontra-se estabelecido o
Conselho Nacional de Educacéo, responsavel por elaborar as diretrizes curriculares, bem como
monitorar o planejamento e a avaliacdo de todos os sistemas de ensino. Para Aline Manfio
(2021), a partir da CF/1988, define-se como um principio da educacdo nacional a gestao

democratica, e com ela a necessidade de se discutir de forma coletiva as acdes educacionais.

O principio de gestdo democratica do ensino publico e a garantia de padrdo de
qualidade dispostos no art. 206, a afirmacdo da educacdo como direito publico
subjetivo no art. 208 e a descentralizacdo administrativa do ensino estabelecida no art.
211, resultaram no fortalecimento da institui¢do dos érgéaos colegiados na estrutura de
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ensino e lancaram expectativas em prol da criacdo de conselhos de educacdo
representativos (Manfio, 2021, p. 80).

O CME ¢é um 6rgdo colegiado de caréater técnico, normativo e decisério do sistema
municipal de ensino, que assessora a Secretaria Municipal da Educacdo, de forma a assegurar
a participacdo da comunidade no aperfeicoamento da educagdo municipal.

[...] voltados para essa finalidade, sdo um munus publico, e devem ser levantadas
adiante por um érgdo colegiado, formado por membros que se relinem em uma
colegialidade, horizontalmente organizada. Sob coordenacdo nédo hierarquica, todos
os membros se situam no mesmo plano concorrendo dentro da pluralidade prépria de
um conselho, para a formagdo de uma vontade majoritaria ou consensual do orgdo
(Cury, 2006, p.42).

Para Cury (2006), o CE assume importante papel, ja que ele tem uma funcéo
normativa, por meio deste devera interpretar a legislagéo e aplica-la garantindo a
cidadania. Em relacdo a esta pesquisa, como estamos investigando a atuacdo dos CE em
relacdo aos estudantes imigrantes no ensino fundamental e médio da educacdo bésica,
iniciaremos analisando o CNE.

A principal iniciativa foi a Resolucdo n.° 1 do CNE/2020 que dispbe sobre o direito a
matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e que solicitam refugio na
rede publica brasileira de ensino (Brasil, 2020). Entre as principais iniciativas do documento
estd a garantia da matricula a todos os imigrantes, seja com documento comprobatorio de
escolaridade ou ndo, pois é importante frisar que nem sempre o imigrante consegue comprovar
através de documentos em que etapa de ensino estava matriculado.

A resolucdo apresenta orientacdes em relacdo a matricula de estudantes imigrantes nas
redes de ensino do Brasil. O objetivo do documento é orientar de forma geral como cada rede
deve proceder para ingressar imigrantes nas escolas. O Art. 1° do referido documento define
que “[...] a matricula, uma vez demandada, serd imediatamente assegurada na educagdo basica
obrigatodria, inclusive na modalidade de educacdo de jovens e adultos e, de acordo com a
disponibilidade de vagas, em creches [...]” (Brasil, 2020). Nesse sentido, cabe as instituicdes de

ensino garantir o0 acesso do estudante ao direito a educacao.

8§ 3° Nos termos do caput deste artigo, ndo consistird em 6bice a matricula:

| - a auséncia de traducdo juramentada de documentagdo comprobatoria de
escolaridade anterior, de documentacéo pessoal do pais de origem, de Registro
Nacional Migratério (RNM) ou Documento Provisorio de Registro Nacional
Migratorio (DP-RNM); e

Il - a situacdo migratdria irregular ou expiracdo dos prazos de validade dos
documentos apresentados. (Brasil, 2020).
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A eliminacdo da exigéncia de documentacgdo traduzida para a realizacdo da matricula
representou um avanco significativo. Segundo Cotinguiba e Cotinguiba (2014) muitas vezes,
entraves burocréaticos atrasaram ou impediam o acesso de imigrantes aos direitos sociais. Neste
caso, a educacdo € um direito inadiavel a crianca e ao adolescente que devem estar na escola.
Ainda no Art. 1°, em caso de ndo documentacdo comprobatdria do nivel escolar, os sistemas de
ensino devem garantir um processo de avaliagdo/classificacdo, este realizado na lingua materna
do estudante, para que assim ele seja incluido de forma adequada ao seu nivel de
desenvolvimento. “Na auséncia de documentac¢do escolar que comprove escolarizagdo anterior,
estudantes estrangeiros na condicdo de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio
terdo direito a processo de avaliacdo/classificacao [...]” (Brasil, 2020), sendo esta uma
importante proposi¢ao do documento.

Analisando este documento, a avaliacdo ocorrendo na lingua materna dos estudantes,
no lugar da lingua portuguesa, mostra-se um grande avango, porém observamos um impasse:
as aulas sdo todas ministradas na lingua portuguesa, e o estudante sera inserido em uma sala de
aula monolingue, onde se I€, fala e estuda em lingua portuguesa. Assim, torna-se fundamental
a implementacéo de iniciativas estatais para oferecer cursos de aprofundamento aos estudantes,
visando adquirir proficiéncia na lingua portuguesa, como também formacdo pedagogica aos
docentes, para que ndo se elimine por completo a cultura do estudante, que se considere a escola
como uma local “[...] pluricultural, onde nao se fala, ndo se 1€ e ndo se escreve somente em
lingua portuguesa [...]” (Santos, 2019, p. 133)”. Ou seja, uma constru¢cdo coletiva nos sistemas
de ensino visando a elevacdo da qualidade de ensino ofertada a estes estudantes imigrantes.

Em relacdo a questdo da classificacdo dos estudantes imigrantes sem documentacéo

comprobatéria, o documento estabelece que:

Art. 2° A matricula na etapa da educagdo infantil e no primeiro ano do ensino
fundamental obedecerd apenas ao critério da idade da crianca.

Art. 3° Para matricula a partir do segundo ano do ensino fundamental e no ensino
médio, os sistemas de ensino deverdo aplicar procedimentos de avaliagdo para
verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua inser¢do no nivel e ano
escolares adequados (Brasil, 2020).

Como podemos perceber, na auséncia de documentacéo, cada sistema de ensino deve
construir uma avaliacdo para verificar o grau de desenvolvimento do estudante, e classifica-lo
na etapa de ensino que ele estd mais apto a frequentar. Na educacg&o infantil e até o primeiro
ano do ensino fundamental obedecera apenas ao critério da idade do estudante. Apenas a partir

do segundo ano do ensino fundamental, a classificacdo ocorrerd e deverd ser realizada na lingua
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materna do estudante. Esta proposi¢do garantiu uma avaliagdo mais justa aos imigrantes sem
documentacéo, ja que antes muitas redes de ensino realizavam avaliagdes na lingua portuguesa,
0 que ocasionava distor¢des graves na inser¢do de estudantes na etapa adequada a seu
desenvolvimento educacional.

Segundo o documento, cabe as escolas organizarem acles para garantir a esses

estudantes uma efetiva participacao nas aulas.

Aurt. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes
migrantes, com base nas seguintes diretrizes:

I - ndo discriminacao;

Il - prevengdo ao bullying, racismo e xenofobia;

111 - ndo segregagdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formagéo
de classes comuns;

IV - capacitacdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos
ndo-brasileiros;

V - prética de atividades que valorizem a cultura dos alunos ndo-brasileiros; e

VI - oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a inser¢do
social aqueles que detiveram pouca ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa.
(Brasil, 2020).

Porém essa nao ¢ a realidade que presenciamos no dia a dia das escolas. O que ocorre
na maioria das vezes é que as acdes escolares param no momento da matricula, em razéo de ser
garantido em lei. “A oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento” presente nesse
e outros documentos ndo nos traz subsidios suficientes para compreender como isso ocorreria
nas unidades escolares.

O Quadro 6, a seguir, apresenta os documentos localizados e que foram analisados nesta
pesquisa. A busca aconteceu de forma virtual, primeiro nos sites do CEE e CME de
Floriandpolis, Criciima, Lages, Chapeco, Videira, Joinville e Balneario Camboriu. A partir de
entdo, na auséncia de documentos, buscamos na Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina, e nos enderecos eletronicos das secretarias municipais de educa¢do dos municipios.
Ainda, para encerrar a busca, realizamos contato via e-mail para os CE de cada uma das redes
investigadas. A procura aconteceu entre agosto e dezembro de 2023. Desse modo, como
podemos ver no Quadro, além da resolucdo nacional, identificamos apenas trés documentos:

Santa Catarina (rede estadual), Chapecé (rede municipal) e Videira (rede municipal).

Quadro 6 - Documentos localizados dos Conselhos de Educacdo

Local: Esfera: Contato eletronico: Conselho de Educacéo

Santa Estadual cee@sed.sc.gov.br Resolugdo CEE/SC N° 052, de 12 de julho de 2016.

Catarina Fixa normas para reconhecimento da equivaléncia de
estudos da Educacdo Basica e Profissional realizadas
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no exterior, revalidacéo de diplomas e certificados,
transferéncia de pais estrangeiro para o Brasil e
regularizacéo da vida escolar dos alunos e validagdo
de estudos da Educacdo Basica e Profissional Técnico
de nivel médio.
Floriandpolis | Municipal cme.fpolis@gmail.co | Ndo ha resolucdo especifica do CME/Floriandpolis
m que trate da matricula de imigrantes nas unidades
escolares municipais.
Cricilima Municipal comec.criciuma@gm | Nao ha resolucdo especifica do CME/Criciima que
ail.com trate da matricula de imigrantes nas unidades
escolares municipais.
Lages Municipal ensino@educacaolag | Néo ha resolucédo especifica do CME/Lages que trate
es.sc.gov.br da matricula de imigrantes nas unidades escolares
municipais.
Chapeco Municipal comed@chapeco.sc.g | Resolugdo COMED N° 001/2021.
ov.br Fixa normas e procedimentos para matriculas dos
alunos estrangeiros no Sistema Municipal de Ensino
de Chapeco.
Videira Municipal secretaria@edu- Resolugcdo CME N° 09 de 08 de junho de 2021.
videira.sc.gov.br Dispde sobre os procedimentos relativos ao direito a
matricula e aproveitamento de estudos de criancas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refligio, estudantes da rede municipal
de ensino.
Joinville Municipal cme@joinville.sc.gov | Ndo ha resolucdo especifica do CME/Joinville que
.br trate da matricula de imigrantes nas unidades
escolares municipais.
Balneério Municipal educacao@bc.sc.gov. | Ndo ha resolucdo especifica do CME/Balneério
Camboriu br Camboril que trate da matricula de imigrantes nas
unidades escolares municipais.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Reforcando a pouca acéo percebida dos CE na elaboracdo de normas ou orientacdes

para 0 acesso de estudantes imigrantes nas suas respectivas redes, localizamos apenas trés

documentos, o primeiro do CEE/SC/2016, documento este formulado anterior a lei de Migracao
(Brasil, 2017) e da Resolu¢do n° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020), e dois documentos dos CME,
um de Chapecd e outro em Videira.

Iniciamos pela Resolu¢do CEE/SC N° 052, de 12 de julho de 2016 (Santa Catarina,
2016a) que foi localizada apds contato com o CEE. O documento é anterior ao recorte de nossa
pesquisa, 2017 a 2022, também anterior a Resolucdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020), porém,

selecionamos o documento para esta pesquisa, dado que é a uUnica resolucdo elaborada pelo

CEE sobre o tema. Analisar esse documento mostra e reforca a importancia que a Resolucéo
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n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020) teve para garantir e facilitar a matricula de estudantes
imigrantes na educacéo basica.

A resolugdo CEE/SC n.° 052 (Santa Catarina, 2016a) fixa normas para reconhecimento
da equivaléncia de estudos, revalidacao de diplomas, transferéncia de alunos de pais estrangeiro
e regularizagdo da vida escolar de alunos imigrantes. O documento trata principalmente da
transferéncia de estudantes imigrantes do exterior a Santa Catarina. O documento apresenta
entre o artigo 9° e 14° uma série de orientacdes e procedimentos para a matricula de estudantes

imigrantes nas escolas da rede estadual de ensino de SC.

Art. 10 O aluno, ao se transferir, devera apresentar a direcéo da escola, no Brasil,
o historico escolar contendo os seguintes dados:

I — identificacdo do estabelecimento de ensino;

I — histérico da vida escolar do aluno que informe:

a) os periodos, série ou séries cursadas no estabelecimento;

b) o aproveitamento relativo ao ano ou periodo letivo em cada componente curricular;
c) a carga horaria de cada componente curricular;

d) declaracéo explicita de aprovacdo nas séries cursadas, quando for o caso; e

e) sintese do sistema de avaliacdo do rendimento escolar.

Art. 11 A Escola, ao receber o aluno transferido, examinara o curriculo por ele
cursado no exterior, examinara o curriculo por ele cursado no exterior, para
estabelecer a forma de adaptacdo ao novo curriculo, considerando, para esse fim,
a base nacional comum e 0s minimos exigidos para os cursos profissionalizantes,

quando for o caso. (Santa Catarina, 2016a, grifo nosso).

Esse documento ajuda a compreender como a falta de documentacdo ainda era um
entrave para 0 acesso a educacdo. A resolucdo prevé, ainda, a necessidade de traducdo de
documentacdo, exceto quando redigido nas linguas espanhola e inglesa, e, além disso, ndo
estabelece a garantia da matricula, pelo contrario, previa que na auséncia de documentos, uma
avaliacdo poderia ser realizada pela escola, s assim, a matricula seria feita pela unidade de

ensino e encaminhada via SED/SC, podendo ser homologada ou nao.

§ 1° A vista da documentacio apresentada e de avaliagio de escolarizagdo anterior,
quando necessério, a direcdo da escola efetuara a matricula do aluno na série
correspondente, submetendo o processo & homologagdo da Secretaria de Estado da
Educacéo (SED), quando for o caso (Santa Catarina, 2016a).

Este documento previa a existéncia de uma avaliacdo por parte das unidades escolares,
na qual seria avaliado os conhecimentos prévios dos estudantes para inser¢cdo na educacgédo
escolar no Brasil, essa avaliagdo de escolaridade era “[...] exigida quando a documentacao
apresentada ndo for suficiente para determinar o nivel de escolaridade”. (Santa Catarina,

2016a).
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Perante 0 exposto, fica evidente que a resolugdo CEE/SC n.° 052 (Santa Catarina,
2016a), produzida anteriormente a Lei de Migragdo (Brasil, 2017) e a Resolucdo n° 1 do
CNE/2020 (Brasil, 2020), ndo olhava a questdo dos imigrantes sem documentacdo. Também
ndo trazia proposi¢cdes que promovam o acesso a educacdo escolar aos estudantes imigrantes.
Essa garantia se consolida apenas com a Lei n.° 13.445 (Brasil, 2017) e a Resolugéo n.° 1 do
CNE/2020 (Brasil, 2020) que determina: “[...] a matricula, uma vez demandada, sera
imediatamente assegurada na educacdo bdsica obrigatoria [...]” (Brasil, 2020). Como
poderemos ver nas resolu¢fes dos CME de Chapecé e Videira.

Apresentaremos agora, as proposi¢cdes elaboradas pelo CME de Chapec6 através da
Resolucdo n.° 01/2021 da COMED (Chapecd, 2021) em que fixou normas e procedimentos que
devem ser adotados pelas unidades escolares na matricula de estudantes imigrantes. O
documento traz poucas novidades em relagdo a Resolugdo n° 1 (Brasil, 2020), apenas orienta
que na auséncia de documentacdo comprobatoria de escolaridade por parte do imigrante, sera
realizada a reclassificacdo. Esse ato de classificagdo conta com: “i) entrevista com a familia, i)
apresentacdo de documentos pertencentes aos familiares, e iii) aplicacdo de uma avaliacao, esta
que deve ser realizada na lingua materna do estudante”. (Chapec6, 2021). O documento preve
ainda que, a avaliacdo do 2° ao 9° ano sera realizada por equipe técnica da Secretaria Municipal
de Educacéo de Chapecd, na lingua materna do estudante.

Outras proposi¢coes no documento do CME de Chapeco esta “oferta de ensino de
portugués como lingua de acolhimento, visando a inser¢ao social”, além disso, determina a¢des
das unidades escolares como: “fica a unidade escolar responsavel por prever no projeto politico
pedagdgico estratégias para aquisicdo dos conhecimentos basicos, principalmente do idioma
nacional, necessdrio para prosseguimento dos estudamos”. (Chapeco, 2021). Salientando
também a necessidade de capacitacdo aos docentes e funcionarios para pratica de inclusdo
destes estudantes. Por fim, o documento ainda propde que no processo de classificacdo do
estudante sem documentacdo, as escolas devem realizar uma entrevista com a familia para
compreender 0 seu contexto social, além de que o edital de matriculas, assim como lista de
documentos necessario para matriculas sejam divulgados em portugués, inglés e espanhol
(Chapecd, 2021).

A Resolu¢do CME n.° 09, de 08 de junho de 2021 (Videira, 2021a), assim como ocorreu
no documento de Chapeco, a resolucdo do CME de Videira ndo traz muitas proposicdes, ressalta
a necessidade do documento pelo “crescente fluxo migratorio no municipio, de pessoas muitas
vezes indocumentadas” (Videira, 2021a). Além de todas as garantias replicadas do documento

do CNE, a resolucdo do CME de Videira determina que a avaliagdo/classificagdo do estudante
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sem comprovacao de escolaridade deve ocorrer da seguinte forma: “A avaliagdo deve ter foco
interpretativo e ndo conteudista”. Deve focar em habilidades matematicas e interpretacao, sera
feita avaliacdo padrao para fundamental I e outra para fundamental II” (Videira, 2021a).

A Resolugdo CME n.° 09/2021 (Videira, 2021a) também determina que “cabe a Unidade
escolar o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas as necessidades de
aprendizagem dos estudantes estrangeiros, incluindo-os nas atividades complementares e nos
programas que ampliam as oportunidades de aprendizagem (Videira, 2021a)”. Essa iniciativa
do CME de Videira é um progresso em politicas educacionais para estrangeiros, pois cumpre
com sua missao de desenvolver, aprimorar e qualificar a educagéo escolar.

O texto da Resolugdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020) ndo é extenso, e traz de forma
geral e objetiva orientacdes para proceder na matricula, principalmente de estudantes imigrantes
na condicdo de refugiados, sem documentacdo. Assim, muito do que € definido na resolugéo
do CNE, esta novamente presente nas resolucdes dos CME de Chapecd e Videira. Encontramos
a integra dos textos no Anexo (E, F, G e H). N&o encontramos iniciativas dos CME dos demais
municipios de Florianopolis, Criciima, Lages, Joinville e Balneario Camborid.

Em relacdo as semelhancas, quando analisamos a Resolucdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil,
2020) com a Resolugdo do CEE/SC n.° 052/2016 (Santa Catarina, 2016a) percebemos poucas
semelhancas entre elas, porém precisamos ressaltar que o documento estadual surgiu antes da
resolucdo nacional, e 0 CNE esta hierarquizado acima do CEE. Ficando assim, necessario uma
nova resolucdo por parte do CEE, que condiz com a necessidade atual, de promoc¢édo da
matricula, independentemente de documentacdo comprobatoria. Temos em relacdo a rede
estadual de ensino de SC, uma portaria elaborada pela Secretaria de Estado da Educacgédo de SC
gue busca a garantia do acesso a educacdo de criancas e jovens imigrantes nas escolas estaduais
de SC. Portaria n.° 2083/2023 (Santa Catarina, 2023), esta sera apresentada adiante.

Outro fator, foi a aprovacao da Lei n.° 13.445 (Brasil, 2017) que consolida o direito ao
acesso a educacdo e elimina barreiras burocraticas ao imigrante ndo documentado. Entre as
resolucdes da COMED n.° 001/2021 (Chapeco, 2021) e Resolucdo CME n.° 09/2021 (Videira,
2021a), percebemos que ocorre uma repeticdo da resolucdo nacional, ambas resolucdes trazem
em seu texto a garantia de matricula, promover a ndo discriminacdo, as escolas devem realizar
acbes para promover o acolhimento de estudantes imigrantes, sendo que a
avaliacdo/classificacdo deve ocorrer na lingua materna do estudante, ressaltando que a falta de
documentacdo nao deverd ser empecilho para a matricula, ou seja, reafirmando o que ja estava
definido na Resolugéo n° 1 do CNE/2020 (BRASIL, 2020).
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O que se destaca nesta busca € a limitada atua¢do dos CE no acesso a educacao bésica
para estudantes imigrantes. Se analisarmos que investigamos em oito conselhos de educacéo
(um Estadual e sete municipais) e encontramos em apenas trés resolucdes que tratam deste
tema, essa constatacdo sugere que a questdo pode nédo ter sido considerada uma prioridade
nessas instancias educacionais, “[...]Jo Estado brasileiro, a gestdo publica, a sociedade brasileira,
estdo longe de reconhecer ou de admitir esta demanda desses migrantes [...]” (Ibafiez, 2020, p.
168).

Em relacdo as diferencas e tendéncias, percebemos que 0s documentos na sua estrutura
apresentam importantes diferencas, a Resolu¢do do CEE/SC N° 052/2016 (Santa Catarina,
2016a) demonstra muitas diferencas em relacdo as resolugdes de COMED n.° 001/2021
(Chapeco, 2021) e Resolugdo CME n.° 09/2021 (Videira, 2021a). Evidentemente que
precisamos levar em consideracdo a questdo temporal. Entre elas ocorreram mudangas na
legislagdo nacional e surgiram novas orientagbes do CNE. Por este motivo fica quase
descaracterizado realizar uma comparagdo entre a resolucdo do CEE/SC/2016 com as
resolucdes municipais de CME/001/2021 (Chapecd, 2021) e CME/09/2021 (Videira, 2021a).

A prépria ementa dos documentos apresenta diferencas, enquanto o documento da
Resolugdao do CEE/SC N° 052/2016 (Santa Catarina, 2016a) traz em sua ementa “fixa normas
para reconhecimento da equivaléncia de estudos da Educacédo Basica e profissional realizadas
no exterior” além de revalidagdo, transferéncia e regularizagdo da matricula de imigrantes. A
resolugdo do COMED 001/2021 (Chapeco, 2021) traz em sua ementa “fixa normas e
procedimentos para matricula de alunos estrangeiros no sistema municipal de ensino de
Chapec6d” e a Resolugdo CME N° 09/2021 (Videira, 2021a) trata de “dispde sobre os
procedimentos relativos ao direito a matricula e aproveitamento de estudos de criancas e
adolescentes migrantes”.

Como tendéncia, observamos que tanto a Resolu¢do COMED 001/2021 (Chapeco,
2021) como a Resolucdo CME N° 09/2021 (Videira, 2021a) colocam como responsabilidade
das unidades escolares a promocdo de estratégias pedagdgicas para atendimento das
necessidades de aprendizagem de estudantes imigrantes. Assim sendo, com uma pesquisa de
campo, poderiamos investigar quais acdes estdo sendo desenvolvidas nas escolas destas
respectivas redes de ensino.

A partir da auséncia de documentacdo especifica que normatize o acesso do imigrante
nas redes de ensino elaborada pelos CE, indagamos por e-mail, junto as secretarias de educacao,
qual documento normatiza a matricula de imigrantes nas respectivas redes de ensino. Os

resultados apresentamos a seguir, conforme os documentos encontrados foram investigados.
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Em nivel estadual, embora ja identificado uma resolucéo pelo CEE, identificamos duas
portarias sobre a realizacdo de matriculas de estudantes imigrantes na rede estadual de ensino.
A primeira de 2016 e a segunda de 2023.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina formulou a Portaria n° 3030 de
01 de dezembro de 2016, que orientava as unidades escolares do estado sobre procedimentos
relativos a matricula e aproveitamento de estudos de estudantes transferidos do exterior para a
Rede Estadual de Ensino. (Santa Catarina, 2016b). Esta portaria surgiu por uma necessidade, ja
que o estado de SC era o destino de um namero expressivo de imigrantes desde 2010. O
documento, embora ndo produzido pelo CEE e sim por uma iniciativa do governo na época,
norteou o ingresso de imigrantes nas escolas estaduais entre 2016, ano de sua publicagéo, e
2023, ano em que foi publicada uma nova portaria sobre o tema. Vale ressaltar também que o
documento foi elaborado logo apds a Resolugcdo CEE/SC n.° 052/2016 (Santa Catarina, 2016a).

A portaria n.° 3030/2016 (Santa Catarina, 2016b), assegurava o direito a matricula de
estudantes imigrantes, e orientava a forma com que cada escola da rede estadual deveria agir.
Citava a necessidade do historico escolar ser traduzido para aqueles que nao estivessem na
Lingua Espanhola provenientes dos paises da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguali,
assim sendo, podemos compreender que estava ali, posto uma dificuldade ao acesso escolar.
(Santa Catarina, 2016b).

No que se refere ao imigrante sem documentacédo comprobatoria de sua escolaridade, a
portaria (Santa Catarina, 2016b) ja trazia orientacdes, a classificacdo levaria em consideracao
0 dominio ou ndo da lingua portuguesa.

Art. 5° Quando o estudante estrangeiro encontrar-se na condic¢do de refugiado, e ndo
tiver condi¢des de apresentar a documentacéo contida no artigo 4° e seus paréagrafos,
a unidade escolar deverd efetivar a matricula mediante:

| - ato de classificacdo, por meio da avaliagdo dos conhecimentos anteriores,
desde que o estudante tenha dominio da Lingua Portuguesa, com o fim de
posiciona-lo na etapa de estudos compativel com a idade, experiéncia e desempenho;
Il - posicionamento por idade, destinado aqueles que ndo dominam a Lingua
Portuguesa, ficando a unidade escolar responsavel por elaborar Plano Pedagdgico

para a aquisicdo dos conhecimentos basicos, principalmente do idioma nacional,
necessarios para o prosseguimento de estudos; (Santa Catarina, 2016, grifo nosso).

Uma acéo a destacar neste documento esta na insercao de refugiados, neste caso, na falta
de documentacdo comprobatoria de escolaridade, a matricula deveria ser efetivamente
realizada, porém a classificacao seria feita em lingua portuguesa, com o objetivo de inseri-lo na
etapa adequada de ensino. Estudantes que ndo dominam a lingua portuguesa seriam
classificados conforme sua idade. Aqui encontramos a grande diferenca entre a portaria

elaborada pela Secretaria de Estado de Educacdo de Santa Catarina (Santa Catarina, 2016b) e a
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Resolucdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020). O que acontecia nestes casos, era uma distor¢do
grave de idade/série, ja& que as criancas que ndo tinham o dominio da lingua portuguesa
acabavam sendo inseridas muitas vezes nas primeiras anos/séries do ensino fundamental.

Em 2023, uma nova portaria foi elaborada pela Secretaria de Estado da Educagédo de SC
na busca da garantia do acesso a educacao de criangas e jovens nas escolas estaduais de SC. O
texto, publicado no Diéario Oficial do Estado pela portaria 2083 de 31/07/2023, visa
“regulamentar os procedimentos relativos a matricula, aproveitamento de estudos realizados no
exterior e transferéncia para o exterior de alunos da Rede Estadual de Ensino” (Santa Catarina,
2023).

A portaria 2083/2023 (Santa Catarina, 2023) traz atualizacbes e se adequa com a
Resolucdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020), que dispensa a tradu¢do de documentacao para
fins de matricula. E define ainda que, na auséncia de documentacéo, os estabelecimentos fardo
a classificacdo conforme orientagdo estabelecida no documento: “§1° O ato de classificagao
e/ou posicionamento, quando necessarios, serdo realizados em conformidade com o art. 24, Il.
¢ da Lei n.° 9394/1996, Resolucao CNE n.° 1, de 13 de novembro de 2020” (Santa Catarina,
2023). Quando analisamos, percebemos que de fato ocorreu pouca evolucdo de um documento
ao outro, a orientacé@o burocratica da matricula manteve-se a mesma, o que o documento traz €
orientacdes em relacdo a parte metodologica de inserir os alunos na rede de ensino, para que
ocorra uma padronizacdo, mas em relacdo a acoes efetivas, o documento fica bastante vago.

Uma proposicao do documento esta no artigo 7° no paragrafo 5°:

85° Quando a transferéncia do estudante migrante, refugiado, apatrida ou solicitante
de reflgio se efetivar depois de transcorridos mais de 25% do total da carga-horéaria
letiva do calendério escolar brasileiro, a unidade escolar deverd promover aces de
recomposicdo das aprendizagens durante o ano letivo em que o estudante for

matriculado. (Santa Catarina, 2023).

O documento traz em seu texto a necessidade de existir acdes do Estado para com o
estudante imigrante, quando este for inserido na escola apds transcorridos vinte e cinco por
cento do ano letivo. Desta forma podemos pensar e externar a necessidade de existéncia de em
pesquisas futuras, a realizacdo de uma investigacdo de campo, para averiguar se essas acdes
estdo de fato ocorrendo nas unidades escolares. Porém entendemos que neste momento, para
esta pesquisa documental, que pretende verificar de forma documental como ocorre a insercao
de imigrantes nas escolas em Santa Catarina, ndo teriamos condic¢Ges de adentrar as escolas e

realizar tal pesquisa.
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Outra constatacdo, o CEE ndo reformulou ap6s a Resolugdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil,
2020) nenhum documento que reoriente as diretrizes de insercdo, acesso e inclusdo de
imigrantes nas escolas estaduais. As acdes foram definidas pela SED/SC, érgdo vinculado ao
governo do Estado de Santa Catarina. Em relagdo as redes municipais de ensino que fazem
parte desta pesquisa, ndo encontramos ac¢fes dos CME dos municipios de Floriandpolis,
Criciima, Lages, Joinville e Balneario Camboril, mas apresentaremos mesmo assim, 0S
documentos que nos foram repassados pelos CME que normatizam o acesso a educacao basica
destes municipios a estudantes imigrantes.

Em relacdo a Floriandpolis, quando ndo identificamos a¢cdes do CME, conforme contato
via e-mail com o CME, o ingresso de estudantes imigrantes ocorre amparado pela legislacao
nacional. Floriandpolis teve um grande fluxo de estudantes imigrantes matriculados em sua
rede municipal de ensino, entre 2017 e 2022, 0 municipio contou com 1626 matriculas de
estudantes imigrantes em sua rede municipal de ensino, apenas no ensino fundamental, sem
contarmos com as matriculas da educaco infantil. 13

No municipio de Criciima, ap0s contato via e-mail com o CME, foi comunicado que
ndo existe documentacdo especifica que organiza o acesso de imigrantes nas escolas
municipais. Porém, foi nos indicado o documento da Resolucdo n.° 044 do CME/2023
(Cricitima, 2023)**. Neste documento ha apenas uma mencao sobre os estudantes imigrantes,
estabelecendo o que determina a Resolucdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020) que é a
necessidade de cada unidade escolar classificar o estudante independente de documento
comprobatdrio do nivel de escolaridade. O documento determina que as escolas municipais
devem realizar os “registros de matriculas e procedimentos de classificacdo e/ou reclassificacéo
de criancas e/ou estudantes imigrantes, migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio
que ndo apresentaram documentacdo comprobatoéria de escolaridade anterior” (Criciuma,
2023), ou seja, a falta de documento ndo deve ser um empecilho, algo que ja esta definido em
legislacdo nacional.

No site da COMEC de Criciima encontra-se uma série de links e orientacGes para a

insercdo de matricula de estudantes imigrantes nas escolas municipais em uma pagina

13 Dados obtidos com a Secretaria de Estado de Educacio de SC com base nos censos escolares 2017-2022.

14 Resolugdo N° 044/2023 do CME de Cricitima. Estabelece normas para autorizagao de funcionamento, mudancas
de mantenedor, sede/endereco, denominacdo, desativagdo e reativagdo da Educacgdo Infantil publica, privada e
conveniada e do Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Municipal integrantes do Sistema
de Ensino Criciuma - SC. 2023.
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15 nela fica inserido um documento

denominada “Igualdade Racial e Matricula de Migrantes
denominado: “Documento Orientador Estudantes Migrantes de Cricitma”. O documento
elaborado pela Secretaria de Educacdo de Criciima tem por objetivo direcionar as unidades
escolares no “acolhimento, matricula, emissdao de documentos e agdes pedagdgicas a estudantes
estrangeiros” (Prefeitura de Criciima, 2023).

O documento cita o histérico de imigracdes em Criciima, trata de orientar o0 acesso a
educacdo e os dispositivos legais, o0 acolhimento de estudantes estrangeiros e da matricula, e
cita uma série de documento que o estudante deve apresentar, mas lembra que “a apresentacao
dos documentos abaixo ¢ recomendavel, mas ndo podera ser impedimento para a matricula”
(Prefeitura de Criciima, 2023).

Em sala de aula, como forma de amenizar a barreira imposta pela lingua, o professor
devera fazer constante uso de imagens combinadas com palavras em Lingua
Portuguesa. [...] E importante, também, vincular os temas tratados em sala de aula

com assuntos que auxiliardo a vida cotidiana e adaptacédo no Brasil e no municipio de
Criciuma. (Prefeitura de Criciima, 2023).

O texto também é um dos Unicos encontrados entre 0s municipios investigados que traz
“orientagdes para o processo pedagogico voltado aos estudantes estrangeiros”, orientando agdes
tanto da escola como do professor. Embora seja um documento orientador e ndo normativo,
estas orientacdes, se colocadas em pratica contribuem na promocao do acesso a educacgdo para
estudantes imigrantes.

Em relacdo ao municipio de Lages, recebemos via e-mail a normativa n.° 014 de 06 de
janeiro de 2023*°. O documento em si apenas orienta sobre a parte burocrética da realizagio de
matriculas nas unidades escolares e ndo possui nenhuma mengéo especifica para imigrantes.

Em relacdo a Joinville, tivemos a indicacdo da Resolugdo n.° 0994/2022/ CMEY. O
documento trata de regimentar as unidades escolares pertencentes a rede municipal de ensino
de Joinville, define assim “os principios e fins da gestao democratica, orienta e normatiza o
funcionamento, a estrutura e a organizacdo pedagdgica, administrativa e disciplinar das
unidades de ensino” (Joinville, 2022). O documento ndo traz nenhuma orientagdo especifica

sobre 0 acesso a educacao escolar de estudantes imigrantes na rede municipal de ensino.

15 Fonte: PREFEITURA DE CRICIUMA. Documento Orientador Estudantes Migrantes de Criciima. Disponivel
em: https://www.criciuma.sc.gov.br/site/files/documento-orientador-estudantes-migrantes-de-criciuma.pdf
acesso em 15 jan. 2024.

16 NORMATIVA N.° 014 de 06 de janeiro de 2023, da Secretaria Municipal de Educacio de Lages. Regulamenta
a Estrutura Administrativa e Pedagdgica das Unidades de Ensino de competéncia do Sistema Publico Municipal
da Educacdo de Lages e da outras providéncias.

17 Decreto N.° 43.224, de 02 de julho de 2021, do CME de Joinville, que Institui a Comissio Intersetorial de
Atencdo aos Povos e Comunidades Tradicionais, Migrantes, Refugiados e Apatridas no municipio de Joinville.



114

Por fim, no municipio de Balneario Camborid, recebemos via e-mail o documento de
instrucdo normativa N° 05/2023 — GAB/SED?. O documento trata das diretrizes para realizagio
de novas matriculas e em relacdo aos imigrantes orienta a apresenta¢do do “protocolo do visto
de permanéncia para as familias estrangeiras” (Balneario Camborit, 2023)

Assim, concluimos nesta secao entre os CE que formularam diretrizes, todos seguiram
as determinacdes do CNE, mas de certa forma, deixando de discutir de forma ampla com a
sociedade local as peculiaridades e necessidades no acesso a educagdo bésica de imigrantes.
Além de que, muitas redes de ensino deixaram de agir e buscaram amparar-se apenas na
legislacdo nacional. O CE, muitas vezes, reline representantes de diferentes esferas da sociedade
e tem como funcao “garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania”
(Cury, 2006, p. 41). Para o autor, nesse contexto, as decisdes e declaracdes do Conselho,
dotadas de autoridade legal, transformam em acédo a forca do Estado, emanada da norma, em
prol do interesse publico na esfera de sua competéncia. Entendemos assim, que a ndo acéo
desses 0rgdos torna-se extremamente prejudicial ao tema.

Na préxima secao, adentramos no detalhamento de ac¢Ges identificadas no decorrer desta
pesquisa, que ocorreram e ocorrem nas redes de ensino que compdem o corpus desta pesquisa.
Através de analise documental, analisaremos acdes que foram criadas que contribuem para um

acesso mais igualitario aos estudantes imigrantes.

5.2 INICIATIVAS DAS REDES DE ENSINO NA PROMOCAO DO ACESSO DE
IMIGRANTES A EDUCACAO BASICA

Nesta secdo, identificamos a existéncia de acdes/programas a partir dos documentos
analisados anteriormente. Iniciamos esta Ultima etapa buscando descrever e analisar as ac6es
identificadas neste percurso. Investigamos até aqui como ocorreu entre 2017 e 2022 a inser¢édo
de estudantes imigrantes na educacdo basica, ensino fundamental e médio. Desta forma
compreendemos que o direito a educacdo, no campo juridico foi consolidado com a Lei n.°

13.445/2017, a Lei de Migracdo, e outros dispositivos legais em esfera estadual e municipal.

8 INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2023 — GAB/SED da Secretaria Municipal de Educacio de Balneario
Camborit que Estabelece diretrizes para matricula no Ensino Fundamental das Unidades Escolares da rede publica
municipal de ensino de Balneario Camborit/SC para o ano letivo de 2024.
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Entretanto, entendemos que o Estado precisa agir para mitigar barreiras neste acesso a educagdo
para imigrantes.

Segundo a Lei n.° 13.445, o imigrante tem direito ao acesso a educagao basica “[...] em
condi¢do de igualdade com os nacionais [...]” (Brasil, 2017). Mesmo percebendo a pouca agado
dos CE na proposicdo de acbes. Para Oliveira (2020, p. 10), o imigrante nas politicas
educacionais brasileiras ¢ “um sujeito ausente”, embora tenhamos algumas a¢des do Estado,
como a Lei N° 13.445/2017 (Brasil, 2017), a Resolugéo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020),
todavia percebemos que tais praticas sao insuficientes.

O Brasil é 0 maior pais da América do Sul, também “[...] é o Gnico pais que fala
portugués na América [...]” (Oliveira, 2020, p. 6) e as recentes reformas educacionais que
retiraram o espanhol como obrigatério no Ensino Medio parecem ir na contraméo da atual
realidade com a chegada cada vez maior de imigrantes latinos que falam o espanhol. A Lei n°
13.415/2017 alterou a LDB/1996 e estabeleceu uma mudanca na estrutura do Ensino Médio,

assim 0 novo texto estabelece que,

Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa
e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente
o0 espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horérios definidos

pelos sistemas de ensino (LDB/1996) (Brasil, 1996).

A Lei foi aprovada no mesmo ano da Lei de Migracdo (Brasil, 2017), estabelecendo o
inglés como lingua estrangeira obrigatoria e o espanhol como preferencialmente segunda lingua
estrangeira opcional. Sabemos que, neste periodo, aumentou o fluxo migratério de imigrantes
latinos americanos que falam o espanhol ao Brasil. Parece um tanto contraditério, neste periodo,
retirar a obrigatoriedade do espanhol, no Novo Ensino Médio.

O primeiro programa identificado durante esta pesquisa foi relacionado a rede estadual
de ensino de SC, onde a rede conta com o Programa de Acolhimento a Migrantes e Refugiados
— PARE/SC. O programa foi criado em agosto de 2021, seguindo as diretrizes da Resolucao
CEE/SC N° 052, de 12 de julho de 2016. (Santa Catarina, 2016a), Portaria SED n° 3030/2016
(Santa Catarina, 2016b), a Lei estadual n® 18.018/2020 (Santa Catarina, 2020) e a Resolu¢édo
n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020). Este programa foi criado com intuito de “promover a
acolhida humanizada, visando minimizar os impactos nos processos de aprendizagem,
socializagdo e sociabilidade” (Santa Catarina, 2022, p. 4).

Nesse sentido, o PARE/SC tem por objetivo “[...] garantir o atendimento com apoio
pedagogico, assegurando a integracdo linguistica e avancos no percurso formativo do

estudante” (Santa Catarina, 2022, p. 4).
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O atendimento deve ocorrer levando em consideracdo as demandas de cada estudante
e os desafios enfrentados no ambito na escola em relacdo as questdes da lingua,
socializacdo e sociabilidade. As UEs deverdo organizar os grupos por nacionalidade
OU grupos mistos, no caso de um ndmero menor de estudantes migrantes e/ou
refugiados. As aulas devem ser ofertadas na prépria UE onde o estudante encontra-se
matriculado, sendo oferecidas no contraturno, observando as particularidades no
atendimento relativo a alimentacéo e ao transporte escolar. Salientamos a importancia
da organizacdo do atendimento aos estudantes em grupos menores, considerando as
especificidades de aprendizagem individuais, como também as do Programa. (Santa
Catarina, 2022, p. 6).

Segundo o documento, os alunos sdo atendidos no contraturno, por professores com
formacéo em lingua portuguesa, onde devem trabalhar de forma articulada com o professor do
ensino regular do estudante. Os encontros acontecem duas vezes na semana. O programa
funciona pela adeséo da escola, sendo uma parceria entre escolas (gestores, equipes técnicas,
professores titulares e professores do PARE com Coordenadorias Regionais da Educacao
(CREsS) e Secretaria de Estado da Educacéo (SED). O foco do programa esta no acolhimento e
na aprendizagem dos estudantes (Santa Catarina, 2022).

Importante ressaltar que a rede estadual de ensino esta presente em todos 0s municipios
de Santa Catarina, e, possui muito mais matriculas do que as das redes municipais, assim,
abrangendo mais imigrantes que estas. Em 2022, consultar o Gréafico 7 na pagina 65, em Santa
Catarina havia 13.472 estudantes imigrantes matriculados no ensino fundamental e médio, entre
redes municipais e estaduais. Deste total, 6.788 estavam matriculados na rede estadual de
ensino, o que representa 50,38% das matriculas. Fica evidente que a rede estadual, representou
a maioria dos estudantes imigrantes no ensino fundamental e médio, ja que os outros 49,62%
ficam divididos entre as redes municipais.

O programa PARE conta com material didatico, formacdo docente e plataforma digital.
O material do estudante estd organizado em diferentes idiomas, “drabe, crioulo haitiano,

espanhol, francés, inglés, lingala, suaili e portugués” (Santa Catarina, 2022).

Figura 5 — Site do Programa de Acolhimento a Migrantes e Refugiados — PARE/SC
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Paginainicial PARE2022 PARE2023 Material complementar2023 Q
===

PROGRAMA DE ACOLHIMENTO A MIGRANTES E

REFUGIADOS - PARE/SC

Curso de Formagao 2022

Objetivo Geral
Promover a formacéo continuada dos professores para atuacéo e atendimento dos estudantes dos anos iniciais e finais do ensino fundamental da Educacéo
Bésica no PARE.

Objetivos Especificos
= Conhecer o projeto pedagdgico e as orientacdes do PARE

= Sensibilizar os professores para a acolhida humanizada dos estudantes migrantes e refugiados matriculados na rede estadual de ensino, visando minimizar
os impactos nos processos de aprendizagem, socializacéo e sociabilidade

= Difundir as préaticas pedagdgicas e os recursos didaticos para o ensino do portugués assegurando a integracéo linguistica e avancos no percurso formativo
do estudante refugiado e/ou migrante

®

Fonte: Programa de Acolhimento a Migrantes e Refugiados — PARE/SC. Santa Catarina, 2023. Disponivel em;
https://sites.google.com/sed.sc.gov.br/curso2021/pare-2022?authuser=2. Acesso em: 01 dez. 2023.

Como podemos ver na figura 5 o programa conta com formacao docente e plataforma
online, onde encontra-se todo o material necessario para as formagées. Entre os cursos ofertados
aos docentes do programa estdo: ‘“Mediagdo cultural”, “Direitos humanos e migracoes
transnacionais”, “Acolhimento linguistico de estudantes migrantes no EF” ,“Praticas
pedagogicas e recursos didaticos para o ensino de Portugués como lingua de acolhimento”,
“Projeto Pedagdgico” e “Praticas pedagogicas de acolhimento” totalizando uma carga horaria
de doze horas de formacdo docente (Santa Catarina, 2022).

Para Arretche (2001), todo programa tem objetivos e estes estdo alinhados com uma
legislacdo geral, uma regulamentacédo especifica. Os formuladores ndo sdo 0s mesmos agentes
que implementam determinada politica/programa. Neste caso, é importante que haja uma
conexdo entre os objetivos formulados e 0s agentes que executam esta politica.

Mostra-se extremamente importante que o programa PARE tenha um cronograma de
formacdo para docentes, para que estes compreendam porque 0 programa existe e para quem
ele foi criado. Entre os agentes formuladores e os encarregados de executa-las, sdo necessarias
comunicagdes, ou podemos ver distor¢fes que desconfiguram determinada politica. ‘“Na
pratica, sdo estes ultimos que fazem a politica” (Arretche, 2001, p. 54). Neste caso, quem
implementa este programa sao os professores da rede estadual de ensino de SC.

Assim, analisamos que o programa PARE, desenvolveu uma politica pablica de
acolhimento a estudantes imigrantes na rede estadual de ensino de SC. Pois, temos uma

legislagdo estadual, uma portaria que orienta matriculas, temos um programa e temos uma agao
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nas escolas. Além disso, para Draibe (2001, p. 25) “os efeitos de um dado programa referem-
se a determinadas alteragdes”, que podem afetar instituicdes, agentes publicos e o publico alvo.
Este programa em questdo apresenta uma contribuicdo tanto para os estudantes, que passam a
contar com uma acgao mais efetiva na melhoria do sistema educacional, quanto para os docentes,
fomentando o seu desenvolvimento profissional em preparacdo para iniciativas futuras no
atendimento pedagdgico a estudantes imigrantes.

Um dado importante sobre o programa esta no seu alcance, pois como o programa ocorre
por adesdo escolar, foi necessario pesquisar no site Educacéo na Palma da Mé&o, mantido pela
SED/SC para verificarmos o0 alcance do programa. Percebemos que em novembro de 2022, o
programa estava atuando em 88 unidades escolares, com 136 turmas e um total de 1031 alunos
atendidos no programa PARE. Assim, dos 6.788 estudantes matriculados na rede estadual,
apenas 1.031 frequentavam o PARE em novembro de 2022. O que da uma margem de 15,18%.
Os dados séo julho e novembro de 2022 (Governo de Santa Catarina, 2024).

Figura 6 — Imagem obtida no site educagdo na palma da mao com os dados referentes ao

programa PARE
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Fonte: imagem obtida no site Educacdo na palma da méo. Disponivel em:
https://www.sed.sc.gov.br/informacoes-educacionais/30945-educacao-na-palma-da-mao. Acesso em: 22 jan.
2024.

Percebemos assim, que 0 programa tem muitos pontos positivos e que deve ser
ampliado, para que chegue até todos os estudantes imigrantes da rede estadual de SC. Até
mesmo, parcerias entre a rede estadual e redes municipais de ensino poderiam ser realizadas
para que este programa pudesse atingir mais estudantes, independentemente da rede que esteja
matriculado.

Observa-se assim, uma notavel inércia por parte das redes municipais de ensino no

desenvolvimento de programas e agdes efetivas destinados ao acesso & educacao escolar para
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estudantes imigrantes. Como define Rua (2009), podemos chamar de demandas reprimidas,
aquelas que séo desconsideradas pelo Estado, condi¢des que incomodam e causam desconforto
a determinado grupo de pessoas, mas nao gera acdo do Estado, ndo chama a atencdo dos 6rgaos
governamentais. A complexidade e diversidade das necessidades desses alunos muitas vezes
sdo desconsideradas, resultando em lacunas significativas no apoio oferecido. A falta de
iniciativas especificas para garantia de um “acesso igualitario e livre do imigrante a servigos,
programas, [...] a educagdo” (Santa Catarina, 2020) contribui para uma experiéncia desafiadora,
tanto para os imigrantes quanto para os educadores.

Além disso, a auséncia de politicas educacionais reflete a falta de prioridade dada a essa
questdo, percebendo a situacdo de insercdo de estudantes imigrantes como algo passageiro,
como se as redes de ensino acreditassem que logo esta situagdo estaria solucionada, “negar lhe
todo direito a uma presenga reconhecida como permanente” que se efetive como um ser humano
dotado de direitos e nao seja visto apenas como uma presenca provisoria ou “apenas tolerada”
(Sayad, 1998, p. 46). A elaboracéo de estratégias inclusivas, adaptacdo de curriculos e oferta
de suporte linguistico sdo aspectos fundamentais que frequentemente ficam negligenciados.
Urge, portanto, um engajamento mais ativo por parte das autoridades municipais na formulacao
e implementacéo de programas educacionais que promovam a equidade e a incluséo, garantindo
gue os estudantes imigrantes tenham acesso adequado e igualitario a educacdo. Uma igualdade
que respeite e promova as diferengas. “A percepgao de que ser livre e ser igual ndo elimina o
desejo de marcar identidades variadas e distintas especificidades humanas [..], o
reconhecimento do outro pela aceitacdo, pelo respeito e pela fraterna incluséo. (Boto, 2005, p.
791)

Nas redes municipais, os programas identificados sdo aqueles que ocorrem de forma
geral, a todos os estudantes com dificuldades de aprendizagem. Um exemplo esta na Resolu¢édo
CME n° 03, de 25 de maio de 2022 (Videira, 2022b)*°. A resolucdo prevé a criagdo de um
“Programa de Refor¢o Escolar das Escolas da Rede Municipal de Ensino”, que tem por objetivo
“potencializar o aprendizado dos estudantes bem como a melhoria no fluxo escolar, garantindo
acOes diferenciadas e eficazes de retomada de habilidades ndo desenvolvidas pelos estudantes
em lingua portuguesa e Matematica” e ressalta que “os alunos estrangeiros que ndo dominam a
lingua portuguesa deverdo ser encaminhados ao reforco escolar com o objetivo de que se

apropriem dela, o que possibilitara a aprendizagem escolar”. (Videira, 2022b). De certa forma,

19 Resolugio CME n° 03, de 25 de maio de 2022 que estabelece critérios para execucdo do Programa de Reforco
Escolar das Escolas da Rede Municipal de Ensino, instituido de acordo com o Art. 10 da Resolu¢do CME 16/2020,
do municipio de Videira.
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0 programa acaba ignorando as especificidades de estudantes imigrantes, colocando juntos a
estudantes brasileiros com dificuldades na aprendizagem para que possam acompanhar as aulas
no ensino regular.

Outro exemplo esta na rede municipal de Criciima, como ja citado anteriormente, a um
documento denominado: “Documento Orientador Estudantes Migrantes de Cricitma”, o qual
foi elaborado pela Secretaria de Educacdo de Criciima e tem por objetivo direcionar as
unidades escolares no “acolhimento, matricula, emissao de documentos e agdes pedagogicas a
estudantes estrangeiros” (Prefeitura de Cricitima, 2023).

Entre as orientagdes sobre o acolhimento de estudantes imigrantes na rede municipal de
ensino, ha diretrizes a equipe gestora e aos docentes: “E importante a disponibilizagio, em
diferentes idiomas, de documentos indispensaveis para a convivéncia na escola, como: regras
da instituicado de ensino, direitos e deveres das familias, entre outros”. e “Nos momentos
artistico-culturais da unidade de ensino, é possivel contemplar a tematica da imigra¢do” como
para os docentes, “o professor devera fazer constante uso de imagens combinadas com palavras
em Lingua Portuguesa.”, promover “temas que levem todos os estudantes a refletirem situagoes
que afetam diretamente os imigrantes” (Prefeitura de Criciima, 2023).

Por fim, o documento cita a possibilidade de parcerias entre instituicdes de nivel
superior, publicas ou privadas, que possibilitem acbes pedagogicas para acolhimento e

integracdo destes estudantes:

Existe também a possibilidade de a unidade de ensino formalizar parcerias com
Instituicbes de Ensino Superior, Conselhos Municipais, Secretaria de Assisténcia
Social, entre outros, que possam auxiliar nas acBes pedagogicas voltadas ao
acolhimento, integracéo e aprendizagem dos estudantes estrangeiros (Prefeitura de
Criciuma, 2023).

Percebemos assim, que muitas vezes as redes de ensino buscam fora da escola solucGes
que podem ser desenvolvidas dentro das unidades de ensino. Na formacdo de parcerias com
instituicOes publicas e/ou privadas, buscam terceirizar solucées a desafios internos.

A falta de acdo das redes municipais de ensino, apenas acentuam um acesso desigual a
essas populacdes, que muitas vezes ingressam no Brasil com enormes dificuldades econdmicas
e em busca de melhores horizontes. Para Oliveira (2020) ao adentrar o século XXI, o Brasil
carrega consigo uma significativa divida social com diversos segmentos da sociedade,
associada a uma concentracio de riqueza desproporcional. “E um pais extremamente desigual

e estd localizado na regido mais desigual do Planeta, a América Latina” (Oliveira, 2020, p. 9)
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Para a autora, entre 2003 e 2016 inumeras politicas publicas surgiram com objetivo de
diminuir as desigualdades sociais no Brasil: “essas politicas educacionais aliadas a outras
medidas econdmicas transformaram a estrutura social do pais muito rapidamente” (Oliveira,

2020, p. 10). Porém, segundo a autora,

O Brasil ndo conseguiu reverter seus indicadores de desigualdade ao ponto de superar
essa chaga historica e permanece sendo um dos paises mais injustos do mundo. E o
10° pior pais do mundo em termos de desigualdade de renda (Oliveira, 2020, p. 10).

Além de toda essa desigualdade social, surgiram e se fortaleceram novas correntes
liberais, com o avanco da globalizacdo e neoliberalismo, que segundo Santos (2008) e lanni
(2004) séo correntes que contribuem para o fortalecimento das desigualdades, seja entre nagdes,
seja entre pessoas. Para Janete Palu e Oto Jodo Petry (2020), no Brasil, a ascenséo da influéncia
neoliberal e o fortalecimento do neoconservadorismo intensificaram-se a partir de 2016,
momento em que a presidente Dilma Rousseff foi destituida por meio de um processo de
impeachment. “A alianga entre neoliberalismo e neoconservadorismo tem conformado um novo
papel ao Estado. O neoliberalismo caracteriza-se por pregar que o Estado intervenha o minimo
na economia” (Palu; Petry, 2020, p 7).

Segundo Leonardo Secchi, Gissele Souza de Franceschi Nunes e Thiago José De
Chaves (2021) as eleicdes de 2018 representaram um marco significativo na histéria politica
brasileira. Apds 24 anos de alternancia entre o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
e o Partido dos Trabalhadores (PT), Jair Bolsonaro foi eleito com base em uma plataforma
centrada no ‘“combate a corrupcdo e mudanca na forma de fazer politica, com menor
intervencao politica e reviravolta ideologica, especialmente na area de educagdao” (Secchi;
Nunes; Chaves, 2021, p. 13). Materializando uma vitoria politica destas novas correntes
neoliberais e neoconservadoras. Essas novas correntes neoliberais e neoconservadoras, ditam a
formulacéo das politicas educacionais a partir de 2016 (PalQ; Petry, 2020).

Para Saviani (2013, p. 430): “A educagdo passa a ser entendida como um investimento
em capital humano individual que habilita as pessoas para a competicdo pelos empregos
disponiveis”. Essas novas configuragdes acabam por ir na contramao da visdo de uma educagado
escolar universal, gratuita, laica e de qualidade, por uma simples questdo, a educacédo é vista
como uma mercadoria, logo na concepc¢do de mundo neoliberal capitalista, ndo pode ser igual
distribuida a todos. Conforme Marilia Gouvea de Miranda (2016, p. 569): “A ideia de que

caberia ao Estado assegurar uma educagdo publica universal, com qualidade e com gestéo
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publica € cada vez mais atravessada por interesses empresariais e politicos que querem fazer da
escola um negocio progressivamente mais lucrativo™.

Essas novas politicas educacionais, sob a 6tica do neoliberalismo, acabam por muitas
vezes influenciar uma politica educacional mais ausente. Colocando sob os individuos a
responsabilidade de seu sucesso, seu éxito. Para Pall e Petry (2020) essa abordagem pedagdgica
coloca a responsabilidade pela condi¢do dos individuos diretamente sobre eles mesmos.

Assim, nesse contexto neoliberal, talvez este seja um importante indicador das
dificuldades no surgimento de novas politicas publicas educacionais que de fato contribuam
para 0 acesso a educacao basica de imigrantes. E chegando ao final deste capitulo, em que
buscamos responder a seguinte questdo: Quais foram as a¢des dos conselhos de educacdo,
nacional, estadual e municipais para 0 acesso de estudantes imigrantes na educagdo basica?
Percebemos que o CNE buscou atraves da Resolugdo n°® 1 do CNE/2020 (BRASIL, 2020)
orientar e organizar o acesso a educacdo escolar de todos os imigrantes, com ou sem
documentacéo. Este documento deu garantias legais do acesso a educagdo aos imigrantes sem
comprovacdo de escolaridade.

A CF/1988, 0 ECA/1990, a LDB/1996 e 0 PNE/2014 ja garantiam o direito de todos a
educacdo, com uma perspectiva de universalidade. Com a Resolu¢do n° 1/2020 do CNE
(BRASIL, 2020), reforca, confirma e estabelece condigdes para o exercicio do Direito a
Educacdo ao estudante imigrante, independentemente de sua origem e documentagéo.
Entretanto, para Araujo (2021), este direito ainda é cerceado:

[...] ndo obstante a legislagdo vigente assegurar a educacédo publica e gratuita como
direito de todos e dever do Estado, o acesso ainda é permeado por problemas
regionais, financeiros, estruturais, mas também por limitagBes nas oportunidades

educacionais as camadas populares ao fazer com que o proéprio sistema educacional
acentue as desigualdades” (Araujo, 2021, P. 58).

Ainda assim, se percebemos desigualdade em relacdo a populacdo brasileira, este
problema se estende aos imigrantes, principalmente os refugiados, problemas estes que refletem
no espago escolar, “os graves problemas sociais extra-escolares interferem negativamente no
acesso, na trajetdria e no desempenho dos alunos procedentes de familias de baixa renda” (Cury,
2008a, p. 2017). A legislacao brasileira visa igualdade entre brasileiros e imigrantes, mas a falta
de politicas puablicas revela limitagdes em garantir igualdade social e desenvolvimento

individual, como nos mostra Oliveira e Bernartt (2017):

Embora a legislacdo brasileira procure garantir a igualdade de tratamento entre
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, a falta de a¢des formais de ensino da
lingua portuguesa para imigrantes demonstra que leis como a Lei da Migracédo e a
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prépria Constituicdo Federal ndo sdo capazes, por si s6, de garantir igualdade de
condicBes de participagdo social e desenvolvimento individual (Oliveira, Bernartt,
2017, p. 111).

Para as autoras, tais leis podem ser complementadas por politicas publicas praticas,
contribuindo gradualmente para reduzir as desvantagens enfrentadas por imigrantes, como a
mencionada auséncia de proficiéncia na lingua portuguesa. Incluindo o imigrante nesse
processo de formulagdo de politicas publicas “[...] ampliagdo da participagdo dos préprios
imigrantes na esfera das decisdes acerca de seus interesses possa ajudar na implementacao de
programas que, de fato, promovam a integracao [...]” (Bordignon, 2016, p. 204).

No que tange um dos objetivos desta pesquisa, que foi destacar agdes nos documentos
dos Conselhos de Educacéo (Estadual e Municipal) que regulamentam o processo de acesso de
imigrantes as suas redes de ensino. Percebemos assim, a pouca ac¢do dos CE na formulacao de
diretrizes para 0 acesso a educacdo para imigrantes. Alem da Resolucdo n° 1 do CNE/2020
(Brasil, 2020), encontramos uma resolugdo em nivel estadual, a Resolugdo CEE/SC N° 052 de
2016 (Santa Catarina, 2016b), apenas duas resolu¢des municipais, uma em Chapeco Resolugéo
COMED N° 001 de 2021 (Chapecd, 2021) e outra em Videira Resolu¢cdo CME N° 08 de 2021
(Videira, 2021). Como ja falamos anteriormente, dos oito CE investigados, apenas trés agiram
no sentido de promover acesso a educacdo a imigrantes.

A falta de atencdo ao ingresso de estudantes imigrantes na educagdo basica por estes
Conselhos de Educacao encontra nos estudos de Sayad (1998) uma explicacdo plausivel, para
0 autor o imigrante muitas vezes € visto pela sociedade como um ser provisério, que chegou a
um destino em busca de trabalho e consequentemente em algum momento ira regressar de volta
a sua origem.

No que se refere aos programas e a¢oes, podemos afirmar que embora o Estado tenha
tentado nos ultimos anos, ndo foi ainda capaz de garantir igualdade de condicdes de acesso a
educacdo escolar entre imigrantes e brasileiros. E importante frisar o programa PARE, como
uma importante iniciativa da rede estadual de ensino de SC na promocédo de acolhimento a
imigrantes nas escolas. Sao iniciativas como essa, que precisam ser ampliadas. Além da
legislacdo, precisamos de mais politicas publicas educacionais que diminuam as barreiras do
acesso a educacao escolar, que promovam a qualidade de ensino a estes imigrantes. Entendemos
ser fundamental ao imigrante o dominio do idioma falado no Brasil, a importancia de aprender
0 portugués para um imigrante no Brasil transcende as barreiras linguisticas. Mas ir além disso,
promover o respeito, a diversidade, ndo agir como se a matricula escolar fosse uma obrigacao

das unidades de ensino.
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Portanto, reconhecer a importancia do aprendizado do portugués para imigrantes no
Brasil destaca a necessidade premente de politicas educacionais inclusivas e sensiveis as
demandas especificas destes estudantes. A promocdo de programas que levem em consideracdo
as diferentes origens culturais e linguisticas dos aprendizes, aliada a estratégias flexiveis e
acessiveis, pode ser um passo fundamental para garantir que a educacdo desempenhe um papel

efetivo na integracdo e no empoderamento dos refugiados.

A funcdo social da educacdo assume a igualdade como pressuposto fundamental do
direito a educacdo, sobretudo nas sociedades politicamente democraticas e
socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes sociais e entre os individuos
que as compdem e as expressam. Essas sdo as exigéncias que o direito a educagio
traz, a fim de democratizar a sociedade brasileira e republicanizar o Estado. (Cury,
2008b, p. 302)

Ao adotar uma abordagem centrada nas necessidades dos imigrantes, as politicas
educacionais podem se tornar instrumentos poderosos na construcdo de uma sociedade mais
inclusiva e acolhedora. Para Cury (2002, p. 261), “o direito a educagao passa a ser politicamente
exigido como uma arma ndo violenta de reivindicacgao e de participagdo politica”, sem esta, os

seres humanos ficam privados de uma participagéo efetiva na sociedade em que vivem.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar, com base em documentos, as agdes
promovidas pelo Estado visando garantir o acesso de estudantes imigrantes a Educacdo Bésica
de Santa Catarina. Ao buscar termos adequados para expressar brevemente as conclusdes em
relagcdo a pesquisa, € crucial reiterar a importancia da problematica abordada.

A intencdo deste estudo foi e é enriquecer a discussao sobre 0 acesso a educacao basica
de estudantes imigrantes no Brasil e como as politicas educacionais abordam essa questao.
Nossa pesquisa buscou responder aos seguintes objetivos especificos: 1) Identificar como ocorre
a distribuicdo de matriculas de imigrantes na educacao basica pelo estado de Santa Catarina; 1)
Verificar de que forma a legislacao brasileira norteia o acesso a educagéo basica aos estudantes
imigrantes; 111) Destacar acdes nos documentos dos Conselhos de Educacdo (Estadual e
Municipal) que regulamentam o processo de acesso de imigrantes as suas redes de ensino.

No primeiro capitulo, apresentamos um levantamento da producéo académica sobre a
tematica e pudemos perceber que ocorreu nos Gltimos anos um crescimento em pesquisas sobre
a tematica, tendo em vista o grande fluxo de imigrantes chegando ao Brasil. Discutimos os
conceitos de politicas publicas e politicas educacionais percebendo como a politica se articula
na sociedade, desde a sua formulacdo até a sua implementacdo. Também buscamos
compreender conceitos como Estado, Direito a Educacdo e todo o processo historico de
constituicdo da educacdo como um direito publico subjetivo no Brasil. Percebemos que o Brasil
seguiu nos ultimos anos as diretrizes dos principais acordos internacionais de promocdo dos
direitos humanos. Garantido em sua legislacdo nacional o acesso aos imigrantes dos direitos
sociais, estabelecidos na CF/1988. Direito a educacao, saude, trabalho, lazer, entre outros. “O
Estado de direito ¢ o Estado dos cidadaos [...]” (Bobbio, 2004, p. 31).

Com base nas pesquisas realizadas anteriormente, identificamos importantes avangos
na consolidacdo do direito a educacéo a estudantes imigrantes. Esses avangos ocorrem mais no
ambito juridico do que pedagogico. Como levantado por Magalhdes (2010), Waldman (2012)
e Bordignon (2016), a falta de uma legislacéo especifica que consolidasse o direito a matricula
a imigrantes sem documentacdo comprobatéria de escolaridade foram resolvidos com a
aprovacao da Lein.° 13.445/2017, a lei de Migracao (Brasil, 2017), além disso, a Resolucédo n.°
1 do CNE/2020 (BRASIL, 2020) orienta as redes de ensino a como proceder na matricula de
estudantes sem documentacao.

Mesmo assim, carecem acdes efetivas do Estado na promocgao de programas e projetos

que contribuam para um acesso igualitario entre brasileiros e imigrantes na educacdo basica.
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Como ja mencionado pelos pesquisadores Ibafiez (2020), Santos (2019) e Araujo (2021), a
simples matricula ndo é garantia de que estudantes imigrantes estdo sendo inseridos na
educacéo escolar com a mesma equidade que brasileiros, faltam ac6es especificas do Estado na
consolidacdo de um acesso a educacéo basica em condicGes de igualdade a estes estudantes que
ndo dominam a lingua portuguesa e séo inseridos na sala de aula, muitas vezes a propria sorte,
com pouco ampara pelas redes de ensino.

Para Cury (2002), é dever do Estado garantir uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade a toda sua populacdo. Assim, é possivel identificar ao longo da historia do Brasil
diversas iniciativas que visam consolidar a educagdo como um direito universal, como a
CF/1988 (Brasil, 1988), o ECA (Brasil, 1990), a LDB/1996 (Brasil, 1996) e o PNE (Brasil,
2014). Mesmo assim, fica evidente que a busca pela universalizacdo da educacdo escolar no
Brasil foi um processo lento, marcado por desigualdades e que surpreendentemente, até o

momento, ndo foi alcangado.

O direito da educacéo serd consagrado quando a escola adquirir padrdes curriculares
e orientacBes politicas que assegurem algum patamar de inversdo de prioridades,
mediante atendimento que contemple — a guisa de justica distributiva — grupos sociais
reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse direito subjetivo
universal — que é a escola publica, gratuita, obrigatoria e laica (Boto, 2005, p. 779).

Com o crescente aumento de imigrantes chegando ao Brasil, estes estudantes necessitam
de atendimento escolar adequado a suas necessidades. Assim, encerramos 0 capitulo
problematizando  etnocentrismo, imigracdo, globalizacdo, fluxos migratérios e
multiculturalidade, percebendo assim, como define lanni (2004), os processos migratorios
atuais sdo carregados de heterogeneidades.

A aprovacao da Lei n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017) contribui para consolidar o direito
ao acesso a educacdo basica a todos 0s imigrantes, 0s entraves burocraticos ndo poderiam mais
ser empecilho para o acesso a educacdo escolar, se antes a falta de documentacdo era um
impedimento, com a aprovacdo da Lei de Migracao (Brasil, 2017) a matricula passou a ser um
direito inadidvel. Este avanco significativo esta alinhado com as principais convengoes
internacionais de direitos humanos, que tém como objetivo assegurar direitos fundamentais a
todas as pessoas, independentemente de sua nacionalidade. Dessa forma, atualmente, a
legislacdo nacional garante o direito a educacdo aos estudantes imigrantes. No entanto, para
efetivar 0 acesso a inclusdo escolar é imperativo que o Estado desenvolva programas e acgdes

direcionados & integragdo desses alunos nas escolas.
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Por conseguinte, o segundo capitulo nos permitiu compreender como ocorreram as
matriculas de estudantes imigrantes nas etapas do ensino fundamental e médio da Educacéo
Bésica em SC. Analisado primeiramente por regides €, em seguida, por municipios, para
percebermos que entre as sete Regides Geograficas Intermediarias de Santa Catarina algumas
possuem uma concentracdo maior de matriculas de imigrantes do que outras. As RGI que
apresentaram o maior nimero de matriculas entre 2017 e 2022 foram: Blumenau (27%),
Chapeco (25%) e Floriandpolis (20%). Essas trés regibes representaram 72% das matriculas,
considerando as redes publicas de ensino, tanto estaduais quanto municipais.

Observamos, assim, que o acesso a Educacao Basica ocorreu de forma heterogénea pelo
estado entre 2017 e 2022, com as matriculas concentradas em grandes centros urbanos
litordneos. No entanto, o municipio de Chapeco, na regido oeste, destaca-se Como uma excecao.
Apesar de ndo ser localizado no litoral catarinense, Chapec6 mostrou-se um ponto de destaque
no crescimento populacional e econdémico. Dos dez municipios com 0 maior numero de
matriculas no periodo, apenas Chapecé ndo esta situado no litoral catarinense. Como afirma
Bordignon (2016, p. 205), o municipio ja& vinha registrando um grande contingente de
imigrantes, trazidos pela iniciativa privada para atender a demanda de méo de obra pelas
empresas. “O caso especifico dos haitianos de Chapeco e regido merece um olhar diferenciado,
uma vez que eles, ao chegarem a regido, trazidos pela demanda de méo de obra pelas empresas,
inicialmente ndo tém sido colhidos pelo poder ptblico (isento)”.

Todos esses fatores refor¢cam os indicios de que os fluxos migratorios estao estritamente
interligados com questdes econdmicas, sendo “[...] observado o protagonismo da Regido Sul
como um todo, que passou a ser o principal polo de concentracdo de for¢a de trabalho”
(Oliveira; Tonhati, 2022, p. 31).

Quando analisamos 0s municipios selecionados para a pesquisa documental, realizamos
o recorte de escolher um por RGI, o0 municipio que apresentou 0 maior nimero de matriculas
entre 2017 e 2022. Assim, os resultados foram estes: Chapecd (4.217); Florianopolis (4.075);
Joinville (3.843); Balneario Camborit (1.981); Criciuma (1.731); Videira (165) e Lages (141).
Novamente percebemos importantes diferencas, uma disparidade grande quantitativamente
falando, entre os municipios de Chapecd e Florianopolis com Videira e Lages.

Concluimos o capitulo com a constatacdo que ocorreu entre 2017 e 2022 um aumento
impressionante na matricula de estudantes imigrantes em Santa Catarina, em seis anos, saimos
de 2.820 matriculas para 13.472 matriculas no ensino fundamental e médio, seja na rede
estadual, seja nas redes municipais de ensino. Um crescimento de 377,73% de aumento de

estudantes imigrantes entre 2017 e 2022. Também constatamos que dos 295 municipios



128

catarinenses, 225 apresentaram matriculas de imigrantes nesse periodo, com essas matriculas
concentradas nos maiores municipios, tanto em termos populacionais, quanto em termos
economicos.

O aumento na matricula de imigrantes nas escolas brasileiras tem relacdo com o
aumento na chegada de pessoas principalmente de paises da América Latina, como Haiti e
Venezuela. Diante disso, buscamos, no terceiro capitulo, investigar como se constituiu o direito
a Educacdo Basica no Brasil para estudantes imigrantes. Observando pela ética juridica, o
imigrante tem acesso irrestrito a educacao, assim precisamos discutir e pensar cada vez mais,
se esse acesso ocorre de forma igualitaria, como estd instituido na legislacdo, principalmente
quando percebemos grandes fluxos de imigrantes entrando no pais na condicdo de refugiados,
se deslocando por varias regides até chegarem ao estado de Santa Catarina. Para Araujo (2021),
ndo basta a garantia juridica do acesso, o Estado precisa garantir condi¢cdes de progressao nos
estudos a estes estudantes, como politicas que garantam o acesso pleno do estudante a Educacéao
Basica.

Percebemos que a consolidacdo de uma legislacdo nacional foi importante para dar
seguranca juridica a matricula de todos os imigrantes, independentemente de sua condicdo de
ingresso no Brasil, seja um emigrante forcado ou ndo, que se desloca voluntariamente ou
fugindo de alguma adversidade e ingressando na condicdo de refugiado. As matriculas ja
aconteciam antes mesmo da Lei n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017), mas a lei consolidou esse
direito, garantindo que a falta de documentacdo ndo pode ser empecilho para a realizacdo da
matricula. Os proprios dados nos dizem isso, 0 aumento de matriculas de imigrantes nas escolas
catarinenses pode ter relacdo direta com a aprovacao da Lei n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017).

A partir da Lei federal n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017), que propds a Politica Nacional
de Migracgdes, Reflgio e Apatridia, analisamos a legislacdo de SC atraves da Lei n.° 18.018
(Santa Catarina, 2020) e as Leis municipais de Florianépolis n.° 10.735 (Florianopolis, 2020),
de Chapeco Lei n°® 7.729 (Chapeco, 2022) e Videira Lei n® 4.063 (Videira, 2022a). Percebemos
assim que, além da lei estadual, dos sete municipios investigados, apenas trés aprovaram leis
que implementaram politicas publicas para a populacdo imigrante.

Realizando a andlise destes documentos, percebemos gque pouco acrescentaram em
relacdo ao que j& era assegurado na Lei Federal n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017). Algumas
trouxeram proposicdes importantes, como a criacdo de centros de atendimento ao imigrante.
Nos municipios de Florianopolis, Chapecd e Videira, esses centros contribuem para orientar
esses imigrantes a buscarem seus direitos garantidos em lei, e, consequentemente, motiva-los a

ingressar na educagao escolar.
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Entendemos que, dentro do campo juridico, a educacdo bésica esta consolidada como
um direito ao imigrante. No entanto, consideramos necessario implementar politicas publicas
educacionais que promovam um acesso em condicdes de igualdade, possibilitando ao estudante
seu desenvolvimento pleno. Conforme Bordignon (2016, p. 204), “[...] € preciso criar politicas,
que além de definir as questdes de entrada, também garantam aos individuos condi¢des dignas
de permanéncia [...]”, que busquem eliminar barreiras aos estudantes, barreiras estas desde a
compreensdo da organizacdo do espaco escolar no Brasil, até mesmo a lingua (Cotinguiba,
Cotinguiba, 2014).

Neste sentido, no quarto capitulo, dedicamo-nos a investigar a atuacdo dos Conselhos
de Educacdo na promog¢do do acesso a educacdo basica para estudantes imigrantes.
Identificamos a pouca acédo de alguns CE e observamos que muitas redes de ensino se amparam
na legislagdo nacional, sem considerar sua realidade local, sem pensar além do acesso a escola,
sem discutir politicas publicas educacionais, com a comunidade local, ouvindo as necessidades
da populacdo imigrante, ou seja, uma politica construida para o imigrante, pelos imigrantes
(Bordignon, 2016).

A principal documentacdo que orienta os sistemas de ensino no acesso de imigrantes a
educacdo basica € a Resolucdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020), nela consta a garantia da
matricula “A matricula, uma vez demandada, sera de imediato assegurada na educagao basica
obrigatoria”, sendo que a falta de documentacao “nao consistira em 6bice a matricula”, nem
mesmo a “traducao juramentada” e “situacdo migratdria irregular”. Também determina que na
auséncia de documentos, estudantes devem ser avaliados pelos sistemas de ensino. A avaliacéo
deve ocorrer na lingua materna do estudante, alunos da educacéo infantil até o primeiro ano do
ensino fundamental devem ser inseridos conforme sua idade, a partir do segundo ano do EF, a
avaliacdo sera aplicada.

A partir da Resolucdo n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020), buscamos investigar nas redes
de ensino que compBdem o corpus desta pesquisa as a¢oes dos Conselhos de Educacao. Dos oito
conselhos investigados, encontramos iniciativas em apenas trés. Uma do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), que orienta a rede estadual de ensino de Santa Catarina, e duas municipais,
uma em Chapec6 e outra em Videira, nas quais os documentos propdem poucas acdes efetivas.
Infelizmente, observa-se uma notavel negligéncia por parte das redes municipais de ensino no
desenvolvimento de programas e acdes efetivas destinadas ao acesso a educagdo escolar para
estudantes imigrantes. Foi identificado apenas um programa de acolhimento e inclusdo de
imigrantes nas redes de ensino, o programa PARE, que acontece na rede estadual de ensino de

SC. Isso nos leva a perceber que, ao compararmos a rede estadual de ensino com as redes
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municipais de ensino, h4 uma total inércia das redes municipais em relacdo a promocao do
acesso a educacdo bésica para imigrantes. Parece que, para grande parte das redes municipais,
esses estudantes simplesmente ndo existem, representando uma “[...] discriminagdo até pela
invisibilidade [...]”, como defende Ibanez (2020, p. 164).

Durante esta trajetdria, ficou claro o quéo relevante foi a analise do acesso a educacao
basica de estudantes imigrantes em Santa Catarina. Esta investigacdo ndo apenas proporcionou
percepcdes valiosas, mas também abriu caminhos para novas possibilidades de pesquisa.
Atualmente, Santa Catarina se configura como destino para milhares de imigrantes e também
migrantes nacionais, possibilitando futuras pesquisas. Ao término desta jornada, torna-se
evidente que a abordagem desse tema ndo se encerra neste momento. Inimeras questdes
permanecem abertas e requerem investigacfes futuras, desafiando tanto este pesquisador
guanto tantos outros interessados em explorar a dindmica do ingresso de imigrantes nas escolas.

Entre as possibilidades de novas analises estdo um aprofundamento da analise
demogréfica, buscando os motivos que tornam alguns centros urbanos mais atrativos do que
outros para a populacdo imigrante, assim como investigar a atuacéo do Estado e do setor privado
nesse contexto. Investigar também a relacdo entre o niUmero de matriculas nas escolas e a
geracdo de empregos nos municipios pode oferecer uma perspectiva inovadora.

Além disso, analisar a efetivacdo das acdes do Estado, propostas pelos Conselhos de
Educagao, como o que determina a Resolugdao n.° 1 do CNE/2020 (Brasil, 2020) onde “as
escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes migrantes”. Desta
forma, podemos propor e externar a necessidade de existéncia de em pesquisas futuras, a
realizacdo de uma investigacdo de campo, para averiguar se essas a¢des estdo de fato ocorrendo
nas unidades escolares. Com uma metodologia de pesquisa de campo, futuros pesquisadores
podem dar um olhar mais sociolégico e menos juridico ao tema e averiguar a dindmica social
na escola, buscando compreender como as criancas se relacionam, seja entre elas, seja com o
espaco fisico, como ocorrem as relagdes entre imigrantes e brasileiros, e como a escola interage
com elas para compreender o ambiente educacional.

Analisar as politicas educacionais e a formacdo docente, seja na formacéo inicial ou
continuada, os desafios que se apresentam aos docentes no trabalho com criancas e adolescentes
imigrantes. Investigar, por exemplo, na rede municipal de ensino de Chapec6, ou outro
municipio, quais escolas apresentam mais matriculas de imigrantes, tracar um aspecto social e
econbmico, e buscar responder perguntas, tais quais: quais atividades sdo desenvolvidas nestas
escolas? Onde as criangas ficam fora da escola? Quais séo 0s espacos frequentados por essas

criancas? Como as politicas educacionais podem ser ajustadas para abordar lacunas na
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inclusdo? Essas sugestdes de pesquisa visam ir além da mera identificacdo de dados, buscando
compreender as complexidades subjacentes aos fenémenos educacionais, sociais e econdémicos
em analise.

Por fim, cabe destacar a necessidade de se construir uma estrutura mais inclusiva nas
escolas, partindo de forma conjunta com politicas efetivas desde a esfera nacional, estadual e
municipal, buscando valorizar a cultura desses estudantes. Partindo para construcéo de politicas
que ouga os imigrantes, como defende Souza (2006, p. 35), “[...] politicas publicas de carater
participativo [...]”, visando a inser¢do de grupos sociais na formulagao de politicas publicas e
compreendendo quais sdo seus anseios em relacdo a educagdo escolar. 1sso permitiria uma
construcdo coletiva de politicas educacionais que valorizem a cultura, a histéria e a vivéncia

desses imigrantes, e a0 mesmo tempo em que possibilitem o seu desenvolvimento pleno.
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ENTRE 2017 E 2022, NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO, ENTRE AS REDES

MUNICIPAIS E REDE ESTADUAL DE ENSINO DE SANTA CATARINA

Ranking
Municipio Total de matriculas entre 2017 e 2022

e Chapecd 4217
2° Floriandpolis 4075
3° Joinville 3843
40 Balneario Camboril 1981
5P Blumenau 1817
6° Cricilima 1731
7° Itajai 1572
8° Séo José 1497
90 Palhoca 1247
10°0 Camboriu 819
11° Itapema 753
12° Brusque 714
13° Concordia 624
14° Jaragué do Sul 537
15° Navegantes 520
16° Xaxim 502
17° Itapiranga 477
18° Tubardo 461
19° Rio do Sul 407
20° Bombinhas 398
21° Garopaba 395
22° Videira 392
23° Icara 366
240 Cocal do Sul 364
25° Séo Miguel do Oeste 345
26° Gaspar 317
27° Guatambu 296
28° Cacador 291
29° Araquari 275
30° Seara 262
31° Capinzal 251
320 Dionisio Cerqueira 245
33° Sao Lourengo do Oeste 245
340 Saudades 243
35° Imbituba 238
36° Biguacu 231
37° Presidente Getulio 231
38° Orleans 225
39° Guaramirim 215
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40° Xanxeré 213
41° Urussanga 193
420 Aguas de Chapeco 189
43° Barra Velha 186
440 Indaial 174
45° Santo Amaro da Imperatriz 164
46° Séo Bento do Sul 155
47° Ararangud 153
48° Porto Belo 153
49° Tijucas 153
500 Pinhalzinho 150
51° Fraiburgo 149
52° Forquilhinha 146
53° Lages 141
540 Balneario Picarras 131
559 Timbo 124
56° Campos Novos 120
57° Jaguaruna 119
58° Herval d Oeste 117
590 Séo Francisco do Sul 113
60° Penha 112
61° Maravilha 110
62° Sangao 108
63° Braco do Norte 105
64° Joacaba 101
65° Nova Veneza 100
66° S80 José do Cedro 97
67° Capivari de Baixo 96
68° Pomerode 93
69° Séo Jodo Batista 91
70° Governador Celso Ramos 82
71° Sombrio 81
72° Palmitos 80
73° Siderépolis 79
74° Itapoa 75
75° Balneario Arroio do Silva 74
76° Quilombo 73
77° Abelardo Luz 65
78° Treze Tilias 62
79° Irani 61
80° Campo Alegre 60
81° Armazém 58
82° Ascurra 58
83° Luzerna 58
84° Pouso Redondo 57
85° Curitibanos 55
86° Morro da Fumaca 55
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87° Schroeder 51
88° Campo Eré 49
89° Guabiruba 48
90° Ipumirim 47
91° Rodeio 46
920 Balneario Gaivota 45
93° Jacinto Machado 45
94° Laguna 44
95° Mafra 43
96° Riqueza 43
97° Mondai 42
98° Treze de Maio 42
990 Balneario Rincao 40
100° Zortéa 40
101° Ilhota 39
102° Caibi 38
103° Ituporanga 37
104° Laurentino 37
105° Palma Sola 37
106° Rio do Oeste 37
107° Treviso 36
108° Paulo Lopes 35
109° Rio dos Cedros 34
110° Agua Doce 33
111° Aguas Mornas 33
112° Ouro 33
113° Catanduvas 32
114° Meleiro 32
115° Séo Ludgero 32
116° Tunapolis 30
117° Ipord do Oeste 29
118° Porto Unido 29
119° Coronel Freitas 28
120° Alfredo Wagner 27
121° Ita 27
122° Tai6 27
123° Arabutd 26
124° Balneario Barra do Sul 25
125° Sao Joaquim 25
126° Tigrinhos 25
127° Rancho Queimado 24
128° Trombudo Central 24
129° Turvo 24
130° Canoinhas 23
131° Massaranduba 23
132° Rio Negrinho 23
133° Apilna 22
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134° Linddia do Sul 22
135° Princesa 22
136° Sdo Carlos 22
137° Urubici 22
138° Antdnio Carlos 21
139° Bom Retiro 21
140° Morro Grande 21
141° Arvoredo 20
142° Bandeirante 20
1430 Bom Jardim da Serra 20
144° Modelo 20
145° Papanduva 20
146° Cordilheira Alta 19
147° Imarui 19
148° Gravatal 18
149° Guaruja do Sul 18
150° Luiz Alves 18
151° Nova Erechim 18
152° S80o Jodo do Oeste 18
153° Agrolandia 17
154° Bom Jesus do Oeste 17
155° Corupa 17
156° Galvao 17
157° Novo Horizonte 16
158° Lauro Muller 15
159° Séo Bonifacio 15
160° Unido do Oeste 15
161° Anitéapolis 14
162° Cunha Pord 14
163° Ponte Serrada 14
164° Dona Emma 13
165° Garuva 13
166° Imbuia 13
167° Itaidpolis 13
168° Paraiso 13
169° Angelina 12
170° Belmonte 12
171° Guaraciaba 12
172° Praia Grande 12
173° Rio das Antas 12
174° Santa Rosa do Sul 12
175° Tangara 12
176° Aurora 11
177° Faxinal dos Guedes 11
178° Nova Itaberaba 11
179° Vidal Ramos 11
180° Arroio Trinta 10
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181° Formosa do Sul 10
182° Ibirama 10
183° Pinheiro Preto 10
184° Santa Helena 10
185° Botuvera 9
186° Cunhatai 9
187° Frei Rogério 9
188° lomeré 9
189° Ipuagu 9
190° Jabora 9
191° Pescaria Brava 9
1920 S8o Bernardino 9
193¢ Vitor Meireles 9
1940 Agrondmica 8
195° Canelinha 8
196° Descanso 8
197° Pedras Grandes 8
198° Anita Garibaldi 7
199° Otacilio Costa 7
200° Passo de Torres 7
201° Rio do Campo 7
202° Sdo Domingos 7
203° Iraceminha 6
204° Ouro Verde 6
205° Séo Jodo do Itaperil 6
206° Séo Pedro de Alcantara 6
207° Sul Brasil 6
208° Gréo Para 5
209° Ibicaré 5
210° Lajeado Grande 5
211° Lontras 5
2120 Maracaja 5
213° Planalto Alegre 5
214° Presidente Nereu 5
215° Rio Fortuna 5
216° Saltinho 5
217° Séo Jodo do Sul 5
218° Timbé do Sul 5
219° Trés Barras 5
220° Vargedo 5
221° Major Gercino 4
222° Major Vieira 4
223° Salto Veloso 4
224° Erval Velho 3
225° Ibiam 3
226° Marema 3
227° Santa Rosa de Lima 3
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228° Vargem 3
229° Anchieta 2
230° Bocaina do Sul 2
231° Correia Pinto 2
232° Entre Rios 2
233° José Boiteux 2
234° Jupia 2
235° Lebon Régis 2
236° Monte Castelo 2
237° Nova Trento 2
238° Romelandia 2
239° Santa Terezinha 2
240° Timbo Grande 2
241° Witmarsum 2
242° Bom Jesus 1
243° Caxambu do Sul 1
244° Chapadao do Lageado 1
245° Ipira 1
246° Irati 1
247° Matos Costa 1
248° Salete 1
249° Sdo Martinho 1
TOTAL: 41499

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, dados obtidos com a Secretaria de Estado de Educacdo de SC, com base nos

censos escolares 2017-2022.



ANEXO A - LEI N° 18.018, DE 9 DE OUTUBRO DE 2020 (Santa Catarina, 2020)
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LEI N° 18.018, DE 9 DE OUTUBRO DE 2020
Procedéncia: Dep. Fabiano da Luz e outro(s)
Natureza: PL./0464.7/2012
Veto parcial rejeitado MSY 542/2020

DOE: 21.372, de 13/10/2020
Fonte: ALESC/GCAN.

Institui a Politica Estadual para a Populagao Migrante, dispoe sobre seus objetivos, principios,
diretrizes e agdes prioritarias no Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Institui a Politica Estadual para a Populagdo Migrante, a ser implementada de forma
transversal as politicas e servigos publicos, com os seguintes objetivos:

| — garantir ao migrante o acesso a direitos fundamentais, sociais e aos servigos publicos;

Il — promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

Ill — impedir violagdes de direitos; e

IV — fomentar a participagéo social e desenvolver agtes coordenadas com a sociedade civil.

Paragrafo Gnico. Considera-se populagido migrante, para fins desta Lei, todas as pessoas que se
transferem do seu lugar de residéncia habitual em outro pals para o Brasil, compreendendo migrantes
laborais, estudantes, pessoas em situagao de reflgio, apatridas, bem como suas familias,
independentemente de sua situagao imigratéria e documental.

Art. 2° Sao principios da Politica Estadual para a Populagao Migrante:

| — acolhida humanitaria;

Il — igualdade de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades especificas dos
migrantes;

Ill — promogao da regularizagao da situagao da populagao migrante;
IV — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos migrantes;

\V — combate e prevengdo a xenofobia, ao racismo, ac preconceito e a quaisquer formas de
discriminagao;

Wl — promogao de direitos sociais dos migrantes, por meio do acesso universalizado aos servigos
publicos, nos termos da lei;

VIl — fomento & convivéncia familiar, comunitaria e a garantia do direito & reunido familiar;

lels.alese.sc.gov. brihtml/2020/1 8018 _2020_ el htmi#:~text=LE| N" 18.018%2C DE 9 DE OUTUBRO DE 2020&text=Institul a Politica Estadual pa... 1/4
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WIIl — respeito aos acordos e tratados internacionais de direitos humanos aos quais o Brasil seja
signatario;

IX — acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
servico bancario, trabalho, a educagao, assisténcia juridica integral publica, moradia e seguridade social;

X — didlogo social na formulagéo, na execugao e na avaliagao de politicas migratérias e promogao
da participagao cidada do migrante; e

Xl - protegao integral e atengao ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante.

Art. 3° S&o diretrizes da atuagdo do Poder Plblico na implementagao da Politica Estadual para a
Populagao Migrante:

| — conferir isonomia no tratamento a populagdo migrante e as diferentes comunidades;

Il — priorizar os direitos e o bem-estar da crianga e do adolescente migrante, nos termos do Estatuto
da Crianga e do Adolescente;

Il - respeitar as especificidades de género, raga, etnia, orientagao sexual, idade, religido,
deficiéncia e promover abordagem interseccional para combate dos marcadores de subordinagao;

IV — garantir acessibilidade aos servigos publicos, facilitando a identificagao do migrante por meio
dos documentos de que for portador;

W/ — divulgar informagdes sobre os servigos plblicos estaduais direcionados a populagao migrante,
com distribuigio de materiais acessiveis;

/| — monitorar a implementagao do disposto nesta Lei, apresentando relatérios periddicos sobre o
seu cumprimento, respeitadas as hipoteses legais de sigilo;

VIl — estabelecer parcerias com érgao e/ou entidades de outras esferas federativas para promover
a inclusdo dos migrantes e dar celeridade a emissao de documentos;

VIl — promover a participagao de migrantes nas instancias de gestdo participativa, garantindo-lhes
o direito de votar e ser votado nos conselhos estaduais;

IX — apoiar grupos de migrantes e organizagoes que desenvolvam agbes voltadas a esse publico,
fortalecendo a articulagio entre eles;

X — prevenir permanentemente e oficiar as autoridades competentes em relagdo as violagGes de
direitos da populagao migrante, em especial o trafico de pessoas, o contrabando de migrante, o trabalho
escravo, a xenofobia, exploragao sexual, o racismo, além das agressoes fisicas e ameacgas psicoldgicas no
deslocamento; e

Xl — implementar politicas de agtes afirmativas para migrantes e refugiados negros, em
consondncia com as normativas nacionais e internacionais de promogao a igualdade.

Raragrafe-tnice—{VYetade} (\Velo rejeitado MSV 542, de 2020)

Paragrafo lnico. O Poder Publico Estadual devera oferecer acesso a canal de denlncias para
atendimento dos migrantes em casos de discriminagdo e outras violagdes de direitos fundamentais ocorridas

leis.alesc sc.gov.brihtmi2020/18018_2020_lei htmi#:~texi=LE| N® 18.018%2C DE 9 DE OUTUBRO DE 2020&text=Institui a Politica Estadual pa... 24
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em servigos e equipamentos publicos.

Ar—42{vetade} (Capul do art. 4° e incisos - Velo rejeitado MSY 542, de 2020)

Art. 4° Sera assegurado o atendimento qualificado & populagdo migrante no ambito dos servigos
publicos, consideradas as seguintes agbes administrativas:

| - formagao de agentes publicos voltada a:

a) sensibilizagdo para a realidade da imigragdo em Santa Catarina, com orientagao sobre direitos
humanos e legislagdo concernente;

b} acolhida intercultural, humanizada e multilingue, com énfase nos equipamentos que realizam
maior nimero de atendimentos a populagdo migrante;

Il - capacitacao dos conselheiros tutelares para prote¢do da crianga e do adolescente migrante;

Il - capacitagdo dos servidores publicos das areas de assisténcia social, da sadde, da educagao,
da seguranga pulblica e de oufros setores transversamente envolvidos com o atendimento & populagéo
migrante;

IV - capacitagio da rede estadual e municipal de ensino para atender as criangas, os adolescentes,
os jovens e os adultos migrantes de acordo com suas identidades étnico-culturais e, também, para garantir a
integracao linguistica;

\/ - capacitagido de mediadores culturais nos equipamentos piblicos com maior afluxo de migrantes
para auxiliar a comunicagao entre profissionais e usuarios;

V| - promog3o de parcerias com municipios, érgdos publicos, sociedade civil e instituigbes de

ensino superior para implementagao desta politica pablica.

Art. 5° A Politica Estadual para a Populagao Migrante sera implementada com dialogo permanente
entre o Poder Plblico e a sociedade civil, em especial por meio de audiéncias, consultas plblicas e
conferéncias.

Ar—E-{Yetade)(Velo rejeitado MSY 542, de 2020)

Art. 6° O Poder Publico devera manter estruturas de atendimento aos migrantes, que podera ser
realizado em parceria com os Municipios, destinadas a prestacdo de servigos especificos, bem como facilitar
0 acesso aos demais servigos publicos.

Art. 7° S&o agbes prioritarias na implementagao da Politica Estadual para a Populagao Migrante:

| — garantir o direito & assisténcia social;

Il — garantir o acesso a salde, observadas:

a) as necessidades especiais relacionadas ao processo de deslocamento;

b) as diversidades culturais;

lels.alesc.sc.gov.brhiml/2020/1 8018_2020_lei.htmi#:~text=LE| N® 18.018%2C DE 9 DE OUTUBRO DE 2020&text=Institul a Politica Estadual pa... 34
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11l — promover o direito do migrante ao trabalho decente, atendidas as seguintes orientagoes:
a) igualdade de tratamento e de oportunidades em relagio aos demais trabalhadores;
b} inclusdo da populagdo migrante no mercado formal de trabalho;

c) fomento ao empreendedorismo;

IV — garantir a todas as criangas e adolescentes, independente de sua situagdo documental, o
direito & educagéo na rede de ensino plblico, por meio do seu acesso, permanéncia e terminalidade;

V' — valorizar a diversidade cultural, garantindo a participagdo da populagdo migrante na agenda
cultural do Estado, observadas:

a) a abertura a ocupacao cultural de espagos publicos;
b) o incentivo a producgao intercultural;

V| — coordenar agdes no sentido de dar acesso a populagio migrante a programas habitacionais,
promovendo o seu direito 4 moradia digna, seja provisaria, de curto e médio prazo ou definitiva;

VIl — incluir a populagdo migrante nos programas e agdes de esportes, lazer e recreagdo, bem
como garantir seu acesso aos equipamentos esportivos.

Art. 8° A Politica Estadual para a Populagdo Migrante sera levada em conta na formulagao dos
Programas de Metas do Estado de Santa Catarina, Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e
Leis Orgamentarias Anuais.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Floriandpolis, 9 de outubro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

lgis.alesc.se.gov.brhimIf20201 8018_2020_lei htmi#:~lexi=LE|l N* 18.018%2C DE 9 DE QUTUBRO DE 2020&exi=Institui a Politica Estadual pa... 4/4
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ANEXO B - LEI N° 10.735, DE 28 DE JULHO DE 2020. (Florianépolis, 2020)

@leis

LEI N? 10.735, DE 28 DE JULHO DE 2020.

DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO
MIGRANTE, CcCOoMm OBJETIVOS,
PRINCIPIOS, DIRETRIZES E ACOES
PRIORITARIAS.

Fago saber, a todos os habitantes do municipio de Floriandpolis, que a Camara Municipal de
Floriandpolis aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

EX0) Fica instituida a Politica Municipal para a Populagdo Migrante, a ser implementada de
forma transversal as politicas e servigos plblicos, com os seguintes objetivos:

| - garantir ao imigrante e a sua familia o acesso a direitos fundamentais e sociais e aos
servicos publicos garantidos na Constituicdo Federal e tratados internacionais de que o é
signatario;

Il - promover o respeito & diversidade e & interculturalidade;

Il - impedir violages de direitos;

IV - fomentar a participacao social e desenvolver agbes coordenadas com a sociedade
civil.

Paragrafo dnico. Considera-se populacao migrante, para fins desta Lei, todas as pessoas
gue se desloguem do pais ou regiao geografica ao territério de outro pais ou regio geografica
em que estdo incluidos o imigrante, o emigrante e o apatrida, nos termos do §1¢ do art. 1% da
Lei Federal n? 13.445, de 2017.

X3 sio principios da Politica Municipal para a Populagdo Migrante:

| - acolhida humanitaria;

Il - igualdade de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades especificas
dos imigrantes;

Il - promogao da regularizacao da situacao da populagao imigrante;

IV - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos

LeisMunicipais.com.br - Lei Ordindria 10735/2020 (hitpo/leismunicipa.isibeayr)- Gerado em: 29/11/2023 09:52:28
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imigrantes;

V - combate & xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer forma de
discriminagao;

VI - promogao de direitos sociais dos imigrantes, por meio do acesso universalizado aos
servicos plblicos, nos termos da legislagdo municipal;

VIl - fomento & convivéncia familiar e comunitaria;
VIl - promocéo de direito do migrante ao trabalho decente; e

IX - respeito a efetivacdo dos tratados internacionais de direitos humanos e dos direitos
dos imigrantes de que o Brasil seja signatario.

Sé&o diretrizes da atuagdo do Poder Plblico na implementacdo da Politica Municipal
para a Populacdo Migrante:

| - isonomia no tratamento & populagao migrante e as diferentes comunidades;

Il - garantia e efetivagdo de direitos e do bem-estar da crianca e do adolescente
migrantes, assim como dos seus descentes nascidos em territério nacional, nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il - respeito as especificidades de género, raca, etnia, orientacao sexual, idade, religiao e
deficiéncia;

IV - garantia de acessibilidade acs servigos publicos, facilitando a identificagdo do
migrante por meio dos documentos de que for portador, inclusive para atendimento nas
unidades bésicas de salde;

V - a publicidade de informagdes sobre os servigos pulblicos municipais direcionadas a
populacao migrante, com distribuicao de materiais acessiveis em portugués, inglés, francés e
espanhol;

Wl - monitoramento permanente da implementacdo do disposto nesta Lei, com a
apresentacao de relatérios periodicos sobre o seu cumprimento, respeitadas as hipoteses
legais de sigilo;

VIl - o estabelecimento de parcerias com érgdos efou entidades de outras esferas
federativas para promover a inclusdo dos migrantes e dar celeridade & emissao de

documentos:;

WVIll - promogdo de participacdo de migrantes nas instancias de gestdo participativa,
garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos municipais;

LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinaria 10735/2020 (httpz/leismunicipa.is/beayr) - Gerado em: 29/11/2023 09:52:28
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IX - apoio a grupos de migrantes, associagfes e organizagdes gue desenvolvam agdes
voltadas a esse publico, fortalecendo a articulagao entre eles; e

X - prevencdo permanente e comunicagdo imediata as autoridades competentes em
relacdo as graves violagbes de direitos da populacao migrante, em especial o trafico de
pessoas, o trabalho escravo, a xenofobia, além das agressoes fisicas e ameagas psicoldgicas
no deslocamento.

Paragrafo Unico. O Poder Publico Municipal devera oferecer acesso a canal de denuncias
para atendimento dos imigrantes em casos de discriminagdo e outras violagbes de direitos
fundamentais ocorridas em servigos e equipamentos plblicos.

Sera assegurado o atendimento qualificado & populagae imigrante no ambito dos
servigos publicos municipais, consideradas as seguintes acoes administrativas:

| - formacgao de agentes publicos voltada a:

a) sensibilizagao para a realidade da migragao em Floriandpolis, com orientagio sobre
direitos humanos e direitos dos imigrantes e legislagao concernente; e

b) interculturalidade e linguas. com énfase nos equipamentos que realizam maior numero
de atendimentos a populagao migrante;

Il - capacitagdo dos conselheiros tutelares para protecdo da crianga e do adolescente
migrante e descendente de imigrantes nascidos no Brasil;

Il - capacitagao da Rede Municipal de Ensino para atender as criangas, os adolescentes,
0s jovens e o0s adultos migrantes de acordo com suas identidades étnico-culturais;

IV - designagao de mediadores culturais nos equipamentos plblicos com maior afluxo de
migrantes para auxilio na comunicacao entre profissionais e usuéarios; e

V - capacitagao dos profissionais dos centros de referencias e assisténcia social para
legislagao concernente Aos direitos dos imigrantes.

m A Politica Municipal para a Populacao Migrante serd implementada com dialogo
permanente entre o Poder Plblico e a sociedade civil, em especial por meio de audiéncias,
consultas publicas e conferéncias.

[EX3) © poder Publico devera manter Centros de Referencias e Atendimento (CRA) para
migrantes destinados a prestacdo de servigos especificos aos migrantes e a articulagao do
acesso aos demais servigos publicos, permitindo o atendimento em unidades maéveis.

O municipio de Floriandpolis, com essa politica devera:

| - garantir & populagao migrante o direito & assisténcia social, assegurando o acesso aos
minimos sociais e ofertando servigos de acolhida ao migrante em situagio de vulnerabilidade

LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinaria 10735/2020 (http/eismunicipa.istbeayr)- Gerado em: 29/11/2023 09:52:28
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social;
Il - garantir o acesso universal da populacao migrante a salde, observadas:

a) as necessidades especiais relacionadas ao processo de deslocamento;
b} as diferencas de perfis epidemiolégicos;

c) as caracteristicas do sistema de salde do pais de origem;

d) garantia de acessibilidade;

Il - promover o direito do migrante ao trabalho decente, atendidas as seguintes
orientagdes:

a) igualdade de tratamento e de oportunidade em relag@o aos demais trabalhadores;
b) inclusao da populagao migrante no mercado formal de trabalho;
c) fomento ao empreendedorismo;

IV - garantir a todas as criangas, adolescentes, jovens e pessoas adultas imigrantes o
direito a educacao na rede de ensino pubico municipal, por meio do seu acesso, permanéncia

e terminalidade;

VW - valorizar a diversidade cultural, garantindo a participagdo da populagdo migrante na
agenda cultural do Municipio, observadas:

a) a abertura & ocupacdo cultural de espacgos publicos;
b) o incentivo a produgéo intercultural;

VI - coordenar agbes no sentido de dar acesso a populagdo migrante a programas
habitacionais, promovendo o seu direito 4 moradia digna, seja provistria, de curto e medio

prazo ou definitiva; e

VIl - incluir a populagéo migrante nos programas e agdes de esportes, lazer e recreacgao,
bem como garantir seu acesso aos equipamentos esportivos municipais.

E3 As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo Unico. A Politica Municipal para a Populagao Migrante sera levada em conta na
formulagao dos programas e metas do Municipio, planos plurianuais, leis de diretrizes

orgamentarias e leis orcamentarias anuais.

ZX3) Esta Lei sera requlamentada no prazo de noventa dias, a contar da data de sua
publicacan.

¥ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Floriandpolis, aos 28 de julho de 2020.
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ANEXO C - LEI N° 7.729, DE 26 DE OUTUBRO DE 2022. (Chapecd, 2022)

Qleis

LEIN®7.729, DE 26 DE OUTUBRO DE 2022.

Institui a Politica Municipal da
Imigracgao e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CHAPECO, Estado de Santa Catarina, no uso de suas
atribuigoes legais, faz saber que a Camara Municipal de Chapecé aprovou e fica sancionada a
seguinte Lei:

IE30 Fica instituida a Politica Municipal para a Populagéo Imigrante, a ser implementada de
forma transversal as politicas e servigos publicos, com os seguintes objetivos:

| - garantir ao imigrante o acesso aos direitos fundamentais, sociais e aos servigos
publicos, bem como salientar a importancia do cumprimento de seus deveres;

Il - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

Il - fomentar a participagdo social e desenvolver agdes coordenadas com a sociedade
civil:

IV - impedir a violagao de direitos.
Para os fins desta lei considera-se:

| - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporariamente ou definitivamente no Brasil;

Il - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacicnal por nenhum Estado,
segundo a sua legislagao, nos termos da Convengio sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,
promulgada pelo Decreto n? 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro;

Il - refugiado: pessoa que esta fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguigdo, relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um
determinado grupo social ou opiniao politica, como também devido & grave e generalizada
violacao de direitos humanos e conflitos armados.

Sao principios da Politica Municipal para a Populagao Imigrante:

| - acolhida humanitaria, mediante a capacidade do Municipio:
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a) acolhimento dos imigrantes que tiverem ou ndo a situacao migratéria regularizada e
gue anuam com as regras da administragao para a permanéncia no abrigo, salvo, os casos
atipicos que deverdo ser analisados pela gestao municipal.

Il - promogao e regularizacdo documental da situagdo da populagdo imigrante com o
apoio da Delegacia de Policia Federal de Chapeco;

[l - igualdade de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades especificas
dos imigrantes;

IV - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos
imigrantes;

V - combate e prevengdo a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer formas
de discriminagao;

VI - promogao dos direitos sociais aos imigrantes, por meio do acesso universalizado acs
servicos plblicos, nos termos da legislagdo municipal;

VIl - fomento & convivéncia familiar e comunitaria;

VIl - respeito aos acordos e tratados internacionais de direitos humanos aos quais o
Brasil seja signatario;

IX - acesso igualitario e livre do imigrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens plblicos, servico bancario, trabalho, & educacao, assisténcia juridica integral publica,

moradia e seguridade social;

X - protecado integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
imigrante.

Sao diretrizes da atuac@o do Poder Publico Municipal na implementagdo da Politica
Municipal para a Populagao Imigrante:

| - conferir isonomia no tratamento a populagaoc imigrante e as diferentes comunidades;

Il - priorizar os direitos e o bem-estar da crian¢a e do adolescente imigrante, nos termos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - respeitar especificidades de género, raga, etnia, orientagao sexual, idade, religiao e
deficiéncia;

IV - garantir 0 acesso aos servigos publicos, facilitando a identificagdo do imigrante por
meio dos documentos de que for portador;

V' - divulgar informagdes sobre os servigos plblicos municipais direcionadas a populagao
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imigrante, com distribuicdo de materiais acessiveis;

W1 - monitorar a implementagao do disposto nesta lei, apresentando relatorios periédicos
sobre o seu cumprimento, respeitadas as hipéteses legais de sigilo;

VIl - estabelecer parcerias com 6rgao e/ou entidades de outras esferas federativas para
promover a inclusdo dos imigrantes e dar celeridade 4 emissao de documentos;

VIl - promover a participagdo de imigrantes nas instancias de gestao participativa,
garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos municipais:

IX - apoiar grupos de imigrantes e organizagdes gue desenvolvam agoes voltadas a esse
publico, fortalecendo a articulagdo entre eles;

X - prevenir permanentemente e oficiar as autoridades competentes em relacdo as
graves violagbes de direitos da populacdo imigrante, em especial o tréfico de pessoas, o
trabalho escravo, xenofobia, além das agressoes fisicas e ameacas psicologicas no
deslocamento.

Sera assegurado o atendimento gualificado a populagao imigrante no ambito dos
servigos plblicos municipais, consideradas as seguintes agoes administrativas:

| - formacao de agentes plblicos voltada a:

a) sensibilizagao para a realidade da imigragao em Chapecd, com orientacan sobre
direitos humanos e dos imigrantes e legislagao concernente;

b) interculturalidade e linguas, com énfase nos eguipamentos que realizam maior nimero
de atendimentos & populacao imigrante;

Il - designacdo de mediadores culturais para auxilio na comunicagao entre usudrios e
servidores nos servigos publicos com maior fluxo de imigrantes, em especial nos conselhos
tutelares, para acompanhamentos no atendimento da crianga e do adolescente imigrante.

A Politica Municipal para a Populagao Imigrante sera implementada com didlogo
permanente entre o Poder Plblico Municipal e a sociedade civil, por meio de reunites de
trabalho.

O Poder Publico devera manter um Centro de Atendimento aos Imigrantes - CAl,
destinado a prestacao de servigos especificos aos imigrantes e a articulacao do acesso aos
demais servigos publicos, permitido o atendimento em unidades moveis.

Fica a critério do Poder Plblico Municipal a criagiao do Conselhe Municipal de
Imigrantes, com a finalidade de acompanhar a implantagio e implementagao desta Lei, e criar
mecanismos de superacao de demandas gue possam surgir no processo de acolhimento e
atendimento.
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§ 12 A composigao dos membros do conselho sera definida pela administragdo municipal,
assegurada a participacao dos imigrantes.

§ 2% Estardo habilitados para participar do conselho os imigrantes ou associagbes de
imigrantes com residéncia ou sede no Municipio de Chapecd, respectivamente e que estejam

com sua situagdo documental regularizada perante os 6rgaos competentes.

§ 39 As associagoes de representacdo dos imigrantes ou de determinada nacionalidade
deverao ser compostas por imigrantes residentes em Chapecé.

§ 49 As associagoes de representacdo dos imigrantes ou de determinada nacionalidade

deverao seguir as normas e diretrizes estabelecidas no Caédigo Civil, conforme prevé a Lei
n? 10.406/02.

I sao agbes prioritarias na implementagdo da Politica Municipal para a populagdo
imigrante:

| - acesso ao direito emergencial 4 assisténcia social;
Il - acesso & salude, observadas:

a) as necessidades especiais relacionadas ao processo de deslocamento;
b) as diversidades culturais.

Il - promogao do direito do imigrante ao trabalho decente, atendidas as seguintes
orientagdes:

a) igualdade de tratamento e de oportunidades em relagao aos demais trabalhadores;
b) inclusao da populagae imigrante no mercado formal de trabalho;
c) fomento ao empreendedorismo.

IV - acesso & educagdo na rede de ensino, a todas as criangas e adolescentes,
garantindo-lhes a permanéncia e a terminalidade;

V - valorizagao a diversidade cultural @ promogao da participacao da populacao imigrante
na agenda cultural do municipio;

VI - inclusdo da populagdo imigrante acs programas e agbes esporlivas, de lazer,
recreativas, culturais e de educacao;

VIl - a promogao de aulas de Lingua Portuguesa como Lingua de Acolhimento (PLA).

Z3TA A Politica Municipal para a Populagdo Imigrante serd levada em conta na formulagéo
dos Programas Municipais.

Paragrafo Gnico. Visando a formulagao de politicas publicas municipais, fica a critério do
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Poder Executivo a criagao de banco de dados, com as informagdes quantitativas e gualitativas
de forma sistematica sobre imigrantes.

m O Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, no prazo de 90 {noventa) dias,
contados da data de sua publicagao.

[EEN As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo & conta das dotagdes
consignadas no orgamento vigente.

m Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Chapecd, Estado de Santa Catarina, em 26 de outubro de
2022,

JOAO RODRIGUES
Prefeito Municipal
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ANEXO D - LEI N° 4.063/22, DE 5 DE JULHO DE 2022. (Videira, 2022)
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LEI N® 4.063/22, DE 5 DE JULHO DE 2022.

Institui a Politica Municipal para a
Populacao Imigrante, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIDEIRA, faco saber a todos os Municipes que a Camara de
Vereadores de Videira aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

IE¥0) Fica instituida a Politica Municipal para a Populagéo Imigrante, a ser implementada de
forma transversal as politicas e servicos plblicos, com os seguintes objetivos:

| - Garantir ao imigrante e a sua familia o acesso a direitos fundamentais e sociais e aos
servigos publicos garantidos na Constituicdo Federal e tratados internacionais de que o é
signatario;

Il - Promover o respeito & diversidade e & interculturalidade;

Il - Impedir violagtes de direitos;

IV - Fomentar a participacio social e desenvolver agdes coordenadas com a sociedade
civil.

I3 sao principios da Politica Municipal para a Populagdo Imigrante:
| - Acolhida humanitaria;

Il - lgualdade de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades especificas
dos imigrantes;

Il - Promocgao da regularizagdo da situacao da populagao imigrante;

IV - Universalidade, indivisibildade e interdependéncia dos direitos humanos dos
imigrantes;

V - Combate a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a qualquer forma de
discriminacao;

VI - Promogao de direitos sociais dos imigrantes, por meio do acesso universalizado aos
servigos plblicos, nos termos da legislagao vigente;
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VIl - Fomento & convivéncia familiar e comunitaria;
VIl - Promogao de direito do imigrante ao trabalho decente; e

IX - Respeito a efetivagao dos tratados internacionais de direitos humanos e dos direitos
dos imigrantes de gue o Brasil seja signatario.

m Considera-se populacao imigrante, para fins desta Lei, todas as pessoas nacionais de
outro pais que se transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais para o Brasil,
compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em situacao de reflgio, apatridas,
bem como, suas familias, independentemente de sua situacao imigratéria e documental, nos
termos do §1¢ do art. 12 da Lei Federal n? 13.445, de 2017.

Sé&o diretrizes da atuacéo do Poder Plblico na implementagao da Politica Municipal
para a Populagao Imigrante:

| - lsonomia no tratamento a populagao imigrante e as diferentes comunidades;
Il - Garantia e efetivagdo de direitos e do bem-estar da crianga e do adolescente
imigrantes, assim como dos seus descentes nascidos em territério nacional, nos termos do

Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il - Respeito as especificidades de género, raca, etnia, orientacdo sexual, idade, religiao
e deficiéncia;

IV - Garantia de acessibilidade aos servicos publicos, facilitando a identificagdo do
imigrante por meio dos documentos de que for portador, inclusive para atendimento nas
unidades basicas de salde;

\ - Publicidade de informacbes sobre os servigos publicos municipais direcionadas a
populagao imigrante, com distribuigdo de materiais acessiveis em portugués, inglés e
espanhol;

VI - Monitoramento permanente da implementagao do disposto nesta Lei;

Wil - Estabelecimento de parcerias com drgdos elou entidades de outras esferas
federativas para promover a inclusdo dos imigrantes e dar celeridade &4 emissdo de

documentos;

Wl - Apoio a grupos de imigrantes, associacdes e organizacoes que desenvolvam agdes
voltadas a esse publico, fortalecendo a articulagao entre eles; e

IX - Prevengao permanente e comunicagdo imediata as autoridades competentes em
relacao as graves violagbes de direitos da populagao imigrante.

m S&o agoes prioritarias na implementacdo da Politica Municipal para a populagao
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imigrante:

| - Garantir & populagao imigrante o direito & assisténcia social, assegurando o acesso
aos minimos sociais e ofertando servigos de acolhida ao imigrante em situagdo de
vulnerabilidade social;

Il - Garantir o acesso universal da populagio imigrante a salde;

Il - Promover o direito do imigrante ao trabalho digno;

IV - Garantir a todas as criangas e adolescentes imigrantes o direito & educacgao na rede
de ensino plbico municipal;

V - Fomentar a alfabetizagdo e letramento para Imigrantes jovens e adultos, através de
acoes da Secretaria Municipal de Educagaoc, podendo firmar parcerias com a iniciativa privada,

com o fim de ensinar ao imigrante a lingua patria.

VI - Valorizar a diversidade cultural, garantindo a participagdo da populagdo imigrante na
agenda cultural do Municipio;

VIl - Coordenar agBes no sentido de dar acesso a populacdo imigrante a programas
habitacionais, promovendo o seu direito a moradia digna, seja provisoria, de curto e médio

prazo ou definitiva; e

VIl - Incluir a populagao imigrante nos programas e acbes de esportes, lazer e recreacgao,
bern como garantir seu acesso aos equipamentos esportivos municipais.

Paragrafo unico. A Politica Municipal para a populacao imigrante sera implementada com
didlogo permanente entre o Peder Plblico e a sociedade civil.

m Fica criada a Gentral do Imigrante, subordinada a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Habitagdo, Trabalho e Renda, destinados & prestacao de servicos especificos aos
imigrantes e & articulagio do acesso aos demais servigos publicos.

Constituem atribuigtes da Central do Imigrante, dentre outras:

| - Prestar assisténcia ao Imigrante desde a sua chegada ao Municipio de Videira;

Il - Informar ao imigrante todos os direitos e servicos publicos aos quais tera acesso, bem
como, as condiges e deveres gue deve cumprir;

[l - Orientagdes gerais ao imigrante.

E3 A Central do Imigrante poderd realizar o cadastro dos imigrantes residentes no
municipio de Videira.
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m As empresas privadas com sede no Municipio de Videira, que fomentarem a vinda de
imigrantes, deverdo prestar suporte e auxilio para que estes possam se estabelecer, devendo
inclusive encaminha-los & Central do Imigrante para as devidas orientagdes.

Paragrafo (nico. Nos casos de nao adaptacgao do Imigrante ao Municipio ou de rescisao
do contrato de trabalho, sendo da vontade do mesmo, a Central do Imigrante, buscando
suporte e auxilio das empresas descritas no caput, buscara prestar apoio para o retorno do

Imigrante ao pais de origem ou a outra localidade que pretender.

m As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Poderao ser expedidos regulamentos que se fizerem necessarios para o
cumprimento da presente Lei.

Esta Lei entra em vigor na data de sua assinatura, condicionada a sua validade a
publicagdo no DOM/SC, nos termos da Lei n® 2.070/08 e do Decreto n? 9.098/09, revogadas
as disposigdes em contrario.

Videira, 5 de julho de 2022.

DORIVAL CARLOS BORGA
Prefeito Municipal

Publicada a presente Lei nesta Secretaria de Administragio aos 5 dias do més de julho de
2022.

EURO VIECELI
Secretario de Administracao

Luiz Francisco Karam Leoni
Procurador Geral

OAB/SC 18.431

Download do documento
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ANEXO E - RESOLUGCAO N° 1, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2020

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N 1, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2020 "

Dispde sobre o direito de matricula de
criangas e adolescentes migrantes, refugiados,
apdtridas e solicitantes de refiigio no sistema
piiblico de ensino brasileiro.

A Presidente da Cimara de Educaciio Bisica do Conselho Nacional de Educaciio,
no uso de suas atribuigdes legais, tendo em vista o disposto no artigo 9°, § 1°, da Lein® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, com a redagdo dada pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de
1995, na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CEB
n® 1, de 21 de maio de 2020, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da
Educagdo, publicado no DOU de 28 de outubro de 2020, e

Considerando o disposto na LDB (§1% ¢ §2° do artigo 1°; artigos 2% 8% 10; 11; 17; 18;
§ 1° do artigo 23; e artigo 24); artigo 44 da Lei n” 9.474, de 22 de julho de 1997; artigo 3° da
Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017; artigo 22 do Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002;
artigos 53 e 54 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990; § 4° do artigo 7° da Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014; artigo 22 da Convengio sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo
Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990; Parecer CNE/CEB n® 18, de 6 de maio de
2002; Resolugio CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010; Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 16 de
maio de 2012; e o artigo 7" da Lei n” 9.131, de 24 de novembro de 1995;

Considerando que a legislagiio e as normas nacionais amparam o direito a educagio
para migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refigio;

Considerando que os principios da legislagio educacional no pais asseguram o
respeito a diversidade, a protegiio de criangas e adolescentes e ao respeito a dignidade
humana;

Considerando que o Brasil ¢ signatario da Convengiio sobre os Direitos da Crianga,
promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, reconhecendo, portanto,
sem discriminaciio de qualquer tipo, inclusive de origem nacional (artigo 2%), que toda crianga
tem direito 4 vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°), bem como ao melhor
padrio possivel de saide (artigo 24), assegurando-se que ela receba protegdo e assisténcia
humanitaria adequadas na condigio de refugiada (artigo 22);

Considerando que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) avalia que a maioria das pessoas com nacionalidade venezuelana ou pessoas
apatridas que eram residentes habituais na Venezuela possuem necessidade de protegio
internacional, conforme os critérios contidos na Declaragio de Cartagena, baseado nas

") Resolugio CNE/CEB 1/2020. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 de novembro de 2020, Segio 1, p. 61,



ameagas a sua vida, seguranga ou liberdade resultante de eventos que atualmente estio
perturbando gravemente a ordem publica na Venezuela;
Considerando que a educagio ¢ um direito inalienavel,

Resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refiigio nas redes pablicas de educagio
basica brasileiras, sem o requisito de documentagio comprobatoria de escolaridade anterior,
nos termos do artigo 24, 11, “c”, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e sem
diseriminagiio em razio de nacionalidade ou condigiio migratoria.

§ 1° A matricula, uma vez demandada, sera de imediato assegurada na educagio basica
obrigatoria, inclusive na modalidade de educagdo de jovens e adultos e, de acordo com a
disponibilidade de vagas, em creches.

§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condigio de migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refigio deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios.

§ 3° Nos termos do caput deste artigo, niio consistird em obice a matricula:

I - a auséneia de tradugdo juramentada de documentagio comprobatoria de
escolaridade anterior, de documentagio pessoal do pais de origem, de Registro Nacional
Migratorio (RNM) ou Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio (DP-RNM); ¢

II - a situagio migratoria irregular ou expiragio dos prazos de validade dos
documentos apresentados.

§ 4° A matricula em instituigdes de ensino de estudantes estrangeiros na condigio de
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refigio devera ser facilitada, considerando-
se a situagio de vulnerabilidade.

§ 5° Na auséncia de documentagfio escolar que comprove escolarizagdo anterior,
estudantes estrangeiros na condigio de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
refilgio terdo direito a processo de avaliagdo/classificagdo, permitindo-se a matricula em
qualquer ano, série, etapa ou outra forma de organizagio da Educagio Basica, conforme o seu
desenvolvimento e faixa etaria.

§ 6° O processo de avaliagdo/classificagdo devera ser feito na lingua materna do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento.

Art. 2° A matricula na etapa da educagio infantil ¢ no primeiro ano do ensino
fundamental obedecera apenas ao critério da idade da crianga.

Art. 3° Para matricula a partir do segundo ano do ensino fundamental e no ensino
meédio, os sistemas de ensino deverdo aplicar procedimentos de avaliagio para verificar o grau
de desenvolvimento do estudante e sua insergdo no nivel e ano escolares adequados.

Art. 4° Os sistemas de ensino deveriio aplicar procedimentos de avaliagio para
verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua adequada inser¢do na etapa escolar.

§ 1° A matricula acarretara imediata inser¢do, em nivel e etapa de ensino por idade, e
no dever de realizar a classificagdo definitiva até o final do ano letivo escolar em que o
estudante foi inserido na escola.

§ 2° A classificagdo para insergdo no nivel ¢ ano escolares adequados considerara a
idade ¢ o grau de desenvolvimento do estudante, podendo ocorrer por:

I - automatica equivaléncia, quando o estudante apresentar documentagio do pais de
origem;
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Il - avaliagdes sistematicas, no inicio e durante o processo de inser¢do nos anos
escolares, considerada a idade do estudante;

III - reconhecimento de competéncias para efeitos de cumprimento de exigéncias
curriculares do ensino médio, inclusive com relagdo a educagdo profissional técnica de nivel
médio; e

IV - certificagdo de saberes, a partir de exames supletivos, do Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e ainda por outros exames,
para fins de aferi¢do e reconhecimento de conhecimentos e habilidades adquiridos por meios
informais, nos termos do artigo 38, § 2° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

§ 3° Os procedimentos para avaliagdo inicial do grau de desenvolvimento do estudante
e classificagdo em nivel e ano escolar devem ocorrer no momento da demanda da matricula.

Art. 5° As avaliagdes de equivaléncia e classificagdo devem considerar a trajetoria do
estudante, sua lingua e cultura, e favorecer o seu acolhimento.

Art. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes
migrantes, com base nas seguintes diretrizes:

I - ndo discriminagéo;

11 - prevengdo ao bullying, racismo ¢ xenofobia;

IIT - ndo segregagdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formagéo de
classes comuns;

IV - capacitagdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos
ndo-brasileiros;

V - pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos nao-brasileiros; e

VI - oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insergdo
social aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa.

Art. 7° Esta Resolugio entrara em vigor na data de 1° de dezembro de 2020.

SUELY MELO DE CASTRO MENEZES
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ANEXO F - RESOLUCAO CEE/SC NO 052, DE 12 DE JULHO DE 2016.

O

RESOLUCAOQ CEE/SC N° 052, de 12 de julho de 2016.

Fixa normas para o reconhecimento da
equivaléncia de estudos da Educagdo Basica e
Profissional realizados no exterior, revalidagao
de diplomas e certificados, transferéncia de
pais estrangeiro para o Brasil e regularizagio
da vida escolar dos alunos e validagao de
estudos da Educacdo Basica e Profissional
Técnico de Nivel Médio.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCAGAO DE SANTA CATARINA, no uso de suas
atribuicdes, considerando o disposto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao MNacional n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei Complementar n® 170/98 que
dispée sobre o Sistema Estadual de Educacgdo, na
Resolucdo CEE/SC n® 75/2005, que aprova o Regimento
Interno do Conselho Estadual de Educacgdo, e no Parecer
CEE/SC n® 114,

RESOLVE:

Art. 1° Fixar normas sobre:

| = reconhecimento da equivaléncia de
conclusdo de estudos, diplomas e/ou certificados;

Il - revalidagdo de diplomas e certificados para
o exercicio profissional;

Il — transferéncia de alunos de pais
estrangeiro;

IV — regularizagdo da vida escolar dos alunos e
validagdo de estudos da Educacao Basica e Profissional
Técnico de Nivel Médio nos termos da Resolugio
CEE/SC n® 32/2010, combinade com a Resolugio
CEE/SC n® 249/2014, e demais normas aplicaveis.

Paragrafo Gnico. Para efeitos do disposto no
caput deste artigo, entende-se por:

| — equivaléncia: o reconhecimento de estudos
feitos no estrangeiro em um mesmo nivel, mesmo gue
colocados em matérias ou disciplinas diversas, confere ao
estudante o mesmo nivel em grau de conhecimento e
maturidade equivalentes aos do sistema brasileiro de
ensino;

DIVALOM RAMOY
PRESCENTE DO CONSELRD ESTARUAL B8 EDUCG0



FI. 2

Il - revalidagao de diplomas e certificados: ato
por meio do qual portadores de certificados e/ou diplomas
sdo autorizados a exercer atividade profissional no Brasil;
e

Il — transferéncia: passagem de alunos de
escola de pais estrangeiro para o Brasil, para série ou
grau de escolaridade correspondente ao do sistema
brasileiro de ensino.

Art. 2° Para os cursos presenciais, os
documentos relativos aos incisos | a lll do artigo 19,
deverdo ser autenticados em Consulado Brasileiro com
sede no pais onde funcionar o estabelecimento de ensino
que o expedir.

§ 1° A autenticagdo em Consulado Brasileiro
podera ser substituida pela emissdo da “Apostila de Haia”,
conforme o Decreto Federal n® 8.660, de 29 de janeiro de
2016, que estabelece a Convencgao sobre a Eliminacao da
Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos
Estrangeiros.

§ 2° No caso dos refugiados serd aceito o
carimbo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
até que seja apresentado o carimbo consular, que devera
ocorrer no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

§ 3° Em qualquer caso, fica dispensada
autenticagdo em Consulado Brasileiro, quande os
documentos forem oriundos da Argentina, por forga de
acordo firmado em 16 de outubro de 2003 e publicado no
D.0.U., de 23 de abril de 2004, na Secéo 1, pags. 82 e
83.

§ 4° Nos casos relativos ao inciso lll, do artigo
1°, fica dispensada a autenticacdo em Consulado
Brasileiro, quando os documentos forem oriundos dos
demais paises signatarios do Protocolo de Integragao
Educativa e Reconhecimento de Certificados e Estudos
de Nivel Fundamental e Médio Ndo Técnico, de 05 de
dezembro de 2002 - Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai,
conforme DECRETO N° 6.729, de 12 de janeiro de 2009.

§ 5° Os documentos redigidos em lingua
estrangeira deverdo estar acompanhados de tradugao
oficial, exceto quando se tratar de documentos originais
em Lingua Espanhola & em Lingua Inglesa, neste caso
para escolas bilingues.

DIVALDM RAMOY
PRESDENTE DO CONSELHO EITADUAL 08 EDUCRCED

174



FL.3

§ 6° No historico escolar ou documento
equivalente devera constar, no minimo, 01 (uma)
disciplina de Comunicagdo e Expressdo, 02 (duas)
disciplinas de Ciéncias Humanas e 02 (duas) disciplinas
de Ciéncias Exatas.

§ 7° Quando os estudos forem realizados em
paises gue mantiverem convénio cultural com o Brasil
devera constar do processo copia do respectivo convénio.

Da Equivaléncia de Conclusio de Estudos,
Diplomas e/ou Certificados

Art. 3° Os diplomas e certificados de conclusao
de cursos de Ensino Fundamental e Médio, obtidos no
exterior, ddo direito ao prosseguimento de estudos, desde
que reconhecida a sua equivaléncia pela Secretaria de
Estado da Educacdo (SED).

Art. 4° O interessado devera encaminhar a
Secretaria de Estado da Educacdo (SED) o pedido de
equivaléncia instruido com:

| = requerimento;

Il — diploma ou certificado;

lll = histérico escolar, com todas as disciplinas
cursadas, respectivas cargas horarias, rendimento escolar
e resultado final de avaliagdo.

§ 1° Sempre que os documentos forem
insuficientes para o estudo do reconhecimento da
equivaléncia, a Secretaria de Estado da Educacéo (SED)
podera exigir a apresentacdo de novos elementos; e

§ 2° A analise dos comprovantes de
escolaridade no exterior concluira por sua equivaléncia,
plena ou parcial, com o Ensino Fundamental e Médio no
Brasil, indicando, quando for o caso, as adaptagbes a
realizar, com vistas ao cumprimento da legislagéo vigente.

Art. 5° Os estudos realizados no exterior,
referentes ao Ensino Fundamental e Medio, este nao
profissionalizante, terdo sua equivaléncia reconhecida,
quando os documentos comprovarem a respectiva
conclusdo, em Nivel Fundamental ou Meédio
respectivamente.

DIVALDN RAMOS
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Art. 6° As escolas deverdo dar ciéncia dos
termos desta resolugdo aos alunos que queiram
transferéncia para estudar no exterior, com intengado de
retornar para prosseguimento de estudos no Brasil.

Da Revalidacao de Diplomas e Certificados

Art. 7° Os diplomas e certificados das
habilitagbes  correspondentes ao Ensino  Médio
Profissionalizante, expedidos por instituigées estrangeiras,
podem ser revalidados para o efeito de serem declarados
equivalentes aos conferidos por escola brasileira de
Ensino Médio Profissionalizante e, quando for o caso, de
serem apuradas as condigdes de capacidade profissional
de seus portadores.

Paragrafo Unico. A revalidagdo é obrigatéria
quando se trata de diploma de Educacao Profissional
Técnico de Nivel Médio ou certificado, que deva ser
registrado no 6rgao competente para habilitar ao exercicio
profissional no pais, obedecendo a legislagao especifica.

Art. 8° Podem ser revalidados os diplomas ou
certificados que tenham correspondéncia com os
conferidos por escolas brasileiras de Ensino
Profissionalizante, entendida essa correspondéncia em
sentido amplo para abranger os estudos realizados nao
apenas em areas idénticas, mas também, nas que sejam
similares ou afins.

§ 1° O pedido de revalidacao, pelo interessado
ou seu responsavel, sera composto com os dados
pessoais, o diploma ou certificado a ser revalidado, com
prova de duragao de curso e do curriculo cumprido, e
dirigido a Secretaria de Estado da Educagao (SED); e

§ 2° Em caso de duvidas sobre a real
equivaléncia dos titulos estrangeiros aos correspondentes
nacionais, devera o interessado ser submetido a provas
para a comprovagao dessa equivaléncia, que poderao
incluir estagio de pratica profissional.

Das Transferéncias
Art. 9° As transferéncias de alunos de outro

pais serao permitidas em qualquer série do Ensino
Fundamental e Médio do Sistema Estadual de Educacao.

OsvaLom RiMOS
BAESCENTE DO CONSELMO EITACUAL C€ EDUCAGAO
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Art. 10 O aluno, ao se transferir, devera
apresentar a dire¢do da escola, no Brasil, o historico
escolar contendo os seguintes dados:

| — identificacdo do estabelecimento de ensino;

Il — historico da vida escolar do aluno que
informe:

a) os periodos, série ou séries cursadas no
estabelecimento;

b) o aproveitamento relativo ao ano ou periodo
letivo em cada componente curricular;

c)a carga horaria de cada componente
curricular;

d) declaracao explicita de aprovagao nas series
cursadas, quando for o caso; e

e) sintese do sistema de avaliagdo do
rendimento escolar.

Art. 11 A Escola, ac receber o aluno
transferido, examinara o curriculo por ele cursado no
exterior, para estabelecer a forma de adaptagdo ao novo
curriculo, considerando, para esse fim, a base nacional
comum € 08 minimos exigidos para o0s cursos
profissionalizantes, quando for o caso.

§ 1° A vista da documentacdo apresentada e
de avaliagdo de escolarizagdo anterior, quando
necessario, a dire¢cao da escola efetuara a matricula do
aluno na série correspondente, submetendo o processo a
homologacéo da Secretaria de Estado da Educagdo
(SED), quando for o caso;

§ 2° A avaliagao de escolaridade referida no
paragrafo anterior sera exigida quando a documentacao
apresentada néo for suficiente para determinar o nivel de
escolaridade;

§ 3° A adaptacao prevista no caput deste artigo
devera seguir a orientagdo fixada no Projeto Politico
Pedagdagico, observada a legislacdo pertinente; e

§ 4° Em casos de transferéncias oriundas dos
paises listados no artigo 12, a diregdo da escola devera

observar a Tabela de Equivaléncias conforme Decreto N?
6.729, de 12 de janeiro de 2009.

OIVALDM RADS
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Art. 12 Os estudos de Ensino Fundamental e
Medio Nao-Técnico, realizados na Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguai e Uruguai estdo devidamente
reconhecidos pelo Decreto N° 6.729, de 12 de janeiro de
2009.

Art. 13 O processo de equivaléncia de estudo
podera ser substituido por uma avaliagéo de
aproveitamento de estudos e conhecimentos anteriores
nos termos do artigo 23, §1, combinado com o artigo 24,
inciso I, alinea ¢, da LDB 9.394 de 1996, Resolugdo
CEE/SC n® 183/2013.

Art. 14 Cabe a Secretaria de Estado da
Educagido (SED), como Orgdo Executivo do Sistema
Estadual de Ensino, a supervisdo, verificagdo, coleta e
arquivo dos registros escolares anuais/semestrais
referentes a avaliagdo dos Cursos de Educacao Basica
nas suas modalidades de oferta e a validagdo dos
estudos dos alunos, quando couber,

Art. 15 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 16 Ficam revogadas as disposicbes em
contrario, bem como as ResolugGes CEE/SC n® 34/1999 e
n® 39/2013.

Florianodpolis, 12 de julho de 2016.

Osvaldir Ramos
Presidente do Conselho Estadual de
Educagao de Santa Catarina
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ANEXO G - RESOLUGCAO COMED N° 001/2021

MUNIC{PIO DE CHAPECO
SECRETARIA DE EDUCACAO
CONSELHO MUNICIPAL DA EDUCAGAO - COMED

RESOLUCAO COMED N° 001/2021

Fixa normas e procedimentos para
matricula dos alunos estrangeiros no
Sistema Municipal de Ensino de
Chapecé.

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CHAPECO, no uso de suas
atribuicoes legais, considerando o disposto no Decreto n® 3.956, de 08 de
outubro de 2001, na Resolucao CNE/CEB N° 02, de 11 de setembro de 2001,
Resolucao CNE/CEB N° 4 de 02 de outubro de 2009, Decreto N°. 5.626 de
22 de dezembro de 2005 e Lei Complementar N° 48 de 22 de dezembro de
1997.

CONSIDERANDO os preceitos constitucionais e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
que garantem o direito de acesso a qualquer crian¢a ou adolescente a educagio. ao ensino
fundamental e médio, a escola publica e gratuita;

CONSIDERANDO a necessidade de impedir qualquer tipo de discriminagdo entre crianga
brasileira e estrangeira documentada ou ndo;

CONSIDERANDO a necessidade de se garantirem preceitos contidos em instrumentos
internacionais de que € parte o Brasil;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecerem todos os direitos de criangas e
adolescentes a educagdo nas escolas publicas, independentemente de sua nacionalidade ou
documentagao; e

CONSIDERANDO, por fim, o disposto na LDB (§1° ¢ §2° do artigo 1°; artigos 2° 8% 10; 11;
17: 18; § 1°do artigo 23; e artigo 24); artigo 44 da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997; artigo
3°da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017; artigo 22 do Decreto n° 4.246, de 22 de maio de
2002; artigos 53 ¢ 54 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; § 4° do artigo 7° da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014; artigo 22 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga,

Fone- 3321-8625, E-mail- comedichapeco.sc.gov.br- Rua: Marechal Floriano Peixoto, N°. 145 - L, 4° andar,
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MUNIC{PIO DE CHAPECO
SECRETARIA DE EDUCAGAO
CONSELHO MUNICIPAL DA EDUCACAO - COMED

ratificada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990; Parecer CNE/CEB n° 18, de 6
de maio de 2002; Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010; Resolugao CNE/CEB
° 3, de 16 de maio e de 2012; e o artigo 7° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 e
Portaria SC N°3030 de 14.12.2016.

RESOLVE:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E FINALIDADES

Art. 1° - As Escolas Bésicas Municipais (EBM) ou Centros de Educagao Infantil deverdo
receber os pedidos de matricula dos alunos estrangeiros, de acordo com o disposto nesta
Resolugio.

§1° - A Gestio escolar devera proceder a matricula dos alunos estrangeiros sem qualquer
discriminagdo, observando, no que couber, as mesmas normas regimentais que disciplinam a
matricula de alunos brasileiros nas escolas municipais.

§2° - A matricula em instituigdes de ensino, feita por alunos estrangeiros na condigio de
migrantes, refugiados, apétridas devera ser facilitada, considerando-se a situagdo de
vulnerabilidade.

§3° - A matricula na etapa da educagdo infantil e no primeiro ano do ensino fundamental
obedecera apenas ao critério da idade da crianga mediante apresentagdo da documentagdo
exigida no edital de matricula.

§4° - A matricula para inser¢do no nivel, etapa e ano escolar adequado considerara a idade e
o grau de desenvolvimento de aprendizagens do aluno, por:

I - automatica equivaléncia, quando o aluno apresentar documentagio do pais de origem;
II - processo classificatério quando o aluno nao tiver como comprovar a escolaridade.
Paragrafo tnico: O ato de classificagdo sera usado para posicionar o aluno no ano e nivel de

ensino compativel com o conhecimento e desempenho escolar em que se encontra, e envolvera
0s seguintes recursos:

a) entrevista com a familia para compreensdo do contexto social;
b) apresentagdo de pecas de documentagdo orientadores para o processo da matricula
do aluno;

Fone- 3321-8625, E-mail-
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MUNICIPIO DE CHAPECO
SECRETARIA DE EDUCACAO
CONSELHO MUNICIPAL DA EDUCAGAO - COMED

c) aplicagdo de instrumento avaliativo dos conhecimentos construidos ao longo do
processo histérico e escolar.

I - O ato de enturmagdo /classificacio, se dara por meio de entrevista a ser realizada pela
gestdo escolar sendo que a familia devera apresentar todo tipo de documentagdo que possa ser
orientador no processo de matricula do aluno e avaliagdo dos conhecimentos anteriores, com
o fim de enturma-lo na etapa de estudos compativel com o conhecimento ¢ desempenho
escolar;

As avaliagdes previstas no pardgrafo anterior serdo elaboradas pela equipe técnica da
Secretaria de Educacdo nos niveis de 2° ao 9° ano, observando as habilidades e competéncias
que compreendem as aprendizagens essenciais da Educagao Basica, do Curriculo Municipal,
de forma interdisciplinar, mediante orientagdes especificas ao professor aplicador (de maior
afinidade/empatia com o aluno) e gabarito para corregdo quando assim convier.

§ 5° - O processo de avaliagdo/classificagdo devera ser feito na lingua materna do estudante,
salvo nos casos em que a busca por tradutores for esgotada, cabendo aos sistemas de ensino
organizar esse atendimento, no prazo de 30 dias, a contar da solicitagdo da matricula pela
familia.

§ 6° - Ao realizar os atos de enturmagio/classificagdo ou posicionamento por idade, a gestdo
escolar deverd lavrar ata, em livro proprio, arquivando uma cépia em pasta individual do
aluno.

Art. 2° - Serdo necessérios para efetuar a matricula no ensino regular e Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) os seguintes documentos, validados as copias pelo responsavel da realizagdo da matricula da
Institui¢do Educativa, mediante carimbo e assinatura ** Confere com o original”

I - Carteira de identidade para estrangeiro permanente ou temporario;

II - Protocolo do pedido da carteira de identidade junto ao Servigo de Imigragdo dos érgdos
oficiais brasileiros;

111 — Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

IV - Fotocopia do comprovante de residéncia atualizado;

V - Fotocépia da Carteira Nacional de Saude;

VI - Caso de aluno com deficiéncia, apresentar laudo médico, com prazo ndo superior a 24
meses do ato da emisso.

Parigrafo nico: Na elaboragio do edital de matricula da rede publica, devem estar descritos os
documentos necessarios para acesso ao ensino regular e EJA, sendo que, na divulgagio/exposi¢io do
edital a lista de documentos deveré ser traduzida para a Lingua Inglesa e Espanhol.

Art. 3° - As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos alunos migrantes, com
base nas seguintes diretrizes:
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I - ndo discriminagao;
II - prevengdo ao bullying, racismo e xenofobia;

111 - ndo segregagdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formagao de classes
comuns;

IV - capacitagdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos nio-
brasileiros;

V - pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos;
VI - Desenvolver agdes junto as familias para facilitar a interagdo e o processo de comunicagao

VII - oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insergdo social
aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa, mediante
estratégias que devem ser criadas pelas instituigdes de ensino da rede municipal de educagéo.

VIII - Fica a unidade escolar responsavel por prever no Projeto Politico Pedagdgico estratégias
para a aquisigao dos conhecimentos basicos, principalmente do idioma nacional, necessarios
para o prosseguimento de estudos;

IX - Para fins de comprovagio da escolaridade anterior, para efeitos de registro no sistema de
gestdo, caberd 4 equipe de gestdo escolar inserir, no campo de observagdes do Historico
Escolar, o nimero da presente Resolugdo.

Chapecd, 15 de marco de 2021.
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ANEXO H - RESOLUGCAO CME N° 09, DE 08 DE JUNHO DE 2021.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - VIDEIRA/SC

RESOLUGAO CME N° 09, DE 08 DE JUNHO DE 2021.

Dispde sobre os procedimentos relativos ao direito &
matricula e aproveitamento de estudos de criangas e
adolescentes  migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refugio, estudantes da rede municipal de

ensino.

CONSIDERANDO que todos, brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, sdo iguais perante a
lei, sem disting&@o de qualquer natureza (art. 5° da Constituigao Federal/88 — CF/88);

CONSIDERANDO que, a educagdo, além de um direito fundamental, ¢ direito social (art. 6° da
CF/88);

CONSIDERANDO que, a educagéo é direito de todos, dever do Estado e da familia, em
colaboragdo com a sociedade, visando ao desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho (art. 205 da CF/88);

CONSIDERANDO que a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola é o primeiro
principio para se ministrar o ensino (art. 206 da CF/88);

CONSIDERANDO que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de negligéncia,
discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (art.5° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Lei 8069/90 - ECA);

CONSIDERANDO que é dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente ensino obrigatorio
e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, e seu néo
oferecimento ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente (§1° e 2°
do artigo 54 do ECA);

CONSIDERANDO que toda crianga e adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagédo para o
trabalho em igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola (incisos | e V do
artigo 53 do ECA); -



CONSIDERANDO que o dever do Estado sera efetivado mediante a garantia de educagao basica
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade (art. 4° da LDB), redagéo dada pela Lei
12.796/13;

CONSIDERANDO a Resolugéo do CNE, n° 1, de 13 de novembro de 2020 que dispde sobre o
direito de matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
refgio nas redes plblicas de educagdo basica brasileira, sem o requisito de documentagéo
comprobatéria de escolaridade anterior, nos termos do artigo 24, Il, "c", da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), e sem discriminagdo em razdo de nacionalidade ou condigéo
migratoria.

CONSIDERANDO o crescente fluxo migratorio no municipio, de pessoas muitas vezes
indocumentadas.

A Presidente do Conselho Municipal de Educagéo do Municipio de Videira — Santa Catarina, no
uso de suas atribuicdes que lhe confere o Art. 1° e 3° da Lei 163/91, Art 23, Inciso XIII do Sistema
Municipal de Ensino e Lei n® 048 de 8 de Agosto de 2007 do Regimento Interno.

RESOLVE:

Art. 1° - A Rede Municipal de Ensino devera realizar a matricula na educagao infantil e no ensino
fundamental de todos os estudantes imigrantes - bebés, criangas, jovens - independentemente da
apresentaga@o de documentos escolares.

Paragrafo Unico - O Imigrante referido no caput abrange imigrantes voluntarios, refugiados,
solicitantes de refugio, residentes fronteirigos e apatridas.

Art. 2° - E assegurada a matricula ao aluno estrangeiro em qualquer ano/série e etapa, mesmo
que nao apresente documentagao escolar (€ mesmo na condigao de refugiado), conforme a Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017.

§ 12 A matricula de estudantes estrangeiros na condigao de migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de reflgio deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios.

§ 22 Nao é impedimento da matricula a falta de tradug@o no documento de comprovagéo escolar
(quando houver) ou falta de documentos de identificagao.

§ 32 A matricula na etapa da educagdo infantil € no primeiro ano do ensino fundamental
obedecera apenas ao critério da idade da crianga.

Art. 3°- Quando apresentarem documentos, eles serdo enquadrados de acordo com avaliagéo do

historico escolar e idade concomitantemente. /&()
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Art. 4° - Na auséncia de documentagéo escolar que comprove escolarizagdo anterior, estudantes
estrangeiros na condi¢@o de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reflgio terdo direito
a processo de avaliagao/classificagdo, permitindo-se a matricula em qualquer ano, série, etapa ou
outra forma de organizagao da Educagao Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria.

§ 1° O processo de avaliagao/classificagdo devera ser feito na lingua materna do estudante,
cabendo aos sistemas de ensino e a Secretaria Municipal de Educagao garantir esse atendimento.

| - Na possibilidade da familia dominar a lingua inglesa/espanhola a avaliagao sera adaptada para
esses idiomas.

§ 2° A classificag@o para inserg@o no nivel e ano escolares adequados considerara a idade e o
grau de desenvolvimento do estudante, podendo ocorrer por:

| - automatica equivaléncia, quando o estudante apresentar documentagao do pais de origem;

Il - avaliagdo sistematica, no processo de insergdo nos anos escolares, considerada a idade do
estudante.

Art. 5° - Nos casos em que 0s pais ou responsaveis ndo apresentem documentos ou historico
escolar, munir-se de registro através de Ata da situagao (de cada caso especifico) e anexar copia

da mesma a documentagéo do aluno.

Art. 6° - Os sistemas de ensino deverdo aplicar procedimentos de avaliagao para verificar o grau
de desenvolvimento do estudante e sua adequada insergao na etapa escolar (a partir do 2° ano).

Paragrafo Gnico - A avaliagdo deve ter foco interpretativo e ndo conteudista. Deve focar em
habilidades matematicas e interpretag@o, sera feita avaliagdo padréo para Fundamental | e outra
para Fundamental I.

Art. 7° - A insergao do estudante na série adequada, devera acontecer de imediato apés avaliagdo
para possibilitar o adequado tratamento ao aluno.

Art. 8° - Cabe a Unidade escolar o desenvolvimento de estratégias pedagégicas adequadas as
necessidades de aprendizagem dos estudantes estrangeiros, incluindo-os nas atividades
complementares e nos programas que ampliem as oportunidades de aprendizagem.

Art. 9° - As Unidades Educacionais deverdo garantir a expedi¢do de documentagéo escolar
completa ao final do ciclo de estudos e por ocasido de transferéncia. //C)
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Art. 10° - As escolas, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educag&o, devem organizar
procedimentos para o acolhimento dos estudantes migrantes, com base nas seguintes diretrizes:

| - ndo discriminagao;

Il - prevengéo ao bullying, racismo e xenofobia;

Il - ndo segregagéo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formagao de classes
comuns;

IV - capacitagdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos
ndo-brasileiros;

V - prética de atividades que valorizem a cultura dos alunos néo-brasileiros; e

VI - oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insergéo social aqueles

que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa.

Art. 11 - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicaggo, revogada as disposigdes em

contrario.

PRESIDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VIDEIRA, aos 30 dias do més

de junho de 2021.
/k_/ﬁ?%"

Registre-se, publique-se, e cumpra-se.
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