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RESUMO

A pesquisa buscou responder a pergunta: a pratica da agroecologia tem condigdes de
cumprir com os requisitos do direito humano a alimentagdo adequada, de alimentos
em quantidade e qualidade suficientes, em relacido a cultura de quem se alimenta e
sem prejudicar a natureza? O método utilizado foi o de revisdo narrativa e, de modo
complementar, o método de elementos analiticos explicativos do materialismo
historico-dialético, por se entender que o presente tema em debate s6 pode ser
compreendido considerando os elementos de totalidade concreta e de contradicao e
os processos de mediacdes praticas. Nessa perspectiva, o primeiro capitulo evidencia
0 percurso metodologico da pesquisa. O segundo capitulo analisa as condi¢des
materiais-ideais para o direito humano a alimentacdo procurando demonstrar o
caminho, bem como, as contradi¢gdes sociais e materiais para a efetivacdo de um
minimo existencial que consiga abarcar as diferentes formas de vida acolhidas pelo
ecossistema. O terceiro capitulo trata das estratégias de efetivagdo da agroecologia
no direito humano a alimentacao, considerando a formacao do Estado brasileiro e as
politicas publicas. Ademais, analisa-se o papel do campesinato como sujeito
agroecologico, levando em consideragao os impeditivos para a realizagdo do direito
humano a alimentagado, o paradigma da biotecnologia na produgéao de alimentos e a
autonomia do campesinato como fator crucial para a producdo de alimentos e a
conservagao da biodiversidade. Conclui-se que a fungdo da agroecologia é tornar o
direito humano efetivo e que, por meio das praticas agroecoldgicas, é possivel obter
alimentos adequados em quantidade e qualidade, sem comprometer a saude de quem
cultiva, tampouco sem prejudicar a natureza. Nesse sentido, a agroecologia atua em
conformidade com a disponibilidade, o acesso, a adequacgao e a sustentabilidade,
aumenta a produtividade, reduz a pobreza rural e melhora a nutricdo. Outrossim, nota-
se que a sua pratica esta ligada a escolha dos agricultores pela preservagao da sua
saude, de modo que favorece, ainda, a coesao social e mostra-se resiliente em meio
as crises.

Palavras-chave: Agroecologia. Dignidade humana. Direito humano a alimentacao.
Direito a terra. Justiga social.



ABSTRACT

The research sought to answer the question: is the practice of agroecology able to
comply with the requirements of the human right to adequate food, food in sufficient
quantity and quality, in relation to the culture of those who eat it and without harming
nature? The method used was the systematic review and the bibliographic review. In
a complementary way, explanatory analytical elements of historical and dialectical
materialism were also used, understanding that the present topic under debate can
only be understood considering the elements of concrete totality, contradiction and
processes of practical mediations. From this perspective, the first chapter highlights
the methodological path of the research. The second chapter analyzes the material-
ideal conditions for the human right to food, seeking to demonstrate the path, as well
as the social and material contradictions for the realization of an existential minimum,
which can encompass the different forms of life that are welcomed by the ecosystem.
The third chapter deals with strategies for implementing agroecology in the human right
to food, considering the formation of the Brazilian State and public policies. In addition,
the role of the peasantry as an agroecological subject is analyzed, taking into account
the impediments to the realization of the human right to food, the paradigm of
biotechnology in food production and the autonomy of the peasantry as a crucial factor
for food production and the biodiversity conservation. It is concluded that the function
of agroecology is to make the human right effective, through agroecological practices
it is possible to obtain adequate food in quantity and quality, without compromising the
health of those who cultivate it, nor does it harm nature. In this sense, agroecology
acts in accordance with availability, access, adequacy, sustainability, increases
productivity, reduces rural poverty and improves nutrition. Furthermore, it is noted that
its practice is linked to the choice of farmers to preserve their health, so that it also

favors social cohesion and shows resilience in the midst of crises.

Keywords: Agroecology. Human dignity. Human right to food. Right to land. Social

justice.
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1 INTRODUGAO

Na atualidade, a agricultura, que produz a comida e poderia produzir saude,
vem sendo chamada de agronegécio. Salta aos olhos a mudanga significativa na
substituigdo do sufixo “cultura” para a palavra “negdécio”. Essa modificagdo denota a
contradigdo presente no desenvolvimento das atividades agricolas, assim como a
mercantilizacao do espacgo que era ocupado pela cultura dos que produzem alimentos.
Ainda, tal neologismo vem do inglés, agrobusiness: busy, que significa “ocupado”,
torna-se “negécio” (que vem de “negar o 6cio”) com o sufixo “ness”. Fica evidente,
portanto, uma nova valorizagdo das atividades agricolas que busca melhores
resultados na producao desses bens alimentares com relagado a quantidade, deixando
de considerar a qualidade dos processos relacionados as atividades socioambientais,
em que seria compreendida a agricultura.

Na intencdo de devolver alguma dignidade aos agricultores que produzem a
nossa comida com a potencialidade de guardides da biodiversidade, surge o
movimento da agroecologia. Em oposicdo ao agronegdcio, mas nao somente, a
agroecologia pretende modificar a base de produgéo, apostando no envolvimento dos
sujeitos sociais para produzir alimentos adequados ao consumo e sem causar danos
a saude do agricultor, do consumidor e da natureza.

Percebe-se, entdo, uma contradicdo entre a area da economia e a da saude,
assim como uma divisdo dos problemas sociais que surgem de um ponto comum,
nesse caso, das atividades do agronegocio. Nesse sentido, na estrutura capitalista, o
agronegocio coloca-se como uma solugdo para problemas de ordem social,
supostamente no combate a fome, mas acaba agravando e criando novos problemas
que nao podem ser resolvidos da mesma forma.

Aliado a isso, na construcio da realidade das nossas relagdes no ecossistema,
estamos situados em um momento de contradicdo das nossas atividades e do nosso
modo de viver, em que, buscando uma maior producdo de alimentos, criamos e
agravamos diversos problemas de ordem social. Analisando o discurso do modelo de
reproducao social capitalista, percebemos a contradigdo das estruturas, assim como
a dificuldade de criar solugdes para problemas que sigam uma légica distinta da
mercantilizagao.

Com isso, questiona-se: por que falar em direitos humanos? Porque sao

realizados movimentos contrarios a logica capitalista, de modo que algumas
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condi¢des basicas para a nossa sobrevivéncia possuem um precgo. Essa logica toma
conta de nossa alimentacdo, mas ainda existem fatores externos que tencionam os
nossos habitos, que estéo relacionados a vida ao nosso redor.

Nesse sentido, ao fazer referéncia a vida que nos circunda, nos utilizamos do
conceito de natureza, compreendendo a ecosfera e a noosfera, essa camada do
planeta que comporta a vida, a camada auto-organizada, e que tende ao equilibrio
das espécies e comunidades que nela vivem (BOFF, 1996; PINHEIRO, 2018).
Pensando nesse equilibrio, ou até na falta dele, € que consideramos que a
agroecologia poderia contribuir para corresponder a ecopoese, o desenvolvimento
l6gico da vida e, dessa forma, deixar de poluir o Planeta com nosso modo de viver.
Esse modo de vida é uma construgao historica que dialoga com a natureza, por vezes,
fazendo uso dos recursos disponiveis que ela nos fornece; por outras, criando as
possibilidades para a produg¢ao de abundancia, ainda que, no capitalismo, ocorra uma
“administragcdo da escassez”, como exemplo da criagdo da fome. Na atualidade,
fazemos parte de um pais que distribui sua producéo para o restante do mundo. Por
um lado, criamos a abundancia de alimentos por conta da disponibilidade de recursos
naturais, como a biodiversidade, a terra e o trabalho e, por outro, ocorre a dificuldade
de acesso interno a esses bens, como alimentos, sementes e agua potavel.

Da mesma forma, percebe-se que as pessoas que vivem na cidade e estao
submetidas ao modelo de produgao capitalista tornam-se doentes e dependentes de
medicamentos que sdo produzidos pelas mesmas empresas que vendem insumos
agricolas. Em sentido oposto, a agroecologia se apresenta com o potencial necessario
para a mudancga desse paradigma de exploragdo, tanto da terra quanto das pessoas
que sofrem com os problemas causados pelo modelo de produgao.

O presente trabalho esta vinculado a linha de pesquisa Dindmicas
Socioambientais, de modo que procura elucidar a relacado entre sociedade e natureza
na formulagdo do DHA, da mesma forma em que dialoga com a Soberania Alimentar,
a (in)seguranga alimentar! e as politicas publicas. Desde ja, define-se Soberania

Alimentar como:

' Destaca-se que existe uma distingéo entre o conceito de soberania alimentar e seguranca alimentar.
O conceito de seguranga alimentar esta ligado a ideia de ndo passar fome, deixando de questionar
sobre a produgdo de alimentos. Essa conceituagdo foi elaborada pela Food and Agriculture
Organization (FAO); ja no Brasil, evoluimos na sua compreensao, de modo que a seguranga alimentar
prevista no artigo 3° da Lei n® 11.436/2006, contempla os anseios da soberania alimentar, assim como
do direito humano a alimentagédo. (BEZERRA, 2021)
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o caminho para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a seguranca
alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos. Entendemos pela
soberania alimentar o direito dos povos a definir suas proéprias politicas e
estratégias sustentaveis de produgao, distribuicdo e consumo de alimentos
que garantem o direito a alimentagao para toda a populagdo, com base na
producao pequena e mediana, respeitando suas proprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producéo
agropecuaria, de comercializagéo e de gestdo dos espacgos rurais, nos quais a
mulher desempenha um papel fundamental. (VIA CAMPESINA
INTERNACIONAL, 2001, s/n)

Nesse sentido, esta pesquisa procura a aproximagao dos temas “direito a
alimentagao” e “agroecologia”, procurando demonstrar a possibilidade de um caminho
epistémico das ciéncias juridicas para a compreensdo da agroecologia como
ferramenta para a busca de justica social. Ou seja, a problematica de pesquisa busca
compreender se a pratica da agroecologia tem condigdes de cumprir com os requisitos
do direito humano a alimentagao adequada (DHAA)?, de alimentos em quantidade e
qualidade suficientes, em relagao a cultura de quem se alimenta e sem prejudicar a
natureza.

Os objetivos desta dissertacdo que guiaram a elaboragéo dos capitulos foram
sistematizar o resultado de buscas realizadas em bancos de dados sobre o tema
“direito humano a alimentacdo”, demonstrar as condi¢des materiais-ideais para a
efetivagdo do direito humano a alimentagdo (DHA) no Brasil e, por fim, analisar as
formas pelas quais a agroecologia possibilita a efetivagdo do direito humano a
alimentacao.

Salienta-se que a area do conhecimento do direito ndo esta vinculada (pelo
menos majoritariamente) a resolugdo de problemas sociais, mas segue a logica de
busca pelo lucro, assim como tantas outras faculdades, de modo que a analise de
questdes essenciais para nossa sobrevivéncia, como o0 acesso a terra e a dignidade,

que estado ligadas a uma necessidade basica como a alimentagéo, deixam de ter o

2 Procurou-se utilizar a expressdo “direito humano & alimentacdo” a fim de abranger as demais
expressdes que surgem na literatura e na doutrina. As expressdes nao foram padronizadas ao longo
da dissertagao para respeitar suas variagdes e sua utilizagao pelos diversos autores consultados, sendo
comum, portanto, ao longo do texto, aparecerem as expressodes “direito humano a alimentagao
adequada”, “direito humano a alimentagdo e nutricdo adequadas”, direito humano a alimentagao
adequada e saudavel’ e demais variagdes. Ainda, ressalta-se que a legislagdo brasileira que trata do
tema do direito humano a alimentagdo qualifica-a como “saudavel’, de modo que, no ambito
internacional, utiliza-se com maior recorréncia o “direito humano a alimentagdo adequada”, ou apenas
“direito humano a alimentagéo”.
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enfoque necessario®. Nesse sentido, os capitulos foram estruturados para demonstrar
o movimento da realidade na construcido desse direito e na incorporacido da
agroecologia em sua defesa ao longo dos anos.

Trabalha-se com a hipotese que a pratica da agroecologia tem a potencialidade
de tornar eficaz o conteudo da norma positivada por meio do direito humano a
alimentagao. Salienta-se que a norma juridica tem as dimensdes de validade, eficacia
e justica, de modo que este estudo procurou demonstrar a eficacia potencial da
agroecologia em consonancia com a validade revestida no direito pretendido.

Nesse ponto, destacam-se as praticas agroecolégicas com todas as suas
potencialidades de redimensionamento dos processos produtivos que garantem as
condigbes objetivo-materiais para a reconstituicdo das bases da vida, da
ressignificagado dos procedimentos de interagdo humano-natureza, e que possibilitam
a retomada da dignidade no trabalho com a terra e 0 seu bom uso.

Dessa forma, percebe-se que € necessario dar o enfoque nas praticas
agroecologicas como condigédo para a efetivagdo do direito humano a alimentacéo,
devendo ser incluida a nog&o de sujeito do campesinato que busca a efetivagao desse
direito na pratica da agroecologia. Assim, apesar de ser possivel a aproximagao da
agroecologia a prépria definicdo do conceito de direito humano a alimentagao, qual
seja, de acesso ininterrupto a alimentos em quantidade e qualidade adequados para
0 consumo que respeite as relagbes socioambientais e a natureza, até o momento,
nao ha o registro de uma dissertagao centrada nesses conceitos, conforme pode-se
evidenciar a partir de pesquisas realizadas no primeiro capitulo deste trabalho.

Nesse sentido, evidencia-se o percurso metodologico da pesquisa que utilizou
a revisao narrativa. Foram realizadas diversas pesquisas em bancos de dados, mas
optou-se pelo Catalogo de Teses e Dissertagdes e pelo Portal de Peridédicos, ambos
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), por
meio da expressao “direito humano a alimentagdo”. Assim como utilizou-se o
materialismo historico-dialético como referencial tedrico, por entender que o presente

tema em debate s6 pode ser compreendido considerando os elementos de totalidade

3 Parece que o DHA, assim como os direitos humanos, ndo é abordado de uma forma completa na
graduacgéao em Direito, de modo que, na abordagem mais comum, trata-se da anélise do Cédigo Civil,
Subtitulo Ill, Dos Alimentos, artigos 1.694 a 1.710, assim como o Cédigo de Processo Civil, que trata
no Capitulo IV, do Cumprimento de Sentenca que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de prestar
alimentos, artigos 528 a 533, mas que nao sera o foco de analise, pois tratam-se de obrigagdes civis
especificas.
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concreta e de contradicao e os processos de mediacdes praticas.

No segundo capitulo, sdo analisadas as condigdes materiais-ideais para a
efetivagdo do DHA no Brasil e as criticas ao modelo hegemdnico de produgdo no
campo. Para tanto, é iniciada a abordagem sobre a formacédo do Estado de Direito
brasileiro, as politicas publicas e os programas de protecdo ao DHA, elencando os
multiplos problemas e determinantes que conformam a fome.

Da mesma forma, s&o verificadas as contribui¢des da democracia para manter
o Brasil distante do mapa da fome. No mesmo sentido, analisa-se a protecéo legal e
substancial ao DHA no Pais, a dignidade da pessoa humana como pressuposto para
a reivindicacao de direitos, o direito a terra como condicdo basica material para a
producao de alimentos, a criagdo da fome pelo ser humano e o DHA, a projecao ideal
do DHA e a tematica da democracia e 0 acesso aos alimentos.

Por fim, no terceiro capitulo, aprofundam-se as estratégias de efetivagao da
agroecologia para o direito humano a alimentagéo. Com isso, traz-se para a reflexao
os impeditivos do direito humano a alimentag&o, o paradigma da biotecnologia, da
alimentagcdo e dos direitos, o campesinato como sujeito agroecolégico e a

agroecologia como condigao objetivo-material para a efetivagao dos direitos humanos.



17

2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Ha muitas maneiras de matar uma pessoa.
Cravando um punhal,

tirando o pao,

nao tratando sua doenga,

condenando a miséria,

fazendo trabalhar até arrebentar,
impelindo ao suicidio,

enviando para a guerra, e efc.

S6 a primeira é proibida por nosso Estado

Bertolt Brecht

O presente capitulo busca demonstrar o caminho metodolégico percorrido para
a realizacado desta dissertacdo. Para desenvolvé-la foi adotada a metodologia da
revisdo narrativa a partir de pesquisas realizadas no Banco de Teses e Dissertacdes
e no Portal de Periédicos da CAPES.

Cabe salientar que, de modo complementar, foram utilizados elementos
analiticos explicativos do materialismo historico-dialético por entender que o presente
tema em debate s6 pode ser compreendido considerando os elementos de totalidade
concreta e de contradicdo e os processos de mediagdes praticas. Nessa perspectiva,
o capitulo contextualizara a identificagao pessoal com o tema, as metodologias acima

enunciadas e as buscas realizadas nos bancos de dados.

2.1 IDENTIFICAGAO PESSOAL COM A PROBLEMATICA DE ESTUDO

A relacdo do autor com o tema se da por conta da procura por meios de vida
gue nao sejam de exploragédo da for¢a de trabalho e da busca por uma alimentagéo
gue nao cause danos a saude. Vivendo em um grande centro urbano, como Porto
Alegre/RS, durante e apos a faculdade de direito, ele se sentia como um “animal de
cativeiro”. Isso quer dizer que ia da casa para a faculdade, da faculdade para o
trabalho e do trabalho para casa, vivendo desse modo por, pelo menos, 5 anos.

Chegou a pegar seis 6nibus por dia, sendo mal remunerado pelo trabalho que
exercia, e também “comia mal”. Nunca recebeu adicional de qualquer tipo, seja por
conta dos Onibus lotados ou pela comida que, muitas vezes, ndo tinha nada de

apetitosa. Nessas relagdes, sentia-se explorado, seja pelo lucro para o dono do
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escritorio onde trabalhava ou por conta do consumo que se via obrigado a fazer para
sobreviver, no caso, realizando as refeigdes na rua, em restaurantes que aceitavam o
vale-alimentagdo. Essa dinamica parecia insustentavel.

Se fosse de outra forma, talvez ele aguentasse mais tempo esse estilo de vida,
se o0s 6nibus nao fossem tao lotados ou se pudesse escolher um lugar melhor para
fazer as refeigdes sem precisar contar o dinheiro pensando em economizar na comida.
Apoés passar por uma demissao e por uma crise de depresséo, esse paradigma foi
sendo modificado quando o autor comegou a realizar pequenos movimentos para
mudar esse estilo de vida.

Entre esses pequenos movimentos, em 2015, o autor comegou a cultivar
alimentos para o autoconsumo. Procurou conhecer a realidade do campo e da
desigualdade no Pais, visitou lugares que se aproximavam do ideal que estava
buscando, como trabalhar na terra sem se sentir explorado e comer bem, e conheceu
quem plantava o alimento que consumia. Assim, se aproximou de agricultores e
camponeses, passou por cursos e lugares que praticam a agricultura organica e a
permacultura.

A partir desse momento, Ricardo comecou a se aproximar do conceito da
agroecologia, ao mesmo tempo em que nao sabia aonde esse movimento iria o levar.
Sentia-se acolhido pelos lugares por onde andou e aprendeu outras formas de viver,
que carregam a esperanga na transformagdo social. Compreende a agroecologia
como um modo de vida que possibilita a autonomia* dos individuos que se sentem
explorados pelo modelo capitalista de produgao, pois a produgdo agroecoldgica
pressupdbe como meio e finalidade a obtencdo de alimentos adequados para o
consumo sem a exploragdo de quem produz.

Da mesma forma, o autor percebe que as pessoas que residem na cidade e
vivenciam no seu cotidiano a légica do modelo de produgao capitalista, tornam-se
doentes e dependentes de medicamentos que sao produzidos pelas mesmas
empresas que vendem os insumos agricolas. Nesse viés, pode-se reforcar a
intencionalidade emancipadora da agroecologia, pois ela tem o potencial necessario
para a mudanga desse paradigma de exploragao, tanto da terra quanto das pessoas

que sofrem com os problemas causados pelo modelo de producgao.

4 Autonomia no sentido freireano “é libertar o ser humano das determinagdes impostas pela légica
capitalista. E um processo de humanizacdo que se constitui historicamente, a partir de decisdes
politicas, histéricas, sociais e culturais.” (ANDRIOLI, 2022, p. 85).
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Esses anseios levaram o autor a procurar a aproximacdo de sua area de
formacao (graduagdo em Direito) com as praticas que o levaram a ser um individuo
que pensa na prépria sobrevivéncia e na possibilidade de criar alternativas para quem
passa por uma historia de vida similar ou compartilha das mesmas angustias.

Neste momento, ja formado ha 7 anos na graduagao e 5 anos depois de
conhecer o processo de constru¢ao e reconstrugao da agroecologia, Ricardo comegou
a perceber e a problematizar conceitos que se inserem com mais intensidade no seu
cotidiano de vida. Por exemplo, percebe que o éxodo rural ainda esta muito evidente,
ainda que as pessoas na cidade se sintam cada vez mais atreladas a légica do capital.
Vale ressaltar que o autor faz parte de um movimento contrario, o da defesa da vida
no campo, mas nem por isso considera menos dificil a escolha de retornar ao campo;
entretanto, essa questdo necessita de uma analise mais aprofundada que dialogue
com os contextos de idas e vindas dos centros urbanos para o meio rural, o que nao
€ a intencao deste trabalho.

Ademais, o presente trabalho esta vinculado a linha de pesquisa de Dinamicas
Socioambientais, de modo que procura elucidar a relagdo entre a sociedade e a
natureza na formulagao do DHA, assim como dialoga com a Soberania Alimentar, com
a (in)seguranca alimentar e com as politicas publicas. Nesse sentido, a pesquisa
procura a aproximagao dos temas “direito a alimentagcdo” e “agroecologia”, com o
objetivo de ampliar o caminho epistémico das ciéncias juridicas para a compreenséo
da agroecologia como ferramenta para a busca de justica social. Elucidar essa relagéo
e perceber aproximacgoes, interfaces e contrastes tem fortalecido a relacdo do autor

com a problematica em si.

2.2 REVISAO NARRATIVA: IMPERATIVOS E DESCRITORES ANALITICOS PARA
A CONSTITUICAO DA PROBLEMATICA DO DEBATE

A revisao de narrativa por meio dos bancos de dados supracitados nao tem o
objetivo de sistematizacdo e apresentacdo dos materiais encontrados conforme
critérios de inclusdo e exclusdo como é realizado na revisdo integrativa, mas de
demonstrar que as tematicas escolhidas para a dissertacdo merecem uma
aproximacao. E dificil determinar a exclus&o de artigos que tratem de temas sensiveis
a alimentacao, pois além de ser um tema complexo, faz parte do nosso cotidiano e,

por esse motivo, existem trabalhos que buscam a compreensdao da fome, da
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insegurancga alimentar, das politicas publicas, mas também tratam da nossa cultura e
do modo de viver.

Em geral, a revis&o narrativa parte de uma pergunta. No caso especifico deste
trabalho, o questionamento é: a pratica da agroecologia tem condi¢gdes de cumprir
com os requisitos do DHAA, de alimentos em quantidade e qualidade suficientes, em
relacdo a cultura de quem se alimenta e sem prejudicar a natureza? Ao realizar essa
pergunta, formula-se a hipétese de que somente a pratica da agroecologia poderia
nos fornecer alimentos adequados para o consumo, por conta do histérico de busca
pela justica social presente na epistemologia da agroecologia. Nesse viés, por revisao

narrativa compreende-se:

quando falamos de investigagdo narrativa, situamo-nos frente a um
posicionamento epistemoldgico, politico, ideolégico € moral. Isto é, uma
forma de compreender o conhecimento e seus processos de construgdo; uma
ideia sobre a participagdo coletiva e a construgdo de uma sociedade
democratica; um sentido da historia do sujeito e do mundo; e, por ultimo, um
projeto de futuro de acordo com modelos de convivéncia embasados na
pluralidade, na diversidade e solidariedade (MELO; FLORES, 2022, p. 52).

De acordo com os materiais encontrados no Banco de Teses e Dissertacdes e
no Portal de Periédicos da CAPES, percebe-se que o enfoque e a aproximacao
desses temas ocorrem principalmente por meio da saude coletiva®, como critica ao
sistema de saude. De igual forma, foram encontrados trabalhos que analisam as
politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, o acesso econdmico aos
alimentos, a comparagao entre os sistemas juridicos nacionais e internacionais para

a protegdo ao DHA, assim como a violagdo do DHA por conta do pacote tecnoldgico®.

Nesse sentido, o Banco de Teses e Dissertacbes e o Portal de Periddicos,
ambos bancos de dados da CAPES, nos fornecem informacgdes pertinentes sobre o
estado da obra na atualidade e sobre o que ja foi publicado acerca do tema que se
pretende pesquisar.

Em seguida, sdo apresentados os dados sobre as pesquisas ja realizadas no

5 Area do conhecimento voltada “para a compreensao da saude e a explicagdo de seus determinantes
sociais, bem como o ambito de praticas direcionadas prioritariamente para sua promogéo além de
voltadas para a prevencéo e o cuidado a agravos e doencgas, tomando por objetivo ndo apenas os
individuos, mas, sobretudo, os grupos sociais, portanto a coletividade” (VIEIRA-DA-SILVA et al., 2014,
p. 3).

6 Expressdo que abrange a utilizagdo de insumos externos & propriedade rural, como magquinario,
agrotoxicos, fertilizantes soluveis e sementes transgénicas, disseminada pela Revolugao Verde.
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ambito do Banco de Teses e Dissertacdes e do Portal de Peridédicos da CAPES, por
meio das palavras-chave “direito humano a alimentacdo”, “direito humano a
alimentagdo adequada”, “direito humano a alimentagdo e nutricdo adequadas” e
“agroecologia” considerando o periodo de 2018 a 2022. A pesquisa foi realizada no
més de dezembro de 2022. Essa primeira exposig¢ao tem o objetivo de demonstrar o
caminho percorrido para a escolha das expressdes utilizadas (descritores ou palavras-
chave), assim como a pertinéncia acerca da aproximagao desses temas.

Na realizagdo da pesquisa, ao analisar materiais sobre o direito humano a
alimentagcao, percebe-se que a sua efetivagdo € impossibilitada e agravada pelo
modelo de (re)producdo capitalista, sendo possivel verificar a violagdo desse direito
por conta da utilizagdo de tecnologias que comprometem a vida do ambiente e da
populagdo, como € o caso dos agrotoxicos, dos fertilizantes soluveis e das sementes
transgénicas. Assim, o capitalismo atua destruindo as bases materiais que
possibilitam a producao de alimentos adequados.

Questiona-se, entdo, como podemos produzir alimentos que né&o
comprometam a reproducdo das relagdes socioambientais? Nesse ponto, entram as
praticas agroecoldgicas, que possibilitam caminhar na perspectiva da dignidade no
trabalho com a terra. E importante ressaltar a dificuldade de encontrar uma pergunta
que abrangesse todos os pontos que se pretende analisar sobre as tematicas
escolhidas, pois parece necessario tratar da alimentacao de forma holistica, no interior
da totalidade de relagbes materiais e sociais, em sua multidimensionalidade, do mais
especifico ao geral, do plantio ao prato, evidenciando que comer (é direito
fundamental, evidente e implicito da reprodugéo da vida) pode ser considerado um
ato politico.

Dessa forma, o enfoque das praticas agroecologicas € condicdo para a
efetivagao do direito humano a alimentagéo, dos proprios agricultores’ que encontram
na agroecologia a ferramenta para tanto. Assim, apesar de ser possivel a aproximagao
da agroecologia a prépria definicdo do conceito de direito humano a alimentagéo, qual
seja, de acesso ininterrupto a alimentos em quantidade e qualidade adequados para
0 consumo que respeite as relagbes socioambientais e a natureza, até o momento,

nao ha o registro de uma dissertagao realizada nesse sentido.

"Aqui, deve-se fazer a disting&o entre tipos de agricultores, de modo que existe o nivel da subsisténcia,
que visa a sobrevivéncia, e o do agronegécio, que visa ao lucro.



22

Para demonstrar um dos problemas dos algoritmos, a Figura 1 apresenta o
resultado de determinados conjuntos de palavras ou expressdes pesquisadas no

Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES.

Figura 1 — Resultado da pesquisa realizada no Banco de Teses e Dissertagbes da

Capes.
Termos utilizados Numero (N) de materiais
encontrados
“Agroecologia” N=3.107
“Direito humano a alimentagéo” N= 121
“Direito humano a alimentagao adequada” N= 96
Agroecolcigla and “direito humano a alimentagao N= 82.403
adequada

Fonte: Antunes (2022).

Nos dados apresentados anteriormente, existe um erro no algoritmo, pois,
quando ha o resultado da busca de somente uma das expressdes “agroecologia”
separadamente de “direito humano a alimentacdo”, percebe-se que a soma dos
resultados é inferior do que quando sédo buscadas as duas expressdées em conjunto.
Nesse caso, ao somar a quantidade de materiais recuperados com a busca por
“agroecologia”, N= 3.107 + “Direito humano a alimentacdo adequada”, N= 96, o
resultado seria 3.203, mas a intencdo era a de buscar trabalhos com ambas as
expressdes conjuntamente, o que foi impossibilitado nessa busca na base de dados.
Diante disso e por conta do resultado muito acima do esperado, com mais de 80 mil
trabalhos com as duas expressdes, conclui-se que ha um erro. Ou seja, seria
necessario conferir os trabalhos recuperados na busca pelas expressdées em sua
singularidade. Ha imprecisdo do resultado apresentado quando as expressdes sao
buscadas em conjunto, de modo que o resultado de 82.403 estd acima inclusive da
soma dos trabalhos recuperados com as expressdes em separado.

A fim de solucionar esse erro, foi elaborada uma busca com os materiais

encontrados com a expressao “direito humano a alimentacdo”. Dessa maneira, o
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objeto de estudo ficou restrito a essa tematica principal. Em seguida, passou-se a
analisar os titulos dos trabalhos, com o objetivo de identificar os que abordam a
tematica da agroecologia. Apos revisar o titulo dos 121 resultados, foi encontrada
apenas uma dissertacdo com essa vinculagado da tematica intitulada A Agroecologia
como paradigma para a promogdo do direito humano a alimentagdo: a atuagéo da
ASSESOAR no Sudoeste paranaense, defendida por Franciele Aparecida Buratto
Beal, no Programa de Pd6s-Graduagao em Servigo Social da Universidade Estadual
do Oeste do Parana (Unioeste).

Ja no Portal de Periddicos da CAPES, foram encontrados os seguintes

resultados:

Figura 2 — Resultado da pesquisa realizada no portal de periddicos da CAPES.

. Numero (N) de materiais

Termos utilizados
encontrados

“Agroecologia” N=6.670
“Direito humano a alimentagao” N= 239
“Direito humano a alimentacao adequada” N= 181
“Agroecologia” and “direito humano a alimentagao N= 5
adequada”

Fonte: Antunes (2022).

No caso do Portal de Periddicos da CAPES, os resultados mostram-se
coerentes, evidenciando a necessidade de aproximagao desses temas, por conta da
baixa vinculagdo de trabalhos realizados abrangendo essas tematicas, seja pelos
conceitos que envolvem ou pela mediacao pratica® da realidade.

Entre as questdes que guiaram a elaboragdo da dissertagdo, estdo os

8 Compreende-se que a agroecologia, com sua carga cientifica, politica e social, cria condicdes para a
“superacgao das relagdes sociais capitalistas” (COSTA, 2021, p. 25) que pressupdem a exploragado da
natureza e dos seres humanos, dessa forma, a agroecologia é a mediagao pratica pela qual pode-se
garantir “as condi¢des ideais para a producéo e garantia dos alimentos em quantidade e qualidade
suficientes” (COSTA, 2021, p. 25).
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questionamentos acerca da base conceitual que possibilitou a reivindicacdo do DHAA.
Nesse sentido, percebe-se a vinculagdo com a dignidade da pessoa humana, com o
direito a terra e o acesso ao trabalho. Desse modo, o DHA é fundamental para
alcangar os demais direitos que compdem a dignidade da pessoa humana, sendo
necessaria essa vinculagcao para nao trata-la como mais um fetiche de mercadoria,
uma vez que a alimentacao esta atrelada diretamente a vida. Contudo, questiona-se:
sob quais condigbes devemos advogar por esse direito?

Nesse ponto, salienta-se o papel da agroecologia, pois a agricultura de base
ecolégica possibilita a conquista da dignidade, assim como compreende o solo, a terra
e o territério de uma forma holistica. Por fim, mas ndao menos importante, a
agroecologia ndo explora a natureza, tampouco o trabalho de quem cultiva a terra,
possibilitando a cooperagao entre o ser humano e a natureza.

Como critério de inclusdo, a fim de encontrar materiais que possuem foco no
que pode ser considerado como pressuposto do DHA, optou-se pelas tematicas da
dignidade da pessoa humana e do direito a terra. Na sequéncia, serdo aprofundadas
quais séo as outras abordagens comuns ao tratar do DHA. Nesse sentido, percebe-
se uma quantidade consideravel de materiais com a abordagem nas politicas publicas
para a promocao desse direito, com a preocupag¢ao com o cenario internacional e com
a sua efetividade. Também foram analisados materiais que abordam a Soberania
Alimentar.

Como critério de exclusdo, foram dispensados da consulta os materiais que
apresentam um viés especifico da alimentagado, como, por exemplo, a garantia desse
direito as pessoas que precisam de alimentagao enteral®; analise de politicas publicas
de carater emergencial, como o Bolsa Familia; ou quando existe o foco em
determinada cidade ou Estado brasileiro.

Para elaborar as figuras apresentadas a seguir, foi escolhida como referéncia
a expressao “direito humano a alimentacdo” em vez de “direito humano a alimentagao
adequada” ou suas variantes, por apresentar mais resultados em ambos os bancos
de dados. Desse modo, os materiais revisados e selecionados fazem parte do
resultado de 121 trabalhos presentes no Banco de Teses e Dissertagcdes da CAPES
e 239 artigos do Portal de Peridédicos da CAPES com a referida expressao, totalizando

360 materiais revisados.

% Forma de alimentag&o para pacientes que ndo conseguem ingerir alimentos pela boca.
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Dos materiais encontrados no Portal de Peridédicos da CAPES, apenas 4 tratam

da agroecologia, e no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, apenas uma

dissertagao possui o enfoque do DHA em conjunto com a agroecologia.

Figura 3 — Artigos e dissertagcdes que analisam o DHA e agroecologia em conjunto.

Autores

Titulo

Ano

DE PAULA; BEZERRA;
PAULA

Saude coletiva e agroecologia: necessarias
conexbes para materializar sistemas alimentares
sustentaveis e saudaveis

2022

ARAUJO; SILVA

A geopolitica dos alimentos, uma perspectiva da
fome a soberania alimentar: as experiéncias
agroecoldgicas das camponesas no Cariri/CE

2021

BURIGO; PORTO

Agenda 2030, saude e sistemas alimentares em
tempos de sindemia: da vulnerabilizagdo a
transformacdo necessaria

2021

FIAMONCINI; PATO

Valores Humanos como Preditores de Crengas
Agroecoldgicas

2020

BURATTO*

A Agroecologia como paradigma para a promogao
do direito humano a alimentagdo: a atuagdo da
Assesoar no Sudoeste Paranaense

2018

*Dissertagdo de mestrado.

Fonte: Antunes (2022).

Ao analisar o Banco de Teses e Dissertagcdes da CAPES, percebe-se que ha 1

trabalho com a palavra “dignidade” no titulo. Ja no Portal de Periodicos da CAPES, ha

7 trabalhos que apresentam a palavra no resumo do artigo, 1 no titulo e 1 no assunto.

Foram incluidos na figura a seguir apenas as publicagdes dos ultimos 5 anos. Dessa

forma, foi necessario analisar outros trabalhos que abordavam a dignidade humana
(SCHAFER LUCA; ANGELIN, 2018; BARRETO, 2010; HERRERA FLORES, 2009),

procurando encontrar a base para esse direito, porém, nota-se a baixa vinculacao

tematica da dignidade humana ao DHA.

Figura 4 — Artigos que analisam a dignidade da pessoa humana.
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Autor

Titulo

Ano

SOARES

Analise do direito humano a alimentagdo adequada:| 2018

um direito social e politico

NUNES; LEHFELD

BOA; SOARES

A sequranga alimentar nas relagbes de consumo:|2018

politicas publicas para a concretizagdo do direito

fundamental social a alimentagéo

O direito humano a

interdimensionalidade, efetividade, desenvolvimento

humano e dignidade da pessoa humana

alimentagcdo adequada:| 2020

Fonte: Antunes (2022).

Referente ao direito a terra, a busca por materiais foi além dos bancos de

dados, sendo necessario discorrer sobre aspectos fisicos e quimicos do solo, por

conta da acgao antrépica, para, entdo, analisar o acesso a terra no Brasil. Por conta de

a interdisciplinaridade fazer parte da epistemologia da agroecologia, foram utilizadas

diferentes concepg¢des acerca do significado que a terra pode ter, seja para a geografia

ou para a agronomia, por exemplo. Ainda, a fim de incluir na dissertagéo as diferentes

interpretacbes com relagdo a terra, foram incluidos trabalhos que tratam sobre o

“territorio”.

Figura 5 — Artigos que analisam o direito a terra e ao territério

objetivos do desenvolvimento sustentavel:
interferéncias coletivas com criangas em
periferias vulnerabilizadas

Autor Titulo Ano

SOUSA Do direito humano a alimentacdo e a 2020
seguranga alimentar ao direito a terra:
reflexées necessarias em politicas publicas

FRUTUQOSO et al., Direito humano a alimentagdo adequada e 2022




27

GUERRA; BOTELHO;| “Se vocé pegar locais de maior periferia,| 2021
CERVATO-MANCUSO esquecga!’: a (falta de) atuagéo pelo direito
humano a alimentagdo adequada na
atencdo primaria a saude

PAULA NF, BEZERRA |, Saude coletiva e agroecologia: | 2022

PAULA NM necessarias conexbes para materializar
sistemas alimentares sustentaveis e
saudaveis

SANTOS; FONTAO Territéorio  alimentar em disputa: a 2022

constituicdo de desertos e péntanos
alimentares a partir da logica de
distribuicdo de ultraprocessados

ARAUJO; SILVA A geopolitica dos alimentos, uma|2021
perspectiva da fome a soberania alimentar:
as experiéncias agroecologicas das
camponesas no Cariri/CE

SCHATTSCHNEIDER; Acesso aos alimentos no territério de uma|2018
RUIZ; ESCOBAR unidade de saude: um  enfoque
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Fonte: Antunes (2022).

Ressalta-se que, a partir da pesquisa, ndo foi possivel observar que a
agroecologia atua destruindo a base material que possibilita a produgéo de alimentos
adequados para o consumo, tampouco de que o agronegdcio possibilita a justica

social, ou deixa de causar danos ao ambiente ao produzir alimentos.

2.3 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E AGROECOLOGIA NOS BANCOS DE
DADOS DA CAPES

A presente exposicao utiliza como principal referéncia os materiais expostos na
Figura 3, resultado das buscas realizadas no Banco de Teses e Dissertagbes da
CAPES e no Portal de Periodicos da CAPES. Tem o objetivo de demonstrar a
estrutura em que esta inserida a realidade brasileira referente ao DHA, para, entao,
abranger a conjuntura politica, resultado de processos histéricos contingentes.

Essa primeira exposi¢ao pretende criar uma base conceitual para tratar do que

seria o fundamento do direito humano a alimentacéo, sendo necessario trazer outros
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conceitos que circundam ou atravessam a tematica principal, como hegemonia e
contra-hegemonia, sistema alimentar, consumo e produgao.

Utilizam-se como principal referéncia 4 artigos e 1 dissertagdo que tratam dos
temas “direito humano a alimentagdo adequada” e “agroecologia” em conjunto. Por
meio desses temas, os materiais versam sobre saude coletiva; possibilidades de
materializagdo de um sistema alimentar sustentavel e saudavel; geopolitica dos
alimentos; Agenda 2030'° e sindemias globais; crengas agroecoldgicas; e
agroecologia como paradigma para a promogé&o do direito humano a alimentagéao.

Vale ressaltar que a agroecologia e o DHA estdo conectados por conta da
critica ao sistema alimentar atual, de modo que a agroecologia atua para combater a
fome, melhorar a saude e alcancar a Soberania Alimentar, percebendo a sua
vinculagdo ao DHA por trazer em seu conceito a protegcdo aos valores humanos
(FIAMONCINI; PATO, 2020), de modo que a previsao normativa desse direito esta
atrelada a pratica agroecolégica, presente na Agenda 2030.

Como observado por Fiamoncini e Pato (2020), o conhecimento agroecolégico
ainda é pouco difundido mesmo nas ciéncias agrarias, de modo que o modelo de
ensino viabiliza a especializacdo do conhecimento, criando disciplinas e areas que
nao dialogam. Outrossim, os autores identificam que o ensino da agroecologia
favorece a construgdo de novos valores humanos, concebidos por meio de um
comportamento pré-ambiental.

Conseguinte, deve ser conceituada a alimentagéo, a fim de demonstrar que sua
importancia esta situada na dimensao social, ou seja, ndo pode ser reduzida ao

aspecto quantitativo ou qualitativo do alimento.

A alimentagao é vital para a existéncia, ndo sendo suficiente apenas produzir
e comer qualquer alimento, mas aqueles produzidos segundo principios de
sustentabilidade e respeito a natureza e com caracteristicas saudaveis e
adequadas, sob a 6tica da DHAA. Essas sdo exigéncias ndo atendidas pelo
modelo de producéo de monoculturas em larga escala incrustado na dindmica
do sistema alimentar hegemonico (PAULA et al., 2022, p. 271).

Os autores iniciam o artigo demonstrando a importancia de debater sobre
temas que sdo essenciais para a nossa sobrevivéncia, a fim de superar o tabu da

fome e caminhar no sentido da Soberania Alimentar. Dessa forma, € importante ter a

0 A Agenda 2030 trata de acordos internacionais para erradicar a pobreza e alcangar o
desenvolvimento sustentavel.
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clareza de que “o alimento € um conjunto de determinagdes simbdlicas e afetivas que
se remetem a apropriacao do territorio, as relacdes sociais, culturais e de trabalho.”
(ARAUJO; SILVA, 2021, p. 262).

No mesmo sentido segue a conceituagéo elaborada por Beal (2018), de modo
que a alimentacao e os habitos alimentares podem interferir na cultura até nas formas
de organizacgéao social. Da mesma maneira, a dissertacdo estd em harmonia com os
artigos, sendo unanime a quebra do tabu da fome, para que seja observado quando
a desnutrigao atua limitando o “desenvolvimento das potencialidades humanas da vida
em sociedade.” (BEAL, 2018, p. 11).

O conceito do direito humano a alimentagdo esta imbricado na busca pela
Soberania Alimentar e nas praticas agroecoldgicas. E 0 que se observa em artigos
que tratam dessa busca, por exemplo, na publicacdo com o titulo A geopolitica dos
alimentos, uma perspectiva da fome a soberania alimentar: as experiéncias
agroecoldgicas das camponesas no Cariri/CE.

O que motiva as pesquisas que possuem como objeto as praticas
agroecologicas € compreender como essas experiéncias sdo concretizadas em uma
realidade em que o mercado atua viabilizando o modelo agricola hegeménico e
marginalizando experiéncias que ndo seguem a logica do capital. Por consequéncia,
essa luta pela sobrevivéncia tem como principais sujeitos a classe trabalhadora, que
busca emancipar-se da exploracado de sua forga de trabalho.

O alimento é uma fonte vital para os seres humanos. E o que nos mantém
vivos e nos da condigdo para realizar as demais outras atividades, projetos e
planos em nossa existéncia individual e social. A alimentagcdo é um dos
motivos mais cruciais que move cotidianamente a classe trabalhadora a sair
para exercer suas atividades laborais, mesmo em uma realidade t&o desigual,
contraditéria e de exploragdo (ARAUJO; SILVA, 2021, p. 264).

Dessa forma, quando falamos sobre alimentagdo em conjunto com as praticas
agroecologicas, com o DHA e com a Soberania Alimentar, procura-se ampliar o
debate sobre a producdo de alimentos, percebendo a sua relacdo com outras
dimensdes da sociedade, logo, n&do tratamos a alimentagdo apenas como uma
necessidade bioldgica (ARAUJO; SILVA, 2021). Explica-se essa proposicdo desde
Marx (2013), que analisa a relagéo do alimento com o trabalho, de modo que o ato de
se alimentar vem antes do processo de alienagao, em que “o trabalho busca garantir
tal necessidade fisiolégica” (ARAUJO; SILVA, 2021), portanto, a vinculagdo do DHA
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as praticas agroecoldgicas busca aproximar as pessoas da consciéncia do que

determina a sua existéncia.

A cadeia agroalimentar, ou o percurso do alimento, se refere a muito mais
que o trajeto do prato a boca e as compras em um supermercado. O acesso
e a gestdo de determinados alimentos possuem um campo invisivel de
processos histoéricos e construgdes culturais. Contendo também as relagbes
de poder e a materializagédo das relagdes sociais/laborais, assim construindo
a geopolitica dos alimentos (ARAUJO; SILVA, 2021, p. 264).

Nesse sentido, o mercado parece empurrar a classe trabalhadora para uma
cadeia alimentar de acordo com a renda e, nesse ponto, estariam acessiveis apenas
alimentos desprovidos da qualidade necessaria para manter a saude de quem
consome. Dessa forma, € necessario dialogar sobre o tabu da fome, que apds a
Geopolitica da Fome, de Josué de Castro (1951), toma os contornos da geopolitica
da produgao de alimentos, de modo que o autor ja ressaltava o problema da fome
oculta, quando faltam nutrientes para manter a qualidade de vida e, em consequéncia,
a dignidade.

Portanto, “a organicidade do sistema alimentar e sua continua metamorfose
refletem o arcabougo regulatério do capitalismo prevalecente em cada momento
historico” (PAULA et al., 2022), de maneira que o DHA historicamente ndo foi a
preocupacao dos colonizadores ou da classe dominante. Nessa perspectiva, o
arcabouco juridico contribuiu para o agravamento da situagdo famélica, o que fica
bastante evidente com o tratamento dado ao uso das terras deste Pais, desde o seu
“achamento” (RIBEIRO, 2006).

Tal modelo hegemdnico impde o consumo, assim como a destruicdo da
natureza e das bases sociais que poderiam produzir alimentos adequados para o
consumo. Assim, os autores discutem a evolugao do sistema alimentar, evidenciando
a imposicdo de um regime alimentar pelo neoliberalismo para, entdo, realizar a
aproximagao dos temas saude coletiva e agroecologia, notadamente uma area do
conhecimento com as ferramentas necessarias para atuar contra o modelo
hegemonico.

O entendimento de que a alimentagdo estd imersa na sinergia entre
atividades e estruturas produtivas, comerciais e financeiras situadas em todos
os estagios de transformacgdo dos alimentos da produgdo ao consumo
propiciou a superagado de abordagens baseadas em uma visao setorial das

estruturas socioecondémicas. As interfaces entre os diferentes setores desse
encadeamento resultaram em uma diluicdo de suas individualidades e
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coesbes internas na medida em que novas sinergias se formaram. Mais
ainda, um sistema alimentar de dimensdes globais emergiu da interagao entre
nacdes industrializadas e periféricas predominantemente agricolas em uma
Unica engrenagem cuja evolugdo foi traduzida pela nogdo de regime
alimentar. Assim, a organicidade do sistema alimentar e sua continua
metamorfose refletem o arcabougo regulatério do capitalismo prevalecente
em cada momento histérico (PAULA et al. 2022, p. 264).

Nesse sentido, ressalta-se o papel das colbnias exportadoras de commodities
(mercadorias/comodidades) alimentares e de matérias-primas até a Segunda Guerra
Mundial, quando o capital industrial determina os moldes do regime alimentar como
conhecemos na atualidade. Em seguida, sdo disseminadas as praticas da Revolugao

Verde e do agribusiness (agronegocio):

[...] o regime corporativo esta sustentado pelo poder de mercado e
lucratividade das corporagdes envolvidas em todas as atividades
agroalimentares, pela revolugdo varejista dos supermercados, pela
liberalizacao comercial, agricultura de alta escala, atribuindo um status menos
relevante a natureza (PAULA et al. 2022, p. 265).

Esse modelo € denominado por Paula et al., (2022) como “regime alimentar
corporativo neoliberal”, marcado pela inclusdo dos bens alimentares no mercado
internacional, transformando o alimento em um bem (coisa) passivel de especulagao
comercial. Desse modo, o que importa € aumentar a durabilidade desse alimento,
assim como aproveitar ao maximo seus residuos por meio do processamento, para
lucrar com sua posterior comercializacdo. Esse processo demarca a transformacéao
do alimento em commodity.

O movimento de transformagdo de um bem alimentar em mercadoria ainda
privilegia quem pode pagar pelos alimentos in natura/mais saudaveis, como, por
exemplo, graos integrais, carnes magras e frutas. Por outro lado, o mercado
disponibiliza os alimentos ultraprocessados a um prego baixo, compativel com a renda
baixa dos trabalhadores e das pessoas mais pobres, compostos basicamente por
farinhas e gorduras, ou seja, a parte desprovida de nutrientes necessarios para uma
nutricdo adequada (SANTOS; FONTAO, 2022).

A inacessibilidade a uma alimentacdo adequada é explicada, muitas vezes, por
meio da renda, de modo que os relatorios internacionais pactuados desde os acordos
firmados na Agenda 2030 estimam que 3 bilhdes de pessoas ndo podem pagar por
alimentos saudaveis. Via de regra, a dieta saudavel custaria 5 vezes mais para as

classes que se alimentam de ultraprocessados — que atendem a demanda energética
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do organismo — mas s&o pobres no aspecto nutricional (BURIGO; PORTO, 2021).

Esse cotidiano alimentar desigual reflete a l6gica dominante da globalizagéo
e liberalizagdo do comércio, na qual a circulagdo dos alimentos reflete os
desequilibrios sociais, de forma que produtos de melhor qualidade
nutricional tendem a ser mais consumidos pelos que detém maior poder de
compra enquanto 0s grupos sociais mais vulneraveis aderem a uma
alimentagao que eleva os indices de sobrepeso, obesidade e doencas
cronicas nao transmissiveis (PAULA et al., 2022, p. 267).

Parece ficar em evidéncia que o conflito ndo & simplesmente a busca pela
saude na individualidade — ou como preceitua o neoliberalismo, “que pague pela
saude quem tiver dinheiro, o resto que se vire, que sobreviva pelos restos” — mas sim
um projeto de sociedade que contemple as especificidades do sistema alimentar, da
saude humana e do ambiente. Note-se que, normalmente, a alimentagao disponivel
para a classe trabalhadora pode provocar danos a saude como, por exemplo, a
obesidade e as doengas crénicas nao transmissiveis (diabetes). Dessa forma, é
necessario trazer a compreensao do que seriam as forgas contra-hegemonicas para
o redesenho do sistema alimentar global.

No Brasil, a construcdo de uma sociedade igualitaria ndo foi o objetivo dos
colonizadores, tampouco é de interesse dos paises que dominam o comércio
internacional, como os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido Europeia. Sendo
assim, para discutir o DHA é fundamental demonstrar o caminho que nos trouxe para
uma realidade em que estamos em constante ameacga da inseguranga alimentar e da
fome. Os paises do Norte Global deveriam tornar-se responsaveis pelos danos
causados ao Sul, pois disseminaram praticas que agravam os problemas relacionados
a producgdo de alimentos, vendendo solu¢des milagrosas que caminham de maos

dadas com o lucro e com a exploracao do povo e da natureza nesses territorios.

Diante dessas contradicbes, os governos nacionais tém sido pressionados
para adotar politicas contra-hegemdnicas e, em alguma medida,
democraticas, orientadas pelas necessidades alimentares e nutricionais das
populagdes, alinhadas a preservagao dos valores culturais e ambientais, a
geracao de oportunidades ao trabalho e renda que viabilizem o acesso aos
alimentos seguros e nutritivos, bem como as praticas agricolas que respeitem
o ambiente (PAULA et al., 2022, p. 268).

Nesse sentido, as politicas adotadas pelos governos petistas em nivel federal
(2000 a 2016) foram imprescindiveis para combater a fome e garantir a seguranga

alimentar da populacdo, o que permitiu a saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014.
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Assim sendo, o DHA foi materializado no Pais, mas bastaram 2 anos de uma politica
mais proxima do neoliberalismo para ocorrer o desmonte dessas politicas publicas e
o retorno ao Mapa da Fome.

Nesse viés, € imprescindivel que o Pais tenha um projeto, ndo sé de politicas
publicas ou de politica de governo, mas uma politica de Estado que garanta os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal. A fim de ndo confundir os tipos de
politicas publicas, como de Estado e de governo, evidencia-se que estas ultimas sao
politicas publicas correspondentes aos interesses de determinada classe e que
podem estar ligadas ao grupo politico no poder. Por politica de Estado compreende-
se a politica publica que perdura em longo prazo, independentemente do governo
(BARAO; RESENGUE; MONTEIRO, 2022).

O dialogo acerca da relagdo da saude coletiva com a agroecologia merece
tanta aproximagao quanto aquele sobre a relagédo da agroecologia com os direitos
fundamentais. Note-se que tratar a saude de forma coletiva possibilita alcancar
dimensdes sociais, econdmicas e politicas, de modo a promover a justiga social por

meio da agroecologia.

Refletir sobre sistemas alimentares sustentaveis e saudaveis implica
problematizar distintas e complexas variaveis que, em alguma medida,
influenciam nas dimensbdes do produzir, colher, processar, distribuir,
alimentar a si e aos demais, comer individual e coletivamente, e nutrir
‘nutricionalmente falando’, mas também simbolicamente (PAULA et al., 2022,
p. 269).

Cabe salientar que é primordial desenvolver estratégias que contemplem o
conhecimento agroecologico para transformar a relagdo de produgdo e consumo,
tendo em vista a necessidade de tornar acessivel o alimento adequado a classe
trabalhadora. Por meio da agroecologia, sera possivel implementar um sistema
alimentar efetivamente sustentavel, que contribua com a saude e com os direitos,
tanto das pessoas quanto da natureza (PAULA et al., 2022).

Portanto, se a fome é produto de um processo histérico, por que ndo podemos

nos opor a ela e construir uma realidade em que os direitos fundamentais estejam

disponiveis para a sociedade?

No Brasil, historicamente existe um tabu para enfrentar esse problema social.
Somente em 1990 foi produzido um mapeamento sobre as condigdes sociais
do pais, com um mapa da fome. A vista disso em 1993 foi criada a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e o Conselho
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Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). J& nos anos 2000 surgiu o
programa Fome Zero. Entdo a origem da fome é estrutural e esta nas raizes
da formacao social de cada pais, de cada estado-nagdo. Logo a fome no
Brasil é consequéncia de seu passado histérico-social, e encontramos o seu
cerne desde os periodo da col6nia (ARAUJO; SILVA, 2021, p. 266).

Dessa forma, por meio da analise histérica dos pressupostos do DHA, procura-
se demonstrar que esse direito nao foi objeto central na formagao do Brasil, mas que
a democracia possibilitou esse didlogo nos ultimos anos, sobretudo por conta das
crises geradas no e pelo mercado internacional. Na atualidade, ndo podemos mais
evitar o assunto da fome, das mudancas climaticas e da preservacdo da natureza,
sendo primordial manter um didlogo permanente sobre os direitos fundamentais, que
sao a base do Estado de direito, ou do bem-estar social.

Ademais, pode-se falar sobre os tipos de fome — como a endémica e a
epidémica, “Esta ultima restrita a periodos de escassez de chuvas. A endémica esta
vinculada a estrutura agraria do latifundio e ao seu carater de monocultura de
exportagdo” (ARAUJO; SILVA, 2021, p. 265) — e sobre a monotonia alimentar,
situagdes que evidenciam a violagdo do DHAA, mas que sdo comuns nos territorios

colonizados.

Exportamos produtos, e também os nossos solos e subsolos. Terras que
poderiam atender as necessidades essenciais do mercado interno sao
destinadas a um sé produto, a servico da demanda estrangeira. A
monocultura é uma prisdo. A diversidade, ao contrério, liberta (GALEANO,
2010, p. 7).

Demonstrada a estrutura da qual o Brasil faz parte, assim como a necessidade
de vinculagao da saude coletiva para tratar da alimentacéo, inicia-se a abordagem ao
artigo que trata da Agenda 2030 e das mudancas necessarias para transformar os
sistemas alimentares em tempos de sindemia. O conceito de sindemia foi
“desenvolvido de forma interdisciplinar por epidemiologistas e antropologos médicos
nos EUA no didlogo entre a saude, a economia politica e a ecologia politica.”
(BURIGO; PORTO, 2021).

Utiliza-se o conceito de sindemia quando pretende-se abordar duas ou mais
epidemias que ocorrem ao mesmo tempo, podendo existir uma potencializagdo dos
efeitos entre elas, nesse caso, seria a destruicdo da natureza, que ja causa danos por
si, mas ainda conta com a produc¢ao de alimentos que causam danos a saude humana.

Nesse sentido, o artigo de Burigo e Porto (2021) é criterioso ao elaborar a
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conceituacao de temas para avancar com o desenvolvimento sustentavel.

Ainda, os autores chamam a atencdo para o enlace entre temas como a
desnutricdo, a obesidade e as mudancgas climaticas, que possuem um eixo em
comum: o modelo dominante de agricultura (BURIGO; PORTO, 2021). Nas
abordagens sobre os problemas da agricultura e da alimentacéao, fica evidente o
agravamento dessas situagdes por conta do fortalecimento de politicas neoliberais,
como, por exemplo, a ameaga aos valores da vida em sociedade.

Os autores tratam de trazer, primeiramente, os conceitos de sistema alimentar,
de segurancga alimentar e nutricional, de agroecologia e de DHAA. Burigo e Porto
(2021, p. 4418) enfatizam que os sistemas alimentares atuais sdo incapazes de
oferecer dietas saudaveis, assim como existe um reconhecimento “crescente da
importancia da agroecologia para a promogéo de sistemas alimentares saudaveis”.

De forma geral, os trabalhos apontam como problemas atuais da sociedade a
sindemia que alcancga os sistemas alimentares e o problema do neoliberalismo como
modelo politico. Esses aspectos acompanham tanto o mundo quanto o Brasil, mas,
de forma especifica no caso brasileiro, temos a reprimarizacdo da economia e a
“‘comoditizacdo”/comodidade (PINHEIRO, 2021) a que somos levados pela produgéo
de mercadoria na agricultura. S0 problemas que conversam com a dialética da
especificidade e da universalidade, de modo que ndo podem deixar de ser estudados
em sua singularidade no caso brasileiro; sdo problemas que se retroalimentam.

Ao discutir a democracia no Brasil, € importante ter bem definido o conceito de
Soberania Alimentar. O termo surge da contradicado do bem-estar social, uma vez que
os paises do Sul Global tém a sua soberania atacada desde os processos de
colonizagao.

Assim como a Soberania Alimentar € um conceito-chave para discutir a
democracia em paises colonizados, a agroecologia assume o papel de dar forga
pratica aos conceitos, de modo que diversos autores citam suas dimensoes: politica,
econdmica e social. Nesse sentido, ao atrelar a pratica da agroecologia aos conceitos
de Soberania Alimentar e o DHA, procura-se assentar os caminhos para a justica

social, em que o capitalismo e a politica neoliberal falharam.

2.4 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NOS BANCOS DE DADOS DA CAPES

Nos artigos filtrados pelo assunto “dignidade da pessoa humana”, foram
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encontrados 3 textos que tratam da tematica em relacdo ao direito humano a
alimentagao. Em sintese, tratam do DHAA como um direito politico e social (SOARES,
2018), das relagbes de consumo e da seguranga alimentar (NUNES; LEHFELD, 2018)
e da interdimensionalidade desse direito, que vai ao encontro da efetividade de outros
direitos humanos e da dignidade (BOAS; SOARES, 2020).

A analise a partir de Boas e Soares (2020) expde que a interdimensionalidade
do DHAA diz respeito a efetivagdo desse direito sustentado na luta contra a fome e a
pobreza para alcancar outros direitos basicos. Outrossim, as autoras identificam o
Estado como um dos principais violadores desse direito e 0s movimentos sociais como
agentes de mudancga que tornam os direitos humanos efetivos.

A sociedade precisa instrumentalizar o Estado para além das Conferéncias
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSANSs), a fim de criar politicas
publicas. Nesse sentido, como asseverado por Boas e Soares (2020), a luta pela
alimentacdo adequada é diaria e é dever tanto do Estado quanto da sociedade
assegurar comida para todos.

As autoras evidenciam que os direitos humanos sao reivindicados a partir da
luta de classes, pois surgiram somente apds a “constatacdo da opressdo, da
humilhacéo, da violagdo da dignidade humana, que é considerada fonte moral dos
direitos humanos.” (BOAS; SOARES, 2020, p. 20). Identificam, a partir de Bobbio
(2004), que os direitos humanos s&o reconhecidos conforme a evolugao da sociedade
ao serem verificados direitos fundamentais necessarios para a manutencdo da

democracia, mas que sao alcang¢ados paulatinamente.

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, s&o direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO,
2004, p. 5).

Outrossim, esses direitos podem variar conforme a época e o lugar em que sao
reivindicados, mas determinados e condicionados pela economia e pela politica
(BOAS; SOARES, 2020, p. 21). Conseguinte, a positivagdo dos direitos humanos é
um marco importante para o nao retorno a condi¢cdo de opressao, sobretudo quando
ha permanente vigilancia e luta pela manutencédo e efetivagao destes, mas devemos
trazer, ao mesmo tempo, os direitos que compdem a dignidade, como, por exemplo,

0 acesso a agua, a saude e a educacgao, para torna-los efetivos (BOAS; SOARES,



37

2020).

No mesmo sentido, Soares (2018) elucida que o Estado ndao pode retroceder
quando os direitos sociais, econdmicos e sociais que compreendem os direitos
humanos s&o positivados, ao menos no que diz respeito a elaboragio legislativa'. A
autora também realiza uma critica a progressividade do direito humano a alimentagéo,
de modo que, ao condicionar a realizagdao de um direito, acaba-se por justificar a
persisténcia da injustica, portanto, incompativel com a protecao da dignidade.

A positivagdo da impossibilidade de retrocesso consta no Comentario
Geral n® 12 do Comité dos Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais (CDESC) da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) que prevé as obrigagdes do Estado de prover,

respeitar, proteger e promover o DHAA em seu territorio:

A obrigagao de respeitar o acesso existente a alimentagcado adequada requer
que os Estados-Partes ndo tomem quaisquer medidas que resultem no
bloqueio deste acesso. A obrigacdo de proteger requer que medidas sejam
tomadas pelo Estado para assegurar que empresas ou individuos ndo privem
outros individuos de seu acesso a alimentagdo adequada. A obrigagao de
satisfazer (facilitar) significa que o Estado deve envolver-se proativamente
em atividades destinadas a fortalecer o acesso de pessoas a recursos e
meios, e a utilizacdo dos mesmos, de forma a garantir o seu modo de vida,
inclusive a sua seguranga alimentar, e a utilizacédo destes recursos e meios
por estas pessoas. Finalmente, sempre que um individuo ou grupo esta
impossibilitado, por razdes além do seu controle, de usufruir o direito a
alimentagdo adequada com os recursos a sua disposigao, os Estados tém a
obrigacdo de satisfazer (prover) o direito diretamente. Esta obrigacéo
também deve existir no caso de vitimas de desastres naturais ou provocados
por causas diversas. (CDESC, 1999, s./p., grifos nossos).

Ocorre que, sendo vedado o retrocesso a situagao de fome, a autora chama a
atencido para o fato de que “saimos do mapa da fome para entrarmos no mapa
epidémico do sobrepeso e da obesidade.” (SOUSA, 2018, p. 50). Nesse sentido, ainda
que os alimentos disponibilizados sejam suficientes em quantidade, ndo contém
qualidade ou nutrientes necessarios para o desenvolvimento humano. A atuag¢ao do
Estado parece insuficiente para assegurar a dignidade humana quando o problema
da alimentacdo nao é tratado de forma complexa.

Ja Nunes e Lehfeld (2018) defendem que os alimentos disponibilizados a
populagdo sejam adequados ao consumo para que haja uma efetiva protecdo da

dignidade humana, ndo bastando a disponibilidade de quaisquer alimentos. Os

" No caso do Brasil, verificamos o retrocesso com a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) pelo governo Bolsonaro, mas ndo houve a revogacéao do artigo 6°
da Constituigdo Federal, que prevé o direito a alimentagao.



38

autores analisam a efetividade do DHAA quanto a aplicabilidade do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC)', que responsabiliza o fornecedor por itens que sejam
impréprios para o consumo.

Por outro lado, quando o Estado permite que alimentos transgénicos e
pulverizados com agrotoxicos sejam destinados a populagao, atua se omitindo de
suas responsabilidades com os pactos de direitos humanos, permitindo que alimentos
inadequados para o consumo sejam comercializados. Dessa forma, acreditamos na
importancia dessa dissertacdo para demonstrar que a producdo de base
agroecoldgica contribui com os preceitos da dignidade humana de forma holistica,
pois trata do alimento desde o cultivo até a disponibilidade, de acordo com os preceitos
do DHAA.

Da mesma forma, este trabalho busca destacar a importancia do aporte da
agroecologia no tocante a efetivacdo dos direitos humanos, pois a efetividade é a

preocupacao de diversos autores que tratam da tematica, como exposto neste item.

2.5 DIREITO A TERRA E TERRITORIO NOS BANCOS DE DADOS DA CAPES

Dos materiais encontrados na busca por “direito humano a alimentagao”, foram
filtrados artigos que tratam do direito a terra e/ou territérios em relagdo ao primeiro
tema, sendo encontrados 10 artigos e selecionados 7, por conta da pertinéncia e da
forma como tratam os problemas da alimentacdo em relagao a terra e/ou territorio. O
artigo que aborda de forma mais completa a tematica € de autoria de Junia Sousa, e
tem o titulo Do direito humano a alimentagdo e a segurancga alimentar ao direito a
terra: reflexées necessarias em politicas publicas, de 2020; seguido pelo trabalho de
Santos e Fontao (2022), cujo titulo é Territorio alimentar em disputa: A constituicdo de
desertos e pantanos alimentares a partir da logica de distribui¢do de ultraprocessados.

Sousa (2020) trata do direito a terra exercido pelos assentados, como a
possibilidade de efetivagdo de outros direitos fundamentais que compdem a dignidade
humana. Fica evidente que a inacessibilidade ao direito a terra (ou a propriedade)
frustra a dignidade dos trabalhadores, de modo que a luta por direitos possibilita a
retomada da dignidade, tornando efetivo o direito humano a alimentagao. Destaca-se

que o direito a terra é exercido pela coletividade, apesar de a lei possibilitar que o

12 L ei n° 8.078/1990.
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pleito seja exercido individualmente. A autora analisa o direito a terra realizado pelos
assentados, em que ocorre a materializacdo da luta por direitos e resisténcia, sendo
necessario discutir o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)'3 para tornar efetivo
o DHAA.

Mas como ter acesso e ser proprietario da terra em um pais que
historicamente foi marcado pela concentragdo de terras, e pela sua ma ou
nenhuma distribuicdo? Haveria algum direito que garantisse aos
trabalhadores do campo, excluidos ou expropriados, o acesso legal a terra?
Esses questionamentos constituem a problematica maior, que da sentido da
luta pela terra, que se faz a partir dos movimentos sociais organizados, que
lutam pela reforma agraria no Brasil, a partir da construgcéo do direito a terra
como direito humano (SOUSA, 2020, p. 273).

Percebe-se, entdo, que as politicas publicas brasileiras em relagao a terra,
possuem um cunho neoliberal que agravam problemas sociais, além de causar a

fome. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que:

A materializagado do direito de acesso a alimentagao para todos os brasileiros
passa nao somente pela formacao de agdes emergenciais de distribuicdo de
alimentos, mas principalmente por mudangas estruturais em nosso perfil de
desenvolvimento rural, tomando-se como questao estratégica uma politica de
segurancga alimentar (SOUSA, 2020, p. 278).

Ainda sobre o acesso a terra, € importante ressaltar que as politicas publicas
estejam voltadas para “corrigir as distor¢gdes historicas em nosso pais, que adotou
uma proposta de desenvolvimento centrada no mercado e concentragcdo de renda,
perverso e excludente.” (SOUSA, 2020, p. 280). Nesse sentido, o DHA deve estar
atrelado ao direito a terra.

Os artigos que tratam da alimentacdo a partir de um enfoque territorial,
abordam as particularidades do sistema alimentar em uma localidade especifica,
caracterizando um territério alimentar a partir do tipo de alimentagdo a que esse
territorio tem acesso. Santos e Fontdo (2022) consideram que o tipo de alimentacgao
configura um territério em disputa pelas grandes corporagdes que produzem alimentos
ultraprocessados, em oposigado a alimentos in natura. Os autores referem-se ao
territério formado pelo consumo de ultraprocessados como desertos e pantanos

alimentares, onde os alimentos in natura sao inacessiveis para a populagao e/ou

3 O PNRA baseia-se no Estatuto da Terra e teve como objetivo modificar a Estrutura Fundiaria do
Brasil “distribuindo e redistribuindo a terra, eliminando progressivamente o latifindio € o minifundio e
assegurando um regime de posse e uso que atendesse aos principios de justi¢a social.” (SOUSA, 2020,
p. 277).
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predominam mercados de venda de géneros alimenticios altamente caléricos e sem

valor nutricional. Conforme Santos; Fontao (2022, p. 71):

[...] o pantano alimentar refere-se a uma delimitagéo de regides com elevada
concentragado de estabelecimentos com ultraprocessados. Nota-se que os
dois conceitos podem ser utilizados para diferentes fins de planejamento
territorial em saude publica, entretanto torna-se importante a utilizacédo de
ambos, bem como o seu entendimento conceitual.

Aqui fica bastante evidente a questao do acesso, pois, quando existem apenas
estabelecimentos especializados na venda de produtos ultraprocessados, entra em
jogo a saude do consumidor, que dificilmente se deslocara para obter alimentos
saudaveis, logo, ha a necessidade de disponibilizar o acesso a alimentos adequados
para a populacéo. Essa perspectiva também foi verificada nos artigos de Frutuoso et
al., (2022), Guerra (2022) e Schattschneider et al., (2022), em relagao as periferias
das grandes cidades brasileiras.

Schattschneider et al. (2022) verificam que, além da maior disténcia da periferia
até os supermercados e feiras, o0 menor pre¢o dos alimentos € o principal fator levado

em consideracdo pelos moradores do territério.

2.6 ELEMENTOS ANALITICO-REFLEXIVOS DO MATERIALISMO HISTORICO-
DIALETICO

Primeiramente, ressalta-se que, durante a graduagcéo em Direito, o autor ndo
teve contato com conceitos de direitos humanos, tampouco existia uma preocupagao
dos docentes em vincular a matéria que era ensinada a realidade social vivenciada.
O autor pode perceber a aproximacgéo dos direitos e da agroecologia ao adentrar nos
movimentos sociais, por meio de manifestagdes, palestras e cursos que buscam a
concretizacdo de direitos basicos, mas que sao obstaculizados pelo modo de vida
imerso no capitalismo e no modelo neoliberal que guia os centros urbanos.

Nesse sentido, Pimentel (2020) demonstra que foi esse contato com a
realidade concreta que o possibilitou chegar a essa pesquisa, em que buscou
complementar a pratica por meio da teoria para retornar a pratica novamente. Nesse
viés, Pimentel (2020, p. 16) argumenta:

[...] é esta praxis que informa a construgdo tedrica desta tese — o que forma

a dialética do concreto ou materialista (KOSIK, 2002) [...] a relagao intrinseca
entre praxis e teoria —, 0 que me legitima, como pesquisadora, no uso da
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primeira pessoa do singular como pronome pessoal, pois na agao transformei
e fui transformada e essas transformagdes informaram a construgao desta
pesquisa.

Dessa forma, “a pesquisa — e a teoria que dela resulta — da sociedade exclui
qualquer pretensado de “neutralidade”, geralmente identificada com “objetividade”.”
(PAULO NETTO, 2011, p. 23). Nesse contexto, o objeto de estudo, por meio da
epistemologia que carrega, determina a metodologia. Ademais, a agroecologia surge
da contradigéo, da oposigao ao agronegocio, correspondendo ao movimento dialético
para emergir na realidade material.

Por outro lado, o direito como ciéncia possui uma corrente positivista de modo
gue n&o ha como distanciar a analise de leis desse método. Ocorre que o positivismo
possui caracteristicas de rigidez, de separagéo do todo para compreender o objeto de
estudo, sem realizar o0 movimento de retorno do particular para o geral, o que foi
evitado no presente trabalho, para nao correr o risco de analisar e discutir o direito
pelo direito, sem dialogar com as partes que podem compor esse direito. Procurou-
se, ao longo da exposicéo, realizar uma analise por meio do direito, mas dialogando
com diversas areas, para realizar a aproximagao com a agroecologia (FERRARO,
2015).

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de trazer para a teoria a
complexidade material do DHA, sendo necessaria a visao holistica desse direito para
dialogar com as areas que pode alcangar. “A construgdo conceitual do direito a
alimentacgao encontra-se inter-relacionado com os diferentes ramos de direito e outros
problemas estruturais de ordem econémica, social e politica, sem perder de vista a
questado ambiental e a diversidade cultural.” (BUZANELLO, 2009, p. 5824). Isso quer
dizer que existe um esforco da doutrina para tratar do DHA, ndo como um mero
aparato de leis (im)positivas, mas como um instituto ou ramo do direito que dialoga
com outras areas e estruturas da sociedade.

A presente dissertacdo procura analisar a efetividade da lei, por conta de
compreender que a “eficacia € o elemento que confere “vida” a norma”™. (COSTA;
PANIAGO, 2016, p. 39), de modo que para trata-la € necessario trazer elementos da
realidade material para analisar a Iégica no conceito do direito humano a alimentacgao,
encontrando na agroecologia a pratica necessaria para tornar vivo (ou até humano)
esse direito, e entdo, unir a teoria a pratica.

Como teoria metodolégica, a dissertagdao fundamenta-se no materialismo
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historico-dialético por conta da necessidade de tratar da materialidade do DHA ao
demonstrar o seu processo historico, trazendo elementos que possibilitam a sua
efetivacdo, assim como, demonstrando as vias pelas quais esse direito é

obstaculizado.

O direito a alimentag&o retoma uma area complexa do conhecimento juridico,
a qual ndo se teve a devida atencdo por parte dos juristas brasileiros. A
verdade € que, entre nds, o direito a alimentagdo ndo tem merecido os
estudos tedricos necessarios a sua compreensdo doutrinaria, que
naturalmente, aprimoraria a agéo politica e juridica. Desta forma, ndo ha uma
literatura sistematizada, mas autores dispersos no tempo e com variagdes
tematicas conforme as circunstancias histéricas (BUZANELLO, 2009, p.
5.823).

Nesse sentido, procura-se evidenciar o movimento ligado a contingéncia’, isto
€, 0 que a luta de classes possibilitou para chegar a formulagado do DHA na atualidade,
ou seja, busca-se por elementos que conversam com a realidade, com a
materialidade, para trazer a dimensao pratica na protegdo e na efetivagdo de um
direito humano. A dialética nos permite perceber que, para existir o DHA, foi
necessario um longo processo histérico que levou em consideragao a luta de classes,
e tendo em vista que a protegcao desse direito ocorre por conta da contradicido
existente na sociedade capitalista, ao mesmo tempo em que trata-se de uma luta da
classe trabalhadora que, apesar de gerar riquezas, tem seus direitos fundamentais

sob constante ameaca.

O monismo materialista, que concebe a realidade como complexo constituido
e formado pela estrutura econémica e, portanto, por um conjunto de relagdes
sociais que os homens estabelecem na produgéo e no relacionamento com
0s meios de produgado, pode constituir a base de uma coerente teoria das
classes e ser o critério objetivo para a distingao entre mutacgdes estruturais —
que mudam o carater da ordem social — e mutagdes derivadas, secundarias,
que modificam a ordem social, sem porém mudar essencialmente o seu
carater (KOSIK, 1969, p. 105).

A afirmacdo de Graziano da Silva (2003), de que somente compra o seu
alimento quem nao possui condigbes de produzi-lo, nos convida a reflexdo de como
torna-se cada vez mais dificil produzir alimentos quando a (des)ordem capitalista cria

impedimentos para essa produgao.

14 4[...] fendbmenos sociais ndo ocorrem nem casualmente nem linearmente determinados. Por isso, a

pesquisa de uma evolugado dos modos de producao deve também considerar o seu processo histérico
singular.” (ANDRIOLI, 2006, p. 35).
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O ressurgimento contemporaneo da agroecologia ndo é obra do acaso. A
consolidacéo e expansao do capitalismo industrial exigiu uma intensificagao
da agricultura que ja no século XIX levava a exaustédo dos solos na Europa e
na América do Norte (FOSTER, 2005; MAZOYER; ROUDART, 2010). A
busca por solucionar esse problema esteve na origem das pesquisas que
deram origem as bases cientificas e tecnoldgicas da revolugdo verde e,
simultaneamente, a diferentes estudos e movimentos que foram decisivos
para a constituicdo da agroecologia (PESSOA DIAS et al., 2021, p. 61).

Ademais, para a existéncia de um DHA ou de um direito a estar livre da fome,
precede a luta pela sobrevivéncia, de modo que, ao nao existir esse direito, ou quando
se percebe que este ndo é efetivado na materialidade, outros direitos sao violados,
como, por exemplo, a dignidade, o direito de ir e vir e até mesmo o direito a vida, pois
uma mulher gravida que nao se alimenta adequadamente ndo conseguira sustentar a
vida que carrega.

Dessa forma, pretende-se captar o movimento do DHA, fazendo uso da
dialética para compreender o que esta sendo protegido quando se fala em direito
humano a alimentagdo, mas também o que n&o deve ser sujeito e/ou objeto desse

direito.

a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional,
tornando-os conscientes, os seus fundamentos, os seus condicionamentos e
0s seus limites — ao mesmo tempo em que se faz a verificagdo dos
conteudos desse conhecimento a partir dos processos historicos reais
(PAULO NETTO, 2011, p. 38, grifos do autor).

Assim, para pensar o DHA de acordo com a cultura de cada localidade,
disponibilidade e qualidade, é imprescindivel adotar as praticas condizentes com esse
discurso, encontrando na agroecologia o paradigma para o cultivo desses alimentos.
Por outro lado, percebe-se, pelas analises do cotidiano de vida, que o agronegocio
viola diversos direitos, seja de ordem social, como os direitos trabalhistas, ou de ordem
ambiental, como os problemas relacionados a manutencdo do ecossistema e as
mudancas climaticas.

Portanto, o DHA tem uma trajetéria que inicia com a seguranga alimentar,
evoluindo para o que conhecemos como Soberania Alimentar e, a partir dos anos
2000, percebe-se a vinculagdo da agroecologia a sua efetivagdo. Nesse sentido,
parece que esse direito estaria ligado ao positivismo, quando buscava a seguranga
alimentar, ou seja, ndo estava contemplada a ideia de produgao de alimentos e de

protecdo/manutencdo da natureza, tdo somente a estar livre da fome e da inseguranga
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alimentar.

Pretende-se analisar o DHA por meio da perspectiva analitica do materialismo
histérico-dialético para avancgar além do direito positivado. Nesse sentido, o DHA toma
os contornos da agroecologia por meio de politicas publicas, mas ja era praticado por
povos tradicionais comumente ligados a ideia de subsisténcia. Ademais, questiona-se
como chegar na negacao da negacédo ao tratar do DHA, percebendo-se que o
agronegocio atua negando a natureza, ou, entdo, como negar o agronegocio para

fazer a agroecologia alcangar outras dimensdes, além das ciéncias agronémicas.

Como, entdo, se dara a superagdo da contradigdo inicial da negagao?
Voltando aos processos naturais, mas incorporando necessaria e
axiomaticamente os incomensuraveis avangos da ciéncia, da tecnologia, da
cultura, porque a agricultura tem que produzir para a humanidade, isto €, em
uma nova e gigantesca escala (MACHADO; MACHADO FILHO, 2017, p. 32).

Quanto a origem epistemologica da agroecologia, percebe-se que ela surge da
contradicdo e da insuficiéncia do positivismo em dialogar com a realidade. Dessa
forma, pode-se dizer que a agroecologia acompanha a perspectiva da dialética
material, uma vez que atua na realidade do capital como um paradigma, rompendo
com a légica vigente, assim como procura modificar o paradigma da realidade, de

competicao e da exploragédo da natureza.

A perspectiva dialética faz referéncia a relagao que se estabelece em todo o
processo de indagagao entre o pesquisador e a parcela de realidade
pesquisada. Nao se trata somente de conhecer (como sucedia na perspectiva
distributiva) e explicar (como sucedia na perspectiva estrutural), sendo que
se trata de intervir e articular-se com o objeto investigado, para incidir, de
forma critica, no curso de sua transformagéo (SEVILLA GUZMAN, 2002, p.
25).

Portanto, o percurso da presente dissertacdo avaliou o método mais adequado
para abarcar a complexidade da agroecologia, tendo em vista que essa area do
conhecimento nasceu da contradicdo com o modelo hegemdnico de producgéo

agricola, assim como possibilitou a aproximagao com o direito, notadamente uma

ciéncia que atuou favorecendo a hegemonia capitalista no decorrer da histéria.

A crise estrutural do capital € cultivada e posta em movimento pela
mundializacdo do capital, através das acgdes edificadas produtivas,
financeiras e comerciais. A falta de alimento e as mudancas e destruigdo dos
habitos alimentares sao imposi¢gdes objetivas e culturais que o sistema do
complexo-sistema agroalimentar cotidianamente desenvolve e alimenta
(COSTA, 2021, p. 47).
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Por fim, mas repensando o comeco, o autor acredita que, com a realizacdo do
mestrado, dara continuidade aos ideais humanos, e que um dia pretende retomar uma
advocacia com principios fundamentados na agroecologia, no sentido da justica

social.

Nao sera facil, mas o trabalho do advogado raramente o é. E esta é a
quintesséncia do trabalho do advogado. Seu ideal natural € a promogéo da
justica. Seu legado foi direcionado para esse fim. Eles sdo formados e
intelectualmente equipados para desenvolver estruturas para as resolugdes
e os acordos (BENNET, 2005, p. 220).

Pretende-se, com o este trabalho, contribuir para um projeto societario de
classe que contemple as praticas agroecoldgicas para a efetivagcdo de um direito
humano, procurando aproximar a teoria do direito a uma pratica presente na
sociedade. Com base nesses pressupostos, entende-se que a presente analise aplica
o0 método do materialismo historico-dialético, por desenvolver as condi¢des tedricas a
partir do escopo analitico e do problema de pesquisa, para compreender que a

agroecologia é dindmica e base material para a garantia do DHA.
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3 CONDIGOES MATERIAIS-IDEAIS PARA O DIREITO A ALIMENTAGAO
SAUDAVEL E ADEQUADA FRENTE AO MODELO HEGEMONICO DE
PRODUGAO DO CAMPO

O RONCO DA CUICA

A raiva da pra parar, pra interromper
A fome nao da pra interromper
A raiva e a fome é coisas dos home

A fome tem que ter raiva pra interromper
A raiva é a fome de interromper
A fome e a raiva é coisas dos home

Aldir Blanc e Jodo Bosco'®

Desde o inicio da colonizagcdo do Brasil, a terra e seus recursos naturais
ocupam local de destaque, seja pela beleza da natureza, seja pelas lutas e massacres
do povo que aqui viveu e ainda vive, assim como a escravizagdo em nome do
processo de desenvolvimento, ocupacido e destinagdo das matérias-primas para o
consumo estrangeiro. Infelizmente, a colonizagao nos afetou e afeta por conta de seus
desdobramentos, tomando novos contornos, mas sem deixar de possuir essa
caracteristica de exploragéo.

Para conseguir propor e elaborar normas juridicas que contemplem as
vontades e os direitos dos povos oprimidos, ainda é necessaria muita luta nas mais
diversas frentes e dimensdes sociais, politicas e epistemoldgicas. Nesse sentido,
neste capitulo, sera exposto e analisado o processo e o desenvolvimento acerca do
DHA, procurando demonstrar o caminho, bem como as contradicbes sociais e
materiais para a efetivagdo de um minimo existencial que consiga abarcar as

diferentes formas de vida que s&o acolhidas pelo ecossistema.

3.1 FORMACAO DO ESTADO DE DIREITO BRASILEIRO, POLITICAS PUBLICAS
E PROGRAMAS DE PROTEGAO AO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO

Como pode ser percebido pela analise do direito a terra, por exemplo, o

caminho para a criagao do Estado brasileiro ocorreu por conta da colonizagao, assim,

15 Aldir Blanc Mendes foi um letrista, compositor, cronista e médico brasileiro. Abandonou a profissdo
de médico para tornar-se compositor, sendo considerado um dos grandes letristas da musica brasileira.
Jodo Bosco de Freitas Mucci, mais conhecido como Jodo Bosco, é um cantor, violonista e compositor
brasileiro.
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foi importado um sistema juridico que seguiu os preceitos da exploragao que Portugal
jamais aplicou ao proprio povo. Souza Filho (2007) evidencia esse ponto na medida
em que analisa o tratamento dado as terras portuguesas que, quando encontram-se
ociosas, podem ser destinadas a quem pretende produzir com o seu uso.

Ja no Brasil, a aplicagcado dessa norma foi ao avesso, de modo que as terras
foram distribuidas sem a previsdo do uso ou da producdo, pois 0 posseiro poderia
fazer uso da terra como bem entendesse, inclusive podendo deixa-la ociosa, sem
cumprir a fungéo social. Assim, a formagédo do Estado brasileiro esteve sujeita aos

interesses externos. Nesse sentido, preceitua da Costa (2021, p. 416):

O Brasil comegou a existir politicamente alinhado aos interesses externos.
Por essa razao entende-se que o Estado se constituiu antes mesmo de se ter
uma nacgado. O Estado precedeu a sociedade, e, desde o seu primeiro dia, um
conjunto de leis, alvaras, cartas régias, burocratas, tabelionatos e cartorios
expressaram o poder do Estado e da burocracia cujo fundamento
patrimonialista, cartorialista e formalista integra a nossa genética social.

Procura-se, entdo, realizar uma breve introdu¢ao sobre a formacéo do Estado
brasileiro para compreender a formulacdo de suas politicas publicas que foram
conquistadas pelo povo, mas que deixam de modificar a estrutura do Estado. Essa
tensdo ocorre por conta de um processo de institucionalizacdo das politicas liberais
de Estado, diante da resisténcia de camadas pobres que sobrevivem por meio de
politicas emergenciais criadas pelo Estado burgués na estrutura capitalista.

No mesmo sentido,

vemos que, independentemente dos arranjos de efetivagdo do poder, a
classe dominada nao possuiu qualquer forma de direito politico-social a ndo
ser aqueles conseguidos — arrancados da classe dominante — através da
luta social, e que o respeito a esses direitos (conseguidos) também s6 é
efetivado mediante a luta constante (COSTA, 2021, 396-397).

Portanto, a efetivacdo de direitos fundamentais foi a excecdo no Estado
brasileiro, de modo que as politicas criadas serviram para a manuten¢ao de uma elite
econdmica alinhada aos interesses estrangeiros. Dessa forma, as politicas
desenvolvidas para as classes pobres tratam de amenidades criadas para a
manutengdo do status quo, uma modificagdo emergencial que n&o chega na
conjuntura, sequer na estrutura de dominacgao.

Da mesma forma, Costa (2021) preceitua que o Estado nao busca contemplar
os interesses da sociedade com equidade, mas por ser um reflexo das relagdes de

producao, acaba por favorecer o modo de (re)producéo do capital. Assim, a burguesia
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mantém-se no controle dos meios de producgao, ainda, controlando as condigdes
objetivas que determinam o uso da for¢ca de trabalho. Por fim, a burguesia faz do
Estado “seu instrumento de dominagao e expressao dos seus interesses através de
suas fungdes, instituicdes, normas e leis.” (COSTA, 2021, p. 385).

Nesse sentido, o Estado brasileiro sofreu e sofre com “o exercicio da forca
coercitiva extraeconémica e da violéncia organizada” (HOSHIKA, 2022, p. 180) por
conta do interesse dos Estados colonizadores. Desde o inicio da sua formacgao, existiu
“a dimenséo da violéncia de classe no seio da dinamica de suas relagdes.” (HOSHIKA,
2022, p. 180). No mesmo sentido, existe uma confusdo entre o que poderia ser
considerado direito publico ou direito privado, direito objetivo ou direito subjetivo’®,
pois essas esferas atuam em conjunto para o beneficio da classe dominante, qual
seja, uma elite que pretende se manter no poder (econémico e social) utilizando do
Estado para esse fim. E o Estado que deveria promover ou, ao menos, auxiliar o
desenvolvimento equanime de sua populagao.

O desenvolvimento da politica, entédo, esteve aliado aos interesses econémicos
estrangeiros a propria populagdo, sendo objeto da politica as formas de exploragéo
desse territorio, e ndo o estabelecimento de um Estado de bem-estar social. Deve ser
lembrado que, apesar de algumas iniciativas passadas terem como objetivo principal
acabar com o problema da fome de forma emergencial, somente apos 1990, foram
criadas politicas publicas capazes de lidar com as dimensdes sociais da alimentacgao.

O DHAA, em sua primeira meng¢ao na Constituicdo de 1934 e manutencao na
de 1946, tem uma vinculagdo com a educagao, prevendo a obrigacao solidaria entre
os Estados, Unido e a familia, bem como a criagdo de politicas publicas para a
efetivacdo desses direitos (BEURLEN, 2008). O avango nao ocorreu de forma linear
desde essa primeira conquista social por conta da Ditadura Militar (1964-1985), que
também promulgou sua Constituicdo, em 1967, apesar da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem (DUDH) de 1948.

Somente com a Emenda Constitucional n°® 64/2010 existe uma mencéao
expressa ao DHAA como direito de todos. O texto constituinte prevé o DHA

procurando proteger criangas e adolescentes, que sao a parte mais vulneravel da

6 Nao pretendemos aqui fazer uma distingdo dessas areas, mas compartilhamos da compreensé&o
marxista do direito de que “todo direito é direito privado (direito civil), o que significa que todas as
relacdes juridicas sdo relagdes contratuais refletindo as relagdes econOmicas da “troca de
mercadorias™ (HOSHIKA apud SHARLET, 1974, p. 168).
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sociedade, pois cumpre papel fundamental para o desenvolvimento das capacidades
humanas. Outrossim, ndo ha uma mengao expressa para o direito de estar livre da
fome, apesar da necessidade histérica de defendé-lo.

Dessa forma, percebe-se que existe uma dificuldade em criar solugdes para os

problemas sociais que atingem a sociedade:

De modo geral, pode-se dizer que até o inicio da década de 1990 nao existia
nenhum tipo de politica publica, com abrangéncia nacional, voltada ao
atendimento das necessidades especificas do segmento social de
agricultores familiares, o qual era, inclusive, caracterizado de modo
meramente instrumental e bastante impreciso no ambito da burocracia estatal
brasileira (PEREZ-CASSARINO, 2020, p. 30).

A partir de 2002, pode ser observado um avancgo na erradicacao da pobreza, o
que possibilita 0 combate a fome, com a elaboragao do programa “Fome Zero”, que
atuou de forma emergencial; ainda, temos o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), que atua nos moldes do que previam as constituicbes ao providenciar
alimentos para criangas e adolescentes; e como um dos mais importantes programas
para a reproducao da vida no campo, temos o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
(PAA), que possibilitou a institucionalizagdo de um mercado alimentar e a
consequente inclusdo de agricultores familiares no abastecimento local.

O PNAE, Lei n°® 11.947/2009, é um marco no campo da seguranga alimentar e
nutricional, pois respeita a cultura local, propondo a compra de alimentos da
agricultura familiar. Esta de acordo com o DHAA, por conta do art. 2°, que contempla
0 uso de alimentos que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis.

O PAA foi viabilizado a partir do governo petista, resultando na Lei n°
10.696/2003 e no Decreto n° 4.772/2003, com sete possibilidades de compras
governamentais, como compra com doacgao simultanea; compra direta; incentivo a
produgcdo e ao consumo de leite; apoio a formagdo de estoques; aquisi¢cdo de
sementes; programa nacional de alimentag&o escolar e compras governamentais de
alimentos dos 6rgaos publicos federais. De acordo com Ghizelini (2018), a Lei n°
10.696/2003 foi um avanco, pois permite compras institucionais de alimentos sem a
necessidade de uma licitagdo publica — que, via de regra, busca o menor preco —, o
que permite a inclusao da agricultura familiar como sujeitos na busca por justi¢a social,

por meio do fornecimento de alimentos saudaveis.
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Para a definicdo dos sistemas de produgao organicos, foi instituida a Lei n°
10.831/2003, que prevé a abrangéncia dos sistemas “ecoldgico, biodinadmico, natural,
regenerativo, biolégico, agroecologico, permacultura e outros (...)", redacéo do art. 1°
§ 2°. Regulamentada pelo Decreto n° 6.323/2007, a legislac&o deixa de especificar as
nuances que existem em cada sistema de produc¢ao, “sendo omisso ao conceito de
agroecologia e de produgdo agroecoldgica” (VENANCIO, 2017, p.122).

Essa diferenciagcdo entre os sistemas produtivos foi resolvida por meio da
Politica Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica (PNAPO), por intermédio do
Decreto n®7.794/2012, que definiu a producéo de base agroecoldgica no art. 2°, inciso

I1l, como

aquela que busca otimizar a integracdo entre capacidade produtiva, uso e
conservagao da biodiversidade e os demais recursos naturais, equilibrio
ecologico, eficiéncia econdmica e justica social, abrangida ou nao pelos
mecanismos de controle de que trata a Lei n° 10.831/2003, e sua
regulamentagao.

Percebe-se, entdo, a diferenca entre a produgao organica e a agroecoldgica,
pois, além da atividade econOmica, existe a busca por justiga social e por equilibrio
ecologico, por exemplo.

Ainda, existe a mencao expressa no art. 3°, inciso |, como diretriz da PNAPO,
a “promocgao da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do DHAA e saudavel,
por meio da oferta de produtos organicos e de base agroecoldgica isentos de
contaminantes que ponham em risco a saude”, sendo um marco para a
implementagao da agroecologia, reconhecendo seu importante papel social que atua
para promover a Soberania Alimentar e o DHA.

Além da legislagéo de nivel federal, diversos Estados brasileiros formularam
sua politica de incentivo a agroecologia. Venancio (2017) destaca a Lei Estadual n°

11.634/2000 de Santa Catarina como um marco por conta dos seus objetivos:

(1) a produgéo e disponibilizagdo de alimentos saudaveis; (2) a preservagao
e intensificacdo da biodiversidade de todos os ecossistemas; (3) o
estreitamento do relacionamento dos agricultores e consumidores finais de
produtos, incentivando-se a regionalizagao da produgao e do consumo; (4) a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares; (5) a pesquisa
participativa, com a valorizagdo do saber local e tradicional; (6) a formagao e
capacitacao de grupos de agricultores ecoldgicos; (7) a abertura de mercados
e espacgos para os produtos de origem ecoldgica, in natura ou processados,
tais como feiras e mercados institucionais; (8) a criagdo de bancos de
sementes; (9) a assisténcia técnica e extensao rural publica e gratuita; dentre
outros (VENANCIO, 2017, p. 131).
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A legislacao criada no Estado do Espirito Santo segue o modelo do Estado de
Santa Catarina. A partir de 2011, foram elaboradas leis similares na Paraiba, no
Ceara, no Mato Grosso do Sul, em Rondbnia, em Sergipe, no Parana, em Minas
Gerais, no Rio Grande do Sul, no Amazonas, em Goias, em Brasilia e em
Pernambuco. Mesmo que essas leis sejam consideradas um marco histoérico para a
implementagdo dessas praticas, Venancio (2017) destaca que nado ha uma
incorporagao de “questdes como igualdade de género, a inclusao da juventude rural,
a reforma agraria, entre outros” (VENANCIO, 2017, p. 135).

Da analise histérica, depreende-se que estamos distantes da efetivagdo do
DHA, por conta do sistema econémico e da imposi¢cao da persisténcia do pacote
tecnoldgico. Apds a Revolugao Verde e as crises alimentares, € urgente a mudancga
para um sistema alimentar que esteja voltado para a soberania, assim como a
reformulacao e a readequacéao das politicas publicas. Nesse sentido, outros paises da
Ameérica Latina também passaram e passam por problemas relacionados a politica, o
que interfere no nivel de pobreza, na destinacdo do uso de terras e na consequente
falta de alimentos para a populagéo, com politicas publicas insuficientes, que buscam
a resolugado emergencial de problemas relacionados a renda e a fome. Da mesma
forma, a reproducao da vida no campo € inviabilizada, o que dificulta a resolugao dos

problemas ja citados.

3.2 SURGIMENTO E EVOLUGAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO:
DEMOCRACIA E ACESSO A ALIMENTACAO

Para compreender o histérico de protecdo ao DHA, tem-se como marco a
DUDH de 1948, que, entre os seus 30 artigos, inclui no 25° o referido direito. Ressalta-
se a interligacao deste com outros direitos fundamentais, como vestuario, habitagéo e
seguranga ao desemprego, assim como a protegao a maternidade e as criangas.

Artigo 25 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis
e direito a segurangca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito
a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou
fora do matriménio, gozardo da mesma protegao social (DUDH, 1948, s./p.).
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Apesar da existéncia ou da positivacdo do DHA, percebe-se que os esforcos
da referida declaragéo estavam voltados para a resolugao posterior a Segunda Guerra
mundial, em que outros direitos humanos apresentavam maior necessidade de
vinculagdo dos paises signatarios, como a impossibilidade de utilizar da fome como
arma de guerra, entre outros. Percebe-se que a inclusdo do alimento é inserida no
“padrao de vida”, que deve garantir uma série de requisitos para a dignidade humana,
a fim de construir um cidadao capaz de exercer seus direitos de bem-estar.

Para tornar eficaz o referido pacto, foi necessaria a criagdo do CDESC, em
1987, que contaria com a analise de dados enviados pelos Estados parte, voltados
para a fiscalizagdo dos Direitos Humanos, conforme citado por Squeff (2018). Assim,
percebe-se a necessidade de cooperagao internacional para a protegao de direitos
fundamentais como a alimentagao, tendo em vista a relagdo do mercado global e a
inacessibilidade desses bens por parte da populacéao.

O CDESC foi seguido pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela ONU em 1996, e que prevé o DHA no
artigo 11, promulgado na integra pelo Decreto n° 531/1992, no Brasil. Percebe-se
algum avancgo, tendo em vista a contemplacéo da produgdo, da conservagao e da
distribuicao, e da equidade na reparticdo dos alimentos, assegurando novamente a

vestimenta e a habitagao.

Artigo 11. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia,
inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como auma
melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento. 2. Os Estados Partes do
presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome, adotarao, individualmente e mediante cooperagao
internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam
necessarias para: a) Melhorar os métodos de produgdo, conservagéo e
distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacgao nutricional e
pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracao e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais;
b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais
em relagdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios
(PIDESC, 1996, s./p.).

Em 1999, para aprimorar o conceito do Direito Humano a Alimentagédo e
Nutricdo Adequadas (DHANA), o CDESC da ONU elaborou o comentario geral n® 12,

prevendo a sua vinculagao com o principio da dignidade humana e a busca pela justica
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social:

O Comité afirma que o direito a alimentagcdo adequada é indivisivelmente
ligado a dignidade inerente a pessoa humana e é indispensavel para a
realizagdo de outros direitos humanos consagrados na Carta de Direitos
Humanos. Ele é também inseparavel da justica social, requerendo a adogéo
de politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto no ambito nacional como
internacional, orientadas para a erradicacdo da pobreza e a realizagao de
todos os direitos humanos para todos (CDESC, 1999, s./p.).

Percebe-se, entdo, que com o passar do tempo, o conceito de DHA passa por
aperfeicoamentos que, no momento, buscam a vinculagdo desse direito a areas
correlatas, como, por exemplo, as politicas econdmicas, ambientais e sociais. Assim,
para além da conceituagao “o que €”, comegam a existir os contornos para definir mais
precisamente “como” sera implementado esse direito (VALENTE et al., 2015).

Apds a elaboragdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
discutidos em 2000 pela ONU e pela Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), surgem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em 2015, para dar continuidade aos trabalhos no combate a fome,
a pobreza e para a garantia de diversos direitos humanos correlatos. Com o passar
do tempo, os esforgcos para ter comida de verdade parecem insuficientes por conta do
retrocesso politico, que facilita a propagagao do agronegdcio e ignora o panorama da
politica internacional, de protecdo ambiental e de respeito aos ODS, presentes na
Agenda 2030 defendida pela ONU.

Por outro lado, deve ser destacada a organizagdo social, no caso da
alimentacao e do combate a pobreza, com a atuagao do CONSEA, viabilizado a partir
de 1993, recriado em 2003, extinto em 2018, e recriado em 2023 nos primeiros meses
do governo Lula, assim como as CNSANSs, que ocorreram em 1994, 2004, 2007, 2011
e 2015. No ambito da sociedade brasileira, € a partir desse momento, que a
alimentagcdo comega — e permanece — a ser compreendida como um direito
(COSTA, 2021).

As CNSANs deveriam acontecer de 4 em 4 anos; no entanto, apds 2015, elas
foram realizadas apenas no ambito estadual e municipal em contexto de emergéncia,
por conta da pandemia de covid-19. Inicialmente, as conferéncias trataram do
combate a fome e da construgdo da PNSAN, passando a incorporar a Soberania
Alimentar, assim como a busca por direitos. No ambito das CNSANSs, destaca-se a 52
Conferéncia, realizada em 2015, com o lema “Comida de verdade no campo e na

cidade: por direitos e soberania alimentar”, que tinha entre seus objetivos especificos
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a analise de avancos e obstaculos para a efetivacao do DHAA.

O CONSEA havia sido retomado em 2003 e, em 2006, passou a atuar por meio
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) de forma mais
coesa e aprimorada. Em 2007, ainda, foi criada a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), a fim de fiscalizar os diversos entes do
Estado. Tal estrutura contribuiu para a conexdo e a distribuicdo de alimentos
saudaveis na promog¢ao da agricultura familiar e da nao utilizacdo de agrotéxicos. O
CONSEA atuava como assessoria da presidéncia integrando o SISAN, criado pela Lei
n° 11.346/2006. Uma de suas fungdes era fornecer meios administrativos e politicos
para reivindicar o direito a alimentacado, combatendo a fome.

Até o presente momento, o foco do DHAA esta voltado para explanar a
sociedade a necessidade de sua constru¢ao por meio das bases no combate a fome,
aos agrotoxicos e aos graos transgénicos, deixando de vislumbrar o aporte da
agroecologia, mas lembrando da agricultura organica. Assim, a presente dissertagcéo
procura demonstrar a necessidade de conexdo entre os dois temas como pilares
fundamentais, concernentes ao processo de garantia de transformacédo material e
social e, por consequéncia, de instituicdo de processos de implementacdo das
condigdes objetivo-ideais da garantia do DHAA.

Para estreitar as relagbes da tematica, em 2012, a CAISAN publicou um
relatério elaborado pelo Relator Especial sobre Direito a Alimentagcao da ONU, que foi
apresentado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD). O relatdrio discorre sobre a necessidade de organizar o sistema alimentar,
redirecionando a agricultura para a adogao de formas de produgdo ambientalmente
sustentaveis e que promovam a justiga social. O documento ressalta que o combate
a inseguranga alimentar ocorrerd nao por meio do aumento da produgdo, mas
conforme o planejamento para a transigdo da agricultura que considere as
peculiaridades dos agricultores mais pobres e a conservagéo de recursos.

Apesar dos retrocessos na atualidade, o relatério aponta a importancia de
buscar aprimorar e ampliar a agroecologia com o empoderamento da mulher, com a
organizagao de mercados, com o fortalecimento da organizagédo social mediante a
construgéo conjunta, com o investimento em conhecimento e priorizagdo dos bens
publicos no sentido da infraestrutura rural, e ndo dos bens privados, o que é
considerado um “desinvestimento”. Ao final, € recomendado adotar caminhos mais

sustentaveis para garantir a seguranga alimentar e nutricional, devendo-se implantar
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politicas publicas que considerem a agroecologia para a realizagdo do DHAA, entre
outras medidas pertinentes, como elaboragdo de estratégia nacional, pesquisa
agricola, estimulo de cooperagao entre paises e compras publicas de pequenos
agricultores e agricultoras (SCHUTTER, 2012).

No entanto, o Brasil distancia-se da protecao as relagcdes socioambientais,
destruindo as formas pelas quais poderiam ser reivindicados os direitos violados,
sobretudo com a extingdo do CONSEA, um dos primeiros atos do presidente Jair
Bolsonaro, empossado em 2019. Em outras palavras, o regime autoritario e neoliberal
da atualidade viola diversos direitos humanos, entre eles, o direito humano a
alimentacao adequada e saudavel (DHAAS).

Os periodos ditatoriais vividos por diversos paises tornam verdadeira a
assertiva de Ziegler (2013, p. 89) de que a “fome cria um estado de guerra permanente
e larvar.” Quando o autoritarismo esta presente, precisamos lutar pela sobrevivéncia,
pelo minimo existencial. Assim, a democracia cumpre um importante papel ao
defender e efetivar direitos fundamentais como o voto, a moradia, as vestimentas, a
dignidade e a alimentac&o.

Sobre o acesso a alimentacdo adequada, chama a atencado o quao importante
€ a democracia para a efetivagcado dos direitos humanos basicos, especialmente com

relacdo ao combate a fome. No caso do Brasil, foram necessarios 26 anos de

democracia para que o Pais saisse do mapa da fome. O inicio do periodo democratico
é marcado pela queda do regime militar e pela promulgacao da Constituigdo de 1988.

Ocorre que, com o golpe de 2014, o Pais retornou ao mapa da fome em seguida. O
ataque a democracia foi iniciado com os movimentos populares de 2013 e
concretizado pela nao aceitacao do resultado das eleicdes presidenciais — que foram
vencidas por Dilma Roussef, do Partido dos Trabalhadores (PT) — e pela contestagéo
ilegitima do candidato Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), que desacreditou do resultado e prometeu o combate ao governo eleito, ou
seja, atentou contra um resultado democratico e dentro da legalidade.

Apoés o ataque a democracia brasileira, bastaram 4 anos para que o governo
fosse alertado para o retorno ao mapa da fome. Em 2018, com o inicio de um governo
autoritario que, entre seus primeiros atos, extinguiu o0 CONSEA, o Pais sofreu um
desmonte nas politicas publicas, assim como o abandono da politica de estoque de

alimentos para controle dos precos de mercado. Nesse sentido, fica evidente o ataque
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as condigdes objetivas para a materializagdo do DHANA que, sem uma transformacéao
substancial do projeto societario, ndo ha garantia da implementagdo do DHA em sua
totalidade, existindo apenas a remediacao da realidade imediata.

Analisando dados sobre o estoque de alimentos-base como o arroz, o feijao, o
milho, o acucar e o café da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
(CONAB, 2022), percebe-se um decrescimento nos estoques desde 2016. O estoque
de feijdo, que chegou perto de 200 mil toneladas em 2010, desde 2017, é zero, ou
seja, um alimento que faz parte do consumo diario dos brasileiros esta sujeito a
flutuacdo dos precos de mercado. Outras culturas também sofreram diminuicdo na
quantidade em estoque, como, por exemplo, o algodao, o trigo e o sorgo.

Os dados divulgados ajudam a compreender o teor politico que a produgéo de
alimentos carrega, de modo que a escassez ou a abundancia podem ser planejadas.
Nesse sentido, Amartya Sen (2010, p. 76) aponta que a fome coletiva dificiimente

atinge uma “democracia multipartidaria efetiva”:

Realmente, nenhuma fome coletiva significativa jamais assolou um pais
democratico — por mais pobre que fosse. Isso porque as fomes coletivas séo
extremamente faceis de evitar se o governo tentar evita-las, e um governo
em uma democracia multipartidaria com eleigdes e liberdade para os meios
de comunicagdo tem fortes incentivos politicos para empenhar-se na
prevencao dessas catastrofes. Isso indicaria que a liberdade politica na forma
de disposi¢cdes democraticas ajuda a salvaguardar a liberdade econbémica
(especialmente a liberdade de ndo passar fome extrema) e a liberdade de
sobreviver (a morte pela fome).

O avanco do neoliberalismo demarca a queda da democracia, assim como a
restricao da liberdade econdmica, pois as reformas propostas por esse modelo politico
atingem as liberdades individuais e recaem sobre as condi¢cdes socioecondmicas da
populagdo. S&do caracteristicas do modelo neoliberal: “reforma do Estado, reforma
previdenciaria, flexibilizacdo da legislagao trabalhista, privatizagdo de amplos setores
da economia, investimentos privados na educacao, reforma tributaria [...], austeridade
fiscal e monetaria, entre outros.” (TAVOLARO, 2011, p. 68). Ou seja, a proposta do
neoliberalismo ataca as condicbes econbmicas da populacdo, favorecendo a
desigualdade social.

O resultado desse momento de autoritarismo, somado ao modelo neoliberal, é
sentido por diversas camadas da populagao que precisam optar por alimentos baratos
e de baixo teor nutricional para conseguir arcar com outras despesas. Nesse sentido,

a fome coletiva toma um novo contorno, que pode ser traduzido como inseguranga
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alimentar, assim como ha o surgimento de outras doengas relacionadas com os
habitos alimentares, como, por exemplo, a obesidade e o diabetes.

Da mesma forma que existe uma dificuldade de acesso econdémico aos
alimentos saudaveis, ocorre uma impossibilidade material para que a populagao
consiga produzir o seu proéprio alimento por conta da dificuldade de acesso a terra e
da auséncia de politicas publicas que contemplem a agroecologia. Lutzenberger
(1977, p. 84), que foi pioneiro na defesa da ecologia, ja pronunciava que o sistema
politico mais préximo dos “mecanismos ecoldgicos” seria a “democracia pluralista™”.
Dessa forma, defender a pluralidade de ideias é também defender a diversidade de
alimentos consumidos.

E urgente a retomada da democracia politica, pois trata-se de um degrau para
arealizagdo do combate a fome, o que ja € percebido nos primeiros meses do governo
Lula, em 2023. A queda no preco dos alimentos vém beneficiando parte da populacéo,
que pode acessar novamente frutas, legumes e carnes, sem comprometer os demais

custos de vida.

3.3 DETERMINANTES DA FOME E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO
PRESSUPOSTO PARA A REIVINDICAGAO DE DIREITOS A ALIMENTAGCAO
SAUDAVEL

Partindo de uma analise principiolégica, lutar pelo direito a alimentagao
saudavel é dever de todos. Primeiro, porque muitos ndo tém o que comer; segundo,
porque estamos adoecendo por conta de habitos alimentares e do teor nutricional dos
alimentos; terceiro, porque a forma de produgdo ndo é sustentavel. Aliado a isso,
muitos deixam de comer por conta da dificuldade de acesso econbémico a uma
quantidade e qualidade adequada.

Nosso consumo ocorre de acordo com a produg¢ao. Por exemplo, se temos

7 Acreditamos que, ao falar de democracia pluralista, Lutzenberger (1977) refere-se a descentralizacdo
do poder e contrariedade a governos autoritarios, conforme a passagem “A iniciativa descentralizada e
a democracia pluralista estdo efetivamente, mais préximas dos mecanismos ecoldgicos e tém mais
potencial evolutivo. Elas tém mais retroagéo no sistema, o que permite mais e mais facil adaptacao a
novos parametros e a adaptacdo pode ser mais precisa e discriminada. Este ndo é o caso das
economias centralmente planejadas, hiperburocratizadas e esclerosadas numa rigida estrutura de
poder. Mas para que a iniciativa local, que nao é outra coisa que descentralizagdo do poder de decisao
nao mais desemboque nos desmandos que todos conhecemos, torna-se necessario que as premissas
basicas das quais decorrem as decisdes politicas, administrativas e privadas, isto é, a ética basica da
sociedade em questdo, sejam bem outras que as atuais.” (LUTZENBERGER, 1977, p. 84).
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majoritariamente monocultivos, nossa alimentagao sera restrita, ndo diversificada, de
modo que a padronizacdo de habitos alimentares sem diversidade favorece o
surgimento de doengas (MARTINELI; CAVALLI, 2019). Por fim, o modelo de produgéo
desses alimentos pode ser melhorado para estabelecer uma relagéo de troca e de ndo
exploracao do trabalho alheio e do ambiente.

A padronizagado da producao possibilitou a especializacdo no uso do solo,
favorecendo quem utilizasse os meios institucionais para a produgéo agricola, o que
ficou conhecido como “Revolugédo Verde”'®. Basicamente, foi a utilizagdo de uma
tecnologia vinda da industria para a produgao agricola, como as maquinas, 0s
agrotoxicos, os fertilizantes soluveis e os transgénicos.

Em um primeiro momento, a producdo de monoculturas aumentou
vertiginosamente, porém, a reprodugédo desse modelo causa prejuizos insustentaveis
em longo prazo. A utilizacdo de fertilizantes ndo é sustentavel, seja por conta da
logistica de transporte ou por conta da finitude desse recurso.

A alta solubilidade dos fertilizantes e agrotéxicos polui a terra, os rios e os seres
vivos, deixando de levar em consideragéo o principio da precaugdo'® frente aos riscos
inerentes ao processo de utilizacdo desses recursos no processo produtivo da
agricultura. Sebastido Pinheiro (2018) chama a atencdo para o efeito estufa
ocasionado pelo uso desse pacote tecnolégico e que provoca 300 vezes mais danos
do que a emisséo de gas carbénico.

Esse modelo de producdo visa ao lucro e a mercantilizagado das atividades

'8 De acordo com Hadich e Andrade (2021, p. 651), “A Revolugéo Verde foi um processo lento, néo s6
de mudancga técnica, mas sobretudo econémica e também cultural que impulsionou transformagdes na
agricultura, associadas a um pacote tecnolégico (fertilizantes, sementes, agrotéxicos e maquinas,
farmacos, ragoes, instalagcdes, matrizes e reprodutores de animais), que induziu a especializagao
produtiva (monocultivos e confinamentos e criagdo extensiva de animais) em grandes extensdes de
terra, com objetivo de exportagdo de matéria-prima. A agricultura foi subordinada a industria e assumiu
sua légica na produgdo agropecuaria, constituindo o que se denomina complexo agroindustrial. O
processo da Revolugao Verde so foi possivel com o aporte de recurso publico, consistindo numa alianga
entre as elites industriais e agrérias, para realizar intencionalmente uma moderniza¢do conservadora,
para desenvolvimento das relagbes capitalistas no campo, sem alterar as estruturas de poder e
propriedade.”

% O principio de precaugéo, conceituado por Ferreira (2013, p. 122), exige a acdo de “adotar uma
postura de segurancga diante da duvida e da incerteza cientifica em relacdo a saude e ao meio
ambiente.” Tal principio tornou-se conhecido pela sua utilizagao para evitar danos ambientais, sendo
incorporado a argumentacao de nao utilizagdo de sementes transgénicas e agrotoxicos, por conta da
incerteza sobre o risco que podem causar. A Unido Européia apoia a utilizagao do principio da
precaucao, que esta em oposi¢cao ao principio da equivaléncia substancial, defendido por produtores
de transgénicos dos Estados Unidos, Canadd e Argentina, sustentando que os alimentos néo
transgénicos oferecem o mesmo risco que os transgénicos pulverizados com agrotoxicos (COSTA,
2021).
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agricolas favorece cada vez mais a industria em detrimento da distribuicdo equanime
de recursos. Marx (2013) ja nos alertava sobre o problema da mercantilizagéo, que
pode atingir quaisquer das necessidades humanas, inclusive o nosso alimento.
Estamos cada vez mais vulneraveis as crises originadas pelo modelo capitalista de
producao e o agronegécio € a materializagao do capitalismo na agricultura. Nesse
sentido, é necessario ressaltar que a agricultura industrial piorou as relagdes
socioecondmicas, o que nos distancia do combate a fome, assim como de direitos
trabalhistas e da dignidade de quem esta envolvido nesses processos de exploragao.

Dessa forma, a Revolugao Verde atuou favorecendo o aprofundamento das
crises climaticas, sanitarias e sociais, e contribuiu com as desigualdades, com a
exploragéo do trabalhador rural e da natureza. Nesse sentido, o modelo de producgéo
avanga para o que conhecemos hoje como impérios alimentares (PLOEG, 2008),
empresas que dominam o setor da producdo de grédos, do processamento dos
alimentos, assim como das areas correlatas a produgao, como insumos, inclusive
moldando e tipificando imperativos legais, ou seja, a legislagao para o favorecimento
de relagdes econdbmicas que englobam a especulagdo e a exploragdo dos recursos
naturais, da sociobiodiversidade e, por consequéncia, de quem vive no campo.

Conforme apontado por Perez-Cassarino (2020), essas empresas atuam sobre
sementes, agrotoxicos, fertilizantes quimicos, farmacéutica veterinaria e demais
matérias-primas, marginalizando o trabalho do agricultor por meio de imposigdes e,
portanto, violando os direitos humanos e as outras condigdes objetivo-materiais que
possam possibilitar o fortalecimento de uma agricultura mais harmoniosa com o
processo de reproducdo da natureza. E necessario demonstrar que o Estado é a
expressao correlata ao processo de producdo e reproducdo do capital, sendo,
portanto, majoritariamente uma forga imperativo-material para implementar esse
projeto societario. Assim, com o favorecimento dos interesses dessas empresas,
coloca-se como urgéncia historica o redirecionamento da natureza estatal e, por
consequéncia, a reformulagdo das politicas para a promogéo da agroecologia, o que
pode contribuir com a Soberania Alimentar.

Como somos cidadaos detentores de direitos, o Estado possui obrigagdes a
cumprir. Para realizar esses direitos ele pode criar deveres para as instituicbes e
organizagdes que atuam em seu territdrio no cumprimento de direitos fundamentais
em favor do povo, assim como os direitos coletivos indisponiveis, como o direito ao

meio ambiente equilibrado que, hoje, possui conexao com o DHA. Nesse sentido,
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assevera Sen (2010, p. 293):

Nessa concepc¢ao, direitos sédo pretensdes que requerem deveres correlatos.
Se a pessoa A tem um direito a certo x, deve existir algum agente, digamos
B, que tenha o dever de fornecer x a A. Nao sendo reconhecido esse dever,
os direitos alegados, segundo esse ponto de vista, sé podem ser vazios.
Julga-se que isso representa um problema formidavel para que os direitos
humanos cheguem a ser considerados direitos.

Dessa forma, compreende-se que ha potencialidade em aproximar as pessoas
que tiveram os seus direitos violados da efetivagdo do direito almejado, tornando-os
sujeitos ativos na modificagdo de sua condi¢gdo social ao considerar a agroecologia
como um novo paradigma para a produgao de alimentos adequados, assim como
outros direitos fundamentais. Vale ressaltar ainda, a relagcdo existente entre a
exploragdo da natureza, que, em seguida ou ao mesmo tempo, recai sobre a
exploragéo do ser humano, causando desigualdades e conflitos.

Assim como a natureza deve ser protegida, as relagdes trabalhistas necessitam
ser benéficas ao camponés para Ihe conferir dignidade. Vale salientar que, de acordo
com Schutter (2009), apenas 20% dos trabalhadores rurais exercem seus direitos
sociais. Ainda, por conta de uma subcontratacdo que nao garante o minimo
necessario para a sua sobrevivéncia, seu direito a alimentacao é violado, pois precisa
comprometer os gastos com a alimentagdo para outras necessidades basicas, como
os medicamentos.

Portanto, a presente dissertacdo propde uma aproximacao da realizagdo do
DHAAS por meio da agroecologia, pois os modelos hegeménicos utilizados para o
fornecimento de alimentos vém contribuindo para o surgimento de crises, seja por
parte da natureza, como a climatica e a sanitaria, ou as de ordem social, como as
migratorias. Ocorre que 0s sinais dessas crises acompanham especialmente os
paises em desenvolvimento, que possuem um passado de colonizagdo e tomam
novos contornos com o avango da politica internacional.

Acredita-se que seja necessario falar sobre o DHAA por conta da complexidade
que a expressao toma para si, assim como pela construgao histérica de seu conceito,
que, no Brasil, possui a vinculagao direta com os movimentos sociais de base popular,
com as organizagdes sociais populares, assim como, com as classes sociais
marginalizadas. Deixa-se de discutir o DHA somente, pois essa expressao ja nao
confere o poder que o DHAA pretende, por exemplo, para alcangar a Soberania

Alimentar, as relagdes de cooperagao e da produgcdo ao consumo.
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O DHA esta estreitamente ligado a ideia de nao passar fome, mas a sua
formulagao evoluiu muito desde os direitos pensados antes de revolugdes ocorridas
no século XVIIl, como a Revolugéo Francesa e a Inglesa. Para iniciar a analise sobre
o DHA, é importante fazer referéncia a obra de Jayme de Altavilla (2000) denominada
Origem dos Direitos dos Povos, pois percebe-se o desenvolvimento na conquista de
direitos ao longo da evolugdo da codificagdo das regras da sociedade que atuam no
sentido da universalizagdo, mas demonstram o caminho tortuoso da formulagcédo do
direito:

Na caminhada que fizemos por essa floresta juridica, onde, por vezes, a luz
da interpretacdo incide por entre os obstaculos do enleado e do obscuro,
constatamos o seguinte: as legisla¢cdes antigas foram mas, porém sinceras,
expondo nos seus ordenamentos restricdes odiosas e penalidades
sanguindrias e brutais, compativeis com seu tempo. As legislacdes
modernas, com algumas exce¢odes, sao enfaticas e hipdcritas, ostentando
postulados democraticos das alheias declaragdes de direitos, mas

condicionando as suas aplicagées a regulamentagbes que as anulam, na
pratica [...] (ALTAVILLA, 2000, p. 259).

Nesse sentido, pode-se refletir sobre a expressao da lingua espanhola buen
vivir, traduzida para o portugués como “bem viver”, que € distinta de bem-estar ou de
qualquer neologismo vindo do Norte, pois representa a busca dos povos tradicionais
por traduzir seu estilo de vida, em meio ao caos conceitual criado pelo homem branco

que, além de impor sua cosmovisao, separa os colonizados de sua realidade.

Concluimos que os direitos dos povos tiveram a sua origem naquele instinto
de la felicidad de que nos fala Gentile e que podemos substituir a palavra
“necessidade”, que foi o fiat da obra legislativa do mundo, iluminando a
consciéncia humana(...) (ALTAVILLA, 2000, p. 263).

O que fica ressaltado dos antigos cddigos, além do poder punitivo do soberano,
€ a falta de protegao aos povos oprimidos. Ou seja, a legislagdo atuava para enrijecer
as estruturas sociais e dificultava mudancgas significativas. A reivindicagao de direitos
recai sobre o que é considerado como um minimo necessario para a sobrevivéncia.

Dessa forma, somente apds as revolugbes, lutas e greves, é que
reconhecemos uma série de direitos frutos de conquistas e que, muitas vezes,
garantiram o minimo para a existéncia de povos oprimidos. Nesse sentido, faz-se
referéncia a obra de Polanyi (2000), que identifica a formulagao de leis que buscavam
proteger quem nao tivesse condigbes de arcar com o p&o de cada dia, em oposi¢ao
ao credo liberal, que buscava o lucro por meio da fome por conta da mao de obra
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disponivel e sujeita a condigdes precarias de trabalho.

Polanyi (2000) identifica as principais objecbes acerca das leis dos pobres na
Inglaterra, por exemplo, a fome deveria ser utilizada para obter a obediéncia,
incitando, assim, os pobres a trabalhar. Este era um pensamento predominante na
Inglaterra durante a Revolugdo Industrial, mas distinto do que ocorria nas ditas
sociedades primitivas, antes do estabelecimento dos mercados. Com a colonizagao
do homem branco “os nativos sdo forgados a ganhar a vida vendendo seu trabalho”
(POLANYI, 2000 p. 198), mas os colonizadores s6 conseguem tal fagcanha apos a
desestruturagdo da sociedade organica que existia na localidade; via de regra, as
sociedades que vivem da subsisténcia dificilmente perecem a inani¢cdo, pois a

solidariedade e a assisténcia sao regras basicas de convivéncia:

E justamente a auséncia da ameaga de inanigdo individual que torna a
sociedade primitiva, num certo sentido, mais humana que a economia de
mercado e, a0 mesmo tempo, menos econdmica. De forma irbnica, a
contribuicdo inicial do homem branco para o0 mundo do homem negro
consistiu principalmente em acostuma-lo a sentir o aguilhdo da fome. Assim,
o colonizador pode decidir cortar arvores de fruta-pdo a fim de criar uma
escassez artificial de alimentos, ou pode impor uma taxagao sobre a cabana
do nativo, para forga- lo a permutar o seu trabalho. [...] Ora, o que o homem
branco ainda pratica ocasionalmente em regiées remotas hoje em dia, isto é,
a derrubada das estruturas sociais a fim de extrair delas o elemento do
trabalho, foi feito no século XVIII com as populagbes brancas, por homens
brancos, com propdsitos similares (POLANY], 2000, p. 199).

Denota-se que o Brasil possui um passado de colonizacdo em que ocorreu a
desestruturacdo de uma sociedade ja estabelecida, com a reformulagdo dessas
estruturas em favor das col6nias, 0 que permanece até hoje, sob os ditames do
neoliberalismo e das novas formas de criar e moldar a escassez artificial. Percebe-se,
entdo, que a protecao ao minimo existencial € uma conquista do povo oprimido e que
a exploracao € uma condig¢ao criada pelo ser humano.

O que se pretende, entdo, ao dialogar sobre o DHAA e a agroecologia, é
evidenciar esse passado colonial, tomando consciéncia desse modelo de
(re)producado para transformar a realidade em algo que se aproxime da Soberania
Alimentar e que seja capaz de fornecer os meios para a efetivagcao da dignidade e de
seus pressupostos.

Pode ser compreendido que o DHAA esta para a Soberania Alimentar assim
como o DHA esta para a segurancga alimentar. Explicando o enunciado, o DHA estaria

ligado a ideia de ndo passar fome, a garantia de um minimo existencial, cujo objetivo
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€ a seguranca alimentar e estar livre da fome por meio de uma quantidade e qualidade
minimas, considerado algo em torno de 2.200 Kcal por dia.

Ja o DHAA compreende o territério onde o alimento é produzido. Assim,
respeita a cultura local, além da quantidade e da qualidade correspondente a
Soberania Alimentar, pois visa a emancipagdo humana em conjunto com a natureza
da qual fazemos parte. Ainda, é preciso falar sobre o DHAA, pois ndo estamos em um
mundo equilibrado, seja em condigdes de igualdade social ou em equilibrio com a
natureza que habitamos.

Para tratar do DHAA, é preciso compreender como se chegou a formulagao
desse conceito, sobretudo, os motivos pelos quais € importante tratar desse assunto
em um pais em desenvolvimento e com passado colonial como o Brasil. Esse passado
colonial possui estreita ligagdo com a utilizagdo das terras para a produgéo de bens
alimentares e para a exportacao de recursos naturais abundantes, como a madeira.

A luta pelo acesso a terra ocorre desde a colonizagdo do Brasil, quando
extensas areas foram desmatadas para o cultivo de cana-de-agucar, de café, de
algodao e de tabaco. Inicialmente, foram extraidas madeiras, peles e pesca, seguidos
por metais preciosos e, entdo, a introdugao da agricultura, que marca a transicéao
desse periodo. Apds o fortalecimento da populacédo europeia, bem como os conflitos
politico-religiosos, surge o interesse portugués em colonizar as terras brasileiras para
fins mercantis, com o estabelecimento de unidades de producéo e de abastecimento
destinadas ao exterior (PRADO JUNIOR, 2011).

Prado Junior (2011) analisa as grandes lavouras do Brasil que abrangem a
producao para exportagao e posterior beneficiamento de acgucar, algodéo e tabaco,
especialmente. O agucar exportado era refinado na Europa; o algodao destinado a
Inglaterra para a producgao de tecido; e o tabaco era utilizado como moeda de troca e
exigia menos trabalho envolvido do que os produtos anteriores.

Portanto, pouco do que era produzido aqui era destinado para o consumo
interno. Essas terras foram e ainda s&o objeto de exploragdo para o consumo
estrangeiro. Da mesma forma, o modo de vida que existia foi transformado e
substituido para servir as colbnias.

Por que a necessidade de analisar a luta pelo acesso a terra e a alimentos no
Brasil? Pois, além da heranca colonial, a populagao ainda esta submetida ao poder
econdmico de outros paises, de modo que exporta boa parte do que produz, ou ainda,

produz para a exportacao.
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Nesse ponto, € necessario fazer mengao a obra de Josué de Castro (1957),
que identificou a fome como um flagelo social e uma questao politica, ndo apenas
econdmica ou ambiental. Dessa forma, o flagelo da fome foi desmascarado, pois a
justificativa para tal mal, com frequéncia, foi atribuido as préprias classes mais pobres,
assim como por conta de problemas climaticos, tendo em vista, ainda, o surgimento
da nutricdo como ciéncia apenas a partir de 1940. Como primeiro passo para iniciar o

combate a fome no Brasil:

Josué de Castro idealizou e elaborou o que veio a ser o Servigco de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), viabilizado pelo Decreto-Lei no.
2.478, de 1940, que ganhou visibilidade pela instauracdo dos primeiros
restaurantes populares. Para propiciar aos trabalhadores alimentacao
adequada e barata, o governo instalou e fez funcionar restaurantes
destinados aos trabalhadores, e tornou obrigatério as empresas o
fornecimento de refei¢des e a instalacao de refeitérios (CASTRO, 2010, p.
19).

Ocorre que, como dito anteriormente, o que se pode concluir dos escritos de
Josué de Castro é a sua preocupacao com o combate a fome, de forma imediata, por
conta de a producdo exceder o consumo. O autor foi capaz de evidenciar os
problemas sociais de sua época, que ainda persistem, porém, os problemas causados
pela producdo de alimentos parecem mais complexos e estruturais na atualidade.

Apds a formulacdo dos principios para identificar esse problema social, em
1940, com o livro Geografia da fome, somente em 2006, ocorreu a institucionalizagao
do DHAA com a formulagao de politicas publicas. A elaboragdo de um plano para o
combate a fome ocorreu apés o envolvimento da sociedade civil por meio da
realizacao das CNSANSs, alcancando, pela primeira vez, a transformag¢ao do DHA em
politica institucional do Estado (CASTRO, 2010).

Dando seguimento aos esforgcos de Josué de Castro, o agrébnomo Joseé
Graziano atuou na formulagdo do Programa Fome Zero, assim como na direcdo da
FAO. Graziano da Silva (2019) chama a atengao para o problema da obesidade entre
criangas e adultos, reiterando a necessidade de observancia das normas alimentares,
da rotulagem e do marketing dos alimentos, da alimentagao escolar e da governanga
alimentar. O agrébnomo, que atuou como ministro extraordinario de seguranca
alimentar e combate a fome, salienta que “a adogcéo de normas globais de alimento
saudavel podera também abrir o caminho para a regulagao do comércio do alimento”
(GRAZIANO DA SILVA, 2019, p. 181). Ocorre que, além da inacessibilidade
econdmica a alimentos de qualidade, a populacao sofre das chamadas fomes ocultas,

hoje traduzidas como insuficiéncia nutricional dos alimentos produzidos pelo
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agronegécio, modelo capitalista da agricultura que visa ao lucro.

Dessa forma, para elucidar a criacdo de um direito, € importante demonstrar o
porqué da necessidade de cria-lo e protegé-lo. Assim, o DHA esta intrinseco ao
objetivo de evitar que pessoas passem fome; entretanto, no momento, ele vai além,
pois percebe-se que apenas evitar a fome ndo é suficiente. Por isso, fala-se em
alimentacgao e nutricdo adequadas, assim como adota-se uma abordagem de analise
do sistema alimentar. Além do alimento em si, percebe-se que a sua efetivagdo possui
um caminho maior, pois vislumbra a possibilidade de protecdo socioambiental,
incluida a sociedade, a economia e a natureza. Por esse motivo € necessario falar
sobre o DHA, mas em conjunto com praticas que viabilizem outros direitos
fundamentais, como o acesso a terra, ao trabalho, as vestimentas e a moradia. Nesse
ponto, surge a necessidade de vinculagdo da agroecologia as politicas publicas de
fornecimento de alimentos.

A agroecologia € uma pratica, é ciéncia e é politica, atua também como
movimento e pode, ainda, ser traduzida como um estilo de vida (ANDRIOLI, 2016),
entdo, pode atuar conjuntamente com o DHA, proporcionando fortalecimento mutuo.
Por que esses temas nao estdo sendo praticados de forma conjunta? Pois no sistema
capitalista o modelo de produc¢ao alimentar esta voltado para o lucro e, no momento,
a populagcdo esta em uma condicdo de reféem do agronegocio por conta da
institucionalizagdo desse modelo. O povo brasileiro jamais deixou de sentir o flagelo
da fome, teve dificultado o acesso a alimentos e viabilizada a exploragao de suas
terras e povos.

Desde o trabalho de Beurlen (2008), que analisou o DHA no caso brasileiro
identificando seu surgimento em conjunto com direitos sociais, econémicos e culturais,
e as diversas incorporacdes no desenvolvimento das constituicbes — assim como a
legislacdo e as politicas publicas, a possibilidade de judicializacdo e, ainda,
instrumentos extrajudiciais —, ocorreram diversos avangos para a saida do Brasil do
mapa da fome, em 2014. Infelizmente, o tema voltou a compor o cotidiano do povo
brasileiro, que retornou ao mapa em 2018 e, logo em 2020, contou com 55,2% da
populagdo em inseguranga alimentar, um reflexo do neoliberalismo como modelo
politico.

Beurlen (2008) defende a possibilidade de judicializagdo do DHA, assim como
dos direitos humanos e socioecondmicos, mas, além do Poder Judiciario, identifica a

obrigacdo da realizacdo desses direitos fundamentais aos Poderes Executivo e
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Legislativo com o mesmo peso. Dessa forma, demonstra-se que o proprio Estado
deixa de cumprir com as obrigagdes constitucionais, devendo implementar o DHA
mesmo que seja necessaria a criagdo de um novo ordenamento juridico. Nesse

sentido, aduz a autora:

O ordenamento juridico brasileiro, aliado a legislagédo internacional a ele
incorporada, oferece com abundancia argumentos para assegurar a
existéncia do direito humano a alimentacdo adequada e a exigibilidade,
inclusive judicial, das correspondentes obrigagbes estatais. Os limites
materiais, inclusive orgamentarios, para a realizagao do direito a alimentacao
ndo s6 podem como devem ser levados em consideragdo no momento em
que o Poder Judiciario avalia o adimplemento ou ndo da obrigacdo gerada
para o Estado. A politica publica eleita seria eficaz? Estaria ela realmente no
maximo limite do possivel, ou aquém? Essas séo indagagdes perfeitamente
cabiveis ao Poder Judiciario. O que nao é admissivel €, em nome dos limites
materiais abstratos, impedir o questionamento da omissao estatal em fazer o
maximo possivel, pois isto resulta, na pratica, na subtracdo do direito
assegurado pela Constituicdo (BEURLEN, 2008, p. 151).

Sobre a Constituicdo Federal, a autora cita a impossibilidade de
‘responsabiliza¢do solidaria dos entes da federagao (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) pelo desrespeito ao direito a alimentagdo adequada” (BEURLEN, 2008,
p. 184) como um d&bice a sua judicializacao e efetivagdo, o que evidencia o projeto
neoliberal de restringir e reduzir os direitos econémicos, sociais e culturais ao minimo,
dificultando o acesso a justi¢a social. Prosseguindo a analise, Beurlen (2008) identifica
medidas judiciais possiveis para a efetivagdo do DHA com a atuagao do Ministério
Publico, que deve atuar observando o Poder Publico, o Estado e a sociedade,
podendo promover inquérito civil e agao civil publica, nos termos do artigo 129, Il e lll
da Carta Magna.

No mesmo sentido, Pimentel (2020) verifica que, diante da obrigagcdo de
promogao do Estado para auxiliar a producao de alimentos adequados para o
consumo, o judiciario criminaliza movimentos que atuam resguardando a Soberania
Alimentar, o que fica evidente ao longo de sua tese, onde aborda a represséo juridico-

politica no caso da “Operacédo Agro-Fantasma”:

Assim, nesta disputa, ha o agronegocio e as empresas de agrotéxicos, que
necessitam aumentar cada vez mais o lucro para alimentar a sanha pela
acumulagao infinita, com base em recursos naturais finitos; e ha as
camponesas e 0s camponeses, que produzem alimentos saudaveis e com
respeito a natureza para alimentar a vida, e que, por isso, ndo sao
consumidores de agrotéxicos e nem produzem commodities. Se em um
determinado momento estes Ultimos conseguiram inserir os produtos
agroecoldgicos numa politica publica de mercado institucional e isso comega
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a se expandir de forma perigosa sobre o territdério opositor, estes
imediatamente comegam a mexer as pegas para virar o jogo. Por isso, foi
fundamental para o avango do agronegdécio a repressao juridico-politica
ocorrida na regiao sudeste do Parana, como forma de re-territorializagdo do
agronegocio nos espagos em que estava perdendo (PIMENTEL, 2020, 98).

Da leitura e analise de materiais publicados sobre o DHAA, percebe-se que,
inicialmente, ocorre a preocupagédo com a alimentagdo escolar e com a agricultura
familiar, e alguns trabalhos discorrem sobre o papel da municipalidade na aquisigao
de alimentos. Posteriormente, vém surgindo teses e artigos que estdo analisando o
sistema alimentar como um todo, sendo frequente a pergunta “comemos o que
queremos?”, que faz parte do titulo da tese de Bruna Leite (2017).

Da mesma forma, se faz necessario discorrer sobre o histérico de uso de terras
e a vinculagdo do DHA no Brasil, pois “é¢ impossivel compreender como se
desenvolveram os sistemas alimentares no Brasil, bem como as politicas publicas que
o sustentam, se n&o a luz da geopolitica e da economia global.” (SANTARELLI,
BURITY, 2019, p. 56). Assim, € urgente a abordagem do sistema de uso de terras, da
geopolitica para, entdo, tomarmos iniciativas que abarquem a realidade conflituosa
para a efetivacao de direitos correlatos.

A dignidade da pessoa humana surge como uma base reivindicatoria para a
positivagao dos direitos humanos, compreendida como um minimo necessario para a
existéncia e o desenvolvimento como individuos. Fazem parte dos pressupostos da
dignidade possuir vestimentas, trabalho, salario, comida e agua, da mesma forma
como estar livre da violéncia, da exploragédo e da miséria.

Vale ressaltar que apenas a previsao legal de tais direitos ndo constitui a sua
efetivacdo. Isso quer dizer que se eles estivessem plenamente garantidos, ainda
assim, seria necessario falar em dignidade. Por outro lado, é fundamental a criagéo
de uma norma que determina a forma do direito, para que, quando verificada a
violagdo de um direito, sejam tomadas as medidas necessarias para o
restabelecimento da condi¢cao de dignidade.

Schafer Luca e Angelin (2018) identificam que o surgimento da dignidade da
pessoa humana como um instituto a ser protegido alicerga a criagdo do Estado
democratico de Direito e que a preocupagdo com esse bem juridico deveria
fundamentar a organizagao da sociedade para protegé-lo e efetiva-lo. Nesse sentido,
foi inserido, em diversas constituicdes, um dispositivo sobre a igualdade de todos

perante a lei, um principio de dignidade.
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A previsao legal da dignidade da pessoa humana esta no artigo 1°, inciso Ill da
Constituicdo Federal do Brasil, assim como consta na Declaracdo Universal da
Organizagao das Nagdes Unidas e presente nas constituicbes dos mais diversos
paises. Em resumo, é defendida a igualdade entre os seres humanos, seja em
liberdade, dignidade ou direitos, devendo existir a fraternidade de uns com os outros,
sendo esse um fundamento da Republica. Da mesma forma, a dignidade da pessoa
humana é reconhecida como inerente ao DHA, como consta no artigo 2° da Lei n°
11.346/2006, que criou o SISAN.

Reconhecendo a aproximacgéo entre o conceito de dignidade e a construgao
dos direitos humanos, Herrera Flores (2009, p. 13) compreende os “direitos humanos
como processos institucionais e sociais que possibilitam a abertura e a consolidacao
de espacos de luta pela dignidade humana.” Assim, compreendemos que a existéncia
do principio da dignidade guia os ordenamentos juridicos para o que, atualmente,
compreendemos como direitos humanos.

Apesar de a previsao legal ser uma unanimidade em diversos Estados, a sua

definicdo ndo é unanime. Assim, as autoras identificam e definem a dignidade:

significa considerar temas como a qualidade de vida das pessoas e 0 acesso
a uma vida digna, conceitos estes que englobam a garantia aos seres
humanos de condi¢des minimas de existéncia material, envolvendo, para
tanto, também os direitos sociais e a participagdo ativa das pessoas na
construgéo desta dignidade (SCHAFER LUCA; ANGELIN, 2018, p. 575).
Para a efetivacdo desses elementos substanciais (constituintes da capacidade
explicativa e semantica acerca da condigao historico-material da dignidade) percebe-
se a necessidade de conexao entre diversos direitos fundamentais, que se sustentam
na dignidade da pessoa humana, como assevera Barretto (2010, p. 34):

A hierarquizagdo dos direitos humanos relaciona-se, portanto, com os
problemas suscitados quanto as suas garantias efetivas. Os demais direitos
consagrados como direitos humanos, a comegar pelo proprio direito a vida,
encontram-se em grau menos absoluto, ainda que se proclame a
dependéncia desses direitos a dignidade humana.

Nao parece correto sustentar que o direito a vida se encontra em grau menos
absoluto do que outros direitos, mas isso ocorre justamente pela conexao que existe
entre os direitos fundamentais para que o proprio direito a vida seja realizado. Assim,
poderia ser exemplificada a importancia do DHA para que seja realizado o direito a

vida, pois sem a alimentagao o ser humano nao pode sobreviver, logo, esse direito
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deve ser protegido, garantido e materializado, pois pressupde e faz parte do direito a
vida.

Schafer Luca e Angelin (2018) ressaltam a importéncia de revelar a luta pelos
direitos humanos que surgiram a partir de um momento de privagéo dessas liberdades
basicas, ou seja, quando “desrespeitados e desconsideradas pelo Estado e ou por
terceiros” (SCHAFER LUCA; ANGELIN, 2018, p. 672). Assim, estamos em um
momento de violacdo de direitos humanos no Brasil por conta de problemas
relacionados a fome e a insegurancga alimentar, conforme sera explicado mais adiante.

Beurlen (2008) identifica o surgimento de reivindicagées que serviram como
base para a inclusao da dignidade como garantia juridica no continente europeu, por
conta da exploragao sofrida pela classe trabalhadora, onde “na segunda metade do
século XIX e no inicio do século XX, o desenvolvimento industrial e a exploragao da
mao-de-obra barata fizeram com que o nivel de vida dos camponeses e dos operarios
europeus tivesse uma consideravel queda” (BEURLEN, 2008, p. 42). Ou seja, tiveram
a sua dignidade ameacada pelo avango do capitalismo que obrigava os camponeses
a tornarem-se operarios sob péssimas condi¢cdes de trabalho.

As classes camponesa e operaria sao obrigadas a lutar por sua sobrevivéncia,
reivindicando a sua dignidade, tendo em vista a auséncia de protecdo dos seus
interesses pelo Estado, que atuava favorecendo a exploragao da industria. Nesse
sentido, o camponés era duplamente roubado, pois abandonava as suas terras pela
impossibilidade de producado, e vendia sua mao de obra para as fabricas, pois,
impedido de realizar outro caminho por conta da pobreza, submetia-se a exploracéao.
Esse tensionamento entre o interesse da industria no lucro por meio da exploragao
dos trabalhadores com a chancela do Estado e a reivindicagao de direitos trabalhistas
exercido por meio da unido dos trabalhadores nos sindicatos, cria as condi¢des para

discutir essa relagao no Estado democratico de direito.

Tal perda, no entanto, parece ter despertado a populagao para a inexisténcia
de garantias juridicas e legais de sua liberdade. De que serviam as liberdades
individuais civis e politicas alcangadas para os trabalhadores explorados,
quando suas lutas por novos direitos eram cerceadas pela propria lei? Neste
contexto, comegaram a surgir doutrinas chamadas de “socialismo”, algumas
mais agressivas ao liberalismo econdmico e outras mais condescendentes,
mas todas questionando a miséria humana e a falta de dignidade com que os
trabalhadores vinham sendo tratados (BEURLEN, 2008, p. 42).

Nesse sentido, percebe-se que o ocorrido no continente europeu a partir do
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contexto da Revolugao Industrial reflete no modo de vida dos territorios colonizados,
de modo que o cerceamento de direitos € uma realidade nos paises ditos
subdesenvolvidos (ou superexplorados?). Outrossim, verifica-se que a conceituagéo
da dignidade, com a sua vinculag&o aos direitos fundamentais, cria um ambiente para
a discussao do que é necessario para a sobrevivéncia e para o pressuposto de nossa
humanidade.

Assim, a busca pela dignidade perpassa, além da necessidade de vestimentas,
de moradia e de trabalho, pela luta ao acesso a alimentos adequados para o consumo

humano:

Nao obstante o acesso fisico e econémico ao alimento seja indispensavel a
vida e a dignidade humana, um direito para atender, inteiramente, as
necessidades relacionadas a alimentagédo do ser humano demanda mais que
a liberdade contra fome. Assim, o direito humano a alimentagao, além de
prover acesso fisico e econdmico ao alimento, tem de garantir que o alimento
seja adequado, como aduz o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, em seu artigo 11. O direito humano a alimentagao
adequada, entdo, abrange o acesso fisico e econdmico a um alimento
nutritivo, seguro e saudavel, em quantidade suficiente, culturalmente aceito,
que seja obtido de forma sustentavel, sem prejuizo da implementacdo de
outros direitos para as presentes e futuras geragdes104. Somente com esta
amplitude, pode o direito corresponder a grandeza da necessidade alimentar
humana (BEURLEN, 2008, p. 50).

Dessa forma, a dignidade humana sera efetivada quando estivermos livres da
fome, com acesso ininterrupto a alimentos adequados, ndo somente em relacédo a
quantidade, mas em valor nutricional. Nesse ponto, o agronegdécio nao esta de acordo
com a nossa dignidade, pois nos fornece alimentos inadequados para o consumo,
seja por conta da utilizagdo de agrotoxicos e sementes transgénicas, ou pela
padronizagdo que a produgao induz no momento do consumo. Isso quer dizer que,
além de nao produzir alimentos adequados, cada vez mais, destrdi as bases da vida
em sua biodiversidade, sendo, portanto, a materializagao da diminuicdo das condi¢coes
objetivas para se pensar em outras formas de garantia de producéo e reprodugéo
material e social com dignidade em seu sentido explicativo e material mais alto.

Asim, a agroecologia revela-se necessaria (historica, social e material) como a
principal forma de efetivar o direito humano a alimentagéo, pois trata-se de uma
pratica-movimento que atua resguardando e garantindo substancialmente os objetivos
da criagdo desse direito. Assim, pode-se falar que a agroecologia possibilita o
fornecimento de alimentos de acordo com a dignidade dos sujeitos envolvidos na

produgdo ao consumo:
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Assegurar o direito humano a estar livre da fome, compreendido pelo direito
humano a alimentagdo adequada, implica abdicar a perspectiva voltada
exclusivamente para a sobrevivéncia do ser humano para um minimo que
assegure a sua existéncia e passe a refletir e almejar a dignidade humana.
Significa entdo que a dignidade do ser humano s6 estard verdadeiramente
assegurada se, ao oferecer alimento aos famintos, por exemplo, forem
garantidas a quantidade, a qualidade nutricional e a seguranga do alimento,
bem como o respeito aos seus habitos culturais, facilitando a aquisigao do
alimento pelo préprio individuo (BEURLEN, 2008, p. 54).

Portanto, estariamos evoluindo do minimo necessario, do combate a fome de
forma emergencial, quando presentes os elementos da agroecologia que possibilitam
a efetivacdo do DHA. Pretende-se, dessa forma, desfetichizar o DHA, pois a letra da
lei, por si s, ndo é suficiente para modificar a realidade, sendo necessaria a adogao
de praticas que viabilizem o texto da lei, para transformar a alimentagdo em algo que
possa modificar a realidade, a comecar por nossa nutricdo e o cuidado com a
natureza.

Defende-se que a busca pela efetivacdo dos direitos humanos deve ser
compreendida como um todo, pois a dignidade e os anseios de uma sociedade justa
sao violados ao serem fornecidos alimentos inadequados para o consumo, sendo
necessaria, entdo, a efetivacdo de dimensdes correlatas ao DHA, que nao pode ser
implementado apenas pela quantidade de alimento, mas também pela qualidade.

Por fim, dificilmente sera reivindicada a dignidade no momento de sua plena
fruicdo, sem haver nota de que falta tratamento digno a populagdo quando a sua
humanidade é colocada em risco. Assim, quando violados os direitos basicos, os
individuos buscam a concretizagdo do que € seu por direito, sem possibilidade de
negociagao, sendo esse o caso da dignidade, pois pisam na mesma terra que da
sustento ao ar que respiram, sao iguais por natureza, mas buscam o equilibrio das

suas relagdes por meio da mediacéo de direitos.

3.4 APROTECAO LEGAL E SUBSTANCIAL AO DIREITO HUMANO A
ALIMENTAGCAO NO BRASIL

A preocupacao mais fundamentada do que veio a ser elaborado como DHA é
encontrada nas formulag¢des do que seriam as “leis dos pobres”, surgidas na Inglaterra
antes e durante o periodo da Revolugao Industrial. Por conta dessas leis, o alimento
era destinado aos que n&o podiam arcar com seu sustento, pagos por meio de

impostos ou donativos para as pardéquias e Igrejas. Essa € uma caracteristica da
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Revolugao Industrial, em que os tedricos fazem questdo de elucidar como a criacéo
da fome ¢ utilizada para forgar pessoas a trabalhar (POLANY]I, 2000). Deve-se atentar
para o fato de que sé foi formulado o DHA quando existiu a possibilidade ou a
imposi¢ao da fome entre os individuos da sociedade.

Antes disso, ndo ha registro consistente de preocupag¢ao com a alimentagao do
povo, talvez existisse um regramento sobre a destinagéo dos alimentos, mas nada
muito robusto para a protegao ao minimo que garantia a sobrevivéncia humana. Como
ressaltado por Altavilla (2000), os codigos antigos preocupavam-se muito mais com
as formas de punigdo e manutengcdo do poder do que com a garantia de direitos
fundamentais.

Percebe-se, ainda, que a corrente jusnaturalista sustentava-se na ideia de
provimento das necessidades da populagédo por meio da natureza, de modo que, na
realidade concreta, € a natureza que sustenta os individuos de forma imediata e
fornece a eles as necessidades mais basicas, como a agua e o alimento. Montesquieu
(1996) cita que a busca por alimentos configuraria a segunda lei natural, precedida
pela paz, seguida pelo apelo entre os sexos e pelo desejo de viver em sociedade.

Ocorre que os individuos ndo dependem tdo somente da natureza para ter
alimentos, mas do acesso e manejo da terra por meio de seu trabalho, podendo citar-
se também as sementes, os adubos, a agua e o conhecimento acerca do cultivo.
Nesse caso, fala-se sobre condi¢des ideais e de igualdade, pois, em uma vida urbana,
0 que determina o acesso a comida é o dinheiro. Portanto, é possivel argumentar que
0 acesso material e 0 acesso econdmico a um bem (alimento) fornece as condi¢des
de sobrevivéncia dos individuos.

Nesse viés, questiona-se: como atingir essas condi¢des de sobrevivéncia? Sob
quais meios e em qual estrutura esta posto o acesso aos alimentos? Por que falar em
DHA?

No Brasil, o DHA foi positivado (ou escrito como lei e dever do Estado) a partir
da Emenda Constitucional n° 64/2010, que inclui a alimentagdo como um direito social
no artigo 6° da Constituicdo Federal: “Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo™°. Desde ja, nota-se que a alimentagéo esta atrelada a outros direitos

20 Em 2015, foi feita nova redagao ao artigo pela Emenda Constitucional n® 90, que incluiu o transporte
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fundamentais, de modo que a inclusdo do direito a alimentacao trata-se de uma
recepgao dos direitos humanos ao ordenamento juridico do Pais.

Outrossim, o DHA ja estava previsto nas relagdes trabalhistas no artigo 7°,
inciso IV, atrelado ao salario, que deve permitir o acesso aos direitos basicos que

compdem a dignidade humana:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social: IV — salario-minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educagao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculag&o para qualquer fim (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O tema da alimentac&o aparece ainda no artigo 23, inciso VIll, determinando a
competéncia comum entre a Unido, os Estados e os municipios para “fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988). Dessa forma, o Estado brasileiro é responsavel por instituir a
politica referente a producao e destinagdo dos alimentos no Pais.

Existem outras determinagdes acerca da alimentagéo, como no artigo 100, §1°
e §2°, que discorre sobre débitos de natureza alimenticia, que decorrem de “salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagcdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez”. De igual forma, o artigo
200, inciso VI, determina a competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) para
“fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano”; no artigo 208, inciso VII, existe
a previsao de garantia da alimentagao aos estudantes do ensino basico pelo Estado,
atrelado ao artigo 212, §4° que determina o financiamento da alimentagdo e da

assisténcia a saude; por fim, no artigo 227 caput, institui-se o dever

da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgao,
a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Isso quer dizer que a Constituicdo Federal, por ser principioldgica, trata da

matéria em sua universalidade, determinando o sentido da protecdo desse direito,

no rol dos direitos sociais.
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ficando evidente que ninguém deve padecer de fome, mas que a seguranga alimentar
de determinados grupos possui uma maior relevancia, como as criangas, 0s jovens e
os trabalhadores. Nesse sentido, a alimentagcdo € reconhecida como um direito
coletivo e/ou difuso?!, de modo que o sujeito desse direito ndo pode ser determinado
objetivamente, ao mesmo tempo em que € assegurado para todos o direito de estar
livre da fome.

Para além da identificagao de direito de primeira, segunda, terceira ou quarta
geracgéao, Bobbio (2004) deixa claro que, na sociedade brasileira, o DHA é protegido
de forma emergencial, tdo somente. E dificil falar em termos de qualidade e
quantidade quando mais da metade da populagao sofre com a insegurancga alimentar.
Isso evidencia que a sociedade falhou ao pensar as normas que organizam a estrutura
legislativa da alimentag&o de seu povo.

E necessario tratar da conjuntura da alimentacdo em um pais exportador de
bens alimentares, ou seja, é preciso dialogar sobre as formas de produg¢ao e porque
a produgéo para a exportagdo é tdo grande. O problema ndo é somente a exportagéo,
mas a forma de cultivo desses alimentos que serdo exportados e comprometem a
biodiversidade que existe no Brasil.

Para compreender onde esta situado o DHA no ordenamento juridico brasileiro,
procurou-se indicar no texto da Constituicao Federal como é tratada a matéria. Dessa
forma, denota-se que o DHA é um direito coletivo (ou difuso) de modo que nao é
negociavel, podendo ser oposto ao Estado, assim como aos civis diretamente
relacionados ao caso concreto (VERDERAME; MANAF, 2017).

Verderame e Manaf (2017) elaboram uma distingdo entre o direito coletivo e o
direito fundamental. Assim, para ser considerado coletivo, esse direito deve
possibilitar a determinacdo de pessoas que tenham o mesmo interesse. De acordo
com José Marcelo Menezes (2013), existe a necessidade desse grupo de pessoas
estarem “ligados a uma mesma relagdo juridica-base e ndo apenas por meras
circunstancias faticas. Essa relagao juridica une os interessados, ou estes com
aqueles que detém situacgao juridica contraria” (MENEZES, 2013, p. 61). Sendo assim,
existe um nexo de causalidade entre pessoas que passam fome, sendo possivel

determinar o grupo por conta dessa condig&o:

21 O direito humano & alimentagao é considerado coletivo quando exercido por grupos especificos, ou
difuso, quando exercido por sujeitos indeterminados ou indeterminaveis.
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podemos classificar o direito a alimentagdo como um direito coletivo, pois ha:
todos os requisitos basicos dos direitos coletivos a identificam-se de maneira
facil quanto ao interesse de uma causa proposta, que € o individuo necessitar
de uma alimentagcdo saudavel para sua saude, fisica e mental, estar em
equilibrio; — o grupo é determinavel, porque se identificara quem s&o as
pessoas que se necessitam alimentar; — ha a relagdo-base, ou basica,
devido aos individuos desejarem uma prestagdo para que possam se
alimentar adequadamente (VERDERAME; MANAF, 2017, p. 612-613).

Por outro lado, o DHA pode também ser considerado um direito fundamental,
caracterizado por ser uma conquista historica, “frutos de reivindicagcbes atinentes a
determinados momentos histéricos que compreendem verdadeiros anseios da
sociedade” (SIQUEIRA, 2015, p. 11). Por conta da previsao constitucional??, o DHA
deve ser aplicado imediatamente pelo poder publico, sendo considerado um principio
constitucional impositivo (VERDERAME; MANAF, 2017).

Silva (2011, p. 178) cita que a qualidade de “fundamental” se refere a

indicagdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa
humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; [...]
no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
conhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homem, ndo como
0 macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos
fundamentais do homem significa direitos fundamentais da pessoa humana
ou direitos fundamentais. E com esse contetido que a expressdo direitos
fundamentais encabecga o titulo Il da Constituicdo, que se completa, como
direitos fundamentais da pessoa humana, expressamente no art. 17.

Portanto, essas caracteristicas sdo fundamentais para zelar pela vida e pela
dignidade humana. Nessa perspectiva, citam-se a universalidade, a
internacionalizagao e a proibicao de retrocesso (SIQUEIRA, 2015; ROTHENBURG,
2000).

Outrossim, temos a explicagdo de Bobbio (2004) que discorre sobre a evolugao
dos direitos, fazendo uma distingdo entre direitos de primeira a quarta geracgao,
conforme as lutas por direitos aconteciam no movimento da luta de classes. Assim, o
direito a vida esta situado nos direitos de primeira geragdo dentro do que é
compreendido como direito fundamental, incluido o direito a liberdade, a propriedade,
entre outros. Essa categorizag&do das geragdes de direitos humanos parece confusa,

pois existe um elo entre o direito a vida e os direitos reivindicados pelos movimentos

22 Artigo 5°, §1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.
(CONSTITUIGAO FEDERAL, 1988).
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ecoloégicos, o direito “de viver em um ambiente nao poluido.” (BOBBIO, 2004, p. 95).

Quanto ao surgimento dos direitos ecoldgicos, estes estdo ao lado dos direitos
sociais, considerados de segunda geracao por conta das reivindicagbes em favor da
natureza, sendo tratados como de terceira geragéo pela doutrina do direito, de modo
que os autores reconhecem a sua constituicio como “uma categoria, para dizer a
verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, o que nos impede de
compreender do que efetivamente se trata” (BOBBIO, 2004, p. 8).

Por outro lado, ainda ha a distingdo de Valente (2003) que nos situa sobre as
dimensdes da alimentacdo, que pode ser biolégica (aspecto nutricional), material
(disponibilidade de alimentos) e econdmica (acesso por meio do trabalho). Squeff
(2018, p. 34-35, grifos do autor) trata de demonstrar a indivisibilidade dessas trés
dimensdes por conta do conceito da fome, considerando

que um individuo passa fome quando ele nao possui renda suficiente para ter
acesso a alimentos minimamente nutritivos ou que estes nao estejam
disponiveis no mercado a um prego razoavel, fazendo com que o estado
nutricional dessa pessoa reste prejudicado, uma vez que ela dificiimente
atingira a taxa energética apropriada para gozar de uma vida saudavel e
ativa. Noutras palavras, para ter uma vida digna ou, até mesmo, para a sua
sobrevivéncia, ndo basta que o ser humano atinja o quantum calérico diario
previamente estipulado para ele a luz de todas as circunstancias em sua
volta, sendo igualmente necesséario alimentar-se de bens nutritivos para
eliminar as chances da ‘fome oculta’ — termo cunhado por Josué de Castro
para classificar a fome causada pela ‘monotonia alimentar’, representada pela
restrita ingestao de alimentos nutritivos.

A partir dessa breve descricdo sobre como foi recepcionado o DHA no
ordenamento juridico brasileiro, serdo analisados alguns indicativos da realidade da
alimentagao do povo brasileiro por meio do Il relatério VIGISAN (REDE PENSSAN,
2022) e do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (2014). Deve-se ter em conta
que o Guia Alimentar foi elaborado em 2014, ano em que o Brasil deixava o0 mapa da
fome, de modo que o seu conteudo serve como referéncia para tornar a rotina
alimentar mais diversificada e saudavel.

O Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (2014) cita que 20% da
populagado alimentava-se de forma adequada, de acordo com as recomendagdes da
Organizagao Mundial da Saude (OMS), com boa parte das refeicbes composta por
alimentos in natura e minimamente processados. Para a elaborag&o do Guia Alimentar
foram utilizados principios que compreendem a alimentagcéo além da ingestdo de

nutrientes, procurando perceber o movimento do tempo como determinante para as
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escolhas alimentares.

Ja em 2018, o Brasil voltou para o mapa da fome (IBGE, 2021). Dados do Il
relatorio VIGISAN (REDE PENSSAN, 2022) apontam que os alimentos basicos como
o arroz e o feijado estavam inacessiveis para mais de 40% da populac&o. Ja mais de
60% da populagao néao tinha acesso a carnes, frutas e legumes. Ou seja, mais da
metade da populagdo encontra-se em inseguranga alimentar, nimero estimado em
125 milhdes de pessoas, sendo que 33 milhdes estdo em situacdo famélica, sem ter
o que comer (REDE PENSSAN, 2022).

Dessa forma, é urgente discutir a questao da fome e da produgéao de alimentos,
tendo em vista que o Brasil € um pais exportador de mercadorias alimentares, mas

deixa de atuar em favor de sua populagao.

3.5 O DIREITO A TERRA COMO CONDIGAO BASICA MATERIAL PARA A
PRODUGAO DE ALIMENTOS

Quando o DHA ¢é analisado, deve ser avaliada a sua correlagao direta com a
dignidade, da mesma forma com o acesso a terra, que ira fornecer as condi¢des
materiais para o provimento de um alimento adequado para o consumo, sendo assim,
€ necessario compreender a criagdo do direito a terra. A partir disso, questiona-se:
como garantir moradia, trabalho e comida aos sem-terra? Como manter a reprodugéo
da vida no campo de forma digna, sem a marginalizagao das pessoas que ali vivem?
Salienta-se que o modo de vida do campo deve ser respeitado, assim como a
natureza, que faz parte desse viver; no entanto, esse modo de vida foi inviabilizado
desde a colonizag¢ao do Brasil.

Gilbert (2013, p. 121) compreende a terra como “a base para 0 acesso a
alimentacdo, moradia e desenvolvimento.” Assim, esse objeto de direitos deveria ser
compreendido além das meras possibilidades contratuais e econdmicas. O autor
identifica ainda o que se traduz da expressao “direito a terra”, estando inclusos os

direitos a:

[...] ocupar, desfrutar e utilizar a terra e seus recursos; limitar ou excluir o
acesso de outros a terra; transferir, vender, comprar, doar ou emprestar;
herdar e legar; desenvolver a terra ou realizar benfeitorias; alugar ou
sublocar; e beneficiar-se da valorizagéo da terra ou de seu aluguel (GILBERT
apud FAO, 2002, p. 121).
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Dessa forma, a criacdo desse direito fornece elementos para verificar a sua
efetivacdo ou violagdo, de modo que a elaboragao desses direitos surgiu mediante a
organizagao social que, por vezes, toma a forma da luta de classes. Nesse caso, os
sujeitos que buscam o acesso a terra, via de regra, s&o pobres e precisam, de fato,
lutar pela sua sobrevivéncia por meio do uso da terra e, entdo, alcangar a dignidade.
E necessaria essa explanacdo pois, do contrario, corre-se o risco de sustentar a ideia
de que o direito é criado por si, bastando a sua previsdo legal para que seja
assegurado e efetivado, o que n&o ocorre na pratica. Ainda assim, cabe ressaltar que
a simples previsao legal ndo garante a efetivagao desse direito, que € colocado em
xeque sob diversas formas, como a especulagao e a expulsao violenta, por vezes com
o auxilio do Estado?.

A obra de Souza Filho (2007) possibilita a compreenséo da perpetuagéo do uso
de terras no Brasil, especialmente por conta do tratamento dado pela legislacéo e pelo
judiciario que defendem os interesses de uma elite que ndo depende do uso da terra
para a sua sobrevivéncia. Conforme o referido autor, as sesmarias perpetuaram a
elaboracao legislativa até a atualidade — como exemplo, o autor cita o Parana, que
implantou as chamadas “vilas rurais” que destinam uma parcela de terra insuficiente
para a reproducao dos trabalhos rurais — o que os submete a venda de sua forgca de
trabalho fora de suas propriedades.

Historicamente, o regime de terras no Brasil serviu ao capital e ndo ao povo,
de modo que cada direito conquistado sofreu duras perdas quando em contato com a

realidade:

Curiosa contradicdo: as sesmarias nasceram em Portugal para que o Poder
Publico dispusesse das terras nao trabalhadas, mesmo que de propriedade
alheia, para oferecer a quem realmente a quisesse trabalhar, na medida de
seu trabalho; enquanto no Brasil a mesma concessao € negada a quem
quisesse trabalhar e produzir por sua conta e entregue a quem tivesse o
poder de explorar o trabalho alheio adquirido a forca, compulsoriamente, seja
como escravo ou trabalhador livre, que tinham que aceitar as condigbes
independente de sua vontade: a liberdade é a opgao entre varias alternativas.
Liberdade de escolher uma unica alternativa ou morrer ou ser preso como
vagabundo, é opressao (SOUZA FILHO, 2007, p. 62-63).

23 “Mas o territorio dos Estados modernos foi, por obra dos direitos individuais, dividido por sua vez em

lotes de terras privadas, também com lapis de ponta fina, demarcados, medidos, destruidos e
melhorados. Destruidos do ponto de vista dos animais, plantas e gentes coletivas, melhorados do ponto
de vista da modernidade, expulsaram animais, plantas e gentes coletivas, transformaram a terra em
local de produgao de mercadorias, exclusiva para acumulagao da rigueza humana, local ndo permitido,
sob pena de morte, para plantas e animais estranhos e daninhos a mercadoria produzida e nao
permitidos, sob outras penas, as gentes estranhas a produgédo” (SOUZA FILHO, 2015, p. 11).
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Compreende-se, assim, que o uso da terra € um projeto politico, sustentado
por interesses capitalistas e ndo no bem-estar social. Para perceber essa posicao,
Souza Filho (2007) compara a legislagao portuguesa, que prevé a destinagao de
terras abandonadas para retornar a producdo de alimentos. Ja no Brasil, as terras,
com todas as riquezas que ja estavam ali, como madeira, minerais e agua, sem falar
na fertilidade do solo, foram destinadas a quem desrespeitasse a ocupacgao indigena.
Ou seja, ja existia 0 uso da terra em curso, mas este foi interrompido pelo interesse
do colonizador, desconsiderando o direito indigena sobre a terra para transforma-Ia,
em seguida, em propriedade.

Prosseguindo a analise da realidade brasileira, ressalta-se a necessidade de
construir o que se compreende como o ideal de direitos humanos a serem buscados,
que possuem no seu cerne a contribui¢cao para a dignidade. Os direitos humanos, em
sua formulagdo, “foram, por seus criadores, moldados dentro de uma ideologia
ocidental e liberal” (BOTELHO, 2020, p. 382), de modo que as novas formulagdes
surgidas em outros contextos sao invisibilizadas, sendo necessario discutir a
decolonialidade?* na formulagéo desses direitos.

Ao analisar o direito a terra, € necessario notar o ponto de vista da geografia,
pois esta area do conhecimento pode trazer os elementos essenciais para viabilizar
um ordenamento juridico de acordo com a realidade material. Aqui, busca-se ampliar
a discussdo sobre a propriedade, como € conhecido o direito a terra, para trazer
elementos que humanizem o uso do solo. Dessa forma, o direito a terra sera tratado
em conjunto com a ideia de territério, que possui conotagdo e capacidade explicativa

ampla:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério
usado, néo o territério em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério
é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. O territério em si ndo € uma categoria de
analise em disciplinas histéricas, como a Geografia. E o territério usado que
€ uma categoria de analise. Alids, a prépria idéia de nacao, e depois a idéia
de Estado Nacional, decorrem dessa relagédo tornada profunda, porque um
faz o outro, a maneira daquela célebre frase de Winston Churchill: “primeiro
fazemos nossas casas, depois nossas casas nos fazem”. Assim é o territério

24 Acreditamos que seja necessaria a abordagem decolonial, pelo fato de a América Latina ter
condicbes de produzir conhecimento para a resolugdo de seus problemas sociais, ambientais ou
juridicos, sem a necessidade de trazer um conhecimento estrangeiro como principal referéncia
(SQUEFF, 2018).
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que ajuda a fabricar a nagdo, para que a nagao depois o afeicoe (SANTOS,
1999, p. 8).

Identifica-se a terra e o territério como os principais meios para garantir a
subsisténcia de comunidades vulneraveis. O conflito no campo marginaliza a classe
trabalhadora, de modo que n&do podemos trata-la somente como mero objeto
contratual, mas protegé-la para favorecer a busca pela justica social. O que fica
evidente, conforme o estudo sobre o direito a terra prossegue, € a utilizagdo do termo
“‘propriedade”, que deixa de vislumbrar a quantidade de funcdes exercidas pelo
simples acesso ininterrupto e regular a terra.

Ampliando a compreensao sobre o direito a terra, para reconhecer o solo como
um organismo vivo e ndo somente como o substrato que fornece alimentos, é
importante destacar que essa camada da qual a populagdo depende para sobreviver
por meio da agricultura ndo possui uma fertilidade infinita e imutavel. O solo passa por
um processo geoldgico que pode sofrer diversas influéncias, seja pelo uso humano

ou por acontecimentos climaticos. Nesse sentido, preconiza Pinheiro (2018, p. 387):

Um centimetro de solo tarda de 800 a 1200 anos, através de reagoes fisico-
quimicas e bioldgicas, onde o principal agente formador saos os liquens, unido
simbidtica entre algas (autotréficas) e fungos (heterotréticos), que os humanos
nao sabem construir, mas destroem e deve ser aprofundado em “Dialética da
Natureza” de F. Engels (1875).

Assim, a forma como o solo €& tratado interfere no territorio e molda os
individuos como seres humanos. Com isso, surgem alguns questionamentos: sera
que os seres humanos criam as condicdes para sobreviver nesse territério que os
fornece moradia, trabalho e comida? Ou criam condicdes adversas que
comprometerao o territério e o seu meio de vida?

Sousa (2020) cita que a legislagao brasileira possui dispositivos que garantem
os direitos fundamentais a alimentacgao e a terra, contudo, ndo basta a previsao legal
para a efetivacado desses direitos. Ressalta-se a importancia de debater a tematica da
luta pela terra por conta da concentragao fundiaria no Brasil, assim como da reforma
agraria ineficiente. Outrossim, para a devida protecao desse direito, Gilbert (2013) cita
a necessidade de adotar reformas agrarias drasticas que revertam a desigualdade
social, por vezes, sendo necessaria a “restituicdo por expropriagdes passadas,
investimento, inovagao no setor agricola e sustentabilidade” (GILBERT, 2013, p. 122).

Cabe salientar que o Pais ndo passou por esses processos, mesmo no periodo de
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democratizagao politica, apds o regime militar. Da mesma forma, Souza Filho (2007,
p. 100) traz os elementos que possibilitam a discussao sobre a reforma agraria
presentes na Constituicdo, que compreende a fungéo social como um elemento que

possibilita a protec¢ao juridica da propriedade:

A luta ganha luta pela reforma agraria, na América Latina, ganha o campo
juridico e a necessaria reformulacdo do conceito de propriedade, isto é, a
propriedade da terra, como direito, deveria sair do excludente protecionismo
civilista e passar para a Constituicao, cuja misséo social é organizar o Estado
e proteger o cidadao.

No mesmo sentido, Botelho (2020) analisa o direito humano a terra e ao
territério identificando as mazelas do sistema colonial que permanecem sob o
ordenamento juridico brasileiro e contribuem para o atraso em relagdo a reforma
agraria. Ressalta-se, assim, que a democratizagdo ocupa importante espago para a
viabilizacdo de direitos fundamentais. Identifica-se na América Latina uma nova
configuragédo dos direitos humanos, por conta da construgdo de um aparato juridico
que contemple o decolonialismo. Partilha-se do entendimento de que os direitos
humanos resultam de “processos inacabados de luta pela dignidade” (BOTELHO,
2020, p. 388), especialmente no caso brasileiro.

Além de demonstrar a interligagcdo dos diversos direitos fundamentais que
auxiliam a busca pela dignidade, Botelho (2020) destaca a necessidade de inclus&o
da interpretacdo do povo latino-americano na construgédo de direitos humanos que
percebam a relacdo dos diferentes povos com a terra e com o territério. Assim,

apresenta perguntas pertinentes para essa busca pelos direitos como:

[...] os direitos humanos tém servido as lutas dos oprimidos? Sua
homogeneizacao é resultado de um processo histérico ou, pelo contrario, de
um processo de derrocada histérica? Os direitos humanos podem ser usados
de forma contra-hegeménica? Os paises latino-americanos influenciam a
construgdo dos direitos humanos? Por que mesmo reconhecidos
internacional e nacionalmente ha tanta violagdo de direitos humanos? Ha
outras linguagens de direitos humanos possiveis? (BOTELHO, 2020, p. 378).

Gilbert (2013) chama a atenc&o para a vinculagdo do direito a propriedade
privada (como foi positivado o direito a terra) a outras areas que sustentam tanto a
sobrevivéncia humana quanto a sua dignidade. Além da busca pela igualdade de

género na posse da terra, o direito a terra abarca o direito a moradia e o acesso a

alimentos adequados. Torna-se, assim, necessaria a vinculagdo do direito a terra e a
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sua positivacao aos demais direitos humanos por conta dos problemas observados

pelo autor:

A crescente crise agraria impulsionada pelo fracasso de programas de
reforma agraria, a tomada das terras por empresas privadas, a privatizagdo
de servigos basicos, o aumento do deslocamento induzido por projetos de
desenvolvimento, e a usurpagao da terra agricola de pequenos agricultores
estao gradualmente contribuindo para p6r o direito a terra no centro do debate
sobre justi¢a social e direitos humanos (GILBERT, 2013, p. 136).

Ainda sobre a fungéo social da propriedade rural, Leonel Junior (2016) ressalta
a necessidade de tratar a funcao social da terra distinta da protecdo dada ao titulo de
propriedade ou ao proprietario, uma vez que estaria percebendo o papel dos que estéao
sob posse de determinado territério e, entdo, privilegia quem exerce a fungcéo de
cuidado com a terra. Dessa forma, o autor distingue o objeto do direito — a terra —
do titular do direito — o proprietario —, assim como o proprio direito a — propriedade.

Assim, o proprietario que n&o respeita e deixa de cumprir a fungao social ao
ignorar seus deveres para com a terra, pode ter seu direito de posse contestado pelo
Estado ou pela sociedade. A fungao social da propriedade rural esta prevista no artigo

186 da Constituicdo Federal, onde existe a previsao juridica e seus desdobramentos:

| — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il —
observancia das disposicbes que regulam as relagdes de trabalho; IV —
exploragédo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Leonel Junior (2016) ainda demonstra a forga do referido artigo, por estar
vinculado ao artigo 5, inciso XXIII, parte considerada como clausula pétrea, ou seja,
gue nao esta sujeita a mudangas, além do artigo 9° da Lei n° 8.629/1993, basicamente
nos mesmos termos do artigo 186 da Constituicado Federal. Com relagdo aos demais
incisos do referido artigo, o autor discorre sobre a utilizagdo dos recursos naturais e a
preservagdao do meio ambiente, ressaltando o papel das praticas agroecolégicas,
como a agrofloresta, para o cumprimento da fungéo social, compreendendo, ainda,
uma funcdo ambiental da propriedade?®, conforme defendido por Juliana Santilli
(2005). Ressalte-se que essas praticas contribuem para o bem-estar dos proprietarios

e trabalhadores.

25 A fungdo ambiental da propriedade pode ser definida como “muito mais do que uma releitura
ambiental da func&o social da propriedade. Pertence a estrutura da propriedade e encontra-se como
principio orientador do sistema constitucional.” (LEONEL JUNIOR, 2016, p. 101).
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A pratica agroecoldgica atua em acordo com a “vocacgédo natural da terra’
(LEONEL JUNIOR, 2016, p. 102), com as condicdes e com as caracteristicas
especificas do local, assim como mantém a fertilidade e a adubagéo da terra com a
matéria organica da propriedade, protegendo a biodiversidade e fornecendo uma
alimentagao saudavel. De modo geral, a preocupacgao dos juristas é tornar efetivas as
proposi¢coes legais. Percebe-se, além da conexdo entre os diversos direitos
fundamentais, que a agroecologia tem o potencial de efetivar os direitos humanos,
seja pela interdisciplinaridade de sua atuagdo ou pela complexidade da protecéo
desses direitos.

Oliveira (2020) traz elementos que possibilitam a compreenséao da formacgao de
terras brasileiras, analisando as relagdes de conflto no campo por meio de
informagdes do Censo Agropecuario de 2017 e outras fontes. O contexto do presente
momento é ressaltado: crise na saude com a pandemia de covid-19, acentuada pela
crise capitalista em 2008 e a falta de um governo com preocupagdes relevantes e
carente de protecao aos direitos humanos.

Tais retrocessos atingem especialmente a democratizagdo do campo e a
seguranga alimentar e nutricional da populagdo. Como marca desse retrocesso,
Oliveira (2020) cita medidas que regularizam a grilagem de terras de até 2.500
hectares, como a Lei n® 13.465/2017 e o Decreto n°® 9.310/2018; assim como denuncia
funcionarios publicos que favorecem a atuagao de grileiros e latifundiarios, tratados
também como “ruralistas”. Somados a isso, temos a especulacido imobiliaria atuando
fortemente nos grandes centros urbanos, a flexibilizagdo de normas que levam a
privatizagao de territério e um projeto em andamento para permitir a venda de terras
rurais a estrangeiros, com foco na Amazénia.

Nesse sentido, o conflito no campo é permanente, o que engloba ndo s6 o
acesso a terra, mas a violéncia em ocupacbes e novos acampamentos por
trabalhadores sem-terra, as retomadas de territério por quilombolas e indigenas,
assim como os conflitos por agua, por superexploragdo e por trabalho escravo.
Atualmente (e nao sé agora), os povos indigenas sao os principais sujeitos sociais na
luta por terra e tém o maior numero de familias envolvidas em conflito, em comparacéao
a quilombolas, camponeses sem-terra e camponeses proprietarios de terra
(OLIVEIRA, 2020).

Denota-se, portanto, que a terra pode ser um instrumento de poder. Aqueles

que fazem uso dela de acordo com seus interesses, tém a autonomia, que pode ou
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nao ser de ordem emancipatéria. A partir disso, questiona-se: o agronegdcio é
emancipador? Do ponto de vista do capital, ele parece fornecer poder aos que o
praticam, mas dificilmente os povos marginalizados vao chegar a mesma concluséo.

Busca-se, entdo, demonstrar que, para existir o respeito ao direito a terra, €
necessaria a implementagédo dos elementos constituintes e da légica presente na
agroecologia para dar poder aos que estdo em contato direto com a terra, que
beneficiam e ndo apenas fazem uso dessa camada que sustenta os seres humanos
vivos, por meio dos alimentos e do uso dos recursos naturais.

Nesse sentido, Rosset (2006) verifica a necessidade de mudanga de
paradigma para um acesso a terra mais democratico, essencial para garantir a
Soberania Alimentar (bem como a seguranga alimentar e nutricional) da populagéo. O
autor ressalta a necessidade de desacelerar a concentracdo de terra, pois quanto
maior a propriedade, maior sua ineficiéncia, de modo que a agricultura em pequena
escala se mostra mais eficiente e mais produtiva. De acordo com a sua pesquisa, as
pequenas propriedades mostram-se de 2 a 10 vezes mais produtivas do que os
empreendimentos industriais (ROSSET, 1999).

No mesmo sentido, Altieri et al. (1998) demonstram que a posse pacifica da
terra proporciona uma condi¢cdo de zelo e cuidado pela populagdo rural com a
tendéncia de preservacgao da natureza e da biodiversidade. Dessa forma, para realizar
o melhor uso da terra, democratizacdo do seu acesso € necessaria para, entao,
alcancar a Soberania Alimentar. Ocorre que esse caminho deve ser possibilitado em
conjunto com os sujeitos que serdao guardides desse modelo ecoldgico de produgéo,
de acordo com a possibilidade do territorio.

E preciso fazer mencédo aos projetos de lei (PL) tramitando no congresso
brasileiro no ano de 2022, que tratam da regulamentagdo do uso da terra: do
licenciamento ambiental (PL n°® 2.159/2021), da regularizagéo fundiaria (ou PL da
grilagem n° 2.633/2020) e da minerag&o em terras indigenas (PL n° 191/2020). Esses
projetos legislativos sdo abertamente avessos a fungédo social da propriedade e
atentam contra diversos direitos humanos, assim como a conveng¢dao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que serve para a prote¢ao da populagéo
indigena.

A ideia de territério deve ser compreendida como o lugar que possibilita o
alimento aos individuos de acordo com as condicbes ecossistémicas e, por esse

motivo, deve-se produzir os alimentos de forma ecoldgica, ou seja, compreendendo
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que cada territério possui culturas proprias. Se a terra nio for cultivada de acordo com
a sua inteligéncia, com suas caracteristicas e possibilidades, serao criadas condi¢des
adversas que deixardo de sustentar os seres que habitam esse lugar. Assim, os
individuos devem sustentar o chdo em que pisam para que ele seja sustento a eles e

qgue sigam sua trajetéria em comunhao com a natureza.
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4 ESTRATEGIAS DA AGROECOLOGIA PARA A EFETIVAGAO DO DIREITO
HUMANO A ALIMENTAGAO

GRANDE PODER

A terra deu, a terra da, a terra cria

Homem a terra cria, a terra deu, a terra ha

A terra voga, a terra da o que tirar

A terra acaba com toda mal alegria

A terra acaba com inseto que a terra cria

Nascendo em cima da terra, nessa terra ha de viver
Vivendo na terra, que essa terra ha de comer

Tudo que vive nessa terra, pra essa terra é alimento

Comadre Fulozinha?®
Ao analisar a formulagdo do DHA, percebe-se a sua vinculagao as condicbes

basicas para o desenvolvimento da vida dos individuos. Passados mais de 50 anos
desde a sua primeira conceituagao, torna-se necessario vincula-la a pratica de uma
agricultura que considere os aspectos sociais que essa produgao alcanga.

Nesse sentido, a Revolucédo Verde falhou no combate a fome, pois contribuiu
com o éxodo rural, prejudicou a natureza, mas, acima de tudo, buscou o lucro e néo
a obtencéao de alimentos adequados para o consumo. Defende-se a disseminacéo das
praticas agroecologicas para, entéo, efetivar o DHANA, pois ele propicia a criagao de
um ambiente social mais equitativo e saudavel.

Ocorre que sao diversas as areas de analise para se chegar a um momento de
transicdo para a incorporagdo das praticas agroecoldgicas, sobretudo por conta do
modelo capitalista que destroi as bases materiais que possibilitam o cultivo de
alimentos, seja por conta da exploragao da natureza ou dos camponeses. Dessa
forma, neste capitulo, pretende-se analisar e buscar elucidar as possiveis condicdes
objetivo-materiais e estratégias para efetivar o DHA por meio da agroecologia.

No inicio da analise, procura-se demonstrar as violagbes desse direito no
Estado brasileiro, tendo em vista as dimensdes juridica, social, politica, econémica e
cultural. Em seguida, sdo apontados alguns entraves para a plena realizagdo do DHA,
como a biotecnologia aplicada aos alimentos como um obstaculo para o
aperfeicoamento da ciéncia juridica.

Nesse interim, sdo analisados os aspectos complementares entre o DHAA e a

26 A Comadre Fulozinha é uma banda da cidade do Recife, criada em 1997. Seu nome tem origem em
Comadre Fulozinha, uma lenda pernambucana. As mulheres da banda interpretam cangdes que tém
como principal influéncia as cantigas e os ritmos regionais do Nordeste.



87

agroecologia, tendo em vista a necessidade das praticas agroecoldgicas para
conceder a eficacia a esse direito humano. Para tanto, percebe-se a necessidade da
caracterizagdo de um sujeito que pratica a agroecologia, fazendo-se referéncia ao
campesinato como sujeito agroecoldgico.

Para a pratica da agroecologia sdo necessarias algumas condigdes objetivo-
materiais e ideais, de modo que a autonomia do campesinato € uma condi¢cdo para
que ocorra a pratica da agroecologia tanto quanto para a produgao de alimentos.
Outrossim, a autonomia esta ligada ao direito a terra, pois diz respeito a fazer o que
se quer em um territorio, assim como esta interligada a producao de alimentos por
conta da autonomia proveniente dessa producdo, que liberta os camponeses do
acesso econdmico aos alimentos por meio do mercado.

Por fim, verifica-se que a potencialidade da agroecologia como condi¢cao

objetivo-material para a efetivagao de outros direitos humanos, para além do DHA.

4.1 IMPEDITIVOS DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGCAO E BIOTECNOLOGIA

Inicialmente, neste item, sdo demonstradas as analises de violagdes ao DHA a
partir dos artigos encontrados no Banco de Teses e Dissertagdes e no Portal de
Periodicos da CAPES para, entdo, sistematiza-las e organiza-las de acordo com os
eixos tematicos de ordem antrépica. A Foodfirst Information and Action Network
(FIAN) (Brasil (ROCHA, 2020) identifica duas ordens de fatores que dificultam a
realizacdo do DHANA. Eles podem ser antrépicos (por conta de fator juridico, politico,
social, econdmico e/ou cultural) ou de origem natural (como a perda de diversidade
bioloégica, desastres naturais, mudanga climatica, novas doencas e danos aos
recursos naturais).

Ressalta-se desde ja que a industria de alimentos, por mais paradoxal que
pareca, atua como principal vila para a realizacdo de uma alimentagdo adequada e
saudavel. Nesse sentido,

A industria de alimentos, que melhor seria denominar-se de “Manufatora de
Alimentos”, pois apenas o transforma e na maioria das vezes os desvitaliza,
contamina e encarece os precos. O __alimento manufaturado
industrialmente teria valor para quem nao dispde de natureza. Ela criou
o termo “consumidor” e o transformou através de publicidade e comodidade
em um ser alienado. Seu agronegdcios produz commodities sem
preocupagdo com a saude, qualidade de vida e cultura, pelo que se torna
necessario substituir o termo “consumidor”, parte complementar na agao
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sintagmatica produtiva por “nutrigdo ultrassocial” contra a Eugenia Mercantil,
que oprime os camponeses, cidaddos e governos periféricos (PINHEIRO,
2021, p. 234, grifos nossos).

Da mesma forma, Lazaretti e Olson (2017) analisam a atuagdo econémica de
corporagdes internacionais de género alimenticio e seus impactos sociais, que
perpassam a violagao de direitos humanos, de modo que as atividades econbémicas
desenvolvidas por instituigdes internacionais nao estatais agravam problemas sociais.
Castro (2019) identifica a ma nutrigdo como um problema relacionado ao sistema
alimentar, logo, a forma como as pessoas se alimentam depende da politica estatal.

Aguiar e Padrao (2021) identificam como principais obstaculos ao DHAA a
fome, a desigualdade e a pobreza, logo, percebe-se que o Estado pode atuar como
provedor de direitos sociais, mas, muitas vezes, viabiliza a exploragdo econdmica.
Guerra (2022) trata de analisar a efetivacdo do DHAA em meio as crises brasileiras,
concluindo que a agenda dos governos neoliberais privilegia o capital internacional,
com o corte de investimentos sociais, originam crises que inviabilizam o
desenvolvimento no Pais.

Destaca-se que os impeditivos do DHA também ocorrem por conta do
judiciario brasileiro, como pode ser verificado na tese de Pimentel (2020), quando
movimentos campesinos sdo criminalizados por suas atividades. Costa et al. (2020)
identificaram a inseguranga alimentar em agricultores de baixa renda, logo, ela é
considerada uma violagao ao DHAA.

Somam-se as violagdes ja expostas o desmonte em relagdo a politica de
promogao a agroecologia que ocorre desde a aprovagao recorde de novos agrotoxicos
pelo governo Bolsonaro (2018-2022) a extingdo da Comissdao Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO) e da Cémara Interministerial de
Agroecologia e Produgédo Organica (CIAPO) criadas pela PNAPO, instituida pelo
Decreto n° 7.794/2012 (SANTARELLI; BURITY, 2019).

Dessa forma, Rocha (2020) delimitou as violagbes antropicas do DHA,

sistematizadas no quadro a seguir.

afetados por violagbes da DHANA.

Juridico * Falta de acesso imparcial e eficaz a justica para comunidades e individuos

Politico * Relagdes de subjugacao Norte-Sul.
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* Falta de instrumentos de sangao, em nivel internacional, contra Estados e
violadores privados de DHANA, em seu proéprio pais e extraterritorialmente.
* Falta de reconhecimento do campesinato como sujeito politico.

» Abordagens reducionistas da agao estatal contra o problema alimentar
(énfase na "segurancga alimentar" e ndo na alimentagdo como um direito
humano fundamental, por exemplo).

» Manipulacao politica da fome e agdes contra ela.

* Corrupcao.

Social * Pouca consciéncia social sobre a comida como um processo e direito.
» Autonomia reduzida das comunidades para controlar seu proprio processo
de comida.
» Estigmatizacao de populagdes e economias rurais tradicionais.
 Estigmatizag&o social da amamentagao.

Econdmico |« Continuidade do modelo neoliberal.
* Os alimentos ainda sao vistos como um fator de enriquecimento e ndo
como um direito e um bem coletivo.
* Alimentos, sua produg¢ao e uso nao sao vistos em sua dimensao social,
cultural e ambiental, considerando-os apenas em termos de lucro
econdmico.
* A liberdade de acéo e a impunidade daqueles que especulam com
alimentos (ETNs, bolsas, agentes comerciais e financeiros).
* A interferéncia de organizagdes comerciais ou financeiras internacionais
(OMC, BM, FMI, etc.).
* Pobreza e excluséao de titulares de direitos.
* Acumulacgao de terras e outros recursos.

Cultural * Promogéo de praticas e habitos alimentares prejudiciais a saude e

nutricdo por parte do setor privado e da midia (consumo de junk food,
incentivo a disturbios alimentares).

* Discriminacao cultural de alimentos, especialmente contra mulheres,
meninas € meninos.

* Imposigdes ou restricdes religiosas ndo consensuais na dieta/alimento.

Fonte: Rocha (2020, p. 47—48).
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Legenda: ETN: Notas negociadas em bolsa, OMC: Organizacao Mundial do

Comércio, BM: Banco Mundial, FMI: Fundo Monetario Internacional.

Burity et al. (2010) citam que a violagdo do DHAA ocorre por meio de agdes e
omissdes quando esse direito ndo é respeitado, protegido, promovido ou realizado em
sua materialidade. As violagcbes sao verificadas quando pessoas estdo: passando
fome, sem alimentos em quantidade e qualidade adequada; em situacdo de
insegurancga alimentar, correndo o risco de passar fome no futuro por conta de alguma
inacessibilidade a alimentagéo, como desemprego ou baixa remunerag¢ao; quando
nao possuem O acesso a agua potavel regularmente; em estado de desnutricdo ou
ma nutrigao.

Outras violacdes citadas pelos autores tratam da complexidade de prote¢céo do

DHAA e referem-se as pessoas:

» Sendo forgadas a ingerir alimentos de ma qualidade ou contaminados por
falta de controle do poder publico sobre a utilizagdo de agrotdxicos, qualidade
sanitaria dos alimentos colocados no mercado para consumo da populagao,
comercializagdo e devida identificacdo de alimentos transgénicos, entre
outros. « Sendo expulsas de suas terras ou tendo negado o acesso e usufruto
a suas terras tradicionais (indigenas, quilombolas, etc.) ou demitidas de seus
empregos, por consequéncia direta de decisdes econbmicas tomadas pelo
poder publico, ou por falta de protecdo (omissao) por parte do poder publico
contra interesses e poderio econdmico de grupos hegeménicos. « Sendo
submetidas ao desemprego, subemprego, trabalho equivalente ao trabalho
escravo, baixa remuneragao ou discriminagao no nivel de remuneragao, que
Ihes impegam o acesso a uma alimentagdo adequada e a outros insumos
necessarios para tal (agua, saneamento, combustivel, condi¢des de
armazenamento adequado, etc.); * Tendo negado acesso a agdes essenciais
para a promogdo do DHAA, tais como: reforma agraria, demarcagao e
homologacgéo de terras indigenas e quilombolas, qualificagéo profissional e
microcrédito que promovam a geracéo de renda e emprego, informagao sobre
a qualidade dos alimentos; acesso aos servigos e as acgdes de saude;
garantia da alimentacao escolar de forma regular, etc (BURITY et al., 2010,
p. 60).

Ressalta-se que a inexisténcia de um sistema juridico capaz de absorver as
demandas sociais da populagdo também é considerada uma violacido do DHAA, ou
seja, além de cumprir com as obrigacdes alimentares imediatas, é dever do Estado
disponibilizar meios para que os cidadaos possam reivindicar seu direito a
alimentacdo adequada (BURITY et al., 2010)

Como principal violagdo do DHAA temos o estado de fome, mas a fome n&o é
simplesmente a falta de alimento, a fome é um estado, uma situagao criada pelo ser
humano. Explica-se o enunciado por meio da obra de Josué de Castro (1946), que

compreende “a fome como uma consequéncia do desenvolvimento e do
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subdesenvolvimento dos paises, sendo o segundo um produto do primeiro”
(BEZERRA; ISAGUIRRE, 2014, p. 684).

Daufenback et al. (2021) identificam que o Estado brasileiro violou as
“‘dimensdes relativas a obrigagdo de garantir o DHA, deixando de respeitar, proteger,
promover e prover esse direito, principalmente a populagdes mais vulneraveis” (p. 8),
como indigenas, quilombolas, agricultores familiares, assentados da reforma agraria
e a classe pobre ou de extrema pobreza. A negligéncia do Estado fica evidente pela
auséncia de agdes relativas ao “provimento de renda basica; regulagao de pregos de
alimentos; provimento de alimentos adequados, protecdo as comunidades tradicionais
contra agdes nocivas por parte de grupos de interesse em seus territorios”
(DAUFENBACK et al., 2021, p.8).

Os autores também citam que n&o se trata de uma violagdo em um momento
de crise, mas que a desestruturagado de politicas sociais e de saude € a regra no
sistema alimentar brasileiro em sua relagdo econémica com o capital internacional.
Nesse sentido, a biotecnologia deveria ter um papel de destaque no tocante as
violagbes ao DHA. Na atualidade, o paradigma acerca da alimentag&do toma contornos
impossiveis em outro momento da histéria por conta da evolugao da tecnologia.

Como referéncia a esse periodo, ha o termo “biotecnologia”, que seria a
tecnologia aplicada a biologia e que pode ser utilizada em diversos ramos, desde a
agricultura & medicina (FLORES; CORREA, 2017). Outrossim, o debate sobre os
avancgos tecnoldgicos permanece com as mesmas duvidas sobre a utilizacdo dessas
tecnologias, se elas ajudardo a solucionar problemas econdmicos, sociais,
ambientais, ou se serao instrumentalizadas para dominagao e utilizacdo do capital
para gerar lucro, como vém sendo até o momento com o uso de transgénicos,
agrotoxicos e maquinario.

Efetivamente, a Agroecologia se enfrenta ao falso discurso cientifico que a
agricultura industrializada, difundindo a biotecnologia como paradigma
hegemonico e proclamando a necessaria prioridade dos cultivos transgénicos
(GUZMAN; MOLINA, 2013, p. 7).

Em geral, a tecnologia esta ligada a ideia de um melhoramento da vida. Por
vezes, 0 progresso é pensado por meio da ciéncia, em especial, diante de problemas
tdo comuns como fome, doencgas ou precariedade no trabalho. Porém, quando o
objetivo alcangado ¢ diferente do prometido — por exemplo, quando a utilizagdo de
uma tecnologia causa danos climaticos ou cria riscos para a reprodug¢ao da vida — o

direito, o conhecimento juridico mostra-se insuficiente para lidar com esse avango
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tecnolégico (SCHERF et al., 2021).

Nesse sentido, parece ser necessario aproximar a biotecnologia, que surge por
meio da especializacdo da area das ciéncias exatas, a bioética e ao direito,
notadamente com origem nas ciéncias humanas, buscando, entdo, solu¢gdes que
sejam interdisciplinares para a resolugao de problemas da nossa sociedade e nao
somente com o objetivo de gerar lucro.

Através do Relatério Belmont, de 1978, pode-se identificar trés principios da
bioética: a autonomia, a beneficéncia e a justica ou a equidade. Barreto (2013)
problematiza a aplicagdo desses principios, questionando sobre a preservacao da
autonomia, a garantia da solidariedade e a promogao da equidade e da justica. Além
da previsdo desses principios, a doutrina aponta a necessidade de inclusido da
dignidade da pessoa humana, a fim de construir uma consciéncia e uma racionalidade
que sao dificeis de estabelecer por meio do direito positivo, ou seja, desde ja, percebe-
se que a existéncia da norma nao garante a sua eficacia.

Da mesma forma, Flores e Corréa (2017, p. 300) identificam que as normas
existentes sao “insuficientes para regular as relagdes sociais, econémicas e politicas
nascidas na civilizacao tecnocientifica.” Note-se que o presente debate & possivel
somente em uma sociedade democratica, portanto, que reconhega a dignidade da
pessoa humana, com o compromisso de manutencdo dos direitos fundamentais,

compreendendo a autonomia, a saude e o desenvolvimento humano.

A formulagdo de uma nova categoria de direitos humanos — a dos direitos
do ser humano no campo da biologia e da genética responde a indagagao
central do pensamento social contemporéneo: a possibilidade da
universalizacdo de direitos morais, fundados em uma concepgao ética do
Direito e do Estado, ou seja, a construgdo de uma ordem normativa
construida através do dialogo racional entre pessoas livres e, portanto,
depende da existéncia de uma sociedade democratica (FLORES; CORREA,
2017, p. 100).

Portanto, deve ser compreendido que as inovagdes biotecnologicas
necessitam respeitar e pressupor a ocorréncia de danos ao patriménio imaterial,
considerando as modificagdes de organismos vivos diferentes do desenvolvimento da
prépria natureza. A manipulagao biotecnoldgica ndo modifica somente um organismo,
mas todo o habitat e a cadeia alimentar em que que esta inserido o ser vivo
modificado.

Assim, quando uma tecnologia interfere na natureza gera uma irrupgdo na
harmonia do todo que n&o pode ser compreendida e muito menos prevista
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pelo homem em toda a sua magnitude. Ao interferir no organismo, o homem
modifica a estrutura da propria natureza causando um desequilibrio em
virtude das mudancgas provocadas no habitat. A partir da intervencédo na
liberdade da natureza, o homem modifica o préprio processo de conservagao
e de evolugdo da vida. A natureza passa a ser suscetivel da manipulagao
humana a tal ponto que se procura objetivar uma realidade imaginada na
consciéncia do proprio homem (BARRETTO, 2013, p. 317).

Quanto a ideia de dignidade humana e a complementariedade entre a moral e
o direito, ha uma concordancia com os autores quando, ao fazerem referéncia a Kant
(2007), citam a necessidade dessa complementagao como fator determinante para a
justica social. Dessa forma, a bioética vem a ser a principal referéncia, tendo em vista
a insuficiéncia da teoria classica da responsabilidade e da justica para lidar com os
avancgos tecnologicos. Nesse sentido, a bioética torna-se o elemento humanizador da
ciéncia, devendo acompanhar o progresso cientifico.

Outrossim, é importante lembrar que a biotecnologia pode ser utilizada como
um instrumento de bioterrorismo, similar a eugenia, que impossibilitaria o
prosseguimento “natural” da vida (SCHERF et al., 2021). Essa problematica tem maior
énfase nos paises do Sul, por conta da violéncia e da miséria a que sdo submetidos
pela desigualdade alavancada pelo Norte global.

Desta maneira, a construgdo da retdérica dos direitos humanos desde sua
afirmacdo no pensamento politico ocidental do século XVIII, até a suposta
universalizagdo na segunda metade do século XX, sempre fora marcada pela
exclusao daqueles que se encontravam do outro lado da linha. Devido ao fato
destas nogdes de direitos humanos “ter[em] vindo da experiéncia histérica
euro-americana, particularmente através das Revolugbes Francesa e
Americana, ha uma forte tendéncia de se enxergar os direitos humanos como
algo a ser encorajado pelo Ocidente” (BROWN, 2014, p. 6, tradugéo livre), o
que gera, consequentemente “o risco de ndo se reconhecer as praticas e as
politicas de direitos humanos que nao se enquadram no modelo euro-
americano” (BROWN, 2014, p. 6, tradu¢&o nossa).

Por conta de sequer os direitos fundamentais terem sido garantidos para todos,
quica da metade da populacdo de um pais colonizado, denota-se que 0s povos
colonizados nado desfrutam da dignidade da pessoa humana, uma promessa do

avanco tecnoldgico.

Para a populagéo colonizada o valor mais essencial, por ser o mais concreto,
é em primeiro lugar a terra: a terra que deve assegurar o pao e,
evidentemente, a dignidade da “pessoa humana”. Dessa pessoa humana
ideal jamais ouviu falar. O que o colonizado viu em seu solo é que podiam
impunemente prendé-lo, espanca-lo, mata-lo a fome; e nenhum professor de
moral jamais veio receber as pancadas em seu lugar, nem partilhar com ele
0 seu pao (FANON, 1968, p. 33).
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O que se observa é que a técnica vem se sobrepondo a protecao de direitos
basicos, como sugere o artigo de Scherf et al. (2021). O direito é tido como uma
ferramenta de coergéo, de modo que € esperado que sejam formuladas sangdes para
evitar determinado agir, contudo, no ambito da biotecnologia, as proposigcdes legais
mostram-se insuficientes. Nota-se que o direito ndo € capaz de resolver os conflitos
por meio da instrumentalizagcao legal.

Por outro lado, a bioética € igualmente deixada de lado nas atividades
biotecnoldgicas, sobretudo quando caminham no sentido dos interesses econémicos.
Dessa forma, a biotecnologia vem sendo utilizada como uma forma de eugenia, ou
seja, privilegiando determinadas espécies e desencorajando a reprodugado do que é
considerado inadequado. E o que ocorre quando analisamos os argumentos em prol
do agronegdcio versus a agroecologia.

Pretende-se, com esta exposicao, demonstrar que, apesar da nog¢ao de direitos
humanos surgir da “experiéncia histérica euro-americana, particularmente através das
Revolugdes Francesa e Americana, ha uma forte tendéncia de se enxergar os direitos
humanos como algo a ser encorajado pelo Ocidente” (BROWN, 2014, p. 6). Nesse
sentido, busca-se trazer exemplos de como deveria ser pensado o DHA na periferia
do mundo, em paises superexplorados, como na América Latina e no Brasil.

Dessa forma, ao caminhar na perspectiva de uma alimentagcdo adequada no
futuro, € necessario olhar para o passado e compreender as causas de problemas
sociais € ambientais que se repetem e se modificam com o passar do tempo. Essa
compreensao vai ao encontro das ideias de Airton Krenak (2022) de que o futuro sera
ancestral, pois é necessario compreender o conhecimento aplicado dos antepassados

para alcangar o bem viver no presente e no futuro.

4.2 PROJECAO IDEAL DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO: EFICACIA DA
AGROECOLOGIA

De acordo com o exposto, ressalta-se que a projecao ideal do DHA deve
abarcar as dimensoes correlatas ao seu fornecimento, respeitando, portanto, o direito
a terra e ao territorio, assim como a dignidade dos que executam atividades
relacionadas ao plantio, a distribuicdo e ao consumo. Sendo assim, a agroecologia
coloca-se como ferramenta fundamental para alcancgar a efetivacao desse direito, pois

abarca as dimensdes explanadas.
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Nesse sentido, McMichael (2009) analisa o regime alimentar, verificando sua
origem e o posterior desenvolvimento, a fim de demonstrar o papel da agricultura e da
producgao de alimentos na construgcdo da economia capitalista mundial, assim como a
necessidade de mudancga de paradigma. Para tanto, é possivel identificar formas de
acumulacgao de capital de acordo com o poder geopolitico, sendo condicionado pelas
formas de agricultura e consumo no mundo.

O autor demonstra que, desde a década de 1980, as crises globais tornaram-
se permanentes, como 0 aumento no preco de alimentos, problemas na producao de
energia e mudangas climaticas. Nessa perspectiva, analisa a formulagcéo do conceito
de regime alimentar, elaborado por Harriet Friedmann (1987), guiado pela dimenséao
geopolitica do agronegocio, percebendo o alcance do sistema alimentar sobre os
movimentos sociais, ecoldgicos e nutricionais. Assim, divide as formas de produgao
de alimentos, podendo ser de sistemas agroindustriais, que contribuem para a
catastrofe ambiental, e do sistema alternativo, como as praticas agroecolégicas, que
fortalecem a Soberania Alimentar e seus desdobramentos.

Tal conjuntura favorece o agronegdcio como modelo defendido pela OMC?,
disseminado nos paises de terceiro mundo pelos EUA e demais paises integrantes do
G828, como um exemplo de desenvolvimento econdémico, inicialmente difundido como
uma “ajuda”. O referido modelo visa a liberalizagdo do mercado e a auséncia de
regulacédo das praticas econémicas que envolvem o agronegocio (venda de insumos
e tecnologia estrangeira). Em contraponto, surgem os movimentos campesinos que
buscam a Soberania Alimentar, evidenciando a erosao social causada pelo sistema
capitalista, que atinge negativamente a biodiversidade e a cultura local. Dada a
heterogeneidade de relagdes que envolvem os camponeses, 0 novo regime visa a
padronizagao de dietas, o que contribui para o aumento da desigualdade social, pois
marginaliza esses movimentos (MCMICHAEL, 2009).

Dessa forma, o autor demonstra a necessidade de reorganizar a agricultura
com enfoque nas praticas sociais e ecologicamente sustentaveis, para que seja
alcangada a Soberania Alimentar e Nutricional (MCMICHAEL, 2009). Nesse sentido,

discorda-se da propaganda contraditéria do agronegocio que resume a ideia de

27 Saliente-se o papel da OMC que, apesar de creditar-se como uma agéncia reguladora do mercado
e fortalecer a ideia de soberania nacional, facilita a hegemonia capitalista do Norte global.

28 Grupo de paises compostos por Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia,
Canada e Russia.
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producao capitalista do alimento e uso da terra, sugerindo que “o agro é tudo’,
simplificando a questdo alimentar e excluindo do imaginario popular os problemas
causados pela especializagao da agricultura, conforme apontado por Joaquim Costa
(2021):

A expressao teodrica econdémico-politica do regime social capitalista sintetiza,
portanto, a separagao e a dicotomia entre homem e natureza ao priorizar os
aspectos tecnoldgicos e artificiais como sendo os responsaveis pelos indices
de produtividade e pela ciéncia da producéo (COSTA, 2021, p. 605).

Da mesma forma, os autores Miguel Altieri e Clara Nicholls (2020) apontam que
a especializacdo e a tentativa de resolugcdo de problemas de forma separada
contribuem para novas crises, de modo que a agroecologia poderia contribuir por meio
da abordagem sistémica®® e promover beneficios na agricultura, na saide e na
utilizagao de recursos naturais. Nesse sentido, a agroecologia coloca-se como ciéncia
e pratica capaz de integrar o conhecimento as condigdes naturais de cada ambiente,

assim,

a agroecologia contempla o0 manejo dos recursos naturais através de uma
perspectiva sistémica, ou seja, tendo em conta a totalidade dos recursos
humanos e naturais que definem a estrutura e a fungéo dos agroecossistemas,
e suas interrelagcbes, para compreender o papel dos multiplos elementos
interventores nos processos artificiais da natureza por parte da sociedade para
obter alimentos (GUZMAN, 2006, p. 209, tradugdo nossa).

Para a mudanga de paradigma do sistema alimentar, € preciso compreender a
natureza como geradora de abundancia e de riquezas e perceber o ser humano como
mediador desses recursos. Em outras palavras, o ser humano ndo domina a natureza,
mas depende dela para sobreviver. Assim, deve-se criar os caminhos para a
efetivagdo dos direitos humanos, mas de acordo com as regras do ecossistema em
que os individuos estdo inseridos. Dessa forma, compreende-se a pratica da
agroecologia como a possibilidade para a mudanca de paradigma, conforme expresso
pelo referido autor:

O conteudo histérico central dessas contradi¢gdes é expresso na agroecologia
quando esta visa fundamentar esse novo jeito de “fazer agricultura”, em
alguns aspectos: a nova racionalidade deve contemplar em seus calculos
tanto as perdas pelos processos de degradagdo dos recursos naturais no
processo produtivo do tempo presente quanto a necessidade de mensurar a

ameaca as “receitas” e “possibilidades” futuras de produgao (COSTA, 2021,
p. 609).

29 Acredita-se que a abordagem sistémica, assim como a interdisciplinaridade, faz-se necessaria para
compreender a conjuntura do problema exposto, sendo necessario utilizar do conhecimento de diversas
areas para solucionar algo que permeia diversas dimensodes da vida humana.
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Outrossim, o embasamento tedérico do DHAA esta exposto nas discussdes
promovidas pela sociedade civil, no entanto, para sua efetivacdo nos termos
positivados, ou seja, de acordo com o texto da lei, faltam politicas publicas, assim
como mecanismos, para o comprometimento de organismos nacionais e
internacionais. Ressalte-se a dificuldade de formalizar esse comprometimento, por

conta do sistema capitalista, conforme asseverado por Costa (2021):

Mesmo dentro dos ditames da reprodugdo do capital — de um sistema
agroalimentar corporativo inserido nesse processo —, a perspectiva da
agroecologia e da soberania alimentar busca anunciar a necessidade de se
pensarem o0s processos de sua realizagao a partir de uma visao alicergada,
nao em um conceito abstrato de valor — de troca e de mercado —, mas,
fundamentalmente, em principios ontolégicos que embasam as experiéncias
praticas de cooperagao e da reparagao da materializada e avangada “ruptura
metabdlica”. O sentido que esta implicito nesse processo nao é de apenas
melhorar a natureza, mas, basicamente, se aproximar dos processos da
natureza, e disso apreender valores, principios e elementos epistemoldgicos
(p. 607).

Assim, acredita-se que a agroecologia pode ter contribuicdbes para essa
mudanca de paradigma, conforme aponta Olivier de Schutter (2012), por meio de um
dossié apresentado sobre direito a alimentagdo, como relator especial no Conselho
de Direitos Humanos da ONU3°. O relator aponta possiveis auxilios da agroecologia
para o DHA como o aumento da produtividade no campo; a reducéo da pobreza rural;
o melhoramento da nutricdo; a adaptacdo a mudancas climaticas; assim como a
integracdo entre agricultores, disseminando boas praticas. Para ampliar a
agroecologia no nivel das politicas publicas é necessario priorizar os bens publicos;
investir em conhecimento; fortalecer a organizagao social; favorecer a equidade de
género; por fim, organizar mercados.

Para ter esse alcance, identificam-se os objetivos dos sistemas alimentares,
como “garantir a disponibilidade de alimentos para todos, isto €, a oferta deve adaptar-
se as demandas mundiais” (SCHUTTER, 2012, p. 14), sendo esse o primeiro objetivo;
prosseguindo com o aumento da renda dos agricultores por meio da sua atividade,
compreendendo-se que a agricultura ndo deve ser retribuida com um minimo
existencial, percebendo a multiplicidade de servigos prestados. Por fim, em relagao a
sustentabilidade, “a agricultura ndo deve comprometer a sua capacidade de satisfazer
as necessidades futuras” (SCHUTTER, 2012, p. 16).

300 relatério foi traduzido pela CAISAN e realizado por meio da PNSAN, instituida pelo Decreto n°
7.272/2010.
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Portanto, defende-se, nesta dissertacdo, que, para a efetivacdo do DHA, em
consonancia com o respeito aos direitos humanos e demais obrigacbées mutuas
geradas pelo sistema econdmico global, é necessaria a garantia de implementacéo
material da agroecologia, bem como a sua inclusdo nas politicas publicas, conforme
apontado pela sociedade civil, assim como publicacdes que buscam demonstrar essa
importancia.

Além disso, registra-se que a projecao ideal do DHANA é condigao e ponto de
partida para compreender a realidade atual, e frente a essa condicao, tendo, portanto,
consciéncia dos aspectos necessarios que deverao ser construidos no decorrer do
tempo na direcdo de sua realizagdo material. A demarcagdao ontoldgica,
epistemologica e politica dessa projegao ideal € condicdo e referéncia para o agir
humano na diregdo almejada, a partir de processos e mediagdes praticas necessarias
na conformacdo da travessia para a implementacdo do DHANA em toda a sua
rigorosidade e multidimensionalidade.

Neste item, pretende-se questionar e propor por quais meios o DHAA torna-se
eficaz, ou seja, como pode ser efetivado por meio da agroecologia, pois esta pode ser
considerada a principal ferramenta para a obtencdo de alimentos saudaveis,
considerando a atuagao socioecondmica dos agricultores e agricultoras. Dessa forma,
parte-se do principio de que o alimento € essencial para a sobrevivéncia do ser
humano, mas para a obtencdo desse, existem formas de cultivo que abarcam
diferentes dindmicas com a produgéo e a distribuicdo (ALTIERI; NICHOLLS, 2020).

A agroecologia inicia a sua trajetéria no Brasil a partir da década de 1970, com
a publicagdo de materiais por José Lutzenberger e Ana Primavesi, e como movimento,
por meio dos Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAA), apos 1980. A
aplicacao de principios ecolégicos na agricultura ocorreu pela insuficiente capacidade
de lidar com novos problemas nas lavouras por meio dos métodos convencionais.

Nesse sentido, preceitua Lutzenberger (2001, p. 61):

O argumento convencional em favor dos métodos da agricultura moderna é
que eles constituem a Unica maneira eficiente de resolver o problema da fome
mundial e da alimentagao das massas que ainda estao por vir com a explosao
populacional. Mas isto € uma ilusao.

Isso quer dizer que, durante o estabelecimento hegeménico do pacote
tecnoldgico difundido pela Revolugédo Verde, o autor ja alertava sobre o “gradativo

processo de desapropriagdo dos agricultores, para transformar os sobreviventes em
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meros apéndices da industria” (LUTZENBERGER, 2001, p. 74), o que diminui a
autonomia dos agricultores e possibilita a ocorréncia de crises ambientais e sociais.

De acordo com Schutter (2012), a agroecologia contribui para o DHA por conta
da disponibilidade, do acesso, da adequacao, da sustentabilidade e da coesao social
por meio da participagdo de agricultores. Sobre as dimensdes explanadas, a
agroecologia aumenta a produtividade, reduz a pobreza rural, melhora a nutrigao,
mostra-se resiliente em meio a crises e auxilia na disseminagcdo de boas praticas.
Assim, a agroecologia humaniza o DHA, pois torna-se uma ferramenta indispensavel
para aprimorar o sistema alimentar.

Por outro lado, verifica-se que o agronegdcio atua em sentido contrario, por
exemplo, restringindo a disponibilidade assim como o acesso, por conta do
monocultivo e da producdo voltada para a exportacdo, fornecendo alimentos
contaminados, com diminuicdo na qualidade nutricional, atuando contra a
sustentabilidade, favorecendo o éxodo rural, aumentando a violéncia e a
desigualdade. Dessa forma, a efetivagdo do DHAA nao pode ser defendida de acordo
com esse modelo de produgao, antes, deve-se coloca-lo como propdsito e projecéo
de luta e, por consequéncia, como parte das estratégias de superagao do presente
modo de producao e de reproducéo das relagdes do capital.

Ent&o, agricultores agroecolégicos podem alimentar o mundo? Ploeg (2016, p.
145), fazendo referéncia a agricultura camponesa que deixa de depender de insumos
externos, responde que sim, pois “a agricultura capitalista induz a padrdes espaciais
contraproducentes para a divisao do trabalho, ao mesmo tempo que degrada a terra”,
fazendo referéncia a resiliéncia da atividade rural quando praticada de acordo com
principios ecoldgicos. Ploeg (2016) prossegue a sua analise ressaltando outros pontos
como a renda superior em “terras camponesas”, por conta da otimizacao do trabalho
e do ambiente; e da capacidade de inovacgao frente as crises econdmicas e climaticas.
Em resumo, a adaptabilidade ocorre de acordo com a localidade, ou seja, em oposi¢cao
a agricultura capitalista que busca a padronizagéao da paisagem e da produgao.

Machado e Machado Filho (2017), assim como Pinheiro (2018) e outros tantos
outros autores com sua histéria vinculada a agroecologia, ressaltam o papel dessas
praticas para com a sociedade e o ambiente. Defendem com maestria a tese de que
a mercantilizacdo dos alimentos € uma questao politica, ao mesmo tempo em que
sugerem as possibilidades para o fortalecimento das atividades agricolas com o

aprimoramento dos recursos disponiveis em cada localidade.
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Com vistas a ampliar o debate sobre o redesenho do sistema alimentar Perez-
Cassarino (2020) ressalta a importancia de acbes estatais em articulagdo com a
sociedade nos mais diversos niveis, para possibilitar mudangas significativas como

um todo.

O que fica claro neste processo é que nao existe uma agao especifica que va
garantir o abastecimento da populagédo com alimentos de qualidade, mas faz-
se necessario o desenho de uma estratégia ampla que articule a¢des estatais
e privadas, diferentes niveis de governo e a intersetorialidade dentro das
politicas. Uma politica solida de abastecimento nao se faz somente a partir
da agricultura ou da industria e do comércio, mas deve articular, além destes,
saude, educacao, cultura, meio ambiente, infraestrutura e outros setores
governamentais na efetivagdo de agdes e na regulacdo dos espacgos
privados, de forma a garantir que se atinja o objetivo maior de realizagdo do
DHANA (PEREZ-CASSARINO, 2020, p. 54).

Nesse sentido, ao ser criado um direito, também é criada uma obrigacéao, de
modo que o Estado deve atuar criando as bases metodoldgicas para a efetivagdo do
DHA, observando as praticas agroecolégicas, estabelecendo obrigagdes em conjunto
com a sociedade para a realizagcdo de direitos. Se a produgao de alimentos € uma
questao politica, podendo ainda favorecer determinadas formas de producgao, existe

esse dever do Estado, inclusive com a devida protecdo de normas constitucionais.

4.3 O CAMPESINATO COMO SUJEITO AGROECOLOGICO: AUTONOMIA PARA A
PRATICA DA AGROECOLOGIA

A agroecologia surge como ciéncia, no Brasil, a partir da década de 1970
(WEZEL, et al., 2018), mas seus contornos ja eram reconhecidos pelos povos
originarios, que entendiam o papel da natureza e traduziam esse conhecimento em
suas praticas de agricultura. Além da construgédo da agroecologia como movimento, o
que é uma caracteristica da América Latina, as publicagdes de Altieri (2004)
forneceram material para tratar a agroecologia como ciéncia. Em seguida, séo
expostos trechos que demonstram como era praticada a agricultura antes do desgaste

do solo causado pela agricultura quimica:

As estancias estendiam-se por centenas de hectares. Eram cercadas de
muralhas, de cercas vivas de cactos, sebes ou valados. Cada estancia estava
dividida em varios distritos ou rodeios, contendo cada um cinco a seis mil
cabecas de gado. As estancias dos guaranis “eram as mais belas de todo
pais...Cada fazenda tinha a sua capela, seu laranjal e outras arvores
fruteiras, de que ainda se encontram vestigios... Todos os estabelecimentos
eram magnificos. Ainda hoje se fala deles”. Sua reputagéo “n&o se extinguira
tdo cedo nessas regides”. Segundo os regulamentos, o paroco ou seu
companero tinha de visitar as estancias uma vez por ano pelo menos. Os
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onze grupos principais de estancias estavam situados ao sul do Uruguai
(LUGON, 1976, p.128)

Ou seja, ainda que fosse utilizada uma parte da terra para a agricultura, outras
eram conservadas para manter um equilibrio entre a vida “natural” do ecossistema,
por conta de a agricultura ndo existir na natureza. Nesse sentido, com as técnicas
aplicadas, Lugon (1976, p.125) aponta que o “milho, que formava com o trigo, o
centeio e o arroz a base da alimentacao, dava até quatro colheitas por ano”. Nesse
viés, o autor descreve como era 0 manejo da natureza a época:

No dizer do Padre Sepp, as culturas dao literalmente cem por cento, quase
sem cuidados nem adubos. Dois séculos mais tarde, Bourgade La Dardye
constatou ainda que os habitantes da regido, quando querem obter uma boa
colheita de milho ou qualquer outro cereal, “estabelecem-se em pleno
bosque, cortam as arvores a dois pés da superficie da terra, queimam
sumariamente as ervas daninhas e, no meio dos troncos abatidos, os cepos
ainda de pé, semeiam ao acaso, sem mais se inquietarem com outros

trabalhos. E o que eles chamam um rosado. A colheita é sempre admiravel.”
(LUGON, 1976, p. 122).

Dessa forma, o manejo do solo e da natureza fazem parte do modo de viver de
um “sujeito agroecoldgico” pois eles sdo os detentores do conhecimento pratico da
ecologia, aplicando esse conhecimento na agricultura, deixando de produzir lucro,
mas reproduzindo sua forma de viver, o “bem viver”. O reconhecimento como sujeito
agroecoldgico, que passa pelo conceito de campesinato, € importante para demarcar
a existéncia desses sujeitos sociais frente ao Estado. Sem esse reconhecimento é
dificil que o Estado inclua esses sujeitos em politicas publicas ou que sejam garantidos
os direitos desse grupo, como educagéo, salde e saneamento basico (GOMEZ et al.,
2020).

Quando foi iniciada a pesquisa por sujeitos agroecolégicos, em aproximagao a
expressao “sujeito de direitos”, procurou-se pelas caracteristicas que poderiam ser
atribuidas a quem detém o conhecimento pratico da agroecologia, logo, procurando
responder a pergunta: quem pratica a agroecologia? Ocorre que, dificiimente, a
agroecologia é praticada por uma pessoa isolada, sendo assim, o sujeito
agroecologico pode ser identificado como um coletivo de pessoas, sendo comumente
tratados como agricultores familiares, camponeses, indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais (quebradeiras de coco, faxinalenses, entre outras) e

mulheres.

[...] cabe situar os indigenas, os negros/as e os grupos de imigrantes pobres
como formadores desse campesinato latino-americano, respeitando suas
peculiaridades, claro. O carater popular desses setores leva a uma dindmica
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laborativa em que a agroecologia pode ter um papel fundamental na
construgdo de uma matriz agricola diferente da matriz agroexportadora
dominante. Ademais, a emancipagdo desses diferenciados grupos
campesinos existentes devera ocorrer com respeito a heterogeneidade e com
o0 acumulo de forcas daqueles que sofrem males provenientes da mesma
causa (LEONEL JUNIOR, 2016, p. 24).

Denota-se que, nessas comunidades, existe a necessidade de luta pela
sobrevivéncia, que faz parte da agroecologia. Tal inferéncia fica evidente no relato de
mulheres camponesas na pesquisa de Siliprandi (2015, p. 192), ao contarem o que as

motivou para fazer parte dos movimentos sociais:

O que mobilizou Del, Lourdes, Maria e Zulmira foi o direito a terra e as
condigdes de produgdo. No caso de Rosane, Efigénia e Carmen, foi a luta
sindical pela ampliagdo dos direitos de homens e mulheres trabalhadores
rurais. E Beth e Inés foram mobilizadas por questdes mais abrangentes,
relacionadas com injusticas sociais e com o questionamento ao modelo de
desenvolvimento rural.

Ainda, deve ser ressaltado que, apds vencer a fome e a desnutricdo, o alimento
produzido passa a ter um valor maior, tanto como simbologia quanto no impacto como
gasto, tendo em vista a variedade alcangada, pois a produgéo agroecoldgica é “rica
em sabores, cheiros, texturas, historia e cultura” (SILIPRANDI, 2015, p. 305). Nesse
sentido, a alimentacdo tem um espectro amplo na luta, pois quando o cultivo ocorre
por meio da agroecologia, ndo se depende de empresas tanto no plantio quando no
momento da compra de alimentos ultraprocessados.

Com esta exposicao, pretende-se demonstrar que existe um modelo ideal que
cumpre com os requisitos do DHAA, um modelo de agricultura que é praticado pelo
campesinato e, muitas vezes, aproxima-se da agroecologia. No entanto, essa
producao de alimentos precisa ser viabilizada por meio do acesso a terra, para que
seja possibilitada a reprodugdo dessa classe no campo e permitindo que seja

garantida sua dignidade. Nesse sentido, preceitua Zeneratti (2021, p. 239):

Isso remete ao que Chayanov (1974) ja havia identificado, trata-se da
melhoria nas condi¢des de vida da familia camponesa. O autor ao diferenciar
a modalidade de acumulagao capitalista da camponesa, em que na primeira
o fundamento é a extragdo da mais-valia e na segunda é a reproducgéo da
unidade camponesa retorna a familia na forma de melhoria nas condi¢des de
vida.

Dessa forma, o campesinato atua, ao longo do tempo, no aperfeicoamento da
manutengado de sua sobrevivéncia no campo. Conseguinte, a classe camponesa € a

que mais perdura com o tempo e com o avango do capitalismo, por vezes, sendo dificil
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de criar uma terminologia para abarcar comunidades tao distintas. Toledo (1996, p. 9)

identifica alguns indicadores da condigdo camponesa, sendo:

a) a energia utilizada; b) escala ou tamanho do ambito espacial e produtivo
de seu manejo; c) autosuficiéncia; d) natureza da forca de trabalho; e)
diversidade; f) produtividade ecoldgico-energética, e do trabalho; h) natureza
do conhecimento e, por ultimo; i) cosmovisao.

Portanto, é possivel classificar essas comunidades de acordo com o manejo
dos recursos naturais sendo primario referente aos cacadores coletores; secundario
como o campesinato; terciario sendo o modelo industrial (GADGIL; GUHA, 1992;
TOLEDO, 1996). Dessa forma, identifica-se como principal sujeito agroecoldgico o
campesinato, conceito que surge a partir da relagao desse coletivo de pessoas com a
natureza, considerando-se parte desta (LEONEL JUNIOR, 2016). Guzméan e Molina

(2013, p. 78) conceituam o campesinato como um modo de viver:

mais que uma categoria histérica ou sujeito social, uma forma de manejar os
recursos naturais vinculada aos agroecossitemas locais e especificos de
cada zona, utilizando um reconhecimento sobre tal entorno condicionado pelo
nivel tecnolégico de cada momento histérico e o grau de apropriagao de tal
tecnologia.

O conceito de campesinato esta ligado a ideia de manutengdo da vida no
campo, logo, a sobrevivéncia e a reproducdo de vida social. Dessa forma, em um
primeiro momento, o objetivo dos camponeses € a agricultura de subsisténcia. Ploeg

(2016, p. 40) cita um conjunto de caracteristicas que compde a atividade camponesa:

(1) a luta por autonomia que se realiza em (2) um contexto caracterizado por
relacbes de dependéncia, marginalizacdo e privagdo. Essa condi¢cdo tem
como objetivo e se concretiza em (3) a criagdo e desenvolvimento de uma
base de recursos auto-controlada e auto-gerenciada, a qual por sua vez
permite (4) formas de co-produgéo entre 0 homem e a natureza viva que (5)
interagem com o mercado, (6) permitem a sobrevivéncia e perspectivas de
futuras e (7) se realimentam na base de recursos e a fortalecem, melhorando
0 processo de co-producdo e fomentando a autonomia, e, dessa forma, (8)
reduzem a dependéncia. Dependendo das particularidades da conjuntura
socioecondmica e dominante, a sobrevivéncia e o desenvolvimento de uma
base de recursos propria ser (9) fortalecidos através de outras atividades néo
agricolas. Finalmente, existem (10) padrées de cooperagao que regulam a
fortalecem essas inter-relagdes.

Nesse sentido, Ploeg (2016) verifica que a autonomia do campesinato
determina a melhora na producédo e a oferta de empregos, assim como Zeneratti
(2021, p. 240) percebe que os bens e servigcos a disposigdo do camponés permitem

que sejam convertidos em favor desses “os meios de vida compativeis com a légica
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do bem-estar.” Ou seja, para que o bem-estar social seja alcangado basta que as
condi¢gdes minimas para isso estejam disponiveis para esses sujeitos.

Por conta de a agroecologia favorecer a emancipagdo frente ao modelo
hegemonico de agricultura, ainda que seja dificil estabelecer um nivel de autonomia
plena, pretende-se analisar como a agroecologia possibilita a retomada dessa
autonomia nas atividades da agricultura. Nesse sentido, as praticas agroecoldgicas
possibilitam que os camponeses se tornem mais resilientes frente as imposi¢des das
empresas que controlam a agricultura. Como exemplo, pode ser citada a
independéncia das tecnologias difundidas pela Revolugdo Verde, por meio dessas
praticas, assim como as diferentes crises geradas pelo capital, como a flutuacédo dos
precos de mercado e os desastres ambientais.

A importancia de tratar da agroecologia como um modelo resiliente e
relativamente autdbnomo vai contra os interesses do capital hegemdnico, pois o
modelo hegeménico conta com a estratégia de desacreditar modelos que nao estejam
calcados na légica do capital. E o que preceitua Sebastido Pinheiro (2021), que faz
referéncia ao Complexo Industrial Financeiro, denunciando o modelo de agronegaocio,
supondo-se que seria a unica opg¢ao para a agricultura do mundo, deixando de

perceber as especificidades locais.

A Industria de Alimentos estava procurando produtos para corrigir os efeitos
causados por sua tecnologia e criavam novos produtos para novas corre¢oes,
enquanto os movimentos sociais procuravam inversamente eliminar as
causas que causavam os problemas facilmente identificados pelos
camponeses e que levavam a liberdade e autonomia (PINHEIRO, 2021, p.
124).

Dessa forma, a resisténcia dos camponeses ocorre por meio da disseminagao
dos saberes tradicionais e da n&o utilizacdo das tecnologias vendidas pelo mercado,
pois estas nao contribuem para a autonomia na sua atividade. Alonso e Guzman
(2006) conceituam a autonomia a partir da capacidade interna para administrar os
fluxos do sistema de produgao, reduzindo a dependéncia de recursos externos. Os
autores identificam que a autonomia ocorre mediante trés aspectos: fisico-econémico,
por conta da dependéncia de insumos externos; dependéncia de subsidios, de acordo
com o recebimento de investimento publico; e energética, conforme o controle da
energia utilizada (ALONSO; GUZMAN, 2006).

Sevilla Guzman (2006, p. 212) identifica a autonomia por meio de processos
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de transicao inseridos em um plano para o desenvolvimento sustentavel da zona rural.
Nesse sentido, o processo deve ser guiado pela integracdo econbmica da
comunidade, pela harmonia e equilibrio no uso de recursos naturais, pela autonomia
na gestdo e no controle da zona, pela minimizagdo das externalidades negativas na
atividade produtiva, pela manutencédo e potencializagdo dos circuitos curtos e pela
utilizagdo do conhecimento local vinculado aos sistemas tradicionais de manejo dos
recursos naturais. Percebe-se que a autonomia conversa com varios dos processos,
a fim de tomar como eixo central a administracdo dos préprios habitantes para a
gestao e o controle da zona rural.

Por outro lado, essa transicdo de modelo pode ocorrer por conta da
necessidade de manutengao da vida do campo, ou de forma forgada, quando nao ha

alternativa

Em outras palavras, o uso de tecnologias alternativas — especialmente
aquelas sistematizadas a partir da “recuperagéo do saber camponés” — vem
sendo defendido como “estratégia de resisténcia” a dominagéo capitalista por
parte desses pequenos produtores (GRAZIANO DA SILVA, 2003, p. 59).

A mudancga para a agricultura de base ecolégica pode ocorrer por uma certa
ordem de motivos, sejam de saude, de questdes financeiras ou, entdo, que envolvam
qualidade de vida (ANDRIOLI, 2016). Mas o que importa, e € marcante nos relatos de
transigdo agroecoldgica, € que € a producao de géneros alimenticios que demarca o
inicio da transicao, logo, a produgao de alimentos se configura como principal objetivo
para a transi¢ao e € o que determina o éxito em longo prazo.

Nesse sentido, a decisdo para modificar a base de producao reside no fato “de
que a agricultura sustentavel vem sendo adotada mais por “razdes sociais” que pelos
seus meéritos técnicos, o que nao significa que esses méritos nao existam.”
(GRAZIANO DA SILVA, 2003, p. 66). Ou seja, a transigao agroecoldgica conta com a
possibilidade de autonomia da propriedade rural, por vezes, como uma alternativa
para melhorar o rendimento, mas especificamente por ser a unica opgao viavel para
a manutencao da vida no campo.

A agroecologia possui basicamente trés areas de atuagao, quais sejam, como
ciéncia, como movimento e como pratica. Nesse sentido, acredita-se que seja
necessario discorrer sobre as praticas da agroecologia que levam em consideragao a

cooperagao e o manejo do solo, para entao situar esse modelo de produgdo como o
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mais adequado para a obtencao de alimentos.
Através de Gliessmann (2001), Andrioli (2009, p. 40) resume o objetivo da

agroecologia como

o desenvolvimento de uma agricultura que seja, ao mesmo tempo,
ambientalmente sustentavel, produtiva e rentavel. Mediante pesquisas
interdiscilpinares, em interagdo direta com os conhecimentos locais e
empiricos dos agricultores, podem ser desenvolvidos e aplicados métodos
que reduzam a dependéncia de insumos externos a propriedade e seus
efeitos sobre 0o meio ambiente, permitindo a manutengédo sustentavel dos
agricultores e de suas comunidades. A importancia social da agroecologia
reside no fato de estar baseada na natureza. Em primeiro lugar, ela nao
ignora o conhecimento dos agricultores e valoriza, especialmente, a
preservagao dos recursos naturais, estimulando o crescimento econémico
sem destruigdo do meio ambiente, fatores estes que, juntamente com o
trabalho, constituem a base histérica da produgao agricola. Além disso, com
a agroecologia, o controle sobre o uso de tecnologias e a determinagédo da
intensidade de trabalho a elas associada permanecem com os agricultores.

A existéncia de autonomia em um territério camponés é uma afronta ao modelo
hegemoénico. Dessa forma, percebe-se o porqué a pratica da agroecologia é
combatida pelo capital por meio do judiciario e pelas grandes corporagdes de género

alimenticio.

A industria internacional de alimentos precisa destruir o conceito de
ultrassociabilidade do agricultor, pois 0 agronegodcio sdo consumidores de
tecnologias financiadas para produzir matérias-primas que a industria
transforma com baixa qualidade e contaminagdes, de modo que a agricultura
familiar existindo € um obstaculo por sua qualidade superior (PINHEIRO,
2021, p. 138-139)

Nesse sentido, Pinheiro (2018, p. 138) identifica que a pequena propriedade é
“imprescindivel para a manutencéo dos ecossistemas e o fornecimento de alimentos
adequados,[...] de modo que o prec¢o dos alimentos de base ecoldgica permanece o
mesmo, ou seja, ndo é diretamente regulado pelo mercado.” Ou seja, dificilmente o
provimento de alimentos adequados vird do mercado, pois o objetivo deste é a
maximizacao dos lucros e ndo a qualidade de vida dos produtores e consumidores.

Rosset e Altieri (2018) identificam que, quando a agricultura é liderada pelos
camponeses, existe maior seguranga alimentar, maior ingestao de alimentos variados,
aumento na diversidade dos cultivos e melhores condicbes de saude. Essa é a
conclusdo dos autores ao analisar territérios que praticam a agroecologia na Africa,
na Asia, na América Latina e na América Central.

Ressalta-se que, para medir os resultados da pratica da agroeocologia, a forma

de analisar deve ser distinta daquela que mede os resultados de propriedades
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predominantemente monocultoras, pois, nestas, somente um cultivo € mensurado, de
modo que, nas propriedades de base agroecoldgica, deve ser analisado o conjunto
produtivo por area ocupada. Além do enfoque na producédo, a efetividade pode ser
mensurada por meio do uso de insumos externos, logo, da relagdo entre o uso e a
producao de energia, entrando nesse calculo desde a forga de trabalho a compra de
sementes, fertilizantes, etc. (ROSSET; ALTIERI, 2018).

O paradigma em que a agroecologia deve ser aplicada a pratica dos
camponeses reside no fato de que, para acabar com a fome e a pobreza no futuro,
nao basta assegurar o acesso econémico ou o0 aumento da produgao de alimentos.
Ou seja, a fome ocorre por conta de um conjunto de desigualdades que séo originadas
do sistema capitalista quando sdo criados obstaculos para o acesso a terra e aos
recursos fundamentais para a reproducédo da vida no campo, assim como poucas
oportunidades para pessoas pobres para a elevagéo da condi¢éo de pobreza (LAPPE;
COLLINS; ROSSET, 1998).

Nesse sentido, € necessario que o modo de produzir os alimentos passe pelo
processo de transigdo agroecologica, pois o simples aumento na produgao, se ocorrer
nos moldes do agronegdcio, sera catastrofico ao alcangar as dimensdes ambientais e
sociais. Ou seja, o aumento na produgao de alimentos deve privilegiar estratégias que
melhorem a vida do campesinato e conservem o ecossistema (ROSSET; ALTIERI,
2018).

Rosset e Altieri (2018) verificam que os sistemas agroecolégicos possuem
niveis de producdo mais estaveis por unidade de superficie do que os sistemas de
alta produtividade, além de garantirem a seguranga alimentar dos camponeses.
Através de um estudo que considera os paises em desenvolvimento no mundo, os
autores (ROSSET; ALTIERI, 2018, p. 113, tradug¢ao nossa) concluem que “entre 70%
e 80% dos alimentos em escala mundial s&o produzidos por produtores de pequena
escala em propriedades com média de 2 hectares™, ja no Brasil, os autores apontam

que

Existem cerca de 4,8 milhdes de agricultores familiares e camponeses (cerca
de 85% do numero total de agricultores), ocupando 30% de toda a terra
agricola do pais. Estas pequenas exploragdes representam cerca de 33% da
area cultivada com milho, 61% da area cultivada com feijado e 64% da area
cultivada com mandioca, produzindo 84% da produg¢ao nacional de mandioca

31 “Se estima que entre el 70% y el 80% de los alimentos a escala mundial son producidos por
productores a pequena escala en fincas de 2 ha. en promedio.”
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e 67% da produgdo nacional de feijao (ROSSET; ALTIERI, 2018, p. 113,
tradugado nossa).

Com a aplicagao do conhecimento pratico da agroecologia, os camponeses
conseguem aumentar de 50 a 100% a produgado de cereais por hectare. Quanto aos
tubérculos, 14 projetos foram acompanhados, em que os cultivos de batata-inglesa,
batata-doce e mandioca aumentaram 150%. Nesse sentido, a agroecologia permite
incrementar a produgao, gerando seguranga alimentar, mesmo em territérios onde as
instituicbes agricolas n&o fornecem qualquer tipo de amparo ao produtor (ROSSET;
ALTIERI, 2018).

Dessa forma, a agroecologia

Sob a perspectiva da soberania alimentar, inscreve-se como a forma de
producdo de alimentos saudaveis, bem como condi¢do importante para o
desenvolvimento de praticas e bases produtivas ecologicamente sustentaveis
com os quesitos naturais necessarios, como as condi¢des hidrica, genética,
alimentar, territorial e energética. E nesse sentido que o desenvolvimento
dessas praticas agroecoldgicas é tomado como base material-cientifica para
processos formativos que podem integrar a produgdo material da existéncia
com a formag&do humana emancipadora (COSTA, 2021, p. 717-718)

Nesse sentido, a agroecologia deve ser compreendida ndo somente como um
dever de quem vive no campo e da terra, mas como um dever da sociedade de
viabilizar essas praticas, pois um ambiente equilibrado e biodiverso nédo é o objetivo
apenas do campesinato. Leonel Junior (2016), assim como outros juristas, ressaltam
que o artigo 225 da Constituicao Federal € a maior referéncia na prote¢ao da natureza,
assim como permite a inclusdo da agroecologia no ordenamento juridico nacional,

prevalecendo o entendimento de protecdo da natureza como dever de todos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, s/n).

Leonel Junior (2016) adverte que a eficiéncia do artigo deve prevalecer e a
sociedade civil deve manter-se coesa para pressionar o Estado, assim como as
demais instituicbes incumbidas de proteger a natureza, como o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério Publico, que possuem o dever de cumprir a Constituigcao.
Outrossim, parece faltar uma caracterizagdo do principal sujeito potencial para a
protecao do ambiente, que € o campesinato, nas suas variadas formas, conforme as

localidades do Brasil.
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Aos camponeses/as, a Constituicdo remete a uma tarefa de especial
relevancia, incentivando que eles intervenham diretamente na preservagao
ambiental. Assim, aos agricultores/as agroecoldgicos, além de cultivar, de
cuidar e de produzir alimentos, cabe também lutar. Uma luta que permita a
transicdo de uma agricultura convencional predatdéria para uma pratica
agroecoldgica ambientalmente sustentavel, conforme almeja o povo brasileiro
e estabelece a Constituigdo Federal (LEONEL JUNIOR, 2016, p. 113)

Portanto, a busca pela Soberania Alimentar passa a fazer parte do objetivo da
sociedade como um todo, permitindo uma nova forma de o ser humano existir, por

meio das praticas agroecoldgicas.

4.4 AGROECOLOGIA COMO CONDICAO OBJETIVO-MATERIAL PARA A
EFETIVAGAO DE DIREITOS HUMANOS

Nao somente a pratica da agricultura deve ser observada e analisada, mas
também o mercado voltado para a exportagao que contribui para o aumento da fome,
principalmente em um Pais lider em exportagdes de alimentos para os demais paises
do mundo; porém, com milhdes de pessoas em situagado de inseguranga alimentar,
seja em quantidade de calorias ou em qualidade nutricional. Nesse sentido, Valente
(2013, p. 23) aponta a possibilidade de producéo de alimentos por meio de praticas

agroecoldgicas:

A ideologia hegemdnica incutida pelo mercado e pela grande midia nos faz
pensar que a Unica realidade possivel é a criada por eles mesmos. Desse
modo, achamos que o “normal” é o uso de agrotoxicos e a alimentagao
massificada, baseada em alimentos industrializados, e o “alternativo” é a
Agroecologia e a alimentagcado saudavel. Mas nem sempre foi assim e nem é
preciso que seja. Diversas experiéncias bem-sucedidas na Agroecologia tém
acontecido, apesar do pouco incentivo e da “invisibilidade” das iniciativas.

Dessa forma, € preciso criar as possibilidades para a efetivacdo do DHAA
conforme a ecologia que envolve a produgao de alimentos. Essa transicdo requer o
rompimento com o ciclo de exploragao exercido pela agricultura industrial para uma
aproximacdo com a Soberania Alimentar. Ocorre que, ao mesmo tempo em que
estamos submetidos a um contexto de produgao para o restante do mundo, diversas
normas sao desrespeitadas para mascarar um desenvolvimento econdmico que deixa

de contabilizar os custos ambientais.
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Ao analisar o surgimento da agroecologia em 1970 no Brasil, para além do
movimento, pratica e ciéncia (WEZEL, et al., 2009), a ideia de sua conceituagdo vem
da oposigdo a agricultura moderna ou convencional, sendo assim, tratada como
agricultura alternativa. Portanto, de um lado, ha a “Revolugédo Verde”, com seu pacote
tecnolégico que promete o aumento da produgéo por meio da utilizagdo de maquinas,
agrotoxicos, fertilizantes quimicos e sementes transgénicas, um modo tratado como
convencional; e de outro, ha a agricultura alternativa, que abarca a produg¢ao orgénica,
assim como outras técnicas agricolas de produgdo como a biodindmica, a natural, a
agroflorestal, entre outras.

Ao mesmo tempo, outras tecnologias agricolas e de desenvolvimento rural
sustentavel tornaram-se publicizadas e fazem parte da epistemologia da agricultura
alternativa, como a permacultura (em 1980), a biodindmica (desde 1919), a agricultura
natural (desde 1930). Além de prover um conhecimento pratico, essas tecnologias tém
comprovacao cientifica, mas & sempre necessario recordar a complexidade das
teorias na pratica (WEZEL, et al., 2009). Assim, na agroecologia que ocorre no Brasil,
em especial, percebe-se a inteng¢ao de vincular o discurso a pratica e, entao, a politica,
demonstrando e tornando evidente as ideologias por tras das formas de fazer
agricultura, em uma estrutura capitalista.

Assim, essa area do conhecimento deve ser considerada parte da ciéncia, bem
como um conjunto de praticas, sobretudo pelo aporte da ecologia na agronomia,
sendo ressaltado o aspecto da inclusdo da sustentabilidade e de resiliéncia nos
sistemas alimentares. Entre as contribuigdes diretas da agroecologia para o DHAA
pode ser citado o melhoramento da nutricdo, a reducao da pobreza rural, o aumento
da produtividade no campo com a reducao de insumos externos, disseminando boas
praticas entre os agricultores e agricultoras, entre tantas outras.

Nesse sentido, Altieri e Nicholls (2015) sustentam o potencial das praticas
agroecologicas para a mudancga de paradigma do sistema alimentar, em conjunto com
0s movimentos sociais. Ela pode ser uma ferramenta importante para a producao de

alimentos de acordo com os preceitos do DHA:

Os movimentos sociais no ambiente rural devem entender que o
desmantelamento do sistema agroalimentar industrial e a restauragcao dos
sistemas alimentares devera ser acompanhado da construgéo de alternativas
agroecoldgicas concretas que se adaptem as necessidades dos pequenos
produtores e produzam alimentos abundantes para a populagdo néao
camponesa com baixa renda (ALTIERI; NICHOLLS, 2015, p. 106, tradugao
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nossa).

Os autores verificam que a agroecologia respeita os processos de
experimentagao desenvolvidos pelos proprios agricultores, de modo que essa pratica
permite a inovagdo a partir a investigacdo dos proprios sujeitos. Essa forma de
compreender a utilizagdo de praticas locais, e seu aperfeicoamento, como tecnologia,
possibilita o desenvolvimento permanente das técnicas que ja sao aplicadas pelos
agricultores, tornando-os mais resilientes, criando autonomia e diminuindo a
dependéncia de recursos externos (ALTIERI; NICHOLS, 2015).

Podem ser citadas como tecnologias agroecoldgicas os “policultivos, rotagoes,
agrosilvicultura, uso de sementes crioulas e ragas locais de gado, controle natural de
pragas, uso de composto e adubacgao verde, etc.” (ALTIERI; NICHOLLS, 2015, p.
102). Ou seja, trata-se de tecnologias que sao desenvolvidas em conjunto com quem
produz, diferentemente de um pacote tecnoldgico estrangeiro que substitui o
conhecimento ja existente na localidade e aprisiona os agricultores em longo prazo,
tornando-os dependentes.

Holt-Giménez (2002) contabilizou ao menos 19 técnicas que possibilitam maior
resiliéncia para a produgéo de alimentos. Além das ja citadas, temos as barreiras de
rochas, 0os quebra-ventos e as cercas vivas, as valas e os terracos, entre outras. No
mesmo sentido, verifica-se que os locais que aplicam as técnicas disseminadas pela
agroecologia apresentaram “maior cobertura vegetal, maior umidade no solo, menos
erosao e tiveram menor perda econdmica do que vizinhos com sistemas produtivos
convencionais” (ALTIERI; NICHOLLS, 2015, p. 100). As técnicas, aplicadas
isoladamente, ndo possuem o condao de aprimorar a producao de alimentos como
um todo, devendo ser adotadas medidas para uma transig&o sutil que possibilitem a
retomada de autonomia dos que produzem alimentos.

No Brasil, a Soberania Alimentar assume a necessidade de uma abordagem
complexa, pois sdo varias as questdes que interferem na producdo e nos habitos
alimentares, fazendo parte da politica, economia, trabalho, acesso a terra, passando
pela exploragdo, seja dos proprios humanos, natureza e animais (BEURLEN, 2008).
Ao longo de seu desenvolvimento, o Pais passou por diversas formas de conflitos, de
modo que € questionavel a proposicao de que a violéncia diminuiu, talvez seria melhor
considerar que ela tomou novas formas, permeando algumas relagdes na sociedade,

mas seu poder de agao ainda pode ser encontrado se analisada a historia de sua
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formacao.

Sob o ponto de vista da agroecologia, foram elaboradas diversas teses,
especialmente sobre o beneficiamento de alimentos e técnicas de cultivo, devendo-se
ampliar a sua compreensao como uma ciéncia capaz de efetivar direitos humanos,
pois contempla a retomada de dignidade dos que produzem os alimentos.

Ressalta-se a necessidade de utilizar a agroecologia para aprofundar a sua
complexidade, contando com a sua atuacéao interdisciplinar para promover o DHA,
seja por meio da quantidade de alimento adequado ou pela qualidade nutricional, a
fim de sobrepor-se aos interesses hegemdnicos do Norte global, resistindo a pressao
exercida pelas multinacionais que comandam a producao e distribuicdo de alimentos
(SOUZA, 2021), assim como constituindo-se como uma alternativa para alcangar a
Soberania Alimentar nos paises do Sul global.

Dessa forma, pretendeu-se analisar as formas pelas quais a agroecologia
contribui para a efetivacdo do DHAA, promovendo a producdo de alimentos
adequados em qualidade e quantidade nutricional, levando em consideragcao o
panorama internacional de proteg&o aos direitos humanos e a globalizagéo do sistema

alimentar.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds revisar artigos, teses, dissertagoes, a legislagao nacional e a internacional
que dizem respeito a producido de alimentos em meio as crises das mais variadas
ordens (saude, ambiental, econémica e politica), considera-se que a Soberania
Alimentar esta tdo distante quanto necessaria de tornar-se uma pratica acessivel a
todos. Possivelmente, o caminho para tornar efetivo o DHA sera em meio as
sindemias e ¢é dificil analisar como se dara todo o processo até que esse direito seja
alcancado.

Vale ressaltar que foi realizada uma analise da validade desse direito apos a
sua positivagdo como direito humano, para, em seguida, analisar seu contexto na
realidade brasileira, superando a analise puramente jusnaturalista ou positivista, ao
verificar, na realidade, quem possui uma proximidade com a pratica desse direito.
Sobre o direito positivo, a dissertagao perpassou a concepc¢ao formal do direito com a
analise da realidade, levando em consideracio a eficacia, considerando como o DHA
poderia ser alcangado em sua plenitude, logo, como deveria ser, mas sem deixar de
analisa-lo como é. Dessa forma, € demonstrado qual é o direito valido, em termos
formais, assim como a sua proje¢cdo material de justica social e eficacia por meio da
agroecologia.

A aproximacao entre a validade do DHA, ou seja, da lei escrita, com a eficacia,
leva a percepgao de que a afirmativa de Bobbio (2016) ainda é pertinente, pois o autor
considerava que, apesar da evolugao social do direito, dificilmente ocorrera uma unido
entre a validade e eficacia ao ponto de somente considerar direito quando existir uma
equivaléncia entre a validade e a eficiéncia e/ou eficiéncia e validade.

Ainda que um movimento seja repetido ao ponto de tornar-se um costume, nao
quer dizer que esse costume valido se torna eficaz ou juridico simplesmente pela
repeticdo. Esse enunciado pode ser transportado para o caso do agronegocio, pois
mesmo que este atue na producdo de alimentos ocupando territérios para o
monocultivo ao longo dos ultimos 60 anos, utilizando-se de uma falsa imagem de
validade, ele ndo tem a eficacia possivel que acontece por meio da agroecologia.

Por outro lado, o que a agricultura empresarial preceitua é a busca pelo lucro,
ainda que seja ressaltado que a sua produgao alimenta o povo, 0 que podemos
perceber, na realidade, € que esse modelo de agricultura sobrecarrega dimensdes da

sociedade como a ambiental e a econbmica, favorecendo o que é chamado de
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“ruptura metabdlica” do capitalismo.

Apoés realizar uma analise da dignidade e do acesso a terra, € possivel
compreender o quao distante a sociedade esta da realizacdo do DHA, especialmente
se ela continuar a reproduzir a exploracao econdémica da natureza, perpetuando o
sistema alimentar hegemodnico. Assim, propbde-se a utilizacdo de praticas
agroecoldgicas para a efetivagdo do DHAA, pois a agroecologia pode auxiliar, ao
mesmo tempo, na conquista da dignidade de quem produz e de quem consome, assim
como outros direitos.

Desde 1988, os governos que carregaram a justica social como base para a
persecucao de suas atividades foram os petistas Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Roussef, de 2002 a 2016. Nesse periodo, foi possivel alcangar 0 minimo necessario
para a sobrevivéncia para a maioria dos brasileiros, o que permitiu a saida do mapa
da fome em 2014, ou seja, apds 12 anos de governo, a fome foi reduzida ao ponto de
atingir menos de 5% da populacgao.

Infelizmente, bastaram 2 anos da politica marcadamente neoliberal para o
retorno ao mapa da fome, em 2018. Em conjunto com a pandemia de covid-19 e o
desmonte de politicas publicas de 2020 a 2022, mais da metade da populacao esteve
em situagao de inseguranca alimentar e 15,5% da populagdo em situagao famélica
(REDE PENSSAN, 2022).

Aliado a isso, ao analisar a conjuntura internacional, percebe-se que o povo
brasileiro nao tem autonomia para dizer o que deve ser feito em suas terras, uma vez
que os interesses estrangeiros imperam desde 1500. Se ¢é discutido que a produgéo
de alimentos deve ser objeto da economia dos paises subdesenvolvidos, questiona-
se a possibilidade de, ao menos, escolher como esse alimento sera produzido?
Salienta-se que esse deveria ser o minimo a ser buscado pelo povo brasileiro,
contudo, compreende-se a dificuldade de alcangar essa escolha enquanto ele estiver
submetido aos interesses do capital, no ambito do legislativo, do executivo e do
judiciario.

O DHA foi criado em um momento de crise, no pds-guerra, porém, no Brasil, a
guerra é constante. Muitas pessoas estdo sem trabalho, sem ter o que comer, e os
que podem comer, alimentam-se do que esta disponivel no mercado; no entanto, o
que esta no mercado agrava as situagdes de exploracéo e de destruicdo da natureza,
bem como de destruicdo da saude, do bem-estar e do bem viver.

Urge, nesse sentido, alinhar a produgéo de alimentos com a formacao de
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consciéncia critica, sendo necessario que 0 acesso ao bem viver seja estabelecido de
baixo para cima, resguardando a dignidade, o acesso a terra e o acesso ao trabalho
dos que lutam diariamente pela sua sobrevivéncia. Estes, por sua vez, poderao
auxiliar as massas desempregadas, famintas e sem recursos, que estao vivendo nas
cidades sem qualidade de vida e que buscam a dignidade em um ciclo vicioso criado
pelo capital nos grandes centros urbanos.

A contradigdo do modelo de producédo capitalista poderia ser modificada com
uma radicalizagdo na forma de praticar a agroecologia, de modo que precisa ficar
nitido por onde comecgar e com quem se pode contar para modificar a realidade
material da producdo de alimentos. Nesse sentido, parece que 0s processos de
recampezinagao podem contribuir para essa mudancga de paradigma, mas eles nao
podem ser tomados como uma resolugdo emergencial de um problema social, e sim
uma mudanga de paradigma no modelo de produgao e reprodugao da vida no campo.

A agroecologia, por sua vez, precisa ser compreendida como mediagao pratica
de transigdo das condigdes objetivo-materiais para a produgdo de alimentos, em
quantidade e qualidade suficientes. De igual forma, é necessario afirmar a
agroecologia como resisténcia e negagao do modus operandi do capital, afirmagao e
garantia da légica de reproducao natural e reconstituicdo das bases da vida e, por
consequéncia, da biodiversidade.

O DHAA expressa o entendimento de aplicabilidade da totalidade concreta e
deve ser a incorporagao de todos esses fatores materiais, politicos, sociais, humanos,
ambientais, como elementos basicos e principiolégicos para definir a capacidade
explicativa e historica desse conceito e pauta politico-juridica.

A agroecologia é pratica material de transigdo, por estar assentada nas
mediac¢des da materialidade, que tem no horizonte do devir historico a projecao ideal
para a verdadeira efetivacdo das condi¢cdes necessarias e suficientes para a producao
do alimento e a garantia do DHAA. Ela compreende a mediagao objetiva de transigéo
entre o emergencial, o conjuntural e o estrutural.

Cabe ressaltar ainda que parece existir um potencial da agroecologia nao
explorado em sua totalidade e especificidade na recampezinagao, compreendendo a
pratica da agroecologia como a principal ferramenta para que esse processo seja
possivel. Porém, essa ndo sera uma tarefa facil, uma vez que o capitalismo precisa
da fome para perpetuar a exploracio. Por isso, fala-se em retomada de autonomia,

pois a agroecologia devolve a autonomia as massas populares, que, antes,
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acessavam as suas necessidades de subsisténcia por meio do mercado.

Espera-se que, com a presente dissertacao, fique demonstrada a eficacia e a
funcdo da agroecologia na producdo de alimentos adequados para o consumo,
adequados desde a forma de plantio, até a comercializacdo, de modo que o valor
contido nos alimentos de base agroecoldgica supere o produzido no agronegocio, na
dimensao social, ambiental e nutricional.

Sobre as inovagdes tecnologicas e biotecnologia, percebe-se que a auséncia
de restricbes para seu uso e a falta de regulamentacdo pode gerar custos
inimaginaveis por conta dos desequilibrios ecoldgicos dificeis de mensurar. Portanto,
a utilizagao dessas deveria ser reduzida, pois elas apenas postergam a resolugao de
problemas criados pelo capitalismo com a possibilidade de agrava-los e sem a
observancia do principio da precaucao.

Portanto, o combate a fome nao ocorrera por meio do agronegocio, tampouco
da biotecnologia, de grandes latifundios ou da monocultura, mas através da
agroecologia, de pessoas que conhecem e trabalham na/pela terra. E essa luta
continuara acontecendo enquanto existirem pessoas que nao satisfazem as suas
necessidades pelo modo de viver na cidade, configurando o campesinato e a
recampezinagdo como uma das formas de obter alimentos adequados para o
consumo.

Nesse sentido, € urgente que o Estado invista na propagag¢éo do conhecimento
da agroecologia para que seja possivel ndo s6 a obtencéo de alimentos adequados
para o consumo, mas a modificagdo no modo de viver de quem assim o queira. E
preciso, entdo, em um primeiro momento, criar as condi¢cdes ideais de subsisténcia, e
isso sera possivel somente por meio da agroecologia, por conta da atenuagdo dos
problemas causadores de sindemias e da possibilidade de garantir direitos basicos e
fundamentais, como a alimentacdo e o meio ambiente equilibrado.

O DHA é reivindicado e promovido pelo campesinato, uma vez que este
conhece 0s meios necessarios para a obtencao do alimento e realiza a propria busca
pela dignidade humana, que vem sendo violada pela politica vigente, assim como o
acesso a terra e demais componentes dos pressupostos para o cultivo de alimentos.

Conclui-se que a fungao da agroecologia € tornar o direito humano efetivo e,
por meio das praticas agroecoldgicas, é possivel obter alimentos adequados em
quantidade e qualidade, sem comprometer a saude de quem cultiva, tampouco

prejudicar a natureza. Nesse sentido, a agroecologia atua em conformidade com a
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disponibilidade, com o0 acesso, com a adequacgao e com a sustentabilidade, aumenta
a produtividade, reduz a pobreza rural e melhora a nutrigdo. Outrossim, nota-se que a
sua pratica esta ligada a escolha dos agricultores pela preservagao da sua saude, de
modo que favorece, ainda, a coesdo social e mostra-se resiliente em meio as crises.

Portanto, partindo do ponto de vista da agroecologia, sua fungao e finalidade
estao interligados aos aspectos socioambientais da produgdo de alimentos. Assim,
em conformidade com o DHAA, possuindo conexdo politica, econémica e cultural,
acredita-se que ambas as teorias conversam, mas precisam ser analisadas
conjuntamente, podendo utilizar-se de contribuicbes da interdisciplinaridade para
construir o conhecimento dessas areas.

Como resultado da pesquisa, conclui-se que tanto para o problema da fome
quanto para o alcance da efetivacdo do DHAA em sua plenitude, por meio da
agroecologia, s&o necessarias medidas politicas em nivel nacional e internacional. E
preciso que o0 acesso a direitos basicos, como a dignidade e o acesso a terra, estejam
disponiveis para as classes mais vulneraveis, tendo em vista que elas possuem o
potencial pratico do conhecimento da agroecologia.

Essa mudanga de paradigma pode prevenir, por exemplo, uma massa de
desempregados urbanos e sem meios de sobreviver por conta das condi¢cbes
materiais da cidade, que sdo um obstaculo para a reproduc¢ao da vida natural e fazem
parte da falha metabdlica do capitalismo. Um questionamento para o futuro sera: como
lidar com pessoas que perdem todos os seus meios de subsisténcia por conta da

sinergia entre epidemias e crises que vém sendo vivenciadas?

Questiona-se acerca da producéo de conhecimento do Sul em contraponto ao
Norte global, tendo em vista as circunstancias da realidade material que coloca o Sul
em lugar de subserviéncia. Portanto, faz-se necessario criar uma légica no direito que
atenda as particularidades dessa regiso, que compreende a América Latina e a Africa,

homogénea na forma como € explorada pelo Norte, inclusive na ciéncia.

Sobre o DHA e o futuro da alimentacdo ficam os questionamentos sobre a
biotecnologia, pois, notadamente o direito parece insuficiente como base regulatoria
da ciéncia. Nesse sentido, alguns autores teorizam sobre a ética da ciéncia ou
bioética, a fim de que seja levado em consideragao o que é tratado como direitos de
terceira e quarta geragao, como direito ao meio ambiente equilibrado e ar puro para

todos.
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Nesse mesmo sentido, parece importante, em um momento de avanco da
direita e do fascismo no mundo, unir a filosofia a praxis do direito, e demais areas do
conhecimento, para criar uma formacdo académica interdisciplinar que apoie
iniciativas com vistas para o Sul global. Assim, espera-se que a agroecologia possa
contribuir com um projeto de alimentagéo sustentavel para o Sul e para o mundo, com
menos criacdo de escassez, maior recuperagdo de areas degradadas pelo

agronegocio, protegao da biodiversidade e justica social.
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