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Resumo:

Este estudo aborda a influéncia da participacdo da comunidade escolar na efetividade da
gestdo democrdtica na escola, refletindo sobre a complexidade que envolve sua
efetivacdo, destacando os desafios para uma participacdo uma significativa. O Trabalho
de Concluséo de Curso (TCC) em Gestéo Escolar: Dire¢do, Coordenacdo e Supervisdo
Educacional, da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Erechim, Os
objetivos do estudo incluem analisar a relagdo entre gestdo escolar democrética e
autonomia da comunidade escolar, investigar o papel do dialogo na gestdo democratica
e examinar as préaticas de lideranca dos gestores escolares. A pesquisa destaca a
importancia da participacdo ativa de todos os membros da comunidade escolar,
incluindo equipe gestora, professores, funcionérios, alunos e pais, na tomada de
decisbes relacionada ao processo educacional. Além disso, enfatiza a necessidade de
promover um ambiente de didlogo e respeito, garantindo que todas as vozes sejam
ouvidas e consideradas. O estudo conclui que, apesar dos desafios, a gestdo democratica
na escola é fundamental para o desenvolvimento de uma educacdo inclusiva e
participativa, que valoriza a diversidade na sua forma mais abrangente e promove a
colaboragéo entre todos os envolvidos no processo educacional. Portanto, enfatizam a
necessidade de superar barreiras culturais, sociais e econdémicas para garantir uma
participacdo efetiva e a importdncia de uma lideranga inclusiva e democratica na
consolidacdo da gestdo democratica escolar.
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Introducéo

A histéria tem sido marcada por diferentes formas de organizacdo politica e
social, cada uma com suas particularidades e desafios. Dos regimes absolutistas aos
totalitarios, a busca pelo equilibrio entre o poder e a participagdo popular tem sido uma
constante. No entanto, é no regime democratico que encontramos, nao absoluto, a

valorizagdo do espaco coletivo como cenario para a tomada de decisdes. A democracia,
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apesar de suas imperfeicGes, € 0 Unico sistema que, em sua esséncia, promove a
participacdo, de certa maneira, ativa dos cidaddos nas decisdes que afetam suas vidas e
comunidades.

A necessidade de estender os principios democraticos para outros espacos, Como
organizacdes e comunidades, é crucial para uma gestdo mais eficaz e inclusiva.
Ademais, entende-se que em ambientes onde a democracia é praticada em sua plenitude,
as decisOes sdo tomadas de forma coletiva e transparente, levando em conta as vozes de
todos os envolvidos. A democracia é tida como uma vitdria para humanidade, pois néo
apenas fortalece o senso de pertencimento e responsabilidade, mas também promove um
ambiente social mais justo e equitativo. Assim, a democracia se apresenta como a
melhor forma de gestdo, valorizando a diversidade de opinides e fomentando uma
cultura de respeito matuo e colaboracdo entre os diferentes sujeitos.

No contexto educacional, no Brasil, a gestdo democratica escolar € garantida
pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, art. 206, com balanceamento na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n°® 9.394/1996. Ademais, surge como
um reflexo do ideal democratico, buscando incorporar no coletivo da gestdo das escolas
0s principios de participacdo e didlogo. Assim sendo, a gestdo escolar democrética
tornou-se principio elementar enderecada para todas as escolas publicas no Brasil
mediante ordenamento juridico. Ante ao exposto, a ideia € que, por meio de uma gestao
compartilhada, toda a comunidade escolar - incluindo equipe gestora, professores,
funcionarios, alunos e pais - tenha voz ativa nas decisfes que dizem respeito ao
ambiente educacional/escolar, de uma forma autocentrada, orientada pelo Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), elaborado por meio da ampla participacdo da comunidade
escolar.

Nessa direcdo, a gestdo escolar sublinhada como democratica visa ndo apenas a
melhoria da qualidade do ensino, mas também contribui para a formacdo de cidadaos
conscientes, participativos, autbnimos e, consequentemente, ampliaria a luta contra a
marginalizacdo. Mas, o mais importante é a formalizagdo da cultura da participagéo, na
qual a escola imprime a axiologia da comunidade, em outras palavras, a comunidade
constrdi a escola para que ela atenda as suas demandas. Diante disso, a pergunta que
persiste é: até que ponto vai a mao do coletivo na construcéo da escola?

No entanto, apesar dos esfor¢os para implementar e garantir a participacdo, em
vista da construgéo coletiva das/nas escolas, a realidade mostra que, em muitos casos, a

participacdo ainda se restringe a uma mera formalidade exigida pela lei. Existe um



grande abismo entre os marcos legais e a realidade, assim como o hiato que persiste
entre a teoria e a pratica. A despeito disso, cabe destacar que as decisdes importantes,
frequentemente, continuam centralizadas nas maos de poucos (gestores ou 0s técnicos),
sendo que a voz da comunidade escolar, muitas vezes, € ouvida apenas para cumprir
uma mera formalidade ou legitimar algo previamente decidido pela direcdo. As causas
da pouca participacdo dos diferentes atores que constituem a comunidade escolar séo
inimeras, sendo que algumas s&o abordados com profundidade no presente trabalho.

E pertinente destacar que, esse cenario revela um desafio significativo:
transformar a participacdo de um mero exercicio formal em uma pratica efetiva e
significativa, que realmente impacte a gestdo democratica da escola e contribua para a
formagéo e emancipacdo dos estudantes. 1sso nos leva ao problema do nosso estudo:
Como a participacdo da comunidade escolar pode influenciar a implementacdo e a
efetivacdo da gestdo democratica nas escolas? Sem ddvida, no intento de responder o
problema é fundamental transitar pelos principais desafios a serem enfrentados para
promover uma participacdo genuina e impactante nesse contexto da educacao.

Assim sendo, também acompanha este estudo as questBes: de que forma a
participacdo efetiva da comunidade escolar contribui para a consolidacdo de uma gestao
democratica nas escolas? Quais sdo as principais estratégias para promover uma
participacdo significativa de modo que impacte na tomada de decisdes e na formacao
cidadd dos alunos?

O objetivo geral deste estudo consiste em refletir sobre a influéncia da
participacdo da comunidade escolar na efetividade da gestdo democréatica nas escolas,
considerando os desafios para uma participacédo efetiva. Para alcancar esse objetivo, trés
objetivos especificos foram delineados: primeiro, analisar a relacdo entre gestdo escolar
democratica e autonomia da comunidade escolar, destacando os desafios para sua
efetivacdo; segundo, investigar o papel do didlogo na gestdo democratica e identificar os
obstaculos para uma comunicacgdo eficaz entre 0s membros da comunidade escolar; e
terceiro, examinar as praticas de lideranca dos gestores escolares e sua influéncia na
consolidacdo da gestdo democratica e na participacdo da comunidade escolar. Esses
objetivos visam aprofundar a compreensdo sobre a dindmica da gestdo democratica
escolar e as estratégias para fortalecer a participacao de todos os envolvidos no processo
educacional.

Este artigo € um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) de pds-graduacdo em

Gestdo Escolar: Dire¢do, Coordenagdo e Supervisdo Educacional, realizado na



Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Erechim. Adotamos a
abordagem qualitativa, tendo a pesquisa bibliografica como procedimento
metodoldgico, que envolveu a revisdo e a anélise critica da literatura consultada sobre
gestdo escolar e participacdo. Utilizamos diversas fontes, incluindo obras estudadas
durante o curso e materiais disponiveis em bibliotecas fisicas e repositérios virtuais.
Assim sendo, essa abordagem possibilitou refletir e sintetizar as principais teorias e
conceitos relacionados a gestdo escolar democratica e a participagdo, fornecendo uma
base solida ao estudo.

Na abordagem adotada, destacamos autores renomados na investigacao
cientifica qualitativa, como Minayo (2009), Gil (1999) e Creswell (2014). Esses autores
convergem na ideia de que a pesquisa qualitativa envolve analisar, observar, descrever e
interpretar um fendmeno para entender seu significado. Essa abordagem se concentra na
compreensdo profunda das experiéncias e percep¢des humanas, buscando capturar a
esséncia do fendbmeno estudado. Portanto, a pesquisa qualitativa é direcionada para a
compreensdo de fendmenos humanos, considerados parte da realidade social. Isso se
deve a capacidade Unica dos seres humanos de refletir sobre suas acGes e interpreta-las
com base na realidade que vivenciam e compartilham com outros individuos.

Para configurar este estudo, recorremos aos procedimentos de estudos
bibliograficos que atendem aos critérios cientificos de investigacdo, que, embora
desafiadores, representam uma ferramenta poderosa para construir conhecimento,
desenvolver o senso critico e compreender conceitos sobre a tematica abordada. Assim
sendo, possibilitou comparar e filtrar equivocos sobre o que é e 0 que deveria ser uma

participacao na gestdo escolar democratica, na visdo dos pesquisadores.

Gestao escolar democratica

A gestdo democratica escolar no Brasil, estabelecida pela Constituicdo Federal
de 1988 e reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394/1996, representa um modelo de administracdo educacional que promove a
participacdo ativa de todos os membros da comunidade escolar. A Constitui¢do, em seu
artigo 206, introduz a gestdo democratica como um principio fundamental para a
educacdo, mas ndo detalha seu processo de implementacdo, delegando esta tarefa a
LDB. Este marco legal define mais claramente como as escolas devem praticar a gestdo

democratica, especificamente no Artigo 14, que determina que o0s sistemas de ensino



devem estabelecer normas respeitando as peculiaridades locais e principios especificos,
incluindo a participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
politico-pedagdgico e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares.

Além disso, a LDB, no Artigo 15, garante as unidades escolares publicas de
educacdo bésica graus progressivos de autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira, a PAF, assegurando que as praticas de gestdo democratica possam ser
adaptadas as realidades especificas de cada comunidade escolar. Esta autonomia é vital
para permitir que as escolas implementem praticas que reflitam os principios
democraticos e atendam as necessidades educacionais especificas de suas comunidades.

Apesar do forte arcabouco legal, a implementacdo da gestdo democréatica nas
escolas enfrenta numerosos desafios. A prova disso, o debate sobre o tema tem crescido
nas Ultimas décadas. Estudos apontam que mais de 31% das teses de mestrado e
doutorado focaram na gestdo democrética entre 1981 e 2001. Em convergéncia com
esse resultado, Souza e Silva (2020), apresentam uma andlise sobre a producédo
académica relacionada a gestdo democratica na educacdo publica brasileira, abordando
artigos publicados entre 2009 e 2018. A pesquisa em questdo, destaca a prevaléncia de
discussdes sobre 0s aspectos estruturais da gestdo democratica, sobretudo o que impede
sua efetivacdo na préatica, além da necessidade de formacdo e conscientizagdo dos
envolvidos. Os resultados indicam que a implementacdo dessa forma de gestdo nas
escolas publicas brasileiras enfrenta numerosos obstaculos e estd longe de ser
plenamente efetiva.

Borges (2004) e Paro (2004), destacam que a criacdo de 6rgdos participativos,
embora respaldada por legislacdo, muitas vezes se reduz a funcGes administrativas
burocréaticas, sem conferir poder decisério real aos envolvidos. Isso sugere que a
existéncia de estruturas formais de participacdo ndo é suficiente para garantir uma
gestdo verdadeiramente democratica. E necessario que essas estruturas possuam poder
decisorio efetivo e que a participacdo da comunidade seja genuinamente incentivada e
facilitada.

Diante desses fatos, infere-se que, a implementacdo da gestdo democréatica nos
ambientes educacionais € uma tarefa complexa que transcende as simples
regulamentacfes legais, mergulhando em questdes comportamentais e relacionais
profundamente enraizadas nas estruturas escolares. Por exemplo, o processo de selecdo

para cargos de lideranca, frequentemente sofre influéncias de indicagdes politicas, o que



pode comprometer a meritocracia e a participacdo genuinamente democratica. A pratica
de nomear Diretores e secretarias baseada em afinidades politicas ao invés de
competéncias e méritos é um obstaculo significativo, pois o nepotismo ou clientelismo
desvirtua os principios de comprometimento com as causas da comunidade, essenciais
para uma gestdo escolar efetivamente democratica.

A eleicdo de diretores escolares € um mecanismo legalmente estabelecido para
promover a autonomia das escolas. De acordo com uma andlise dos resultados do
Questionario do Diretor da Prova Brasil de 2011, realizada por Vieira e Vidal (2015), as
formas predominantes de acesso aos cargos de gestdo incluem selecdo, eleicao,
recomendacdo técnica, recomendacdo politica ou outra forma de indicacdo. Os
processos de selecdo e/ou eleicdo representam 42,8% dos métodos de acesso, enquanto
varias formas de indicacdo representam 45,9%. Quase metade das escolas publicas tem
seus gestores escolhidos por meio de processos de homeacao, levantando preocupacdes
sobre os principios democraticos.

Em suma, para que a gestdo democratica transcenda o cumprimento burocratico
e alcance sua plenitude na pratica, é essencial uma mudanca cultural significativa dentro
das comunidades escolares. Gadotti (1994) argumenta que € necessario superar a nogdo
antiquada de que a escola publica pertence exclusivamente ao estado e reconhecer que
todos os membros da comunidade escolar devem ser corresponsaveis pela direcdo e
gestdo da escola. Assim, a gestdo democratica ndo apenas aproxima a escola, 0s pais e a
sociedade, mas também promove uma educacdo de qualidade como um direito
universal, fortalecendo o compromisso coletivo com a educacdo e respondendo

eficazmente as demandas e desafios do contexto contemporaneo.

O principio da participacédo na gestdo democratica

A participagcdo na gestdo escolar é fundamentalmente vinculada & natureza
humana e desempenha um papel crucial no desenvolvimento individual e coletivo.
Entretanto, a eficacia dessa participacdo é frequentemente condicionada por uma gama
de fatores que podem tanto facilitar quanto obstaculizar a integracdo efetiva dos
individuos nas decisdes cruciais de suas comunidades escolares. Nesse contexto,
conforme aponta Bordenave (1994, p. 23), "a verdadeira medida da participacdo nédo
reside na extensdo do envolvimento, mas na qualidade deste envolvimento" dentro da

gestdo participativa das escolas.



Diante desse cenério, estruturas de poder e dinamicas de lideranca sé@o
determinantes no nivel de participagdo dentro de grupos ou organizagfes. Obstaculos,
como barreiras ideoldgicas, estruturais, praticas operacionais e politicas, s&o
multifacetados e desafiam diretamente a implementacdo de premissas democraticas.
Paradigmas antigos que limitam a adaptacdo as exigéncias da gestdo democratica estao
profundamente enraizados nas tradi¢cOes educacionais e tendem a perpetuar modelos de
gestdo que centralizam o poder, restringindo a participacdo comunitéria.

Ademais, a manipulacdo politica por autoridades governamentais superiores
frequentemente utiliza as escolas para promover agendas politicas especificas,
comprometendo a integridade da gestdo escolar democratica. Essa manipulacao,
juntamente com a influéncia de préticas neoliberais de gestdo empresarial focadas em
eficiéncia e lucratividade, coloca em risco os principios democraticos que valorizam a
incluséo e a qualidade educacional.

Além disso, a participagdo também € significativamente afetada pelas
condicBes socioecondmicas e pelo contexto cultural dos individuos. Desigualdades
podem criar barreiras significativas que limitam o didlogo e 0 acesso a oportunidades de
engajamento, marginalizando certos grupos na tomada de decisBes. Conforme
Bordenave (1994, p. 41) destaca, a estratificagdo em classes sociais com interesses
frequentemente antagonicos levanta questionamentos sobre se a estrutura atual favorece
uma participacdo genuina, visto que a verdadeira participacdo ocorre idealmente entre
iguais.

Outrossim, as abordagens adotadas pelas instituicbes ou gestores que
promovem a participacdo sdo cruciais. Métodos que favorecem a incluséo e o dialogo,
como o planejamento participativo, sdo essenciais para uma participacdo eficaz e para
encontrar solucdes adequadas as necessidades locais. Contudo, abordagens que
minimizam a voz da comunidade podem resultar em uma pseudoparticipacdo, onde as
decisdes séo tomadas sem um envolvimento real dos interessados.

Nesse sentido, a participagdo ativa de todos os membros da comunidade
escolar, conforme destacado por Gadotti (1997) e Libaneo (2002), é vital para uma
gestdo democratica eficaz. Esta participacdo ndo apenas facilita a tomada de decisdes
coletiva, mas também promove um entendimento mais profundo dos objetivos e das
estruturas organizacionais, fortalecendo os lagos entre professores, alunos e pais, e

garantindo que a escola seja verdadeiramente integrada a comunidade que a sustenta.



O principio da autonomia na gestdo democratica

A autonomia escolar, conforme delineada por Sander (2009), é assegurada pela
legislacdo educacional, que também garante a participacdo dos educadores na
elaboracdo do projeto politico-pedagogico e dos membros da comunidade escolar e
local em conselhos escolares. Essas disposi¢des legais fornecem a base necessaria para
um controle democrético efetivo sobre as escolas, permitindo que a comunidade
participe ativamente do processo educacional como uma extensdo de seu papel na
familia e na sociedade.

Refletindo sobre a importancia dessa autonomia, observamos que a estrutura
atual das escolas frequentemente apresenta contradigdes que limitam a possibilidade de
uma educacdo verdadeiramente democratica e autbnoma. Para que alunos e toda a
comunidade escolar possam tomar decisfes significativas, defender seus direitos e
tornar-se cidaddos criticos, é crucial que desenvolvam uma consciéncia autbnoma. Essa
autonomia so pode ser alcancada num ambiente escolar que também seja autdbnomo e
democratico, como destacam Gadotti (1997) e Libaneo (2002), que sublinham a
necessidade de todos os membros da comunidade escolar participarem ativamente, o
que facilita o processo decisorio e fortalece os lagos comunitarios.

A interdependéncia entre autonomia e participacdo € central na gestdo
democratica das escolas. A participacdo envolve a inclusdo ativa de todos 0s membros
da comunidade escolar nos processos decisorios e na vida cotidiana da escola,
garantindo que diversas vozes e perspectivas sejam consideradas. Esta abordagem néo
apenas empodera 0s participantes, mas também aumenta seu compromisso com o
projeto educacional.

Por outro lado, a autonomia diz respeito a capacidade da escola de gerir seus
préprios assuntos, tomando decisGes sobre administracdo, financas, curriculo e métodos
pedagdgicos de maneira independente. Isso permite que a escola adapte suas agdes as
necessidades especificas de sua comunidade, operando de forma mais flexivel e
responsiva.

No entanto, enfrentar os desafios para uma participacao efetiva e uma autonomia
genuina exige um compromisso continuo com a formagdo de uma cultura democratica
dentro das escolas. E essencial promover a inclusio e garantir que todas as decisdes
sejam tomadas com transparéncia e responsabilidade. Além disso, a concentracdo de

poder nas maos de figuras autoritarias, como diretores que detém todo o "conhecimento



administrativo”, pode impedir a participacdo efetiva da comunidade escolar e restringir
a autonomia dos alunos, indo contra os principios de uma educacdo voltada para a
emancipacao e o0 pensamento critico.

Em resumo, a relacdo entre participacdo e autonomia nas escolas é um aspecto
fundamental para a construcao de uma educacdo democratica de qualidade. Essa relagédo
deve ser continuamente cultivada através de uma abordagem holistica que envolva
todos os atores da comunidade escolar, alinhada com os principios de equidade,
inclusdo e responsabilidade social. A gestdo democratica escolar ndo se limita a
execucdo de tarefas administrativas; ela exige uma mudanca cultural profunda e uma
reavaliacdo continua das praticas para garantir que a escola verdadeiramente reflicta e

atenda as necessidades de sua comunidade.

O principio do didlogo na gestdo democratica

Bordenave (1994) salienta que o didlogo é o principal motor da participacéo,
transcendendo a mera conversacdo para envolver a empatia, o entendimento muatuo, o
respeito por diversas opinides e a disposi¢do para alcancar consensos, que sdo essenciais
para qualquer processo democratico na educacéo. Essa pratica de didlogo néo se limita a
troca de ideias; é um processo que fortalece a inclusdo e a participacao efetiva de todos
0s membros da comunidade escolar, permitindo que professores, alunos, funcionérios e
pais contribuam ativamente para o desenvolvimento educacional.

O didlogo eficaz é uma ferramenta indispensavel na gestdo democratica das
escolas, atuando como uma ponte para a criagdo de um ambiente educacional mais
democratico, participativo e inclusivo. Paulo Freire (1994), uma figura emblematica na
educacdo, destacou a importancia do didlogo como meio de libertacdo e
conscientizacdo, enfatizando que a educagdo deve ser dialdgica para promover a
verdadeira transformacéo dos envolvidos.

No entanto, a pratica do dialogo enfrenta obstaculos significativos, incluindo a
resisténcia a mudangas na cultura escolar, que muitas vezes é marcada por praticas
autoritarias e hierarquicas. A falta de tempo, recursos e treinamento para facilitar
discussbes eficazes e construtivas sdo barreiras adicionais que podem impedir a
realizacdo de um didlogo genuino. Outra dificuldade é assegurar que o didlogo seja
inclusivo e que todas as vozes, especialmente as de grupos marginalizados, sejam

ouvidas e valorizadas.



Freire (1994) também contribuiu profundamente para a compreenséo do dialogo
na educacdo, destacando que este deve ser auténtico e baseado em valores como
humildade, esperanca e amor. O dialogo freiriano é visto como essencial para a
conscientizacdo, um processo que permite aos individuos questionar e entender as
realidades sociais, politicas e econémicas que influenciam suas vidas.

Os principios de Freire reforcam que o didlogo €é crucial para uma educacéao
emancipatoria e transformadora, que reconhece 0s alunos como agentes de seu préprio
conhecimento e como participantes ativos na sociedade. Essa abordagem dialogada
impulsiona uma gestdo democratica que valoriza a horizontalidade das relacdes de
poder e a colaboracdo solidaria, essencial para a formacdo integral do ser humano como
cidadao e como parte da comunidade.

O ato de integrar ao possibilitar o exercicio da gestdo democratica aproxima-
se da horizontalidade das relagcBes de poder, da descentralizacdo e do
dialogo no processo de decisdo, do relacionamento colaborativo e solidario,
da énfase na formagdo humana, da visdo de totalidade, da percep¢do do

estudante como sujeitos do conhecimento, como trabalhador e como cidadao
(Bordenave, 1994, p. 54).

Em sintese, o didlogo é fundamental na gestdo democréatica escolar, servindo
como base para a participacdo efetiva e a construgdo coletiva do conhecimento. Apesar
dos desafios, os principios inspirados por Freire (1994) continuam a oferecer um
caminho poderoso para transformar a educacdo em um processo verdadeiramente

democratico, emancipador e libertador.

O papel dos gestores escolares na consolidacdo da gestdo democratica

Gadotti (1997) ressalta que a eleicdo de um diretor de escola é, em esséncia, a
eleicdo de um projeto educativo para a instituicdo. Assim, é fundamental que os
candidatos a direcdo apresentem e discutam com a comunidade escolar suas propostas
de gestdo. No contexto da gestdo democratica, do didlogo, da autonomia e da
participacao, € crucial reconhecer que uma lideranca efetiva é essencial para mobilizar a
comunidade escolar para uma participacdo ativa, envolvendo todos os segmentos em
decisbes que afetam o ambiente educacional. A interferéncia externa é um dos, até
entdo, maiores problemas no que tange a autonomia.

Vieira e Vidal (2015) investigaram a autonomia dos gestores escolares,

explorando como essa autonomia é afetada pelas suas interacdes com agentes externos e



pelo apoio financeiro. utilizaram dados de um questionario dirigido aos diretores, que
incluia perguntas sobre interagdes com entidades superiores, seja hierarquicamente ou
n&o, e sobre apoio financeiro. Os resultados, conforme apresentados, mostram que uma
ampla maioria dos diretores, mais de 90%, afirmam ter o apoio da comunidade e manter
um intercambio de informacGes com diretores de outras escolas. Isso indica uma forte
rede de apoio e colaboracgdo que beneficia a gestéo escolar.

Além disso, enquanto 87,8% dos diretores reportaram receber apoio de
instancias superiores, indicando uma prevaléncia de suporte administrativo e financeiro,
36,1% dos gestores também relataram enfrentar interferéncias externas em suas
decisbes gerenciais. Essas interferéncias podem representar um desafio significativo,
comprometendo a autonomia dos gestores escolares concedida pela lei e influenciando
negativamente a eficacia de suas praticas de gestdo. Essa dualidade entre apoio e
interferéncia destaca as complexidades enfrentadas pelos diretores no exercicio de suas
fungdes, conforme detalhado por Vieira e Vidal (2015) em sua analise sobre a
autonomia dos gestores escolares.

Os gestores, sejam diretores ou coordenadores pedagdgicos, assumem o papel de
lideres, influenciando e guiando a comunidade escolar em direcdo aos objetivos
educacionais e institucionais. Eles devem fomentar um ambiente colaborativo e
inclusivo, incentivando todos a contribuirem com ideias e esfor¢os. Isso é crucial para o
sucesso da gestdo democratica, permitindo que as escolas sejam espacos de aprendizado
coletivo e de tomada de decisGes compartilhadas.

A descentralizacdo e a gestdo compartilhada s@o aspectos vitais para uma
lideranca educacional eficaz. Ao descentralizar o poder, as escolas ganham autonomia
para tomar decisdes cruciais, enquanto a gestdo compartilhada assegura que todas as
vozes sejam ouvidas, valorizando a diversidade de pensamentos e enriquecendo o
processo educacional.

O dialogo é outro pilar fundamental na gestdo democratica. Os gestores devem
cultivar um ambiente que favoreca a comunicagdo aberta, respeitando opinides
divergentes e facilitando a resolucdo de conflitos. Esta pratica ndo so6 fortalece a
comunidade escolar como também ajuda a construir um consenso, promovendo uma
atmosfera de incluséo e colaboragé&o.

Adicionalmente, politicas inclusivas devem ser implementadas para assegurar
gue todas as vozes na comunidade escolar sejam consideradas, promovendo a igualdade

de oportunidades e a liberdade de expressdo. O dialogo deve ser usado como ferramenta



para superar diferencas e alcancar a inclusdo efetiva de todos os membros da
comunidade escolar.

Por fim, a transformacéo das praticas educacionais é uma tarefa continua para os
gestores, que devem sempre buscar aprimorar os métodos de ensino e adaptar as
praticas escolares as necessidades da comunidade. Esta abordagem proativa € essencial
para manter uma gestdo democrética e participativa que atenda aos padrdes de uma
educacéo de qualidade e inclusiva.

Em resumo, a lideranga efetiva dos gestores educacionais é fundamental para o
sucesso de uma gestdo escolar democratica e participativa. Estes lideres devem
estimular a participacdo ativa, o diadlogo, a inclusdo e a inovagdo nas praticas
educacionais, garantindo que a escola prepare os alunos para o exercicio pleno da
cidadania. Este processo comeca com o gestor escolar, cuja abordagem pode facilitar ou
impedir a democratizacdo da gestdo escolar. Um gestor autoritario e centralizador pode
ser um obstéculo significativo para a democratizacdo das relacdes de poder dentro e fora
do ambiente escolar, conforme argumentam Fernandes e Muller (2006).

Considerac0es finais

Para Bordenave (1994, p. 48): “participar € atuar de forma intencional, buscando
objetivos e meios. Sem a explicitacdo das intencionalidades, qualquer caminho pelo
qual se opta seria igualmente valido e, provavelmente, incapaz, uma vez que nao sera
possivel definir acdes adequadas para alcancar proposto. Assim sendo, a gestdo
democréatica nas escolas brasileiras, embora amparada por legislacdo especifica,
enfrenta desafios significativos para sua efetivacdo pratica.

O principio da participacdo é essencial para o desenvolvimento individual e
coletivo, mas é frequentemente condicionado por fatores como a estrutura de poder,
condigdes socioecondmicas e abordagens institucionais. A descentralizagdo do poder e a
autonomia na tomada de decisdes sdo preconizadas pela gestdo democratica, mas a
realizacdo desses principios demanda mais do que o reconhecimento legal, isto é, requer
um comprometimento ativo para superar as barreiras impostas pela desigualdade social
e pelo autoritarismo. A igualdade perante a lei ¢ um pilar da democracia, mas a
igualdade substancial é comprometida pelas discrepancias socioeconémicas, limitando a
participagdo genuina, em “pé de igualdade” de todos os membros da comunidade

escolar.



A gestdo democratica escolar, idealmente fundada na partilha do poder, muitas
vezes se reduz a uma formalidade, longe de atingir seu potencial emancipatério. Para
transcender o cumprimento burocrético e alcancar a plenitude da gestdo democratica, é
necessario repensar o conceito de participacdo, promovendo uma verdadeira partilha de
poder por meio de uma mudanca cultural significativa. A construcdo de uma gestao
democrética efetiva exige o reconhecimento das desigualdades existentes, seguida da
implementacdo de agdes concretas que visem ao empoderamento efetivo de todos os
membros da comunidade escolar.

O papel dos gestores escolares é crucial nesse processo, pois eles sdo
responsaveis por promover a participacdo, o didlogo, a inclusdo e viabilizar as
condicBes objetivas para a transformacdo das praticas educacionais. A lideranca dos
gestores precisa ser inclusiva e democratica, criando um espaco dialdgico propicio para
a expressdo livre e o0 envolvimento ativo de todos os membros da comunidade escolar. A
democratizagdo da escola necessita comecgar com/pelo gestor, que pode facilitar ou
dificultar o processo participativo - democratico. Um gestor autoritario e centralizador
em nada contribui para democratizar as relacGes de poder intra e extraescolar.

Em conclusdo, a efetivacdo da gestdo democratica nas escolas brasileiras requer
uma abordagem holistica, que envolva todos os atores do sistema educacional e escolar,
sempre em alinhamento com os principios de equidade, de inclusdo e de
responsabilidade social. A lideranca dos gestores educacionais é fundamental para
promover uma educacdo de qualidade, emancipatoria e inclusiva, que prepare os alunos
para o pleno exercicio da cidadania e que possa na sequéncia atuar de forma
democrética e auxiliar na construcdo da sociedade que almejamos, com equidade e
justica social.

Cabe destacar que a autonomia na gestdo educacional é um conceito
fundamental (Libaneo, 2007), que se refere a capacidade dos gestores escolares de
tomarem decisGes de forma independente, dentro de um contexto de responsabilidade e
compromisso com os resultados educacionais. Assim sendo, essa autonomia permite
gue o0s gestores adaptem as estratégias e praticas pedagoOgicas as necessidades
especificas de sua comunidade escolar, promovendo uma educagdo democratica e de
qualidade. No entanto, produzir a autonomia implica em saber como usar a liberdade de
tomar decisdes de forma coletiva, consciente e responsavel. Isso envolve equilibrar os

interesses individuais e coletivos com os objetivos da equipe escolar, garantindo que as



decisbes tomadas contribuam para o bem-estar e o desenvolvimento de todos o0s

envolvidos no processo educacional.

A corresponsabilidade consciente é outro aspecto crucial nesse contexto de
participacdo e gestdo democrética. Isso significa que todos os membros da equipe
escolar compartilham a responsabilidade pelos resultados alcancgados, estando cientes do
impacto de suas acGes no processo educacional da instituicdo como um todo. Essa
abordagem promove um senso de pertencimento e comprometimento entre todos 0s
profissionais da educacdo, incentivando a colaboragdo e o engajamento na busca por

melhorias continuas no processo de ensino e de aprendizagem.

O compartilhamento solidario reforca essa ideia do agir coletivo, enfatizando
que a responsabilidade pela gestdo, pelo processo pedagdgico e pelos resultados
educacionais produzidos na escola. O principio da solidariedade promove um ambiente
de colaboracéo e de apoio muatuo entre os pares, onde cada individuo contribui com suas
habilidades e com 0s seus conhecimentos e experiéncias para 0 sucesso coletivo, tanto

dos docentes quanto dos estudantes.

Alcancar eficazmente os resultados € o objetivo final de uma gestdo autbnoma,
democratica e colaborativa. 1sso significa que as decisdes e a¢fes devem ser orientadas
para a obtencdo de metas claras e mensuraveis qualitativa e quantitativamente, bem
como com a formacédo cultural e cientifica dos alunos e o desenvolvimento de suas
habilidades cognitivas, socioafetivas e operacionais. A avaliacdo continua desses
resultados é essencial para garantir que a escola esteja no caminho adequado para

alcancar seus objetivos educacionais que se propde.
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