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RESUMO

Esta Dissertacdo examina, de forma interdisciplinar, o cumprimento das Metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e seu impacto na consolidacdo do Direito
Intersubjetivo a Educacdo no contexto brasileiro. Esta inserida na Linha de Pesquisa Educacéo,
Culturas e Cidadanias Contemporaneas do Programa de Pds-Graduacgdo Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas (PPGICH) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus
Erechim/RS. A presente pesquisa busca elucidar a seguinte indagagdo: o que dizem 0s
Relatorios de Monitoramento em relacdo ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 na perspectiva do Direito Intersubjetivo a Educacdo? Para isso, 0
referencial tedrico se estrutura em autores que evidenciam um ethos sulista, colacionando aos
novos saberes de uma perspectiva dissociativa do modelo hegemdnico do pensamento, tais
como as epistemologias do Sul e o pensamento decolonial. O estudo apresenta como objetivo
geral investigar o que dizem os Relatdérios de Monitoramento em relacdo ao cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 na perspectiva do Direito Intersubjetivo a
Educacdo. Para complementar, os objetivos especificos estdo voltados para: i) compreender a
educacédo enquanto direito humano intersubjetivo; ii) perceber o Plano Nacional de Educagéo
2014-2024 enquanto instrumento regulamentador da politica educacional brasileira; e iii)
monitorar o cumprimento das Metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024 a
partir de um conjunto de indicadores e fontes oficiais. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa e se orienta pelo enfoque descritivo-interpretativo, perfazendo a analise documental
dos Relatérios dos quatro ciclos de monitoramento do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.
A anélise documental, baseada na Analise de Conteudo, inclui a revisdo dos Relatdrios de
Monitoramento e a categorizacao dos resultados em trés categorias: Metas cumpridas, Metas
parcialmente cumpridas ou em cumprimento e Metas ndo cumpridas, permitindo, de forma
sistematizada, apontamentos e inferéncia acerca do tema proposto, com vistas a ultrapassar a
métrica cartesiana, prevalecendo a interpretacdo de significados, motivacGes, pretensdes,
conceitos, opinides, teses, convicgdes morais e atitudes. Os resultados da pesquisa mostraram
que, embora tenha havido avancos, a concretizacao do Direito Intersubjetivo a Educacédo ainda
esta longe de ser uma realidade no Brasil devido a questdes estruturais. Observaram-se avangos
significativos que permitiram que mais criangas se matriculassem no ensino basico e mais
creches fossem abertas, esforcos claros para promover um sistema educacional inclusivo. No
entanto, os desequilibrios regionais, as lacunas financeiras e a variacdo dos padrdes de
qualidade entre os Estados continuam a garantir uma coisa, a nao universaliza¢do do direito a
educacdo em bases equitativas, ao mesmo tempo que dissuadem qualquer abordagem uniforme
de ser utilizada a nivel nacional. Estas incluem financiamento inadequado, que leva a falta de
infraestruturas adequadas e disparidades no dominio socioecondmico que prejudicam a
qualidade e a equidade da educacao. Observou-se também que existe uma necessidade imediata
de um processo de elaboracdo de politicas decoloniais e interdisciplinares na educacdo, com
reconhecimento das epistemologias do Sul para a promoc¢édo de um sistema educativo inclusivo
que respeite a diversidade cultural e o conhecimento local, bem como os valorize.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacéo. Direito. Educacao.



ABSTRACT

This dissertation examines, in an interdisciplinary manner, the fulfillment of the Goals
established in the National Education Plan 2014-2024 and its impact on the consolidation of
the Intersubjective Right to Education in the Brazilian context. It is part of the Research Line
Education, Cultures and Contemporary Citizenships of the Interdisciplinary Postgraduate
Program in Human Sciences (PPGICH) of the Federal University of the Southern Border
(UFFS), Erechim/RS campus. This research seeks to elucidate the following question: what do
the Monitoring Reports say in relation to the fulfillment of the Goals of the National Education
Plan 2014-2024 from the perspective of the Intersubjective Right to Education? To this end, the
theoretical framework is structured on authors who evidence a southern ethos, collating new
knowledge from a perspective dissociated from the hegemonic model of thought, such as the
epistemologies of the South and decolonial thought. The general objective of this study is to
investigate what the Monitoring Reports say about the fulfillment of the Goals of the National
Education Plan 2014-2024 from the perspective of the Intersubjective Right to Education. In
addition, the specific objectives are aimed at: i) understanding education as an intersubjective
human right; ii) perceiving the National Education Plan 2014-2024 as a regulatory instrument
for Brazilian education policy; and iii) monitoring the fulfillment of the Goals and strategies of
the National Education Plan 2014-2024 based on a set of indicators and official sources. The
research adopts a qualitative approach and is guided by a descriptive-interpretative approach,
completing the documentary analysis of the Reports of the four monitoring cycles of the
National Education Plan 2014-2024. The documentary analysis, based on Content Analysis,
includes the review of Monitoring Reports and the categorization of results into three
categories: Goals met, Goals partially met or being met, and Goals not met, allowing, in a
systematic way, notes and inferences about the proposed theme, with a view to going beyond
the Cartesian metric, prevailing the interpretation of meanings, motivations, intentions,
concepts, opinions, theses, moral convictions, and attitudes. The results of the research showed
that, although there has been progress, the realization of the Intersubjective Right to Education
is still far from being a reality in Brazil due to structural issues. Significant progress was
observed that allowed more children to enroll in basic education and more daycare centers to
be opened, clear efforts to promote an inclusive education system. However, regional
imbalances, financial gaps, and the variation in quality standards between States continue to
guarantee one thing: the non-universalization of the right to education on an equitable basis,
while at the same time dissuading any uniform approach from being used at the national level.
These include inadequate funding, which leads to a lack of adequate infrastructure, and socio-
economic disparities that undermine the quality and equity of education. It was also noted that
there is an immediate need for a decolonial and interdisciplinary policy-making process in
education, with recognition of Southern epistemologies to promote an inclusive education
system that respects and values cultural diversity and local knowledge.

Keywords: National Education Plan. Right. Education.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Plano Nacional de Educagéo: eiX0S eStruturantes ............ccooevvreeeereneeneseseneenns 42
Quadro 2 — DissertacOes e Tese que ndo compdem 0 corpus da pesquisa do Estado do
(O] 0] 0T [ 1] 01 (o OO P PP 48

Quadro 3 — Dissertagdes e Tese que integram o corpus da pesquisa do Estado do Conhecimento

AIVIAIAAS M CAIEGOTIAS ....c.veviiiiieiieiiei ettt bttt b bbb 51
Quadro 4 — Inferéncias propositivas em relacdo aos trabalhos selecionados..............c............ 55
Quadro 5 — Modelo de Quadro da Bibliografia Anotada .............ccccceevviieiicinecece e 62
Quadro 6 — Modelo de Quadro da Bibliografia Sistematizada............cccccoeeeeviveieiiienieere i 62
Quadro 7 — Modelo de Quadro da Bibliografia Categorizada............ccocvoveivieieicienincnnnn 63
Quadro 8 — Modelo de Quadro da Bibliografia Propositiva...........c.cccccveveiievveve e 64
Quadro 9 — Documentos para analise de dadosS..........ccccveieiieiiciciicce e 66

Quadro 10 — Metas do Plano Nacional de EAUCAGED. ...........coeveriririniiieiecee e 73



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Distribuicdo de dissertacdes/teses por areas do conhecimento ...........c.ccccvevennane. 46
Grafico 2 — Distribuicdo de dissertagdes/teses por universidade ............ccceveveereiieseeseenenns 46
Grafico 3 — Distribuicdo de dissertagdes/teses por EStados ..........ccccvevveveiiesieenecie e 47
Grafico 4 — Distribuicdo de disSertag0es/teSES POr AN0 .........ccververierereririeienrerie e 48

Gréfico 5 — Percentual da populacdo de 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche

ENEIE 2013 8 2021 ...ttt b e e e ne e 75
Gréafico 6 — Numero e percentual da populacédo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola
0U Creche entre 2013 € 2019 ... .cciiiiiecie et et 76

Gréfico 7 — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o Ensino
FUNDAMENTAL ..ot ettt bbb benrenreas 77
Gréafico 8 — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o Ensino
FUNAMENTAL ...ttt r e te e e sreentesneesreenee s 77
Gréfico 9 — Percentual dos jovens de 15 a 17 anos que frequentavam a escola ou possuiam a
o U]or: Tor- o 2T Y o SRS PUSPPRPRURN 78
Gréafico 10 — Percentual dos jovens de 15 a 17 anos que frequentavam o Ensino Médio........ 78
Grafico 11 — Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia e altas
habilidades OU SUPEITUOTAGAD .........cuuiieiiieieeieieie ettt 79
Grafico 12 — Percentual de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia e altas habilidades ou
SUPEIAdOtACAD AtENTIAAS ... .cveeeeiiieeie ettt r et e s e et e e s sreesreenne e 80
Gréfico 13 — Percentual de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia e altas habilidades ou
superdotacdo e que recebem também atendimento educacional ............c.ccccoevereieieininenene, 80
Gréafico 14 — Proficiéncia média na avaliacdo do 2° ano do Ensino Fundamental em Lingua
POFTUQUESA .....eeeiee ettt ettt et e e e et e e e st e e e st e e s ab e e nnb e e e snb e e e snb e e e snbeeenneeeennnees 81

Gréfico 15 — Proficiéncia média na avaliagdo do 2° ano do Ensino Fundamental em

= 4 LA o SRS 82
Gréfico 16 — Percentual de alunos matriculados em tempo integral ..........ccccoovvviiieninennne. 83
Gréfico 17 — Percentual de escolas que ofertam educacdo em tempo integral............c..coce..... 83
Gréfico 18 — IDEB anos iniciais do Ensino Fundamental.............ccocovviviiiininnens e 84
Gréfico 19 — IDEB anos finais do Ensino Fundamental ... 84
Grafico 20 — IDEB ENSINO METIO .......c.oiiiiiiiiieiie et 85

Gréfico 21 — ldade média de escolarizacdo da populagdo do Campo ........ccovevverveieveresennnnne 85



Grafico 22 — ldade média de escolariza¢do dos 25% mais Pobres.........ccccoevveieiiieieiceniene 86
Gréfico 23 — Razdo entre a idade média de escolarizacdo dos ndo negros em relacdo aos

0 1=T0 01T OP PP 86
Gréafico 24 — Taxa de alfabetizacdo da POPUIACAD .........ccecveiveiieieiiere e 87
Gréfico 25 — Taxa de analfabetismo funcional..............ccooveveiiiiiei e 88

Gréfico 26 — Percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos integradas a educacéo

O] 555 o] - | PSSR 88
Gréafico 27 — Matriculas em Educacéo Profissional Técnica de nivel médio.............cccceneee. 89
Grafico 28 — Taxa bruta de matriculas Nna GraduagGao ............ccoveerereeerenierisese s 90
Grafico 29 — Taxa liquida de escolarizagdo na Graduagao ...........ccceevrererereneninienesieeeeeeens 90

Gréafico 30 — Participacdo do segmento publico na expansdo das matriculas de Graduacéo ...91

Gréafico 31 — Docentes na Educacdo Superior com Mestrado e Doutorado .............ccceeeveenenee. 92
Gréfico 32 — Titulos de Mestrado CONCEAIAODS...........ccviieeeieierierece e 92
Gréfico 33 — Titulos de Doutorado CONCEAIOS.........cviveieieieie e 93
Gréafico 34 — Percentual de formacdo adequada a area de atuagao............cceevvevveceereeriesnnenne. 93
Gréfico 35 — Percentual de formacéo dos professores de nivel de P6s-Graduacéo ................. 94
Gréfico 36 — Relacdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal ..............ccccceevennne. 94

Gréfico 37 — Percentual de escolas que selecionam diretores e diretoras por meio de critérios
de MErt0 € AESEMPENNO ...ttt r e 96
Gréafico 38 — Percentual de escolas que selecionam diretores e diretoras por meio de critérios
de mérito e desempenho associados a consulta a comunidade.............cceoeeieveeieiieieece e, 97
Gréfico 39 — Percentual de escolas com Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres e
GIrEMIOS ESTUAANTIS ... ..veiveeieeiiectie sttt ettt et e ste et este e eeneenteeneeareenneeneenneenen 97
Gréfico 40 — Gastos publicos em educacdo em rela¢do ao Produto Interno Bruto (PIB) ........ 98

Gréfico 41 — Percentual de titulos de Mestrado por grande area do conhecimento............... 106



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Documento para analise de dados — Linha de Base ...........ccccocevvciiiiiiniiicninns 67
Figura 2 — Relatdrio do primeiro ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educacéo ...68
Figura 3 — Relatdrio do segundo ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educacéo....68
Figura 4 — Relatorio do terceiro ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educacéo.....69
Figura 5 — Relatorio do quarto ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educagéo....... 69



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Planos de Carreira e Remuneragdo para a carreira do Magistério e dos nédo
(0 [oT=] 01 (=SSOSR 95
Tabela 2 — Metas do Plano Nacional de Educacéo categorizadas 2014-2024........................ 100



SUMARIO

1 INTRODUZINDO AS PRIMEIRAS IDEIAS.........coiiieeieiieiesesiessesresessssensssessessissessessesnenns 16
2 ENTRALACANDO OS CONCEITOS: A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO
INTERSUBJETIVO NA PERSPECTIVA DECOLONIAL .....oooovveeeveeeiereeeeeseeeeseessiesinnene 23
2.1 COMPREENDENDO O QUE E O DIREITO HUMANO INTERSUBJETIVO.................... 23
2.2 INVERTENDO O DIREITO: DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DECOLONIAL
........................................................................................................................................................ 27
2.3 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO INTERSUBJETIVO.......cocoovvereeirseerinenn. 32
3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: A INTER-RELACAO ENTRE O DIREITO
INTERSUBJETIVO A EDUCACAO E O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL ............... 38
3.1 A LOGICA COLONIZADORA DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO COMO
POLITICA DE PLANEJAMENTO DA EDUCACAQ BRASILEIRA..........ccoovveeeenrrerrsrinnene, 38
3.2 CONHECENDO E COMPREENDENDO O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO......... 41
3.3 DE OLHO NO PLANO: ESTADO DO CONHECIMENTO ....cc..covrveireneesiseseseseeseeesinion, 45
4 APONTANDO OS RUMOS: O PERCURSO METODOLOGICO........ccoooovvrveiersrinrns 59
4.1 ESTADO DO CONHECIMENTO........couiieeeeeeieisisiestssssesseessssess s sessesssasssnesn s 61
4.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA ........oooiieeeeeeeeeeeeeeees e testessssseessessess s sensesssasesnesn s 64
4.3 PESQUISA DOCUMENTAL .....vvuiviriierisieseesseseessssessssssessessessssassssssssss s sssssssssssasssnnes 66
4.4 ANALISE DE DADOS .......oooviieieisisisseseesseeseesies s ses s sessssssasess s ssssssssenssnsssssasssssssssnsons 70
5 O QUE DIZEM OS RELATORIOS DE MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL
DE EDUCAGAOQO 2014-20247 .......oveeeeeeeeeeeeieeeesss st sesssessses s sassssssssssssssesssssnsassnssssnsns 73

5.1 COMPARANDO OS DADOS: SERIE HISTORICA DOS DADOS RELATIVOS AO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-

2024t E Rt ARt Rt E R et R et et R ettt et nen e 73
5.2 CATEGORIZAQAO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAQAO 2014-
2024ttt AR Rt R Rt R R et R et et R ettt e nen e 99
5.3 ANALISE DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO 2014-2024.............. 104
5.3.1 METAS CUMPITABS. ... e tieieiitieie ittt sttt b et s et sb et e et beenbesne et 105
5.3.2 Metas parcialmente CUMPIIAES. .......cccveiiieiieciere e 110
5.3.3 MEtas NA0 CUMPIIAAS. ......cueieiieiteeieste et e re e e et raeseesseeneesaeeneesseeneas 117
54 O PLANO NACIONAL DE EDUCAQAO E A GARANTIA DO DIREITO
INTERSUBJETIVO AEDUCAGAO. ..o iss s sess s 121
6 CONSIDERAGCOES FINAIS.......ooieeeeeeteeeteee sttt 125

T REFERENCIAS. ..ottt 133



16

1 INTRODUZINDO AS PRIMEIRAS IDEIAS

Toda a ciéncia responde a uma necessidade. Com essas palavras, Hervada (2006)
introduz uma reflexdo acerca de qual é a necessidade que a arte do Direito satisfaz.
Reinterpretando o autor, permite-se formular o seguinte questionamento: para que serve o
Direito? E o proprio autor responde: “O seu, 0 de cada um, esse é 0 objeto do saber do jurista.
A coisa de cada um — o0 seu — chamamos de Direito, o Direito de cada qual; donde determinar
0 seu, o de cada um, é determinar o Direito. A arte do seu, do que é de cada um, é a arte do
Direito”. (Hervada, 2006, p. 15).

Por sua vez, a educacdo € uma importante ferramenta de socializacdo, de incluséo e de
transformacéo social. Por meio dela, o individuo ganha autonomia e passa a compreender 0s
valores comuns na sociedade, seus Direitos e deveres, seu poder e sua capacidade de interacdo
com o0 meio e o usufruto de seus espacos, exercendo, assim, a sua cidadania. Assim, adota-se a
ideia apresentada por Silva e Pereira (2016) de que a educacao, enquanto Direito, exsurge como
mecanismo “capaz de promover mudancas radicais nas sociedades modernas, porque a pratica
educativa permite qualificar a relacdo que a humanidade estabelece com a natureza, e porque
possui potencial problematizador inegavel mediante as possibilidades de desnaturalizacdo da
realidade que engendra”.

Partindo desses principios, o tema fundante da presente pesquisa académica estrutura-
se no binbmio Direito e Educacdo e, por meio do estudo interdisciplinar das Ciéncias Humanas,
Sociais e Juridicas, buscar-se-a analisar o0 cumprimento das Metas e das estratégias delineadas
no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024! e os impactos na consolidagdo do Direito Humano
Intersubjetivo a Educagio?.

Assim, 0 escopo da pesquisa cientifica se firma nas areas das Ciéncias Sociais Aplicadas
e das Ciéncias Humanas e, desta forma, buscar-se-a com o estudo interdisciplinar destes dois

ramos compreender as questdes educacionais vivenciadas na atualidade.

1 O Plano Nacional de Educacdo é um documento que estabelece as 20 metas, com diretrizes e estratégias para a
educacdo nacional no decénio 2014-2024. Abrangem desde a Educacéo Infantil até a Pds-Graduacdo. Estabelece
metas de acesso, melhorias da educacéo, reducdo de desigualdades, valorizacdo dos profissionais e financiamento.
O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 foi aprovado pela Lei 13.005 em 25 de junho de 2014.

2 A perspectiva do Direito Humano Intersubjetivo a Educacdo preocupa-se com o fato de a educacéo ser vista
como um Direito Humano autdbnomo e, ao mesmo tempo, ligada a todos os outros Direitos inerentes ao individuo.
Em vez de olhar para a educacdo apenas de um ponto de vista individual, esta abordagem reconhece-a como um
bem comum e mutuamente partilhado, sem o qual o pleno exercicio dos Direitos Humanos ndo podera ser
alcancado.
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Assim, se pretende elucidar a seguinte indagagdo: o que dizem os Relatdrios de
Monitoramento em relagcdo ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacgdo 2014-
2024 na perspectiva do Direito Intersubjetivo a Educacdo?

Dessume-se que o0 estudo da matéria deve se dar de forma interdisciplinar, ou seja, a
partir dos pontos de cruzamento entre as teorias do Direito e as teorias da Educagéo, que seréo
apresentadas no segundo e no terceiro capitulos, com vistas a apontar um novo enfoque da
tematica em voga e que esteja alinhada com a perspectiva interdisciplinar adotada por este
Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas (PPGICH) da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus Erechim/RS, especificamente quando trata das
questdes atinentes a Linha de Pesquisa Educacéo, Cultura e Cidadanias Contemporaneas®.

Sobretudo, a perspectiva interdisciplinar se mostra viavel ao passo que, em analise
preliminar, o que exsurge, retomando o conceito apresentado por Hervada, é que o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, enquanto instrumento norteador da politica publica
educacional, ndo garante Direitos (repartir®), tio somente ordena e regulamenta a educacéo
nacional e as condutas dos agentes publicos e politicos que atuam na area da educacéo.

Diante disso, mostra-se relevante o estudo acerca dos impactos da (in)efetividade do
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 na consolidagdo do Direito Intersubjetivo a Educacao,
sendo esta a questdo central do debate académico proposto nesta pesquisa. Assim, se de um
lado o Direito consiste em dizer o que é de cada individuo e, por outro, o Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 aponta as Metas e as estratégias de uma educacdo de qualidade, a
compreensdo quanto aos estagios do cumprimento do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024,
ou seja, o atual estado das Metas e das estratégias permitira aferir os impactos enquanto
instrumento garantidor do Direito Intersubjetivo a Educacéo.

Nesse passo, aceitando como valida a elucidacdo de Olga Pombo (2008), a
interdisciplinaridade reflete-se como pratica de cruzamento em que “ndo teriamos uma
disciplina central que vai buscar elementos as outras em seu favor, mas problemas que, tendo a
sua origem numa disciplina, irradiam para outras”. Da mesma forma, ainda na elucidacédo de
Pombo, a interdisciplinaridade reflete uma pratica de convergéncia, ou seja, “de analise de um

terreno comum, estudos por areas, que envolvem convergéncia das perspectivas”.

3 Para maiores informagGes, acessar https://www.uffs.edu.br/campi/erechim/cursos/mestrado/mestrado-
interdisciplinar-em-ciencias-humanas/linhas-de-pesquisa

4 Hervada (2006) apresenta este conceito, explicando que o direito serve para repartir as coisas. Ou seja, segundo
0 autor, o direito esta em repartir aquilo que pertence a cada um — aquilo que é seu —, o direito de cada um. Logo,
a razao de ser do direito consiste em equacionar um direito que ja existe, um direito natural. Significa dizer que a
educacdo enquanto direito natural e intrinseco a condigdo humana ja existe e esta posto. O direito, por sua vez,
ordena e regulamenta a fruicdo deste direito, conceito que sera devidamente apresentado nesta Dissertagao.



18

Veja-se que o Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei 13.005/2014, prevé o
conjunto de 20 (vinte) Metas, subdivididas em 254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias,
com vigéncia por 10 (dez) anos e visa erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento
escolar, superar as desigualdades educacionais, melhorar a qualidade da educacdo brasileira,
valorizar os profissionais de educacdo e promover os principios do respeito aos Direitos
Humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. Sendo assim, o0 monitoramento e
a avaliacdo quanto ao cumprimento das Metas e das estratégias descritas no Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 tornam-se imperativo para verificar se o referido Plano esta, ou ndo, sendo
cumprido, bem como aferir se 0 documento é um instrumento para a efetivacdo do Direito
Humano Intersubjetivo a Educacéo.

E nesse sentido que exsurge o intuito interdisciplinar da presente pesquisa: aliar o
conhecimento técnico adquirido na formacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais e a experiéncia
frente a gestdo de uma Secretaria Municipal de Educacdo para buscar respostas a questdes
urgentes da sociedade. Dessa forma, a conjugacao dessas areas (Direito e Educacgdo) integrara
0 viés interdisciplinar da pesquisa, com o fito de analisar o problema delineado.

Assim, a area juridica restara contemplada no segundo capitulo tedrico, que abordara a
educacio enquanto Direito Humano Intersubjetivo na perspectiva decolonial®. Ja a area da
educacao se debrucara a analisar o planejamento das diretrizes educacionais brasileiras, por
meio do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, também com um viés decolonial.

Outro aspecto importante diz respeito ao momento histérico em que se debruca a
pesquisa. Como é consabido, o Plano Nacional de Educacéo se assenta no decénio 2014-2024,
marco temporal em que se concentra 0 estudo. Assim, o contexto politico, econémico e
histérico que circunda o interregno temporal de vigéncia do Plano também estabelece conexéo
com o objeto da pesquisa, conquanto, durante a implementagdo do Plano, o quadro politico
revela uma situacéo de instabilidade politica, o cenéario econémico salienta um congelamento
dos gastos publicos e a pandemia da Covid-19 um impedimento claro para a consolidacéo da
politica educacional, fatores que serdo devidamente apreciados e ponderados no momento da
andlise dos dados.

Além disso, no ensinamento de Mauricio Holanda Maia (2017), mais do que cumprir

suas respectivas Metas, contudo, € condicéo para 0 bom éxito do Plano Nacional que os entes

5 Como explica Walsh (2009, p. 14-15): “Ndo pretendemos simplesmente desarmar, desfazer ou inverter o que é
colonial; evocar uma posicdo — postura e atitude continuas — de transgredir, intervir, insurgir e influenciar.
construcdes alternativas. O decolonial denota, entdo, um caminho de luta continuo na qual podemos identificar,
visibilizar e incentivar ‘lugares’ de exterioridade e construcdes alternativas”. (traduggo propria).



19

federados encontrem os melhores motivos e modos para aprofundar e aperfeicoar as acoes de
cooperacgédo, dando forma e substancia ao que preconizam a Constituicéo e as leis educacionais
brasileiras como “regime de colaboragdo™.

Com base nisso, se propde o estudo do Plano Nacional de Educacédo 2014-2024 em uma
perspectiva global, sem destacar uma Meta especifica e mesmo sem delimitar um determinado
territorio. Por consequéncia, ao final da analise dos dados, tem-se a expectativa de que, da
mesma forma como ocorreu com o Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024, que serviu de base
para a constituicdo dos documentos dos demais territdrios, que a analise possa refletir de forma
ampla e holistica a realidade de cada territério, ja que o regime de colaboracao desponta para a
necessidade de simetria entre o cumprimento das Metas de todos os territorios e da Federacéo.

Imperioso justificar a relevancia pessoal do presente estudo, eis que este pesquisador,
durante quatro anos (2015-2018), esteve a frente da gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo
do Municipio de Santa Cecilia do Sul/RS. Nesse contexto, participou ativamente do processo
inicial de implementacdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo 2014-
2024 naquele municipio, o que despertou o impulso de desenvolver este estudo para analisar o
cumprimento das Metas do Plano.

Sobretudo, a justificativa pessoal é manifesta, ao passo que, no interregno da vigéncia
do Plano, o pais passou por forte instabilidade politica, pelos efeitos nocivos da pandemia da
Covid-19 e por um governo que relativizou a importancia da gestdo e do planejamento
educacional. Assim, resta premente analisar esses feitos em detrimento ao cumprimento do
Plano Nacional de Educac¢édo 2014-2024.

Né&o obstante, o presente trabalho se justifica academicamente ao passo que o estudo de
Estado do Conhecimento® evidenciou, dentro do quadrante estipulado, que sdo exiguas as
pesquisas realizadas no ambito da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) sobre a
tematica ora abordada’. Igualmente, ndo se observam pesquisas de Dissertacdo que se alinhem
ao objetivo da presente pesquisa, pelo que a producdo deste material contribuird com a

construgdo do conhecimento académico neste espectro propositivo.

® Uma das func@es primordiais do Estado do Conhecimento é situar o pesquisador quanto a relevancia do estudo
que se propde e reafirmar as justificativas pessoais, académicas e sociais que conduzem a pesquisa. Ou seja, 0
Estado do Conhecimento propicia a constru¢do de uma consciéncia reflexiva quanto as influéncias externas acerca
das producdes académicas realizadas no pais e de suas conexdes com a perspectiva global. (Morosini; Kohls-
Santos; Bittencourt, 2021).

70 Estado do Conhecimento ora elaborado identificou a producéo cientifica alinhada a tematica da pesquisa, qual
seja, 0 cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo. Para isso, fora realizada pesquisa na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses de Dissertacdes, com recorte de 2012 a 2022, utilizando os descritores “metas do Plano
Nacional de Educagdo” e “cumprimento do Plano Nacional de Educagao”.



20

Além disso, entende-se que toda a pesquisa académica exerce papel de forga motriz ao
desenvolvimento cientifico e, em se tratando de um Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas, ao desenvolvimento social e humano daqueles que serdo impactados com 0s
resultados do presente estudo, quais sejam: discentes, comunidade académica, gestores publicos
coligados a rea da educacgdo e comunidade escolar e académica.

Outrossim, para além das razdes pessoais e académicas, este estudo possui uma vertente
social, ja que as conclusdes arguidas nessa pesquisa poderdo servir de consulta e de
embasamento para a formulacao de politicas publicas educacionais no sentido de promover a
efetivacdo das Metas dispostas no Plano Nacional de Educacéo 2014-2024. E mais, espera-se
que a temadtica aqui abordada desperte a necessidade de construcdo de um novo Plano,
sobretudo se observado que a vigéncia final do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 dar-se-
a no interregno da elaboracao e da defesa da pesquisa que aqui se apresenta.

Ademais, apesar de ndo se tratar de um mestrado profissional, que teria mais este carater
de pesquisa aplicada, ao final da pesquisa, com vistas a promover uma devolutiva quanto aos
resultados obtidos, se pretende realizar encontros com os dirigentes municipais de educacao da
Associacdo dos Municipios do Nordeste Riograndense (AMUNOR) e da Associacdo dos
Municipios do Alto Uruguai (AMAU), com a finalidade de demonstrar se o Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, que deve reger o planejamento educacional das redes de ensino,
realmente fora efetivado e se as Metas e as estratégias em nivel nacional foram atingidas.

A partir desse recorte, para atingir o objetivo principal da presente pesquisa, 0
referencial tedrico, o percurso metodoldgico e a analise dos dados estardo ancorados nos
seguintes objetivos especificos: a) compreender a educacdo enquanto Direito Humano
Intersubjetivo; b) relacionar o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 enquanto instrumento
regulamentador da politica educacional brasileira e a importancia deste como instrumento de
planejamento dos rumos da educacédo; ¢) monitorar o cumprimento das Metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 a partir de um conjunto de indicadores e fontes oficiais;
e d) investigar o que dizem os Relatorios de Monitoramento em relacdo ao cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 na perspectiva do Direito
Intersubjetivo & Educacé&o.

Para tanto, apés a Introducéo, o capitulo 2 abordarad a ideia da educacdo como um
atributo do individuo, ou seja, a educacdo como um Direito natural e intrinseco ao ser humano,
em razdo de sua condicdo humana. Além disso, permitira compreender o que é o Direito
Humano Intersubjetivo a partir de uma leitura decolonial para, ao final do capitulo, entrelacar

0S conceitos e, a partir de uma racionalidade ndo hegemonica, interdisciplinar, universal,
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intersubjetiva e numa perspectiva de alteracdo estrutural socioeconémica, elucidar que os
Direitos Humanos devem ser significados e ressignificados para que se produzam espacos para
a efetivacdo dos Direitos.

De outra banda, no segundo capitulo tedrico, apresentar-se-ao as Metas e as estratégias
dispostas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e uma breve descrigdo das politicas
publicas de educacdo contempladas em cada decénio, pontuando a inter-relagdo entre Direito a
educacdo e o planejamento educacional. Neste capitulo, ainda, buscar-se-a compreender que a
construcdo do Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024 se deu sob uma perspectiva colonizadora
e voltada ao implemento de politicas que atendem ao ideério capitalista.

Frente a isso, para concretizar o estudo que se pretende, a pesquisa bibliografica esta
pautada em escritos, autores e autoras que evidenciam um ethos sulista, colacionando ao
referencial tedrico novos saberes que apresentem uma perspectiva dissociativa do modelo
hegeménico do pensamento.

O que se busca ndo é um rompimento absoluto das ideias manejadas pelos pensadores
europeus acerca do tema de pesquisa, mas possibilitar, inclusive ao pesquisador, a utilizacdo de
novas literaturas ndo hegemonicas, sobretudo aquelas produzidas nos limites intelectuais da
América Latina, em especial no Brasil.

Para se chegar a essas defini¢cdes, como dito, fora realizada uma pesquisa de Estado do
Conhecimento acerca da teméatica em espeque, demonstrando que a presente pesquisa avanga
em relacdo as publicacdes encontradas no Estado do Conhecimento, uma vez que se revelou
interdisciplinar entre Direito e Educacéo e porque se amolda a andlise dos quatro Relatérios de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, a presente proposta de investigacao
tem carater qualitativo e se orienta pelo enfoque descritivo-interpretativo, pelo que o
cumprimento dos objetivos ora propostos e a resposta ao problema que estrutura a pesquisa dar-
se-40 mediante pesquisa bibliografica e documental, onde exsurgira a descricdo e a
interpretacdo dos dados qualitativos obtidos a partir da Linha de Base® constituida da
apresentacdo e da andlise descritiva das series histdricas com as trajetorias recentes dos

indicadores do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

8 A Linha de Base é um documento que apresenta um panorama descritivo sobre as mudangas recentes da educagio
brasileira e diagnostica a situacdo atual das metas. O que os dados contidos nesse texto explicitam é que, de modo
geral, nos dltimos anos ocorreu uma evolucdo nos indicadores educacionais, evidenciando os processos de
melhoria em curso. De outro lado, porém, as analises esclarecem que ainda coabitam na sociedade brasileira
desigualdades no acesso a educacdo, sobretudo em funcdo de fatores como raca, nivel socioeconémico e
localizacédo de residéncia dos individuos. (Brasil, 2015).
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Além do mais, a andlise sera realizada com base nos seguintes Relatorios de
Monitoramento® do Plano, quais sejam: a) Relatdrio do 1° ciclo de Monitoramento do Plano
Nacional de Educacao: biénio 2014/2016; b) Relatdrio do 2° ciclo de Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educacdo 2018; ¢) Relatorio do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educagdo 2020; e d) Relatorio do 4° ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educagdo 2022, documentos devidamente publicados pelo Ministério da
Educac&o até o presente momento® e que permitirdo uma visio ampla acerca do estado em que
se encontra o Plano Nacional de Educacéo e, em Gltima ratio, a elucidacédo acerca do estagio de
cumprimento das Metas do Plano®!.

Portanto, o tratamento dos dados por meio da Analise de Conteudo permitira, de forma
sistematizada, apontamentos e inferéncia acerca do tema proposto, com vistas a ultrapassar a
métrica cartesiana, prevalecendo a interpretacdo de significados, motivacdes, pretensoes,
conceitos, opinides, teses, convicgdes morais e atitudes. Assim, a anélise dos dados embasada
na Analise de Conteudo descrita por Bardin (2010) se estruturara em trés fases: a) pré-analise;
b) exploracdo do material, categorizacdo ou codificacdo; e c¢) tratamento dos resultados,
inferéncias e interpretacéo.

Por altimo, infere-se que o presente trabalho de investigagdo, para além da andlise e dos
resultados que serdo encontrados, € um tratado — uma manifestacdo académica, politica e
cultural — em favor da democracia, dos Direitos Humanos, da Educacdo, em favor da

Interdisciplinaridade e das Ciéncias Humanas.

® Os Relatorios de Monitoramento compreendem a evolucdo do cumprimento das metas nacionais e permitem
dimensionar os desafios que se impdem para o alcance dos objetivos tragados. A cada dois anos, a publicacéo sera
atualizada, de modo a permitir, em conjunto com outros indicadores e estudos divulgados pelo Instituto, o
acompanhamento sistematico do PNE. (Brasil, 2016).

10O Relatério do Quinto Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagédo (PNE) pode ser
acessado no seguinte link:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_
de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf. Considerando que a publicacdo ocorreu
apenas em 2024 e o prazo limite para a entrega da Dissertacdo era julho de 2024, ndo houve tempo habil para
incluir este Relatdrio nas analises desenvolvidas no trabalho.

11 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne
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2 ENTRALACANDO OS CONCEITOS: A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO
INTERSUBJETIVO NA PERSPECTIVA DECOLONIAL

Inicialmente, cumpre anotar que a presente pesquisa propde identificar os impactos da
(in)efetividade do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 na consolidagdo do Direito
Intersubjetivo a Educagdo. Em outras palavras, buscar-se-4, ao final da analise dos dados,
constatar se as Metas dispostas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, de alguma maneira,
contribuem, ou ndo, para a efetivacdo da educacao enquanto Direito Humano Intersubjetivo.
No entanto, antes de avancar nesse entendimento, outro ponto exsurge a baila e merece destaque
nesse capitulo, revelando o espirito interdisciplinar da pesquisa em voga: entrelagar os
conceitos, ou seja, apresentar a educagdo como Direito Humano Intersubjetivo.

Para esclarecer esse ponto, a Meta tedrica estabelecida para o presente capitulo sera
compreender de forma interdisciplinar a educagdo enquanto Direito Humano Intersubjetivo,
desvelando a linha tedrica que se aproxima da vivéncia do autor. Ao mesmo tempo, permitira
entrelacar os conceitos do Direito e da Educacdo, oportunizando ao pesquisador e ao leitor a
construcdo do conhecimento acerca dos Direitos Humanos a partir da perspectiva decolonial,
em novos horizontes epistemoldgicos, que subvertem a légica dominante da escrita académica.
Concomitante a isso, serd possivel dissertar sobre a educacdo enquanto Direito Humano
Intersubjetivo e apontar os elementos que permitirdo a elucidacéo do problema de pesquisa de

forma interdisciplinar.

2.1 COMPREENDENDO O QUE E O DIREITO HUMANO INTERSUBJETIVO

A construcdo dos conceitos atinentes a presente pesquisa perpassa o entendimento do
gue é o Direito Humano Subjetivo. Para essa incursdo, se faz necessario, primeiramente,
entender o que € Direito, ou ainda, qual a necessidade que a ciéncia do Direito satisfaz. Em
outras palavras, é preciso, inicialmente, compreender para que serve o Direito.

Hervada (2006) apresenta duas vertentes. A primeira, de que o Direito serve para repartir
as coisas. Para o autor, aquilo que pertence a cada um — aquilo que é seu —chamamaos de Direito,
o Direito de cada um. Ou seja, saber determinar aquilo que é de cada um é determinar o Direito.
Assim, a arte de dizer o que é de cada um é o escopo do Direito. Todavia, adverte que, “se ha
coisas que correspondem a um ou a outro, se ha coisas suas — de cada um —, 0 justo ou o Direito
sdo coisas que pertencem a determinados sujeitos, € claro que isso obedece ao fato de que nem
tudo é de todos™. (Hervada, 2006, p. 15, grifo do autor).
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Partindo desse ponto, é possivel inferir que, se nem tudo é de todos, logo, o Direito ndo
esta para repartir as coisas. Contudo, € preciso estar atento para ndo confundir a real razéo de
existir do Direito. Nesse aspecto, Hervada (2006) insiste que o conceito-chave do Direito € a
reparticdo, e ndo a ordem. E isso atrai outro conceito: a justica. Cavalieri Filho (2002)
argumenta que a ideia de justiga abarca valores inerentes ao ser humano, tais como a liberdade,
a igualdade, a educacdo. O Direito, por sua vez, ¢ uma invencdo humana e corresponde a um
fendmeno historico e cultural que reflete a sociedade ao seu tempo. Tem-se, portanto, que a
justica sucede ao Direito, ou mesmo, que a justica s6 pode ser invocada depois que had um

Direito existente. E o que ensina Hervada (2006, p. 25):

A proposicdo mencionada é a seguinte: a justica sucede ao Direito, ndo o antecede, é
posterior a ele, no sentido de que age em relacdo ao Direito existente. Por que essa
proposicao é evidente por si s6? Pelo motivo de toda proposi¢do ser evidente: por-
que esté contida na formula da justica. Se a justica é a virtude de dar a cada um o que
é seu, seu Direito, para que possa agir é preciso que exista o seu de alguém, seu
Direito; do contrario, como dar o seu, seu Direito? Daria outra coisa. Portanto, onde
ndo ha um Direito existente, a justica ndo € invocavel [...]

O ponto de que estamos enfrentando teoricamente tem a ver com um fato fundamental
ao qual o Direito responde: as coisas sdo repartidas. A justica tem a ver com as divisoes que
foram feitas, mas fazer divisdes — atribuir coisas a diferentes sujeitos — ndo cabe na justica: a
justica ndo divide as coisas em primeiro lugar, ja que tal atribui¢do pertence ao Direito. Esta
afirmacdo também ¢é evidente, uma vez que esta incluida no conceito de justica. No entanto,
isso pode ser uma surpresa, pois entendemos perfeitamente — e isso € bem sabido — que algumas
coisas ndo sao distribuidas uniformemente, e nem igualmente, e, como tal, estamos sempre
comprometidos com uma distribuicdo justa.

A segunda vertente apresentada por Hervada € de, quando interpretada como Lei, a
razao de ser do Direito ndo seria consubstanciada no principio da reparticdo das coisas, mas no
ordenamento das condutas. Assim, a razdo de existir do Direito ndo refletiria a necessidade de
dar a cada um o que ¢ seu, mas sim de ordenar as condutas humanas, pois, de forma efetiva, “a
lei tem por fungdo propria ordenar racionalmente as condutas humanas”. (Hervada, 2006, p.91).

Nesse ponto, Kelsen (2006) define o Direito como um sistema de normas formuladas
por outras normas e emitidas por meio de um procedimento prescrito pela Lei, que regula o
comportamento humano em uma determinada sociedade. As normas, portanto, tém o poder de
comandar, permitir e conferir capacidade ou poder. Em ultima anélise, a piramide da norma de
Kelsen é baseada em uma norma juridica pressuposta que esta acima de outras normas e cujo

conteddo ndo pode ser interpretado, modificado ou questionado: uma norma puramente formal.
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Em verdade, sendo Kelsen'? um dos principais pensadores positivistas e estando a
norma juridica embasada na teoria pura do Direito, em que uma norma superior irradia 0s
limites para ordenar racionalmente as condutas humanas, tem-se que somente o Direito
colocado por seres humanos é Direito positivado, ndo havendo normas injustas ou justas, apenas
normas revestidas de validade ou invalidas. Assim, resta rejeitada a ideia de um Direito natural
ou, nas palavras de Hervada (2006), o positivismo nega que o homem tenha Direitos inerentes
a sua condi¢cdo humana.

Considerando o entendimento de Hervada de que, por um lado, o Direito é repartir ou
dar a cada um o que é seu e, de outro, que o0 véu escuro do positivismo nega a existéncia de
Direitos atrelados a condi¢do humana do sujeito, chega-se a um novo ponto: o que é o Direito
natural e qual sua relagdo com os Direitos Humanos?

Interpretando a conceituacdo de Hervada (2006), o Direito natural é todo o Direito que
0 homem tem em virtude de sua natureza, de sua condi¢cdo humana. Significa dizer que o Direito
natural é todo o conjunto de coisas suas, do que é seu, de Direitos, que o ser humano tem por si
mesmo, independentemente da concessao ou ndo do parlamento. Em outras palavras, o Direito
natural exsurge como aquilo que € do ser humano por sua prépria esséncia (ja € repartido), sem
necessidade de que uma Lei positivada o regulamente.

Nesse espectro, utilizando o ensinamento de Sacheri (2014), pode-se apontar que 0
Direito natural é fundamental para a compreensao dos Direitos Humanos. Assim, o ponto a que
se propde a presente digressao é entender os Direitos Humanos sob a 6tica do Direito Natural,
de modo que suas principais caracteristicas precisam ser exploradas. Portanto, o Direito Natural
pode ser considerado um método de especificar a justica porque surge da razdo humana e
direciona o comportamento humano. Arquétipos morais permanentes, dimensdes comuns a
todos, sdo absolutamente impostos através das culturas, sdo um parametro imutavel.

Tatiana Orlandi (2016) defende que aos atos prescritos pelo Direito natural sdo
atribuidos valores que independem do julgamento dos sujeitos sobre eles, sejam eles bons para
uns ou bons para outros. A Lei da natureza incorpora o importante principio de proteger o
homem e deve ser reconhecida pela legislacdo a fim de estabelecer um sistema juridico bastante
justo. O Direito natural ndo € um Direito positivado, ndo é posto pela sociedade ou pelo Estado.
E um Direito publico, francamente derivado da natureza social dos seres humanos, revelado

através da conexao da experiéncia e da razao.

2 Hans Kelsen foi um jurista austriaco conhecido por suas contribuices fundamentais para a teoria do Direito e a
Filosofia Politica. Ele é mais famoso por desenvolver a teoria do positivismo juridico e por formular a "teoria pura
do direito".
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E, complementando, Hervada (2006, p. 68) aponta que:

E Direito natural o que é justo por si mesmo, o ndo indiferente. E como é que existem
coisas justas por natureza, isto é, o justo natural, o Direito natural? Se lembrarmos a
noc¢do de Direito que demos, que existe o justo natural, significa que ha coisas — bens,
poderes, faculdades etc. — atribuidas ao homem néo por pacto ou consenso entre 0s
homens, mas em virtude do natural ao homem, isto é, de fatores ou dimens6es préprias
de seu ser.

E preciso que se diga que esse retrospecto ndo pretende aportar uma anélise detalhada
acerca do jusnaturalismo ou do positivismo juridico. Tampouco se pretende formular uma
critica ou apontar qual vertente melhor coaduna com o Direito. O que se busca, em verdade, €
situar o leitor e a pesquisa a partir da perspectiva que o Direito humano exsurge daquilo que é
natural, ou seja, que os Direitos Humanos sdo inerentes a propria condi¢cdo humana do sujeito,
a sua natureza. E, nesse campo, a razdo de existir do Direito, reinterpretando Hervada, esta
justamente em repartir, ou, ainda, garantir ao individuo aquilo que € seu, o seu Direito, que é
parte integrante da sua propria condigdo humana. A partir disso, € possivel avangar. Para onde?
Para um dos pontos que permeiam a pesquisa: compreender o que € o Direito Humano
Intersubjetivo.

Diz-se Direito Subjetivo a capacidade e a faculdade de fazer, omitir ou exigir algo
(Hervada, 2006). Assim, aproximando 0s conceitos acima apresentados e buscando
exemplificar o que ja fora relatado, pode-se compreender a educa¢do como um Direito Humano,
ou seja, inerente & condicéo do sujeito. E um Direito. E o seu de cada individuo. E sobre este
Direito recai uma faculdade, qual seja, do individuo exigir o que é seu, o seu Direito: vagas na
Educacao Infantil, escolas em tempo integral, universalidade da Educacao Superior e outros.

Diante disso, encontramos a compreensdo do que sdo os Direitos Subjetivos. Os Direitos
Subjetivos nada mais sdo do que o poder e a capacidade que decorrem das regras que o Estado
faz para proteger o interesse coletivo. E o que podemos depreender de Washington de Barros
Monteiro (1999). Se o Direito Objetivo é um conjunto de regras juridicas, entdo o Direito
Subjetivo € 0 meio para satisfazer os interesses humanos. A subjetividade ¢ manifestada na
faculdade juridica, como define Lumia (2003), na capacidade do sujeito ser titular de Direitos.

E € nesse aspecto que se aproxima o Plano Nacional de Educagédo 2014-2024, enquanto
instrumento que regulamenta o Direito natural & educacdo, ou seja, se de um lado a educagéo
exsurge como um Direito natural, intrinseco a condi¢cdo humana, por outro a faculdade ou a
capacidade de exigi-lo decorre de um conjunto de diretrizes criadas para satisfazer esse Direito

que é seu, que deriva do sujeito, em razdo de sua condig&o.
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2.2 INVERTENDO O DIREITO: DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA
DECOLONIAL

Conforme narrado na secdo anterior, o Direito natural, também denominado pela
doutrina majoritaria como jusnaturalismo, traduz a “coisa”, o “seu”, 0s principios fundamentais
inerentes ao ser homem, que decorrem de sua propria condigdo humana. Ao mesmo passo, 0
Direito Subjetivo € apontado como a capacidade ou a faculdade do sujeito exigir esse Direito,
que € intrinseco a sua condicao. E ao legislador e ao Estado compete a ordenacdo destes Direitos
naturais, espontaneos, eternos e imutaveis que se originam da propria natureza do sujeito.
Assim, superando a colocacdo inicial, a arte do Direito est4 para regulamentar este conjunto de
principios universais que ja nascem arraigados ao homem, introduzidos ao seu DNA pela
prépria natureza, ndo havendo necessidade de que o legislador a determine, mas que apenas
regulamente o Direito que esta posto, de forma a garantir normas justas a todos os individuos.

Wilson Chagas (1962) propde que o Direito natural afeta as relagdes humanas e fornece
a base para a sua conduta em sociedade. Logo, o Direito natural é a fonte dos Direitos
individuais, como, por exemplo, a educacdo, mencionada no amago da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Para o autor, o Direito natural é regido por principios perfeitos,
conhecimento universal e é heranca da humanidade. O homem tem consciéncia, é dono de seu
préprio destino e pode decidir livre e independentemente seu proprio comportamento, ou seja,
sem a necessidade de uma regra imposta que o determine.

Aqui, entramos em um ponto que merece atencao. Na verdade, um contraponto a teoria
jusnaturalista. Dalmo Dallari (2016) descreve que os filsofos contratualistas com vertentes nos
Direitos Humanos, como Hobbes®®, propunham um contrato entre individuos em que os seres
renunciariam a todos os Direitos e possibilidades. Em contrapartida, lhes seria garantida a
preservacdo da vida. Esta seria uma garantia dada pelo Estado enquanto instituicdo capaz de
garantir esses Direitos Humanos. Em outras palavras, o sujeito abriria méo deste estado de
natureza (Direito natural) e, em contrapartida, o Estado garantiria ao sujeito a devida protecao
e prevaléncia destes Direitos intrinsecos ao ser humano.

Na esteira da teoria contratualista, que carrega esse conceito de Direitos Humanos,

Locke!* adota como ponto de partida o ideéario de que os seres humanos sdo essencialmente

13 Filosofo inglés, Hobbes é reconhecido por suas contribuicdes a filosofia politica e € mais famoso por seu trabalho
"Leviatd", publicado em 1651. E considerado um dos fundadores da filosofia politica moderna e teve um impacto
significativo no pensamento sobre a natureza do Estado e da sociedade.

14 John Locke foi um fildsofo e médico inglés reconhecido como uma das figuras mais influentes do Iluminismo
e um dos principais tedricos do liberalismo.
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sujeitos de certos Direitos naturais. Também destaca que o Estado teria 0 minus de garantir 0s
Direitos que sdo intrinsecos ao individuo e proteger as liberdades individuais e que as a¢des do
Estado ndo devem violar esses Direitos naturais.

Por fim, Dallari (2016, p 29) destaca a visio de Rousseau®®:

A base do pensamento de Rousseau sdo hoje consideradas fundamentos da
democracia. E o que se da, por exemplo, com a afirmacio da predominancia da
vontade popular, com o reconhecimento de uma liberdade natural e com a busca de
igualdade, que se reflete inclusive na aceitagdo da vontade da maioria como critério
para obrigar o todo, o que so se justifica se for acolhido o principio de que todos os
homens sdo iguais.

Em deducéo l6gica, as teorias contratualistas abordadas por Dallari (2016) possibilitam
compreender que, por meio de um contrato social, o individuo concorda em suplantar seus
principios naturais em favor de uma instituicdo, o Estado, com o intento de estabelecer uma
forma de organizacdo politica comunitaria, na qual, em teoria, os Direitos naturais do sujeito,
aquilo que é seu, passariam a ser (in)efetivamente protegidos. Tem-se, portanto, que os ditos
Direitos naturais assumem um novo patamar juridico, aquilo que hodiernamente entende-se
como Direitos Humanos. Permitindo uma reducdo ainda maior do conceito, se isso é possivel,
0 sujeito renuncia a sua condicdo natural e se amoldaria a uma nova ordem pré-estabelecida,
com a promessa que o Estado garantiria os Direitos que sdo intrinsecos a condi¢do humana.

Apresentando um recorte historico, Bobbio® (2004, p. 2) aponta que “os Direitos
Humanos nascem no inicio da era moderna, juntamente com a concepcédo individualista de
sociedade”. A conexdo entre Direitos Humanos e o liberalismo classico é clara e firmemente
articulada nos escritos de Norberto Bobbio. Para ele, a exegese dos Direitos Humanos,
conforme articulada pelos canones do Direito natural (ou naturalismo juridico) anteriormente
citados, € a suposicdo filosofica de um Estado livre entendido como um ente finito em vez de
uma entidade absoluta.

O jusnaturalismo, na visao de Norberto Bobbio, é a teoria segundo a qual certos Direitos
fundamentais, como vida, liberdade, seguranca, felicidade, educacdo, sdo inerentes e

indiscriminadamente pertencentes a todas as pessoas em razdo de sua propria natureza, sendo

15 Rousseau, filésofo, escritor e compositor suico, é considerado uma das figuras mais influentes do luminismo e
teve um impacto significativo na filosofia politica, na teoria educacional e na literatura. Uma das obras mais
famosas de Rousseau ¢ “O Contrato Social”, na qual ele prop&e a ideia de que a autoridade politica legitima vem
de um contrato social entre os cidaddos e que a soberania reside no povo.

16 Norberto Bobbio foi um fildsofo, tedrico politico e jurista italiano reconhecido por suas contribuigdes ao
pensamento politico e juridico, particularmente em areas como a teoria do Direito, a filosofia politica e a andlise
dos sistemas democraticos, em especial por explorar a estrutura e a funcdo das normas juridicas, assim como a
coeréncia interna dos sistemas legais.
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que esses Direitos, portanto, devem ser respeitados de forma intransigente. Significa dizer que
ndo devem ser violados pelo Estado, que, na vigéncia de contrato social, é a instituicdo que
deve garantir tais Direitos.

Assim, na visdo do naturalismo juridico moderno, retomando o0s conceitos ja
apresentados, atribuir um Direito a outrem significa reconhecer que o sujeito tem a faculdade
de fazer ou ndo fazer algo conforme sua vontade e tambeém o poder de resistir contra quaisquer
violacdes a estes Direitos.

O que se tem até o momento, em Bobbio, é o entendimento de que os Direitos Humanos,
na visdo do jusnaturalismo moderno e seu viés individualista, que caracterizam o liberalismo
classico, decorre da constatagdo de que “o caminho continuo, ainda que varias vezes
interrompido, da concepc¢do individualista da sociedade procede lentamente, indo do
reconhecimento dos Direitos do cidaddo de cada Estado até o reconhecimento dos Direitos do
cidaddo do mundo, cujo primeiro andncio foi a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem”
(Bobbio, 2004, p. 4). Para o autor, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos representa a
consolidacdo de uma tradicdo liberal iniciada com a Declaracdo Norte-Americana dos Direitos
das Nacdes e a Revolucdo Francesa, que nascem com suas bases arraigadas na teoria
contratualista.

Novamente, ha que esclarecer que ndo se pretende uma critica ao contrato social, ao
positivismo juridico e ao jushaturalismo, porque tal ndo corresponde ao objeto de pesquisa. Da
mesma forma, ndo se pretende enunciar qual teoria melhor atende ou contempla aqueles ditos
Direitos naturais. Em verdade, o conteddo ora abordado permite aproximar esses conceitos do
objeto de pesquisa, que permeia o entendimento acerca da (in)efetividade do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 e seus impactos na consolidacdo do Direito Intersubjetivo a Educacéo e,
com base nessas digressoes, aprofundar essa discusséo sob outra perspectiva, outro olhar: um
olhar decolonial.

Bobbio (2004, p. 4) aponta que:

[...] para compreender a sociedade, € preciso partir de baixo, ou seja, dos individuos
que a compdem, em oposi¢do a concepgdo organica tradicional, segundo a qual a
sociedade como um todo vem antes dos individuos. A inversdo de perspectiva, que a
partir de entdo se torna irreversivel, & provocada, no inicio da era moderna,
principalmente pelas guerras de religido, através das quais se vai afirmando o Direito
de resisténcia a opressdo, o qual pressupde um Direito ainda mais substancial e
originario, o Direito do individuo a ndo ser oprimido, ou seja, a gozar de algumas
liberdades fundamentais: fundamentais porque naturais, e naturais porque cabem ao
homem enquanto tal e ndo dependem do beneplacito do soberano (entre as quais, em
primeiro lugar, a liberdade religiosa). Essa inversao é estreitamente ligada a afirmacéo

do que chamei de modelo jusnaturalista, contraposto ao seu eterno adversario, que
sempre renasce e jamais foi definitivamente derrotado, o modelo aristotélico.
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Por esta razdo, o presente estudo busca questionar os conceitos geograficos,
antropoldgicos, histéricos e filosoficos em que se baseia o discurso formativo e dominante sobre
os Direitos Humanos, em especial quanto a educacéo. Essa visao decolonial estabelece um novo
projeto epistemologico, baseado no reconhecimento da existéncia de um conhecimento
hegemdnico e eurocentrado, mas, sobretudo, na possibilidade de questiona-lo a partir de suas
proprias contradi¢fes. H&4 uma inversdo na forma de olhar o proprio Direito, que foge a I6gica
de uma hierarquia pré-concebida e majoritariamente instituida, enfatizando a dimenséo colonial
da modernidade para revelar a l6gica do poder e da exclusdo, o que contribui para a
compreensdo da dindmica apresentada pelos Direitos Humanos na atualidade, em especial no
Brasil.

E o que leciona Dussel*” (2005, p. 29):

Por tudo isso, se se pretende a superacdo da Modernidade, sera necessario negar a
negacdo do mito da Modernidade. Para tanto, a outra face negada e vitimada da
Modernidade deve primeiramente descobrir-se inocente: é a vitima inocente do
sacrificio ritual, que ao descobrir-se inocente julga a Modernidade como culpada da
violéncia sacrificadora, conquistadora originéria, constitutiva, essencial. Ao negar a
inocéncia pela Modernidade e ao afirmar a Alteridade do Outro, negado antes como
vitima culpada, permite descobrir pela primeira vez a outra face oculta e essencial a
Modernidade: o mundo periférico colonial, o indio sacrificado, 0 negro escravizado,
a mulher oprimida, a crianga e a cultura popular alienadas, etc. (as vitimas da
Modernidade) como vitimas de um ato irracional (como contradicdo do ideal racional
da prépria Modernidade).

Essa forma de entender o sistema juridico transformou a mentalidade na Europa,
ignorando os Direitos que surgiram das comunidades indigenas que existiram aqui e depois dos
sujeitos que construiram espacos sociais todos os dias, fossem eles imigrantes, escravos
mesticos — de diferentes ragas e povos de cultura que formaram e ainda formam redes sociais
no solo latino-americano, especialmente no Brasil. Essa deslegitimacdo dos Direitos
consuetudinarios locais imp6s na América Latina sistemas juridicos desconhecidos e continua
afetando nossos sistemas juridicos e escolas de Direito. (Henning; Barbi; Apolinario, 2016).

Nesse sentido, a teoria majoritaria dos Direitos Humanos conta a histéria do
empoderamento de uma pequena fracdo dos seres humanos em um determinado lugar e tempo
(o Ocidente moderno). No entanto, isso ndo pode ser considerado toda a historia dos Direitos
Humanos. Devido ao seu carater eurocéntrico, o discurso dominante dos Direitos Humanos é

localizado e unilateral. Ele vé os Direitos Humanos como um fendmeno relevante para as

7 Enrique Dussel é um fildsofo e tedlogo argentino, conhecido principalmente por seu trabalho no campo da
filosofia da libertacdo, uma corrente filosofica que busca articular uma reflexao filoséfica a partir da experiéncia
histérica e social dos oprimidos, especialmente na América Latina.
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sociedades metropolitanas, ignorando as trajetdrias das constituigdes humanas em espagos
invisiveis. 1sso é o que se busca combater nessa pesquisa. Conquanto a tematica do estudo, que
se desenrola a partir do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, a pesquisa pretende uma
analise quanto aos impactos da (in)efetividade deste Plano a partir da égide decolonial e da
garantia do Direito Intersubjetivo a educacéo.

A decolonialidade desenvolve-se a partir de todos os saberes, linguas, memorias,
sujeitos e lugares do planeta que gradualmente sucumbiram a expansdo europeia e norte-
americana. Por sua vez, torna-se de uma escolha justamente porque rejeita uma unica forma de
ler a realidade e, nesse sentido, pode ser descrita como um paradigma de convivéncia.
“Juntamente com o pensamento fronteirico, ela estd em conflito com saberes totalizantes,
criadores de totalidade”. (Henning; Barbi; Apolinario, 2016).

Os estudos decoloniais permitem entender os chamados discursos juridicos universais
como construgdes em andamento que surgiram das relagdes coloniais. “Trata-se, desta maneira,
de uma perspectiva diferente de se entender o Direito, pois permite que este seja pensado a
partir de diferentes categorias e formas de conhecimento, inimaginaveis para o Direito
ocidental”. (Colago, 2012, p. 124).

Nessa légica, quando se propbe a construcdo conceitual dos Direitos Humanos a partir
da l6gica decolonial, isso ndo decorre de uma critica generalizada ao eurocentrismo e as teorias
que dele decorrem (contratualismo, positivismo, jusnaturalismo), “mas a uma especifica
racionalidade ou perspectiva de conhecimento que se torna mundialmente hegemdnica
colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos
saberes concretos, tanto na Europa como no resto do mundo” (Quijano, 2005, p. 115).

Com efeito, Sidekum, Wolkmer e Radaelli (2016) apontam que os Direitos Humanos
tém como fundamento a praxis historica de libertacdo de grupos e classes que buscam reverter
condigdes opressivas por meio da acdo concreta, ou seja, criar Direitos por meio da luta e
conquista dos Direitos Humanos. Logo, essa nova racionalidade, consubstanciada em uma
perspectiva decolonial de enxergar aquilo que € seu, a coisa sua — 0 Direito —, emana, €
reconhecida pelos Direitos Humanos e se materializa na capacidade ou na faculdade do sujeito
exigir esse Direito (Direito Subjetivo), que exsurge da propria condigdo de sujeito e que sdo
exercidos por sujeitos historicamente oprimidos e que se reconhecem entre si.

E pode-se avancar. Quando falamos de relagdes em Direitos Humanos, é mais correto
tratar de relagdes intersubjetivas. 1sso decorre do entendimento de que os individuos se

constituem como sujeitos a partir do reconhecimento do sujeito do “outro”.
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N&o é, portanto, uma relacdo do homem consigo mesmo, do homem com o objeto, do
homem com Deus, mas uma relacdo aberta ao “outro” na dimenséo do diélogo, através da qual
a convivéncia com o outro € a intersubjetividade condicional.

Portanto, essa nova forma de reconhecer os Direitos Humanos se d& a partir do
reconhecimento da subjetividade de cada sujeito humano concreto, e de seu encontro com 0
outro, que também ¢é sujeito, em que ambos, por suas qualidades, se constituem numa
comunidade de vida. Como afirma Dussel (2005), a intersubjetividade se constitui a partir de
uma certa comunidade de vida, de uma comunidade linguistica (como mundo de vida
comunicavel), desde uma certa memaria coletiva de gestas de libertacdo, desde necessidades e
modos de consumo semelhantes, desde uma cultura com alguma tradicdo, desde projetos
histéricos concretos aos quais aspira em esperanca solidaria.

Nessa perspectiva, se sujeitos historicamente oprimidos se reconhecem entre si e, a
partir dessa identificagdo, passam a exigir seus Direitos, ha uma modulacdo daquilo que
chamamos até agora de Direito Subjetivo. Logo, os Direitos Humanos assumem uma nova
postura, ou seja, a capacidade de exigi-los, de perquirir aquilo que € seu, a coisa sua — 0S
Direitos — agora perpassa pelo campo da intersubjetividade e de efetividade coletiva. Assim, o
que se espera é que o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 reflita a educacdo enquanto
Direito Humano Intersubjetivo, ou seja, que garanta o Direito a Educacdo de forma integral,
integradora, holistica e coletiva.

2.3 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO INTERSUBJETIVO

Até aqui, a construcdo do Direito Humano Intersubjetivo a educacdo é permeada por
uma nova forma de pensar o proprio Direito, aquilo que é seu. Isso é alcangado por meio de
novas normas que reconhecem o Direito como identidade politica e 0 veem como um campo
de luta, no qual o pensamento e a logica social dominante coabitam, onde 0s sujeitos
historicamente oprimidos se reconhecem. Além disso, é preciso pensar em leis que transcendam
as fronteiras nacionais. Ou seja, ndo apenas outras legitimagOes alternativas podem ser
concebidas. E preciso também criar outras formas de organizacio da vida social que se
legitimem de outros modos, para além da legalidade, e que sejam compativeis com um mundo
que cabe em muitos mundos.

Assim, para compreender 0s conceitos que ja foram abordados nos tépicos anteriores,
se faz necessaria a seguinte reflexdo: o Direito, enquanto ciéncia interdisciplinar, deve ser

compreendido como reflexo da sociedade onde este é constituido. Se observarmos, por
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exemplo, o Cddigo de Hamurabi, remontaremos a sociedade da antiga Mesopotamia, a luta pela
formagcdo de grandes impérios e a célebre frase “olho por olho, dente por dente”, onde o peso
da punicéo correspondia ao crime cometido.

De acordo com Ferraz Junior (2003, p. 47), o Direito “corresponde a uma certa atitude,
uma forma de pensar, uma maneira de referir-se as instituigdes humanas”. Sem inteng¢do de
apresentar uma defini¢do, o objetivo desse panorama histérico € demonstrar que o Direito é
intrinseco a existéncia humana e as transformacdes sociais de cada época. Logo, o Direito tem
papel fundamental neste estudo, ao passo que contribui para a formacgdo, a normatizacao e a
garantia da educagdo como um Direito humano fundamental.

Percorrendo a historia ter-se-4 o periodo da Revolucdo Inglesa e a edicdo da Bill of
Rights de 1689, num periodo histérico marcado pelas tensdes sociais e pela limitacdo do poder
da coroa. Na sequéncia desse retrospecto historico, ganha destaque a sociedade francesa e a luta
pelos ideais de igualdade, fraternidade e liberdade, que culminaram na elaboracdo da
Declaracdo Universal do Homem e do Cidaddo. Nesse mesmo periodo é criada a Carta
Constitucional dos Estados Unidos da América, fortemente inspirada pela Bill of Rights.

Ganha destaque também o periodo histérico do lHuminismo e a influéncia da
racionalidade como fonte de autoridade intelectual e legitimidade do pensamento critico.
Destaca-se aqui o surgimento de grandes pensadores do Direito, a exemplo de Rousseau e sua
celebre obra O contrato social. Adiante, destaca-se o advento da Primeira Guerra Mundial em
1914 e da Segunda Guerra Mundial em 1935, essa Ultima marcada por grandes ataques Civis,
como o Holocausto, que pode ser considerado um dos maiores atentados contra a vida humana.

No periodo pos-guerra, a Organizagdo das Nagdes Unidas®® edita a Declaragio dos
Direitos Humanos em 1948, e esse passa a ser o0 documento mais significativo na garantia de
Direitos e na preservagédo da dignidade da vida humana. Com esse breve recorte historico, tem-
se a possibilidade de visualizar o Direito como um produto da sociedade que o cria, a partir das
concepcdes humanas e do senso comum.

Sob o ponto de vista de Lafer (2015, p. 5), reverbera que a Declaracdo dos Direitos
Humanos “é o primeiro texto de alcance internacional que trata de maneira abrangente da
importancia dos Direitos Humanos”. Portanto, é também um dos primeiros documentos a tratar

sobre o Direito a educagcdo como um Direito Humano, ou seja, intrinseco a condi¢cdo humana.

18 A Organizacéo das NagGes Unidas (ONU) é uma instituicdo internacional fundada em 24 de outubro de 1945,
apos a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de promover a cooperacdo internacional e manter a paz e a
seguran¢a mundial.
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O texto da Declaracéo!® refere “que todo ser humano tem Direito a instrucio, de forma
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais”. Aponta que a instrugido deve ser
“orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades fundamentais”. Além disso, “a instrucdo
promovera a compreensdo, a toleréncia e a amizade entre todas as na¢des e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencdo da paz”.
(ONU, 1948).

E importante destacar que, no recorte apresentado, o texto da Declaragio dos Direitos
Humanos ja aborda o tema da educacdo como elemento do desenvolvimento e da emancipa¢édo
humana e como caminho para manutengdo dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais. N&o obstante, considerando que o Direito acompanha as mudancas da sociedade
e gue o ser humano vive hodiernamente sob a égide do estado democratico de Direito, as cartas
constitucionais representam grande avanco na garantia de Direitos ao cidadao.

Adentrando ao cenério nacional, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 é o
documento juridico normativo que garante 0 acesso a educacdo e normatiza 0s aspectos
juridicos da educacdo brasileira.

Seixas Duarte (2007, p. 692) descreve que:

O Direito a educacdo, previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988 como um
Direito fundamental de natureza social, vem detalhado no Titulo VIII, Da Ordem
Social, especialmente nos artigos 205 a 214, dispositivos nos quais se encontra
explicitada uma série de aspectos que envolvem a concretizacdo desse Direito, tais
como o0s principios e objetivos que o informam, os deveres de cada ente da Federacéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para com a garantia desse Direito, a
estrutura educacional brasileira (dividida em diversos niveis e modalidades de
ensino), além da previsdo de um sistema proprio de financiamento, que conta com a
vinculacéo constitucional de receitas.

N&o obstante, é necessario elencar que a normatizacdo da educacéo brasileira ndo esta
restrita apenas ao texto constitucional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo é o documento
normativo do texto constitucional e estabelece as normas da educacéo brasileira. Compde esse
rol de mandamentos infraconstitucionais a Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagéo e que trata do financiamento da Educagdo Basica. Além disso, cabe destacar o
importante papel cumprido pelo Plano Nacional de Educagéo como ferramenta de organizagéo

da politica educacional do pais.

19 Disponivel em: https://unric.org/pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/
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A reflexdo que se busca demonstrar apds esse breve percurso historico é que todo o
processo de constituicdo da educagédo enquanto Direito Humano se deu de forma concentrada
em paises que se estabelecem geograficamente acima da linha do Equador, em uma por¢do mais
embranquecida do mundo.

O que se denota é que essa construgdo se deu de forma hierarquizada. Isso significa que,
no processo, a Lei falha em reconhecer as diversas e conflitantes manifestagdes econdmicas,
sociais, juridicas e politicas que transformam o tecido social de uma &rea. “A imagem
hegeménica ndo é, portanto, equivalente a estruturacdo social, e sim a maneira pela qual um
grupo, o que impde a imagem, concebe a estruturagao social” (Mignolo, 2005, p. 43).

Com esse retrospecto, o0 que se observa é que a educacdo sempre foi entendida como
uma progressdo natural das ideias liberais e das lutas politicas da modernidade na Europa, cujo
liberalismo classico e suas ideias de liberdade individual e igualdade formal foram consideradas
centrais para esses Direitos. A principal caracteristica dessa tradicdo é o empoderamento do
individuo, dotando-o de autonomia e do exercicio do livre arbitrio decorrente da razéo.

Referindo-se a piramide normativa de Kelsen, o sistema legal hierarquico adotado e
herdado é descrito como uma abordagem de cima para baixo, ou seja, hierarquizada. Embora a
legitimidade desse constitucionalismo traga harmonia entre as normas estabelecidas, ele
representa um modo de forca que fundamenta uma Idgica dominante que nem sempre reflete o
pluralismo e a complexidade da sociedade. Aplicando essa logica ao retrospecto apontado no
decorrer desta revisdo de literatura, embora se verifigue uma harmonia entre as normas
reguladoras do Direito a educacao, pode-se inferir que o Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024, enquanto produto de normas que decorrem de uma Idgica colonial, ndo atenderia o Direito
Intersubjetivo a Educacdo, o que passa a ser objeto da analise que propde a pesquisa.

Portanto, de acordo com Awvritzer (2016), as formas de participacdo de cima para baixo
sdo consideradas altamente ineficientes e, muitas vezes, antidemocréaticas. Sob esse paradigma,
as normas juridicas, em especial aquelas voltadas a area da educacéo, tornam-se um exemplo
de violéncia cognitiva, impondo uma Unica forma de representacao juridica (Foucault, 2006).

Assim, ao consolidar suas préprias estruturas de dominagéo em escala mundial, o carater
colonial do poder (Quijano, 2005) é assegurado em instituicdes envoltas em um manto de
neutralidade e formas abstratas de igualdade, as quais acabam por mascarar sua propria
dindmica violenta. Ou seja, a retorica da modernidade esconde a ldgica da colonialidade e
proporciona uma espécie de consentimento dos governados, pois limita sua visdo utopica

(Vitdria, 2018) as escolhas oferecidas pelos governantes: o Direito, a educacéo, a legalidade, a
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democracia, os Direitos Humanos, o desenvolvimento, o sucesso individual, como aquilo que
fora disposto no contrato social de Rousseau.

Nessa direcdo, ao assinar um contrato social, o individuo concorda em suplantar os
Direitos naturais, aquilo que é seu por natureza, aqueles principios que séo intrinsecos a sua
condicdo humana, outorgando-lhes para uma instituicdo que operacionaliza em uma légica
colonialista e hierarquizada, ou seja, o Estado determina as formas e as condigdes de exercicio
da educacdo enquanto elemento intrinseco ao sujeito, sem observar as especificidades e as
veredas que exsurgem das vivéncias de cada grupo ou individuo.

Nesse viés, pode-se dizer que o reconhecimento da educacdo enquanto Direito Humano
Intersubjetivo estd intrinsecamente ligado as transformacGes sociais ocorridas durante o
decurso do tempo, e 0s aspectos formais abordados pelo Direito refletem as diferentes
sociedades, seus costumes e valores.

Silva e Pereira (2016, p. 14) explicam que a educacéo, enquanto Direito, exsurge como
mecanismo “capaz de promover mudangas radicais nas sociedades modernas, porque a pratica
educativa permite qualificar a relacdo que a humanidade estabelece com a natureza, e porque
possui potencial problematizador inegavel, mediante as possibilidades de desnaturalizacdo da
realidade que engendra”.

Nesse sentido, a efetivacdo da educacdo enquanto Direito Humano Intersubjetivo deve
ser voltada para a consolidacdo da formacdo moral e critica. Significa dizer que precisa
contribuir para que cada sujeito desenvolva uma consciéncia critica e reflexiva para suas acoes,
ou seja, um processo formativo voltado para a consolidacdo da autorreflexdo do sujeito sobre
seus inacabados (Freire, 1987). Assim, se o0 Direito Subjetivo esta para a capacidade do sujeito
perquirir aquilo que é seu, a coisa de cada um, a educacdo como Direito Intersubjetivo s6 se
consolidara a partir da consciéncia critica do sujeito em enxergar e compreender 0 outro e, dessa
forma, legitimar aquilo que é nosso, as coisas de todos — os Direitos — de forma coletiva.

Nas palavras de Freire (1987), a educacdo ndao € um campo neutro, cujo trabalho é
marcado por questdes politicas e sociais. Em outras palavras, os Direitos Humanos ndo séo
consubstanciados apenas e tdo somente no Direito natural, que, por vezes, possa ser perverso,
mas na interacdo e nas convencdes de individuos e grupos que criam as condi¢fes adequadas
para o desenvolvimento integral e pleno dos individuos e grupos fundado numa racionalidade
positiva, moral e universal.

Oportuno aportar o ensinamento de Wenczenovicz e Costa (2020, p. 45), que assim

lecionam:
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Pensar/ressignificar a escola e as praticas educativas na contemporaneidade permeia
o viés dos novos significados epistemologicos da Educacéo. Existe uma colonialidade
do poder e saber, entendida tanto como resultado da constru¢do no interior da
modernidade de forma econdmico-politica como educacional na América Latina e,
especialmente, no Brasil. Razdo esta que leva a necessidade de olhar o processo
educativo pela perspectiva da dependéncia e da subalternizagdo de inimeros grupos
sociais. Investir na tessitura de um curriculo apartado do projeto global de
modernizacdo e colonialidade é fundamental, mas requer estudo por parte dos
envolvidos, para assim assimilar a necessidade de construir um conhecimento outro,
que considere todas, enfim, as formas de producdo do conhecimento, e ndo apenas o
validado pela ciéncia.

Assim, a partir de uma racionalidade ndo hegemonica, interdisciplinar, universal,
intersubjetiva e numa perspectiva de alteracdo estrutural socioecondmica € que os Direitos
Humanos devem ser significados e ressignificados para que se produzam espacos para a
efetivacdo dos Direitos.

Para concluir, Wenczenovicz e Costa (2020) apontam que “pensar a educacdo e as
praticas escolares para além dos principios universalizantes torna-se necessario em
reconhecimento a multidiversidade do Brasil”. Ainda, de acordo com os autores, a
ressignificacdo do Direito e da educagéo “se funda nas emergencialidades espago temporais que
ha na contemporaneidade, a qual é marcada por profunda discussdo nos mais diversos campos
— epistemologico, politico, econdmico, cultural, educacional”, sobretudo no paradigma
cientifico, sobre o qual Boaventura de Souza Santos (2008, apud Wenczenovicz; Costa, 2020,
p.37) a descreve como “a crise do paradigma dominante a propor¢do que afirma haver uma
nova centralidade no campo das ciéncias sociais”.

Essa ressignificacdo deve dar espaco a uma categoria especial de Direitos, que sdo 0s
Direitos sociais, como garantidores de um Direito basico. Os Direitos basicos, assim como a
educacdo, sdo os Direitos sociais que garantem aos individuos e grupos as condicGes de
igualdade para que possam fazer parte do discurso politico, ou seja, possam fazer parte das
decisdes politicas que impecam que uma elite decida por Direitos que a todos pertencem e que
0 agir decolonial passe a guiar a constru¢do dos novos rumos da sociedade.

Logo, o estudo e a compreensdo do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024 enquanto
instrumento de planejamento decenal da educacéo brasileira permitira inferir em que condigdes
0s rumos da educagdo foram pensados. Mais que isso, 0 que se pretende, no proximo capitulo,
contemplando todas as questfes abordadas até aqui, € elucidar se o Plano Nacional de Educacgao
2014-2024 responde a uma ldgica libertaria, contemporanea e atenta as emergencialidades da
educacéo nacional ou se reverbera uma logica colonizadora, sem que as especificidades de cada

localidade e de cada cidadao possam ser contempladas.
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3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: A INTER-RELACAO ENTRE O DIREITO
INTERSUBJETIVO A EDUCACAO E O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Vimos até o0 momento que o Direito consiste em dizer o que é de cada individuo, ou
seja, repartir o Direito. Retomando as palavras de Hervada (2016), dar a cada um o que é seu.
E mais, que a efetivacdo da educagéo enquanto Direito Humano Intersubjetivo deve ser voltada
para a consolidacdo da formacdo moral e critica para contribuir com que cada sujeito
desenvolva uma consciéncia critica e reflexiva para suas acdes, ou seja, um processo formativo
voltado para a consolidacao da autorreflexdo do sujeito sobre seus inacabados a partir da 6tica
decolonial.

Nesse sentido, se o Direito esta para repartir aquilo que é seu, dessume-se que o Plano
Nacional de Educacdo desponta como um instrumento da politica educacional, que tem como
funcdo precipua, por meio de suas Metas e estratégias, garantir e regulamentar o Direito a
educacéo, as formas de acesso, as formas de financiamento, os indicadores de qualidades e 0s
pontos deficitarios que necessitam de atencdo. Ou seja, conhecer e compreender o atual estado
das Metas e estratégias permitira aferir os impactos deste documento enquanto instrumento

garantidor do Direito Intersubjetivo a Educacéo.

3.1 A LOGICA COLONIZADORA DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO COMO
POLITICA DE PLANEJAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Primeiramente, € importante compreender que as préaticas e as intengdes no campo do
planejamento educacional apontam para uma forma de planejamento orientado pela politica
neoliberal, traduzindo-se em uma forma de descentralizagdo. Ou seja, ha uma falsa autonomia
politica aos entes federativos, em que a politica educacional se torna um meio necessario para
0 avanco do capitalismo. Calazans (2011) aponta que o planejamento governamental teve papel
decisivo nas Ultimas décadas como forma de intervencgéo produzida pelo Estado, assumindo-se
como uma forga produtiva complementar. Assim, o planejamento, em especial no campo
educacional, se estabelece como “um surpreendente canal de conducdo de medidas
mantenedoras do ‘status quo’” (Calazans, 2011, p.18) da sociedade capitalista.

De acordo com Paro (1996, p.35), as desigualdades socioecondmicas e culturais hoje
observadas séo reflexo do processo de producéo excedente do capital que constituiu e constitui
“relacdes de exploragdo de uma parcela da populagdo na forma de apropriagdo dos produtos do

trabalho de outrem”.
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Ao acumular lucros, o capitalismo detém os meios de producdo, o poder econdémico e
politico e o estado politico do pais. A partir de entdo, o produto (“o trabalho do produtor”) nao
mais pertence a ele, mas ao capitalismo, subordinando o trabalhador ao valor de troca em sua
busca pelos meios de subsisténcia (Paro, 1996). Portanto, a funcdo do governo é fornecer os
meios para atender as necessidades de acumulacdo de capital, desempenhar o papel de regular
e controlar o pais, visando atender as necessidades de uma parcela muito pequena da sociedade
e fortalecer a desigualdade social. Nesse sentido, “o planejamento como forma de intervengao
do Estado vem sobrepondo-se a ocupacao de espacos que, por Direito, sdo da sociedade civil;
umas dessas formas ¢ a intervengdo na luta de classe e nos movimentos sociais” (Calazans,
2011, p.36).

Nessa perspectiva, no marco das propostas de planejamento que vém sendo
implementadas na atualidade, a educacdo passa a ser um meio de intermediar os interesses do
capital desde o ponto de vista do programa neoliberal. Portanto, as diretrizes que afetam a
politica educacional sdo orientadas pela légica econdmica, ou seja, manter a ideologia
capitalista e obedecer a ordem preestabelecida das poténcias internacionais, na qual a educacéo,
o trabalho, as relacdes sociais e o préprio exercicio do poder relacionam-se entre si por meio
do ideal de mercado capitalista e de raca.

Essa ideologia capitalista, em que as politicas publicas sdo orientadas por uma logica
econdmica, é definida por Quijano (2010, p. 84) como colonialismo, que:

[...] refere-se estritamente a uma estrutura de dominacao/exploracdo onde o controle
da autoridade politica, dos recursos de producdo e do trabalho de uma populacéo
determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais estdo, além
disso, localizadas noutra jurisdicdo territorial. Mas nem sempre, nem
necessariamente, implica relagdes racistas de poder. O colonialismo é, obviamente,
mais antigo, enquanto a Colonialidade tem vindo a provar, nos dltimos 500 anos, ser
mais profunda e duradoura que o colonialismo. Mas foi, sem dividas, engendrada
dentro daquele e, mais ainda, sem ele ndo poderia ser imposta na intersubjetividade
do mundo téo enraizado e prolongado.

O que se verifica, portanto, retomando 0s conceitos apresentados no capitulo 2, € que o
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, enquanto instrumento de planejamento da politica
educacional brasileira, decorre de uma l6gica que se afasta da decolonialidade. Lander (2005)
assevera que, com o inicio da colonizacdo dos Estados Unidos, também comecou a colonizagao
do conhecimento, da lingua, da memoria e da imaginacéao, favorecendo a ideia de que todas as
culturas pertencem a narrativas universais e europeias, negando o local, o aspecto da

individualidade e a histéria do sujeito, prevalecendo a dicotomia entre a Europa e o Outro.
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Ou seja, conforme Ribeiro (2017), em referéncia a Quijano, a natureza colonial do poder
se configura como o padrdo mundial do poder capitalista, dividindo o mundo em central e
periférico, desenvolvido e atrasado, moderno e tradicional, superior e inferior. A premissa que
justificava essa divisdo do mundo era que o desenvolvimento da Europa estaria garantido antes
mesmo da formacdo de um mundo capitalista, fator que a tornaria 0 modelo mais avancado de
civilizagdo e, assim, seria emulado por outros paises e regides, conceitos que foram interligados
a formacéo da politica educacional brasileira.

Arroyo (2015, p. 21) destaca:

Até a histdria da nossa educagdo publica minima, elementar, doada pelas elites aos
grupos segregados teve como referente as formas hegemonicas de segregagdo social
e racial dos grupos discriminados e as formas hegemoénicas de pensar os destinatarios
dessa educacdo publica minima: os trabalhadores empobrecidos, 0s negros,
camponeses. A histdrica visao negativa e inferiorizante desses grupos sociais e raciais
e de seus filhos/as marcou e continua marcando a lenta garantia do seu Direito a
educacdo. Esses grupos sociais foram mais do que meros destinatarios das acoes
educativas. Eles foram o referente, a medida de qual educaco, de qual escola, de qual
sistema escolar mereciam no padrdo de poder-saber e qual lugar lhes cabia nesse
latifindio do poder. O nosso sistema de educacdo carrega as marcas da velha e
persistente segregacdo social e racial. Consequentemente, a pergunta sobre em que
tempos estamos na garantia do Direito a educacao exige perguntar-nos em que tempos
estamos na histdria da segregacdo social e racial.

Nesse prisma, a decolonizacdo do saber, das hierarquias raciais, de género e
epistemoldgicas ainda € um desafio no Brasil (Silva, 2018). Portanto, devemos ndo apenas
aderir a uma epistemologia que inclua visbes subordinadas, mas também reconhecer que o
conhecimento cientifico moderno ndo é o Unico conhecimento que pode compreender 0 mundo,
pois existem muitas formas de pensar, ser e sentir (Costard, 2017), sobretudo se o0 que se almeja
é que o Plano Nacional de Educacdo reflita e congregue as diferentes realidades educacionais
brasileiras, as quais decorrem historicamente de um processo de colonizagéo, de segregacao e
de excluséo social.

Encontrar uma saida para essa situacdo alienada na educagéo seria uma opcao decolonial
defendida por Freire (1987) a partir de uma perspectiva emancipatéria, envolvendo a
humanizacdo pela pratica. Uma critica centrada na transformac&o social revela as caracteristicas
andmalas da ideologia dominante, aqui entendida como ideologia moderna/colonial. Afastar-se
da ldgica eurocéntrica da construcdo curricular latino-americana é um passo importante para
uma visdo decolonial, sobretudo por meio da teoria e da acdo politica libertas das amarras da

desigualdade.
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3.2 CONHECENDO E COMPREENDENDO O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Nos termos de Silva (2001), as politicas publicas dizem respeito ao Estado, que, por sua
vez, tem um alcance historico vinculado as dindmicas e as capacidades de mudanca social,
econdmica, politica e cultural de uma determinada sociedade, abordando ou néo os problemas
e os dilemas de seu tempo.

Nesse entendimento, € preciso compreender 0 processo inerente as politicas publicas e
suas multiplas decisdes, especialmente no que diz respeito ao Plano Nacional de Educacgéo
2014-2024, objeto central deste estudo. Assim, implicaria compreender que o Plano Nacional
de Educacdo vigente estd inserido num processo de implantacdo de um projeto de governo
ancorado nos principios neoliberais, por meio da cria¢do, da formulacdo e da implantacéo de
programas, de planos, de projetos, de reformas e de a¢bes voltadas para tais ou quais classes
sociais, atrelado a logica colonialista e que se distancia daquilo que é almejado pela
decolonialidade.

Assim, para seguir na elucidacdo desse ponto de vista e do objeto da pesquisa, que diz
respeito a analisar o cumprimento das Metas e os impactos da (in)efetividade do Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024 na consolidacdo do Direito Intersubjetivo a Educacdo, importa uma
breve sintese historica que levou a constituicdo do plano de educacéo vigente.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo compreendeu Metas e estratégias a serem
implementadas no decénio 2001-2010 e, nas palavras de Souza (2003), abarcou um conjunto
de politicas neoliberais em vigor naquela década, as quais refletiam as medidas de controle de
gastos sob a direcdo do entdo instituido Ministério da Administracdo e Reforma do Estado e
incorporaram recomendacgbes de organismos internacionais, considerando politicas
direcionadas, especialmente aquelas voltadas para a Educagéo Baésica.

Saviani (2007, p. 171-172) esclarece que:

O Plano se limitou a reiterar a politica educacional que vinha sendo conduzida pelo
MEC e que implica a compreensdo dos gastos publicos, a transferéncia de
responsabilidades, especialmente de investimentos, e a manutencdo do ensino para
estados, municipios, iniciativa privada e associagdes filantropicas, ficando a Unido

com atribui¢bes de controle, avaliacdo, direcdo e, eventualmente, apoio técnico e
financeiro de carater subsidiario e complementar.

Além disso, Sguissardi (2006) aponta que esse Plano foi reduzido a uma carta de
intencdes e que a ei do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010 foi sancionada com nove vetos,

numa tentativa de evitar que o Plano gerasse obrigacgdes juridicas, principalmente no tocante a
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garantia dos instrumentos de financiamento, o que deixa claro que este Plano atendeu somente
as intencdes do capitalismo.

Por sua vez, o atual Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014), aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, é um importante marco nas politicas publicas brasileiras. Suas
20 Metas fornecem uma viséo de nagdo na qual os entes federativos e a sociedade civil devem
trabalhar juntos para fortalecer um sistema educacional que realize plenamente o Direito a
educacdo, remova barreiras de acesso e de permanéncia, reduza as desigualdades, promova 0s
Direitos Humanos e garanta a qualificacdo profissional e o exercicio autbnomo da cidadania.

Portanto, a efetivacdo do Direito a educacdo consagrado na Constituicdo Federal de
1988 e outros instrumentos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
exige que todos os cidaddos tenham acesso e encontrem oportunidades de aprendizagem nas
instituicGes escolares. Em outras palavras, garantir o Direito a educacdo exige que ela seja
significativa, que possua qualidades transformadoras, que, por sua vez, possam mudar
positivamente a sociedade.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 estabeleceu as 20 Metas que
se convertem em ‘“compromissos largamente debatidos e apontados como estratégicos pela
sociedade na Conferéncia Nacional de Educacéo 2010, os quais foram aprimorados na interagdo
com o Congresso Nacional” (Brasil, 2014). Essas 20 Metas foram divididas em quatro eixos
estruturantes, quais sejam: Metas estruturantes para a garantia do Direito a Educacdo Basica
com qualidade, Metas a garantir a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade,
Metas de valorizacdo dos profissionais da educacdo e Metas relativas a Educacdo Superior
(Brasil, 2014), assim distribuidas:

Quadro 1: Plano Nacional de Educac&o: eixos estruturantes
EIXO 1 - Garantia do Direito a Educacéo Basica com qualidade
META 1 Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a

atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian¢as de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE.

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacédo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

META 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.



META 6

META 7

META9

META 10

META 11

META 4

META 8

META 15

META 16

META 17

META 18

META 12
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Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da Educacao Basica.

Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional.

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo
profissional.

Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento
publico.

EIXO 2 - Reducédo das desigualdades e a valoriza¢édo da diversidade

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, 0 acesso a
Educacdo Bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

EIXO 3 - Valorizagéo dos profissionais da educacéo

Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos I, 11 e 111 do caput do
art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da Educacdo Béasica possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
Educacdo Baésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) 0s(as)
profissionais da Educacdo Basica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de Educacdo Basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s(as)
profissionais da Educagdo Basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos(as) profissionais da Educagdo Bésica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em Lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

EIXO 4 — Educacéo Superior

Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte
e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
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META 13 Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior para
75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

META 14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacdo de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Metas sem enquadramento em eixo estruturante

META 19 Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

META 20 Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

Nesse contexto, e com base no que foi revelado, é necessario refletir sobre a
circularidade dos discursos sobre o planejamento da educacéo e suas condi¢des produtivas em
planos, programas, projetos e reformas ao longo de décadas em diferentes contextos. E
importante perceber quais as praticas que sustentam o discurso educativo do Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 e quais 0s saberes, como dito anteriormente, que se aproximam da l6gica
do suporte capitalista e do discurso centralizador e colonial, distanciando-se das praticas
decolonialistas.

Nesse sentido, é preciso compreender as condi¢cBes para a geracdo do discurso
educacional no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, uma vez que é um debate produzido
nas relacdes de producdo capitalistas e inscreve-se no projeto organico da classe dominante,
cuja insercdo € subserviente aos mandatos imperialistas/colonialistas, na medida em que as
Metas gque envolvem a democratizacdo da educacdo e seu financiamento da educacao fogem do
eixo basico do programa, que sera analisado posteriormente.

Assim, depois do levantamento tedrico ao qual nosso estudo diz respeito, percebe-se o
qudo relevante € a necessidade de olhar para as publicagdes no Brasil acerca do cumprimento
das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 para buscar, assim, elementos que
justifiguem a relevancia académica da presente pesquisa, objetivando conhecer o que se tem
pesquisado a respeito da tematica proposta neste trabalho, bem como identificar as pesquisas
que se aproximam do debate deste texto e que podem contribuir para o desenvolvimento do
estudo, com aporte de elementos e teorias que sustentem a pesquisa enquanto compreensao

universal, integral e totalizadora das Metas do Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024.
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3.3. DE OLHO NO PLANO: ESTADO DO CONHECIMENTO

Com o intuito de conhecer as pesquisas desenvolvidas no interregno temporal de
vigéncia do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, em especial as pesquisas que se
aproximam da temaética proposta neste trabalho, o Estado do Conhecimento ora elaborado
identificou a producdo cientifica alinhada a temética da pesquisa, qual seja, 0 cumprimento das
Metas do Plano de Nacional de Educacgédo 2014-2024.

Para isso, realizou-se pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses de Dissertacfes
(BDTD), utilizando os descritores “Metas do Plano Nacional de Educagdo” e “cumprimento do
Plano Nacional de Educagdo”. Assim, foram encontrados 29 titulos de teses e dissertagdes no
periodo compreendido entre 0 ano de 2012 e o0 ano de 2022, ou seja, no interregno da vigéncia
do atual Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, sendo 28 dissertacdes e uma tese.

Frente a isso, importa mencionar que a pesquisa de Estado do Conhecimento esta
organizada em quatro etapas metodoldgicas (Morosini; Kohls-Santos, 2021): bibliografia
anotada, bibliografia sistematizada, bibliografia categorizada e bibliografia propositiva, as
quais serdo apresentadas detalhadamente na sequéncia.

ApoOs essa primeira analise, os 29 trabalhos foram agrupados e passaram a constituir
nosso corpus de andlise, integrando, assim, a etapa da bibliografia anotada, consistindo na
leitura dindmica dos resumos dos trabalhos encontrados e na organizacdo das publicagdes
encontradas (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021), com o detalhamento acerca da
identificacdo das areas do conhecimento, do ano de elaboragdo, do tipo de pesquisa e da
instituicdo de ensino a qual a pesquisa esta vinculada.

Contemplada a fase da bibliografia anotada, algumas consideracbes se fazem
necessarias. A primeira, se refere a area em que os titulos selecionados estdo incursos,
sobretudo, para avaliar se ha carter interdisciplinar nas teses e nas dissertacfes encontradas.
Assim, no grafico a seguir, € possivel identificar que o repertdrio de teses e de dissertacdes
encontradas no quadrante delineado no Estado do Conhecimento dialoga com o intento
interdisciplinar desta pesquisa, ao passo que contemplam &areas como educacéo, contabilidade,

ensino de ciéncias e matematica e politicas publicas.
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Gréfico 1: Distribuicdo de dissertacdes/teses por areas do conhecimento
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B Ciéncias Sociais Aplicadas B Engenharia

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Importante referir que a presente pesquisa se propde ao estudo interdisciplinar do tema
proposto, por meio da conjugacao de conhecimentos das areas do Direito e da Educacéo, sendo
possivel admitir que outras areas dialoguem com o objeto de pesquisa, tais como: Ciéncia
Politica, Filosofia e Sociologia, areas do conhecimento que estdo contempladas nas teses e nas
dissertacdes encontradas.

Além disso, é possivel identificar que sdo varios 0s centros académicos a que estdo
vinculadas as pesquisas e que contemplam diversas regides do pais. Entretanto, ndo foram
encontrados estudos no &mbito da regido Nordeste e no Alto Uruguai do Estado do Rio Grande
do Sul, regido onde se origina a presente Dissertacao, tampouco nas trincheiras académicas da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), revelando a necessidade e a conveniéncia de
estabelecer tal estudo. Veja-se:

Grafico 2: Distribuicdo de dissertagdes/teses por universidade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Outrossim, chama atencdo que a maior parte das pesquisas encontradas foi elaborada
em universidades federais, o que permite concluir que os centros académicos federais sao
grandes celeiros do conhecimento académico difundido no pais. Todavia, as pesquisas ficam
concentradas no eixo Sudeste-Sul, demonstrando a disparidade e a desigualdade existentes
entre os Estados brasileiros no que diz respeito ao acesso a Educacdo Superior, ou ainda
desinteresse pela temética em outras regiGes do pais, sendo, duas dissertacdes no Rio Grande
do Sul, quatro dissertacGes em Santa Catarina, cinco dissertacGes e uma tese no Parand, sete
dissertagdes em Sdo Paulo, uma dissertacdo no Rio de Janeiro, uma dissertacdo em Minas
Gerais, uma dissertacdo no Distrito Federal, uma dissertacdo em Tocantins, uma dissertagdo em

Sergipe, uma dissertacdo em Pernambuco e uma dissertacdo em Alagoas.

Gréfico 3: Distribuicdo de dissertagdes/teses por Estados

1 tese/dissertacdo

1 tese/dissertacéo

o | 1 tese/dissertacdo |
1 tese/dissertacao

4 teses/dissertacdes

1 tese/dissertacdo

| 1 tese/dissertacdo |

6 teses/dissertacdes I 7 teses/dissertacdes |

| 4 teses/dissertagdes

2 teses/dissertagles |

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

De igual forma, importa mencionar o recorte temporal em que as pesquisas foram
elaboradas, sobretudo porque o que se discute € o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024,
sendo que estudos contemplados nesse interregno temporal permitirdo estabelecer conexdes

diretas com o Plano vigente. Veja-se o gréafico:
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Gréfico 4: Distribuicdo de disserta¢des/teses por ano
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g2 trabalhos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Assim, € de bom alvitre considerar que a pesquisa das teses e das dissertacdes no
quadrante temético proposto considerou o marco temporal de 2012 a 2022%°. Portanto, fora
considerado o periodo que antecedeu as discussfes, audiéncias publicas e encontros
preparatorios para elaboracéo do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. Igualmente, buscou-
se pesquisar os trabalhos elaborados durante a vigéncia do Plano, limitado ao ano de 2022, a
fim de apurar quais as pesquisas pertinentes a tematica.

Feitas essas consideraces, os trabalhos selecionados foram agrupados de acordo com a
aderéncia e a aproximacao ao tema de pesquisa (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021).
Nesse intento, ndo foram recepcionados 0s seguintes trabalhos para compor a bibliografia

sistematizada, pelas justificativas dispostas no quadro a seguir:

Quadro 2: Dissertagdes e Tese que ndo compdem o corpus da pesquisa do Estado do Conhecimento

A licenciatura em pedagogia e as
Metas do Plano Nacional de
Educacdo: oferta e perspectivas
(Lima, 2019)

Pela leitura do resumo, percebe-se que a pesquisa, de tematica
pertinente, é embasada na histéria do curso de Pedagogia no Brasil
21

Burocracia de nivel de rua no Embora a dissertacdo conclua que o Programa Mais Educacdo e o

Programa Novo Mais Educacdo: | Programa Novo Mais Educacdo tém como objetivo o cumprimento

a discricionariedade de quem de uma das Metas do Plano Nacional de Educacdo, que vigora até

re(desenha) o programa na ponta | 2024, utilizou tdo somente um estudo de caso especifico de uma
(Moura, 2020) escola da rede municipal de Sao Luis no Maranh&o.

20 A escolha desta data-fim tem relagdo com a data do tltimo Relatdrio de Monitoramento analisado nesta pesquisa,
que coincide com o Ultimo divulgado pelo MEC até a data-limite de defesa desta Dissertacdo. Ressalta-se que,
posteriormente, foi publicado o Relatério de 2024, mas néo foi possivel inclui-lo nesta analise.

2L Trabalho encontrado no repositério da universidade, vez que ndo estava disponivel na BDTD:
https://repositorio.up.edu.br/jspui/handle/123456789/316
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Uma intervencao pedagdgica na
Educacdo Basica com potencial

Pela leitura do resumo, percebe-se que a pesquisa, de tematica
pertinente, visa apresentar elementos para ampliar a producéo

problemas de comportamento e
deficiéncia (Guimaraes, 2019)

08 de ampliar a visibilidade da C g : e
X L cientifica feminina, sem qualquer incursdo direta com o tema central
producdo cientifica feminina da presente nesquisa
(Corréa, 2016) P pesquisa.
Otimizag&o na localizagdo de O objetivo central do trabalho ndo esta alinhado com o objeto da
centros publicos de educagédo presente pesquisa, eis que pretende estudar a atual distribuicdo
infantil: caso de Curitiba — PR espacial dos centros publicos de Educacéo Infantil em Curitiba-PR e
09 (Endler, 2016) otimizar a localizagéo dessas unidades.
A valorizacéo do professor do Embora se entenda que, a primeira ordem, o tema da valorizagao dos
11 ensino médio integrado a professores esta incurso no Plano Nacional de Educacao, os objetivos
educacdo profissional: desafios e | do estudo ndo fazem referéncia direta a tematica da pesquisa que se
complexidades (Benedet, 2016) | pretende.
A Educacéo de Jovens e Adultos
€ suas PQSS'b'“dades no P O trabalho indicado realizou um recorte especifico acerca do Plano
L2 AU Eletl) 008 [EBL it (9 Municipal de Educacédo do Conde/PB
Conde/PB (2015-2025) (Sena, P ¢ :
2019)
Os limites e as possibilidades do
14 Programa Reuni: um estudo de | Trata de questdes atinentes ao programa REUNI como politica
caso da experiéncia da UFT associada as Metas do Plano Nacional de Educacéo de 2001.
(Mota Sobrinho, 2016)
o x . O objetivo principal do trabalho foi priorizar a caracterizacdo do
Direito a educacéo de jovens e - ; x ~
. " financiamento da educacdo, pelos programas e a¢Ges do governo
adultos na tessitura das politicas -
16 gyt . - federal e planos e balancos orcamentérios do estado do RS,
publicas de financiamento et N ~ .
especificamente a educacdo de jovens e adultos, sem fazer qualquer
(Cardoso, 2018) . . ~
citacdo direta ao Plano Nacional de Educacéo.
~ . A tematica do estudo indicado nédo esta alinhada com a temética da
Educagdo em museu: a . . L
U presente pesquisa, ao passo que esta voltada ao contexto historico da
17 | experiéncia do museu do homem ~ ~ . x
. transformacéo da fungéo dos museus, agregando também a evolucédo
do nordeste (Silva, 2014) P S ) .
do patrimonio desde a antiguidade até a contemporaneidade.
Avaliacdo in itinere de politica
20 publica: o plano municipal de O trabalho indicado realizou um recorte especifico acerca do Plano
educacdo de Sdo Borja em Municipal de Educacéo de Sdo Borja/RS.??
movimento (Fernandes, 2020)
O objetivo do estudo ndo esta alinhado diretamente com a presente
pesquisa, Visto que seus objetivos compreendem: caracterizar as
habilidades sociais educativas de professores de criancas pré-
- - . escolares com desenvolvimento tipico, problemas de comportamento
Habilidades sociais educativas de P X A o o
, e deficiéncia; caracterizar o repertério de habilidades sociais e
professores de pré-escolares com . - .
| . problemas de comportamento das criangas, na visdo do professor;
21 desenvolvimento tipico,

comparar habilidades sociais e problemas de comportamento em
criancas com desenvolvimento tipico, problemas de comportamento
e deficiéncia; comparar habilidades sociais e problemas de
comportamento das criangas com relagdo ao sexo e ao tipo de escola
e relacionar habilidades sociais educativas dos professores com 0s
problemas de comportamento e habilidades sociais de criancas.

22 Trabalho encontrado no repositério da universidade, vez que ndo estava disponivel na BDTD:
https://cursos.unipampa.edu.br/cursos/ppgpp/files/2021/08/dissertacdo-sergio-brasil-fernandes.pdf
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O corpo/corporeidade na

Estudo ndo se amolda a presente pesquisa, uma vez que analisou a

de Educacéo de Mogi das Cruzes
SP, no periodo de 2009 a 2013
(Brito, 2014)

23 Educacdo em tempo integral - percepcdo de corpo dos professores atuantes no Ensino Fundamental
Ciclo I (Magrin, 2016) I em Escolas de Tempo Integral do municipio de Franca/SP.
A construcdo de jogos digitais
como forma de promover a Objeto do estudo ndo se amolda a presente pesquisa, ao passo que
24 | . UL 23
interdisciplinaridade (Fernandes, | trata da criagdo de jogos interdisciplinares.
2020)
A pesquisa indicada pretendeu apresentar, discutir e aprofundar uma
. .| metodologia de analise do gasto aluno, em um ano, para as creches
Gasto aluno em creches diretas: . . .
o diretas. Para tal, desenvolveu-se uma metodologia de céalculo do
estudo de caso em trés . .
25 it - - Gasto Aluno Efetivo (GAE), com nove categorias de gastos, tomadas
municipios paulistas (Borio, P . . L
2015) como _refer~en0|a da m_etodol_ogla do Custo Aluno anlldade—lnlmal
(CAQI), ndo convergindo diretamente com a temaética da presente
pesquisa.
REHGEE expecfatlvas f:la_escolha A pesquisa indicada buscou, especificamente, identificar elementos
pela Educacéo Profissional ~ . ~
P . 1 que apontem as razfes e as expectativas da escolha pela Educacéo
Técnica de Nivel Médio por S A . 1 .
27 | . . Profissional Técnica de Nivel Médio por jovens de 18 a 24 anos, sem
jovens de 18 a 24 anos na area de - x N .
, . qualquer incursdo ou referéncia direta ao Plano Nacional de
salide e bem-estar (Trevisan, Educacio
2017) §a0.
Escola de tempo integral e
curriculo: desafios e perspectivas
do ndcleo gestor sobre o Estudo indicado ndo se amolda a tematica da presente pesquisa, ao
28 | Programa do Sistema Municipal | passo que analisou dados de 2009-2013, sem qualquer incurséo

quanto ao Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nesse espectro, feitas as devidas consideracfes quanto aos critérios de exclusdo e

selecionados os trabalhos que convergem com o tema de pesquisa, efetivou-se a bibliografia

categorizada, ou seja, as 13 teses e dissertacdes restantes foram agrupadas em trés categorias

por associacdo tematica (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021), quais sejam: (i)

Financiamento, (ii) Planejamento e (iii) Fatores Sociais, Econdmicos e Pedagogicos.

No gue concerne a categoria Financiamento, na qual foram agrupados trés trabalhos,

entende-se que a efetivacdo das Metas e das estratégias do Plano Nacional de Educagdo 2014-

2024 perpassa a necessidade de investimentos e de aportes financeiros na area da educagao.

Portanto, compreender de que forma sdo viabilizados os investimentos e onde séo aplicados os

recursos publicos é primordial para compreender de que maneira o Plano Nacional de Educagéo

2014-2024 contribui para a efetivacdo do Direito Intersubjetivo & Educacéo.

2 Trabalho encontrado no repositério da universidade, vez que ndo estava disponivel na BDTD:
https://repositorio.up.edu.br/jspui/handle/123456789/809
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Na mesma linha de raciocinio, a categoria Planejamento, na qual foram agrupadas
quatro dissertagdes/teses, desvela a relevancia do préprio Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 enquanto instrumento de planejamento da educacdo do territorio nacional. Igualmente,
permite analisar o viés da politica publica por meio do monitoramento constante e da avaliacao
periodica das Metas circunscritas no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024.

Por sua vez, a categoria Fatores Sociais, Econdmicos e Pedagdgicos, contendo seis
dissertagdes/teses, permite aglutinar as pesquisas encontradas e direcionar a futura analise que
sera realizada nesse estudo em razdo de fatores advindos do proprio meio onde o sujeito esta
inserido. Assim, visa evidenciar e demonstrar a influéncia destes elementos na forma como o
Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 esta sendo implementado e em que medida a incidéncia
de fatores sociais, econdmicos e pedagdgicos (pandemia, evasao escolar, fome, discriminacao)
sdo determinantes para a efetivacao do Direito Intersubjetivo a Educacéo.

Ao final da categorizagéo, os trabalhos que compdem o corpus da pesquisa do Estado

do Conhecimento restaram assim elencadas:

Quadro 3: Dissertacdes e Tese que integram o corpus do Estado do Conhecimento divididas em categorias

Destinagdo orcamentéria e oferta da educagdo de jovens e adultos: uma analise com base nos
resultados dos indicadores das Metas do Plano Nacional de Educacdo (Dombroski, 2020)

Avancos e retrocessos na oferta da educacdo infantil no Brasil: analise financeiro-orcamentaria dos
recursos destinados a essa etapa da educacdo 2001 — 2010 (Nascimento, 2012)

Um olhar sobre a politica de formagao de professores de Fisica no Brasil (Santos, 2018)

A utilizag&o das publicac¢fes do Inep relativas ao monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo na formulagdo e avaliacdo de politicas publicas (Mateus, 2020)

Atuacdo da Defensoria Publica do Parana para a garantia do Direito ao acesso a creche no municipio
de Curitiba (Gongalves, 2018)

Os Planos Nacionais de Educagdo 2001-2010 e 2014-2024: anélise comparativa sobre as categorias
sustentadoras das Metas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental (Micoanski, 2018)

Atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana na fiscalizacdo da "Meta 1" do Plano Nacional de
Educacéo (2014-2024): implicagOes para a politica educacional (Schmidt, 2019)

A universaliza¢éo do ensino médio com qualidade social: uma reflex&o nos estados de Alagoas e Goiés
(Silva, 2021)

Educag&o superior no Brasil (Mello, 2013)
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07 A valorizacdo do professor do ensino médio nos estados de Santa Catarina e Parana (Oliveira, 2015)
15 O federalismo e a politica publica para a educacado profissional e tecnoldgica a distancia: analise da
rede e-Tec Brasil (Oliveira, 2018)
18 A reprovagdo como obstaculo ao Plano Nacional de Educacéo: estudo de caso em Minas Gerais
(Campos, 2019)
19 O ensino médio no PNE: Metas, diagnostico e estudo de caso (Santos, 2019)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A categoria 1, denominada Financiamento, relne trés pesquisas e aproxima as
dissertacfes que tém como escopo pesquisar acerca da influéncia da destinacdo orcamentaria
para a area da educagdo e como os instrumentos orcamentarios (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarios e Lei Orcamentaria Anual) dialogam com o Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, em especial no tange a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacao
Infantil e a formac&o de professores, 0 que vai ao encontro do objetivo da presente pesquisa,
mormente impacta diretamente nas inferéncias quanto ao cumprimento da Meta 1, Meta 10,
Meta 15 e Meta 17 do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

Assim, o primeiro trabalho, intitulado Destinacdo orcamentaria e oferta da educacao
de jovens e adultos: uma analise com base nos resultados dos indicadores das Metas do Plano
Nacional de Educacao, propde analisar a influéncia da destinacdo orgcamentéaria para Educacédo
de Jovens e Adultos e a oferta dessa modalidade sobre o resultado dos indicadores das Metas
do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, por meio de uma regressdo de dados em painel de
uma amostra de 19 estados para o periodo de 2012 a 2018 contendo 12 variaveis explicativas e
3 variaveis dependentes, resultando em 133 observacdes e concluindo que, se por um lado a
demanda pela modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos ainda é alta no Brasil, por outro, a
oferta da modalidade estd em diminui¢&o. (Dombroski, 2020).

O segundo trabalho, Avancos e retrocessos na oferta da educacgéo infantil no Brasil:
analise financeiro-orcamentaria dos recursos destinados a essa etapa da educacdo 2001 —
2010, propde a analise acerca dos avancos e dos retrocessos da oferta da Educacéo Infantil no
Brasil e 0 investimento financeiro dos entes federados para atingir as Metas do Plano Nacional
de Educagdo 2001-2010 referente a essa etapa da Educacdo Basica. Aponta, ainda, que
terminada a década com uma nova proposta de Plano Nacional de Educacéo que aumenta esses
percentuais de atendimento, para atingir essas Metas serd necessario um maior investimento
financeiro, principalmente por parte da Unido, para que realmente seja possivel um avanco na

quantidade e na qualidade desse atendimento. (Nascimento, 2012).
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Por fim, o terceiro trabalho, nomeado Um olhar sobre a politica de formacéo de
professores de Fisica no Brasil, faz uma analise sobre o processo formativo de professores e,
no caso do estudo, acerca da formacédo de professores de Fisica para a Educacdo Béasica do
Brasil, defendendo que, para que a 152 Meta do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) seja
alcancada, é necessario um maior investimento em politicas publicas que promovam um
crescimento da atratividade para a profisséo docente e a permanéncia dos licenciados nas salas
de aula. (Santos, 2018).

Ja a segunda categoria, denominada Planejamento, abarca quatro pesquisas que se
dedicam a analisar o papel dos Orgdos e entidades de controle social no processo de
monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagio 2014-2024.

Desta feita, o trabalho A utilizacéo das publicagdes do Inep relativas ao monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educacao na formulacéo e avaliacéo de politicas publicas se
dedica a analisar o contexto historico de desenvolvimento do PNE e a importancia de seu
monitoramento, por meio das publicacdes do Inep, as quais tém relagéo direta com o presente
trabalho, concluindo que ha reconhecimento por parte de gestores e conselheiros acerca da
qualidade das publicacbes produzidas pelo Inep sobre o monitoramento das Metas,
especialmente quanto aos Relatorios, entretanto, evidenciam-se limitacdes quanto a apropriagéo
de seu contetdo e a frequéncia de seu uso. (Mateus, 2020).

O trabalho Atuacéo da Defensoria Publica do Parana para a garantia do Direito ao
acesso a creche no municipio de Curitiba analisou a atuacdo da Defensoria Publica do Parana
para a garantia do Direito ao acesso a creche, desenvolvendo uma andlise a partir do municipio
de Curitiba e obtemperou que, embora a Defensoria Publica no Parana tenha se instituido de
fato ao final de 2013 com a nomeacdo dos primeiros defensores publicos aprovados em
concurso publico, até este momento tem se mostrado ator relevante na questao da exigibilidade
do Direito ao acesso a Educacgéo Infantil, com protagonismo nos casos de pedidos individuais
por vagas em creches no municipio de Curitiba. (Gongalves, 2018).

Por sua vez, a pesquisa Os Planos Nacionais de Educacao 2001-2010 e 2014-2024:
andlise comparativa sobre as categorias sustentadoras das Metas da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental instiga a reflexdo sobre a necessidade da conquista de uma politica de
Estado para a materializacdo das Metas do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

Por fim, o trabalho Atuacéao do Tribunal de Contas do Estado do Parana na fiscalizagcdo
da "Meta 1" do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024): implicacBes para a politica
educacional tem como escopo analisar a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCE-PR) na fiscalizacdo da politica educacional, o qual verificou por meio de auditorias o
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cumprimento do Plano Nacional de Educacao, em especifico da Meta 1, referente ao Direito a
Educacéo Infantil e derroga que a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parané no
cumprimento do Plano Nacional de Educacéo se caracteriza como uma atuacao recente, que vai
além da preocupacao com a execucao e a lisura orcamentaria, ampliando seu campo de atuagéo,
pois se atenta para implementacdo da politica educacional em contexto local. (Micoanski,
2018).

Por derradeiro, a categoria intitulada Fatores sociais, econdmicos e pedagogicos
aproximou os seis estudos dedicados a analisar a influéncia do ambiente social em que o0s
individuos estdo inseridos, das condi¢des financeiras e econdmicas de uma sociedade e dos
métodos, das estratégias e das abordagens utilizadas nos processos de ensino e de aprendizagem
como elementos determinantes para o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024.

A pesquisa A universalizacdo do ensino médio com qualidade social: uma reflexdo nos
estados de Alagoas e Goiés aborda o estudo acerca da universaliza¢do do Ensino Médio com
qualidade social, com foco em dois estados da federacdo: Alagoas e Goias, e destaca que
materializar as Metas estabelecidas no PNE é um caminho proficuo para ter todos os jovens de
15 a 17 anos no Ensino Médio e condi¢do necesséria na garantia de um mesmo padrdo de
qualidade. (Silva, 2021).

O estudo Educacéo Superior no Brasil trata dos fatores que interferem no acesso e na
permanéncia de jovens nas Instituicdes de Ensino Superior, no &mbito das Metas do Plano
Nacional da Educacdo 2001-2011, que previa 30% de jovens entre 18 a 24 anos na Educacéo
Superior até 2011, mas somente 14,4% acessaram em 2009 e aponta uma amplificacdo ainda
deficitéria na tipologia da Educacao Superior e um aumento no nimero de jovens que acessam
este nivel de ensino, embora muitas vagas ofertadas ainda ndo sejam preenchidas, as quais se
encontram, em sua maioria, em institui¢cdes privadas. (Mello, 2013).

Jaapesquisa A valorizacao do professor do ensino médio nos estados de Santa Catarina
e Parana objetivou entender as questfes de formacdo, carreira, condi¢cdes de trabalho e
remuneracao dos professores nos Estados de Santa Catarina e Parana e concluiu que a qualidade
social do Ensino Médio e a valorizacdo do professor dependem de legislacdes e politicas, como
a implementacédo das Metas do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024). Além disso, aponta
para a construcdo de um verdadeiro Sistema Nacional da Educacdo, com normas e
procedimentos comuns que assegurem uma Educacdo Basica com o mesmo padrdo de

qualidade a toda a populacéo. (Oliveira, 2015).
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Por sua vez, o estudo O federalismo e a politica publica para a educagao profissional
e tecnoldgica a distancia: anélise da rede e-Tec Brasil se dedicou a pesquisa da rede e-Tec
Brasil a luz do regime de colaboracao federativa, com vistas a obter elementos a fim de melhorar
a sua implementacdo e evidenciou que a rede e-Tec € uma politica fundamental para o
cumprimento das ambiciosas Metas de desenvolvimento dispostas no Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024. (Oliveira, 2018).

Outrossim, a Dissertacdo A reprovacdo como obstaculo ao Plano Nacional de
Educacao: estudo de caso em Minas Gerais buscou identificar e analisar os fatores escolares
associados a elevada retencdo na instituicdo e os reflexos que os indices de reprovacao
representam no fluxo escolar dos alunos, sinalizando que os dados obtidos apontam para uma
forte relacdo entre os altos indices de reprovacdo da instituicdo e alguns fatores, intraescolares
e extraescolares, que sdo destacados na pesquisa. (Campos, 2019).

Por fim, a pesquisa O ensino médio no PNE: Metas, diagndstico e estudo de caso
investigou o fendbmeno da reprovacdo escolar e seus impactos na vida dos estudantes e no
sistema educacional como um todo e, ao final, apresentou um Plano de Ac¢des Educacionais
para reduzir a reprovacdo na escola em estudo, de maneira a colaborar diretamente para o
alcance da Meta 3 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. (Santos, 2019).

Em udltima insténcia, a pesquisa do Estado do Conhecimento contemplou a realizacéo
da bibliografia propositiva das dissertacbes e das teses que se aproximam da temaética
pesquisada, na qual o autor deve fazer inferéncias propositivas em relacdo a bibliografia em
analise (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021), além de depreender as conexdes advindas
dos trabalhos selecionados com as inflexdes a tematica da pesquisa a que se propde, nos termos
a seguir propostos. Veja-se:

Quadro 4: Inferéncias propositivas em relagdo aos trabalhos selecionados
PROPOSICOES

N° CATEGORIA TiTUL
uLo DO ESTUDO EMERGENTES
02 L Do estudo, verificou-se
Destinagdo que  caberia  uma | O Plano Nacional de
orcamentaria € | jpyetigacio de como | Educacdo e os Planos
oferta da educagao | ogt4 sityada a EJA nos | Estaduais de  Educagdo

de jovens e adultos:
uma analise com

Planos Estaduais e | devem estar alinhados aos

base nos resultados
dos indicadores das

Metas do Plano
Nacional de
Educacéo.

((Dombroski, 2020)

Municipais de educacao e
como esses planos se
articulam com o PPA, a
LDO e a LOA,
considerando os fatores
politicos, econémicos e
sociais de cada estado e
municipio.

instrumentos
orcamentarios, garantindo,
assim, financiamento
adequado para 0
cumprimento da Meta 9 do
Plano Nacional de
Educacéo.
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13

26

FINANCIAMENTO

Avangos ®
retrocessos na oferta
da educacdo infantil
no Brasil: analise
financeiro-
orcamentaria  dos
recursos destinados
a essa etapa da
educacdo 2001 -
2010 (Nascimento,
2012)

Da pesquisa, concluiu-se
que, para atingir essas
Metas, sera necessario
um maior investimento
financeiro,
principalmente por parte
da Unido, para que
realmente seja possivel
um avanco na quantidade
e na qualidade desse
atendimento.

O que emerge é que 0S
recursos financeiros
aplicados na érea da
educacdo, em especial
guanto ao cumprimento das
Metas do Plano Nacional
de Educacdo, ndo sdo
suficientes para o fim que
se destina o plano, sendo
necessario um  aporte
financeiro da Unido para
fomentar as agBes e as
estratégias.

Um olhar sobre a
politica de formacéo
de professores de
Fisica no Brasil
(Santos, 2018)

O estudo concluiu que é
necessario um  maior
investimento em politicas
publicas que promovam
um  crescimento  da
atratividade  para a
profissio docente e a
permanéncia dos
licenciados nas salas de
aula.

Verifica-se que, para o
cumprimento da 15 Meta
do Plano Nacional de
Educacdo, é necessario
aporte financeiro para
fomentar a pratica docente.

03

10

22

PLANEJAMENTO

A utilizacdo das
publica¢des do Inep
relativas ao
monitoramento das
Metas do Plano
Nacional de
Educacdo na
formulagdo e
avaliacéo de
politicas  publicas
(Mateus, 2020)

O estudo apontou que ha
reconhecimento por parte
de gestores e conselheiros
acerca da qualidade das
publicagdes produzidas
pelo Inep sobre o
monitoramento das
Metas, especialmente
quanto aos Relatorios,
entretanto, evidenciam-se
limitagbes quanto a sua
apropriacao.

Emerge que os documentos
editados pelo INEP
possuem relevancia quanto
as informagdes publicadas
e que serdo de grande valia
para embasar a coleta de
dados necessarios para a
realizacdo da pesquisa que
se propde.

Atuacdo da
Defensoria Publica
do Parand para a
garantia do Direito
ao acesso a creche
no municipio de
Curitiba

(Gongalvez, 2018)

O estudo mostrou que a
Defensoria Publica do
Parana tem se mostrado
ator relevante na questéo
da exigibilidade do
Direito ao acesso a
Educagdo Infantil, com
protagonismo nos casos
de pedidos individuais
por vagas em creches no
municipio de Curitiba.

Exsurge que o papel das
instituicdes, como
Defensoria  Pablica e
Ministério Publico, no uso
de suas atribuicdes, é o de
atuar como fomentadores
do Direito a educacéo.

Os Planos Nacionais
de Educacdo 2001-
2010 e 2014-2024:
analise  comparativa
sobre as categorias
sustentadoras das
Metas da Educagdo
Infantil e do Ensino
Fundamental
(Micoanski, 2018)

A pesquisa indica a
necessidade da conquista
de uma politica de Estado
para a materializacdo das
Metas do Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024.

Pode-se dizer que o
planejamento das politicas
publicas na area da
educacdo deve adotar
carater permanente, e ndo
transitorio, ou seja, devem
ser implementadas
politicas de Estado, e ndo
de governo.
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29 Atuacdo do | A pesquisa aponta que a | O que se extrai é que, sendo
Tribunal de Contas | fiscalizacdo do TCE-PR | o Tribunal de Contas um
do Estado do Parana | no cumprimento do PNE | 6rgdo que fiscaliza as
na fiscalizacdo da | se caracteriza como uma | contas do  Executivo
"Meta 1" do Plano | atuacdo recente, que vai | (Estados e Municipios),
Nacional de | além da preocupacédo com | cabe a este contribuir com a
Educagdo  (2014- | a execucdo e a lisura | efetivagdo  do  Plano
2024): implicagbes | orcamentaria, ampliando | Nacional de Educacéo
para a politica | seu campo de atuacdo, | enquanto  politica  de
educacional pois se atenta para | Estado, e ndo de governo.
(Schmidt, 2019) implementacdo da

politica educacional.

04 O que emerge é que
priorizar a educacdo no
Ensino Médio é

absolutamente
. N fundamental e que
| iy | Mz e Vs
com qualidade da desigualdade estat_)elemdas no PNE & um
L x L caminho proficuo para ter
social: uma reflexdo | educacional:  percursos todos os jovens de 15 a 17
nos estados d.? _marcadosN PO 1 anos no Ensino Médio e
AIagoaseGmas interrupcdes e percal¢os condicio necessaria na
(Silva, 2021) formativos. garantia de um mesmo
padrdo de qualidade, por
meio da reducdo das
desigualdades sociais,
econdmicas e pedagdgicas.

06 O estudo aponta algumas

indagagdes:  seria o
acesso a  Educacédo
Superior ampliado se 0s | O que se percebe é que
FATORES processos seletivos | fatores sociais e
SOCIAIS, fossem extintos, | econdmicos interferem no
ECONOMICOS E Educagéo superior | garantindo vagas a todos | acesso e na permanéncia de
PEDAGOGICOS no Brasil (Mello, | aqueles que mostrassem | jovens nas Instituicdes de
2013) interesse? Esta realidade | Ensino Superior (IES) e
seria possivel no Brasil, | devem ser combatidos para
com 0s indices | que as Metas do Plano
socioeconémicos tdo | Nacional de Educacédo
desiguais? Como seria a | sejam viabilizadas.
qualidade das
universidades? Que
universidade e para qual
sociedade?
07 O estudo apontou que o | O que emerge € que as

A valorizacéo do
professor do ensino
médio nos estados
de Santa Catarina e
Parana (Oliveira,
2013)

ingresso por concurso
publico, a dedicagdo
exclusiva a uma (nica
escola, com Gnico vinculo
empregaticio ndo fazem
parte da realidade dos
professores da escola
média brasileira.

politicas publicas na area
da educacdo devem estar
atentas as questdes
pedagdgicas, garantindo a
contratacdo de professores
por concurso publico, hora-
atividade e vinculo
exclusivo com uma unica
instituicdo de ensino.
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15

18

O federalismo e a
politica pablica
para a educacdo

profissional e
tecnoldgica a
distancia: analise da
rede e-Tec Brasil
(Oliveira, 2018)

O estudo evidenciou que
a rede e-Tec é uma
politica fundamental para
0 cumprimento  das
ambiciosas Metas de
desenvolvimento
dispostas no  Plano
Nacional de Educacéo.

O que se viabiliza é que a
rede e-Tec deve ser
implementada, de forma
interfederativa,

fomentando a educacédo
profissional e tecnolégica.

19

A reprovagdo como
obstaculo ao Plano
Nacional de
Educacdo: estudo
de caso em Minas
Gerais (Campos,
2019)

Os resultados da pesquisa
apontam para uma forte
relacdo entre os altos
indices de reprovacdo da
instituicio e  alguns
fatores, intra e
extraescolares, que séo
destacados na pesquisa.

O que emerge é que fatores
sociais e econbmicos
interferem de  forma
negativa no rendimento
escolar, aumentando a taxa
de reprovacdo e afetando a
permanéncia do aluno na
escola e,
consequentemente,
violando o Direito a
educacao do sujeito.

O ensino médio no
PNE: Metas,
diagndstico e

estudo de caso
(Santos, 2019)

O estudo aponta para a
necessidade de criar um
Plano de AcOes
Educacionais para reduzir
a reprovacdo na escola
em estudo, de maneira a
colaborar  diretamente
para o alcance da Meta 3
do Plano Nacional de
Educacdo.

O que exsurge € que um
Plano de Acdes
Educacionais para reduzir a
reprovacdo na escola em
estudo deve contemplar
estratégias que reduzam as
desigualdades e novas
ferramentas  pedagdgicas
para o ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ao final, com base nas pesquisas analisadas no Estado do Conhecimento, algumas

lacunas fundamentais foram identificadas e se mostram relevantes como potencial de pesquisa.

Primeiro, porque a defesa desta Dissertacéo ocorre no ano de 2024, ano do término da vigéncia
do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

Assim, considerando que os trabalhos selecionados apontam para producdes publicadas

até o ano de 2022, é possivel considerar, para a elaboracdo do estudo, as circunstancias capazes

de influenciar no cumprimento, no cumprimento parcial ou no ndo cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educagédo 2014-2024.

Sobretudo, é importante observar que nenhum dos trabalhos selecionados no quadrante

ora delineado aborda ou avalia a integralidade das Metas do Plano Nacional de Educagédo 2014-

2024, conquanto os estudos selecionados no Estado do Conhecimento fazem referéncia a uma

Meta especifica do Plano.
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Logo, é possivel apontar que, se 0 Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 se reflete
como uma ferramenta que regulamenta o Direito Intersubjetivo a Educagdo, somente a analise
na integra do atual estado das Metas e das estratégias do Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 permitira aferir os impactos enquanto instrumento garantidor do Direito Intersubjetivo a
Educacéo.

Por fim, para efetivar a analise quanto ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacao, premente que se estabeleca a metodologia que conduziu a pesquisa em voga, 0 que

sera devidamente explanado no capitulo a seguir.

4 APONTANDO OS RUMOS: O PERCURSO METODOLOGICO

Adentrando aos aspectos metodologicos, serve o presente capitulo para apresentar 0s
caminhos metodolégicos que foram percorridos no desenvolvimento da pesquisa, com vistas a
qualificar e justificar os objetivos perseguidos no presente estudo. Dessa forma, entende-se
como primordial o delineamento da metodologia utilizada para afericdo dos resultados e
inferéncias quanto as conclus6es do estudo.

Ao analisar os escritos doutrinarios, extrai-se que a metodologia cientifica € como um
conjunto de etapas e de instrumentos pelo qual o pesquisador direciona seu projeto de pesquisa
com critérios de carater cientifico para alcancar dados que suportam ou ndo sua teoria inicial
(Ciribelli, 2003).

Isso ocorre pela necessidade de conferir validade aos resultados que serdo alcancados
ao final da analise e que, consequentemente, s6 serdo atingidos se observada a metodologia para
coleta e categorizacdo dos dados pesquisados.

Assim, o rigor metodoldgico deve ser parte integrante da producdo cientifica, uma vez
gque uma pesquisa com método devidamente tracado e cumprido garante cientificidade na
testagem, analise, interpretacdo e apresentacdo dos resultados.

Além disso, confere reprodutibilidade e transparéncia, ou seja, uma descricao
pormenorizada de todas as etapas e os procedimentos metodologicos. Uma apresentacdo
completa dos dados obtidos e analise dos resultados garante a cientificidade da pesquisa.

Segundo refere Minayo (2010, p. 46), a metodologia “mais que uma descri¢ao formal
dos metodos e técnicas a serem utilizados, indica as conexdes e a leitura operacional que o

pesquisador fez do quadro teorico e de seus objetos de estudo”.
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Significa dizer que, para além das especificidades técnicas da pesquisa, o verdadeiro
rigor metodoldgico s6 se concretizard se 0 caminho metodoldgico a ser seguido dialogar de
forma interdisciplinar com o problema de pesquisa e com os objetivos especificos alinhavados
pelo pesquisador.

Para enfrentar esse ponto, o percurso de analise constituido nessa pesquisa baseia-se no
bindmio Direito e Educagéo. Desta forma, buscou-se com o estudo interdisciplinar destes dois
eixos da ciéncia compreender os problemas educacionais vivenciados na atualidade, em
especial elucidar a seguinte problemética adotada como cerne da pesquisa: o que dizem 0s
Relatorios de Monitoramento em relacdo ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 na perspectiva do Direito Intersubjetivo a Educacao?

Em relacdo a problematica em questdo e aos objetivos que circundam o tema, esta
pesquisa é classificada como descritiva-interpretativa, pois, conforme Sampieri, Collado e
Lucio (2006), este tipo de procedimento mede ou coleta informagdes de forma independente ou
conjunta sobre os conceitos ou variaveis da pesquisa. Conforme Gil (2008), a pesquisa
descritiva estuda as caracteristicas de um grupo, neste caso, os indicadores do Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024 para verificar se as Metas e as estratégias foram cumpridas, se estdo
em processo de implementacao ou se ndo foram cumpridas. Por consequéncia, os resultados da
pesquisa permitirdo identificar se os impactos do cumprimento das Metas do Plano Nacional
de Educagéo 2014-2024 sdo efetivos ou inefetivos enquanto instrumento garantidor do Direito
Humano Intersubjetivo a Educacao.

Outrossim, a presente pesquisa possui carater qualitativo, que, na interpretacdo de
Minayo (2010), se caracteriza como ferramenta apta a construir entendimentos com um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, a pesquisa qualitativa considera um
emaranhado de significados, motivacOes, pretensdes, conceitos, opinides, teses, convicgoes
morais e atitudes. Assim, conduz a uma compreensao cientifica interdisciplinar e sisttmica dos
espacos mais profundos das relacbes humanas e sociais, dos processos e dos fendmenos que
ndo podem ser reduzidos a uma Unica variavel, como é o caso dessa pesquisa.

Para materializar esse entendimento, a estrutura organizacional do trabalho esta voltada
a apreciar 0s seguintes objetivos especificos: a) compreender a educacdo enquanto Direito
Humano Intersubjetivo; b) relacionar o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 como
instrumento regulamentador da politica educacional brasileira e a importancia deste como
instrumento de planejamento dos rumos da educagéo; c) monitorar o cumprimento das Metas e

estratégias do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 a partir de um conjunto de indicadores
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e fontes oficiais; e d) analisar a (in)efetividade do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e
seus impactos na efetivagdo do Direito Intersubjetivo a Educagao.

Insta ressaltar que o percurso metodolégico deve contemplar de forma efetiva o viés
interdisciplinar que baliza e conduz o Programa de Pds-Graduacdo ao qual se vincula essa
pesquisa. Nesse aspecto, embora o Direito e a Educacdo sejam o0s saberes que guiam esse
estudo, torna-se possivel reunir em torno do objetivo de pesquisa outros saberes, como Politica,
Filosofia, Economia e Sociologia, também necessarios e possiveis para construir as
compreensdes que circundam o problema de pesquisa. Nessa perspectiva, Fazenda (2008, p.
22) ensina que:

A pesquisa interdisciplinar somente torna-se possivel onde vérias disciplinas se
reinem a partir de um mesmo objeto, porém € necessario criar-se uma situagéo-
problema no sentido de Freire (1974), onde a ideia de projeto nasca da consciéncia
comum, da fé dos investigadores no reconhecimento da complexidade do mesmo e na
disponibilidade destes em redefinir o projeto a cada ddvida ou a cada resposta
encontrada. Neste caso, convergir ndo no sentido de uma resposta final, mas para a
pesquisa do sentido da pergunta inicialmente enunciada.

O que importa, portanto, na construcdo do percurso metodologico, retomando a
digressdo de Minayo e Fazenda, é que a metodologia adotada na pesquisa permita, a partir da
situacdo-problema que se estabeleceu da vivéncia do préprio pesquisador, que os diversos
saberes confluam para a elucidacdo da problematica que embasa a pesquisa. Além disso, é
importante observar que isso ocorra ndo no sentido de encontrar uma resposta definitiva para o
problema estudado, mas sim, fazer exsurgir novos questionamentos acerca do objeto de
pesquisa, renovando as possibilidades de estudo e criando uma rede argumentativa em favor da
unidade do conhecimento.

Para que isso se torne efetivo, a pesquisa foi subdividida em trés etapas: (i) pesquisa do
Estado do Conhecimento; (ii) pesquisa bibliografica e (iii) pesquisa documental, na forma a
seguir delineada.

4.1 ESTADO DO CONHECIMENTO

O Estado do Conhecimento, como incurso na metodologia de pesquisa, €, no
entendimento de Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 23), “identificagdo, registro,
categorizacao que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada
area, em um determinado espaco de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros

sobre uma tematica especifica”.
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Nesse sentido, a realizagdo do Estado do Conhecimento serviu de anteparo para
identificar e relacionar aquelas pesquisas que se aproximam do tema apresentado, dentro do
recorte temporal delimitado, sobretudo, para analisar a pertinéncia e justificar a realizacdo da
pesquisa alvidrada enquanto contributo para a formacdo do conhecimento acerca do Plano
Nacional de Educacéo e dos Direitos Humanos.

Veja-se que uma das fungdes primordiais do Estado do Conhecimento é situar o
pesquisador quanto a relevancia do estudo que se propde e reafirmar as justificativas pessoais,
académicas e sociais que conduzem a pesquisa. Ou seja, o Estado do Conhecimento propicia a
construcdo de uma consciéncia reflexiva quanto as influéncias externas acerca das producées
académicas realizadas no pais e de suas conexdes com a perspectiva global. (Morosini; Kohls-
Santos; Bittencourt, 2021).

Assim, a primeira etapa do Estado do Conhecimento contemplou a pesquisa do
quantitativo de teses e de dissertacGes que se aproximam do tema de pesquisa. Para Morosini,
Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 62), é fundamental que a definicdo dos termos ou
descritores tenham uma coeréncia com os objetivos da pesquisa e que estejam em condicdes de
atender a especificidade desejada pela tematica, considerando também uma determinada
amplitude a ser resolvida através da pesquisa de Estado do Conhecimento.

Logo, adotou-se como repositério de pesquisa a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD). Quanto aos descritores, utilizou-se os termos “Metas do Plano Nacional
de Educacdo” e “cumprimento do Plano Nacional de Educacdo”. Além disso, delimitou-se o
lastro temporal de pesquisa no periodo de 2012 a 2022, contemplando, portanto, pesquisas
realizadas no periodo imediatamente anterior a elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo
2014-2024 e pesquisas realizadas no interregno da vigéncia do Plano Nacional de Educacao
2014-2024, restando identificados 29 (vinte e nove) trabalhos, sendo 28 (vinte e oito)
dissertagdes e 01 (uma) tese.

A seguir faremos uma breve definicdo sobre cada uma das etapas necessarias para a
construcdo de um Estado do Conhecimento, que, conforme as definicdes de Morosini, Kohls-
Santos e Bittencourt (2021), divide-se em quatro etapas: (i) Bibliografia Anotada, (ii)
Bibliografia Sistematizada, (iii) Bibliografia Categorizada e (iv) Bibliografia Propositiva.

De inicio, procedeu-se a etapa da Bibliografia Anotada, consistindo na leitura dinamica
dos resumos dos trabalhos encontrados e na organizacdo das publicacbes encontradas
(Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021) com o detalhamento acerca da identificacdo das
areas do conhecimento, do ano de elaboracéo, do tipo de pesquisa e da instituicdo de ensino a

qual a pesquisa esta vinculada.
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Quadro 5: Modelo de Quadro da Bibliografia Anotada

N° | ANO | AREA | INSTITUICAO | AUTOR (A) | TITULO | NIVEL RESUMO

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em seguida, procedeu-se a Bibliografia Sistematizada, quando foram agrupadas as
publicacbes de acordo com a aderéncia e a aproximacao ao tema de pesquisa. Nesta etapa,
dissolve-se 0 resumo em suas partes constitutivas (objetivos, metodologia, resultados,

conclusdes). (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021)

Quadro 6: Modelo de Quadro da Bibliografia Sistematizada

N° | AUTOR | TITULO | NIVEL | OBJETIVOS | METODOLOGIA | RESULTADOS | CONCLUSOES

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O que importa mencionar nessa fase da Bibliografia Sistematizada € que a leitura
pormenorizada dos resumos dos trabalhos, na qual se destacaram os objetivos, metodologia,
resultados e conclus@es, permitiu selecionar aqueles estudos que convergiam diretamente com
0 objeto da pesquisa em voga. Mais que isso, foi possivel relacionar esses trabalhos em
categorias, tais como aquelas que seriam as bases norteadoras para a elucidacéo da pesquisa,
conferindo suporte para analisar os dados coletados na pesquisa.

Na etapa subsequente, feitas as devidas consideracdes quanto aos critérios de exclusédo
e selecionados os trabalhos que convergiam com o tema de pesquisa, efetivou-se a Bibliografia
Categorizada, ou seja, os achados foram agrupados em categorias por associacdo tematica.
(Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021).

Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 72) lecionam que “cada categoria
necessita ser explicada e explicitada epistemologicamente, ou seja, na redacgdo do texto do
Estado do Conhecimento, a denominacao da categoria necessita apresentar o viés tedrico ou o
preceito epistemoldgico que a constitui”. Para além disso, as categorias devem convergir com
a tematica e com 0s objetivos da pesquisa.

A partir disso, retomando que a tematica central da presente pesquisa contempla
investigar o que dizem os Relatorios de Monitoramento em relagdo ao cumprimento das Metas

do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 na perspectiva do Direito Intersubjetivo a Educacéo,
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as categorias listas no Estado do Conhecimento buscaram evidenciar possiveis vertentes que
conduzissem o entendimento quanto as razbes de cumprimento, cumprimento parcial ou ndo
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo, destacando as seguintes categorias:
(i) Financiamento, (ii) Planejamento e (iii) Fatores Sociais, Econdmicos e Pedagogicos, as

quais foram dispostas no seguinte quadro:

Quadro 7: Modelo de Quadro da Bibliografia Categorizada

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em dltima instdncia, o Estado do Conhecimento contemplou a realizacdo da
Bibliografia Propositiva. Ou seja, competiu ao pesquisador fazer inferéncias propositivas em
relacdo as pesquisas selecionadas (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021), além de
depreender as conexdes advindas das teses/dissertagdes com as inflexdes a tematica a que

pesquisa se propde. Tais proposi¢des foram dispostas conforme o quadro a seguir.

Quadro 8: Modelo de Quadro da Bibliografia Propositiva

DO ESTUDO

EMERGENTES

FINANCIAMENTO

PLANEJAMENTO

FATORES SOCIAIS,
ECONOMICOS E
PEDAGOGICOS

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Em concluséo, finalizado o Estado do Conhecimento, se evidencia que esta ferramenta
metodologica viabiliza uma revisdo de literatura acerca das dissertagcdes e teses académicas
produzidas nos centros universitarios. Para além disso, possibilita inferir proposi¢fes que
dialoguem com o objeto da pesquisa proposta, bem como serve de subsidio para a coleta e a
andlise dos dados que serdo estudados. Por fim, auxilia na construcdo de um panorama do que
vem sendo pesquisado sobre a tematica, o que possibilita identificar lacunas, recorréncias e,
inclusive, possiveis avancos da presente pesquisa em relacdo ao que ja existe de publicacdes

sobre o0 assunto.

4.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Pesquisa bibliografica, como o préprio nome refere, diz respeito a revisao de literatura
acerca do tema que se pretende realizar a pesquisa. Vergara (2006, p. 48) afirma que a pesquisa
bibliografica “fornece instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas também
pode esgotar-se em si mesma”. Significa dizer que o referencial bibliogréfico antecedera a
pesquisa documental e sera utilizado como base para, em detrimento da pesquisa documental,
fornecer suporte tedrico para a analise dos dados coletados na pesquisa documental.

Da mesma forma, Dmitruk (2012, p. 185) refere que a pesquisa bibliogréafica ¢ um
instrumento tedrico-metodoldgico que “proporciona uma revisdo avaliativa da literatura [...]
visa dar seguranca ao pesquisador, muni-lo das informacGes relevantes a investigacdo e
informar o leitor sobre o tema, a palavra-chave e topicos centrais do problema do projeto”.
Assim, mais que do que relacionar achados tedricos que se aproximam do tema estudado, a
revisao de literatura deve, precipuamente, nortear o sujeito pesquisador e o sujeito leitor na
constituicdo de uma visdo critica sobre o tema da pesquisa proposto, com o fito de anunciar
quais sdo os elementos primordiais destacados no estudo.

Frente a isso, para concretizar o estudo, a pesquisa bibliografica foi pauta em escritos,
autores e autoras que evidenciam um ethos sulista, colacionando ao referencial bibliografico
novos saberes que apresentem uma perspectiva dissociativa do modelo hegemonico do
pensamento. O que se busca ndo é um rompimento absoluto das ideias manejadas pelos
pensadores europeus acerca do tema de pesquisa, mas possibilitar, inclusive ao pesquisador, a
utilizacdo de novas literaturas ndo hegeménicas, sobretudo aquelas produzidas nos limites
intelectuais da América Latina, em especial no Brasil.

Nessa linha, Grosfoguel (2009) ressalta que:
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[o]s latino-americanistas deram preferéncia epistemoldgica ao que chamaram os
‘quatro cavaleiros do Apocalipse’, ou seja, a Foucault, Derrida, Gramsci e Guha. Entre
estes quatro, contam-se trés pensadores eurocéntricos, fazendo dois deles (Derrida e
Foucault) parte do canone pos-estruturalista/pds-moderno ocidental. Apenas um,
Rinajit Guha, é um pensador que pensa a partir do Sul. Ao preferirem pensadores
ocidentais como principal instrumento tedrico trairam o seu objetivo de produzir
estudos subalternos. [...]. Entre as muitas razdes que conduziram a desagregagdo do
Grupo Latino-americano de Estudos Subalternos, uma delas foi a que veio opor os
que consideravam a subalternidade uma critica pds-moderna (0 que representa uma
critica eurocéntrica ao eurocentrismo) aqueles que a viam como uma critica
descolonial (o que representa uma critica do eurocentrismo por parte dos saberes
silenciados e subalternizados). Para todos nds que tomamos o partido da critica
descolonial, o didlogo com o Grupo Latino-americano de Estudos Subalternos tornou
evidente a necessidade de transcender epistemologicamente - ou seja, de descolonizar
- a epistemologia e o cAnone ocidentais.

Assim, filiando-se a essa corrente epistemoldgica sulista, a fonte tedrica da presente
pesquisa revelou a intencionalidade deste pesquisador, qual seja, desvelar o objeto do estudo a
partir do pensamento decolonial®*, ao passo que se faz imperioso entender os Direitos Humanos
e o planejamento educacional brasileiro de uma perspectiva ndo apenas eurocentrada, mas
daqueles cientistas que vivenciaram e vivenciam a realidade brasileira.

E mais, a prépria ideia de interdisciplinaridade que lastreia a presente pesquisa esta
intrinsicamente relacionada com a corrente epistemoldgica decolonial, porque rompe com a
tradicdo académica disciplinar. Em outras palavras, o desenvolvimento do presente estudo sob
0 Vviés da interdisciplinaridade e da decolonialidade pretendeu afastar o dominio de um saber
sobre o0 outro, enquanto sujeito de si, ja que, nas palavras de Ramalho, Costa e Araujo (2022,
p. 8), “a ideia central da decolonialidade educacional é ter autonomia do pensamento, ter seu
lugar de producéo, a partir do seu préprio local de criagcdo, e ndo mais uma visao exdgena”.

Logo, buscou-se materializar o conceito de interdisciplinaridade de Freire (1974),
conforme exposto por Ivani Fazenda (2008), no sentido de que a compreensdo da situacao-
problema que se estabeleceu se deu a partir da vivéncia do proprio pesquisador enquanto
Secretario Municipal de Educagéo.

Da mesma forma, os diversos saberes que foram aportados a fundamentacéo teorica
serviram para a elucidacdo da problematica que embasa a pesquisa, ndo no sentido de encontrar
uma resposta definitiva para o problema estudado, mas sim, fazendo exsurgir novos

questionamentos acerca do objeto de pesquisa.

24 0 pensamento de fronteira ndo é um pensamento fundamentalista ou essencialista daqueles que estdo a margem
ou na fronteira da modernidade. Justamente por estar na fronteira, esse pensamento estd em diadlogo com a
modernidade, porém a partir das perspectivas subalternas. Em outras palavras, 0 pensamento de fronteira é a
resposta epistémica dos subalternos ao projeto eurocéntrico da modernidade (Grosfoguel, 2009).



4.3 PESQUISA DOCUMENTAL

Para Gaio, Carvalho e Simdes (2008, p. 148), “é pertinente que a pesquisa cientifica
esteja alicercada pelo método, o que significa elucidar a capacidade de observar, selecionar e
organizar cientificamente os caminhos que devem ser percorridos para que a investigacéo se
concretize” por meio de uso de instrumentos que possibilitem compreender o objeto de
pesquisa. Nessa perspectiva, a pesquisa documental ganhou relevo neste estudo, ao passo que

possibilitou compreender o objeto de pesquisa a partir da condensacdo de dados reais sobre a

situacdo das Metas do Plano Nacional de Educagio 2014-2024.

Portanto, a compreensdo do objeto de pesquisa perpassou a necessidade de analisar 0s

dados relativos ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 que

foram encontrados nos seguintes documentos:

Quadro 9: Documentos para analise de dados

ANO DOCUMENTO PARA ANALISE
e Linha de Base dos indicadores selecionados pelo Ministério da Educacéo e
pelo Inep para o monitoramento do Plano Nacional de Educacao

S Relatério do primeiro ciclo de monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo — biénio 2014/2016

—_— Relatério do segundo ciclo de monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo — biénio 2017/2018

B Relatdrio do terceiro ciclo de monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo — biénio 2019/2020

—_— Relatdrio do quarto ciclo de monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo — biénio 2021/2022

Para melhor elucidar o corpus da analise, as figuras abaixo relacionadas demonstram os

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

documentos que foram analisados.
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Figura 1: Documento para analise de dados — Linha de Base

DIRETORIA DE ESTUDOS
EDUCACIONAIS
DIRED

PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO
PNE 2014-2024

LINHA DE BASE

Fonte: Disponivel na internet®

Figura 2: Relatério do primeiro ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

RELATORIO DO 12 CICLO DIRETORIA DE ESTUDOS
DE MONITORAMENTO DIRED

DAS METAS DO PNE:

BIENIO 2014-2016

Fonte: Disponivel na internet?

% Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-
lei-n-13-005-2014. Acesso em: 30 jul. 2023

% Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/4-monitoramento-e-avaliacao?start=0.
Acesso em: 30 jul. 2023



Figura 3: Relatorio do segundo ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

RELATORIO DO 22 CICLO
DE MONITORAMENTO
DAS METAS DO

PLANO NACIONAL

[»] EDUCACT\O - 2018

2 EDICAO

inNEr "l

Fonte: Disponivel na internet?’

Figura 4: Relatorio do terceiro ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

RELATORIO DO 3° CICLO
DE MONITORAMENTO
DAS METAS DO
PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

202

Vers&o atualizada
em setembro de 2020

Fonte: Disponivel na internet?®

27 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/4-monitoramento-e-avaliacao?start=0.

Acesso em: 30 jul. 2023
28 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/4-monitoramento-e-avaliacao?start=0.

Acesso em: 30 jul. 2023
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Figura 5: Relatorio do quarto ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

RELATORIO DO 4° CICLO
DE MONITORAMENTO
DAS METAS DO

PLANO NACIONAL

DE EDUCAGAO

2022

Fonte: Disponivel na internet?®

A utilizagdo destes documentos viabilizou uma anélise critica sobre o tema proposto.
Ademais, a partir do conjunto de indicadores, da contextualizacdo das condi¢des das Metas, da
analise descritiva das series histdricas dos indicadores e dos Relatdrios de Monitoramento, foi
possivel inferir e compreender os impactos do cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacgéo 2014-2024.

Além disso, da andlise descritiva das séries historicas dos indicadores e dos Relatorios
de Monitoramento permitiu identificar se o Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, enquanto
instrumento norteador da politica publica educacional, garante Direitos (repartir), ou tdo
somente ordena e regulamenta a educacdo nacional e as condutas dos agentes publicos e
politicos que atuam na &rea da educacé&o.

Importante argumentar que a opgdo pela analise das Metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, em detrimento as Metas e estratégias de um Plano Municipal
de Educacdo ou do Plano Estadual de Educacdo, se deu em razéo do entendimento de que o

Plano Nacional reflete a realidade de todos os entes do territério nacional.

29 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/4-monitoramento-e-avaliacao?start=0.
Acesso em: 30 jul. 2023
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Assim, entende-se que, se, na origem, os Planos dos municipios e dos estados foram
criados em simetria ao Plano Nacional de Educacéo, a identificacdo do atual estagio das Metas
do Plano Nacional permite identificar, de forma reflexa, o atual estado das Metas dos planos
locais, possibilitando a compreensdo quanto a situacéo dos Planos de forma global e, acima de
tudo, de forma ampla e integradora.

Além disso, importa justificar que a materializacdo tedrica do tema delimitado na
pesquisa s6 foi possivel a partir da analise de todas as Metas do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024, e ndo apenas de um recorte ou de uma Meta especifica. Isso porque o proprio
intelecto da interdisciplinaridade conduz o estudo integral das Metas do Plano de Educacéo,
uma vez que somente o cotejo analitico do conjunto de Metas pode possibilitar uma visdo global
e abrangente quanto ao cumprimento das Metas.

Por fim, somente o estudo detalhado do conjunto de indicadores que compde as Metas
descritas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 possibilitou compreender em que medida
o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 € um instrumento garantidor do Direito Intersubjetivo

a Educacao, perfazendo, portanto, o objeto da pesquisa em si.

4.4 ANALISE DE DADOS

Conforme referenciado anteriormente, a presente pesquisa possui carater qualitativo, ou
seja, € aquela capaz de se concretizar como ferramenta apta a construir entendimentos com um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Assim, a analise dos dados deve coadunar
com essa perspectiva.

Portanto, o tratamento dos dados se deu por meio da Analise de Contetdo, de Bardin,
cujo espeque é qualificar as vivéncias do sujeito, bem como suas percep¢des sobre determinado
objeto e seus fendmenos (Bardin, 2010).

Para Oliveira (2008, p. 570), a Analise de Conteudo permite:

O acesso a diversos contetidos, explicitos ou ndo, presentes em um texto, sejam eles
expressos na axiologia subjacente ao texto analisado; implicagdo do contexto politico
nos discursos; exploracdo da moralidade de dada época; analise das representacdes
sociais sobre determinado objeto; inconsciente coletivo em determinado tema;
repertério semantico ou sintatico de determinado grupo social ou profissional; anélise
da comunicacdo cotidiana seja ela verbal ou escrita, entre outros.
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Portanto, o tratamento dos dados por meio da Anélise de Conteudo permitiu, de forma
sistematizada, apontamentos e inferéncia acerca do tema proposto, com vistas a ultrapassar a
métrica cartesiana, prevalecendo a interpretacdo de significados, motivacdes, pretensoes,
conceitos, opinides, teses, convicgbes morais e atitudes. Assim, a analise dos dados embasada
na Analise de Contetdo defendida por Bardin se estruturou em trés fases: a) pré-anélise; b)
exploracdo do material, categorizacdo ou codificacdo e c) tratamento dos resultados, inferéncias
e interpretacéo.

A fase de pré-analise fora constituida pela organizacdo do material de estudo, pela
sistematizacdo das ideias preliminares em quatro etapas: a leitura flutuante, a escolha dos
documentos, a formulagdo de objetivos e hipdteses e a formulacdo de indicadores (Bardin,
2010).

Na sequéncia, foi realizada a exploracdo dos materiais ja relacionados no topico anterior
e a categorizacdo dos dados. Bardin (2010) explica que uma unidade de registro significa uma
unidade a se codificar, assim, ela pode ser um tema, uma palavra ou uma frase.

A categorizacdo do material, segundo Bardin (2010), da-se pela escolha de categorias
(classificacdo e agregacdo), seguindo os critérios semanticos, sintaticos, 1éxicos ou expressivos,
organizadas em duas etapas: inventario e classificacdo. Assim, as categorias propostas para 0
tratamento dos dados foram: a) Metas integralmente cumpridas; b) Metas parcialmente
cumpridas e ¢) Metas ndo cumpridas.

Ao final, realizou-se fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo dos
dados, apresentada por Bardin como a fase de “[...] operagdo logica, pela qual se admite uma
proposi¢ao em virtude da sua ligagdo com outras proposicoes ja aceitas como verdadeiras”
(Bardin, 2010, p. 41).

Nessa etapa, a partir da categorizagéo e da codificacdo dos resultados, foi possivel inferir
proposi¢des que dialogassem com o objeto da pesquisa e que permitiram identificar a atual
situacdo das Metas do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

Além disso, foi possivel identificar quais os impactos da (in)efetividade do Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024 na consolidacdo do Direito Intersubjetivo & Educacéo,
contemplando, pois, o objeto de pesquisa. Por fim, amoldando-se a proposicéo apresentada na
introdugdo, pretendeu identificar se o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, enquanto
instrumento norteador da politica publica educacional, garante Direitos (repartir), ou téo
somente ordena e regulamenta a educacgdo nacional e as condutas dos agentes publicos e
politicos que atuam na area da educacao.
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Tao logo, o capitulo vindouro é dedicado a apresentacdo das conclusdes e resultados da
pesquisa documental, no qual foram analisados os dados extraidos do Relatério do 1° ciclo de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacao: biénio 2014/2016, do Relatorio do 2° ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacédo 2018, do Relatorio do 3° ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2020 e do Relatdrio do 4° ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2022. Objetivou-se identificar as
Metas cumpridas, parcialmente cumpridas e as ndo cumpridas, para, entao, inferir o que dizem
os Relatdrios de Monitoramento em rela¢do ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de

Educacgdo 2014-2024 na perspectiva do Direito Intersubjetivo a Educacao.
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5 O QUE DIZEM OS RELATORIOS DE MONITORAMENTO DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024?

Superadas as questes ja apresentadas, o presente capitulo contempla a analise dos
dados extraidos dos Relatérios dos ciclos de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao
2014-2024, os quais, em sintese, apresentam os indicadores escolhidos para o monitoramento
de cada Meta e incluem uma série historica que detalha o transcurso de cumprimento da Meta.
Isso permite uma analise da perspectiva de cada Meta e uma compreensdo mais profunda da

situacdo educacional relativas ao biénio avaliado.

5.1 COMPARANDO OS DADOS: SERIE HISTORICA DOS DADOS RELATIVOS AO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024

Ap6s a exploracdo detalhada dos documentos, os dados dos Relatérios de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 a seguir apresentados comparam oS
valores relativos a série historica entre o Relatério do 1° ciclo de Monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo: biénio 2014/2016 e aos dados do Relatério do 4° ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo 2022.

Antes, porém, de apresentar os dados das séries historicas, se faz necessario retomar ao

leitor as Metas do Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024, conforme quadro a seguir disposto:

Quadro 10: Metas do Plano Nacional de Educacéo

META 1 Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE.

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

META 4 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, 0 acesso
a Educacdo Basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.



META 5

META 6

META 7

META 8

META 9

META 10

META 11

META 12

META 13

META 14

META 15

META 16

META 17

META 18
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Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da Educacéo Basica.

Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb.

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados & Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional.

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada & educagéo
profissional.

Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no
segmento publico.

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Elevar a qualidade da educacédo superior e ampliar a proporcéo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores.

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacdo de modo a atingir a
titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do
art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da Educacéo Basica possuam formagdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
Educagdo Bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) 0s
(as) profissionais da Educacdo Bésica formagdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de Educacdo Bésica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s (as)
profissionais da Educacdo Bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da Educacgdo Basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em Lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.
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META 19 Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META 20 Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir, no minimo,
0 patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (2024).

No gue tange a Meta 01 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, a Lei 13.005/2014
estipulou que, até o ano de 2016, deveria se universalizar o acesso das criangas de 0 a 5 anos
de idade & Educacdo Infantil e, até o final da vigéncia do Plano, no minimo, 50% das criangas
fossem atendidas em creches.

Assim, analisando os Relatdrios de Monitoramento, pode se verificar que ndo houve a
universalizacdo do acesso das criangas de 0 a 5 anos de idade a Educacdo Infantil. Os dados
informam que em 2016 esse percentual chegou a 94,8%, mas teve uma reduc¢do drastica no ano
de 2021, chegando a 84,9%. Veja-se:

Gréfico 5: Percentual da populagdo de 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche entre 2013 e 2021
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Fonte: Disponivel na internet®

30 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Outrossim, observando a série histdrica relativa ao indicador relacionado ao atingimento
de 50% das criancas de 0 a 3 atendidas em creches, constata-se que, embora tenha havido um
constante crescimento no nimero de matriculas, esse percentual chegou a 37%, ou seja, inferior

aquele estipulado na Meta. Veja-se:

Grafico 6: Namero e percentual da populacdo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou creche entre

2013 e 2019
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Fonte: Disponivel na internet®!

Em relacdo & Meta 2, restou estabelecida, até o término da vigéncia do Plano Nacional
de Educagdo 2014-2024, a universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental para toda a
populacéo de 6 a 14 anos de idade, sendo a conclusdo dessa etapa na idade recomendada
prevista para, pelo menos, 95% dos adolescentes.

Logo, para contabilizar o alcance da Meta 2, o Inep utiliza dois indicadores: (i)
percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o Ensino
Fundamental e (ii) percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental
concluido.

Assim, tem-se que percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o Ensino Fundamental é de 95,9% em 2021, valor 4,1% abaixo daquele estipulado

na Meta.

3L Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Gréfico 7: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o Ensino Fundamental
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Fonte: Disponivel na internet®

Quanto ao percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental
concluido, esse valor representa 81,1%, ou seja, inferior a Meta estipulada no Plano Nacional
de Educacgéo 2014-2024, a saber:

Gréfico 8: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que j& concluiram o Ensino Fundamental
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Fonte: Disponivel na internet®

A Meta 3 traz como objetivos a universalizacao, até 2016, do atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e a elevacgdo, até o final do periodo de
vigéncia do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, da taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85%.

32 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
3 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Tao logo, o percentual de jovens de 15 a 17 anos de idade que frequentavam a escola ou
possuiam a Educacgdo Basica completa* até o final do segundo ano de vigéncia ndo alcangou a
Meta, ao passo que esse percentual em 2016 era de 90,8%, evoluindo para 95,3% em 2021,

conforme se vé abaixo:

Gréafico 9: Percentual dos jovens de 15 a 17 anos que frequentavam a escola ou possuiam a Educacdo Béasica
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Fonte: Disponivel na internet®

Da mesma forma, a taxa liquida de matriculas também nédo atingiu a Meta estipulada,
chegando ao patamar que 74,5% dos jovens de 15 a 17 anos de idade estavam frequentando ou

ja tinham concluido a Educacao Baésica. Veja-se:

Gréfico 10: Percentual dos jovens de 15 a 17 anos que frequentavam o Ensino Médio
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Fonte: Disponivel na internet®

34 A Educacdo Basica completa abrange todo o percurso educacional desde a Educagao Infantil até o Ensino Médio.
Ela compreende trés etapas: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

%5 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024

% Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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No que tangencia 0 acesso a Educacdo Basica e ao atendimento educacional
especializado, a Meta 4 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 estipulou a universalizagéo
do atendimento aos estudantes de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, Transtornos Globais
do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotacéo.

Assim, ao analisar os Relatorios dos ciclos de Monitoramento do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, se depreende que ndo houve a universalizagdo do acesso em classes
comuns de Educacdo Baésica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia e altas

habilidades ou superdotacao, atingindo, em 2021, o percentual de 93,5%:

Grafico 11: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia e altas habilidades ou
superdotagéo
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Fonte: Disponivel na internet®”

Da mesma forma, ndo houve a universalizagcdo quanto ao atendimento educacional
especializado aos alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia e altas habilidades ou
superdotacdo, indice inferior aos valores observados no inicio da vigéncia do Plano Nacional
de Educagéo 2014-2024:

87 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Gréafico 12: Percentual de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia e altas habilidades ou superdotacdo atendidas
65% -
60% -

55% -
497% 500% 4500 498%  49.0% o0 4799

50% 46,2%
44,0%
45% -

400:’6 T T T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Disponivel na internet®®

Por fim, o percentual de matriculas em classes comuns na Educacéo Basica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotacao e que recebem
também atendimento educacional especializado ndo ultrapassou o percentual de 49,5%.

Vejamos:

Gréfico 13: Percentual de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia e altas habilidades ou superdotagdo e que

recebem também atendimento educacional
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Fonte: Disponivel na internet®®

3% Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
39 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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No que diz respeito a Meta 5, o Plano Nacional norteou que, até o final do 3° ano do
Ensino Fundamental, toda crianca deveria estar alfabetizada. Assim, a parametrizacdo quanto
ao atingimento da Meta estd em uma escala que vai de maior ou igual a 750 até maior ou igual
a 850 “° e medida por meio do Sistema de Avalia¢io da Educacéo Bésica (SAEB).

Nesse interim, a partir de 2019, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)
reinsere um instrumento diagndstico voltado especificamente ao ciclo de alfabetizacdo
nacional, com foco no 2° ano do Ensino Fundamental, conforme diretrizes da Resolucéo
CNE/CP n° 2/2017.4

Assim, considerando os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB), no ano de 2019, a média nacional na avaliacdo do 2° ano do Ensino Fundamental
quanto a proficiéncia em Lingua Portuguesa ndo ultrapassou a escala minima estipulada pela
avaliacdo.

Isso porque as medi¢fes demonstram que a proficiéncia em Lingua Portuguesa no Brasil
alcancou nivel 5%, ou seja, a escola de proficiéncia em Lingua Portuguesa é maior ou igual a

750 e menor que 775.

Gréfico 14: Proficiéncia média na avaliacdo do 2° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa
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Fonte: Disponivel na internet*

40 Essa faixa de pontuacéo de 750 até maior ou igual a 850 refere-se aos resultados obtidos na escala do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) no Brasil. O SAEB é um programa de avaliacdo educacional que tem
como objetivo avaliar a qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas e privadas do pais, abrangendo desde
0 Ensino Fundamental até o Ensino Médio. A escala de pontuagdo do SAEB varia de 0 a 1000 pontos, e 0s
resultados sao interpretados de acordo com o desempenho dos alunos em diferentes areas do conhecimento, como
Portugués e Matematica. Pontuaces na faixa de 750 até 850, ou superiores a 850, geralmente indicam um
desempenho considerado muito bom ou excelente, demonstrando um alto nivel de proficiéncia dos estudantes
nessas disciplinas avaliadas.

41 Para aprofundamentos acerca do histérico da avaliagdo do ciclo de alfabetizacdo por meio do Saeb e de outras
alterac@es trazidas pela Portaria Inep n® 366/2019, consultar o Relatério de resultados do Saeb 2019: volume 2:
2° ano do Ensino Fundamental (Brasil. Inep, 2021).

42 Estudantes em nivel 5 sdo capazes de: localizar informagéo explicita em textos curtos (quatro a seis linhas),
como bilhete, crénica e fragmento de conto infantil; inferir assunto em cartaz; inferir informagdo em texto que
articula linguagem verbal e ndo verbal, como cartaz e tirinha; e escrever, de forma ortogréfica, palavras trissilabas
com silabas canénicas, com correspondéncias regulares contextuais entre letras e fonemas, a partir de ditado.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Igualmente, considerando os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica,
no ano de 2019, a média nacional na avaliacdo do 2° ano do Ensino Fundamental quanto a
proficiéncia em Matematica também ndo ultrapassou a escala minima estipulada pela avaliagéo.

Note-se que as medi¢Ges demonstram que a proficiéncia em Matematica alcangou nivel
5%, ou seja, a escola de proficiéncia em Lingua Portuguesa é maior ou igual a 750 e menor que
775.

Gréfico 15: Proficiéncia média na avaliagdo do 2° ano do Ensino Fundamental em Matematica
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Fonte: Disponivel na internet*

Em sequéncia, analisando o que dita a Meta 6, restou estipulado que a oferta de educacéo
em tempo integral deveria contemplar, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacdo Baésica.

Ocorre que, analisando os dados da série histérica de 2014 a 2021, percebeu-se que
apenas 15,1% dos alunos da Educacdo Basica estavam matriculados em escolas de tempo
integral, bem como somente 22,4% das escolas publicas da Educacao Basica ofertam o tempo

integral, conforme gréaficos a seguir colacionados:

4 Estudam em nivel 5 em proficiéncia em Matematica sdo capazes de: os estudantes, provavelmente, sio capazes
de: i) calcular o resultado da subtracdo de um nimero de trés ordens por outro de duas ordens em uma conta
armada que ndo envolve reagrupamento; ii) resolver um problema do campo multiplicativo que envolve o
significado de formac&o de grupos iguais em que o produto é desconhecido (proporcionalidade na relagdo de um
para muitos), nimeros de uma ordem e suporte de imagem da quantidade por grupo; iii) resolver um problema do
campo multiplicativo que envolve o significado de formag&o de grupos iguais em que o produto é desconhecido
(proporcionalidade na relagdo de um para muitos), nimeros de uma ordem, sem suporte de imagem, em um item
de resposta construida; iv) resolver um problema do campo multiplicativo que envolve o significado de formag&o
de grupos iguais em que a quantidade de grupos é desconhecida (significado de medida da divisdo), dividendo de
duas ordens e divisor de uma ordem, com suporte de imagem do dividendo (o total a ser utilizado na formacg&o dos
grupos), v) reconhecer a imagem de um objeto do mundo fisico que tem o formato parecido com o de uma esfera,
dado o nome dessa figura geomeétrica, vi) relacionar um conjunto de moedas (de valores de 5 ou 10 centavos) a
uma Unica moeda de valor equivalente, sem envolver conversao de centavos em reais, vii) determinar a roleta em
que ha menor chance de o ponteiro parar em um setor circular indicado quando for acionada; vii) representar 0s
dados de uma pesquisa em um gréafico de colunas simples ja iniciado, com base em uma tabela simples que
apresenta as frequéncias das categorias, em um item de resposta construida.

4% Disponivel  em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024



84

Gréfico 16: Percentual de alunos matriculados em tempo integral
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Fonte: Disponivel na internet*

Gréfico 17: Percentual de escolas que ofertam educacdo em tempo integral
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Fonte: Disponivel na internet*’

A mensuragdo dos dados também permite apontar que as Metas do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB) previstas na Meta 7, embora demonstrem

tendéncia de crescimento, também nédo foram alcancadas em sua integralidade.

4% Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
47 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Isso porque a Meta do IDEB para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental era de 5,7 em
2019, para os anos finais do Ensino Fundamental era de 5,2 e para o Ensino Médio era de 5,0.
Veja-se que, durante toda a série historica analisada, as medi¢6es do IDEB para o Ensino

Fundamental — anos iniciais atingiu a Meta:

Grafico 18: IDEB anos iniciais do Ensino Fundamental

10,0
9.0
2,0
7,0

:
o] e e T
4.0
3,0
2,0
1.0
0,0

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
—— |deb Metas do ldeb

Fonte: Disponivel na internet®

Lado outro, durante toda a série historica analisada, as medi¢des do IDEB para o Ensino
Fundamental — anos finais ficaram abaixo da Meta desde o inicio da vigéncia do Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024, fator que também se repete nas medi¢cdes do IDEB para o Ensino
Médio:

Grafico 19: IDEB anos finais do Ensino Fundamental
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Fonte: Disponivel na internet*®

4 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
4 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Grafico 20: IDEB Ensino Médio

100 -
2.0 A
8.0 -
7.0 -
6.0
50
40 4 3= 3.6 3.7 ~ R

3,0 4 3.7 3.7 38

2,0 +

0,0 T T T T T T T 1
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

—— |deb Metas do Ideb

Fonte: Disponivel na internet>

Ao voltar os olhos para a Meta 8, tem-se que, pela Lei 13.005/2014, determinou-se a
elevacdo da média de escolarizacdo da populacdo do campo e dos 25% mais pobres na faixa
etaria de 18 a 29 com, no minimo, 12 anos de estudo até o ultimo ano de vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 e a igualdade na escolaridade média entre negros e ndo negros
compreendida nessa faixa etaria.

Observando os dados, percebe-se que ndo houve a equiparacdo de escolaridade da
populacdo rural em detrimento da populacéo urbana, ao passo que em 2021 a escolarizacdo da

populacdo da area rural na faixa etéria de 18 a 29 foi de 10,4 anos.

Gréfico 21: Idade média de escolarizagdo da populagéo do campo
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Fonte: Disponivel na internet®!

50 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
51 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Essa discrepancia é ainda maior quando analisados os dados de escolarizac¢éo dos 25%
da populacdo mais pobre em relagcdo aos 25% de maior renda, quando a escolaridade média da

populacéo entre 18 e 29 anos pertencente aos 25% mais pobres € de apenas 9,9 anos de estudo.

Gréafico 22: Idade média de escolarizacdo dos 25% mais pobres
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Fonte: Disponivel na internet®

Ademais, também ndo se atingiu a Meta estipulada no Plano Nacional de Educacéo
2014-2024 quando se observa a escolaridade entre ndo negros e negros, vez que a escolarizagao
média dos ndo negros ultrapassa a marca de 12 anos, ao passo que a escolarizacdo média dos

negros chega a 11,3 anos. Veja-se:

Gréfico 23: Razdo entre a idade média de escolarizagdo dos ndo negros em relagéo aos negros
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Fonte: Disponivel na internet>?

52 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
5 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Na Meta 9, estipulou-se que, até 2015, deveria ser elevada a taxa de alfabetizacdo da
populacdo para o percentual de 93,5% e, até o final da vigéncia do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional.

No que diz respeito a taxa de alfabetizagdo, obtempera-se que o Brasil atingiu o patamar
de 92,9% em 2015 e de 95% da populacdo alfabetizada em 2021, conforme se depreende do

gréfico a sequir:

Gréfico 24: Taxa de alfabetizag8o da populagéo
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Fonte: Disponivel na internet®

No que diz respeito ao analfabetismo funcional, no ano de 2014, quando o Plano
Nacional de Educacédo entrou em vigéncia, a taxa de analfabetismo funcional no Brasil era de
15,9% e, no ano de 2021, observou que a taxa de analfabetismo anotada era de 11,4%, ou seja,

houve uma reducdo de apenas 4,5%, muito inferior ao que foi estipulado na Meta 9. Veja-se:

5 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Grafico 25: Taxa de analfabetismo funcional
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Fonte: Disponivel na internet®

A Meta 10 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 prevé oferecer 25% das
matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educacgdo profissional até o final da
vigéncia do Plano, indice que, no ano de 2021, foi de 2,2%, a propésito, inferior aquele

percentual observado no inicio da vigéncia do Plano.

Gréfico 26: Percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos integradas a educagdo profissional
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Fonte: Disponivel na internet

5% Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
% Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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A Meta 11 do Plano Nacional de Educacgéo prevé a expansao da oferta de Educagao
Profissional Técnica de nivel médio, propondo triplicar o nimero de matriculas até o final da
vigéncia do Plano. Ocorre que, em 2013, o nimero de matriculas era de 1.602.946 e esse
numero chegou a 1.851.541 matriculas em 2021, ou seja, no decorrer da vigéncia do Plano

Nacional de Educacéo 2014-2024, o numero de matriculas foi de 248.595. Veja-se:

Grafico 27: Matriculas em Educacéo Profissional Técnica de nivel médio
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Fonte: Disponivel na internet>’

A Meta 12 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 tem como escopo a Educacao
Superior. A Meta pretende i) elevar a taxa bruta de matricula para 50%; ii) elevar a taxa liquida
para 33% da populacdo de 18 a 24 anos; e iii) expandir em, ao menos, 40% as novas matriculas
no segmento publico.

Todavia, a taxa bruta de matriculas na Educacdo Superior alcangou, na série historica
analisada, o percentual de 37,4%. As matriculas em instituices de ensino privadas detém o
maior nimero de matriculas, ao passo que as instituicdes publicas ampliaram o nimero de

matriculas. Veja-se:

5 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Gréafico 28: Taxa bruta de matriculas na Graduacéao
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Fonte: Disponivel na internet®

No que diz respeito a taxa de escolarizacdo na Graduacdo, o indice € medido pela soma
do percentual da populacao de 18 a 24 anos que frequenta cursos de Graduagéo e do percentual
da populagéo de 18 a 24 anos que concluiu cursos de Graduacdo. Se observa que o indicador
ndo atingiu os indices estabelecidos na Meta, sendo que, no ultimo ano da medicdo da série

historica, a taxa de escolarizacdo na Graduacao era de 25,5%:

Gréfico 29: Taxa liquida de escolarizagdo na Graduag&o
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Fonte: Disponivel na internet>®

% Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
5% Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024



92

Ainda, é preciso referir que a participacdo do segmento publico na expansdo das
matriculas de Graduagdo é irrisdria. Se observa que, no decorrer da série historica, as
instituicGes privadas conseguiram triplicar os nimeros de matriculas, enquanto as instituicdes
publicas permanecem praticamente com 0s mesmos numeros de matriculas do inicio da

vigéncia do Plano Nacional de Educacgédo 2014-2024. Veja-se:

Grafico 30: Participacdo do segmento publico na expansdo das matriculas de Graduag&o
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Fonte: Disponivel na internet®

Em relacdo & Meta 13, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 estabeleceu como
objetivos a elevacdo da qualidade da Educacgdo Superior por meio da ampliacdo da proporgéo
de mestres e doutores em efetivo exercicio na docéncia na Educacgdo Superior para 75%, sendo
que, destes, no minimo 35% doutores.

Ao final da série historica observada, tem que os indices indicados no Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024 foram alcangados ainda nos primeiros anos de vigéncia do Plano e

continuaram em elevagéo. Veja-se:

60 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Gréfico 31: Docentes na Educacdo Superior com Mestrado e Doutorado
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Fonte: Disponivel na internets!

Ainda no que se refere a Educacao Superior, a Meta 14 do Plano Nacional de Educacgéo
2014-2024 prevé a elevacdo do numero de matriculas na P6s-Graduacdo stricto sensu, para
atingir ao final da vigéncia do Plano o nimero de 60.000 mestres e 25.000 doutores.

Houve um crescente avan¢o na concessao de titulos de Mestrado, superando os indices
da Meta no ano de 2019, quando esse patamar chegou a 70 mil titulos de Mestrado concedidos

e apresentando uma queda em relacdo ao ano de 2020.

Grafico 32: Titulos de Mestrado concedidos
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Fonte: Disponivel na internet®?

61 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
62 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Situag&o contraria ocorre com os dados relativos aos titulos de Doutorado concedidos,
que, embora tenham apresentado aumento na série historica, ndo atingiram o patamar estipulado

no Plano Nacional de Educacéo.

Gréfico 33: Titulos de Doutorado concedidos
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Fonte: Disponivel na internet®?

O objetivo da Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 ¢ garantir, no prazo
de um ano de sua vigéncia, uma Politica Nacional de Formag&o dos Profissionais da Educacéo,
assegurando que todos os professores e professoras atuem com a formagao adequada para a
area do conhecimento que lecionam. Embora a Meta 15 ndo estabeleca indices numéricos, é

possivel verificar avancos quanto a formacdo dos professores e professoras na area do

conhecimento em que atuam. Veja-se:

Gréfico 34: Percentual de formagdo adequada a area de atuacao
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Fonte: Disponivel na internet

6 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
6 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024



95

Seguindo a linha de formacgéo dos profissionais da educagédo, a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 estipulou como objetivo a formacéo de 50% dos professores
e professoras da Educacdo Béasica em nivel de Pos-Graduacéo lato sensu e stricto sensu até o
final da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

Analisando a série histérica, é possivel elencar que o nidmero de professores e
professoras da Educacdo Basica com formacdo na P6s-Graduacdo em nivel de Especializacgdo,

Mestrado e Doutorado atingiu o patamar de 44,8%.

Gréfico 35: Percentual de formacdo dos professores de nivel de P6s-Graduacao
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Fonte: Disponivel na internet®

Por sua vez, a Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 estabeleceu o
objetivo de equiparar os rendimentos dos profissionais do magistério das redes publicas da
Educacao Basica com o rendimento dos demais profissionais com a mesma escolaridade, indice

que, atualmente, alcanca 82,5%.

Gréfico 36: Relacdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal
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Fonte: Disponivel na internet®

8 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
%  Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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A Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 prop0s, no prazo de dois anos
de sua vigéncia, a existéncia de Planos de Carreira para os profissionais da Educacéo Basica e
da Educacdo Superior publica, considerando para os profissionais da Educacdo Basica a
implementacdo do piso salarial nacional.

Pelos dados extraidos, o que se observa é que em 2018 todos os Estados brasileiros
possuiam Plano de Carreira para o Magistério, 85,2% reservavam 2/3 da carga horaria para o
desempenho de atividades com os alunos, 70,4% tinham o piso salarial definido em ei estadual

e 81,5% possuiam Plano de Carreira vigente para os profissionais da educacdo ndo docentes.

Tabela 1: Planos de Carreira e Remuneracdo para a carreira do Magistério e dos ndo docentes

18B
Limite de 2/3 da . e - LE .
I Piso salarial Plano de Carreira
18A carga horaria para - .
- da carreira do vigente para os
Plano de Carreira o desempenho S = - -
o= . . magistério publico | profissionais da
para o Magistério | das atividades de - ; ) )
. definido em lei educacdo ndo
interacio com os
estadual docentes
educandos

Acre v v v v
Alagoas v v - v
Amap a v ' v v
Amazonas v v v v
Bahia v v - v
Ceard v v v =
Distrito Federal v v v v
Espirito Santo v v v v
Goids v - - v
Maranhdo v v v
Mato Grosso f v v v
Mato Grosso do v v v v
Sul
Minas Gerais v v v v
Para v _ v —
Paraiba v v v v
Parana v v - v
Pernambuco v v v v
Piaui v v v
Rio de Janeiro v - v -
Rio Grande do v v v e
Norte
Rio Grande do Sul v - - v
Rondénia v v v v
Roraima v v v -
Santa Catarina v v v v
Sao Paulo f v v v
Sergipe v v - -
Tocantins v v - v
Brasil 27 23 19 747
Brasil (%6) 100% 85,2% 70.4% 81,5%

Fonte: Elaborada pela Dired/inep com base em dados da Estadic/IBGE (2018).

Fonte: Disponivel na internet®’

6 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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A Meta 19 é atinente a gestdo escolar democrética, ou seja, o Plano Nacional de

Educacgdo 2014-2024 prevé a necessidade de estratégias para assegurar, no prazo de dois anos,

a efetivacdo da gestdo democréatica na educacao, por meio de processos de consulta publica a

comunidade escolar associada a critérios técnicos de meérito e desempenho para escolha dos

diretores e diretoras das escolas publicas.

Nesse sentido, o periodo histérico analisado demonstra que a sele¢éo de diretores e

diretoras associada a critérios técnicos de mérito e desempenho ocorre em apenas 6% das

escolas publicas do Pais, sendo vejamos:

Gréfico 37: Percentual de escolas que selecionam diretores e diretoras por meio de critérios de mérito e
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Fonte: Disponivel na internet®®

Esse numero é também ¢ reduzido quando analisado o percentual de escolas que

selecionam seus diretores e diretores por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho

associados a consulta publica a comunidade (eleicao).

8 Disponivel

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-

educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Gréfico 38: Percentual de escolas que selecionam diretores e diretoras por meio de critérios de mérito e
desempenho associado a consulta a comunidade
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Fonte: Disponivel na internet®®

Quando a gestdo democratica é analisada sob a ética da existéncia de colegiados
escolares como Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres e Grémios Estudantis, esse

percentual ndo chega a 50% das Instituicdes de Ensino do Pais:

Gréfico 39: Percentual de escolas com Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres e Grémios Estudantis
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Fonte: Disponivel na internet™

8 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
0 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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Por fim, de nada adianta a existéncia de um Plano Nacional de Educagdo sem
financiamento para sua implementacdo. Por isso, a Meta 20 estabeleceu a necessidade de
ampliar o investimento publico na Educacdo Publica ao patamar de 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia do Plano.

Note-se que o grafico a seguir destacado demonstra que, mesmo com a necessidade de
implementacdo das Metas do Plano Nacional de Educacdo, o gasto publico em Educagdo

Publica ficou estagnado em patamar igual ou inferir a 5,1% do Produto Interno Bruto do Pais:

Gréfico 40: Gastos publicos em educacdo em relacéo ao Produto Interno Bruto (PIB)
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Fonte: Disponivel na internet™

Tendo chegado ao final deste escrutinio detalhado dos dados relativos aos indicadores
e resultados das Metas, é possivel apontar que o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 se
revela como um documento ambicioso, com Metas bem definidas e que visam a melhoria da
qualidade da educacao no Brasil, desde a Educacdo Infantil até a Educagdo Superior.

Durante a coleta desses dados, foi possivel compilar uma variedade de informacdes
que incluem taxas de alfabetizacéao, taxas de abandono escolar, qualificagdes dos professores e
infraestruturas das instituicOes educativas.

Os dados obtidos nos permitem verificar um quadro abrangente sobre o estagio de
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, elucidando as areas bem-
sucedidas, as que precisariam de mais atencdo e melhorias e as que representam aspectos

negativos.

L Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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O préximo passo desta pesquisa sera dedicado a categorizacdo dos resultados destes
dados, que serdo estruturados e organizados de acordo com as seguintes categorias analiticas:
(i) Metas cumpridas, (ii) Metas parcialmente cumpridas e (iii) Metas ndo cumpridas.

Esta divisdo em categorias ajudara a discernir melhor os avancos e os desafios em cada
Meta estabelecida no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e permitira, ao final da analise,

elucidar ao questionamento que permeia a presente pesquisa.

5.2 CATEGORIZACAO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A andlise de dados referente as Metas do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 foi
conduzida com base nos principios metodoldgicos de Bardin (2010), que enfatiza a importancia
de uma andlise criteriosa e estruturada para identificar padrbes e avaliar resultados,
proporcionando uma compreensdo clara e detalhada do progresso alcancado.

Neste contexto, os dados foram categorizados em trés grupos distintos: (i) Metas
Cumpridas, (ii) Metas Parcialmente Cumpridas e (iii) Metas Nao Cumpridas, utilizando
parametros especificos para essa classificacao.

Para fins deste estudo, considerou-se cumpridas aquelas Metas que atingiram o
percentual igual ou superior a 90% do marco constante nos indicadores das Metas. Considerou-
se parcialmente cumpridas ou em cumprimento aquelas Metas que atingiram o percentual de
40% a 89% do marco constante nos indicadores das Metas. E, por fim, considerou-se como néo
cumpridas aquelas Metas que nédo atingiram ou ficaram abaixo do patamar de 39% do marco
constante nos indicadores das Metas.

E preciso considerar que, para as Metas analisadas, o resultado considera os dados da
ultima medicéo apresentada na série historica constante nos Relatérios de Monitoramento do
Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, observando a relacdo entre 0 marco constante nos
indicadores das Metas e os resultados obtidos, por meio de regra de trés simples’?.

Dessa forma, as Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 ficaram assim

categorizadas:

72 E usada quando ha uma relago direta ou inversa entre duas variaveis.
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Tabela 2: Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 categorizadas

CATEGORIA META DESCRIGCAO RESULTADO™ | PERCENTUAL™

Universalizar 0 ensino
fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos

Meta 2 95,9% 95,9%

Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos

Meta 3 95,3% 95,3%

Universalizar o acesso em classes
comuns para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo

Meta 4 93,5% 95,3%

IDEB anos iniciais do Ensino
0,
Meta 7 Fundamental - Meta 5,7 59 96,6%

IDEB Ensino Fundamental Anos
0,
Meta 7 Finais — Meta 5,2 49 94,2%

METAS Elevar a taxa de alfabetizacdo da
CUMPRIDAS populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés

Meta 9 | inteiros e cinco décimos por cento) 92,9% 99,3%

até 2015 e até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar 0
analfabetismo absoluto

Elevar a qualidade da educacdo
superior e ampliar a proporcéo de
mestres do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para
75% (setenta e cinco por cento)

Meta 13 83,8% 111,7%

Elevar a qualidade da educacdo
superior e ampliar a proporcéo de
mestres do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do
Meta 13 | sistema de educagdo superior para 48,9% 139,7%
75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores

73 Corresponde ao valor em cada indicador da meta, conforme extraido dos Relatério de Monitoramento.
4 Corresponde ao valor obtido pela regra de trés.
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Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pds-graduacdo de
modo a atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres

60.000 titulos
concedidos

100%

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais
da Educacdo Basica e superior
publica

100%

100%

METAS
PARCIAL

CUMPRIDAS

Meta 1

Universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade

84,9%

84,9%

Meta 1

Ampliar a oferta de educagdo
infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

37%

74%

Meta 2

Garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Gltimo
ano de vigéncia deste PNE

81,1%

85%

Meta 3

Elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por
cento).

74,5%

87,6%

Meta 5

Alfabetizar todas as criangas, no
méaximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental.

Nivel 5

77,5%

Meta 6

Oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas
publicas

22,4%

44,8%

Meta 6

Atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da Educacdo Béasica em tempo
integral

15,1%

60,4%

Meta 7

IDEB Ensino Médio — Meta 5,0

4,2

84%

Meta 8

Idade média de escolarizagdo da
populacdo do campo — Meta 12
anos

10,4 anos

86,6%

Meta 8

Idade média de escolarizacdo dos
25% mais pobres — Meta 12 anos

9,9 anos

82,5%
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Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento)

37,4%

74,8%

Meta 12

Elevar a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos

25,5%

77,2%

Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pds-graduacdo de
modo a atingir a titulacdo anual de
25.000 (vinte e cinco mil) titulos
de doutorado

20.100 titulos
concedidos

80,4%

Meta 15

Percentual de Professores e
Professoras com formacéo
adequada em atuacéo na Educacdo
Infantil

60,7%

60,7%

Meta 15

Percentual de Professores e
Professoras com formacéo
adequada em atuacdo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental

71,2%

71,2%

Meta 15

Percentual de Professores e
Professoras com formacéo
adequada em atuacdo nos anos
finais do Ensino Fundamental

58,5%

58,5%

Meta 15

Percentual de Professores e
Professoras com formacéo
adequada em atuacdo no Ensino
Fundamental

66,6%

66,6%

Meta 16

Formar, em nivel de pds-
graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da
Educacéo Bésica, até o dltimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da
Educacdo  Bésica  formacgéo
continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos
sistemas de ensino.

44,8%

89,6%

Meta 17

Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de
Educacdo Basica de forma a
equiparar seu rendimento médio
ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até
o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

82,5%

82,5%
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Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais

Meta 18 . L . 81,5% 81,5%
da Educacdo Bésica e superior
publica de todos os sistemas de
ensino (ndo-docentes)

Meta 18 | Piso salarial nacional. 70,4% 70,4%

Ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto
Meta 20 | Interno Bruto - PIB do Pais no 50 5,1% 71,4%
(quinto) ano de vigéncia desta Lei
e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

S Em 2013, o nimero de matriculas era de 1.602.946, e esse nimero chegou a 1.851.541 matriculas em 2021, ou
seja, no decorrer da vigéncia do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, o nimero de matriculas foi de 248.595.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A categorizacdo das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 revela um
cenario misto de avancos e de desafios. Assim, dentro dos parametros estabelecidos na presente
pesquisa, observa-se que apenas a Meta 13 foi cumprida em sua integralidade e apenas a Meta
19 ndo foi integralmente cumprida. Ou seja, das 20 Metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, 18 delas estdo em estdgio de cumprimento parcial, com alguns
indicadores enquadrados em Metas cumpridas, conforme pardmetro dessa pesquisa.

Embora algumas Metas tenham sido cumpridas quase que em sua totalidade, como a
universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental e a inclusdo de estudantes com deficiéncia
em classes comuns, outras, como a expansdo da Educacdo em Tempo Integral e a erradicacdo
do analfabetismo funcional, ficaram aquém das expectativas.

Se, de um lado, Metas como a universalizagdo do atendimento escolar para
adolescentes de 15 a 17 anos e a melhoria do IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental
demonstram progresso significativo, de outro, muitas Metas ainda ndo atingiram os indices
desejados, a exemplo da implementacdo da gestdo democratica, cujos indicadores demonstram
que a Meta néo foi cumprida.

Em suma, a categorizacdo das Metas indica a urgéncia de reforcar politicas publicas e
garantir recursos adequados para assegurar que todas as Metas do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024 sejam atingidas, promovendo uma educacdo de qualidade e equitativa para todos, o

que serd analisado na secdo seguinte.

5.3 ANALISE DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024

O presente estudo se propde a uma analise do cumprimento das Metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. No entanto, a investigagdo ndo se limita a
identificar falhas ou destacar Metas ndo atingidas. O objetivo central é compreender como as
acles e estratégias delineadas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 contribuem para
assegurar o Direito Intersubjetivo a Educacao, contemplando uma abordagem que transcende a

mera avaliacdo quantitativa.
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Para a analise do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024,
considerou-se um pardmetro especifico: Metas foram classificadas como cumpridas quando
atingiram um percentual igual ou superior a 90% do marco estabelecido pelos indicadores;
Metas que alcancaram entre 40% e 89% foram consideradas parcialmente cumpridas; ja aquelas
que ndo atingiram ou ficaram abaixo de 39% foram categorizadas como ndo cumpridas.

Vale ressaltar que, apesar de existir uma série de estratégias e de indicadores que,
dentro dos parametros adotados na pesquisa, sugerem 0 avango no cumprimento do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, apenas a Meta 13 foi integralmente cumprida. Por outro
lado, a Meta 19 € a Unica que ndo foi atingida em sua integralidade.

Assim, mesmo que parte das Metas tenham sido categorizadas como cumpridas, o que
sugere um avanco em relacdo as Metas incluidas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, é
preciso compreender que a maioria das Metas se encontra em um estadgio de cumprimento
parcial ou em cumprimento, revelando, a primeira vista, que, a excecdo da Meta 13, nenhuma
das demais Metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 foi cumprida em sua totalidade,
deixando de atingir os objetivos tracados anteriormente.

A andlise dos dados foi desenvolvida dentro do periodo 2014-2022, uma vez que 0S
Relatérios bienais de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo 2014-2014 se limitam a
este intervalo. E preciso fazer uma observagdo importante: grande parte dos dados oficiais
colhidos nos Relatoérios de Monitoramento sdo defasados’®.

Embora as limitacdes e os desafios tenham sido identificados, o levantamento sobre o
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 foi feito com uma
perspectiva positiva para o futuro. A pesquisa visa ndo apenas tragar a situacdo atual, mas
também pensar nas possibilidades e melhorias continuas que as politicas educacionais podem

proporcionar para promover o Direito Intersubjetivo & Educagéo no Brasil.
5.3.1. METAS CUMPRIDAS
De plano, € preciso destacar que a Meta 13, que estabelece a elevagdo da qualidade da

Educacdo Superior e a ampliagdo da proporcdo de mestres do corpo docente em efetivo

exercicio no conjunto do sistema de Educacao Superior para 75% (Setenta e cinco por cento),

6 A escolha desta data-fim esta vinculada ao Gltimo Relatério de Monitoramento disponivel e analisado nesta
pesquisa, divulgado pelo Ministério da Educacdo até a data-limite de defesa desta Dissertacdo. Embora o Relatério
de 2024 tenha sido publicado posteriormente, sua exclusdo resultou em uma ligeira defasagem dos dados
apresentados, pois ndo foi possivel incorpora-lo a tempo para esta analise.
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sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores foi a inica Meta que atingiu
0 patamar estipulado no Plano.

Morosini (2009) enfatiza que a presenca de professores altamente qualificados nao
apenas eleva o padrdo académico das instituicdes de ensino, mas também enriquece a
experiéncia educacional dos estudantes. Em suas palavras “a qualificacdo é considerada a ponte
entre o desenvolvimento do conhecimento pela educacdo e as demandas advindas do mundo do
trabalho” (Morosini, 2009, p. 180).

Assim, se pode contextualizar que professores com maior nivel de formacéo sdo mais
aptos a incorporar praticas pedagdgicas inovadoras, realizar pesquisas de qualidade e contribuir
de maneira mais eficaz para o desenvolvimento académico e profissional dos alunos.

Portanto, 0 aumento da proporcdo de mestres e doutores no corpo docente das
Universidades e centros académicos reflete um avanco importante na busca por Educacédo
Superior de qualidade.

Alinhada a isso, destaca-se o cumprimento da Meta 14 em relacdo a titulacdo anual de
mestres. O cumprimento da Meta de elevar o nimero de matriculas na Pds-Graduacdo para
60.000 mestres demonstra um avanc¢o na formacao de recursos humanos qualificados, essencial
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

E de se destacar que, em atencdo a propria area de conhecimento que a presente
pesquisa se enquadra, que é a grande area multidisciplinar, seguida da grande area de humanas,
sdo as grandes areas que concentram o maior percentual de concessdo de titulos de mestres no

pais, sendo veja-se:

Gréfico 41: Percentual de titulos de Mestrado por grande area do conhecimento

MESTRADO
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Humanas
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Fonte: Disponivel na internet””

7 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 05 jun. 2024
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A Meta 18 também merece destaque quando se trata de percentual de cumprimento,
ao passo que o indicador relacionado a existéncia de Planos de Carreira para os (as)profissionais
da Educacdo Bésica e Superior publica de todos os sistemas de ensino (docentes) foi cumprido
em sua integralidade, atingindo o patamar de 100% em detrimento aos demais indicadores da
Meta.

Nesse sentido, a implementacdo de Planos de Carreira para 100% dos profissionais da
Educacdo Basica e da Educacao Superior representa grande avanco quanto a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, pois Ihe sdo assegurados elementos de progressdo e valorizacdo da
carreira, criando uma identidade entre saberes profissionais e carreira.

Tardif (2015, p. 99) argumenta que “a relagéo entre os saberes profissionais e a carreira
comporta diferentes facetas e que essa relacédo estad fundamentalmente associada ao tempo”, ou
seja, 0 estabelecimento de planos de carreira aos profissionais da Educacdo Baésica e da
Educacdo Superior possibilita “que o professor regular assuma um compromisso duravel com
a profissao” (Tardif, 2015, p. 100).

Assim, em Tardif (2015), Planos de Carreira bem-estruturados oferecem incentivos
para o desenvolvimento profissional continuo, melhoram a motivacao dos professores e ajudam
a atrair e reter talentos na area da educagdo. Além disso, os Planos de Carreira promovem um
reconhecimento formal e material do trabalho docente, contribuindo para uma maior satisfacéo
e estabilidade na profisséo.

Entre as Metas cumpridas, conforme parametros deste estudo, destaca-se ainda a
inclusdo de alunos com deficiéncia em classes comuns, alcancando 93,5%, o que é essencial
para a equidade educacional.

Como apontado por Mantoan (2003, p. 18):

A inclusdo total e irrestrita € uma oportunidade que temos para reverter a situacdo da
maioria de nossas escolas, as quais atribuem aos alunos as deficiéncias que séo do
préprio ensino ministrado por elas — sempre se avalia 0 que o aluno aprendeu, 0 que
ele ndo sabe, mas raramente se analisa ‘o que’ e ‘como’ a escola ensina, de modo que

os alunos ndo sejam penalizados pela repeténcia, evasdo, discriminagdo, exclusdo,
enfim.

Mantoan (2003) argumenta que a inclusdo de alunos com deficiéncia em ambientes
educacionais regulares promove a convivéncia e a interagdo entre estudantes com diferentes
necessidades, enriquecendo o processo de aprendizagem para todos. Além disso, essa préatica

ajuda a combater preconceitos e a criar uma cultura de respeito e de valorizacdo da diversidade.
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Na verdade, quando se observa que a Meta 4 atingiu 95,3%, indica que houve um
avanco significativo na integracdo dos estudantes com deficiéncia no sistema educacional,
permitindo que esses estudantes tenham as mesmas condi¢des que seus colegas sem deficiéncia.

Além disso, se extrai dos dados categorizados que a universalizacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos para toda a populagéo dos 6 aos 14 anos previstos na Meta 4 atingiu
uma cobertura de 95,9%.

Assim, se a universalizacdo da educacdo é considerada por Freire (1987) como um
aspecto essencial que permite a cada individuo ter bem definidos os seus direitos e deveres
como cidadéo, pode-se dizer que, ao atingir esse patamar, o Plano Nacional de Educagédo 2014-
2024 tem garantido, nesse aspecto, o direito a educacao a essa parcela da populacao.

Logo, se educacdo universal € o Unico passo em dire¢do a uma sociedade mais justa e
democratica, na qual cada individuo possa desenvolver-se em toda a sua capacidade e, mais
tarde, contribuir significativamente para o bem comum, somente através da paridade na
obtencdo do ensino basico um governo promove nao apenas a inclusdo social (pessoas que
conhecem os seus direitos), mas também uma cidadania forte e ativa.

Ademais, segundo Hernandez (2018), a Educacdo Bésica é o que estabelece as bases
para que as pessoas possam desenvolver as suas capacidades criticas e serem atores ativos da
sua sociedade. Arroyo (2015) complementa esta informacdo pontuando que a igualdade no
acesso ao Ensino Fundamental implica em equidade nas esferas sociais, fator que diminui a
disparidade social e econébmica e promove um ambiente mais justo e inclusivo.

Consequentemente, atingir uma taxa de 95,9% de cumprimento da Meta 2 representa
mais do que apenas cumprir um direito basico. Assim, alcancar a universalizacdo do
atendimento permitira a construcdo de um sistema de ensino equitativo e participativo, que
promova a cidadania e a equidade social.

Da mesma forma, a universalizagcdo do atendimento escolar para a populagdo de 15 a
17 anos, com uma cobertura de 95,3%, indica uma ampla incluséo dos adolescentes no sistema
educativo que faz parte de programas integrais de formacé&o para jovens.

No entanto, para aléem da universalizacdo, também é importante analisar a qualidade
do ensino oferecido. Assim, ao analisar os resultados da Meta 7, se verifica que houve o
cumprimento da Meta de alcancar um Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).
Na Meta, restou estabelecido o alcance de 5,7 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, sendo
gue, apds a analise dos dados, os resultados indicam que o indice da Meta foi superado,
alcancando o numerério de 5,9, patamar que pode indicar a eficicia das politicas educacionais

na melhoria da qualidade do ensino nos anos iniciais.
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Na mesma seara, importa destacar que, dentro dos pardmetros estabelecidos neste
estudo, embora a Meta de 5,2 relativo ao indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB) nos anos finais do Ensino Fundamental ndo tenha sido alcancado, a nota de 4,9
representa que 94,2% deste indicador foi cumprido, igualmente, refletindo um avanco quanto a
qualidade do ensino nos anos finais do Ensino Fundamental.

Soares (2016) observa a importancia dos indicadores educacionais externos como
elementos para avaliar a qualidade do ensino. Ele destaca que a adog¢do de métricas como o
IDEB permite acompanhar o avango para garantir o aprimoramento. Todavia, argumenta que
avaliac@es internas também impactam favoravelmente na evolugdo da qualidade do ensino.

Para Soares (2016, p. 148):

Com a criagdo do Ideb, o Brasil passou a contar com um indicador-sintese dos
resultados dos alunos de cada escola. Como se trata apenas de um indicador de
resultados gerais, se ele estiver em nivel baixo, como sintetizado na Tabela 2, ha
alunos que ndo aprenderam. A escola precisara buscar explicacdes para esse fato em
Seus processos internos, insumos, infraestrutura, gestdo e acdo dos profissionais, ou
seja, descobrir quais processos internos precisam ser aperfeicoados para que esses
resultados indesejados ndo mais ocorram. Como o aprendizado depende de variaveis
de alunos, a solucéo da escola deve dialogar com aquela proposta para os alunos. Essa
avaliacdo interna ndo é simples, e a maioria das escolas precisa de ajuda para a
realizacdo dessa tarefa. A inexisténcia dessa ajuda é uma das explicacGes para 0 pouco
impacto das avalia¢Bes externas na rotina dos estabelecimentos de ensino.

Desta feita, utilizando os ensinamentos de Soares, para concluir quanto a qualidade do
ensino, é necessario considerar uma ampla gama de fatores, incluindo processos internos,
qualidade dos insumos, adequacdo da infraestrutura, eficiéncia da gestdo escolar e a atuacdo
dos profissionais de educagéo.

Além disso, para uma mediacdo adequada da qualidade do ensino, importante
considerar que o grau de aprendizado dos alunos é influenciado por diversas variaveis,
incluindo fatores socioecondmicos, motivacionais e contextuais.

Assim, as avaliacOes externas ddo uma ideia sobre o desempenho escolar, mas, sem
mecanismos de acompanhamento adequados e apoio que ajudem a transformar esses dados em
acOes palpaveis destinadas a impulsionar a melhoria, as escolas ndo podem fazer quaisquer
progressos significativos a partir das avaliacoes.

Logo, para além de utilizagéo exclusiva dos indices do IDEB, a qualidade da educagao
tambem deve ser analisada por meio de avaliagdes internas. Todavia, a maioria das escolas ndo
possui capacidades técnicas ou recursos necessarios para realizar analises autbnomas, e a falta
de apoio especializado para conduzir essas avaliaces e implementar mudancas baseadas nos
resultados obtidos € um dos fatores que explica o impacto limitado das avaliacbes externas,

como o IDEB, na melhoria efetiva da qualidade educacional nas escolas.
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Para uma verdadeira melhoria da qualidade da educacao, significa que deve haver um
investimento continuo para garantir que as escolas estejam bem equipadas com apoio técnico,
de modo a realizar analises detalhadas e implementar mudangas com recursos e de forma
sustentavel.

Ao concluir essa secdo, é crucial reconhecer que, embora os parametros da pesquisa
indiguem que essas Metas foram atingidas, elas ainda n&o alcangaram o patamar de 100%. Este
detalhe aparentemente pequeno diz muito, sugerindo que, mesmo no ambito dos objetivos
supostamente alcangados, ha sempre oportunidades de melhoria e de aperfeicoamento quando

se trata do direito a educacéo.

5.3.2. METAS PARCIALMENTE CUMPRIDAS

Nesta secdo especifica, o foco estard nas Metas que, dentro dos pardmetros da
pesquisa, foram categorizadas como parcialmente cumpridas. Estas Metas enquadram-se no
intervalo de 40% a 89% de cumprimento dos indicadores estabelecidos.

A anélise das Metas parcialmente cumpridas do Plano Nacional de Educacao 2014-
2024 é fundamental para compreender o impacto das politicas educacionais no Brasil. Assim,
utilizando o método de Analise de Contetdo, de Bardin (2010), esta se¢do visa examinar o
progresso e 0s desafios nas Metas estabelecidas, correlacionando aspectos juridicos e
educacionais.

O que se observa é que a maioria das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 encontra-se neste estagio, demonstrando uma combinacdo do progresso alcancado até
agora e das dificuldades continuas que persistem e impedem o alcance das Metas e, portanto,
impacta a garantia da educagdo enquanto Direito Humano Intersubjetivo.

Quando analisamos a Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, que trata da
universalizacdo da Educacéo Infantil para criancas de 4 a 5 anos, tem-se que foram alcancados
84,9% da Meta, enquanto a ampliacdo da oferta em creches atingiu apenas 37%, 0 que
representa 74% do objetivo total previsto na Meta 1.

Embora esses numeros indiquem progresso, a Meta de 50% ainda esta distante. Assim,
na perspectiva de Saviani (2010), a Educacdo Infantil é crucial para o desenvolvimento
cognitivo e social das criangas, e essa etapa necessita de maior investimento e politicas mais
efetivas.

Significa dizer que a ndo universalizacdo da Educacéo Infantil para as criangas de 4 e

5 anos e a baixa oferta de vagas em creches refletem de forma negativa no desenvolvimento
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cognitivo e social das criangas e, consequentemente, impedem a concretizagdo do direito a
educacdo previsto no artigo 206 da Constituicdo Federal, principalmente no diz respeito as
condigdes de acesso a escola.

Avancando para a Meta 2, o segundo indicador objetiva garantir que, aléem da
universalizagdo, 95% dos alunos concluam o Ensino Fundamental na idade recomendada.
Assim, embora a universalizacdo tenha sido cumprida, conforme arrolado na secéo anterior, a
analise dos dados mostrou que apenas 81,1% dos alunos matriculas concluem o Ensino
Fundamental na idade recomendada, implicando em uma defasagem significativa em relacéo
ao valor da Meta estabelecida, ou seja, ainda ha grande evaséo escolar nos anos finais do Ensino
Fundamental.

Soares (2016) argumenta que a evasdo escolar é resultado de uma combinacao de
fatores socioecondmicos, culturais e institucionais, ou seja, a pobreza, a falta de infraestruturas
adequadas nas escolas e a baixa qualidade da educagéo sdo fatores que contribuem para que 0s
alunos nessa faixa etaria abandonem a escolar.

Isto sublinha o apelo de Soares para intervencbes politicas abrangentes e bem
coordenadas para abordar o abandono escolar, conforme observado nas suas consideracgdes, que
podem ser consideradas muito importantes para alcancar este objetivo. O fracasso em atingir a
Meta pode ser atribuido a ndo tomada em consideracdo de fatores estruturais e sociais
destacados pelo autor que dificultam a retencdo dos alunos na escola, prejudicando, assim, 0s
esforcos para reduzir o abandono escolar.

No que se refere ao Ensino Médio, Schwartzman (2016, p. 12) aponta que o Brasil
“avangou muito, nos ultimos 30 anos, em dar acesso a educagdo para a grande maioria de sua
populacdo, porém com qualidade extremamente baixa, frustrando milhdes de jovens em sua
esperanga de, por meio da formacdo escolar, conseguir um lugar digno na sociedade e no
mercado de trabalho”.

Ao analisar a Meta 3, os dados apontam que a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio chegou a 74,5%, representando 87,6% do objetivo total constante no Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024, o que se aproxima da elucidagdo de Schwartzman de que é essencial
adotar politicas que ndo apenas aumentem as matriculas, mas também melhorem a qualidade
do ensino e oferecam suporte abrangente aos alunos.

No que tange a alfabetizacdo de todas as criancas até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental, os dados indicam que 77,5% das criangas foram alfabetizadas até o final do 3°
ano do Ensino Fundamental, o que mostra que a Meta 5 ndo foi plenamente atingida.
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Conforme discutido por Ferreiro e Teberosky (1999), é fundamental que as politicas
educacionais priorizem a alfabetizacdo precoce, garantindo que as praticas pedagogicas sejam
alinhadas ao desenvolvimento cognitivo das criangas e que proporcionem experiéncias ricas em
linguagem escrita.

Ao refletir sobre os dados, embora deva se considerar 0s avangos, € crucial alertar
quanto a necessidade de implementar politicas educacionais que priorizem a alfabetizacdo
precoce e sejam baseadas em pesquisas e diagndsticos sobre a alfabetizacdo, priorizando a
criacdo de programas de alfabetizacdo que sejam significativos e eficazes, contribuindo para o
sucesso académico futuro das criangas e para o cumprimento da Meta que estabelece a
alfabetizacdo adequada dos alunos, elevando os niveis atuais.

Em relacdo a Meta 6, os dados mostram que a oferta de educacdo em tempo integral
atingiu 22,4% das escolas publicas, o que representa 44,8% do objetivo total e que o
atendimento de 25% dos alunos da Educacéo Bésica chegou a 15,1%, correspondente a 60,4%
do objetivo total.

Assim, dentro dos parametros estabelecidos para a pesquisa e que colocam a Meta da
educacdo em tempo integral no quadro das Metas parcialmente cumpridas, 0 que se deve
considerar € que, para além do aumento do tempo que os alunos permanecem na escola, a
educacdo em tempo integral deve abordar diversas dimensdes do desenvolvimento humano,
proporcionando oportunidades de aprendizagem em diferentes contextos e formas.

Moll (2012) defende que a educacéo integral é essencial para o proposito de promover
a equidade e a inclusdo social, que consiste em oferecer a todos os alunos, independentemente
da sua origem socioeconémica, uma educacéo de qualidade que favorega o desenvolvimento
de multiplas competéncias. Moll (2012) salienta que um dos principais obstaculos a enfrentar
na implementacdo da educagdo a tempo inteiro é a falta de infraestruturas adequadas, de
formacéo continua de professores e de mecanismos financeiros sustentaveis.

Assim, o cumprimento parcial da Meta 6 é reflexo da precaria oferta de espacos
escolares que possibilitem atividades diversas e integradas, da falta de capacitacdo dos
educadores para trabalharem com uma abordagem integral e interdisciplinar, que abranja ndo
apenas o curriculo académico, mas também atividades culturais, esportivas e sociais e da falta
de recursos financeiros suficientes e sustentaveis para a manutencao e a expansdo do modelo
de educacéo integral.

No que diz respeito ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Baésica,
diferentemente dos resultados dos anos iniciais e dos anos finais do Ensino Fundamental, o

indice do Ensino Médio alcangou um patamar de 4,2, o que representa 84% do objetivo de 5,0.
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Assim, retomando os ensinamentos de Soares (2016), somente a combinagdo de
reformas curriculares, investimento na formacao de professores, melhorias na infraestrutura e
engajamento comunitario pode criar um ambiente propicio para o aprendizado e 0
desenvolvimento dos estudantes, possibilitando o avanco no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e, via de consequéncia, o atingimento da Meta do Plano Nacional de Educagédo
2014-2024.

Por sua vez, a analise da escolarizacdo da populagéo revela disparidades significativas
no acesso a educacdo, especialmente entre a populacdo do campo e 0s 25% mais pobres. A
idade média de escolarizacdo foi de 10,4 anos para a populacdo do campo (86,6% da Meta de
12 anos) e de 9,9 anos para os 25% mais pobres (82,5% da Meta).

Esses dados refletem que ainda ha uma disparidade significativa no acesso a educacao
para esses grupos e sublinham a necessidade urgente de politicas especificas para grupos
vulneraveis. Para reduzir as disparidades educacionais e garantir que todos os grupos tenham
acesso igualitario a educacéo, é crucial implementar politicas especificas e integradas.

Com base em Delors (1998), a analise dos dados fornecidos sobre a escolarizacdo da
populacdo do campo e 0s 25% mais pobres revela a necessidade de acBes concretas para reduzir
as disparidades educacionais.

Assim, infere-se que é importante investir nas infraestruturas escolares para garantir a
acessibilidade fisica de todas as criangas, especialmente as que vivem em zonas rurais. Isto
envolve a construcdo e o equipamento adequado de escolas e criar estratégias para que as
familias mais pobres recebam programas de apoio financeiro.

Igualmente significativo ¢ o desenvolvimento continuo de capacitagdes para 0s
professores que trabalham em comunidades rurais e vulneraveis: os programas de formacéo ndo
devem apenas ser abrangentes, mas também proporcionar incentivos suficientes para 0s
professores permanecerem nestas areas.

Quando voltamos os olhos para as taxas de matricula na Educacdo Superior, tem-se
que a taxa bruta de matricula foi de 37,4% e a taxa liquida foi de 25,5%. Para abordar essa
questdo e analisar a efetivacdo do Direito Intersubjetivo & Educagdo no tange ao cumprimento
parcial da Meta 12, atentar-se-a aos ensinamentos de Schwartzman.

Schwartzman (2005) destaca a importancia de programas de financiamento, como o0
Fundo de Financiamento Estudantil e o Programa Universidade para Todos para elevacdo da
taxa de matriculas na Educacdo Superior, por serem mecanismos que proporcionam bolsas de
estudo e financiamentos a juros baixos para estudantes de baixa renda e, portanto, cruciais para

aumentar a taxa de matricula na Educacao Superior.
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Certamente, para atender a crescente demanda por Educacdo Superior, é necessario
expandir a infraestrutura das universidades e faculdades, especialmente nas regibes mais
carentes. Isso inclui a construcdo de novas instituicdes, a ampliacdo de campi existentes e a
melhoria das condi¢des de ensino.

No mesmo sentido, a Meta 14 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 previu a
necessidade de elevar gradualmente o nimero de matriculas na P6s-Graduacdo de modo a
atingir a titulacdo anual de 25.000 (vinte e cinco mil) titulos de doutorado, indice que atingiu
20.100 titulos de doutorados conferidos no ano de 2020, o que reflete 80,4% da Meta
estabelecida no Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

Sguissardi (2006) destaca que o crescimento na titulacdo de doutorados esté ligado a
expansdo e a consolidacdo dos Programas de P6s-Graduacdo no Brasil, e esse fortalecimento é
resultado de politicas publicas voltadas para o incentivo a pesquisa e a formacao de recursos
humanos altamente qualificados.

Apesar dos avancos, Sguissardi (2006) aponta alguns desafios, como a necessidade de
financiamento continuo para a pesquisa, a melhoria das condi¢Ges de trabalho dos docentes e
pesquisadores, e a internacionalizacdo dos Programas de P6s-Graduacao.

A leitura da Meta 15, a partir de N6voa (1991), permite inferir que 0s percentuais de
professores com formacdo adequada variando entre 58,5% e 71,2% indicam que ainda ha uma
necessidade premente de investimento em formacdo continuada, para garantir que oS
professores estejam atualizados com as préaticas pedagogicas e contetudos curriculares mais
recentes.

Novoa (1991) afirma que, embora a formacdo inicial de professores seja importante,
ela deve ser aliada a uma formacdo continua consistente, porque s6 assim os educadores
poderdo responder as mudancas permanentes na educagdo e s6 assim poderdo melhorar a sua
pratica profissional docente ao longo da carreira.

Pontue-se que o cumprimento parcial da Meta 15 reflete que qualificacdo adequada
dos professores esta diretamente ligada a qualidade da educacdo oferecida nas escolas e aos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo. Assim, professores bem-preparados
tendem a impactar positivamente o desempenho académico e o desenvolvimento integral dos
alunos.

Na mesma linha de interpretacdo, a Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 estabelece a equiparacdo do rendimento médio dos profissionais do magistério, indice que
alcangou 82,5% e o piso salarial nacional alcangou 70,4%.
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O aumento na equiparacdo do rendimento médio é um passo positivo, mas que é
fundamental continuar implementando politicas que garantam salarios justos e condizentes com
a importancia da funcao educacional.

Além da remuneracéo, as condicdes de trabalho dos profissionais do magistério, como
carga horaria adequada, suporte pedagdgico e infraestrutura escolar, sdo fundamentais para a
qualidade do ensino e para atrair e reter talentos na profissao.

Por fim, no que contempla o investimento publico em educacéo, os dados da Meta 20
revelam que o financiamento em educacao atingiu 5,1% do Produto Interno Bruto, sendo que a
Meta contemplava um investimento de 7% em relagéo ao Produto Interno Bruto.

Velloso (1987) enfatiza que o nivel de investimento, mesmo alcancando 5,1% do
Produto Interno Bruto, ainda esta abaixo da Meta estabelecida de 7% e muito aquém do objetivo
final de 10% do Produto Interno Bruto. Isso limita a capacidade do sistema educacional de
melhorar infraestrutura, remuneracdo dos professores, acesso equitativo e qualidade ao ensino
e, consequentemente, de cumprir integralmente com as Metas dispostas no Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024.

Assim, a Meta 20 esta vinculada as demais Metas do Plano Nacional de Educacao
2014-2024. Logo, deve-se ter em mente que a provisao de recursos financeiros adequados nao
apenas facilita, mas também mantém e solidifica a execucdo das politicas educacionais
estabelecidas no Plano.

A critica ao financiamento considerado como Ultima Meta do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 pode implicar que, a principio, as Metas foram definidas sem um
planejamento or¢amentario adequado, embora tenham sido estabelecidas com um objetivo
claro.

Isto significaria que, embora os objetivos tenham sido definidos com um plano bem
definido em mente, a provisdo de recursos pode ndo ter recebido atencdo suficiente
inicialmente.

A analise critica do cumprimento parcial das Metas educacionais revela um impacto
multifacetado sobre o Direito Intersubjetivo a Educacdo. Esse direito, que transcende a mera
titularidade individual, requer uma andlise que considere o conjunto de interacBes e de
responsabilidades entre os diversos agentes sociais e institucionais.

A concretizacdo das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, ainda que
parcialmente, pode ser interpretada como um passo positivo no caminho para a concretizagdo

do direito & educacao.
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De fato, quando estes objetivos sdo parcialmente alcangados, significa que houve
progresso, e isso pode levar a geracdo de beneficios adicionais de forma incremental. Por
exemplo, melhorar os niveis de alfabetizacdo ou aumentar as taxas de matricula ou reduzir o
abandono escolar sdo avancos importantes que podem mudar significativamente a vida de
muitos estudantes.

No entanto, uma analise critica exige que ndo percamos de vista a profundidade e a
perplexidade do direito a educacdo. Alcancar parcialmente as Metas pode mascarar
desequilibrios entre regides, classes e géneros, alimentando, assim, as desigualdades estruturais
que permeiam a realidade do pais, uma vez que ambas devem ser alcangadas simultaneamente.
Por exemplo, um aumento global nas taxas de matricula pode camuflar a continua ndo incluséo
(e até mesmo o agravamento da situacdo) de grupos marginalizados, como minorias étnicas ou
pessoas com deficiéncia.

Além disso, a parcialidade no cumprimento das Metas pode refletir a inadequacao ou
a ineficiéncia das politicas publicas implementadas. Pode sinalizar, por exemplo, uma
insuficiéncia de recursos adequados ou uma fraca supervisdo da gestdo de recursos (ou mesmo
a falta de qualquer planeamento estratégico eficaz). Portanto, analisando criticamente os
resultados obtidos na categorizagdo dos dados, em especial os resultados que indicam que a
maioria das Metas estabelecidas foram parcialmente cumpridas, questiona-se se de fato existe
um verdadeiro compromisso com o direito a educacéo.

A resposta talvez esteja evidente, sobretudo quando evidenciamos que a vigéncia do
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 foi prorrogada para 2025. Ora, se houvesse,
verdadeiramente, um compromisso com o direito a educacdo e com o cumprimento das Metas
do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, essa prorrogacao ndo seria necessaria, ao passo que
0 proximo Plano Nacional de Educacao ja deveria ter sido discutido e elaborado.

Logo, a prorrogagdo pode ser vista como uma medida paliativa que posterga a
resolucédo de problemas estruturais na educacgéo brasileira e levanta questionamentos sobre a
efetividade das politicas implementadas e o real compromisso dos gestores publicos com o
direito a educacao.

No que diz respeito ao Direito Intersubjetivo a Educacao, é importante levar em conta

gquem s&o os atores envolvidos nessa matriz: as comunidades escolares, as familias e os alunos.

78 https://www.camara.leg.br/noticias/1079890-camara-aprova-prorrogacao-do-plano-nacional-de-educacao-ate-
31-de-dezembro-de-2025.
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O cumprimento, ainda que parcial, das Metas do Plano Nacional de Educagéo 2014-
2024 pode revelar baixo engajamento ou desvalorizagdo da participacao ativa desses agentes
nas politicas publicas educacionais implementadas.

Além disso, a educacdo como Direito Intersubjetivo implica em um compromisso
continuo e dindmico. Ou seja, as Metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 n&o devem
ser vistas como um fim em si mesmas, mas como parte de um processo mais amplo de
transformacdo social e desenvolvimento humano. O cumprimento parcial pode ser um
indicativo de avan¢o, mas também deve ser um ponto de partida para uma reflexao critica sobre
como avancar de maneira mais inclusiva e equitativa.

Assim, o cumprimento parcial das Metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024
deve ser avaliado em sua capacidade de promover uma educacdo de qualidade para todos. Essa
abordagem exige politicas publicas robustas que considerem as diversidades e as singularidades
préprias de cada contexto, envolvendo uma gestdo participativa e transparente. SO através deste
caminho o Direito Intersubjetivo a Educacdo sera plenamente efetivo.

5.3.3. METAS NAO CUMPRIDAS

Até 0 momento, a presente pesquisa abordou as Metas do Plano Nacional de Educacao
2014-2024 que foram plenamente cumpridas, destacando o0s progressos significativos
alcancados em diversas areas, bem como as Metas parcialmente cumpridas, onde os objetivos
foram atingidos em parte, refletindo avangos importantes, mas ainda insuficientes para alcancar
a totalidade dos resultados esperados.

Nesta secdo, o estudo analisard as Metas que, dentro dos padrdes definidos na pesquisa,
foram categorizadas como néo alcangadas, destacando claramente os principais desafios que
impedem a sua realizacdo e propondo possiveis formas através das quais tais problemas
persistentes podem ser resolvidos.

Para os padrOes deste estudo, considerou-se como ndo cumpridas aquelas Metas que
ndo atingiram ou ficaram abaixo do patamar de 39% do marco constante nos indicadores das
Metas, ou seja, cinco Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 foram enquadradas
como ndo cumpridas.

A Meta 9, que visa reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional, alcangou apenas
11,4%, o que representa 22,8% do objetivo total. A leitura desse resultado merece ser feita com
base em Freire (1996), que enfatiza que o analfabetismo funcional é um obstéaculo significativo

para a inclusao social e o desenvolvimento pessoal.
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Para abordar o analfabetismo funcional, Freire (1996) defende a implementacdo de
politicas publicas que ndo apenas promovam a alfabetizacdo basica, mas também atendam as
necessidades especificas dos adultos. Isso inclui programas educacionais adaptados as
realidades locais, com metodologias que valorizem a experiéncia de vida dos aprendizes.

O dado de que a Meta 9 alcancou apenas 11,4% da reducdo planejada no analfabetismo
funcional destaca a urgéncia de investimentos e politicas mais eficazes na educagéo de adultos,
priorizando o aumento das oportunidades individuais, mas também fortalecendo as
comunidades e contribuindo para um desenvolvimento social mais inclusivo e equitativo.

Este resultado preocupante revela uma lacuna significativa nas estratégias e nas acoes
implementadas até o momento, indicando que medidas mais robustas e direcionadas sdo
necessarias para enfrentar este desafio. A alfabetizacdo de adultos é uma peca fundamental no
mosaico educacional, pois ndo apenas aumenta as oportunidades individuais de inclusdo no
mercado de trabalho e participacdo civica, mas também fortalece as comunidades e contribui
para um desenvolvimento social mais inclusivo e equitativo.

As contribuicdes de Paulo Freire permitem inferir que o ndo atingimento da Meta
relacionada a reducdo do analfabetismo decorre da auséncia de programas que atendam as
necessidades especificas dos adultos, considerando suas realidades socioecondmicas e
culturais, o que importa no aprofundamento da incapacidade dos individuos de participar
ativamente na sociedade e de exercer seus direitos e deveres.

Na mesma toada, ao analisar os resultados da Meta 10, o que se observa € que apenas
2,2% das matriculas de Educacéo de Jovens e Adultos estdo integradas a educacao profissional,
0 que ressalta a necessidade de politicas educacionais mais robustas e inclusivas. Esse numero
é muito distante daquele previsto na Meta, que indicava a necessidade de oferecer 25% das
matriculas de Educacgéo de Jovens e Adultos na forma integrada a educagéo profissional.

No geral, o alcance surpreendentemente fraco desta Meta exige uma reacao enérgica
e claramente definida. Politicas inclusivas, maior alocacdo de recursos, programas de
qualificacéo profissional adaptados ao contexto e incentivos financeiros sdo fundamentais para
promover programas de educacéao de adultos.

Em relacdo a Meta 11, o objetivo descrito no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024
era triplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica de nivel medio. Todavia, 0 numero
de matriculas alcangou o percentual de 15% da Meta. Isso porque o numero de matriculas, que
era de 1.602.946, chegou a 1.851.541 matriculas em 2021, ou seja, no decorrer da vigéncia do

Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, o nimero de matriculas foi de 248.595.
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A partir de Ramos (2014), se obtempera que o aumento da empregabilidade entre os
estudantes através do fornecimento de competéncias praticas e tedricas € uma forma segura de
0 ensino técnico ajudar a quebrar os ciclos de pobreza e de excluséo social. Tais politicas, que
sdo igualmente essenciais para garantir que todas as pessoas no Brasil possam participar
ativamente no seu desenvolvimento econdémico, precisam também promover a equidade no
acesso a estas oportunidades.

Assim, a defasagem no cumprimento desta Meta ndo apenas compromete o
desenvolvimento de uma forca intelectual qualificada, mas também perpetua a exclusdo de
grandes parcelas da populacéo das oportunidades que a educacao técnica pode proporcionar.

Sobre a Meta 12, restou estabelecido assegurar a qualidade da oferta e da expanséo
para 40% das novas matriculas no segmento publico. Todavia, a oferta de novas matriculas no
segmento publico alcancou o patamar de 3,6%, que, em comparagdo com a Meta de 40%, indica
uma lacuna significativa na implementacéo de politicas publicas eficazes.

Nesse ponto, Libaneo (2006) aponta que a educacdo publica é uma das grandes
promotoras da democratizacdo da Educacdo Superior e enfatiza o papel essencial do Estado na
oferta de uma educacdo publica de qualidade, indispensavel para a construcdo de uma sociedade
mais justa e equitativa.

Isto inclui ndo apenas aumentar quantitativamente o nUumero de vagas nhas
universidades publicas, mas também melhorar continuamente a infraestrutura educacional, 0s
recursos didaticos e a formacédo de educadores. Tais medidas sdo importantes para garantir que
as instituices publicas cumpram eficazmente a sua missdo como agentes de transformacao
social e econdmica.

Segundo Libaneo (2006), o Estado tem papel fundamental na oferta de educagéo
publica de qualidade. Faz parte da constru¢cdo de uma sociedade mais justa e solidamente
equilibrada. Este esforco exige a expansdo ndo apenas em numero, mas tambem a melhoria da
qualidade, atraves da melhoria constante do ensino e dos recursos de infraestrutura fisica, bem
como da formacao de professores.

Por fim, a Meta 19, que trata da gestdo democréatica nas escolas, apresenta trés
indicadores criticos: o percentual de escolas que selecionam diretores por critérios de mérito e
desempenho representa apenas 6%; ja o percentual de escolas que selecionam diretores por
critérios de merito e desempenho associado a consulta a comunidade é de 8,3%; ainda, 0
percentual de escolas com Conselhos Escolares, Associa¢Oes de Pais e Mestres e Grémios
Estudantis é de 39%.
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Notadamente, esses resultados indicam uma baixa implementacdo de préticas
democréticas na gestdo escolar, que, na visdo de Arroyo (2000), sdo fundamentais para a
construcdo de um ambiente escolar participativo e inclusivo, onde a comunidade escolar pode
contribuir efetivamente para a melhoria da educacéo.

Consequentemente, o desenvolvimento e a melhoria destas praticas democraticas na
gestdo escolar contribuem muito para melhorar a governanga das institui¢fes educativas. Isto
melhora igualmente a formacéo dos estudantes na boa cidadania e na criacdo de um sistema
educativo que seja participativo e orientado para as necessidades locais e sociais.

Além disso, para além do acima detalhado sobre a valorizagdo e a capacitagdo das
Escolas, a Associacédo de Pais e Professores e a Unido de Estudantes sdo componentes centrais
gue garantem a diversidade. Estas instituicdes estdo envolvidas na formulacdo de politicas em
questdes educativas, desempenham um papel essencial na mobilizacdo e gestdo de recursos e
também na promoc&o de um clima democrético dentro da escola.

Assim, a adopcdo de tais praticas democraticas para a administracdo escolar ndo sé
solidifica a governanca das instituicdes educativas, mas também promove uma cultura de boa
cidadania entre os estudantes. Isto levaria ao desenvolvimento de um sistema educativo mais
participativo e que respondesse diretamente aos imperativos locais e sociais.

Resumindo, ao examinar os objetivos ndo alcancados do Plano Nacional de Educacao
2014-2024, torna-se evidente que existem obstaculos consideraveis que devem ser enfrentados
para melhorar o calibre e a justica da educacdo no Brasil. A integracdo entre Direito e Educacéo
é crucial para garantir o sucesso da execucdo das politicas publicas e a garantia dos direitos
educacionais de cada individuo. Isto exige um esfor¢co colaborativo para superar 0s desafios
identificados e promover uma educacgao que seja simultaneamente de alta qualidade e inclusiva,
ao mesmo tempo que defende os principios democréaticos.

O ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 gera
consequéncias profundas e multifacetadas sobre o Direito Intersubjetivo a Educacéo, revelando
falhas estruturais e sisttmicas que comprometem a concretizacdo deste direito humano
fundamental. Assim, para realizar uma analise aprofundada, é crucial considerar que o impacto
destas falhas reflete ndo apenas nos individuos, mas na coletividade e na dindmica entre todos
os atores do processo educacional.

Em primeiro lugar, o cumprimento parcial e 0 ndo cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacéo 2014-2024 indicam uma incapacidade ou insuficiéncia na eficacia das
politicas publicas implementadas. Quando estes objetivos ndo sdo alcancados, expbem-se

deficiéncias no desenvolvimento, na implementacgéo e na avaliacdo das politicas educativas, e
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1SS0 pode ser o resultado de uma alocacao inadequada de recursos, de uma administracdo abaixo
da média ou de uma falta de dedicacg&o politica e social ao campo da educacéo.

Se a educacdo é um direito intersubjetivo que depende da interacdo e do compromisso
de varios atores, incluindo governos, educadores, estudantes, familias e comunidades, o nédo
cumprimento das Metas educacionais tem um impacto negativo na confianga da sociedade nas
instituicdes educacionais e no proprio sistema de ensino.

Assim, quando as Metas ndo sdo cumpridas, ou sdao cumpridas parcialmente, tais
resultados implicam em um ciclo prejudicial de exclusdo, onde a auséncia de oportunidades
educativas de qualidade prejudica o progresso econdémico e social destas comunidades,
perpetuando, em ultima analise, a pobreza e a desigualdade.

O Direito Intersubjetivo a Educacao abrange ndo s6 a aquisicdo de conhecimentos,
mas também a formacéo de individuos tanto para a cidadania ativa quanto para o mercado de
trabalho. Quando as Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 ndo séo alcancadas,
muitos jovens sdo privados das competéncias e capacidades essenciais necessarias para se
envolverem plena e eficazmente na sociedade.

As consequéncias disto sdo de grande alcance, impactando o crescimento econémico
a longo prazo do pais e a sua capacidade de inovar e competir a nivel mundial. Portanto, o ndo
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 revela a falta de
compromisso da sociedade e do governo para garantir a educacdo como um direito basico.

Reverter esse quadro exige um exame aprofundado das politicas educativas, uma
reavaliacdo dos métodos de implementacdo e uma maior alocacdo de recursos para a educacao.
Além disso, é necessario o envolvimento ativo da sociedade, abrangendo o reconhecimento dos
educadores, o envolvimento das familias no percurso educativo e o fortalecimento das
comunidades escolares.

E através destas medidas que podemos avancar na defesa plena do Direito
Intersubjetivo a Educacdo, garantindo que todas as criancas e adolescentes tenham acesso a

uma educacéo de qualidade, que promova a justica social e a equidade.

54. O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E A GARANTIA DO DIREITO
INTERSUBJETIVO A EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 é o marco regulatério fundamental da
politica educacional brasileira e estabelece 20 Metas destinadas a melhorar a qualidade, a

acessibilidade e a equidade no campo da educacao, reavaliada e renovada a cada 10 anos.
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Além desses objetivos de melhoria da qualidade, cria um roteiro para politicas publicas
relacionadas a educacdo com o objetivo geral de garantir o direito a educacdo para todos 0s
cidad&os.

Tem-se, portanto, que o Direito Intersubjetivo a Educacdo, conforme descrito por
Hervada (2006), transcende apenas garantir que cada individuo tenha acesso a educacéo. Ele
salienta que é importante criar oportunidades onde todos os membros da sociedade sejam
participantes capazes dos processos educativos, levando ao desenvolvimento mutuo entre os
membros, o que pode ser refletido por meio do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

O Direito Intersubjetivo a Educacdo, conceituado por Hervada (2006), ressalta que a
educacdo ndo deve ser vista apenas como um direito individual, mas também como um direito
gue se manifesta nas relagdes sociais. Ou seja, a concretizacdo da educacdo enquanto um Direito
Humano Intersubjetivo esta além de dar a cada um o que € seu, e sim em garantir acesso e
oportunidade de aprendizado a todos.

Essa leitura do Direito Humano Intersubjetivo a partir de Hervada (2006) sublinha que
através da educacao a sociedade deve assegurar-se como uma entidade justa e equitativa. Isto
implica que todos os membros do sistema politico devem ter paridade quando se trata de
oportunidades de educacéo, que, por sua vez, Ihes permitam contribuir para o desenvolvimento
coletivo.

Esta linha marcada por Hervada afirma que a oferta de educacdo deve ser vista
principalmente como um veiculo fundamental para a constru¢cdo de uma sociedade justa e
equitativa. Um esforco que apela a que todos os cidaddos tenham paridade no acesso as
oportunidades educacionais, para que a contribuicdo individual seja realizada em prol do
desenvolvimento coletivo.

Ao revisar as Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 sob a Otica das
epistemologias sulistas e do pensamento decolonial elaborado por Santos (2002) e Mignolo
(2005), é possivel reconhecer a urgéncia de reestruturar nosso sistema educacional. Esta
reorganizacdo procura nao so questionar, mas também derrotar as dominacdes, ainda hoje em
vigor, que sdo herdeiras das estruturas de poder coloniais, pelo que o Plano Nacional de
Educacéo deveria representar este ideal.

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, em sua concepcao, reflete essa tentativa
do Estado em reestruturar o sistema educacional brasileiro, considerando a educagédo como um
direito humano fundamental e uma ferramenta insubstituivel para o desenvolvimento social,

econdmico e cultural da nag&o.
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Através das Metas e estratégias descritas, o Plano Nacional de Educagdo pretende
fornecer pontos seguros que norteardo as agdes de educagdo publica, que garantam a todas as
pessoas, em todos os niveis de modalidade, uma educacdo de qualidade, com equidade e
inclusdo.

Todavia, um exame atento das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 sob
a Gtica do Direito Intersubjetivo a Educacao revela um cenério de avangos e de obstaculos, ao
passo que, no entendimento de Souza (2003), a l6gica colonizadora ainda constitui o nucleo da
educacdo brasileira que precisa ser desmantelada se almejarmos uma educacdo
transformacional inclusiva.

Somente adotando uma abordagem decolonial e interdisciplinar, que valorize as
epistemologias do Sul, se pode promover uma educacdo que aprecie igualmente a diversidade
nos sistemas de conhecimento e nas experiéncias humanas. Isto exige a promog¢do de uma
educacao constituida por diferentes formas de conhecer e de viver no mundo.

O Plano Nacional de Educacéo, em seu inicio, retrata a garantia a educagdo como um
direito humano fundamental e uma ferramenta vital para o progresso social, econémico e
cultural do pais.

Para Sarlet (2007), os direitos fundamentais ndo sdo meras normas abstratas, mas
garantias concretas que devem ser eficazes na pratica cotidiana das pessoas. Isso implica ndo
apenas reconhecer o direito a educacdo como um direito subjetivo individual, mas também
assegurar condicdes reais para 0 seu exercicio, especialmente em contextos em que as
desigualdades socioeconémicas e culturais sdo marcantes.

No entanto, a concretizacdo do Direito Intersubjetivo a Educacdo continua a estar
repleta de desafios. Estes desafios vdo desde a garantia do acesso a educagdo, mas também da
propria qualidade da educacdo e da garantia da dignidade humana.

Souza e Kerbauy (2018, p. 3) esclarecem que:

O reconhecimento da educag¢do como um direito humano demonstra a sua importancia
enquanto aspecto fundamental para a promocao da dignidade humana, em especial,
pelo seu carater de imprescindibilidade para o exercicio da cidadania. A dignidade da
pessoa humana constitui valor crucial para a natureza e progressividade dos direitos

humanos. Desse modo, 0 seu reconhecimento deve ser garantido pelos direitos
capazes de promoveé-los.

De fato, a analise realizada nos Relatorios de Monitoramento do Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 retrata um cendrio desafiador: uma mistura de progressos e retrocessos
que afetam a garantia do Direito Intersubjetivo a Educacéo, bem como a efetivacao deste direito

fundamental, com implicagdes na dignidade de cada cidadao.
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Neste contexto, o Plano Nacional de Educacdo ndo deve ser apenas um documento de
intengdes, mas uma ferramenta eficiente na mudanca da sociedade. Esta tarefa implica a
necessidade de um compromisso genuino dos governos na disponibilizacdo de financiamento
adequado a educacdo, com opc¢Oes politicas prioritarias orientadas para a reducdo das
disparidades educativas e para o refor¢o da incorporacgdo de todos os segmentos da sociedade
sem discriminacéo.

Diante desse panorama, surge a questdo central: o Plano Nacional de Educacéo garante
o Direito Intersubjetivo a Educacdo? A resposta a essa pergunta ndo é simples, pois envolve
uma analise multifacetada das politicas educacionais, das préaticas sociais e das relacdes de
poder que permeiam o sistema educacional brasileiro. Como argumenta Mignolo (2000), é
necessario descolonizar o conhecimento e repensar as estruturas epistémicas dominantes que
perpetuam hierarquias e exclusdes.

Em ultima anélise, é, portanto, indispensavel garantir a participacdo ativa da sociedade
civil no processo de formulacédo, de execugdo e de monitoramento das politicas educativas com
paridade, garantindo que as vozes dos alunos, pais, professores e comunidades sejam ouvidas
e respeitadas. Somente um esforco conjunto e coordenado permitird superar os desafios.
Somente a superacgdo dos desafios levaria a garantia do Direito Intersubjetivo a Educacéo.

Nesse sentido, a efetivacdo do Direito Intersubjetivo a Educacdo requer ndo apenas o
cumprimento das Metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, mas
também uma transformacdo profunda nas estruturas sociais, politicas e culturais que perpetuam
desigualdades e exclusdes. E necessario promover politicas educacionais mais inclusivas e
equitativas, que valorizem a diversidade cultural e os saberes locais e que garantam 0 acesso e

a permanéncia de todos os individuos no sistema educacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como tema central o Direito Intersubjetivo a Educacéo a partir
dos parametros definidos como Metas e estratégias no Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.
O problema investigado buscou responder: o que dizem os Relatorios de Monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 em relagdo ao cumprimento das Metas e 0s impactos
na consolidacdo do Direito Humano Intersubjetivo a Educacao?

Portanto, o objetivo principal desta Dissertacao foi analisar o que dizem os Relatorios
de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo 2014-2014 em relagdo ao cumprimento das
Metas na perspectiva do Direito Intersubjetivo a Educacéo.

Para viabilizar esse objetivo, foram definidos objetivos especificos, quais sejam: a)
compreender a educacdo enquanto Direito Humano Intersubjetivo; b) relacionar o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 enquanto instrumento regulamentador da politica
educacional brasileira e a importancia deste como instrumento de planejamento dos rumos da
educacdo; ¢) monitorar o cumprimento das Metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgéo
2014-2024 a partir de um conjunto de indicadores e fontes oficiais; e d) investigar o que dizem
os Relatorios de Monitoramento em relagdo ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 na perspectiva do Direito Intersubjetivo a Educacao.

A pesquisa combinou a revisdo bibliografica sobre o Direito Intersubjetivo a
Educacdo, o Estado do Conhecimento sobre a temaética e a analise documental com base no
Relatdrio do 1° ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo: biénio 2014/2016, no
Relatério do 2° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2018, no
Relatorio do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo 2020 e no
Relatorio do 4° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo 2022.

A revisdo de literatura possibilitou definir a Educacdo como um Direito Humano
Subjetivo, ou seja, algo que é inerente ao ser humano pela sua prépria natureza. A partir de uma
leitura decolonial, foi tecido o conceito de Direito Humano Intersubjetivo a Educacdo, trazendo
a tona a necessidade de significag&o e ressignificagdo dos Direitos Humanos.

Por sua vez, o Estado do Conhecimento permitiu conhecer o que estava sendo
publicado sobre o assunto e apontar em que medida o presente trabalho avanca em relacéo ao
que ja foi dito sobre tal temética. Assim, demonstrou que o presente estudo se dedica a analise
de todas as 20 Metas constantes no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, ressaltando a
relevancia académica da pesquisa, justamente por promover uma andlise integrada da totalidade

das Metas, o que ndo ocorre nas publicacfes analisadas.
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O tratamento dos dados se deu por meio da Analise de Contetido na perspectiva de
Bardin, permitindo apontamentos e inferéncias sobre o tema proposto de forma sistematica,
superando a métrica cartesiana. Desta feita, a analise dos dados centrou-se na interpretacéo de
significados, motivacdes, intencdes, conceitos, opinides, teses e convicgdes morais, além de
atitudes, indo assim além do que é tipicamente medido em termos quantificaveis.

Para isso, os dados oriundos da analise das Metas do Plano Nacional de Educacéao
2014-2024 foram categorizados em Metas cumpridas, Metas parcialmente cumpridas e Metas
ndo cumpridas. Considerou-se cumpridas aquelas Metas que atingiram o percentual igual ou
superior a 90% do marco constante nos indicadores das Metas. Considerou-se parcialmente
cumpridas ou em cumprimento aquelas Metas que atingiram o percentual de 40% a 89% do
marco constante nos indicadores das Metas. E, por fim, considerou-se como ndo cumpridas
aquelas Metas que ndo atingiram ou ficaram abaixo do patamar de 39% do marco constante nos
indicadores das Metas.

Assim, os resultados obtidos na analise das Metas cumpridas permitem inferir que a
Meta 13, que se refere a elevacdo da qualidade da Educacéo Superior por meio da elevacao do
namero de mestres e doutores no corpo docente foi plenamente alcancada. 1sso significa que a
presenca de professores qualificados pode ndo s6 melhora os padrGes académicos das
instituicdes de ensino, mas também pode enriquecer a experiéncia educativa dos alunos. Da
mesma forma, professores com niveis de formacdo elevados tendem a ser mais capazes de
integrar préaticas de ensino inovadoras, realizar investigacdo de alta qualidade e podem
contribuir de forma mais eficaz para o desenvolvimento académico e profissional dos alunos.

E possivel apontar o cumprimento da Meta 14, que se refere a elevacio gradual do
namero de matriculas na P6s-Graduacao por meio da concessdo de 60.000 titulos de Mestrado.
Esse quantitativo representa progressos significativos na formagéo superior, a0 passo que 0
aumento de titulos de Mestrados é crucial para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais.

Ainda, o cumprimento da Meta 18, que se refere a assegurar a existéncia de Planos de
Carreira com a implementagéo de Planos de Carreira para 100% dos profissionais da Educacao
Basica e Superior publica, pode representar avancos no tocante ao desenvolvimento
profissional dos professores e profissionais da Educacdo Superior.

Ha que se considerar também que o cumprimento da Meta 14, dimensao que prevé a
inclusdo de alunos com deficiéncia em ambientes educacionais regulares, promove a
convivéncia e a interacdo entre alunos com diferentes necessidades, enriquecendo 0 processo

de aprendizagem para todos.
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Quanto aos resultados das Metas categorizadas como parcialmente cumpridas, o que
se conclui é que a maior parte das Metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 se encontra
nesta fase, refletindo uma combinacéo de avancos e de dificuldades continuas que impedem a
plena realizacdo das Metas e afetam a concretizacdo da Educagdo como um Direito Humano
Intersubjetivo.

Veja-se que a Meta 1, que compreende a universalizacdo da Educacgédo Infantil para
criancas de 4 a 5 anos, atingiu 84,9% da Meta, enquanto a expansdo da oferta de creches atingiu
apenas 37%, representando 74% da Meta total. Logo, a falta de acesso universal e a oferta
insuficiente de vagas em creches tém um impacto negativo no desenvolvimento das criancas e
nas oportunidades educacionais.

Quanto a Meta 2, que visa garantir que 95% dos alunos concluam o Ensino
Fundamental na idade recomendada, apenas 81,1% dos alunos concluem na idade correta,
deixando uma lacuna significativa nas taxas de abandono do ensino causado por fatores
socioecondmicos, culturais e institucionais, como a pobreza e a falta de infraestrutura, mazelas
gue nao foram enfrentadas adequadamente no momento da implementacao das Metas do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024.

No Ensino Médio, a pesquisa aponta que a Meta 3 apresenta uma taxa liquida de
matricula de 74,5%, representando 87,6% da Meta total. Apesar do progresso, além do aumento
das matriculas, devem ser adotadas politicas para melhorar a qualidade do ensino.

A Meta 5 refere-se a taxa de alfabetizacdo no final do terceiro ano do ensino primario,
que atingiu 77,5%, indicando que a Meta ainda nédo foi totalmente alcancada. Nesse ponto, a
analise permite concluir a importancia de uma alfabetizacéo significativa e a necessidade de
politicas educacionais que integrem as praticas instrucionais ao desenvolvimento cognitivo das
criangas.

A Meta 6 visa proporcionar educagdo em tempo integral, abrangendo 22,4% dos
alunos da escola publica e 15,1% dos alunos da educacéo basica, o equivalente a 44,8% e 60,4%
da Meta total, respectivamente. O resultado destaca a falta de infraestruturas adequadas e de
formacdo continua de professores como barreiras significativas para a implementacdo da Meta.

Em relago ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica previsto na Meta 7, 0
resultado aponta para a necessidade de uma reforma curricular, de investimento na formacéo
de professores e da implementacdo de melhorias na infraestrutura como pontos fundamentais

para alcancar melhorias na qualidade do ensino.
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Ainda, no tocante as Metas parcialmente cumpridas, a analise da Meta 18, relacionada
a escolaridade da populagdo do campo e negra, revela disparidades significativas,
especialmente entre as populagdes rurais e 0s 25% mais pobres da populacéo, refletindo a
necessidade de politicas especificas dirigidas aos grupos desfavorecidos.

Em termos de Educacdo Superior, a Meta 12 tem uma taxa bruta de matricula de 37,4%
e uma taxa liquida de matricula de 25,5%. A Meta 14 visa aumentar o numero de doutoramentos
por ano para 25.000 e atingir 20.100 titulos profissionais, correspondendo a Meta de 80,4%.
Ambos os resultados enfatizam a importancia do financiamento de programas e da expansdo
dos Programas de P6s-Graduacdo. Também refletem a necessidade de mais investimentos e
melhores condi¢des de formacao.

Em relacdo a Meta 15, que prevé a formacao adequada de professores, o cumprimento
parcial indica a importancia da formacdo continua para garantir que os educadores estejam
constantemente atualizados e capazes de melhorar a sua pratica profissional.

Na Meta 18, a equalizagdo média da renda dos professores chega a 82,5% e 0 piso
salarial nacional chega a 70,4%. O resultado reflete que o aumento da igualdade de rendimentos
é positivo, mas devem ser garantidos salarios justos e boas condi¢fes de trabalho para manter
a qualidade da educacdo.

Finalmente, a Meta 20 visa aumentar o investimento publico na educagcdo em
percentagem do PIB para 7%, atingindo 5,1%. Esse resultado demonstra a falta de
investimentos, o que implica de forma negativa no préprio cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024. Além disso, enfatiza a necessidade de mais recursos para
melhorar a infraestrutura, a remuneracéo e a qualidade da educacéo.

No que tange as Metas ndo cumpridas, os resultados obtidos a partir da analise da Meta
9, que visava reduzir o analfabetismo funcional em 50%, apontam que SO se conseguiu uma
reducdo de 11,4%, representando apenas 22,8% da Meta total. Tal resultado é um obstaculo
significativo a incluséo social e ao desenvolvimento pessoal.

Para resolver este problema, é necessario implementar politicas publicas que nao sé
promovam a alfabetizacdo bésica, mas também desenvolvam programas adaptados as
necessidades dos adultos, tendo em conta as suas experiéncias e realidades locais.

Ademais, a baixa percentagem alcancada destaca a urgéncia de investimentos e
politicas mais eficazes na educacdo de adultos, que sdo fundamentais para aumentar as
oportunidades individuais e fortalecer as comunidades para um desenvolvimento social mais

inclusivo e equitativo.
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Em relagdo a Meta 10, que visa integrar 25% das matriculas na Educacao de Jovens e
Adultos no ensino profissional, a taxa de integracdo real € de apenas 2,2%. Assim, o resultado
aponta que sdo necessarias politicas educativas mais fortes e inclusivas para promover
qualificacdes profissionais adequadas ao local e fornecer incentivos financeiros. O fraco
desempenho nessa Meta exige medidas de resposta ativa para criar oportunidades de educacgao
de adultos, incluindo formacao profissional, promogéo do emprego e da incluséo social.

A Meta 11 visa triplicar as matriculas no ensino secundario técnico e profissional, mas,
segundo os Relatorios analisados, apenas 15% da Meta declarada foi alcancada. Todavia, as
matriculas aumentaram de 1.602.946 para 1.851.541, um aumento de 248.595 alunos. Os
atrasos na consecucdo desta Meta prejudicardo o desenvolvimento de uma forca de trabalho
qualificada e perpetuardo a exclusdo de grandes segmentos da populacéo.

A Meta 12 visa garantir 40% das novas matriculas na rede publica, mas a oferta de
novas matriculas atingiu apenas 3,6%. O baixo percentual alcangado indica uma lacuna
significativa na implementacdo de politicas publicas eficazes para expandir e melhorar a
educacdo publica.

Por fim, a Meta 19, que trata da gestdo democratica das escolas, apresenta
percentagens mais baixas: 6% para selecéo de diretores com base em critérios de desempenho,
8,3% relacionado com consulta & comunidade, 39% para escolas com conselhos escolares,
associacOes de pais e professores. Esse resultado revela que as praticas democraticas na gestao
escolar estdo sendo pouco implementadas, 0 que resulta na construcdo de ambientes menos
participativos e inclusivos. A baixa taxa de implementacdo de praticas democréticas afeta a
governanca das institui¢des de ensino e a formagéo de uma cidadania ativa entre os estudantes.

Ao refletir sobre os resultados da pesquisa, apesar de algumas areas terem registrado
progressos significativos, ainda existem grandes desafios a enfrentar. As taxas de cumprimento
sdo mais elevadas no ensino bésico e na formacgéo de professores, por exemplo, 0 que indica
avancos na garantia do acesso e da qualidade da educacdo. No entanto, as Metas relacionadas
com o Ensino Técnico, o Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos apresentam
obstaculos importantes ainda por ultrapassar. Isso ressalta as desigualdades estruturais inerentes
ao sistema educacional brasileiro e destaca as futuras reformas necessarias para resolver essas
disparidades.

Na anélise dos resultados, percebeu-se que o Plano Nacional de Educacao 2014-2024
teve grande importancia na elaboragdo de politicas educacionais que tivessem como objetivo
melhorar a qualidade, a acessibilidade e a equidade da educacdo brasileira. Embora esses

avancos desiguais e desafios persistentes sejam apresentados na situacdo, com dificuldades a
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serem superadas, isto indica claramente que esferas de disparidades socioeconémicas e
culturais também estdo implicadas na contradi¢do da educacéo.

Os resultados foram apresentados na discusséo para mostrar que, mesmo com todos 0s
esforcos realizados pelo Plano Nacional de Educacao 2014-2024, ainda existem impedimentos
estruturais e culturais que ndo permitem a plena concretizacdo do Direito Intersubjetivo a
Educacdo. Nesse passo, as epistemologias do Sul, agregadas ao pensamento decolonial, surgem
como bases de superacdo das dominacges histéricas e, a partir deles, pode ser promovida uma
educacdo verdadeiramente diversa e inclusiva.

Considerando esta questdo, a analise dos Relatérios de Monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 sob a dética das epistemologias do Sul e dos autores
decoloniais revelou gque, apesar dos avancos, existem desafios importantes a serem enfrentados
para que a educacdo seja plenamente reconhecida e estabelecida como um Direito Humano
Intersubjetivo.

O estudo ressaltou a importancia de estar sempre atento as Metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo. Enfatizou a necessidade de ter vontade politica e social para transformar
as estruturas da educacdo para que possam garantir, sem quaisquer davidas, uma educacédo de
qualidade para todos. Além disso, para uma horizontalidade das politicas educativas (politicas
educativas horizontais) que sejam orientadas pela equidade e pela justica social, esta a
valorizagdo dos conhecimentos e experiéncias de todos os alunos, sem qualquer discriminagéo
relativamente aos seus antecedentes sociais, culturais ou econémicos.

A investigacdo revelou efeitos profundos que exigem alteracGes transformadoras nas
politicas educativas para se basearem mais em epistemologias locais e praticas pedagogicas que
garantam a inclusdo. Na sua contribuicdo para a teoria, torna-se parte da discussédo que visa
decolonizar o conhecimento e promover uma educagédo que reconheca a diversidade cultural e
epistémica como componentes valiosos da aprendizagem.

Contudo, acredita-se que o Brasil possui 0s recursos e a capacidade humana
necessarios para superar as disparidades educacionais. A emergéncia de um sistema educativo
que melhore os indices e resultados da educagdo depende de um compromisso revitalizado, com
a justica e a equidade, para que cada cidaddo seja capaz de adquirir conhecimento em paridade
com todos 0s outros e que, por sua vez, contribua significativamente para um desenvolvimento
sustentavel da nossa sociedade, mais inclusivo no futuro.

Um aspecto interessante deste trabalho é considerar a abordagem intersubjetiva da
educacao como um direito humano, na perspectiva do impacto das politicas na vida das pessoas

e na vida das comunidades. Eis aqui uma abordagem diferente daquela que observa a educacgéo
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apenas através de indicadores tradicionais. O ponto de vista decolonial revelado indica que,
além de serem apenas destinatarios da educacéo, os sujeitos devem estar ativamente envolvidos
No processo e que a sua contribuicdo deve refletir uma inclinacédo para a diversidade cultural e
um valor para a variedade cultural.

Os resultados deste estudo destacam a necessidade de maior alocacdo de recursos
financeiros em politicas publicas que promovam a inclusdo e a equidade na educacao, bem
como o reconhecimento e a capacitacdo continua de profissionais na area da educacao. Somente
nessas condicdes sera possivel atingir as Metas do Plano Nacional de Educacéo e garantir, por
meio de uma perspectiva intersubjetiva, que todos os cidaddos tenham acesso a uma educacéo
de qualidade.

Deve-se reconhecer que as limitacbes deste estudo se devem possivelmente a
indisponibilidade de dados precisos e a dificuldade em medir os efeitos a longo prazo das
medidas de politica educacional. Além disso, a andlise prestou maior atencdo a politica
nacional, deixando de fora as investigagdes sobre como o Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 foi implementado a nivel local e regional.

A investigacdo futura devera considerar uma exploracao da implementacao local do
Plano Nacional de Educacdo e como este impacta as comunidades marginalizadas. Além disso,
seria apropriada uma investigacdo sobre como 0s novos planos nacionais de educagdo podem
combinar as epistemologias do Sul de uma forma que seja eficaz com praticas pedagdgicas
inclusivas para promover uma educagdo mais equitativa e transformadora.

Ademais, como Secretario Municipal de Educacdo que participou ativamente do
processo de implementagdo do Plano Nacional de Educacdo, este pesquisador encontrou
diversos desafios e surpresas ao longo da conducdo desta pesquisa. A experiéncia revelou
achados inesperados e momentos de esperanca, como a identificacdo de boas préaticas e
iniciativas exitosas em diferentes contextos regionais.

No entanto, a pesquisa também permitiu uma reflexdo sobre o trabalho e a
implementacao das Metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, despertando
inquietacBes acerca da necessidade de maior diligéncia na implementacdo das Metas e, acima
de tudo, se o trabalho realizado naquele momento realmente foi suficiente e se contribuiu para
a efetivacdo da educacdo enquanto um direito humano intersubjetivo.

Por ultimo, identificou-se que os desafios ndo séo poucos, mas o Brasil é rico tanto em
recursos materiais quanto em recursos humanos. S&o estas desigualdades que historicamente
tém impedido o desenvolvimento da educagdo. No entanto, com foco numa educacdo de

qualidade para todos, estes desafios podem ser superados.
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Num futuro em que todas as pessoas tenham oportunidades iguais e uma forma decente
de acesso ao conhecimento, seremos capazes de construir, através das suas contribuicdes,
esforcos de desenvolvimento sustentavel e inclusivo destinados a toda a sociedade.

Concluindo, pode-se dizer que o cumprimento integral das Metas do Plano Nacional
de Educacdo ndo depende apenas de questbes técnicas e administrativas, mas requer uma
abordagem holistica que considere a educagdo como um direito entre as pessoas € como uma
pratica cultural. O atingimento dos indices das Metas previstas do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024 vai exigir vontade politica continua, investimentos financeiros e uma gestao capaz

de mobilizar todos os que compdem a comunidade educativa.
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