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"Na administracdo publica, o manejo transparente dos recursos é a chave
para construir sociedades mais justas e equitativas. Os repasses
representam uma oportunidade crucial para direcionar recursos de forma
estratégica, de evolugdo ao bem comum."



RESUMO

O presente trabalho consiste, em analisar como evoluiu a alocagédo de recursos
destinados para as areas da agricultura, educacao e salde a partir dos recebimentos
das compensacdes financeiras que a Usina Hidrelétrica de Salto Santiago faz para os
municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguacgu para os anos de 2013 a
2022. As compensacdes financeiras sdo repasses que as Usinas Hidrelétricas fazem
pelo uso da agua dos rios para a geracdo de energia elétrica, esses recursos sao
distribuidos aos estados e municipios, e em nossa regido se faz uso desse repasse.
Foram contextualizados autores que abordam sobre o0 crescimento e o
desenvolvimento regional; sobre as usinas hidrelétricas; em relacdo as compensacgdes
financeiras e orgamento municipal. A metodologia utilizada envolve levantamento de
dados secundarios, pesquisa bibliografica, estudos publicados, sites, buscas nos
orcamentos municipais dos municipios e em especifico no portal da transparéncia.
Dos resultados alcancados foi possivel observar que a receita gerada pelos repasses
das compensacfes financeiras, embora ndo represente um percentual alto
comparado ao orcamento total dos municipios, influéncia nas despesas dos
orcamentos para as trés areas estudadas (que estdo entre os setores que mais
empregam recursos). Os resultados apontam que na maior parte do periodo ha uma
relacéo proporcional entre as variacdes das receitas e das despesas nas trés areas

estudadas.

Palavras-chave: Energia elétrica; orcamentos publicos; agricultura; saude; educacao.



ABSTRACT

The present work consists of analyzing how the allocation of resources allocated to the
areas of agriculture, education and health evolved based on the receipt of financial
compensation that the Salto Santiago Hydroelectric Plant makes to the municipalities
of Saudade do Iguagu and Rio Bonito do Iguacu for the years 2013 to 2022. Financial
compensations are transfers that Hydroelectric Plants make for the use of river water
to generate electrical energy, these resources are distributed to states and
municipalities, and in our region this transfer is made use of. Authors who address
regional growth and development were contextualized; about hydroelectric plants; in
relation to financial compensations and municipal budget. The methodology used
involves collecting secondary data, bibliographical research, published studies,
websites, searches of municipalities’ municipal budgets and specifically the
transparency portal. From the results achieved, it was possible to observe that the
revenue generated by the transfer of financial compensation, although it does not
represent a high percentage compared to the total budget of the municipalities,
influences the budget expenses for the three areas studied (which are among the
sectors that use the most resources). The results indicate that for most of the period
there is a proportional relationship between variations in revenue and expenses in the
three areas studied.

Keywords: housing: Electricity; public budgets; agriculture; health; education.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Girotto (2019) o desenvolvimento de qualquer pais passa pela
exploracdo dos seus recursos naturais para a producéo de energia elétrica, produto
indispensavel para acionar, o processo produtivo e de consumo na sociedade
moderna.

No Brasil, em condi¢édo de pais em desenvolvimento, assim como os demais
da América do Sul, observa-se um histérico do aproveitamento da agua diferente da
ocorrida nos paises desenvolvidos. Apds a segunda guerra mundial, ocorreram
grandes desenvolvimentos e a construgdo de muitas obras hidraulicas, principalmente
para a geracao de energia elétrica. Nessa €poca, paises em desenvolvimento como
o Brasil, ainda estavam na fase de inventar os seus recursos, com fins de desenvolver
a construcéo de obras hidraulicas (TUCCI et al, 2003).

As caracteristicas geograficas e o potencial hidraulico que a Ameérica do Sul
dispbe, tem sido fundamentais para o desenvolvimento e expansdo da matriz
energética de varios paises da regido. A exploracdo desse tipo de ativo natural se
reflete nos diversos projetos hidrelétricos, reconhecidos mundialmente, que foram
lancados a partir da segunda metade do século XX até os dias atuais. No entanto, a
construcdo desse tipo de infraestrutura traz modificacbes nos locais onde essa
energia é consumida, bem como na regido onde esses projetos sdo estabelecidos,
modificacdes que sao refletidas no ambiente social, econémico e ambiental da regido
(MORAN, 2019). Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
o Brasil tem em operacdo 219 usinas hidrelétricas de grande porte (UHES), além de
425 pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e 739 centrais geradoras hidrelétricas
(CGHs), que, em 2021, respondiam por 62,48% da poténcia instalada de energia do
pais e 67% de toda a eletricidade gerada.

Ao comparar os paises desenvolvidos, o Brasil esteve defasado no que diz
respeito ao uso racional dos recursos naturais, principalmente a agua. Desde 1940 ja
existiam investimentos em grandes empreendimentos hidrelétricos. Porém, somente
nas décadas de 70 e 80 que os maiores empreendimentos iniciaram operacao. A partir
disso precedeu a eminéncia de legislagdo ambiental no Brasil, que se destacou a partir
de 1980 (SILVA,2007).
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A pressdao da sociedade organizada e das comunidades afetadas,
principalmente nos municipios que tiveram areas inundadas pelos reservatérios das
hidrelétricas, fez com que o Estado brasileiro introduzisse na Constituicdo da
Republica de 1988 o instituto da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos
Recursos Hidricos (CFURH). Trata-se de um percentual que as concessionérias de
geracgdo hidrelétrica pagam pela utilizagdo de recursos hidricos, um encargo setorial
presente no custo da energia elétrica, constitucionalmente destinado para ressarcir 0s
prejuizos causados ao Municipio, ao Estado e a Unido pela exploracdo de um recurso
natural (PACHECO, 2015).

Inicialmente, a CFURH foi idealizada para compensar a inundacéo das areas
atingidas pela formagéo dos reservatérios e indenizar pela ndo arrecadagéo de
potenciais impostos e demais vantagens daquelas areas que passavam a ter uma
nova destinacdo, ou seja, ficavam vinculadas a producdo de energia. Contudo, a
compensacgao tornou-se uma importante fonte de arrecadacéao financeira. As usinas
gue utilizam os recursos hidricos para a producdo de energia precisam fazer o
pagamento de ressarcimento através da Compensacéao Financeira pela Utilizacdo dos
Recursos Hidricos — CFURH, mais conhecida como compensacao financeira.

A Compensacdo Financeira pode ser definida como instrumento de politica
econdmica, utilizada na minimizacdo da externalidade negativa provocada pela
extragcdo dos recursos naturais. Também sdo considerados mecanismos de
compensacao pela escassez, na expectativa de garantir o atual beneficio da
exploracéo do recurso natural para geracdes futuras. (JUNIOR, 2007).

Partindo desses pressupostos a compensacao financeira, de modo geral,
constitui uma quantia paga por uma entidade ou organizacdo a um proprietario pelo
direito de uso dos recursos, ele pode ser pago tanto para a iniciativa privada, quanto
para o governo. E um instrumento juridico para garantir vantagens ao proprietario dos
recursos.

A compensacado financeira para o governo geralmente € proveniente da
extracdo de recursos naturais, sendo esses propriedade do governo, ou seja, a ideia
central é de que o Estado receba um retorno por permitir que empresas privadas
lucrem com seus recursos, e de certa forma garantir compensacdes por gerar
possiveis danos, sejam eles ambientais ou sociais. Assim, estes recursos ao

ingressarem nos cofres publicos passam a fazer parte do orcamento.
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Segundo o Portal da Transparéncia (2023) o orcamento publico é um
instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a utilizacdo do dinheiro
arrecadado com os tributos, sejam eles impostos, taxas, contribuicdbes de melhoria,
entre outros. Esse planejamento € essencial para oferecer servicos publicos
adequados, além de especificar gastos e investimentos que foram priorizados pelos
poderes.

Uma vez que o orcamento detalha as receitas e despesas, pode-se
acompanhar as prioridades do governo para cada ano, como, por exemplo: o
investimento na construgcdo de escolas, a verba para transporte e o gasto com a
saude. Esse acompanhamento contribui para fiscalizar o uso do dinheiro publico e a
melhoria da gestéo publica.

Segundo Cardoso Jr (2011), a relagéo entre o planejamento governamental e
a gestédo publica do Brasil, teve seu percurso iniciado a partir do século XX, além disso,
s passou a ser implementado a partir do CF/88, particularmente frente ao que se
chamou de a primazia da gestao publica gerencialista no pais, fendbmeno que segue
em implementacao — lenta, gradual e segura — ao menos desde 1995.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), os poderes dos municipios foram
enfatizados e sua situacao tributaria melhorou em relacéo ao periodo anterior. A partir
disso 0s orcamentos municipais se tornaram importantes e torna-se a lei pela qual os
municipios comecaram a desenvolver seus programas de investimento e servicos.

O processo de planejamento envolve varias etapas, porém trés delas se
destacam: a aprovacdo da Lei do Plano Plurianual (PPA) da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA). Cada uma dessas leis é
proposta pelo Poder Executivo, a partir de objetivos especificos, e depende da
aprovacao prévia que os deputados, senadores, vereadores eleitos como nossos
representantes influenciem o orcamento, adequando as leis as necessidades mais
criticas da populacdo que representam.

Em relacdo aos processos de planejamento citados acima, o Plano Plurianual
(PPA) é um instrumento de planejamento de amplo alcance, cuja finalidade é
estabelecer os programas e as metas governamentais de longo prazo. Atualmente
sua vigéncia € de quatro anos e uma das suas caracteristicas € a regionalizagéo, pois
serve de instrumento para diminuir as desigualdades entre as diferentes regides. Ja a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) € um instrumento intermediario entre o PPA e

a LOA, que antecipa as diretrizes, as prioridades de gastos, as normas e 0S
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parametros que devem orientar a elaboracéo do Projeto de Lei Or¢camentaria para o
exercicio seguinte. E, a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) € o plano de trabalho para o
exercicio a que se refere, expresso por um conjunto de ac@es a realizar, com fim de
atender as demandas da sociedade e indicar 0s recursos necessarios a sua execucao
(MPPI, 2023).

Os municipios buscam instituir mecanismos na lei orcamentaria para que 0s
valores aprovados ndo sejam afetados pela inflacdo, quando indicam as obras e
servigcos que se pretendem realizar, a Lei Orcamentéaria, também conhecida como
Orcamento Programa, constitui um principal instrumento de planejamento. Ao se
elaborar o Orcamento Municipal as obras e servicos a serem realizados séo
programados em forma de projetos e atividades para os diversos orgdos da
administracdo. No Orgcamento os projetos e as atividades séo os titulos das a¢des que
cada orgao desenvolvera para dimensionar no periodo de um ano a destinacao de
recursos financeiros materiais e humanos para sua execucéao. (RIZZOTI, 1999)

Neste contexto, o objetivo deste estudo, € analisar a contribuicdo da
compensacao financeira, oriundos da usina hidrelétrica de Salto Santiago, para o
orcamento publico dos municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguacu no
estado do Parand, buscando analisar se houve influéncia (acréscimo ou reducéo) nos
recursos destinados para os setores da saude, educacao e agricultura.

Héa estudos, como os de Diaz (2019) que buscam contextualizar a distribuicao
da compensacado financeira de grandes hidrelétricas brasileiras voltadas para o
municipio. No Parana de um total de 15 usinas instaladas oito estdo dentro de
municipios do TC Cantuquiriguacu e sete em municipios vizinhos. Essas usinas tém
grande impacto nos municipios do territorio e no estado do Parana pela capacidade
de producdo de energia elétrica. (KRAJEVSKI, 2018). No quadro 1 estédo

apresentadas as usinas em funcionamento nos municipios da regiao.
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Quadro 1 - Usinas Hidrelétricas com atividades no Territério Cantuquiriguagu

Usina Municipio (s) Rio

Gov. Bento Munhoz da Rocha (Foz | Guarapuava, = Mangueirinha e | Iguacu

do Areia) Pinh&o
Salto Osorio Quedas do Iguacu Iguacu
Salto Santiago Saudade do Iguacu? Iguacu

Gov. Ney Aminthas de Barros | Guarapuava, Mangueirinha e | Iguacu

Braga (Segredo) Pinh&o

Barra Candoi Jordéo
Fundao Foz do Jordéo e Pinhéo Jordéo
Santa Clara Candoi e Pinhao Jordao
Salto Curucaca Candoi e Guarapuava Jordao

Fonte: Krajevski (2018)

Entretanto, na regido em que esta inserida a Universidade Federal da Fronteira
Sul os estudos que tangem a Usina de Salto Santiago estdo relacionados a
implementacdo da mesma ou estudos relacionados a biodiversidade de espécies de
peixes que permeiam o rio, ou questdes de impactos ambientais. Ja relacionado ao
tema em questdo, no que tange aos assuntos referentes aos orcamentos, impactos
na receita e em suas despesas, € praticamente nula a realizacdo de estudos, foram
procurados no periodico Capes com o tema “compensacdo financeira AND
hidrelétricas”, e compensacgdes financeiras AND recursos hidricos” e até mesmo
“‘compensacfes financeiras AND orcamentos municipais” que resultou ao total uma
guantia de 19 publicacBes, nos quais em geral os assuntos eram relacionados a
compensacao financeira de outros estados e os impactos no desenvolvimento dos
municipios, ou relacionado a distribuicdo de royalties por parte da Itaipu Binacional, e
publicacdes relacionadas a questdes de impactos ambientais. Porém sabe-se que a
Usina faz repasses por meio das compensacdes financeiras pela utilizacdo dos
recursos hidricos aos municipios de Saudade do Iguacu/PR e Rio Bonito do

Iguacu/PR.

1 Apesar do municipio Saudade do Iguacu nao integrar o Territorio Cantuquiriguacu, alguns municipios
gue integram o TC tiveram &reas alagadas em virtude da constru¢é@o desta Usina, (KRAJEVSKI, 2018).
Além de ter grande relevancia para o estudo em questéao.
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Em relacdo a compensacao financeira, segundo Silva (2007), um ponto
relevante é que ela esta efetivamente implementada desde 1991; enquanto outros
tributos, como a cobranca pelo uso da 4gua pelos Comités de Bacia estdo dando seus
primeiros passos. Além disso, no Brasil, a Compensacao Financeira foi recolhida por
152 usinas hidrelétricas, que pagam anualmente um montante em torno de R$1,1
bilhdo. Uma vez dos quais R$ 440 milhdes foram destinados para 0os municipios, em
meédia 626 municipios.

Neste contexto, a pesquisa aqui desenvolvida se guiou pelo seguinte
guestionamento: Como evoluiram os gastos em saude, educacdo e agricultura nos
municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguacu a partir dos recursos da
compensacao financeira oriundos da Usina Hidroelétrica Salto Santiago?

1.1 OBJETIVOS

Para que o problema de pesquisa possa ser respondido, seguem 0s objetivos

gerais e especificos deste trabalho.

1.1.1 Objetivo geral

Analisar comparativamente a evolucdo dos gastos publicos em agricultura,
educacéo e saude nos orcamentos dos municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito
do Iguacu, a partir da compensacao financeira, oriundos da Usina Hidrelétrica de Salto

Santiago e ver se ambos oscilam juntos.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar os municipios de Saudades do Iguagu e Rio Bonito do Iguagu

e a Usina Hidrelétrica Salto Santiago;
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b) Identificar a evolugdo dos recursos orcamentarios Nnos municipios
estudados a partir do recebimento de compensacéo financeira oriundos da
instalacéo da Usina Salto Santiago;

C) Analisar comparativamente, nos orgamentos municipais, se houve
influéncia a partir dos recursos destinados para as areas da agricultura,

educacdo e saude em relacdo ao recebimento da compensacao financeira.

1.1.3 Justificativa

A justificativa para a realizagéo do presente estudo é entender como evoluiu o
orcamento municipal a partir do recebimento de compensacéo financeira da Usina
Hidrelétrica de Salto Santiago e se 0 maior volume de recursos permitiu elevar gastos
nas areas da saude, educacdo e agricultura. Como dito anteriormente, as Usinas
Hidrelétricas pagam compensacdes financeiras pela utilizacdo dos recursos hidricos,
para a geracao de energia elétrica, esses recursos arrecadados sao distribuidos aos
estados e municipios e podem ser aplicados em saude, educacdo e seguranca (e
outros setores). Outro ponto a ser ressaltado é que a compensacao financeira consta
da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 20, § 1°) e foi criada pela Lei 7990, de 28 de
dezembro de 1989. Outras leis, decretos e resolucdes também estabelecem normas
e diretrizes para a compensacao financeira. (ANNEL,2007).

Desse modo, entender como ocorre esse repasse, e como se da a distribuicao
em municipios vizinhos constitui uma curiosidade em assuntos relacionados a
comunidade onde vivem, foi 0 que ocorreu com a autora do presente estudo pois, ha
pouco tempo desconhecia o termo compensacéao financeira, assim, bem como, que
municipios da regido recebiam tais valores. Outro fator, € que esse estudo podera ser
usado como fonte de consulta para a comunidade académica que podera obter
informacdes relacionadas aos orcamentos municipais e desenvolvimento regional.

Muitos residentes desconhecem esse repasse e, consequentemente, nao
sabem em qual lugar é empregado o recurso. A partir desse entendimento ter um
acompanhamento contribuira para fiscalizar o uso do dinheiro publico e com isso uma
melhoria da gestdo publica. Segundo Silva (2007) a receita que € gerada a partir da
compensacao financeira deveria ser aplicada no fomento ao desenvolvimento sécio-

ambiental da regido e na adequacado da estrutura social e econdmica local as novas
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condi¢cbes impostas pela construcdo da usina hidrelétrica. Desse modo entender como
€ distribuido esse repasse, ndo somente para 0 meio académico, mas para a
sociedade de modo geral, proporciona que se tenha mais fiscalizacdo e que a
populacdo seja mais ativa e com isso, possa cobrar melhorias continuas.

O presente trabalho esta organizado da seguinte maneira, para dar conta do
que se propdem. Primeiramente esta constituida desta introdugéo, do capitulo dois
gque traz a revisdo de literatura que aborda a questdo do crescimento ao
desenvolvimento regional, no qual traz a definicdo de alguns autores sobre o tema,
aborda também da construcao das hidrelétricas e seu desenvolvimento regional, ap6s
sobre os compensacao financeira e 0 orgamento municipal e em sequéncia sobre 0
municipio e a usina hidrelétrica. No capitulo 3 esta a metodologia utilizada para a
pesquisa, apés trazendo em tabelas e gréaficos os resultados obtidos na pesquisa, por
fim as consideracdes finais e as referéncias utilizadas para a realizacdo desta

pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nesse topico, serd apresentado o referencial tedrico, sendo realizada uma
contextualizacao tedrica sobre os assuntos que serdo abordados no presente projeto
de pesquisa.

2.1 SOBRE O CRESCIMENTO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesta secdo se procura abordar alguns aspectos sobre como crescimento e
desenvolvimento se interrelacionam. Autores como Sachs, Furtado, Schumpeter,
Perroux trazem cada qual suas percepcdes e criticas quanto ao que seria cada um
destes conceitos. O desenvolvimento econdmico difere do crescimento econémico
pelo fato de que enquanto este ultimo esta relacionado com o aumento do Produto
Interno Bruto (PIB), da renda, da producédo de bens e servicos o outro se refere a
melhoria na qualidade de vida, na distribuicio da renda, nos indicadores
socioecondémicos, dentre outros (FURTADO, 1961; OLIVEIRA, 2017).

Furtado (1979) ir4 afirmar também, que o desenvolvimento econdmico deve
estar unido ao aspecto social, pois o desenvolvimento passara pela compreenséo e
mudanca estrutural na realidade social. Para Schumpeter (1982) o desenvolvimento
econdmico é impulsionado pela inovacdo baseada na organizacéo produtiva, sendo
gue os elementos que sédo fundamentais para o desenvolvimento se constituem em
novas formas de producdo, de uma combinacdo de insumos, e de melhoria na
gualidade. Perroux (1987) traz outra andlise sobre o desenvolvimento, no qual, este
€ um processo caracterizado por mudancas sociais e mentais da populacdo e seu
produto global, o que pode- se dizer é que enquanto o crescimento econdémico
pressupde aumento do produto global, o desenvolvimento econémico € visto como
um processo e é possivel fazer uma mensuracéo. Sachs (2007), por sua vez aponta
gue o debate sobre o desenvolvimento vem sendo travado ha algumas décadas, mas
recentemente se intensificou, muitas vezes de maneira estimulante, com as drasticas
mudancgas politicas que o mundo tem sofrido, e o forte acirramento das tensfes

sociais.
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Para Furtado (1980), o desenvolvimento econdémico pode ser entendido em
dois sentidos distintos, o primeiro esta relacionado a evolugdo de um sistema social
de producdo a medida que, hd uma acumulagdo e um progresso das técnicas, ou
seja, quando eleva a produtividade do conjunto de sua forca de trabalho. Ja o
segundo sentido faz referéncia ao conceito de desenvolvimento relacionando-se com
0 grau de satisfacdo das necessidades humanas. Para este autor, 0s conceitos que
permeiam as discussdes podem adquirir duas dimensdes basicas. A primeira esta
relacionada com o desenvolvimento e a evolucdo do sistema social, e o crescimento
ligado a acumulacdo e em relacdo ao progresso das técnicas de producdo. Ja a
segunda dimenséo faz uma relagdo com o desenvolvimento comparado ao grau de

satisfacdo da humanidade.

O desenvolvimento, em qualquer concepc¢éo, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as
alteracdoes da composicdo do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico
e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢cbes de saude, alimentacéo,
educacao e moradia)’” (VASCONCELLOS e GARCIA, 2002, p. 205).

Sob uma percepcdo mais ampla acerca do termo desenvolvimento regional,
considera-se que nos processo enddégenos sao os atores da prépria localidade que,
ao adotarem estratégias, a partir do potencial desenvolvimentista existente em seu
territério, no qual controlam o processo de transformacao local visando aumentar o
bem estar da comunidade da qual fazem parte, o que levaria a percepcao de que o
conjunto de recursos econbmicos, humanos, institucionais e culturais regionais
constitui 0 ponto de partida para o desenvolvimento de uma comunidade
territorialmente localizada (VAZQUEZ, 2001; XAVIER et al, 2013).

Quanto a abordagem do desenvolvimento regional brasileiro este tem suas
raizes pautadas no processo de desigualdades. A evolucao das regides em diferentes
dindmicas econdmicas e a capacidade de diversificacao de sua base produtiva é um
dos fatores. Além das diferencas quanto ao desenvolvimento econémico das regides
e sub-regides, elas impactam em um cenario desigual em outros aspectos, como nas
relaces de trabalho e de condicdes de vida da populacdo (GUIMARAES NETO,
1997).
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Para Bacelar (2019), o desenvolvimento, que substituiu a no¢ao de progresso,
se associou a uma transformacao liderada pelos paises que jamais foram colbnia,
mas que organizaram o modelo colonial. Esses paises acumularam riqueza e poder e
lideraram a ultima revolucgéo industrial. O Brasil entrou nesse processo como coldnia,
no século XVI, exercendo o papel de fornecedor de bens primarios para exportacéo
durante séculos. Se ndo bastasse, tornou-se, também, herdeiro da escraviddo. O
Brasil, portanto, veio de outro processo, diferente do processo dos paises que
lideraram a revolucéo industrial e a politica de desenvolvimento regional precisa ter

entre seus objetivos fundamentais a

guestdo da reducao sistematica das desigualdades regionais que, no fundo,
diz respeito ao enfrentamento das diferencas espaciais no que se refere aos
niveis de vida das populacdes que residem em distintas partes do territorio
nacional, e no que se refere as diferentes oportunidades de emprego
produtivo, a partir do qual a for¢ca de trabalho regional tenha garantida a sua
subsisténcia (ARAUJO, 1999, p. 23) [grifo da autora].

Por volta da metade do século XX predominava o modelo de crescimento
econdmico classico, no qual o crescimento era originario da acumulacéo de capital,
em que, neste modelo, a explicacdo para o desenvolvimento regional se confundia
com a de desenvolvimento nacional. Os problemas regionais aos quais se referiam
seriam as manifestacdes espaciais de um desajustamento dos fatores de producéo,
desse modo, a garantia de livre movimentacao dos fatores produtivos entre as regioes

asseguraria o desenvolvimento (BASTOS, 2005).

Para Theis (2020), de uma maneira mais convencional, o desenvolvimento
regional é o aumento da capacidade produtiva de uma dada regido, que conduz a um
maior bem-estar material para todos os que nela vivem, mesmo nas regides mais
desenvolvidas no qual os habitantes desfrutam de bem-estar material mais elevado,

ocorrerd um crescimento ainda maior das forcas produtivas utilizadas.

A visdo de que o desenvolvimento regional ocorre em etapas sucessivas,
passando por diferentes fases econdmicas e estruturais, é frequentemente associada
a teoria do ciclo de vida do desenvolvimento regional. Essa teoria foi proposta por
pesquisadores como Francois Perroux e Gunnar Myrdal. North contesta
explicitamente a visdo de que o desenvolvimento regional teria ocorrido em etapas
sucessivas: i) economia de subsisténcia, autossuficiente e agricola, de acordo com a
distribuicdo dos recursos naturais; ii) desenvolvimento do comércio e da

especializagdo local, viabilizados por melhorias nos transportes, e localizagéo
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determinada pela “camada basica” da populagao; iii) comercializagao inter-regional e
diversificacdo das atividades agropecuarias; iv) industrializagdo impulsionada pelo
crescimento da populacdo e dos rendimentos decrescentes da agricultura e das
indUstrias extrativas e v) especializagcdo em atividades tercidrias para exportacdo
(LIMA & SIMOES, 20009).

Pessali (2010) traz a visao de North que contesta a relacado do desenvolvimento
regional e de que teria ocorrido em etapas sucessivas, pois segundo ele, essa
perspectiva simplificada ndo refletiia a complexidade dos processos historicos e
institucionais que moldam o desenvolvimento regional. Uma das principais criticas de
North € que a abordagem em etapas nao leva em consideracdo as diferencas
institucionais e histéricas entre as regibes. Ele enfatiza que as instituicdes
desempenham um papel crucial no desenvolvimento econémico e que cada regiao
possui uma estrutura institucional Unica, moldada por sua histéria, cultura e contexto
politico. Ele destaca a importancia das instituicées informais, como normas, valores e
tradi¢cdes, que influenciam o comportamento humano e as interacdes sociais. Essas
instituicbes informais podem variar amplamente entre as regides, o que significa que
o desenvolvimento regional ndo pode ser reduzido a um conjunto fixo de estagios
lineares (PESSALLI, et al, 2010).

Além disso, ressalta que as instituicdes formais, como leis, regulamentos e
sistemas judiciais, também desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
regional. Cada regido possui suas proprias estruturas legais e governamentais, que
podem facilitar ou dificultar o crescimento econdmico e social. Portanto, ele argumenta
gue o desenvolvimento regional ndo segue um caminho linear predefinido, mas é
influenciado por uma interacdo complexa entre fatores histéricos, institucionais,
culturais e politicos. E necessario levar em consideracéo a especificidade de cada
regido e suas instituicbes para compreender adequadamente os processos de
desenvolvimento (PESSALI, et al, 2010).

Para Xavier (2013) o desenvolvimento regional ndo esta apenas atrelado ao
crescimento econ6mico, mas também aos fatores sociais, culturais, ambientais e
politicos, acompanhado da melhoria na qualidade de vida. Essas tais premissas
podem ser salientadas por meio de analises que possibilitem a inclusédo das alteracfes
da composicao da sociedade e da alocacdo de recursos pelos diferentes setores da

economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social
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(pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢bes de saude, alimentacdo, educacgéo e
moradia) (VASCONCELLOS E GARCIA, 2002).

Theis (2019) argumenta que o desenvolvimento regional requer uma
abordagem holistica, considerando vérios fatores que influenciam o crescimento
econdmico e social em uma determinada regido. Ele destaca a importancia de uma
estratégia de desenvolvimento inclusiva, que envolve a participacdo de diversos
atores, como governo, empresas, sociedade civil e academia. Ele também enfatiza a
importancia do capital humano e social no desenvolvimento regional, destaca a
necessidade de investir em educacédo, capacitacao profissional e no fortalecimento
das redes sociais e de colaboracao entre os agentes regionais. Além disso, argumenta
gue € essencial criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo e a inovacao,
incentivando a criacdo de novas empresas e o0 desenvolvimento de setores

estratégicos.

Outro aspecto percebido por Theis (2019) é a importancia da sustentabilidade
ambiental no desenvolvimento regional. Ele argumenta que é fundamental considerar
0s impactos ambientais das atividades incentivadas e promover praticas voltadas para
preservar 0s recursos naturais e garantir a qualidade de vida das geracoes futuras.
Em resumo, ele defende uma abordagem abrangente e participativa para o
desenvolvimento regional, enfatizando a importancia da inclusdo social, do capital
humano e social, da inovacdo e do empreendedorismo, bem como da sustentabilidade
ambiental. Suas contribuicbes tém como objetivo orientar a formulacéo de politicas e

estratégias eficazes para apoiar o desenvolvimento sustentavel em diferentes regides.

No Brasil, os planos de governos desde 1945 apresentaram entre seus
objetivos proposicdes para a reducao de desigualdades socioeconémicas regionais.
Apesar das tentativas os efeitos foram reduzidos e a diminui¢cdo das desigualdades
regionais ndo ocorreu conforme os anseios dos Governos Federal, estaduais,
municipais e da sociedade brasileira como um todo. Desta forma, as politicas
adotadas para reduzir as desigualdades regionais no Brasil, ou ainda, promover o
desenvolvimento de determinadas regifes, tém apresentado resultados insatisfatorios
(KRAJEVSKI, 2018).

No processo enddgeno de desenvolvimento regional, sdo os atores locais que

adotam estratégias baseadas no potencial de desenvolvimento existente em seus
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territrios e controlam o processo de transformacao local para aumentar o bem-estar
de suas comunidades (VAZQUEZ, 2001). Isso levou a visdo de que uma gama de
recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais regionais constituem o ponto

de partida para o desenvolvimento das comunidades.

O desenvolvimento regional compreende o crescente esforco das sociedades
locais na formulacdo de politicas regionais. O que ocorre com 0 intuito de discutir
guestdes que incluam alteracdes da composicdo da sociedade, sejam elas, as
mudangas em sua infraestrutura, os investimentos e desenvolvimento local, dentre
outros e a alocacgéo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a
melhorar os indicadores de bem-estar econébmico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condicbes de saude, alimentacdo, educacdo e moradia)
(VASCONCELLOS E GARCIA, 2002). Partindo desse pressuposto, surge o tema da
construcéo das hidrelétricas, como uma forma de gerar emprego, trazer recursos, e
ainda uma “melhora” na distribuicdo destes, ha também contribuicdo das usinas na
geracao de energia, necessaria como um recurso essencial para a sociedade, seja na

produgdo ou no consumo.

Segundo Girotto (2019), o desenvolvimento de qualquer pais passa pela
exploracdo dos seus recursos naturais para a producdo de energia elétrica, desse
modo, grandes projetos de investimentos como as usinas hidrelétricas, promovem
significativas alteracdes no arranjo socioespacial, resultante da instalagdo da usina e
consequente formacéo do seu reservatorio. Essas mudancas podem ser observadas
nas modificacdes do solo, dos recursos econémicos locais, e regionais, através dos
impactos ambientais e, principalmente devido ao deslocamento forcado da populacéo

onde estao se instalando as usinas.

2.2 AS USINAS HIDRELETRICAS

Segundo o site Memodria da Eletricidade (1988), as primeiras experiéncias
praticas com energia elétrica no Brasil ocorreram ainda na época imperial, no inicio
de 1879, D. Pedro Il concedeu a Thomas Edison introduzir no Brasil a utilizagc&do da

luz elétrica, porém, a disseminagdo do uso da energia elétrica so teve inicio de fato
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nos ultimos anos do século XIX, sob o regime republicano. A primeira utilizacdo de
energia hidrelétrica no pais ocorreu em 1883, instalada no Ribeirdo do Inferno, em
Diamantina, Minas Gerais, foi instalada para geracdo de energia elétrica com a
finalidade de movimentar duas bombas de desmonte hidraulico que, com os jatos de
agua revolviam o terreno, rico em diamantes. Nesse periodo, entre 1880 e 1900 o
aparecimento de pequenas usinas geradoras se deu basicamente para fornecimento
de energia para servicos como mineracdo, beneficiamento de produtos agricolas,
fabricas, entre outros (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 1988).

Silva (2007) traz um fato importante, que torna peculiar a energia elétrica do
Brasil é a existéncia do sistema integrado hidrotérmico (energia hidrelétrica e térmica),
com maior predominancia de usina hidrelétricas, o Sistema Interligado Nacional (SIN).
Esse sistema € composto pelas empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e parte da regido Norte. Desses, apenas 3,4% da capacidade de producéo
de eletricidade do pais se encontra fora do SIN, em pequenos sistemas isolados
localizados principalmente na regido amazonica.

Silva et al (2011) traz que as atuais condi¢cdes de oferta e demanda mundial de
energia tém colocado cada vez mais em questdo a capacidade de sustentabilidade
dos recursos energéticos, e, sobretudo, de seus efeitos para o desenvolvimento
econdmico e social. Nesse sentido, diversas politicas de carater internacional e
nacional tém direcionado recursos e estratégias — como incentivos a pesquisa e
promocao de investimentos - para o desenvolvimento e a implementacao de fontes de
geracdo de energias renovaveis. Sendo que, com base em diversos acordos
elaborados entre as principais nacdes, atualmente existem inameros
protocolos/compromissos para o meio ambiente, no sentido de diminuir as emissdes
poluentes e desenvolver fontes de energias mais eficientes.

Karpinski (2017) aborda sobre a politica energética brasileira, propriamente
dita, afirmando que na “era Vargas” o Estado passou a considerar a energia como
uma prioridade politica do governo nacional. A promulgacdo do Cédigo das Aguas em
1934 foi o inicio de uma profunda transformacao do setor hidroenergético brasileiro
gue, até entdo, estava sob o dominio, quase que exclusivamente, de companhias
estrangeiras. Desta forma, o Estado inicia um processo de centralizag&o institucional
do setor de energia, sendo o Codigo das Aguas um coroamento desta intencéo de

estatizar o setor.
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Com as construcdes das hidrelétricas acaba servindo de apoio ao processo de
industrializacao brasileira além da producéo de energia elétrica, tornaram-se 0 meio
de expanséo de novas técnicas para a producdo nacional, porém, os efeitos advindos
dessa modernizag&o trouxeram consigo problemas econémicos, sociais e ambientais
(BORTOLETO, 2001).

No Brasil houve um rapido crescimento e fortalecimento do setor elétrico, com
a criacdo da Eletricidade Brasileira (Eletrobras), em 1962, no qual houve uma maior
possiblidade de instalacbes de grande numero de hidrelétricas, sem que se pensasse
na amplitude de seus impactos no longo prazo. “Acreditava-se que os benéficos
gerados por elas iriam se sobrepor aos pontos negativos estariam subordinados a um
fator preponderante, a questao energética (BORTOLETO,2001; SIGAUD, 1988).

O Cadigo das Aguas, especificamente, estabeleceu um postulado basico e
inovador no regime juridico do Brasil ao distinguir propriedade de solo e propriedade
de quedas d’aguas e outras fontes de energia hidraulica. Sendo assim, “ao
caracterizar as quedas d’agua como bens imodveis, distintos e ndo integrantes das
terras em que se encontram, o Cddigo consagrou o regime das autorizacbes e
concessodes para os aproveitamentos hidrelétricos”. A partir de entdo, entidades foram
criadas, concessdes foram feitas e inumeras hidrelétricas foram projetadas e
construidas, trazendo com elas formas estatizadas de apropriacédo e uso da agua. Os
rios passaram a ser estudados, mapeados e avaliados para que, o0 maior numero
deles, pudesse obedecer a essa logica de aproveitamento energético (KARPINSKI,
2017).

A instalacédo de grandes projetos hidrelétricos no Brasil pode ser entendida em
termos de grandes projetos de investimento (GPI). O fracasso do modelo de
planejamento regional criado nas décadas de 1950 e 1960, e consubstanciado no
modelo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), levou ao
surgimento de grandes projetos de investimento setoriais, que se tornaram um modelo
tipico de intervencéo estatal na economia no periodo militar. A tdnica do GPI é ativar
os entornos de acordo com as necessidades de desenvolvimento econémico dos
recursos territoriais (VAINER e ARAUJO, 1993).

A construcdo de hidrelétricas, devido a sua abrangéncia, caracteriza-se como
Grandes Projetos de Investimentos, por serem empreendimentos de grandes
dimensdes que movimentam montantes de dinheiros e recursos, como por exemplo

mao de obra e infraestrutura, além de uma grande disponibilidade de recursos
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naturais. A decisdo da construgcéo geralmente é favorecida pelo Estado, que tem papel
decisivo na opcéo de implantacdo de um GPI bem como no financiamento.

De acordo com Vainer e Araujo (1993, p. 29), a definicdo da expressédo Grandes
Projetos de Investimento ndo € muito precisa, sendo usada para caracterizar aqueles
projetos que movimentam "em grande intensidade elementos como capital, forgca de
trabalho, recursos naturais, energia e territorio”. Dito de outro modo, o GPI destaca-
se pela grande mobilizacdo de elementos que fazem parte deste projeto.

A forte expansdo do setor elétrico, capaz de atender ao projeto nacional-
desenvolvimentista baseado na industrializacéo, foi viabilizada a partir da atuacéo da
estatal Eletrobrés, criada na década de 1960, a qual obedeceria ao planejamento
regional aos moldes dos GPIs. A medida que a expans&o do setor elétrico esgotava a
possibilidade de aproveitamento dos recursos hidricos proximos aos principais centros
de consumo, havia a necessidade de avancar a fronteira energética do pais, com
énfase na regido Norte, em que a producdo de energia elétrica barata viabilizaria a
transferéncia de industrias eletrointensivas para o Brasil, com destaque para a
mineracao (WERNER, 2012).

De acordo com Cruz e Silva (2010), as usinas hidrelétricas estdo cada vez mais
sendo construidas no pais, e cada vez mais o potencial hidrico é usado para a geracao
de energia elétrica, sendo esta considerada por alguns como sendo necessaria e
indispensavel ao desenvolvimento do pais. A energia elétrica € muito importante para
a realizacado de diversas atividades e para o desenvolvimento de determinadas
regides e atividades. Seu uso em massa se deve principalmente ao fato de ser o Gnico
material com propriedades renovaveis. No Brasil, esta forma de energia é
predominante, respondendo por 60,5% da producdo total de eletricidade
(RELATORIO ONS/2022).

Vale ressaltar, como ja dito anteriormente, que o Parana possui 56 Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGH), 30 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), além de
15 Usinas Hidrelétricas (UHE) (ANEEL, 2017). Atualmente, estdo em fase de
construcéo duas PCH e uma UHE, sendo que existem ainda quatro CGH, quatro UHE
e dezesseis PCH ja previstas, mas que ainda ndo tiveram a construcao iniciada
(ANEEL, 2017b). Um dos principais rios que contribuem para esta capacidade de
geracdo é o Rio lguacu que permeia o Territorio Cantuquiriguagu, no qual esta
instalada a Usina Salto Santiago (KRAJEVSKI, 2018).
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2.3 COMPENSACAO FINANCEIRA E ORCAMENTO MUNICIPAL

A partir desse ponto sera abordado além da compensacdo financeira e
orcamento municipal os termos corretos a ser utilizados. Muito se questionam sobre
se o correto € “royalties” ou “compensacéo financeira” embora para alguns seja algo
igual, na realidade se trata de repasses diferentes. Os royalties sdo a compensagao
financeira devida pela Usina Hidrelétrica de Itaipu, que é um empreendimento
binacional entre Brasil e Uruguai pela utilizacdo do potencial hidraulico do Rio Parana
para a geracdo de energia, desde sua criacdo e sua forma de célculo difere da
compensacao financeira. (ANNEL,2007).

A Compensagéo Financeira consta na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 20, 8
1°) e foi criada pela Lei 7990, de 28 de dezembro de 1989. Outras leis, decretos e
resolucdes também estabelecem normas e diretrizes para a compensacao financeira,
segundo a constituicdo de 1988, a lei determina que organiza¢des que exploram as
riguezas naturais sdo obrigadas a pagar compensacoes financeiras aos diferentes
niveis da organizacao territorial.

Segundo ANNEL, 2007 a Compensacéao Financeira € um pagamento feito pelas
usinas hidrelétricas pelo uso da agua dos rios para a geracéo de energia elétrica. Os
recursos que sao arrecadados séo distribuidos aos estados e municipios e podem ser
aplicados em saude, educacdo e seguranca (e outros setores). Esse recurso é
repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional, com base no calculo feito pela
ANNEL, no prazo médio de 10 dias ap6s o pagamento feito pelas geradoras. Vale
ressaltar que os recursos da compensacado financeira ndo sao recolhidos nem
distribuidos pela ANNEL.

Para saber o calculo do valor total a ser pago pela geradora, segue a seguinte
formula:

ENERGIA GERADA x TAR x 6,75%

Em que:

Energia gerada € a energia produzida no més

TAR é a Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR) em MWh

6,75% € o percentual estabelecido em lei

(ANNEL, 2007).
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Outro fato relevante é que o rateio da quantia destinada a cada municipio
obedece a dois critérios, o primeiro sendo o repasse por ganho de energia conforme
a regularizacao de vazao do rio e o segundo por conta da propor¢ao de area inundada
por reservatorios de usinas hidrelétricas. Além de que a Lei A Lei n® 7990/89, que
criou a compensacao financeira, proibe a aplicacdo de recursos no abatimento de
dividas (a ndo ser que o credor seja a Unido e suas entidades) e no pagamento do
guadro permanente de pessoal. Em 2001, com a Lein®10.195, passou a ser permitido
0 uso dos recursos para a capitalizagcdo dos fundos de previdéncia dos estados e
municipios. (ANNEL,2007). Abaixo encontra-se a fundamentacdo legal da

compensacao financeira.



Quadro 2 - Fundamentacao Legal da Compensacao Financeira

Embasamento legal

ncaputu

Constituicdo Federal de 1988
(art. 20 § 1°)

Assegura a Unido, aos Estados, ao DF e aos municipios a
participagéo no resultado financeiro da exploragéo de recursos
hidricos.

Lei n°® 7990/89, de 28 de
dezembro de 1989

Institui a compensacdao financeira pelo resultado da exploragéo
de recursos hidricos.

Lei n°® 8001/90, de 13 de
marco de 1990

Define percentuais de distribuicdo da compensacéao financeira.

Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n®9.984, de 17 de julho
de 2000

Cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e institui o percentual
de 0,75% a titulo de compensacao pelo uso da agua, a ser
aplicado para implementar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Lei n®9.993, de 24 de julho
de 2000

Destina recursos da CFURH para o setor de ciéncia e
tecnologia, via Ministério de Ciéncia e Tecnologia e institui juros
de mora e multa por atraso de pagamento pelas
concessionarias.

Lei n®9.993, de 24 de julho
de 2000

Destina recursos da CFURH para o setor de ciéncia e
tecnologia, via Ministério de Ciéncia e Tecnologia e institui juros
de mora e multa por atraso de pagamento pelas
concessionarias.

Decreto n® 1, de 11 de janeiro
de 1991

Regulamenta o pagamento da compensacao financeira pela
utilizacéo de recursos hidricos ao Governo Brasileiro.

Decreto n° 3739, de 31 de
janeiro de 2001

Regulamenta a Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR) para
célculo da compensacéo financeira

Resolucdo Aneel n° 88, de 22
de marco de 2002

Estabelece a metodologia para rateio da compensacéo
financeira.

Entre as diferentes fontes de energia explorada, a energia hidrica tornou-se

uma das principais fontes de crescimento econdmico em varios paises, devido as

Fonte: Adaptada ANNEL, 2007
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vantagens econémicas nos custos operacionais, sua capacidade de renovacéo e

menor impacto ambiental em comparagcdo com fontes de energia tradicionais, como
gas e petréleo (GIROTTO,2019).

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o valor
recolhido é distribuido pela ANEEL, conforme estabelecido na Lei n°® 8.001/1990, com
modificacdes dadas pelas Leis n° 9.433/97, n°® 9.984/00, n° 9.993/00, n°® 13.360/16 e
n° 13.661/18, em que:

e 0,75% do valor da energia produzida pela concessionaria (aproximadamente

10,71% do valor recolhido pela ANEEL) é repassado ao Ministério do Meio
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Ambiente (MMA)? para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e 6,25% do valor da energia produzida pela concessionaria (aproximadamente
89,29% do valor recolhido pela ANEEL) é repassado nas seguintes propor¢cdes
65% aos municipios com reservatorios das usinas hidrelétricas, conforme o
percentual da area inundada e o coeficiente de repasse por regularizagdo a
montante;

e 25% aos estados em que estdo instalados os reservatorios dessas usinas,
conforme as somas dos recursos dedicados aos seus municipios (ao Distrito
Federal o montante correspondera as parcelas de estado e de municipio);

e 10% a Unido, divididos entre o Ministério de Meio Ambiente (3%); o Ministério
de Minas e Energia (3%) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (4%), administrado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Visando garantir compensacdes aos estados e aos municipios
afetados por usinas hidrelétricas, foi instituida pelo artigo 20, da Constituicao
Federal de 1988, a Compensacéao Financeira pela utilizacao dos recursos para

a geracao de energia elétrica:

“E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgéos da administracéo direta da Uni&o, participacao
no resultado da exploracao (...) de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica (...) ou compensacao financeira por essa exploragdo.” BRASIL.
[Constituicdo (1988, art. 20)].

A Compensacdo Financeira, em funcdo de suas caracteristicas, pode ser
entendida como um instrumento econdmico de gestdo ambiental. Isso porque ao
passo que o recolhimento da Compensacdo Financeira se configura como um
pagamento pelo uso do recurso natural, a destinacdo dos montantes arrecadados

para os estados e municipios atingidos visa garantir recursos para que se minimizem

2* Percentuais destinados ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, que sucedeu o Ministério
do Meio Ambiente — MMA na destinagéo de recursos da CFURH e dos Compensacéo financeira de
Itaipu e como ministério a que a Agéncia Nacional de Aguas — ANA esta vinculada (Lei 13.844/2019).
A cota destinada ao MDR sera empregada na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede
hidrometereoldgica nacional (Lei 8.001/1990, alterada pela Lei 13.844/2019). Compete a ANA, criada
pela Lei 9.984/ 2000, implementar, em sua esfera de atribuigfes, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, bem como organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Decreto 7.402/ 2010).
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as externalidades negativas decorrentes da implantacdo e operacdo de uma usina
hidrelétrica (SILVA,2007).

No que diz respeito aos empreendimentos hidrelétricos Fabricio Stroher da
Silva (2017), avalia como a tendéncia futura de producao considerando as alteragdes
em regime de chuva e clima. Essas alteracdes nas condi¢des climaticas e o regime
de chuvas afetam a producdo de energia elétrica por meio dos empreendimentos
hidrelétricos, e estas variagdes afetam diretamente no preco da energia, ocasionando
em variagcdes para mais e para menos (ANDRADE, 2015).

De acordo com Vainer (1993), ele aborda sobre a Resolucdo CONAMA que
regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, no qual foi publicado no DOU (Diario Oficial da Uni&do) de
17/02/1986, em que define o impacto ambiental no artigo 1° onde aborda que:

qgualquer alteracédo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: |- a salde, a
seguranca e o bem-estar da populacgéo; ll-as atividades sociais e econémicas;
lll-a biota; IV-as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V- a
qualidade dos recursos ambientais. (VAINER, 1993, p. 188).

A construcdo das usinas hidrelétricas, faz com que se tenha muitas
consequéncias negativas para as regides atingidas. Exemplos disso séo familias de
agricultores expulsas para as cidades, abandonando as atividades agricolas;
comunidades inteiras destruidas; propriedades rurais desestruturadas e pequenos
estabelecimentos comerciais inviabilizados pela perda de seus consumidores.
(MENDES, 2005).

Como dito anteriormente, a construcdo das usinas gera muitas consequéncias
negativas, mas, em contrapartida os municipios recebem os repasses, devido ao uso.
Desse modo averiguar onde 0s recursos sdo empregados por cada municipio
estudado fara com que se tenha uma maior percepcao ou controle se 0 que é recebido
esta sendo usado de forma “correta” nos setores em que foram estudados, ou seja,

na educacéo, saude e agricultura.
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2.4 OS MUNICIPIOS DE RIO BONITO DO IGUACU E SAUDADE DO IGUACU E A
USINA HIDRELETRICA SALTO SANTIAGO

Na regido do Parana existe uma quantia consideravel, de um total de 15 usinas
instaladas no territério ou no entorno, oito estdo dentro de municipios do TC
Cantuquiriguagu e sete em municipios circunvizinhos. Essas usinas tém grande
impacto nos municipios do territério e no estado do Parana pela capacidade de
producdo de energia elétrica (KRAJEVSKI, 2018).

A escolha dos municipios estudados se d& pela localidade da Usina de Salto
Santiago, que consideravelmente esta bem préxima de Laranjeiras do Sul — PR no
gual a autora do presente estudo reside bem como, os municipios que recebem esse
repasse que sédo Rio Bonito do Iguacu e Saudade do Iguagu ambos localizados no

Parana.

O municipio de Rio Bonito do Iguacu localizado no Parana, com base no
Ipardes (2023) esta instalado desde 01/01/1993 conta com uma area territorial de
681.406 km?, segundo dados do IBGE (2023), possui uma populacdo conforme Ultimo
censo de 2022 de 13.929 pessoas, e com um PIB per capita conforme dados de 2020
de R$30.762,64, e seu percentual de receitas oriundas de fontes externas com base
nos anos de 2015 corresponde a 93,4%. Em relacdo aos estabelecimentos
agropecuarios o municipio tem 2.791 estabelecimentos sendo agricultura familiar, e
128 néo familiar com namero de pessoas ocupadas de 6.186 para o grupo familiar e
128 pessoas ocupando a nao familiar. (CENSO AGROPECUARIO, 2017). A figura 1
mostrard a localizacdo dos municipios, bem como da usina hidrelétrica de Salto

Santiago.
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Figura 1 - Mapa da localizacdo da Usina de Salto Santiago e os Municipios de
Saudade do Iguagu e Rio Bonito do Iguacgu
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Fonte: Mapa Michelin, (2023).

Ja o municipio de Saudade do Iguacu também localizado no Parana e onde a
Usina esta instalada, com base em dados do Ipardes (2023) esta instalado desde
01/01/1993 e conta com uma area territorial de 152.084 km?, e com a populagéo
conforme ultimo censo de 2022 de 6.108 pessoas. Em relacdo a sua economia, o
municipio conta com um PIB per capita de R$ 125.803,78 no ano de 2020, e seu
percentual de receitas oriundas de fontes externas corresponde ao montante de
89,8% em relacédo ao ano de 2015. Em relacédo aos estabelecimentos agropecuarios
0 municipio tem 476 estabelecimentos sendo agricultura familiar, e 59 néo familiar
com uma média de pessoas ocupadas de 1.817 pessoas para o familiar e 45 pessoas
ocupando a ndo familiar. (CENSO AGROPECUARIO, 2017).

Segundo dados da Engie (2007) a Usina Hidrelétrica Salto Santiago situa-se
no curso médio do rio Iguacu, no Estado do Parana, a 340km a oeste de Curitiba,
entre 0os municipios de Rio Bonito do Iguacu e Saudade do Iguacu, a jusante da Usina
Hidrelétrica Segredo e a montante da Usina Hidrelétrica Salto Osorio.

Entrou em operacdo em 1980 e tem uma capacidade instalada de 1.420 mW.
Pertencia a estatal Eletrosul Centrais Elétricas S.A até 1997, mas durante o segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso foi privatizada juntamente com

todo o parque gerador da Eletrosul. O parque gerador era composto por 5 usinas
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termelétricas, 3 usinas hidrelétricas e duas usinas hidrelétricas em construcdo. Era a
maior usina da Eletrosul e é uma das maiores usinas hidrelétricas do sul do Brasil.

O reservatorio ocupa parte do territério de oito municipios, sendo cinco na
margem direita; Rio Bonito do Iguacu, Porto Barreiro, Virmond, Canddéi e Foz do
Jordao (regido centroeste), e trés na margem esquerda; Saudade do Iguacu,
Chopinzinho e Mangueirinha (regido sudoeste). Vale ressaltar que sua concesséao é
valida até 2028. (ENGIE, 2007).
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3 METODOLOGIA

De acordo com Gil (2010) a metodologia busca mostrar como foi construido o
trabalho cientifico, demonstrando passo a passo o caminho para se chegar nos
resultados planejados. Além disso, esse trabalho de conclusdo de curso é uma
monografia, consistindo em um estudo a respeito de um tema especifico, seguindo
um método rigoroso e com etapas claras.

Gil (2008) destaca também que método pode ser definido como o caminho a
ser seguido para se chegar a um determinado fim. Para o autor existem varios
métodos e diversas classificacdes podem serem adotadas.

Para Marconi e Lakatos (2003) o método € um conjunto de acdes adotadas de
modo racional e sistematico, em direcdo a um proposito. A seguir os subtitulos
referem-se ao delineamento das etapas da pesquisa, a unidade do estudo que séo os
municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguacu localizados no Parana, apos
serdo abordados os procedimentos de coleta e andlise de dados, e por fim as

limitacdes da pesquisa.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

De acordo com Gil (2010) o delineamento da pesquisa € o planejamento de
forma mais ampla, envolvendo a diagramacéo, previsdo de analise e interpretacao de
dados. O delineamento considera o ambiente e as formas de controle de como 0s
dados serdo coletados. As preocupacdes teoricas deixam lugar para os problemas

préaticos de verificacdo. O pesquisador aplica os métodos e técnicas de investigacao.

O presente estudo classifica-se como uma pesquisa descritiva, afim de atingir
0s objetivos especificos propostos, visto que segundo Prodanov e Freitas (2013) na
pesquisa descritiva ndo ha interferéncia do pesquisador nos dados observados, ou
seja, “visa a descrever as caracteristicas de determinada populag¢éo ou fenémeno ou
o estabelecimento de relacdes entre variaveis (PRODANOV; FREITAS,2013,p.52)

A fundamentacao teorica deste estudo foi construida através de uma pesquisa

bibliogréfica, utilizando autores que abordam o tema tratado, que foram: orcamentos
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publicos, repasses financeiros, compensacao financeira orcamento municipal e
agricultura, orcamento municipal e educacao, orcamento municipal e saude. Segundo
Lakatos e Marconi (1992), a pesquisa bibliografica se constitui em uma pesquisa
secundéaria, através do levantamento das obras ja publicadas sobre o tema, seja em
forma de livros, artigos, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita. Assim, sua
finalidade é “colocar o pesquisador em contato com tudo aquilo que foi escrito sobre
determinado assunto” (IDEM, p. 42-43).

Em relacdo aos objetivos especificos, de modo geral, foram contemplados
nesta andlise, através de pesquisa bibliografica com levantamento de informacdes
junto aos autores ligados ao tema de orcamentos municipais, sendo publicacdes
avulsas, artigos, sobre a Usina Hidrelétrica, repasses financeiros, compensacao

financeira, nos portais de transparéncia do municipio.

Gil (2008) menciona que a pesquisa descritiva tem como objetivo principal a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Desse modo o tema alvo da pesquisa,

bem como seus objetivos é caracterizado como descritivo.

O estudo foi desenvolvido tendo como foco os dois municipios supracitados em
relacdo a Usina Salto Santiago, por este motivo, consideramos que se trata de um
estudo de casos, que segundo Yin (2001) pode ser restrito a uma ou a varias
unidades, caracterizando-o como Unico ou multiplo. Segundo Yin (2001), o estudo de
caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo dos fatos objetos de
investigacdo, permitindo um amplo e pormenorizado conhecimento da realidade e dos

fendbmenos pesquisados.

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando
os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estéo claramente definidos (YIN,
2001, p. 33).

Para Trivifios (1987, p.136), nos estudos de multicasos ndo existe "[...]
necessidade de perseguir objetivos de natureza comparativa, o pesquisador pode ter
a possibilidade de estudar dois ou mais sujeitos, organizagdes etc.". Esses estudos
visam analisar um objeto de estudo de maneira singular, mesmo que, posteriormente,

tenham sido observadas semelhangas com outros casos, retratando a realidade de
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forma completa e profunda. Segundo Boyd & Westfall (1987), o estudo de multicasos

tem se mostrado conveniente na identificacao de trés fatores:
« “fatores comuns a todos os casos no grupo escolhido;
« fatores n&do-comuns a todos, mas apenas a alguns subgrupos;
» fatores unicos em caso especifico” (BOYD & WESTFALL, 1987, p. 73).

Yin (2001) relata que o passo inicial para organizar um estudo de multicasos é
a definicdo da teoria ou a caracterizacdo do problema. Depois, parte-se para a
apresentacao dos casos selecionados e para definicbes dos indicadores de andlise.
Estes sdo de grande importancia para o processo de coleta de dados e o
desenvolvimento da pesquisa, em que cada caso consiste em um estudo completo,
com seus respectivos eventos relevantes e conclusdes, apresentando, em

determinadas situagdes, as causas pelas quais alguns fatos ocorreram e outros néao.

Desse modo, a pesquisa consiste em um estudo de casos dos municipios de
Saudades do Iguacu e Rio Bonito do Iguagu a partir do recebimento de compensacéao

financeira da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago.

3.2 UNIDADES DE ESTUDO

As unidades e estudo do presente topico, serdo os municipios de Saudade do
Iguacu e Rio Bonito do Iguacu e a Usina Hidrelétrica de Salto Santiago que estao

caracterizados na secéo 2.4.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Esta pesquisa classifica-se como um estudo de caso. Para Gil (2008, p. 57-58),
o “estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado [...]."O
estudo em questdo busca analisar como evoluiu 0 orgcamento municipal a partir do

recebimento de compensacao financeira da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago e se
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0 maior volume de recursos permitiu elevar gastos nas areas da saude, educacgéo e
agricultura para os municipios de Rio Bonito do Iguacu — PR e Saudade do Iguagu —
PR. A natureza dos dados da pesquisa documental depende dos objetivos de quem
esta realizando o estudo. Os dados podem ser encontrados em entidades
governamentais, 6rgaos de saude, departamento de estudos estatisticos, ONGs etc.;
(Gil, 2010).

O presente estudo, foi a respeito dos municipios bem como o recebimento dos
repasses por parte da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago, de acordo com o primeiro
objetivo especifico que se trata de caracterizar os municipios e a Usina, se tratou de
um estudo bibliogréafico e documental no qual, foram utilizados como base estudos ja
publicados a respeito dos municipios, fontes como IPARDES, IBGE, Censo
Agropecuario, e, para a Usina a busca foi realizada e estudos ja publicados sobre,
sites, e no portal da Engie.

Para o segundo objetivo especifico o levantamento de dados em relacao as
receitas oriundas da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago esta foi realizada através da
coleta de dados secundarios, para identificar as receitas provenientes da Usina em
forma de compensacao financeira. Em relacéo a este tema a ANNEL disponibiliza os
valores repassados aos municipios, os quais foram coletados, afim de identificar no
orcamento se tais valores repassados de fato coincidem com que 0 que a agéncia
informa. Apos foram feitas buscas no portal da transparéncia de ambos 0s municipios,
porém, houve dificuldades em relacéo a localizar de fato qual foi 0 montante recebido
de compensacéao financeira em determinado municipio, pois havia alteracdes de
cbdigo de receita o que tornava confuso se de fato era o que estava sendo buscado.
Efetuamos contato com o secretario de financas do municipio, o qual sugeriu que
acessassemos o portal do Tesouro Nacional®, esse local foi utilizada como base para
obtencdo dos dados das receitas, e para que algo ficasse igualitario, acabamos
utilizando esta como a fonte principal sendo ali possivel coletar os dados do periodo
de 2013 a 2022.

Para as despesas, também utilizamos a coleta de dados secundarios, através
dos orcamentos publicos, no portal da transparéncia. No caso de Rio Bonito do Iguacu,
foi através da aba execucdo orcamentaria, apds acesso ao anexo 7- Despesa por

funcao/subfuncéo/programas por projetos e atividades, foram coletados dados para o

3 O Tesouro Nacional é utilizado como base para fazer os langamentos das receitas nos orcamentos
municipais, em seus portais da transparéncia.
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periodo em questdo. Com base nos dados do orgcamento total, foram filtradas e
extraidas as informacdes das areas da agricultura, educacdo e saude. Ja para o
municipio de Saudade do Iguacu foi acessado o portal da transparéncia, aba
despesas e selecionada a opcao funcao, na qual, diferente de Rio Bonito pode ser
efetuado o filtro para as 3 &reas estudadas.

O método utilizado nesta pesquisa € qualitativo, no qual os dados coletados no
portal da transparéncia e no tesouro nacional foram agrupados e ordenados em
tabelas e graficos, em cada municipio. Este procedimento permitiu analisar como
evoluiu a alocacao desses recursos nos orgcamentos. Segundo Malhotra (2001, p.155),
“a pesquisa qualitativa proporciona uma melhor visdo e compreensao do contexto do
problema,”. A pesquisa qualitativa pode ser usada, também, para explicar os
resultados obtidos pela pesquisa quantitativa.

A seguir serdo expostas, através de um quadro sintese, as principais
metodologias utilizadas para contemplar cada um dos objetivos que permeiam o

trabalho.
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Quadro 3 - Sintese da metodologia utilizada na pesquisa, com base nos objetivos
especificos

Objetivo Geral
Analisar comparativamente a evolugdo dos gastos publicos em agricultura, educacgdo e sadde nos
orcamentos dos municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguacu, a partir da compensagéao
financeira, oriundos da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago e ver se ambos oscilam juntos.
Objetivos especificos

Objetivo Como sera realizada a pesquisa Como sera a analise dos dados
1- Caracterizar 0s | A pesquisa se caracteriza como | Descricdo das principais
municipios de Saudades | documental, seréo utilizadas | pesquisas, e dos dados

do Iguacu e Rio Bonito | variaveis como populacdo, PIB per | localizados nas bases tedricas.
do Iguacu e a Usina | capita, através de base tedrica do
Salto Santiago; IPARDES, autores e IBGE.

2- Identificar a evolugdo | A pesquisa se caracteriza como | A partir dos dados coletados seréo
dos recursos | documental, seréo utilizadas | apresentados com base em
orcamentarios nos | variaveis denominadas repasses | estatistica descritiva, no qual
municipios estudados a | financeiros, utilizando para medir | serdo aplicadas técnicas para
partir do recebimento de | essa variavel o0s orcamentos | resumir o conjunto de dados
compensagao financeira | municipais e de base teodrica o | obtidos. Os dados serdo

oriundos da instalacdo | Portal da Transparéncia. apresentados em tabelas, gréaficos
da Usina Salto Santiago e quadros

3- Analisar A pesquisa nesse ponto serd | Andlise dos dados e sua
comparativamente, nos | através dos dados e informacdes | interpretacdo através de resgatar
orcamentos municipais, | obtidas dos pontos acima. 0s conhecimentos adquiridos ao
se houve influéncia a longo da formulacéo do trabalho.

partir  dos  recursos
destinados para as
areas da agricultura,
educacdo e salude em
relacdo ao recebimento
da compensacao
financeira.

Fonte: elaborado pela autora, (2023).

O projeto em discussdo, apOs realizar a coleta de dados no portal de
transparéncia de cada municipio, buscou analisar como evoluiu 0 orcamento
municipal a partir do recebimento de compensacao financeira da Usina Hidrelétrica de
Salto Santiago e se o0 volume de recursos permitiu elevar gastos nas areas da saude,

educacéo e agricultura.

Os dados coletados séo do periodo de 2013 a 2022 e para que fosse possivel
efetuar analises comparativas os valores nominais foram atualizados até dezembro
de 2022. Este procedimento foi realizado com base no IPCA utilizando o site

www.datax.net.br.
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3.4 LIMITACOES DO METODO

A dificuldade para a realizacao do presente estudo se da pela falta de estudos
anteriores a respeito dos repasses financeiros da Usina de Salto Santiago. Outro
ponto €, como sdo dados publicos, ocorreu uma demora para o entendimento e
localizacdo das informacdes, o que dificultou o0 processo de pesquisa, muitas vezes
tendo que ir atras de pessoas terceiras para ajudar a entender e localizar. Ao mesmo
tempo cabe destacar o valioso aprendizado obtido pelo percurso seguido.

Na presente pesquisa foi possivel identificar o valor exato das compensacgdes
financeiras recebidos pelos municipios. Mas a forma como este recurso é gasto néo
esta disponivel no orcamento, pois ndo existe uma lei que obrigue 0s municipios a
destinar uma quantia de valor a determinado setor. Com o presente estudo foi possivel
observar como se comportaram as despesas em agricultura, educacao e saude, pois,
conforme houveram maiores arrecadacdes influenciaram nos gastos para as trés
areas estudadas, e conforme houveram reducdes ocorreram reducdes para as trés

areas também.
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4 COMPENSACOES FINANCEIRAS DA UHSS E ALOCACAO DE DESPESAS
EM SAUDADE DO IGUACU E RIO BONITO DO IGUACU

Nesta secdo serédo apresentados os resultados que visam alcancar o segundo e
terceiro objetivos especificos, que s&o: Identificar a evolugdo dos recursos
orcamentarios nos municipios estudados a partir do recebimento de compensacao
financeira oriundos da instalagio da Usina Salto Santiago; e Analisar
comparativamente, nos orgamentos municipais, se houve influéncia a partir dos
recursos destinados para as areas da agricultura, educacdo e saude em relacao ao
recebimento da compensacdo financeira. Vale ressaltar que a compensacéao
financeira € um pagamento feito pelas usinas hidrelétricas pelo uso da agua dos rios
para a geracdo de energia elétrica. Os recursos arrecadados sdo distribuidos aos
estados e municipios e podem ser aplicados em saude, educagcdo e seguranca (e
outros setores). Outro ponto a ser ressaltado é que a compensacéo financeira consta
da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 20, § 1°) e foi criada pela Lei 7990, de 28 de
dezembro de 1989. Outras leis, decretos e resolucdes também estabelecem normas
e diretrizes para a compensacao financeira. (ANNEL,2007).

Para alcancar o objetivo de identificar a evolugcdo dos recursos orcamentarios
a partir do recebimento das compensacdes financeiras foram realizadas buscas no
orcamento municipal dos municipios atravées do Portal da transparéncia e no Tesouro
Nacional com a finalidade de identificar as receitas e suas despesas.

Em relacdo as receitas, foram coletados dados da ANEEL com valores e
repasses para 0os municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguacu para os
anos de 2013 a 2022, nos quais foi possivel identificar as receitas ano a ano. Para
realizar o comparativo se 0s municipios receberam tais valores foram acessados o
orcamento municipal e o Tesouro Nacional que corresponde ao 6rgdo responsavel em
efetuar as transferéncias desses recursos aos entes federados nos prazos legalmente
estabelecidos.

Para identificar as despesas, foram coletados dados especificos do orcamento
municipal de cada municipio estudado, no qual foram obtidas as informac¢des para 0s
anos de 2013 a 2022 com suas despesas em programas principais. Na tabela 1 estado
apresentadas as receitas que 0os municipios de Rio Bonito do Iguacu e Saudade do

Iguacu receberam em seus orgamentos a partir do repasse do Tesouro Nacional. Os
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valores estao apresentados de forma nominal e est&o corrigidos para o ano 2022 com
base no IPCA (datax.net.br, 2023).

Tabela 1 - Receita de Rio Bonito do Iguacu e Saudade do Iguagu oriunda da Usina
Hidrelétrica de Salto Santiago a partir dos repasses anuais das compensacfes
financeiras (2013 a 2022).

Rio Bonito do Iguagu Saudade do Iguagu

Ano | Valor nominal (R$) | Valor corrigido (R$) | Valor nominal (R$) | Valor corrigido (R$)

2013 4.530.325,88 7.757.946,62 1.515.636,82 2.595.448,95
2014 5.004.245,00 8.042.300,64 1.668.091,01 2.680.781,90
2015 4.595.255,35 6.684.712,61 1.499.366,76 2.181.127,08
2016 5.896.572,80 8.017.516,96 1.940.322,39 2.638.238,89
2017 4.168.187,45 5.512.873,96 1.383.618,09 1.829.982,99
2018 4.581.955,02 5.824.473,85 1.537.890,27 1.954.930,07
2019 5.115.617,84 6.296.648,46 1.680.232,54 2.068.143,86
2020 2.460.601,54 2.903.502,18 790.769,05 933.105,03
2021 3.237.234,91 3.449.502,71 1.043.066,44 1.111.461,05
2022 4.609.938,90 4.609.938,90 1.498.559,01 1.498.559,01
Total 44.199.934,69 59.099.416,89 14.557.552,38 19.491.778,83

Fonte: Adaptada Tesouro Nacional, (2023)

As informacdes disponiveis na tabela 1 permitem observar que nos dois
municipios o volume das compensacdes apresenta momentos em que cresce, tais
como no ano de 2016, mas no conjunto do periodo ha reducdo no valor repassado.
Se destaca 0 ano de 2020 no qual ocorre uma reducéo drastica, o que ocorreu, apos
ser aprovado o projeto de lei de conversdo (PLV 26/2020) da Medida Provisoria
938/2020 que fez com que ocorresse uma diminuicdo dos repasses federais do Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM) e do Fundo de Participacéo dos Estados (FPE)
causada pela desaceleracdo econémica ocorrida desde marco daquele ano, com o
inicio da pandemia do coronavirus (AGENCIA SENADO, 2020).

O que € notoério ao observar 0os dois municipios e suas receitas a partir do
recebimento da compensacao financeira é a disparidade entre eles, vale ressaltar que,
existem os critérios para rateios dos valores. Segundo a cartilha da ANEEL, (2007)

séo dois, sendo eles, o repasse por ganho de energia conforme a regularizacao de
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vazao dorio, e a proporcao de area inundada por reservatorios de usinas hidrelétricas.
Cabe destacar que no presente estudo ndo se buscou entender qual seria o critério
estabelecido para cada municipio. Na tabela 2 encontra-se o percentual que o0s
valores repassados via compensacao financeira representam no orcamento dos

municipios.

Tabela 2 — Percentual dos valores repassados e quanto representam no orgamento

do municipio.

Rio Bonito do Iguagu Saudade do Iguagu
Ano | Orcamento total | Compensacdo % Orgcamento Compensacgéao %
corrigido (R$) Financeira total corrigido Financeira
corrigido (R$) (R$) corrigido (R$)
2013 54.577.537,23 7.757.946,62 14,21 | 45.597.296,16 2.595.448,95 5,69
2014 57.174.167,78 8.042.300,64 14,07 | 59.810.351,90 2.680.781,90 | 4,48
2015 52.312.831,27 6.684.712,61 12,78 | 150.457.685,68 2.181.127,08 1,45
2016 55.555.171,96 | 8.017.516,96 14,43 | 59.744.196,32 2.638.238,89 | 4,42
2017 54.062.816,21 | 5.512.873,96 10,20 | 56.493.858,09 1.829.982,99 | 3,24
2018 59.917.719,63 | 5.824.473,85 9,72 | 68.560.469,14 1.954.930,07 | 2,85
2019 54.820.219,37 6.296.648,46 11,49 | 75.603.051,68 2.068.143,86 | 2,74
2020 58.131.918,75 | 2.903.502,18 4,99 | 57.498.666,09 933.105,03 | 1,62
2021 54.277.779,57 3.449.502,71 6,36 | 51.236.467,86 1.111.461,05 2,17
2022 64.092.325,73 | 4.609.938,90 7,19 | 56.270.406,09 1.498.559,01 | 2,66

Fonte: Adaptada Tesouro Nacional; Orcamento Municipal, (2023).

Pode-se notar que em relacdo ao percentual e quanto representa na receita
total os municipios se distinguem, Rio Bonito do Iguagu conta com um percentual
consideravelmente maior do que Saudade do Iguacu que ndo é um grande volume,
embora a Usina esteja instalada no municipio de Saudade do Iguacu seu recebimento
nao é alto, o que se acredita é que ele pode se beneficiar de outros meios, podendo
ser um deles o ICMS. No grafico 1 encontra-se uma representacéo grafica a respeito

dos valores das compensacdes comparadas ano a ano para ambos 0s municipios.



49

Gréfico 1 - Receitas oriundas das compensacdes financeiras da UHSS e o

municipios que os recebem, em valores corrigidos de 2013 a 2022.
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Fonte: Elaborag&o propria, Tesouro Nacional; Portal da Transparéncia (2023)

2022

O grafico 1 é apresentado para uma melhor visualizacéo da evolucao das duas

variaveis, podendo ser observado que quando um municipio recebe menor repasses

0 outro acompanha também. Na tabela 3 encontra-se o percentual que as trés

despesas estudadas influenciam no orcamento do municipio estudado.

Tabela 3 - Despesa total orcamentaria em relacdo a agricultura, educagéo e saude

para o municipio de Rio Bonito do Iguacgu.

Despesa or¢camentéria total Rio Bonito do Iguagu

Ano | Valor despesa total corrigido Valor agricultura, educagéo, saude %
(R$) corrigido (R$)

2013 45.175.465,43 29.773.175,69 65,91
2014 51.074.954,92 32.974.668,64 64,56
2015 50.360.327,97 35.727.273,37 70,94
2016 50.051.663,90 33.185.816,88 66,30
2017 46.711.963,31 30.760.659,46 65,85
2018 53.567.758,77 34.229.226,19 63,90
2019 49.917.695,69 32.174.954,66 64,46
2020 52.715.397,47 29.861.790,64 56,65
2021 48.078.513,59 28.367.667,08 59,00
2022 62.705.781,31 35.886.785,33 57,23

Fonte: Elaboragéo prépria, Portal da Transparéncia, (2023).
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Os 3 (trés) setores estudados sdo os que mais detém recursos, as despesas
para os trés setores representam uma média de 63,8% em relacdo ao orcamento total
do municipio, mais que metade, isso deve-se a escolha dos setores em questdo. A
seguir na tabela 4 apresenta o percentual que as trés despesas estudadas influenciam
no orcamento do municipio de Saudade do Iguacu.

Tabela 4 - Despesa total orcamentaria em relacdo a agricultura, educacao e saude

para o municipio de Saudade do Iguacu.

Despesa orcamentéria total Saudade do Iguacu

Ano Valor despesa total corrigido (R$) Valor agricultura, educacéo, salde %
corrigido (R$)

2013 39.503.355,00 21.353.202,57 | 54,05
2014 52.217.686,27 26.432.274,16 | 50,62
2015 78.954.884,16 26.586.374,03 | 33,67
2016 65.178.590,59 31.558.730,31 | 48,42
2017 53.458.490,31 30.573.152,74 | 57,19
2018 57.255.976,45 33.510.665,96 | 58,53
2019 66.787.511,75 37.399.958,43 | 56,00
2020 60.383.032,24 30.213.272,02 | 50,04
2021 46.535.775,50 26.861.188,60 | 57,72
2022 61.986.529,81 38.768.860,55 | 62,54

Fonte: Elaboracéo prépria, Portal da Transparéncia, (2023).

Como pode ser observado na tabela acima, as despesas em agricultura, saude e
educacédo tem uma representacao significativa quando analisado no orcamento total,
correspondendo em média 52,8% do orgcamento, como ja dito, por isso se deu a

escolha dos trés setores.

Para analises comparativas, entre os dois municipios, vale ressaltar que, Rio
Bonito do Iguacu tem maior area territorial, maior populacdo do que Saudade do
Iguacu, mas se ao ver 0s numeros 0 municipio de Saudade teve mais despesas no
setor agricultura sendo o dobro, e para a saude teve pouca diferenca porém se

sobressai, ficando atras apenas do setor educacao.

Por fim, o objetivo do presente estudo se prop6s a analisar comparativamente a
evolucao dos gastos publicos em agricultura, educacao e saude nos orgamentos dos

municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguagu, a partir da compensacéo
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financeira, oriundos da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago e ver se ambos oscilam

juntos, buscando analisar se houve influéncia (acréscimo ou reducéo).

4.1 DESPESAS EM SAUDADES DO IGUACU COM AGRICULTURA, EDUCACAO E
SAUDE

O municipio conta com uma area territorial de 152.084 km?, desse total apenas
2,19 km? é urbanizada (IBGE, 2019). Em relacéo aos estabelecimentos agropecuarios
0 municipio tem 476 estabelecimentos sendo agricultura familiar, e 59 ndo familiar
com uma media de pessoas ocupadas de 1.817 pessoas para o familiar e 45 pessoas
ocupando a nao familiar. (CENSO AGROPECUARIO, 2017). Com base no censo de
2022 conta com uma populacéo de 6.108 pessoas, sendo uma populacao equilibrada
guanto a sexo, no qual conta com 3.045 sendo homens, e 3.063 mulheres.

A partir da tabela 2 sdo apresentadas as informacdes sobre os valores
destinados para as areas da agricultura, educacao e saude neste municipio, havendo

a intencéo de observar como estas evoluiram.
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Tabela 5 - Despesas na agricultura no municipio de Saudade do Iguacu entre 2013 e

2022
Compensacéao
Ano Programa Valor (R$) Valor corrigido (R$) | Financeira corrigido
(R9)

Bacia leiteira 138.431,71 237.057,08

2013 2.595.448,95
Produtor forte 1.970.783,42 3.374.863,74

2014 Produtor forte 2.425.576,36 3.898.133,35 2.680.781,90

2015 Produtor forte 2.592.979,38 3.772.004,09 2.181.127,08

2016 Produtor forte 2.946.727,64 4.006.639,05 2.638.238,89

2017 Produtor forte 2.568.379,41 3.396.956,63 1.829.982,99
Produtor forte 3.089.100,05 3.926.791,60

2018 - 1.954.930,07
Porteira adentro 977.783,41 1.242.935,36
Produtor forte 3.464.840,07 4.264.759,52

2019 - 2.068.143,86
Porteira adentro 1.514.486,94 1.864.132,97
Produtor forte 3.134.301,93 3.806.056,54

2020 - 933.105,03
Porteira adentro 1.267.708,87 1.495.892,53
Produtor forte 3.252.220,30 3.465.470,70

2021 - 1.111.461,05
Porteira adentro 1.939.067,36 2.066.213,39

2022 Campo hovo 7.938.235,49 7.938.235,49 1.498.559,01

39.220.622,34

48.756.142,04

19.491.778,83

Fonte: Elaboracéo prépria, Portal da Transparéncia Saudade do Iguacu, (2023)

Na tabela 5 é possivel observar que o programa “campo novo” implementado

no ano de 2022 é aquele que contempla o maior volume de recursos em todo o

periodo analisado, em segundo esta o ano de 2019 que obteve maior gasto com o

programa “produtor forte” e “porteira adentro” e o ano que teve menor gasto foi 0 ano

de 2017 com o programa “produtor forte” em segundo com o menor gasto se destaca

o ano de 2013 com os programas “bacia leiteira” e “produtor forte”. O que pode-se

observar em relacéo a esses numeros é que, para 0S anos com menor gasto e maior

gasto, a receita oscila da mesma maneira, o grafico 2 mostra isso.
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Gréfico 2 — Evolugdo das receitas de compensacdes e despesas na agricultura em

Saudade do Iguagu em valores corrigidos de 2013 a 2022
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Fonte: Elaboracdo prépria, Tesouro Nacional; Portal da Transparéncia (2023)

A representacéo grafica acima € para melhor visualizacdo das duas variaveis.
A importancia da agricultura no orgamento municipal varia significativamente de uma
regido para outra, dependendo da sua estrutura econdmica, da localizacao geografica
e das politicas locais. Apesar dos valores alocados na agricultura de Saudade do
Iguacu terem aumentado significativamente a partir de 2017, é possivel observar que
ha um padrdo de comportamento entre a evolugcdo da receita oriunda de
compensacodes financeiras da UHSS e das despesas no setor para 0 municipio. Isto
fica mais evidente entre 2015 e 2016, 2016 e 2017, de 2019 a 2020 e 2020 a 2021

guando os dois valores oscilam exatamente na mesma dire¢ao.

Em muitas areas rurais e municipios onde a agricultura desempenha um papel
proeminente na economia, 0 setor pode ser uma parte significativa do orcamento
municipal. Mattei (2014) traz em sua abordagem que, no processo historico da
agricultura, desde o periodo das capitanias hereditarias passando pelos diversos
ciclos econbmicos até os dias atuais as questdes da terra e do sistema de producéo
agropecuaria sempre estiveram presentes no debate politico nacional. Ele aborda que
com a garantia da seguranca alimentar e nutricional; o fortalecimento do mercado

interno; a exportacdo de produtos agricolas; a preservacdo da biodiversidade; a
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reproducdo do patrimbénio cultural das populagbes rurais; e a manutencdo da
diversidade territorial dos espacos rurais interessam e beneficiam toda a sociedade,
sendo que ela pode usufruir de alimentos de qualidade e diversificados, de ambientes
naturais preservados e de uma pluralidade de manifestagdes culturais. (MATTEI,
2014).

Alguns autores discutem o papel da agricultura no orgamento municipal. Em
seu livro “Small Is Beautiful: Economics as if People Mattered”, EF Schumacher (1973)
exalta a agricultura de pequena escala e local. A sustentacéo de uma agricultura local
é fundamental para comunidades sustentaveis, pois contribui para uma autonomia
econdmica e promove a sustentabilidade. A agricultura em pequena escala diminui a
dependéncia de sistemas de producéo centralizados e cria empregos locais. O autor
destaca que uma agricultura de pequena escala melhora significativamente a
gualidade de vida das comunidades e reduz a pegada ambiental, promovendo uma
abordagem mais centrada nas pessoas. (SCHUMACHER,1973).

Ja Ostrom (2004), vencedora do Prémio Nobel de Economia, dedicou sua
carreira a andlise da gestdo de recursos comuns, incluindo terras agricolas. Seu
trabalho mostra como comunidades locais bem-organizadas podem administrar terras
agricolas de forma sustentavel, evitando a manipulacéo e o esgotamento de recursos.
O responsavel pela agricultura ajuda a preservar 0s ecossistemas, 0 que € uma parte
importante da sustentabilidade a longo prazo, ela defende uma abordagem de
administracdo da terra colaborativa e descentralizada, enfatizando a importancia da

agricultura na gestao eficaz de recursos naturais. (POTEETE e OSTROM, 2004).

A iniciativa “Millennium Villages” foi liderada por Jeffrey Sachs, um dos
principais economistas do desenvolvimento. Em suas obras, ele enfatiza que o
investimento na agricultura é fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a
reducdo da pobreza nas comunidades rurais. Sachs argumenta que, para gerar
empregos, aumentar a seguranca alimentar e estimular a economia local, a agricultura
desempenha um papel fundamental no impulso da economia dos paises em
desenvolvimento, que a agricultura pode ajudar as comunidades vulneraveis a se
empoderar financeiramente além de fornecer um meio de subsisténcia. Em suas
analises, eles afirmam que a qualidade das instituigdes, inclusive as relacionadas a
agricultura, afeta os resultados econémicos de um pais. (SACHS, 2001). Na tabela 6

estdo apresentadas as despesas do municipio na area da Educacao, considerando
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que estd desempenha um papel central no orcamento municipal devido a sua

importancia para o desenvolvimento economico, social e cultural de uma comunidade.

Tabela 6 - Despesas com educacdo no municipio de Saudade do Iguacu entre 2013

e 2022
. Compensacéo
Ano Programa Valor (R$) Valor(g)é)rlgldo Financeira
corrigido (R$)
Educacéo de qualidade para todos 5.011.683,53 8.582.246,47
2013 - - 2.595.448,95
Ensino superior 191.040,00 327.146,03
Educacéo de qualidade para todos 7.028.155,73 | 11.294.918,88
2014 Incentivando o ensino superior e
profissional|  #20-130.61 675.190,10 |, 550 781,90
Educacao de qualidade para todos 7.480.802,94 | 10.882.315,33
2015
Incentivando o ensino superior e
profissional 377.897,48 549.727,02 2.181.127,08
Educacao de qualidade para todos 9.525.617,86| 12.951.896,86
2016
Incentivando o ensino superior e
profissional|  893-206.75 | 1.214.48518|  , 5ag 535 g9
Educacao de qualidade para todos 9.775.281,89| 12.928.856,41
2017
Incentivando o ensino superior e
profissional 1.075.772,13 1.422.823,77 1.829.982,99
Educacéo de qualidade para todos 9.906.273,76 | 13.006.990,17
2018 Incentivando o ensino superior e 1.548.061,09 1.967.858.98 1.954.930,07
profissional
Educacgéo de qualidade para todos| 12.144.864,12| 14.948.720,24
2019 Incentivando o ensino superior e
profissional 1.378.250,32 1.696.443,72 2.068.143,86
Educacéo de qualidade para todos 9.107.382,01| 10.746.682,52
2020
Incentivando o ensino superior e
orofissional 836.641,55 987.234,43 933.105,03
Educacéo de qualidade para todos 9.103.010,38 9.699.901,26
2021 Incentivando o ensino superior e
profissional 554.300,84 590.646,74 1.111.461,05
Compromisso com a educagdo| 15.140.403,96| 15.140.403,96
2022 Incentivando o ensino superior e
profissional 854.462,30 854.462,30 1.498.559,01

102.353.239,25

121.886.703,90

19.491.778,83

Fonte: Elaboragéo prépria, Portal da Transparéncia Saudade do Iguacu, (2023).
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Ao observar os dados da tabela 4 é possivel notar que em relagéo a agricultura
0s gastos quase triplicam, sendo o programa com maior despesa € no ano de 2019
com os programas "educacao de qualidade para todos” e o “incentivando o ensino
superior e profissional” em segundo que se destaca a despesa € para o ano de 2022
com o programa “incentivando o ensino superior e profissional” vale ressaltar os anos
com menores gastos também que se destaca € o ano de 2021, com 0s programas
"educacao de qualidade para todos” e o “incentivando o ensino superior e profissional”
e em segundo lugar o ano de 2015 com os mesmo programas. Embora a receita da
Usina ndo seja equivalente aos gastos desse setor, existe sim uma relagcédo que pode
ser observado no gréafico abaixo, pois quando obteve quedas, e houveram altas

oscilou tanto as despesas quanto as receitas para 0S mesmos anos.

Grafico 3 — Evolucao das receitas de compensacoes financeiras da UHSS e
despesas na educacdo no municipio de Saudade do Iguacu com valores corrigidos
de 2013 a 2022
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Fonte: Elaboragéo propria, Tesouro Nacional; Portal da Transparéncia, 2023.

O gréfico 3, é para melhor visualizacédo das variaveis do que foi contextualizado
acima. Estes resultados parecem indicar que existe alguma relacao entre as receitas
das compensac®es financeiras e das despesas alocadas em educacdo, uma vez que
h4 momentos em que as duas oscilam na mesma direcdo. Embora haja essa
disparidade entre a receita e a despesa, é possivel observar essa relacdo para os
anos de 2014 a 2015, 2015 a 2016, 2017 a 2018 quando os valores oscilam na mesma

direcao.
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Keynes discute a funcdo do governo na estabilizagdo econdémica no qual
defende que o governo deve aumentar os gastos publicos, incluindo os de educacéao,
para estimular a demanda agregada e promover 0 crescimento econdmico,
especialmente durante recessfes. Seus principios econbmicos fundamentais
demonstram que os investimentos em educacdo ndo trazem apenas beneficios a
sociedade a longo prazo, mas também podem servir como uma ferramenta para lidar

com problemas econémicos locais imediatamente. (KEYNES, 2017).

De acordo com Becker (2009), a educacao é um investimento no capital
humano de um individuo que aumenta sua produtividade e potencial de ganho ao
longo da vida. Uma forca de trabalho com nivel maior de escolaridade tende a ganhar
mais e pagar mais impostos, o que tem impacto direto no orcamento municipal. I1sso
nao apenas aumenta a receita municipal, mas também reduz a necessidade de

assisténcia social, economizando recursos.

Heckman (2012) ja enfatiza a educacao na infancia, sustentando que fazer
investimentos neste periodo da vida tem vantagens de longo prazo, com isso pode
reduzir a necessidade de gastos prolongados em servi¢cos de saude e justica criminal,
0 orcamento municipal pode se beneficiar ao investir em programas de educacao
infantil. Criancas que recebem uma educacéo de qualidade desde cedo tém menos
probabilidade de se envolverem em comportamentos de alto risco ou problemas de

saude, o que resulta em economia de recursos publicos.

A seguir, na tabela 7 estdo apresentados os gastos nas areas da saude para o

municipio de Saudade do Iguacu.
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Tabela 7 - Despesas na saude no municipio de Saudade do Iguagu entre 2013 e 2022

Ano

Programa

Valor Nominal

Valor corrigido

Compensacéao
Financeira corrigida

(R$) (R$) (R$)
Saude para todos 5.157.464,78 8.831.889,25
Atencdo basica em
2013 | sadde 4.613.031,14 7.413.582,53 2.595.448,95
Atengdo de media e alta 1.824.730,80 2.932.517,03
complexidade em saude
2014 | VigilAncia em saude 135.606,28 217.932,27 2.680.781,90
Atencédo basica em
satide 5.372.040,12 7.814.700,51
2015 Atengao_de meédia e glta 2.106.438 27 3.195.156,19 2.181.127,08
complexidade em saude
Vigilancia em saude 256.046,74 372.470,89
Atencdo basica em 6.836.860,48 9.296.017,65
saude
2016 Atengao'de média e ?Jta 2.764.469,09 3.758.823.74 2.638.238,89
complexidade em saude
Vigilancia em salde 243.340,46 330.867,83
Atencdo basica em 6.671.429,03 8.823.678,84
saude
2017 Atengao'de média e glta 2.884.621,58 3.815.220.74 1.829.982,99
complexidade em saude
Vigilancia em saude 140.341,27 185.616,35
Atencdo basica em 6.244.704,35 7.938.121,84
saude
2018 | Atencéo de média e alta 4.035.748,99 5.130.149,54 1.954.930,07
complexidade em saude
Vigilancia em saude 234.285,68 297.818,47
Atencdo basica em 7.970.576,68 0.810.724,91
saude
2019 Atengao'de média e ?Jta 3.654.356.83 4.498.029,57 2.068.143,86
complexidade em saude
Vigilancia em saude 257.661,74 317.147,50
Atencao basica em 8.164.244,43 9.633.783,10
saude
2020 Aten(;ao_de média e glta 2.663.032,69 3.142.370,31 933.105,03
complexidade em saude
Vigilancia em saude 340.045,46 401.252,59
Atencao basica em 6.920.762,42 7.374.561,75
saude
2021 | Atengdo de média e alta 3.183.797,77 3.392.561,66 1.111.461,05
complexidade em saude
Vigilancia em saude 255.105,64 271.833,10
2022 | Saudade com saude 14.596.872,96 14.596.872,96 1.498.559,01

97.617.615,68

123.793.701,12

19.491.778,83

Fonte: Elaboragéo prépria, Portal da Transparéncia Saudade do Iguacu, (2023).

Com base nos dados da tabela 5 em relagcdo aos programas da area da saude,

0 municipio de Saudade do Iguacu a despesa que se destaca € o ano de 2022 com 0

programa “saudade com saude” o que chama atengao € o valor, que, mesmo devido



59

a pandemia que ocorreu em 2020 os gastos se sobressaiu, em segundo lugar destaca-
se 0 ano de 2019 com o programa “atengcdo de média e alta complexidade em saude”
e o0 programa “vigilancia em saude” e os anos com menores gastos que se destacam
€ em 2013 com o programa “saude para todos” em segundo lugar o ano de 2014 com
os programas “atencéo basica em saude”, “atencéo de média e alta complexidade em
saude”, e o “vigilancia em saude”. No gréfico abaixo mostrara como essas despesas

se relacionam com os gastos.

Gréfico 4 — Receita de compensacdes financeiras e despesas na saude no
municipio de Saudade do Iguacu com valores corrigidos de 2013 a 2022
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Fonte: Elaborag&o propria, Tesouro Nacional; Portal da Transparéncia, (2023).

Acima, no grafico é para uma melhor visualizacao das variaveis, como ja dito
anteriormente, embora a receita que o municipio receba ndo seja valores exorbitantes,
€ possivel observar que ha momentos em que as duas variaveis oscilam na mesma
direcdo. Neste sentido cabe observar o ano de 2016 quando os valores das duas
aumentaram, assim como de 2016 até 2017 quando as duas foram reduzidas e no
ano de 2019 a 2020 quando as duas tiveram queda. Estes resultados parecem indicar
gue existe alguma relacdo entre as receitas das compensacdes financeiras e das
despesas alocadas em saude, uma vez que ha momentos em que as duas oscilam
na mesma dire¢cdo. No caso de Saudade, a partir dos gréaficos é possivel verificar que

nos trés setores observados parece haver uma relagdo entre as receitas das
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compensacodes e as despesas, pois ha diversos anos em que os dois valores oscilam

na mesma direcao.

4.2 DESPESAS EM RIO BONITO DO IGUACU COM AGRICULTURA, EDUCACAO
E SAUDE

O municipio conta com uma area territorial de 681.406 km?, desse total apenas
2,49 km? é urbanizada (IBGE, 2019). Em relacéo aos estabelecimentos agropecuarios
0 municipio tem 2.791 estabelecimentos sendo agricultura familiar, e 128 n&o familiar
com numero de pessoas ocupadas de 6.186 para o grupo familiar e 128 pessoas
ocupando a nao familiar. (CENSO AGROPECUARIO, 2017). Com base no censo de
2022 conta com uma populacéo de 13.929 pessoas, sendo uma populagdo com mais
homens do que mulheres em relacdo ao sexo, no qual conta com 7.200 sendo

homens, e 6.729 mulheres.

Na tabela 8 estdo apresentadas as despesas na area de agricultura do

municipio de Rio Bonito do Iguacu.
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Tabela 8 - Despesas na agricultura no municipio de Rio Bonito do Iguacgu entre 2013

a 2022
Valor Nominal Valor corrigido C_ompen_sagao
Ano Programa (R$) (R$) Financeira
corrigida (R$)

Producéo

2013 Agropecuaria 1.834.984,40 3.142.315,01 7.757.946,62
Sustentavel
Producéo

2014 Agropecuaria 1.314.245,19 2.112.117,80 8.042.300,64
Sustentavel
Abastecimento 7.017,80 10.208,79
Producéo

2015 Agropecuaria 1.526.601,52 2.220.745,45 6.684.712,61
Sustentavel
Abastecimento 4.242,26 5.768,16
Producédo

2016 Agropecuaria 2.354.385,40 3.201.236,63 8.017.516,96
Sustentavel
Abastecimento 890 1.177,12
Producédo

2017 Agropecuéaria 1.471.103,47 1.945.691,77 5.512.873,96
Sustentavel
Extensao Rural 1.153.425,80 1.466.207,85
Gestéo Da Produgéo 677.422,87 861.124,08

2018 Agropecuaria 5.824.473,85
Extensao Rural 1.626.424,40 2.057.791,09
Gestdo Da Producéo

2019 | Agropecudria 193.309,14 231.937,97 6.296.648,46
Extensao Rural 2.552.802,86 3.012.299,46

2020 | Gestao Da Produgdo 821.117,07 968.915,60 2.903.502,18
Agropecuaria
Extensao Rural 1.926.027,28 2.052.318,26

2021 — 3.449.502,71
Extensao Rural 1.694.219,74 1.704.723,90

2022 | Gestdo Da Produgdo 1.484.903,80 1.484.903,80 4.609.938,90

Agropecuaria

20.643.123,00

26.485.482,74

59.099.416,89

Fonte: Elaboracéo prépria, Portal da Transparéncia Rio Bonito do Iguagu, (2023)

Conforme a tabela 8, os anos seguem sem muita oscilacdo, e pode-se observar

gue o programa que se destaca € no ano de 2020 com os programas “extensao rural’

e “gestao da producdo agropecuaria” no qual detém maiores gastos. Em segundo

lugar se destaca o ano de 2016 com os programas “abastecimento” e o programa

“producao agropecuaria sustentavel”, e os anos em que tiveram menos gastos foram

os anos de 2017 com os programas “abastecimento”

e “producdo agropecuaria

sustentavel” e o ano de 2021 com o programa “extensdo rural” um fato relevante é
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gue mesmo Rio Bonito do Iguagu contendo maior area territorial ainda sim, Saudade
do Iguacu dobra os valores nas despesas nesse setor. Abaixo encontra-se uma
representacdo grafica a respeito desses valores contidos na tabela.

Gréfico 5 —Receitas de compensacdes financeiras da UHSS e despesas na
agricultura no municipio de Rio Bonito do Iguacu com valores corrigidos de 2013 a
2022
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Fonte: Elaboracao prépria, Tesouro Nacional; Portal da Transparéncia, (2023)

O grafico 5 é para melhor visualizacdo das variaveis em questdo, o que fica
claro é que existe a relacdo e que ha uma influéncia dos valores das compensacdes
financeiras com as despesas. E possivel observar que entre 2015 e 2016 as duas
variaveis crescem, enquanto de 2016 a 2017 as duas declinam. De 2017 a 2018 ha
uma elevacao nas duas, mas apo6s isso ndo parece haver influéncia das receitas sobre
as despesas consideradas. No ano de 2020 chama a atencéo o fato de que a despesa
se sobressai a receita, e que em praticamente todos 0s anos a receita foi superior a
despesas. Vale ressaltar que ndo necessariamente a receita que o municipio recebe
vai ser destinada para a agricultura ou algum outro setor estudado no presente
trabalho, pois, como ja dito anteriormente, ndo existe uma lei que obrigue 0 municipio
o repasse diretamente a determinados setores, mas a tentativa no trabalho é tentar
identificar alguma influéncia, o que parece existir em alguns dos anos apresentados

no grafico 5.

Os autores de "Por que as Nac¢Oes Fracassam"”, Daron Acemoglu e James A.

Robinson, examinam como as instituicbes econdmicas e politicas influenciam o
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sucesso ou o fracasso de uma nacdo. Eles enfatizam que uma governancga agricola
eficaz € essencial para uma expansdo econdmica sustentavel e para a promog¢éo de
instituicdes justas. Acemoglu e Robinson (2012), abordam que quando as instituicbes
funcionam bem é possivel garantir que os beneficios da agricultura sejam distribuidos

de forma justa, o que promove o crescimento a longo prazo.

Stiglitz (1987) em suas obras enfatiza que o acesso a infraestrutura e a terra
sdo essenciais para o crescimento agricola. Além disso, ele ressalta a importancia de
uma distribuicdo justa dos beneficios da agricultura para toda a sociedade,
promovendo a equidade e o desenvolvimento sustentavel e enfatiza que a agricultura,
gue fornece meios de subsisténcia e garante 0 acesso a alimentos, é fundamental
para o crescimento econdmico. Para apoiar a produtividade agricola e garantir o

acesso aos mercados, € necessaria uma infraestrutura adequada. (STIGLITZ, 1987).

Soto (2004), discute como a formalizacdo das propriedades agricolas pode
promover o desenvolvimento econdmico. Ele ressalta que a capacidade dos
agricultores de obter crédito e investir em suas terras € prejudicada pela falta de titulos
de propriedade claros, o que dificulta o crescimento econémico. O autor destaca a
importancia das politicas de propriedade para o crescimento agricola e econémico,
pois a formalizacdo dos direitos de propriedade cria um ambiente favoravel ao
investimento e ao crescimento. Além disso, ele sustenta que a formalizacdo das
propriedades agricolas € fundamental para o desenvolvimento econémico. Segundo
Soto (2004), garantir que os agricultores possam com segurancga investir em suas
terras é essencial para o desenvolvimento sustentavel. Os agricultores obtém crédito
para investir em suas terras por meio da emisséao de titulos de propriedade, seguros
e claros. Isso pode aumentar a produtividade agricola e, consequentemente, a renda

dos agricultores, como resultado, o municipio pode receber mais receita fiscal.

Os autores destacam a importancia da agricultura para a seguranca alimentar,
a gestdo de recursos naturais, a infraestrutura e o desenvolvimento econdémico. A
medida que impactam a receita e as despesas do governo local, cada uma dessas
areas tem um impacto direto no orcamento do municipio. Portanto, fortalecer a
agricultura local pode ser um método eficaz para melhorar a situacao financeira das

administracdes municipais e a qualidade de vida dos habitantes.
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Na sequéncia, na tabela 9, sdo apresentadas as informacdes sobre as

despesas alocadas na area da educacao no municipio de Rio Bonito do Iguacu para

o periodo considerado.

Tabela 9 - Despesas na educacao no municipio de Rio Bonito do Iguacu entre 2013 e

2022
Valor Nominal Valor corrigido C_ompen_sa(;ao
Ano Programa (R$) (R$) Financeira
corrigida (R$)
Protecao a crianca e 4.448 82 7.618.37
ao adolescente
Programa de
seguranca alimentar e 7.954,82 13.622,21
2013 ensino fundamental 7.757.946,62
Acesso integral ao 9.582.162,27 16.408.952,76
ensino
Kit mochila cheia 76.329,34 130.710,01
Protecao a crianca e 4.869.80 7.826.23
ao adolescente
Acesso integral ao 11.813.374,71 18.985.223,74
ensino
2014 it mochila cheia 168.741,00 271.182,94 8.042.300,64
Programa de
seguranca alimentar e 14.779,36 23.751,85
ensino fundamental
Protegdo a crianga e 9.983.20 14,522,565
ao adolescente
2015 Ace_sso integral ao 15.334.864,91 22.307.610,13 6.684.712,61
ensino
Kit mochila cheia 63.903,27 92.960,01
Acesso integral ao 13.379.906,88 18.192.538,94
ensino
2016 Gestao educacional 44.595,43 60.636,00 8.017.516,96
Kit mochila cheia 42.002,18 57.109,99
Protecao a crianca e
ao ad(c;)Iescente ¢ 595 786,95
2017 A i i 5.512.873,96
Cesso integral ao 12.762.491,18 16.879.760,37
ensino
Gestao educacional 13.728.052,84 17.450.779,08
2018 5 5.824.473,85
Gestéo para acesso 1.913,70 2.355,51
integral ao ensino
2019 Gestao educacional 14.255.068,97 17.546.103,11 6.296.648,46
2020 Gestao educacional 11.255.318,66 13.281.241,11 2.903.502,18
2021 Gestao educacional 13.502.062,74 14.387.402,62 3.449.502,71
2022 Educacéo - nossa vida 18.973.110,32 18.973.110,32 4.609.938,90

135.026.529,40

175.095.804,80

59.099.416,89

Fonte: Elaboragéo prépria, Portal da Transparéncia Rio Bonito do Iguacgu, (2023).
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Os dados da tabela 9 apontam que os programas com maior destinagao de
recursos no ano de 2015 foram “protegao a crianga e ao adolescente”, “acesso integral
ao ensino” e “kit mochila cheia”. Vale lembrar que, em relagc&o a populagcéo Rio Bonito
do lguacu conta com 13.929 pessoas com base no ultimo censo de 2022, o segundo
programa que obteve mais despesa foi no ano de 2014 com os programas “protecao
a crianca e ao adolescente”, “acesso integral ao ensino”, “kit mochila cheia”’ e
‘programa de seguranca alimentar e ensino fundamental” e os anos com menor gasto
€ 2020 com o programa “gestdo educacional” vale ser lembrado que foi o ano da
pandemia, e o segundo com menor gasto foi 0 ano de 2021 com o programa “gestao

educacional”.

Na sequéncia esta a representacdo grafica da receita em relacdo a despesa na

educacgao para o municipio (gréafico 6).

Grafico 6 — Receita de compensacdes financeiras da UHSS e despesa na educacao

no municipio de Rio Bonito do Iguacu com valores corrigidos de 2013 a 2022
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Fonte: Elaboragéo propria, Tesouro Nacional; Portal da Transparéncia, (2023).

O grafico 6 permite melhor visualizacédo da evolucéo das duas variaveis, o que
€ notdrio, que assim como 0S outros gastos ja comentados existe essa relacédo entre
a receita e a despesa. Isto fica evidente em como as duas variaveis evoluiram entre
2016 e 2017, 2017 a 2019, 2019 a 2020 e de 2020 a 2022, ou seja, hestes anos tanto
a receita de compensacoes quanto as despesas em educagao oscilaram na mesma
direcédo, indicando que parecem haver influéncias da arrecadacdo em compensacoes

sobre as despesas em educacao.
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Em relacdo a importancia da educacao, sem (2000), afirma que este € um dos
principais indicadores do desenvolvimento humano. O autor acredita que a educacgéo
ajuda as pessoas a viver vidas mais completas e a fazer escolhas mais inteligentes.
Em relacdo ao orgcamento municipal, isso significa que investindo em educacéo, as
comunidades podem ter uma populacdo mais saudavel, engajada, informada e
produtiva o que resulta em economias locais mais fortes e que podem se organizar

mais adequadamente com as escalas regional, estadual, nacional e internacional.

Summers (1992) é outro autor que fala sobre a importancia do investimento em
capital humano, especialmente na educacdo, para contribuicbes ao crescimento
econbmico. Isso também pode atrair empresas que procuram trabalhadores, no
orcamento, isso significa que investir em educacéo pode contribuir para estimular a

economia local através da geracédo de empregos e do aumento da receita fiscal.

Esses autores mostram que a educacgao € um investimento estratégico e nao
apenas uma despesa no orcamento municipal. Ela ndo apenas melhora a qualidade
de vida das pessoas, mas também contribui para o crescimento e/ou desenvolvimento
econdmico, na reducdo da pobreza, na equidade social e no bem-estar geral da
comunidade. Assim, as administracbes municipais devem alocar recursos
significativos para a educa¢édo, bem como potencializar a alocacdo adequada destes

recursos em prol de uma maior qualidade na formacao da populacao.

Na tabela 10 estdo apresentadas as informacdes sobre as despesas na area

da saude, realizadas pelo municipio de Rio Bonito do Iguacu entre 2013 e 2022.
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Tabela 10 - Despesas na area da saude no municipio de Rio Bonito do Iguacu entre

2013 e 2022
Valor Nominal Valor corrigido C_ompen_sagao
Ano Programa (R$) (R$) Financeira
corrigida (R$)

2013 Acles de saude 5.880.446,28 10.069.957,33 7.757.946,62

2014 Acles de salide 7.202.163,54 11.574.566,08 8.042.300,64
Protecao a crianca e

2015 ao adolescente 3.780,00 5.498,76 6.684.712,61
Acles de salde 7.613.759,91 11.075.727,68
Protecao a crianca e

2016 ao adolescente 1.040,00 1.414,08 8.017.516,96
AcOes de saude 8.580.709,21 11.667.113,07
Protecao a crianca e ) _

2017 ao adolescente 5.512.873,96
AcOes de saude 9.022.516,22 11.933.243,25
Gestao de salude 11.342.971,29 14.418.919,30

2018 | Gestdo da produgdo 25.327,62 32.195,88 5.824.473,85
agropecuaria
Gestéo de saude 10.003.484,59 12.312.965,47

2019 5 5 6.296.648,46
Gestao da produgdo 14.462,58 17.801,52
agropecudaria
Gestéo de saude 10.277.430,17 12.127.335,72

2020 5 5 2.903.502,18

Gestao da produgdo 400.000,00 471.998,76
agropecudaria
Gestéo de salde 11.171.570,86 11.904.098,73

2021 5 5 3.449.502,71
Gestao da produgdo 22.380,00 23.847,47
agropecudaria
Saulde - nosso

2022 compromisso € cuidar 13.724.047,31 13.724.047,31 4.609.938,90

de vocé

95.286.089,58

121.360.730,41

59.099.416,89

Fonte: Elaboragéo prépria, Portal da Transparéncia Rio Bonito do Iguagu, 2023

O gue se pode observar € que o programa que se destacou no ano de 2018,

com 0s programas “gestdo de saude” e “gestdo da producao agropecuaria’ mas se

comparar aos outros anos, néo teve muita oscilacdo, o segundo com maior despesa

€ 0 ano de 2022 com o programa “saude — nosso compromisso € cuidar de vocé”, e

0S com menores gastos foi 0 ano de 2013 com o programa “agdes de saude” e 0 ano

de 2015 com os programas “protecao a crianca e ao adolescente” e “agdes de saude”.

Abaixo encontra-se a representacédo grafica do que foi abordado nesse paragrafo.
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Gréfico 7— Receita de compensacdes financeiras e despesa na salde no municipio
de Rio Bonito do Iguagu com valores corrigidos de 2013 a 2022
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Fonte: Elaboracao propria, Tesouro Nacional; Portal da Transparéncia, (2023).

Em relacéo as informacdes do grafico 7 € possivel visualizacao a evolucéo das
duas variaveis, sendo possivel ver essa relacdo, havendo momentos em que oscilam
juntas, podendo ser observado essa relagédo para os anos 2013 a 2014, 2020 a 2021,
2021 a 2022 onde ha uma alta nas receitas de despesas, e para os anos de 2014 a
2015, 2019 a 2020 é possivel ver a queda nas duas variaveis. Na relacdo entre as
receitas e as despesas em salude parece haver menos impacto das receitas oriundas
das compensacfes sobre as despesas com a saude, uma vez que a evolucéo destas
parece ser menos influenciada por aquela. A partir dos graficos das evolugdes de
receitas e despesas, para RBI em agricultura e educacao parece que ha relacdo das
receitas das compensacdes sobre as despesas, pois ha varios anos em que os valores

oscilam na mesma dire¢cdo. S6 na saude € que esta relagdo parece ser menor.

Por vérias razbes importantes, a saude € um componente essencial do
orcamento municipal. Em uma de suas entrevistas, Margaret Chan, ex-Diretora-Geral
da OMS, afirmou que o direito a saude € um direito humano fundamental. Ela sustenta
gue a igualdade e a justica social dependem da saude, alocar recursos importantes
ao orcamento municipal para cuidados de saude de alta qualidade € uma questédo de
direitos humanos e de economia. Isto significa que os governos locais devem garantir
que todos tenham acesso igual aos servicos de saude, independentemente do
rendimento ou do estatuto social. (SAUDE BUSINESS, 2015).
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O "valor em saude", que enfatiza a importancia de redesenhar os sistemas de
saude para fornecer cuidados eficientes e eficazes, foi sugerido por Porter (2007). Isso
€ particularmente importante para o orcamento municipal, pois 0s recursos limitados
devem ser distribuidos de forma que os cidadaos recebam o maior beneficio possivel.
Para garantir que cada valor gasto na satde municipal tenha um impacto significativo
na qualidade de vida das pessoas, isso pode incluir uma implementacao de métodos
de gestédo de saude eficazes. Segundo Sen (2018), existe uma conexdo entre saude
e desenvolvimento humano. Uma populacao saudavel esta mais propensa a buscar
oportunidades educacionais e financeiras. Investir em servicos de salude no
orcamento municipal pode ter um efeito em cascata em outros aspectos do
desenvolvimento local, pois uma populacdo saudavel € mais produtiva e participa da
comunidade. Esses autores e especialistas tém em comum a énfase na salde como
um pilar essencial do bem-estar individual e do progresso da sociedade. Para garantir
o desenvolvimento, a igualdade e a justica social na comunidade local, todos devem
ter acesso a cuidados de saude de alta qualidade, segundo suas perspectivas no

orcamento municipal.

O que pode-se concluir ao observar os dados do municipio de Saudade do
Iguacu, € que, o repasse que a Usina faz a ele ndo seja tao significativo ao analisar o
orcamento total, isso representa menos de 10% para cada ano, porém, mesmo nao
sendo valores exorbitantes, faz com que influencie nas despesas do orcamento.
Dentre os setores analisados aquele que mais recebeu recursos foi educacéo, apés
saude e terceiro lugar agricultura, sendo esses 0s setores que mais empregam
recursos, ficou claro que ha sim, uma relacao entre eles, que quando eleva as receitas

e ha uma queda nelas, e influenciam diretamente nas despesas.

Em relacdo ao municipio de Rio Bonito do Iguacu, embora receba mais recursos
gue Saudade, em seu orcamento total isso representa menos de 15% para cada ano,
mas assim, foi possivel verificar que houve a relacéo entre as despesas € a receita,
embora alguns anos se destacam como o de 2020 onde ha uma grande disparidade
para os setores estudados, isso ocorreu devido a pandemia, ja comentado em
capitulos anteriores, para o municipio em questéo o setor que se destaca € educacao,

apOs saude e por ultimo agricultura, igual a Saudade.
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Para o municipio de Saudade do Iguacu, a partir dos dados e dos gréficos, foi
possivel verificar que os trés setores observados ha uma relagdo entre as receitas e
despesas, pois ha diversos anos em que os dois valores oscilam na mesma direcao.

E em relacdo ao municipio de Rio Bonito do Iguacu, a partir dos dados e graficos
em relacdo as evolucdes das receitas e despesas, para 0s setores agricultura e
educacdo ha uma relacdo das receitas das compensacfes financeiras sobre as
despesas, pois ha varios anos em que os valores oscilam na mesma direcdo. Sé no

setor saude, que essa relacdo € menor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a evolugéo das receitas de compensacoes
financeiras, as quais consistem em um pagamento feito pelas usinas hidrelétricas pelo
uso da agua dos rios para a geracdo de energia elétrica, para os municipios de
Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguagu. A justificativa de escolha do tema esta
relacionada ao fato de que na regido onde esta inserida a Usina Hidrelétrica de Salto
Santiago os estudos que séo realizados séo relacionados a biodiversidade de peixes
gue permeiam o rio, enquanto ha poucos estudos sobre os orcamentos e 0s repasses
gue essa usina faz devido a utilizacdo da agua. Desse modo a pesquisa se guiou pelo
seguinte questionamento: Como evoluiram os gastos em agricultura, educacao e
saude nos municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguacu a partir das
receitas oriundas da compensacao financeira da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago?

Para que essa pergunta fosse respondida o objetivo geral foi analisar a
evolucdo dos gastos publicos em agricultura, educacéo e saude nos orcamentos dos
municipios de Saudade do Iguacu e Rio Bonito do Iguacu a partir da compensacéo
financeira oriunda da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago. Para alcancar este objetivo
geral, foram estabelecidos trés objetivos especificos, sendo eles: a) caracterizar os
municipios, e a Usina Hidrelétrica, b) identificar a evolucdo dos recursos no orcamento
dos municipios estudados; c) analisar comparativamente nos orcamentos como
evoluiu a alocacédo dos recursos destinados a agricultura, saude e educacao e se
houve influéncia.

No primeiro objetivo especifico foram caracterizados os municipios e a Usina
Hidrelétrica. Para isso foram acessados estudos ja publicados a respeito dos
municipios, em fontes como IPARDES, IBGE, Censo Agropecuario, e em relacao a
Usina, estudos ja publicados também e portal da Engie.

Para o segundo objetivo, o levantamento de dados em relacdo as receitas
oriundas Usina e as despesas dos municipios foi efetuado através de coleta de dados
secundarios. Para as receitas foi acessado o portal do Tesouro Nacional afim de
localizar o que cada municipio recebeu de compensacéo financeira, e no orcamento
municipal através do Portal da Transparéncia para verificar se tais valores tinham
relacdo no orcamento. A fim de localizar as despesas para as trés areas que foram

estudadas agricultura, educacdo e saude foram acessados dados do Portal da
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Transparéncia de cada municipio, buscando identificar tais valores, sendo
apresentados ao longo do capitulo em forma de tabelas e gréficos.

No terceiro objetivo especifico, buscou analisar comparativamente, nos
orcamentos municipais, se houve influéncia a partir dos recursos destinados para as
areas da agricultura, educacao e saude em relacao ao recebimento da compensacao
financeira, para este foram utilizadas analises de dados, bem como interpretacées do
mesmo.

Na realizacdo do trabalho ocorreram algumas dificuldades, pois como sdo
dados publicos, e a necessidade da busca nos portais de transparéncia, ocorreu uma
maior demora na identificagéo dos valores, se de fato era o0 que se estava buscando
ao coletar alguns dados.

Muitas vezes ocorreu a necessidade de contatar pessoas nas prefeituras para
melhor esclarecimentos e ajuda, ocorreu dificuldade em acessar os portais por ficarem
em constantes manutencdes ndo conseguindo acessar para pesquisar o que era
desejado, surgindo duvidas se poderiamos utilizar ou retirar do trabalho pelo fato da
demora em conseguir acesso.

Durante a realizacdo surgiram duvidas que podem ser respondidas em
pesquisas futuras, ja que o presente estudo nao tinha como objetivo responder. Uma
destas questdes diz respeito a outros recursos que possam ser oriundos do
funcionamento da Usina Hidrelétrica de Salto Santiago e que estejam sendo

repassados para 0s municipios estudados.
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