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RESUMO

O objetivo geral do estudo é analisar os efeitos econdmicos e sociais produzidos pela
Lei municipal N° 072/2016 em Laranjeiras do Sul-PR. A pesquisa consiste em um
estudo de campo, utilizando-se de pesquisa bibliogréfica, documental, e a analise dos
dados de caréater qualitativo. Foi realizada a caracterizacdo da lei municipal, sua
finalidade, beneficios e abrangéncia. Afim de mensurar o desenvolvimento do
municipio, foram analisados os indicadores econémicos no periodo de 2013 a 2021.
Por fim, foram efetuadas entrevistas cujas informacdes obtidas a partir de roteiro
semiestruturado de perguntas, aplicadas a quinze gestores de empreendimentos
beneficiados pela lei municipal. Em conclusdo todos os entrevistados afirmam que
essa politica € de grande relevancia para o desenvolvimento do municipio, pois além
de gerar emprego e renda, agrega no desenvolvimento da comunidade e regido,
afetando diretamente as familias de cada funcionario. Outro aspecto relevante, é a
oportunidade de geracéo de bens e servicos no municipio, com a instalacdo dessas
empresas foi possivel atender a demanda da regido e também ha comercializacdo em

outras regides.

Palavras-chave: Lei municipal, Desenvolvimento local, Indicadores econémicos.



ABSTRACT

The general objective of the study is to analyze the economic and social effects
produced by municipal law No. 072/2016 in the municipality of Laranjeiras do Sul-PR.
The research consists of a field study, using bibliographical and documentary
research, with data analysis being qualitative. The characterization of the municipal
law, its purpose, benefit and scope was carried out. In order to measure the
development of the municipality, economic indicators were analyzed from 2013 to
2021. Finally, interviews were carried out with information obtained from a semi-
structured script of questions, applied to fifteen managers of enterprises benefiting
from municipal law. In conclusion, all interviewees stated that this policy is of great
relevance for the development of the municipality, because in addition to generating
employment and income, it adds to the development of the community and region,
directly affecting the families of each employee. Another relevant aspect is the
opportunity to generate goods and services in the municipality, with the installation of
these companies, it was possible to meet the demand in the region and there is also

commercialization in other regions.

Keywords: Municipal law, Local development, Economic indicators.
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1. INTRODUCAO

Os municipios sao reconhecidos como instituicdes que podem levar de forma
mais eficiente e eficaz a presenca do poder publico ao interior do pais, além de
desempenhar o papel de agente do desenvolvimento econdémico local (MENEZES,
2002).

A eficiéncia do agente publico, segundo Meirelles (2002), se caracteriza como
o dever de realizar suas atribuicbes com presteza, eficiéncia e rendimento funcional,
exigindo resultados positivos para o0 servi¢o publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

E dever da gest&o publica a aplicacéo das receitas dos municipios de acordo
com os interesses municipais. Além de que, os gastos publicos possuem relacdo com
0 desenvolvimento, desse modo, a gestdo eficiente pode maximizar o
desenvolvimento ao longo dos anos (SCARPIN, 2006).

As acbes do governo municipal, sado essenciais para garantir 0
desenvolvimento socioecondémico. De acordo com Figueiredo e Leite (2006), a
instalacao de industrias e a possibilidade de cada municipio desenvolver capacidades
da sua populacado, a partir de incentivos a inovacdo e ao empreendedorismo séo
acdes que promovem o desenvolvimento.

O desenvolvimento corresponde a um processo de melhoria nas condi¢des de
vida em sociedade, de forma a produzir relagbes mais justas, igualitarias e equitativas
(SEN & KLIKSBERG, 2010). Ja, as politicas publicas sdo reconhecidas como
instrumentos sociais importantes para o enfrentamento dos problemas publicos e para
a promocéao do desenvolvimento social (GOMIDE & PEREIRA, 2018).

A gestao publica possui a funcdo de garantir servicos necessarios a populacéo
de acordo com a execucao orcamentaria. Nos municipios, a gestao esta relacionada
aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, associada as questdes de
interesse local (GERIGK & CLEMENTE, 2011).

A eficiéncia no setor publico, de acordo com St'astna & Gregor (2011) esta
relacionada a otimizacdo da aplicacdo de recursos, possibilitando a ampliacdo da
gualidade dos servicos prestados a populagdo. Outros autores como Adam, Delis &
Kammas (2011), destacam que a eficiéncia no setor publico € um fator que pode

contribuir para alcangar melhor desempenho socioecondmico.
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A implementacao de mecanismos de controle da gestédo publica, de acordo com
Gerigk e Clemente (2011), tem efeito favordvel sobre o desenvolvimento
socioeconémico. A eficiente gestdo dos recursos publicos ndo esta formada apenas
por atos gerenciais técnicos, mas também por atos politicos que tém total influéncia
na vida da populacdo, uma vez que impactam diretamente o bem-estar social coletivo.

A gestéo publica se refere ao processo de administrar 0S recursos e servicos
publicos, enquanto a gestao fiscal € caracterizada por gerir os recursos financeiros
publicos, e é de responsabilidade da gestéo fiscal a correta aplicacdo dos recursos
disponiveis por parte das entidades publicas nos trés niveis de governo, com senso
de responsabilidade e fiel observancia dos preceitos constitucionais e legais (GERIGK
& CLEMENTE, 2011).

Os gestores publicos devem pautar suas estratégias primando pelo uso
eficiente dos recursos publicos direcionados ao desenvolvimento socioecondémico
(ALONSO, CLIFTON, & DIAZ-FUENTES, 2015; MOTTA, 2013). A correta atuacéo da
gestdo publica para dinamizar areas prioritarias como educacdo, saude e
infraestrutura, corresponde a promocao do desenvolvimento de modo a propiciar
condicBes de avanco socioecondmico (DEBNATH & SHANKAR, 2014).

Desse modo, destaca-se que a eficiéncia na administracdo publica pode
relacionar-se a ampliacdo dos niveis de desenvolvimento socioeconbmico e a
gualidade de vida dos cidaddos (DEBNATH & SHANKAR, 2014). A administracao
publica tem por finalidade maximizar o bem-estar da sociedade, otimizando o uso dos
recursos publicos (SILVA & CRISOSTOMO, 2019).

Cabe ao poder publico organizar e fomentar politicas publicas que visem
explorar potencialidades dos municipios. De acordo com Félix e Farah Juanior (2013),
0 novo modelo econbmico pode estar baseado no surgimento de empresas que
promovam oportunidades de producao, emprego e renda.

Nesse contexto, a prefeitura municipal de Laranjeiras do Sul-PR, com a
finalidade de fomentar o crescimento da economia, dispde de estimulos destinados a
atracdo de investimentos na implantacdo de novos empreendimentos ou ampliacéo e
adequacao de empreendimentos pré-existentes. A lei municipal N° 72/2016 tem por
finalidade primordial, estimular a criacdo de novos postos de trabalho, promover o
desenvolvimento e aprimoramento da qualificacao profissional, consequentemente, a
inclusdo social no municipio (LARANJEIRAS DO SUL, 2016).
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O municipio representa a menor unidade administrativa da federacdo, na qual
se apresentam condicbes mais adequadas para formacdo de uma sociedade
equalitaria, além de ser favoravel a intervencdes pela proximidade do poder publico
aos cidadaos, sendo suscetivel ao controle direto da sociedade (MATIAS &
CAMPELLO, 2000).

Em um municipio, os impactos das demandas sociais tém maior visibilidade,
pois € onde a populacdo demanda servicos publicos de educacéo e saude e mantém-
se a partir da geracdo de emprego e renda (ARAUJO, 2000).

A gestdo financeira dos municipios esta relacionada a obtencdo e
administracdo dos recursos financeiros necessarios para a realizacdo dos servicos
publicos e dos programas de interesse local, 0s quais constam no orgamento
municipal (GERIGK & CLEMENTE, 2011).

Diante da relevancia que os municipios apresentam na estrutura politica
administrativa, voltada aos resultados, a decisdo do gestor sobre a aplicacdo dos
recursos se torna fundamental. Recursos constituidos pelo montante financeiro sobre
0S quais 0s gestores publicos efetivamente podem exercer escolha quanto a
aplicacdo, € o que permite aos municipios distinguir caracteristicas préprias e
diferenciadas as suas administracfes (GERIGK, CLEMENTE & TAFFAREL, 2011).

Os gestores da administracdo municipal precisam observar a realidade local e
buscar alavancar as potencialidades de seus municipios, na perspectiva de construir
um territério que proporcione educacao, saude, trabalho e bem-estar para a sua
populacdo (HORST & SILVEIRA, 2020). Nesse aspecto, € perceptivel a
responsabilidade dos gestores publicos em incentivar o desenvolvimento de
atividades empreendedoras com o proposito de contribuir para o desenvolvimento
socioecon6mico.

A atuacdo por meio de politicas publicas voltadas ao empreendedorismo se
destaca, pelo objetivo de contribuir na articulagéo, formulacéo e mobilizacdo de acdes
gue fomentem o mercado, pelo fato de estar diretamente ligada ao desenvolvimento
econdémico, gerando emprego, renda e beneficios para a populagéo local (HORST &
SILVEIRA, 2020).
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Horst & Silveira (2020) produziram um relato técnico descrevendo acdes
voltadas ao incentivo e inclusdo produtiva das microempresas e empresas de
pequeno porte que atuam no municipio de Foz do Iguacu-PR. Os resultados do caso,
proporcionam reflexdes e acdes préaticas para a melhoria do ambiente dos pequenos
negocios e a inclusao produtiva do empreendedor no cenario municipal.

Em acéo similar, a Camara Municipal de Laranjeiras do Sul-PR, tendo em vista
a possibilidade de implementacao da atividade industrial e comercial no municipio,
sancionou a Lei municipal N° 072/2016, em 22 de dezembro de 2016, em que o poder
executivo concede estimulos destinados a atrair novos empreendimentos, ou ampliar
e adequar os empreendimentos preexistentes no municipio (LARANJEIRAS DO SUL,
2017).

A luz da literatura (SCARPIN, 2006; GERIGK & CLEMENTE, 2011; HORST &
SILVEIRA, 2020) a eficiéncia da administragdo publica tem relacdo direta com o
desenvolvimento local. Nesse sentido, os gestores publicos devem estar atentos as
potencialidades de seus municipios, a fim de impulsionar o desenvolvimento. Dessa
forma, o presente estudo pauta-se em um caso voltado ao municipio de Laranjeiras
do Sul-PR, em que a gestéo publica sanciona uma lei voltada ao estimulo de abertura
de empreendimentos, com o proposito de promover desenvolvimento local.

Diante do exposto, indaga-se: quais os efeitos econdmicos e sociais da Lei

municipal N° 072/2016 no municipio de Laranjeiras do Sul-PR?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os efeitos econdmicos e sociais produzidos pela da Lei municipal N°

072/2016 no municipio de Laranjeiras do Sul-PR.

1.2.2 Objetivos Especificos

a. Caracterizar a Lei municipal N° 072/2016 de Laranjeiras do Sul-PR;
b. Examinar a evolugcédo dos indicadores econdmicos e sociais ho municipio de

Laranjeiras do Sul no periodo de 2013 a 2021;
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c. Caracterizar a composicdo da estrutura socioecondmica das empresas
beneficiadas pela Lei municipal N° 072/2016;

d. Verificar a percepgédo dos gestores das empresas sobre a efetividade da Lei
municipal N° 072/2016 em relacdo aos beneficios econdmicos e sociais.

1.3 JUSTIFICATIVA

Diante da relacdo da gestdo publica com o desenvolvimento local, e a
importancia das politicas publicas voltadas ao empreendedorismo, evidenciar 0s
efeitos econdmicos produzidos pela Lei municipal N° 072/2016 em Laranjeiras do Sul,
se faz relevante, com o intuito de analisar se a acéo pode obter efeitos econémicos e
sociais.

E relevante destacar as potencialidades do municipio de Laranjeiras do Sul,
gue esta localizado dentro do territorio da Cantuquiriguacu, e tem o terceiro maior PIB
entre 0s vinte municipios que compdem o territério, com um PIB equivalente a 8% em
relacéo a todo o territorio da Cantuquiriguacu.

A fim de relacionar o desenvolvimento socioeconémico municipal com a
referida lei, se faz importante verificar os indicadores sociais e econdémicos do
municipio, antes e apos a implementacao da lei municipal, possibilitando analisar os
efeitos propiciados a populacéo local.

A contribuicdo teodrica do trabalho pode se apresentar, na medida em que
auxiliard pesquisas futuras que avaliem o efeito da eficiéncia na gestdo publica no
desenvolvimento local (GOMIDE & PEREIRA, 2018; ST'ASTNA & GREGOR, 2011;
DEBNATH & SHANKAR, 2014). Outras reflexdes estardo voltadas a acoes
especificas no campo da gestdo publica que incentivem o empreendedorismo (FELIX
& FARAH JUNIOR, 2013; HORST & SILVEIRA, 2020).

E relevante trazer a importancia da pesquisa para a autora, que por ser natural
do municipio de Laranjeiras do Sul, e a partir do aprendizado adquirido na graduacao
de Ciéncias Econdmicas, percebe a relevancia da lei municipal no incentivo ao
desenvolvimento socioecondmico do municipio, e a relacdo do empreendedorismo na

geracédo de emprego e renda que impactam no fomento da economia local.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Como destacado no trabalho, a importancia das a¢bes que fomentem a
economia e o desenvolvimento municipal, neste capitulo sera abordado o conceito de
desenvolvimento econdmico local. A partir deste momento, aponta-se os indicadores
econdmicos, que sao essenciais para visualizar e quantificar o desenvolvimento

ocorrido em um determinado local. E por ultimo destacam-se os estudos correlatos.

2.1 Desenvolvimento local

O conceito de desenvolvimento idealizado no ambito econémico, além de
centrar-se na ideia da acumulacao de capital, possui caracteristicas do crescimento
econdmico com impacto nas condi¢des sociais da populacdo. De acordo com Furtado
(1988), o desenvolvimento tem relacdo com a producéo e trabalho, abrangendo a

satisfacdo das necessidades humanas.

O desenvolvimento econémico, de acordo com Sandroni (1994), se relaciona
ao crescimento econdémico (incrementos positivos no produto) acompanhado por
melhorias no nivel de vida dos cidadaos e por alteracdes estruturais na economia.
Para ele, o desenvolvimento depende das caracteristicas de cada pais ou regido. Isto
€, depende do seu passado historico, da posicdo e extensdo geograficas, das

condi¢cBes demograficas, da cultura e dos recursos naturais que possuem.

O desenvolvimento deve resultar do crescimento econémico acompanhado de
melhoria na qualidade de vida, incluindo a melhoria dos indicadores de bem-estar
econdmico e social (VASCONCELLOS E GARCIA, 1998).

Para se caracterizar o desenvolvimento econdémico deve-se observar a
existéncia de variacéo positiva de crescimento econdmico, medido pelos indicadores
de renda, renda per capita, PIB e PIB per capita, de reducéo dos niveis de pobreza,
desemprego e desigualdade e melhoria dos niveis de saude, nutricdo, educacéo,
moradia e transporte (MILONE, 1998).

O desenvolvimento tem relagdo com um processo complexo de mudancgas e
transformagbes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento é o crescimento econdmico, incrementos positivos no produto e na

renda, transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
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humano, tais como: saulde, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacédo, lazer,
dentre outras (OLIVEIRA, 2002).

Em um processo de crescimento econdmico e de transformacéo estrutural que
impactam a qualidade de vida da populacdo local, Boisier (2001), destaca a
importancia das dimensdes econdmica, sociocultural e politica administrativa. Em que
0s empresarios locais usam de sua capacidade para organizar os fatores produtivos
locais com niveis de produtividade suficientes para serem competitivos nos mercados;
os valores e as instituicbes servem de base para o processo de desenvolvimento;
e, as politicas territoriais permitem criar um entorno econdémico local favoravel,
protegido de interferéncias externas e impulsionar o desenvolvimento local.

O desenvolvimento local pode ser aplicado para diferentes cortes territoriais e
aglomerados humanos de pequena escala, desde a comunidade até o municipio ou
mesmo microrregides homogéneas de porte reduzido. O desenvolvimento municipal
€, portanto, um caso particular de desenvolvimento local com uma amplitude espacial
delimitada pelo corte politica administrativo do municipio (BOISIER, 2001).

A compreensao do crescimento e desenvolvimento de economias e regides é
assunto recorrente na atualidade entre pesquisadores e gestores publicos (PEREIRA
E WESZ JUNIOR, 2021). Estes procuram priorizar questbes ligadas aos
determinantes do crescimento econémico, bem como o0s potenciais fatores que
intensificam e aceleram o desenvolvimento, como questdes estruturais, educacionais,
de saude, laborais, assistenciais, ambientais, institucionais, dentre outras.
Perspectivas essas interagentes e complementares para a elevacéo da qualidade de
vida e bem-estar da sociedade, pontos cruciais para se alcancar o crescimento e
desenvolvimento de longo prazo.

Em alguns aspectos ndo € possivel mensurar o desenvolvimento, portanto
utiliza-se indicadores com funcdo de quantificar estes aspectos. Ha diferentes
indicadores, com caracteristicas econbmicas e sociais. O econdmico pode ser
guantificado com o produto interno bruto - PIB, enquanto o social ndo é diretamente
mensuravel, mas pode ser verificado a partir de indicadores como o de desempenho
municipal — IPARDES (SIEDENBERG, 2003).



19

2.2 Indicadores econdbmicos e sociais

Os indices econdmicos e sociais servem para disponibilizar um diagnéstico da
situacao estrutural de uma regido. E permitem a identificacdo de possiveis pontos de
necessidade. Indicadores como, nimero de empregos, niumero de estabelecimentos,
rendimento médio, PIB e VAB sdo encontrados na base de dados do IPARDES.

Com o intuito de analisar o desempenho dos municipios, referente ao controle
de gastos, investimentos e cumprimento dos direitos sociais estabelecidos na
Constituicao, foram criados indicadores utilizados para medir o desempenho no que
se refere a gestéo publica municipal (SOUSA, et al., 2013).

Nesse contexto, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social (IPARDES) criado em 1973 pela Lei n. 6.407, mede o desenvolvimento da
gestao e acdes publicas dos municipios paranaenses. O IPARDES foi criado com o
objetivo de estudar a realidade econdmica e social do Estado para subsidiar a
formulacdo, execucdo, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas publicas.
Também conta com trés dimensfes para seu calculo: renda, educacédo e saude
(IPARDES, 2017).

2.3 Estudos correlatos

Algumas pesquisas similares ao proposto no estudo estdo presentes na
literatura. Os autores Araujo, Faria e Ferreira (2022) realizaram um estudo em que
buscaram investigar se a Lei Complementar 123/06 (LC 123/06) possibilitou uma
maior participacdo e melhor desempenho para os micro e pequenos empresarios do
municipio de Vicosa-MG, nas licitacBes publicas e se o fato contribui para o
desenvolvimento do municipio. A partir da analise de 98 questionarios aplicados junto
as micro e pequenas empresas (MPEs) do municipio, que era composto por duas
partes, sendo a primeira com questbes acerca das caracteristicas das empresas,
enquanto o segundo era constituido de 37 afirmacdes do tipo escala Likert com o
intuito de analisar as implicacdes da LC 123/06 no municipio. O tratamento dos dados
foi realizado através do software Statistical Package for the Social Science - SPSS
versao 23.0, licenciada, além do Microsoft Excel 2016. Constatou-se que a LC 123/06
vem propiciando melhorias no que se refere a participacao e desempenho das MPEs,

mas que ainda ha varias barreiras a serem superadas, ensejando a conscientizagédo
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e capacitacdo dos empresarios para que haja um efeito positivo no desenvolvimento
municipal.

Félix e Farah Junior (2013) descreveram o nivel de empreendedorismo dos 399
municipios paranaenses relacionando com o grau de desenvolvimento
socioecondmico de cada localidade. O fendémeno foi observado a partir da utilizagao
de indicadores como indice de Desenvolvimento Municipal para Micro e Pequena
Empresa (IDMPE) do Sebrae e indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).
Os achados encontraram indicacbes de uma alta correlacdo entre as variaveis
empreendedorismo (medido pelo Sebrae) e o desenvolvimento local (medido pela
Firjan), em destaque o componente emprego e renda no IFDM.

Bernardelli & Sorgi (2016), observaram em seu artigo, o desenvolvimento
econdmico do Norte Pioneiro do Estado do Parana, especificamente a microrregiao
de Cornélio Procépio. Conceituando as teorias de desenvolvimento econdémico, e
ressaltando a importancia de acdes que fomentem o desenvolvimento local num
ambiente macroeconémico recessivo. Por meio de uma analise detalhada de
indicadores, por meio de algumas variaveis que mensuraram o desenvolvimento
econdmico, como: o Indice de Desenvolvimento Econémico (IDH), indice de Gini,
Taxa de Pobreza e Renda per capita, entre outros, sobre os 14 municipios abrangidos
neste estudo. Assim, constataram a condicdo socioecondémica destes com énfase no
municipio de Cornélio Procépio, no periodo de 1991 a 2012. Apontaram, ainda, que a
cafeicultura foi o marco inicial no processo de formacao da economia dessa regido do
Parana. Esta analise convergiu para a demonstracdo dos desafios da construcao de
uma agenda de desenvolvimento local, além de uma proposta de estratégias para a

melhoria da qualidade de vida da populagéo desta regiao.

2.4 Caracterizacao da Lei municipal N° 072/2016 de Laranjeiras do Sul.

O intuito da lei municipal € de que o governo municipal conceda estimulos, a
fim de promover o desenvolvimento da infraestrutura do municipio, possibilitando a
diversificacdo das atividades produtivas no municipio. A expectativa do governo
municipal é estimular as atividades que assegurem maior valor adicionado para

aprimoracéo da economia local.
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O poder executivo municipal dispde de incentivos fiscais aos empreendimentos
gue cumprirem o0s requisitos e condicbes previstas na lei, segundo o Art. 39,
concedendo desconto e até isencdo de impostos como IPTU, ITBI, além de reducao
da aliquota ISSQN.

Os incentivos fiscais previstos em lei municipal N° 072/2016 e que foram
avaliados durante a pesquisa. sao destacadas no Art. 8° inciso lll, em que sao
disponibilizados a partir de contrapartidas assumidas pela pessoa juridica beneficiada,
como: a) a contratacdo de mao de obra preferencialmente de pessoas residentes e
domiciliadas no municipio; b) a implementacdo de programas de conservacao de
energia, reducao de perdas, gestdo ambiental e melhorias tecnoldgicas; ¢) o respeito
e cumprimento de normas ambientais; d) medidas voltadas a incluséo social, respeito
a diversidade, combate e prevencéao de discriminacdo racial, de género e social; e)
dar preferéncia para compras e contratacao de servicos, em igualdade de condi¢des,
em favor de fornecedores e prestadores de servigo estabelecidos no municipio; f)
faturar pela unidade local, preferencialmente pelo preco de venda, as mercadorias e
servicos produzidos pela unidade local; g) licenciar eventual frota de veiculos no
municipio. As referidas contrapartidas visam melhorar a renda local da populacéo,

atentar para as demandas ambientais e sociais.

A partir da Lei municipal N° 72/2016, Art. 12°, criou se o Conselho Municipal de
Desenvolvimento econdmico e Social de Laranjeiras do Sul — COMDESSUL, 6rgéo
colegiado vinculado a Secretaria Municipal de Industria e Comércio destinado a
promover o desenvolvimento econdémico em nosso Municipio. E de competéncia do
conselho promover estudos e planejar medidas e estratégias visando a consecucéao
dos objetivos da Lei municipal n°® 72/2016 e o desenvolvimento das atividades

industriais no municipio a partir do crescimento e desenvolvimento de empresas.

A lei municipal com o intuito de estimular o investimento dos empreendimentos
no municipio, concede além do terreno publico para instalacdo da empresa, em alguns

casos, com o terreno dispde de estruturas como um barracéo.

O municipio possui parques industriais denominados como Pilar | e 1, no Art.
20° destaca que tem a finalidade de promover incentivo socioeconémico e atracao de
empreendimentos econdmicos. Em seguida apresenta-se 0 mapa do municipio com

destaque nas vias principais e nos parques industriais.
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Figura 1 - Mapa territorial do municipio de Laranjeiras do Sul.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul, 2014.

Como destacado no mapa, as regides dos parques industriais Pilar | e 1l estdo
localizadas nas extremidades do municipio, locais com pouca populacdo e que o
governo municipal possui terrenos em desuso. E importante destacar que o local em
gue os empreendimentos se instalam possuem vias estratégicas, pois se localizam
proximo a rodovias, federal e estadual, que auxiliam na distribuicdo de sua produgéo.

Conforme a lei municipal, é possivel realizar a compra dos terrenos publicos, a
venda dos lotes industriais sera procedida mediante processo seletivo com
Chamamento Publico, que compreendera as fases de inscricdo, habilitacdo e
classificacdo, a iniciar-se com a publicacdo de edital, nele constando as normas
relativas as condicdes de participacdo dos interessados, as exigéncias para
habilitagéo, a relacéo dos lotes oferecidos e seu valor, a area, os critérios e selegéo
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dos inscritos habilitados, as condigbes da venda e demais normas pertinentes.
Conforme o Art. 27°, h4 incentivos na compra dos terrenos, disponibilizando 20% de
desconto a empreendimentos que gerarem 10 postos de emprego direto, chegando
até 50% para empreendimentos que gerem no minimo 30 postos de emprego direto.
A venda dos lotes industriais fica condicionada aos cumprimentos de condi¢cdes nas
clausulas: | - obrigagcdo de manter permanentemente a destinacdo do imével no
desenvolvimento da atividade industrial inicialmente prevista, salvo na hipétese de
alteracdo previamente autorizada pelo poder publico municipal; Il - indisponibilidade
do bem adquirido para alienacao ou oneracgéo pelo prazo de 10 (dez) anos, contados
da data da escritura, salvo mediante prévia e expressa concordancia do poder publico
municipal; Il - indisponibilidade do bem adquirido para arrendamento mercantil ou
gualquer outra figura juridica que importe sua transferéncia a terceiros, salvo quando

expressa e previamente autorizado pelo poder publico municipal.

De acordo com a lei municipal, no Art. 57°, o governo municipal compromete-
se, dentro da estrutura orcamentaria do municipio, auxiliar na infraestrutura para

atender as demandas dos empreendimentos.
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3. METODOLOGIA

A metodologia destaca como é realizado o trabalho cientifico, segundo Gil
(2002), existem varios métodos e classificacdes que podem ser utilizadas para atingir
os resultados almejados. Em seguida sera feito o delineamento da pesquisa, 0

procedimento de coleta e andlise de dados.

3.1 Delineamento da pesquisa

O estudo caracteriza-se como pesquisa descritiva. De acordo com Gil (2002), a
pesquisa descritiva tem como objetivo a descri¢do das caracteristicas de determinada
populacédo, fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

Esse tipo de pesquisa, segundo Selltiz et al. (1965), busca descrever um
fendmeno ou situacdo em detalhe, especialmente o que esta ocorrendo, permitindo
abranger, com exatidao, as caracteristicas de um individuo, uma situacdo, ou um
grupo, bem como desvendar a relacéo entre os eventos.

Outra caracteristica dessa pesquisa € a utilizacdo de técnicas padronizadas de
coleta de dados, com aplicacdo de entrevistas. A pesquisa utilizou de um
levantamento de dados, método caracteristico de pesquisas quantitativas (GIL, 2002),
a pesquisa enguadra-se como pesquisa de campo aplicada ao municipio de
Laranjeiras do Sul-PR.

A pesquisa qualitativa se caracteriza pela énfase nos processos e nos
significados, se trata de uma pesquisa que tem como premissa, analisar e interpretar
aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano e
ainda fornecendo analises mais detalhadas sobre as investigacfes, atitudes e
tendéncias de comportamento (MARCONI E LAKATOS, 2010).

Também sao pesquisas descritivas, aquelas que visam descobrir a existéncia
de associacbes entre varidveis (GIL, 2002). Como, este estudo, diagnosticou os
efeitos da lei 072/2016 no municipio de Laranjeiras do Sul, em relacéo aos indicadores

econdmicos e sociais.
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3.1.1 Constructo

O constructo abrange os objetivos da pesquisa de maneira sintetizada, pode
ser utilizado para observar o trabalho como um todo, 0 que procura a pesquisa, e a

forma com que sera realizada.

Tabela 1 — Constructo utilizado para destacar os objetivos da pesquisa, as variaveis

pesquisadas, os instrumentos utilizados e a base te6rica analisada:

Analisar os efeitos econémicos e sociais produzidos pela da Lei N° 072/2016 no municipio de
Laranjeiras do Sul/PR.
OBJETIVOS VARIAVEIS INSTRUMENTOS DE | INSTRUMENTO | BASE TEORICA
PESQUISA DE ANALISE
Caracterizar a lei Documental Lei municipal Portal da
municipal 072/2016 Finalidade 072/2016 Transparéncia
de Laranjeiras do Beneficios
Sul Abrangéncia
Examinar a Emprego, renda, Documental PIB, IBGE, Ipardes, Sousa et
evolucao dos valor adicionado IPARDES. al (2013),
indicadores bruto, PIB. Vasconcellos;
econdmicos e Garcia, (2014),
sociais Bernardelli e
Sorgi (2016).
Caracterizar a Numero de Entrevista Perguntas Gil (2008);
estrutura funcionarios, fechadas. Araldjo, Faria e
socioecondmica faturamento, Ferreira (2022).
das empresas idade,
beneficiadas pela ramo de atuacdo,
Lei 072/2016. nivel de
escolaridade dos
gestores,
terceirizacdo de
servicos.
Verificar a Pontos positivos Entrevista Andlise do Gil (2008);
percepcao dos Pontos limitantes conteldo das Aralujo, Faria e
gestores das respostas. Ferreira (2022).
empresas sobre a
efetividade da Lei
072/2016 em
relacdo aos
beneficios
econdmicos e
sociais.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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3.2 Procedimentos de coleta de dados

O estudo se caracteriza como documental, Gil (2002), cuja pesquisa utiliza
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

O procedimento de coleta de dados do estudo se caracteriza ainda como estudo
de campo, haja vista focalizar uma comunidade. A pesquisa foi desenvolvida por meio
de entrevistas com informantes para captar suas explicacdes e interpretagdes do que
ocorre no grupo (Gil, 2002). O estudo de campo, de acordo com Gil (2002), apresenta
algumas vantagens, como € desenvolvido no préprio local em que ocorrem o0s
fendmenos e o0 pesquisador tem maior nivel de participagcdo, possui maior

probabilidade de os sujeitos oferecerem respostas mais confiaveis.

As entrevistas foram realizadas de forma semiestruturada, sendo realizadas as
mesmas perguntas para todos os entrevistados. Foram realizadas entrevistas com 15
(quinze) gestores dos empreendimentos beneficiados pela concessdo do uso de

imovel publico.

Segundo Gil (2008) pode-se definir entrevista como a técnica em que o
investigador se apresenta frente ao investigado e |he formula perguntas, com o
objetivo de obtencdo dos dados que interessam a investigacdo. A entrevista €,
portanto, uma forma de interacdo social. Mais especificamente, € uma forma de
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se

apresenta como fonte de informacéao.

Os empreendimentos beneficiados pela concessao do uso do imovel publico
durante o periodo de 2017 a 2022 formam um total de 30 (trinta) empresas, destas, 3
(trés) nao investiram nos terrenos concedidos, e outras 3 (trés) sao associacfes sem
fins lucrativos. Restando um total de 24 (vinte e quatro) empreendimentos, em que a
pesquisadora conseguiu realizar entrevistas com uma amostra de 15 (quinze)
unidades, pois com alguns gestores ndo foi possivel, por ndo conseguir contato com

0S Mesmos e outros optaram por ndo contribuir com a pesquisa.

As entrevistas foram realizadas de forma presencial nas dependéncias das

empresas durante o periodo de 01 de outubro a 30 de outubro de 2023.
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3.2.1 Entrevista aplicada com os gestores
Neste apéndice, estd descrito o questionério semiestruturado aplicado aos
gestores dos empreendimentos beneficiados pela concesséo no direito real de uso de

terrenos publicos no parque industrial no municipio:
1. Caracterizacdo dos empreendimentos:
1.2 O empreendimento iniciou suas atividades em que ano?

1.3 Qual o ano em que o empreendimento recebeu a concesséo de uso do terreno

publico?
1.4  Qual o numero de funcionarios na empresa atualmente?

1.5 Qual era o numero de funcionarios quando a empresa recebeu a concessao
publica? Caso a empresa ja existia antes da concesséao, qual o numero de funcionarios

existentes a época?

1.6 Haterceirizacdo de méo de obra no empreendimento?
1.7 Qual o nivel de escolaridade do gestor (entrevistado)?
1.8 Qual ramo de atuacdo do empreendimento?

1.9  Qual faturamento médio anual da empresa?

a) Até R$ 360.000,00

b) Entre R$ 360.000,00 a R$ 500.000,00

c) Acima de R$ 500.000,00

2. Caracterizacdo dos gestores quanto ao impacto da lei municipal N° 072/2016

nos empreendimentos:

2.1 O governo municipal, a partir da lei municipal N° 072/2016, promoveu

beneficios aos empreendimentos?
a) Através de construcao de barracdo ou infraestrutura para a empresa;

b) Através da disponibilizacdo de méaquinas para ampliacdo e adequacédo do

terreno.
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2.2 Como gestor da empresa vocé percebe que os resultados das atividades

contribuiram para a distribuicdo de renda gerada?

a) Pela geracao de mais postos de trabalho.

b) Agregando no desenvolvimento da comunidade e regido.

C) Pela oportunidade de gerar produtos e servigos para 0 municipio.

2.3 A empresa adquiriu novas tecnologias, maquinarios ou implementacdes apés
se instalar no terreno publico? Houveram investimentos no periodo em que a empresa

esta usufruindo dos beneficios da referida lei?

2.4  Houve algum investimento em qualificacdo dos funcionarios por incentivo da

empresa?

2.5 O governo municipal promove incentivo, a partir de parcerias publico privadas
como SENAI, SENAC, SENAR, SEBRAE, FETI, SESI, SEST/SENAT e FIEP, bem
como escolas, faculdades e instituicdes publicas e privadas, no intuito de colaborar

com o aprendizado e formacao técnica dos gestores ou funcionarios?

2.6 O empreendimento possui alguma isencao de taxas como, IPTU, ISSQN, ITBI,

taxa de licenciamento, ou taxa de vistorias para alvara?

2.7 Houve desenvolvimento na infraestrutura do local onde a empresa esta

instalada?

2.8 O governo municipal propde algum estimulo voltado a programas de

preservacdo ambiental?

2.9 A empresa desenvolve atividades operacionais com o uso de recursos

sustentaveis (com sustentabilidade)?

a) Matérias primas sustentaveis.

b) Energia renovaveis.

C) Adocéao de politicas de responsabilidade social e corporativa.
d) Praticas de reducdo no consumo.

e) Captacao de 4gua da chuva.
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2.10 Houve crescimento na estrutura fisica (tamanho) da empresa, desde a adeséo
a concessao promovida pela lei municipal N° 072/2016? Houve crescimento do

patriménio durante o periodo em que esta instalada a empresa?

2.11 Aproximadamente qual o capital investido no empreendimento nos ultimos 5

anos:
a) Até R$ 250.000,00

b) Entre R$ 250.000,00 a R$ 500.000,00
C) Acima de R$ 500.000.00

2.12 O empreendimento utiliza matéria prima (fornecimento), local ou de outra

regiao?
2.13 Na sua avaliacdo o empreendimento apresenta um resultado lucrativo?

2.14 Uma politica publica como a lei municipal N° 072/2016 gera o desenvolvimento
local, a partir do incentivo a abertura e permanéncia de negocios sustentaveis. Na sua
percepcao, avalie a efetividade dessa lei, o resultado dessa a¢éo. Independentemente

se positiva ou negativa.

2.15 Na sua visao, o governo municipal deveria buscar o desenvolvimento a partir
do estimulo para empresas de fora do municipio ou incentivar empresas locais para

fortalecer ou gerar novas empresas da regiao?

3.3 Procedimento de andlise de dados

De acordo com May (2004), a categorizacdo dos dados de uma entrevista
dependera dos objetivos e dos interesses teéricos da investigacdo. A analise de
entrevistas, quaisquer que sejam os focos de estudo, no qual a utilizacdo da entrevista

gravada e a habilidade para enxergar detalhes sao fundamentais.

Conforme a base de dados encontrada de cada indicador, foi realizado uma
analise por meio de tabelas, observando a evolucéo desses indicadores nos periodos
de 2013 a 2021.
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A andlise dos dados coletados nas entrevistas, foi estruturada a partir da
caracterizacdo dos empreendimentos, numero de funcionérios, tempo de existéncia
da empresa, ramo das atividades. Acrescentando-se as analises, o roteiro de
entrevista verificou a percepc¢éo dos gestores quanto a efetividade da lei municipal N°
072/2016, e o impacto desta lei nos empreendimentos beneficiados, e

consequentemente na geracdo de emprego e renda.

As andlises se deram a partir do conteudo fornecido pelos gestores dos
empreendimentos beneficiados, sobre os beneficios da lei, sua abrangéncia e seus

pontos limitantes.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

Este tdpico relata a andlise dos resultados, primeiramente, foi observado a
evolucao dos indicadores, a partir dos dados coletados na base de dados IPARDES,
os indicadores de produto interno bruto, valor adicionado bruto, nimero de
empreendimentos do municipio, nUmero de empregos e remuneracdo média. Em
seguida, foi destacado a percepcao dos gestores em relacdo a efetividade da lei

municipal N° 072/2016 de acordo com o questionario aplicado durante as entrevistas.

4.1 Evolucéo dos indicadores socioeconémicos do municipio de Laranjeiras do Sul

Os indicadores tém por objetivo mensurar o desenvolvimento ou crescimento
econdmico ou social. O indicador PIB — Produto interno Bruto — é referéncia como
indicador quantitativo do desenvolvimento, pois esse indicador expressa a soma de
todos os bens e servicos finais produzidos por um periodo de tempo em um espacgo

geografico, pais, regidao, estado ou municipio (SIEDENBERG, 2003).

A tabela 2 evidencia o PIB per capita do municipio de Laranjeiras do Sul-Pr,
valores nominais e corrigidos, de acordo com o reajuste pelo indice IPCA. Os valores
destacados, sdo do periodo de 2013 a 2020, pois a base de dados ainda ndo possuli

dos anos a partir de 2020.

Tabela 2 — Produto Interno Bruto do municipio de Laranjeiras do Sul de 2013 a 2020:

Localidade Ao PIB VaI(cF){r$|;lominaI PIB VaI(oF£$c)orrigido
2013 R$ 15.479,00 R$ 22.766,86

2014 R$ 18.255,00 R$ 25.198,02

2015 R$ 19.842,00 R$ 24.791,42

Laranjeiras do 2016 R$ 21.540,00 R$ 25.155,26
su 2017 R$ 22.555,00 R$ 25.622,21
2018 R$ 24.175,00 R$ 26.394,61

2019 R$ 24.617,00 R$ 26.024,92

2020 R$ 27.658,00 R$ 28.031,38

Fonte: IPARDES (2020).
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De acordo com a tabela 2, é possivel observar nos valores do PIB corrigido,
que no ano de 2014 o indicador foi maior que em 2013. Porém, a partir de 2015 a
2019, houve oscilagbes, sem destacar nenhum aumento significativo. Apenas em
2020 o indicador obteve aumento maior que dos anos anteriores, de

aproximadamente 8% do PIB em relacdo ao ano de 2019.

Em seguida na tabela 3, é evidenciado o numero de estabelecimentos no
municipio de Laranjeiras do Sul, durante o periodo de 2013 a 2021, a partir do nUmero
de empreendimentos que possuem CNPJ ou CEI. Somente sdo consideradas nesta
soma estabelecimentos que apresentaram algum empregado ou tiveram admissao ao
longo do ano. A tabela é dividida entre 0 nimero de estabelecimentos totais do
municipio, e por setores, industria, comeércio e servigos. Além disso, foi incluido o

percentual de variacdo do niumero de cada ano em comparagcdo com o ano anterior.

Tabela 3 — Numero de estabelecimentos do municipio de Laranjeiras do Sul de 2013
a 2021.

Localidade Ano | Total | % Industria % Comércio | % | Servicos %
2013 830 O 73 O 363( O 2521 O
2014 849 2,29 75| 2,74 368( 1,38 265( 5,16
2015 852 0,35 72| -4,00 368 | 0,00 273 | 3,02
2016 806 | -5,40 74| 2,78 364 | -1,09 270( -1,20
Laranjeiras do Sul o417 [ g23[ 2,11 73] -1,35 354 2,75 270| 0,00
2018 802 -2,55 71| -2,74 328( -7,34 280 3,70
2019 802 0,00 70( -1,41 331( 0,91 277 -1,07
2020 810( 1,00 71| 1,43 348 | 5,14 266 | -3,97
2021 873| 7,78 82| 15,49 362 | 4,02 302 | 13,53

Fonte: IPARDES (2021).

Como demonstrado na tabela anterior (3), com o percentual de aumento no
numero de estabelecimentos do municipio, 0 ano que teve maior crescimento foi o de
2021. Em que o numero total de empreendimentos aumentou 7,78% em relacdo a
2020. No mesmo periodo, o setor da industria também se destacou pelo aumento de
15,49%, em seguida o setor de servicos com 13,53% de crescimento e por ultimo o
setor de comércio com 4,02%. Os anos anteriores a 2020 o percentual de

empreendimentos foi menos significativa, e até negativo em alguns anos.
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Em seguida, a tabela 4 demonstra o nimero de empregos ativos no municipio,
o indicador empregos apresenta dados sobre vinculos de trabalhador avulso,
temporéario, menor aprendiz, todos que tenham recolhimento do FGTS. Esse indicador

se caracteriza pela soma dos setores da atividade economica (IPARDES, 2010).

Tabela 4 — NUumero de empregados no municipio de Laranjeiras do Sul de 2013 a
2021

Varia¢do Variagéo Variagéo Variagao
em em em em
Localidade | Ano Empregos | relacé@o Empr,egqs relagédo Emprggqs- relagéo Empre_gos relagéo
- Total ao ano | -Industria| aoano | Comércio | ao ano |- Servigos [ ao ano
anterior anterior anterior anterior
(%) (%) (%) (%)
2013 5.016 0 728 0 1.805 0 1.127 0
2014 5.206( 379 854( 17,31 1771 -1,9 1.116| -1,0
2015 5.119( 167 812 -4,92 1.758| -0,7 1.176 54
- 2016 5181 121 876| 7,88 1.872 6,5 1.178 0,2
Laranjeiras ]
do Sul 2017 5.208| 52 916| 4,57 1.719| -8,2 1.257 6,7
2018 5303| 182 1.028| 12,23 1.653| -3,8 1.336 6,3
2019 5.600( 560 982 -4,47 1.682 1,8 1.617| 21,0
2020 5.674( 132 1.166| 18,74 1.840 9,4 1422 -121
2021 6.320( 11,39 1.301| 11,58 1.936 5.2 1.472 3,5

Fonte: IPARDES (2021).

E possivel observar que durante o periodo analisado, houve oscilacdo no
percentual de empregos, como no caso o0 ano de 2017 em relagédo a 2016, enquanto
0s setores industria e servicos teve aumento, o de comércio obteve queda. Enquanto
no ano de 2019, apenas o setor industria teve queda em seu percentual em relacdo a
2018, os outros setores tiveram aumento de empregos. Esse fato apenas ndo ocorreu
no ultimo ano observado, em 2021, em que todos 0s setores obtiveram aumento no
percentual de empregos em relacdo ao ano anterior. E relevante destacar, que o setor
industria obteve 78,7% de aumento durante 2013 a 2021, enquanto o setor de servico

nesse periodo aumento 30,6% e o de comércio 7,2% (TABELA 4).

Na préoxima tabela (5), consta a remuneracdo média dos trabalhadores do
municipio de Laranjeiras do Sul, os valores foram corrigidos de acordo com o indice
IPCA. Os indices pesquisados séo entre os anos de 2013 a 2021 e divididos entre

remuneracao total do municipio, do setor da industria, do comércio e dos servicos.
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Tabela 5 — Remuneracao média dos trabalhadores do municipio de Laranjeiras do Sul

de 2013 a 2021

Remuneracdo | Remuneracdo | Remuneracdo | Remuneracéo
. média - Valor | média - Valor | média - Valor | média - Valor
Localidade Ano s . . .
corrigido Total corrigido corrigido corrigido

(R$) Industria (R$) | Comércio (R$) | Servicos (R$)
Laranjsel;as do 2013 2.22521 2.624,19 1.846,50 2.190,09
2014 2.276,16 2.557,08 1.876,94 2.446,61
2015 2.247,87 2.416,99 1.797,59 2.349,36
2016 2.281,30 2.504,30 1.862,80 2.273,84
2017 2.335,74 2.404,29 1.907,85 2.358,47
2018 2.362,88 2.309,39 1.882,73 2.367,85
2019 2.352,06 2.217,94 1.876,60 2.323,39
2020 2.263,99 2.187,41 1.830,11 2.233,35
2021 2.309,73 2.199,94 1.854,82 2.307,57

Fonte: IPARDES (2021)

E importante destacar, que na pesquisa dos indicadores de remunerac&o
média nominal do municipio, durante todo o periodo analisado houve crescimento na
renda média. Entretando, para poder observar o real aumento da remuneragcao é
necessario realizar o reajuste dos indices. Em relacdo aos dados obtidos, é
perceptivel que o aumento da remuneracao média total de 2013 a 2021 foi de 3,8%.
Enquanto na industria, a remuneracéo baixou, em 2013 a renda era cerca de 16%
maior que em 2021. O aumento mais significativo foi no setor de servicos que subiu

5% da remuneracado de 2013 a 2021 (TABELA 5).

Por fim, a tabela 6 apresenta o valor adicionado bruto, que é composto pela
soma dos setores agropecuaria, industria, comércio e servicos acrescem ao valor final
de tudo que foi produzido em uma regido (IBGE, 2020). Os valores evidenciados
correspondem ao VAB nominal e os valores corrigidos a partir do reajuste com o indice
IPCA. A tabela esta dividida entre o valor total, o setor industria, e o setor comércio e

Servicos.
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Tabela 6 — Valor Adicionado Bruto dos setores do municipio de Laranjeiras do Sul no
periodo de 2013 a 2020.

Valor V _alor
Valor Adicionado Ad'é:'ra?gdo
Adicionado Valores Bruto Valores (VAB) Valores
Localidade | Ano | Bruto (VAB) | corrigidos (VAB) corrigidos . corrigidos
) . Nominal -
Nominal - (R$) Nominal - (R$) - (R$)
P Comeércio
Total (R$) Inddstria Servi
(R$) e Servicos
(R$)
2013 | 458.064,57 |741.516,13| 52.051,74 | 84.261,49 | 230.001,58|372.327,16
2014 | 540.728,91 |821.481,69| 77.430,61 |117.633,49|269.079,39 | 408.788,56
2015 | 584.830,51 |804.228,89| 76.064,89 |104.600,53|304.127,95|418.221,14
La(rjanjselzas 2016 | 635.958,94 |817.421,13| 71.369,29 | 91.733,54 | 330.653,16 | 425.000,52
o Su
2017 | 660.445,66 |825.742,18| 81.529,85 |101.935,16|350.871,11|438.687,23
2018 | 703.672,85 |845.577,14| 87.082,56 |104.643,83|379.742,07 | 456.321,73
2019 | 719.930,32 |837.680,44 | 81.807,30 | 95.187,51 | 380.877,15|443.172,53
2020 | 812.212,95 |905,998,20| 99.667,83 |111.176,35|392.581,27 | 437.912,15

Fonte: IPARDES (2020).

Foi realizado a analise apenas dos setores industria, comeércio e servi¢os pelo

motivo que esses foram os setores que se desenvolveram a partir da concessao de
uso dos imoveis publicos concedidos pela lei municipal N° 072/2016. O setor da
industria obteve maior destaque pois o seu VAB em 2020 em relacdo a 2013
aumentou aproximadamente 32%, enquanto o percentual de aumento do VAB total
do municipio no mesmo periodo foi de 22%. E, o setor de comércio e servi¢os juntos,

cresceu 17,61%.

4.2 Caracterizacao dos empreendimentos beneficiados pela Lei municipal 072/2016

Nessa secdo sao apresentadas informacfes, inicialmente a respeito de
caracteristicas socioecondmicas que caracterizam 0 universo das empresas
pesquisadas. Na sequéncia, apresenta-se as percepcdes dos gestores responsaveis
pela gestdo dos empreendimentos beneficiados com a respectiva lei e que

participaram das entrevistas.

Entre os quinze gestores entrevistados, seis adquiriram o barracdo junto com
o terreno publico. Enquanto, outros nove empreendimentos foram beneficiados

apenas com o terreno.
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Para caracterizacéo dos 15 empreendimentos entrevistados, foi relatado que a
maioria da amostra € composta por industrias (11), o restante € distribuido em 3
estabelecimentos comerciais e um pertencente ao setor de servigcos. Destaca-se que
algumas dessas industrias também exerce suas atividades no ramo de comércio e

Servigos.

A partir das entrevistas, foi verificado o tempo de existéncia dos
empreendimentos. Na tabela 7 a seguir é apontado 0 ano em que cada empresa
iniciou suas atividades, e no caso de empresas que ja existia, 0 ano em que mudou
suas instalagfes para o terreno concedido, e por ultimo o tempo em que cada empresa

esta se desenvolvendo em terreno publico.

Tabela 7 — Caracterizacédo dos empreendimentos pelo tempo de existéncia.

. Ano que recebeu a Periodo que esta
Empresa 'T“.C'O de suas concesséo do terreno instalada no terreno
atividades (ano) publico publico (anos)
1 2021 2021 2
2 2015 2015 8
3 2020 2021 2
4 2010 2021 2
5 2019 2021 2
6 2008 2022 1
7 2003 2016 7
8 2001 2018 5
9 2018 2020 3
10 2016 2018 5
11 2013 2015 8
12 2016 2022 1
13 2015 2021 2
14 2022 2022 1
15 2013 2022 1

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na amostra das 15 empresas, 3 dessas nao existiam antes de serem
beneficiadas pela concessao. Outros dois empreendimentos ja existiam, porém com
a concessao do terreno viabilizaram nesse local seu segundo empreendimento do
mesmo ramo. Além disso, um dos empreendimentos jA existia, porém estava

localizado na regido central do municipio em que suas atividades estavam sendo
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realizadas de maneira irregular, e com o beneficio se instalaram em local apropriado

para a industrializacdo e com maior espaco para as atividades (TABELA 7).

De acordo com um dos gestores entrevistados, desenvolvia suas atividades de
maneira improvisada em sua propria residéncia, o que com o beneficio puderem
realocar em um local apropriado e também com mais espaco para produgdo. Por fim,
0S outros oito empreendimentos que ja existiam antes da concessdo, estavam
instalados em locais alugados e tinham essa despesa mensal com a locagédo. Esses
empreendimentos se instalaram no terreno publico, disponibilizados pelo governo
municipal a partir da lei municipal. Para os empreendimentos, o uso do terreno ndo
tem custo, porém é de responsabilidade da empresa a construcdo e instalacao.
Beneficio concedido durante o periodo de 10 a 15 anos com possibilidade de

prorrogacao do mesmo periodo.

Em relacdo ao tempo de existéncia dos empreendimentos no terreno
concedido, dez empresas se instalaram a partir de 2020 a 2022, enquanto 3
empreendimentos estdo a mais de 5 anos, e outras 2 empresas ja desenvolvem suas
atividades a 8 anos (TABELA 7).

Durante a entrevista com os gestores foi questionado o niumero de funcionarios
gue atualmente cada empresa possui. Como propésito da lei municipal, a geracéo de
empregos no municipio, € relevante destacar a quantidade de empregos que a

amostra disp0e, observado na tabela 8 a sequir.
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Tabela 8 — Numero de empregos gerados pelas empresas entrevistadas.

Quantidade de | Quantidade
E funcionarios de
mpresa . P
anterior a funcionarios
concessao atualmente
1 2 6
2 3 10
3 4
4 5
5 10 19
6 15 35
7 4 30
8 10 35
9 3 28
10 1 12
11 6 6
12 7 11
13 4
14 2
15 10 13
Ndamero total de
empregos gerados
pelas 15 empresas 237

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

De acordo com a tabela (8), na amostra dos 15 empreendimentos juntos, a
partir das entrevistas, foram constatadas que elas possuem um total de 237

funcionarios diretos ativos. (TABELA 8).

Além de gerar empregos diretos, algumas empresas hecessitam de
manutencdes em equipamentos e na sua estrutura, o que acarreta a necessidade de
servicos terceirizado. Algumas industrias também fazem contratacdo de terceiros para
o transporte de seu produto. Enquanto outros gestores, afirmam contratar méao de obra
terceirizada para atender em periodos de aumento na demanda de execucdo de

obras.

E importante destacar, que os empreendimentos ndo possuem profissional de
contabilidade na empresa, da amostra, 14 contratam servicos de empresas de
contabilidade. Apenas 1 gestor afirmou que em seu empreendimento dispde de um

contador préprio contratado.
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Outra abordagem da entrevista, identificou o perfil de instru¢cdo formal dos
responsaveis pela gestdo do negoécio. Os resultados apontam para um nivel de
escolaridade dos gestores entrevistados, 7 deles indicaram possuir ensino médio
completo, e mais da metade possuem curso superior (8). Todos 0s gestores

entrevistados sdo empreendedores locais do municipio.

Na tabela a seguir foi abordado a caracterizacdo dos empreendimentos em
relacéo a seu faturamento anual, os valores totais obtidos pelas empresas sem levar

em consideracado as despesas operacionais de suas atividades.

Tabela 9 — Faturamento anual das empresas entrevistadas no ano de 2023.

Quantidade de

Faturamento anual (R$) empreendimentos

Até R$ 360.000,00
Entre R$ 360.000,00 a R$500.000,00

Acima de R$ 500.000,00 9
Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Em relacdo ao faturamento anual dos empreendimentos beneficiados pela Lei
municipal, mais da metade (9) da amostra possui um faturamento maior que
R$500.000,00 anuais. Enquanto outros trés possuem um faturamento, indicando o
total que a empresa gera financeiramente sobre as atividades desenvolvidas, de R$
360.000,00 & R$ 500.000,00 e outros trés se mantém em até R$ 360.000,00. E
importante destacar nesse ponto o fato de que essas empresas sdo do municipio,
portanto todo o valor investido e seu faturamento continua no municipio agregando na
economia local. Nesse contexto, as quinze empresas entrevistadas juntas geram um

faturamento de mais de 6 milhdes de reais por ano.

4.3 Abordagem da percepcao dos gestores dos empreendimentos sobre a efetividade
da Lei municipal 072/2016

Durante a entrevista com os gestores, foi abordado no questionario, como foi
realizado a instalacdo das empresas nos locais, no sentido da condicdo do terreno,
ressaltando que em muitos casos a necessidade de investir em terraplanagem e
adequacao do espaco. Foi questionado pois a partir do Art. 57° da lei municipal N°

072/2016 consta que a prefeitura iria disponibilizar hora maquina para as empresas
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que necessitarem, porém foi observado nas entrevistas que apenas uma das
empresas afirmou que conseguiu o beneficio para finalizacdo da entrada do terreno.
Enquanto o restante dos entrevistados realizou as adequacbes do terreno com

investimento préprio.

Em relacdo a geracdo de emprego, propésito da Lei municipal, no Art. 14°
destaca o incentivo por parte do municipio para qualificacdo da mao de obra,
disponibilizando cursos para os colaboradores das empresas beneficiadas pela
concessdo com instituicbes como SEBRAE. Nas entrevistas com os gestores foi
relatada a falta de informacdo desse beneficio, apenas uma das empresas tinha
conhecimento, mas néo usufruiu, as outras quatorze empresas nao receberam esse
beneficio e também néo tinham essa informacéo. Entretanto, algumas empresas
investiram em qualificacdo de seus funcionarios com recursos proprios, cerca de 70%
dos gestores entrevistados afirmam que disponibilizaram cursos e treinamentos para
seus funcionarios, como cursos técnicos e administrativos, cursos de operacao de
equipamentos e até cursos para carteira de habilitacdo, em casos de funcionarios que

dirigem veiculos como caminhdes.

No Art. 3° da lei municipal N °072/2016, sao ofertados incentivos fiscais aos
empreendimentos, a partir de descontos e isencdes de taxas como IPTU, ISSQN, ITBI,
taxa de licenciamento, ou taxa de vistorias para alvara. A entrevista procurou verificar
com 0s gestores se possuiam esse beneficio, entretanto nenhum dos quinze
empreendimentos recebeu desconto ou isencao desses impostos previstos em lei. Foi
relatado por um dos gestores que realizou a solicitacdo da isencdo de imposto, mas

nao foi concedido.

A Lei municipal destaca nos procedimentos para a concessao dos incentivos
gue os empreendimentos implementem programas de conservacao e preservacao do
meio ambiente, também o desenvolvimento de produtos com menores impactos
ambientas. Ao questionar aos gestores se exerciam alguma atividade operacional com
uso de recursos sustentaveis, foi verificado que 70% das empresas possui 0 uso de
fonte de energia renovavel, com placas solares. Entre as quinze empresas, 4 destas
utilizavam a captacdo da dgua da chuva. Alguns empreendimentos adotam praticas
com intuito de reducdo do consumo em sua produgéo, como 0 uso de projetos para
desenvolvimento mais assertivo dos produtos. Redugédo do desperdicio de matéria

prima, tem maior qualidade dos produtos e diminui o tempo de producdo, com uma
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producéo com equipamentos no fluxo de organizacéo em sequéncia de utilizagéo para

fabricagao.

E importante destacar que alguns empreendimentos adotaram politicas de
responsabilidade social e corporativa, como no caso do descarte dos residuos que
sobram da producédo, em que é feito diretamente para familias que trabalham com a
coleta de residuos reciclaveis, além de ser feito um destino correto, ainda auxilia na
renda desses trabalhadores autbnomos. Um dos empreendimentos ainda faz doagdes
de produtos para uma instituicdo de assisténcia social do municipio, para mulheres

gue desenvolvem artesanatos.

Em relacdo a matéria prima utilizada pelos empreendimentos,
aproximadamente metade das empresas entrevistadas adquire matéria prima local,
enquanto o restante além de utilizar matéria prima de outras regides, também fazem
importacdes de outros paises. A utilizacdo de matéria prima local € muito importante

para agregar a economia do municipio e da regiao.

Com o beneficio da lei, os empreendimentos fazem uso do terreno publico, em
contrapartida realizam investimentos no local, com a instalacdo, construcao,
equipamentos, maquinarios e manutencdo constante. Portanto, na tabela a seguir
aponta-se o total de investimento aproximado aplicado pelos empreendimentos nos

ultimos 5 anos.

Tabela 10 — Investimento aplicado nas empresas entrevistadas nos ultimos 5 anos

Investimento aplicado (RS) err?;l:fen;(jiai‘r(:\ee:teos
Até R$ 250.000,00 3
Entre R$ 250.000,00 a R$500.000,00 7
Acima de R$ 500.000,00 5

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Quanto aos investimentos aplicados pelos gestores nos empreendimentos, 0s
15 empreendimentos juntos aplicaram aproximadamente R$ 15 milhdes de reais, em

infraestrutura, equipamentos, veiculos, maquinarios, entre outros (TABELA,10).

No contexto de investimentos necessarios, 0s gestores entrevistados apontam
a necessidade de o Poder Executivo conceder aos empreendimentos a possibilidade

de compra dos terrenos utilizados pelos mesmos. Alguns entrevistados destacaram
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que por ndo ser proprietario do local acarreta menos investimentos, por falta de
seguranca no momento de investir, e por ndo contar com a possibilidade de conseguir
crédito em instituicdes financeiras. Outro fator limitante para os gestores é que no
momento da concessao deve ser realizada a instalacdo e funcionamento de suas
atividades com o prazo maximo de 1 ano segundo o Art. 47°. Os gestores precisam
investir um alto valor logo de inicio, e com a inseguranca de investir em um local que
ndo € de sua propriedade, acaba desestabilizando o empreendimento, que é o0 caso

de alguns empreendimentos que desistiram da concessao.

Durante a entrevista foi possivel verificar com os gestores, que a politica publica
gue estimula o empreendedorismo de certa forma impacta no crescimento local, por
proporcionar a possibilidade da producao de bens e servicos no municipio. Fator que
se relaciona com o crescimento da economia, como pode ser demonstrado no
indicador PIB do municipio. No sentido de desenvolvimento local, os
empreendimentos tem relacdo direta com o aumento de emprego e renda,
capacitacdo e oportunidades para os cidaddos do municipio, caracteristica que se

relaciona com o desenvolvimento social das pessoas e familias que sdo impactadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto pelo estudo foi analisar os efeitos econémicos e sociais
produzidos pela da Lei municipal N° 072/2016 no municipio de Laranjeiras do
Sul/PR. Foi realizado um levantamento junto a 15 empreendimentos beneficiados

pela concessao do uso de imovel publico, ancorados na lei municipal.

A Lei N° 072/2016 caracteriza-se por conceder estimulos destinados a
consolidar novos empreendimentos econdmicos, ou ampliar e adequar
empreendimentos pré-existentes no municipio de Laranjeiras do Sul. Nesse
sentido, a proposicao da lei sugere investimentos no setor privado, afim de

desenvolver a economia do municipio a partir da geracédo de emprego e renda.

Enquanto politica publica voltada para o desenvolvimento do municipio a
partir de incentivo ao empreendedorismo e atividade empresarial, avaliou-se
alguns indicadores socioecondmicos. Os resultados indicam crescimento no
namero total de empregos durante o periodo de 2013 a 2021, apenas no ano de

2015 o numero foi menor que o total do ano anterior, e 0 ano de maior destaque é
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o de 2021 que aumentou 11% em relacdo a 2020. Foi observado também, o setor
da indastria que atingiu 78% de aumento no mesmo periodo de 2013 a 2021. No
ultimo ano analisado, além de obter o aumento mais significativo no nimero de
empregos, houve aumento também na quantidade de estabelecimentos. Em
destaque o setor da industria que em 2021 cresceu 15% em relacdo a 2020, e de

servicos que cresceu 13% no mesmo ano.

Os indicadores PIB e VAB obtiveram maior crescimento em valores
correntes, nos Ultimos anos de 2020 e 2021 em relagdo aos anos anterior. E
relevante destacar o indicador VAB em valores correntes, demonstrou aumentos
pouco significativos nos anos anteriores a 2020. Enquanto em 2021 o VAB total
teve aumento de 22% em relacdo a 2013, o setor da industria aumentou 31% e o
comeércio e servigos 17%. A base de dados néo disponibiliza os indicadores do
altimo ano de 2022, o que poderia complementar a andlise, pois alguns
empreendimentos se instalaram entre 2021 a 2022. Nesse sentido, percebe-se
uma melhora durante os periodos analisados que pode ser associada ao aumento
de empreendimentos no municipio, que consequentemente demanda mais
empregos e disponibiliza maiores remuneracdes, como proposto pelalei municipal,
fomentar os empreendimentos para crescimento da economia do municipio a partir

da geracao de emprego e renda.

A estrutura das empresas presentes na pesquisa aponta a predominancia
do setor industrial. A maioria das empresas apresentam faturamento superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais. O tempo de existéncia das empresas no
local cedido pelo municipio varia de 2 a 8 anos, e atualmente possuem um total de

237 empregos diretos.

Todos os entrevistados afirmam que essa politica € de grande relevancia
para o desenvolvimento do municipio porque além de gerar emprego e renda,
agrega no desenvolvimento da comunidade e regido, afetando diretamente as

familias de cada funcionério.

Essa amostra empresarial agrega a economia do municipio, haja vista que
a faturamento recolhido da comercializagdo de produtos e servigos que retornam

em dividendos econémicos (arrecadagdo) e sociais (desenvolvimento local).
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Nesse sentido, respondendo a indagacdo do estudo, entre os principais
efeitos econdmicos e sociais da lei municipal N° 072/2016 na economia de
Laranjeiras do Sul, foi possivel observar nas entrevistas com os gestores dos
empreendimentos beneficiados que essa politica auxiliou na instalacdo de novas
empresas e ampliagdo de empresas ja existentes e permitiu o desenvolvimento de
suas atividades dentro do municipio. E relevante destacar que todas as empresas

entrevistadas afirmam possuir um resultado lucrativo de suas atividades.

Acrescentando as percepcdes dos entrevistados, 0s gestores apontam 0s
pontos para melhorias como reflexdes importantes, em seu olhar, em relagdo ao
investimento alto realizado, que para eles, seria necessario haver estimulos por
parte do municipio com a adequacao do local para instalacdo ou disponibilizacao
da estrutura fisica como auxilio na disponibilizacédo de barracdes. A maioria dos
gestores tem o proposito de adquirir o local com intuito de maiores investimentos

e ampliacoes.
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