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RESUMO

Pensando acerca da Gestao Publica, o trabalho pretende lancar um olhar sobre os
programas, politicas e acdes publicas para o campo da Educacdo Infantil. Sendo uma
parte importante do desenvolvimento infantil, e constituindo um direito das criangas, o
acesso a esse nivel de ensino ¢ fundamental a formag¢ao humana. Contudo, para que essa
etapa da Educacdo Basica seja eficiente, precisa de manutencao, atualizagdo e incentivos
por parte dos gestores publicos. Nesse sentido, o presente trabalho objetiva mapear as
politicas publicas que abrangem a educacdo infantil, refletindo acerca de seus
direcionamentos e intencionalidades, trabalhando a luz de documentos como a
Constituicao Federal, o Estatuto da crianca e do adolescente, a Base Nacional Comum
Curricular, dentre outros textos de estudiosos de areas afim, consistindo em uma pesquisa
de carater bibliografico e qualitativo. O trabalho investigativo demonstrou a necessidade
da expansdo das politicas publicas para essa etapa de ensino, buscando uma educagio
mais eficiente e direcionada ao reconhecimento da Educacdo Infantil como direito e
responsabilidade da gestao publica.
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1. INTRODUCAO

A Gestao Publica ¢ um campo de a¢do e de conhecimentos que promove o fazer
cotidiano no setor publico, sendo responsavel pela elaboragdo de politicas publicas,
organizagdo de setores e planos de acdo, visando as premissas constitucionais de
democracia, transparéncia e equidade.

Nesse contexto, todas as areas e setores publicos sao, de alguma forma, regidos e
mantidos através das acdes e politicas publicas elaboradas por esses atores. Dessa
maneira, a area da educagao, que sera objeto do presente trabalho, também se faz presente.

Sabe-se que com a promulgacao da nova Constituigdo Federal de 1988, os direitos
a Educacao Bésica foram veementemente firmados, reafirmados pelo Estatuto da Crianga

e do Adolescente, e direcionados por documentos como a Base Nacional Comum
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Curricular. Assim, a Educagdo Infantil passou a ser parte desse contexto e se constituiu
como um direito das criancas, mesmo que de maneira ndo obrigatdria em um primeiro
momento.

Dessa forma, a Educagdo Infantil, que surgiu a partir das lutas das maes
trabalhadoras e dos profissionais da educacao, foi estabelecida, regimentada e garantida
as criangas e suas familias. Nesse sentido, com a municipaliza¢ao da responsabilidade
acerca das escolas de Educacdo Infantil, os espacos que antes serviam somente como
centros de cuidado passaram a ser dedicados a educagdao. O Referencial Curricular
Gaucho, ao falar dessa fusao entre o cuidar ¢ o educar menciona uma educac¢ao cuidadosa,
preocupada em abranger todos os aspectos necessarios para um fazer pedagodgico
adequado as demandas emergentes.

Atualmente, mesmo sendo um nivel de ensino cuja obrigatoriedade se contemple
somente na pré-escola, a Educagdo Infantil, recebe todos os dias cerca de 4,1 milhdes de
criangas até 3 anos em suas institui¢cdes de ensino, e por volta de 5,3 milhdes de estudantes
da pré-escola, em sua grande parte publicas ¢ municipais, demonstrando a relevancia
desses espacos para as criancas e familias brasileiras. Por esse motivo, justifica-se o
presente trabalho, pela abrangéncia dessas instituigdes de ensino, por suas inumeras
demandas, pela parca existéncia de politicas publicas dedicadas a esses espagos, € pelo
descompasso entre os financiamentos da educagao e os recursos despendidos para o fazer
escolar exigido.

Dessa forma, desde as legislagdes constitucionais até as mais especificas, sdo
construidas através da acao desses gestores, englobando todos os setores publicos. Dessa
maneira, o presente trabalho objetiva mapear as politicas publicas que abrangem a
Educagao Infantil, refletindo acerca de seus direcionamentos ¢ intencionalidades,
considerando a legislagdo vigente. A pesquisa sera bibliografica, de cardter qualitativo,

considerando revisao bibliografica e dados da pagina do Ministério da Educacao.

2. Gestao publica: conceitos e acoes

A Gestao Publica ¢ um conceito que diz respeito a governanga estabelecida a partir
da unido dialogica entre 6rgaos do setor publico, responsaveis pela elaboracao de politicas
publicas, e a populacdo, que faz as demandas e fiscaliza as agdes governamentais.
Portanto, a gestdo publica deve ser mediadora de conflitos e demandas, administrando

recursos, pessoas € bens publicos (Carneiro, Menicucci, 2013).



Sabe-se que ao longo dos anos as demandas da gestao na esfera publica foram se
modificando, atribuindo novas leis e diretrizes de administracdo, fiscalizacdo e
transparéncia. Essas mudangas ganharam forga no periodo de redemocratizagdo e com a
nova Constitui¢do Federal de 1988, na qual ficaram postos os elementos que serviriam de
base para todo o servigo publico ofertado pelos 6rgaos responsaveis. Assim, conceitos de
“eficiéncia” na gestdo, bem como, de “responsabilidade fiscal”, se tornam absolutamente
intrinsecos ao fazer diario (Pegoraro, Vieira, 2017).

Como mencionado, a Gestao Publica sendo a principal responsavel pela criagdo e
garantia da execugdo das politicas publicas, fez com que todas as esferas de
regulamentac¢do dos servigos prestados pelo setor publico também passem por seu aval.
Dessa maneira, todo e qualquer servico prestado pelo poder publico perpassa pelos
gestores publicos que determinardo as leis e diretrizes que serdo basilares para uma
prestacdo de servicos de qualidade, que fagam justica para com as determinacdes
constitucionais, garantindo o acesso igualitario a todos os cidadaos a seus direitos basicos,
dentre eles, a educacdo, que abordaremos no presente trabalho.

E, nesse sentido, a Educacao Infantil, inscrita sob as normas e legislacdes nacionais,
e objeto de atengdo dos gestores publicos, também tem de cumprir seu dever
constitucional. Apesar de haver sido constituida a partir de um viés um tanto alheio a ideia
de educar ao longo de sua historia, ¢ alvo de mudancas estruturais apds a
redemocratizagdo, repensando seus deveres para com a populacdo que atende e suas
responsabilidades para com o cumprir das demandas surgidas no cotidiano, garantindo

um pleno acesso aos direitos conquistados com a nova Constitui¢do Federal.

2.1 Historia da Educacao Infantil no Brasil: Pequenos passos

Desde o principio das institui¢des que calhariam ser denominadas de “Educacao
Infantil” no Brasil, os locais de cuidados das criangas seriam pautados sob uma oOtica
diferente das realidades encontradas em outros paises, como Franga e Escocia que seriam
as pioneiras nesse quesito. Enquanto na Europa, ja no século XVIII, as institui¢des
previam atividades que estimulassem o aprendizado, no Brasil, ainda muito tempo depois,
ja no século XX, os locais de acolhimento infantil eram destinados, quase que
exclusivamente, a um papel assistencial: de cuidar das criangas para que as maes

pudessem exercer atividades laborais (Paschoal e Machado, 2012).



Com altos indices de mortalidade infantil, bem como de desnutricdo ¢ maus tratos,
essas instituicdes brasileiras, que eram em sua grande maioria filantropicas, se mostravam
como uma possibilidade de melhor qualidade de vida para as criangas, enquanto para as
familias eram uma opg¢ao vidvel de cuidado e assisténcia aos menores (Paschoal e
Machado, 2012). Para Didonet (2001, p. 13)., “foi [...] como problema, que a crianga
comegou a ser vista pela sociedade... E com um sentimento filantropico, caritativo,
assistencial, € que comecou a ser atendida fora da familia”.

Percebendo essa demanda emergente, a partir dos anos de 1940 ja comegam a surgir
as primeiras legislagdes estatais que regulamentavam esses espacos de educagdo e
cuidado, abrangendo um pouco mais os campos de atuacdo dessas instituigdes. Aos
poucos, esses locais educativos foram sendo vistos com outros olhos, ndo tanto como
“depositos” de criancas de familias pobres e mal cuidadas, mas como locais que poderiam
receber qualquer crianca, com carater agora educativo de seres humanos em
desenvolvimento (Didonet, 2001).

Mas foi somente com a Constitui¢do de 1988 que as institui¢des de cuidado e

educacdo teriam mudangas importantes em seus objetivos de ser e atender. Dessa forma,

[...] as creches, anteriormente vinculadas a area de assisténcia social, passaram a ser de
responsabilidade da educag@o. Tomou-se por orientacdo o principio de que essas
instituigdes ndo apenas cuidam das criangas, mas devem, prioritariamente, desenvolver

um trabalho educacional (Paschoal e Machado, 2012, p. 198).

Ap0s o periodo de redemocratizagdo, a promulgacdo da Constituigdo Federal vem
para dar novos rumos ao longo caminho da constru¢cdo da cidadania no Brasil. Nesse
periodo, direitos sociais sdo conquistados e firmados com a populacdo, ocorre uma timida
melhora nos indices de qualidade de vida, mas o grande passo dado, sem duvidas, € na
area da educacgao (Carvalho, 2021).

Com a nova Constitui¢do, a ampliacdo dos direitos sociais para toda a populacao
pode ser percebida, e para as criangas nado ¢ diferente. A Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990

sobre criancas e adolescentes aponta que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, & educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil, 1990. Art. 4)

Assim, a partir da promulgacdo da nova Constitui¢do, com a luta das maes, dos
trabalhadores e dos profissionais da educacdo, se tornou direito das criangas o

atendimento em creches e pré-escolas, e se atrelou ao Estado o dever de promover a



existéncia desses espacgos, bem como, manter e garantir a qualidade da educacao (Brasil,
2009).

Dessa forma, sob nova o6tica, agora amparada e supervisionada pelo Estado, a
Educagao Infantil poderia se ressignificar. A partir de entdo, a constru¢ao de diretrizes,
normas, o tracar de objetivos, o estabelecer parametros para uma educag¢ao de melhor
qualidade se fariam presentes no cendrio brasileiro, servindo de agentes transformadores
de institui¢des, preceitos e objetivos arraigados desde a génese desse modo de assisténcia
no Brasil.

Contudo, se tornou necessario construir desde as bases o conceito de qual seria o
papel das escolas de educagao infantil, quais curriculos seguiria, em que se basearia, quais
leis serviriam de referéncia para a construgao dessas instituicdes de ensino. Dessa forma,
nos anos subsequentes, foram sendo publicados documentos como o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagao Infantil (DCNEI), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

entre tantos outros regulamentos, manuais e referenciais dos estados brasileiros.

2.2 O cuidar e o educar na Educacao infantil: maos dadas

ApoOs essa nova legislagdo entrar em pauta, além da necessidade de regimentos e
normativas estabelecendo os rumos da Educacao Infantil brasileira, a Gestao Publica e
demais profissionais das areas afins tiveram, ainda, de pensar sobre os conceitos que
serviriam de base para esse novo tipo de institui¢do. Dessa maneira, iriam estabelecer a
educacao na infancia como o resultado da fusao entre o cuidar e o educar.

E ao longo dos anos subsequentes, esses documentos que se tornaram bases para o
fazer na escola foram sendo atualizados, novamente redigidos e incorporados nos
cotidianos escolares. Muitos modos de perceber e interpretar as infancias foram sendo
ressignificados, mas algo que permanece ¢ a unido inseparavel do cuidar e do educar na
Educacao Infantil.

Segundo diretrizes estabelecidas pela DCNEI, para cumprir de maneira efetiva os
seus objetivos, as instituicdes de Educacdo Infantil precisam entender “[...] o cuidado
como algo indissociavel ao processo educativo” (2009, p. 19), também considerando seu
dever de complementar o trabalho ja desenvolvido pela familia, respeitando a cultura de

origem de cada individuo.



Dessa maneira, compreendendo esses valores intrinsecos a Educagao Infantil, com
o ato de cuidar se mostrando tdo relevante quanto o educar, pode-se compreender a
relevancia do perceber as abrangéncias desse cuidado na Educacao Infantil, estabelecidas
e compreendidas pelos gestores dessas diretrizes, bem como, aplicadas cotidianamente

nas escolas brasileiras, para milhares de criangas que fazem uso desses espagos.

2.3 Legislacao e direito a educac¢ao: o Be-a-ba

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, documento cunhado a partir da
redemocratizagdo, vem garantir as criangas o “[...]direito a educa¢do, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa [...]” (Brasil, 2021, p. 43). Da mesma forma, visa esse
acesso a educacdo de maneira “[...] publica e gratuita, proxima de sua residéncia [...]
(idem, p. 44). A partir de 2016, ainda ocorre o acréscimo da lei 13.306, que adiciona aos
deveres do Estado o “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos
de idade” (Ibidem, p. 44).

Outros documentos, como a BNCC, irdo apontar que “[...] com a promulga¢do da
LDB, em 1996, a Educacdo Infantil passa a ser parte integrante da Educagdo Basica,
situando-se no mesmo patamar que o Ensino Fundamental e o Ensino Médio”, mostrando
mais uma vez a conquistada visibilidade desse nivel de educacdo. O documento ainda
salienta que apesar de ser dever do Estado o atendimento nesses espacos, sua
obrigatoriedade somente se da apds os 4 anos de idade, ingressando na pré-escola (Brasil,
2018, p. 31).

A Educacao Infantil ¢ a primeira etapa da educagdo basica, e como tal, se mostra
como estabelecedora de bases para os aprendizados e aquisi¢do de conhecimentos. Sendo
elas, muitas vezes, o espago para contato com outras criancas e adultos, e a primeira
experiéncia de separagdo da crianca do seio familiar, gerando uma relevante convivéncia
social (Brasil, 2018).

Nesse sentido, baseados na Constitui¢cao Federal, bem como no ECA, documentos
como a BNCC, a DCNEI e o RCG mostraram, de forma a corroborar mutuamente com
seus valores estabelecidos. Sendo assim, os documentos anteriormente citados vém a
agregar uns aos outros, se complementando e compartilhando dos mesmos ideais, apenas
adequando a realidades mais proéximas, como no caso do Referencial Curricular Gatucho;

e se detendo mais ao campo da Educacdo Infantil, como a DCNEI.



2.4 Politicas publicas para educacio: o quebra-cabecas

Compreendendo um pouco acerca do papel fundamental e constitucional da
educagdo, no que diz respeito as politicas educacionais, Libaneo (2016) ira apontar que o
ato de educar esta correlacionado a interesses de determinados grupos, bem como, a
prioridades de autoridades nacionais e internacionais. Mas esses agentes influenciadores
na constru¢do das politicas educacionais nem sempre mostram concordancia uns com o0s
outros, estabelecendo prioridades diversas para o fazer educativo, apontando que essas

premissas partem de, principalmente, trés visoes diferentes, que por sua vez, visam:

[...]a orientacdo dos organismos multilaterais, especialmente do Banco Mundial,
para politicas educativas de prote¢do a pobreza associadas ao curriculo
instrumental ou de resultados imediatistas; a orientagdo sociologica/intercultural
de atencgdo a diversidade social e cultural, geralmente ligada aos estudos no
campo do curriculo; ¢ a orientagdo dialética-critica assentada na tradigdo da
teoria historico-cultural ou em versdes de pedagogias sociocriticas (Libaneo,
2016, p. 41, 42).

Quando se pensa acerca do papel do Banco Mundial, que iniciou concedendo
empréstimos a paises devastados por guerra, hoje se vé um cenario diferente. Esse agente
internacional vem para ao mesmo tempo oferecer empréstimos a juros baixos para paises
em desenvolvimento, enquanto influencia e controla politicas econdmicas e sociais.
Dessa maneira, exerce um poder internalizado nas politicas educacionais brasileiras,
construindo e estipulando o que serviria de base para a edificacdo dos documentos e
diretrizes citados anteriormente (Libaneo, 2016).

Ainda falando sobre esses agentes internacionais, enraizados a educacao brasileira
desde as Conferéncias Mundiais de Educagdo para Todos, sdo eles que acabam
estabelecendo politicas de acordo com as demandas capitalistas globais, almejando o
alivio das condigdes de pobreza, repassando a escola um papel que consistiria como um
dever do Estado, o de combater a miséria, € ndo simplesmente um amenizar de suas
chagas.

Segundo Libaneo (2016), as politicas educacionais brasileiras hoje estariam
pautadas em duas premissas principais: a de remediar a pobreza, e a capacidade de
competir nos mercados internacionais. Dessa maneira, fazendo com que o espaco escolar
ndo seja necessariamente para a aquisi¢cao de conhecimentos significativos e criticos, mas
simplesmente para inserir no mercado de trabalho, ainda mais geragdes de jovens aptos a

execugao laboral almejada.



Sabe-se, contudo, que as normas estipuladas por esses agentes internacionais
perpassaram por todos os niveis de ensino de paises como o Brasil, ou seja, da Educagao
Basica até a Superior, arraigando seus ideais, suas demandas e modos de ser desde a
primeira infancia, etapa tdo fundamental para o desenvolvimento de aprendizagens que

serdo bases para toda a vida.

2.5 Educacio infantil e seus indicadores: Toc toc, quem ¢é?

Compreendendo um pouco acerca das intervencdes dos agentes externos a
Educacdo Infantil ao cotidiano escolar, cabe refletir um pouco no que diz respeito aos
indicadores dessa etapa de ensino, pensando um pouco sobre a abrangéncia da educagio
infantil, bem como, acerca dos responsaveis pelo financiamento dessas institui¢oes.

O sistema brasileiro de Educacdo Basica subdivide-se em trés etapas principais,
iniciando com a Educagdo Infantil, ofertada prioritariamente pelos municipios, o Ensino
Fundamental, responsabilidade principal dos estados e municipios, € o Ensino Médio,
atribuido como incumbéncia dos estados do Brasil (Abuchaim, 2018).

No que diz respeito ao recorte do trabalho, as escolas de Educacao Infantil possuem
ainda uma subdivisao entre creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos). Essas escolas
sdo prioritariamente municipais, contando com indices de 58% das creches e 73% das
pré-escolas, porém também muitas vagas ocupadas sdo em escolas privadas, cerca de 40%
das creches e 26% das pré-escolas, e o restante das criancas matriculadas dividem-se entre
as instituicoes estaduais e federais, que juntas somam numeros menores a 1% da
totalidade das vagas lotadas (Abuchaim, 2018).

Essas instituigdes de Educagao Infantil, no ano de 2023, contaram com 6.924.185
matriculas na rede publica, e em escolas privadas o numero chega a 2.536.970 criancas.
Desses numeros da educacao publica, somente pouco mais de 100.000 matriculas sao
computadas em instituicdes estaduais ou federais (Brasil, 2023).

Dessa maneira, pode-se perceber como a responsabilidade de quase a totalidade das
escolas de Educacdo Infantil recaem sobre os municipios. Trabalhos como de Abuchaim
(2018), ressaltam que a principal responsdvel por essas instituicdes seria a
municipalidade. Mas sendo uma politica publica nacional, também se mostra importante
percebermos o papel do Estado, sua participacdo e colaboragdo através de politicas

publicas, como veremos mais adiante no trabalho.



No que diz respeito aos dados estatisticos da regido Sul do pais, em 2023 foram
realizadas 1.086.494 de matriculas em escolas publicas divididas entre 16.617 escolas,
enquanto 352.289 sdo em escolas privadas. No que diz respeito a carga horéria, as creches
apresentam, em média, 8,9 horas didrias nas instituigdes, garantindo turno integral para
72% dos matriculados, enquanto nas pré-escolas esse valor se fixa em 5,6 horas por dia,
j& que somente 23,2% dos estudantes frequentam a escola em turno integral (Brasil,
2023).

Esse tempo médio de permanéncia na escola, mais uma vez, esta de acordo com o
predisposto na legislacdo, compreendendo, contudo, que ocorrem movimentos que
almejam estender a Educagdo Integral para também a pré-escola, que poderiam modificar
um pouco esse cenario.

Dessa forma, compreendendo um pouco mais acerca do publico-alvo dessas
escolas, cabe refletir sobre as politicas publicas construidas pensando nesses espagos e
instituicdes, almejando a resolugdo de suas demandas, suas necessidades e desafios

cotidianos.

2.6 Politicas publicas para a Educacio Infantil

Os dados anteriormente citados e analisados acerca das institui¢des se mostram
cruciais para uma melhor elaboragdo de politicas publicas adequadas e eficientes para
essas escolas de Educacdo Infantil. Assim, ¢ relevante pensar sobre o conceito € 0s
significados de politica publica:

A politica publica esta relacionada com as intengdes que determinam as agdes de
um governo; com o que o governo escolhe fazer ou néo fazer; com as decisdes
que tém como objetivo implementar programas para alcangar metas em uma
determinada sociedade; com a luta de interesses entre o governo e sociedade; ou
ainda, com atividades de governo, desenvolvidas por agentes publicos ou nao,
que tém uma influéncia na vida de cidadaos (Cavalcanti, 2007, p. 26).

Dessa maneira, ¢ importante pensar sobre as politicas publicas a partir do recorte
de objeto do presente trabalho, a drea da Educacdo Basica, mais especificamente a
Educacao Infantil. Alguns programas e politicas ptiblicas sdo destinadas a essa area, desde
a demandas de mobilidrio até ao financiamento de recursos humanos e demais gastos
cotidianos, como veremos a seguir.

Contudo, de antemao percebe-se a importancia de enfatizar que, com poucas
excegdes, 0s programas e politicas publicas que serdo mencionados e que foram
vinculados ao campo da Educacgdo Infantil, sdo de carater mais generalista, ou seja, nao

necessariamente pensados por/para essa etapa de ensino. Nesse sentido, os programas e



politicas acabam abrangendo a Educacao Infantil possivelmente sem refletir sobre ela,
fazendo com que as possibilidades de agdes mais eficientes e localizadas sejam
escanteadas pelos gestores publicos.

Por exemplo, a elaboracao o Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisi¢ao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), que
segundo o MEC foi instituido pela Resolu¢ao n° 6, de 24 de abril de 2007, ¢ uma das
acoes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educagdo que
objetiva a o melhoramento da estrutura fisica das institui¢des de ensino da Educagdo
Infantil, bem como, 0 acesso e a permanéncia dessas criancas na escola (Brasil).

E através desse programa, que sdo feitas, além de reformas e melhorias nas
instituicdes de ensino ja existentes, as constru¢des de novas escolas, de acordo com os
projetos pré-estabelecidos pelo FNDE, ou seguindo modelos proprios, conforme as
normas fixadas.

Ja em relagdo a gestdo de recursos financeiros mantenedores dessas instituigoes,
existe o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Se trata de um fundo estadual composto por
valores de impostos e arrecadacdes diversos, vindo de entes municipais, estaduais e
federais, destinado unicamente para promover o financiamento na Educacdo Basica
brasileira.

Dessa maneira, com arrecadagdes realizadas pela unido, estados e municipios, 0s
recursos basicos sdo repassados a essas escolas, com valores especificos para cada etapa
de ensino e carga horaria. Da mesma forma, essas quantias sdo de acordo com a
quantidade de alunos, ja que ¢ destinado um determinado valor para cada estudante,
anualmente, de acordo com o numero de crian¢as do censo escolar do ano anterior.

Contudo, além desses programas, projetos e meios de financiamento direcionados
mais especificamente para a Educagdo Infantil, hé politicas ptblicas que sdo elaboradas
justamente, em sua grande maioria, para diminuir os danos da pobreza no cotidiano
escolar, se preocupando com questdes referentes a merenda, ao transporte escolar, ao
auxilio financeiro as escolas que atendam criancas de familias de baixa renda, entre
outros.

Mais voltado ao cotidiano escolar, sdo encontradas politicas publicas que dizem
respeito a alimentacao, transporte, compras de materiais didaticos, livros e at¢ mesmo as

estruturas fisicas dessas institui¢des de ensino. E através desses programas e politicas que



a Educacao Bésica como um todo, e a Educagao Infantil, mais especificamente, se tornam
possiveis.

Nesse sentido, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), instituido em
2009, se trata de uma politica de repasses financeiros federais para escolas da educagao
basica, garantindo que as criangas ¢ adolescentes, de todos os niveis de ensino, tenham
acesso a alimentacdo saudavel e adequada na instituicdo de ensino que frequentam. Esses
repasses variam de acordo com a etapa de ensino, o tempo de permanéncia nas
institui¢des, a quantidade de alunos apontados pelo censo escolar do ano anterior, bem
como, a quantidade de dias letivos. Esses valores variam em média, por estudante/dia
entre R$ 0,41 para estudantes do EJA e RS 1,37 para os estudantes matriculados em
creches.

Em relacdo ao repasse de valores dos estudantes em situacao de vulnerabilidade
social, existe o programa “Brasil Carinhoso” , que possui como objetivo o custeio de
despesas escolares de alunos de 0 a 48 meses, cujas familias sejam beneficiarias do Bolsa
familia, a fim de garantir o acesso, a alimentacdo adequada e a permanéncia dessas
criancas nas Instituicdes de Ensino. Esse programa ¢ especificamente destinado a
Educagao Infantil, permitindo que as escolas garantam melhores condi¢des de acesso e
permanéncia dessas criangas em situacao de vulnerabilidade social.

Ja no que diz respeito ao acesso, o Programa Caminho da Escola, de maneira
indireta a educacdo infantil, tem como objetivo garantir o acesso de estudantes de regides
rurais e ribeirinhas a escola. Ele se da através da aquisicdo de veiculos de transporte
coletivos escolares por Estados e Municipios com auxilio do FNDE.

Enquanto isso, a constru¢do do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) ¢ um meio de
assisténcia que pretende propor aos entes federados que fagam a constru¢do de um plano
de trabalho que tenha como objetivo a melhoria da oferta e da qualidade do ensino, em
vistas do melhoramento do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) nas
redes publicas de ensino. O PAR, dessa maneira, € uma politica publica que visa maior
abrangéncia e qualidade no ensino da Educacao Bésica.

Também existe o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que prevé apoio
financeiro anual, de cardter suplementar, a escolas, a fim de que corroborem com a
garantia de seu bom funcionamento, manutencdo e melhoria da estrutura fisica e
pedagogica e incentivo a gestdo propria dessas institui¢oes.

Em relagdo a aquisicdo de livros e materiais didaticos, existe o Programa Nacional

do Livro e Material Didatico (PNLD) que ¢ destinado para a distribui¢ao de livros



didaticos, pedagogicos e de literatura, tendo como publico-alvo os estudantes e
professores da rede publica de ensino. Operacionalizado pelo FNDE, o PNLD ¢ um
programa através do qual as escolas recebem materiais de forma gratuita, e regularmente.

Existem ainda, programas suplementares destinados a Educacdo Bésica, que
servem, justamente, para complementar as solu¢des para as demandas escolares. Para a
Educacao Infantil, os programas suplementares dizem respeito a criacdo de novas turmas
e apoio a novas escolas.

Contudo, apesar de os programas e politicas publicas citados acima abrangerem a
Educacao Infantil, alguns ndo sdo, necessariamente, pensados para ela, fazendo com que
cumpram seu papel de maneira mais indireta, ndo tdo personalizada ou adequada as
necessidades do dia a dia. Além disso, a maior parte das politicas se refere ao
enfrentamento da condigdo de pobreza pela/na escola. Compreende-se a relevancia da
escola para mudangas sociais, contudo, a longo prazo, e nesse sentido, o efetivo educar
pode ser determinante para constituir a escola como uma institui¢do que ndo trata somente
dos “sintomas” da pobreza, € sim como um espaco que pode promover a mudanga através

da aquisi¢ao de conhecimento, criticidade e pensamento prospectivo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, percebe-se a relevancia da gestdo publica apdés o periodo da
redemocratizacdo brasileira, no qual foram construidas as bases para toda uma nova
legislagdo, que garantisse direitos fundamentais aos cidaddos brasileiros, e elaborando
importantes coordenadas para a constru¢do das politicas publicas que viriam a seguir.

No que diz respeito a educagdo, sabe-se que nos anos subsequentes a promulgagao
da nova Constitui¢do, foram estabelecidas varias normas e diretrizes, que formularam as
bases para o fazer pedagogico escolar. Da mesma maneira, a Educagdo Infantil, que se
torna parte da Educacao Basica, e entdo representa um direito das criangas, também sera
foco das agdes e politicas publicas que comegam a surgir.

Porém, se tratando de um direito relativamente recente, bem como, ndo sendo parte
obrigatoria do ensino em sua totalidade, muitas vezes, percebe-se que a Educacdo Infantil
acaba ndo sendo pensada em sua especificidade. No trabalho realizado, percebeu-se que
existem varias politicas publicas que abrangem esse nivel de ensino (Educagao Basica),
porém, sdao poucas ou quase nenhuma que sao realmente pensadas para a educacao de

criangas pequenas.



Dentre as politicas encontradas, que dizem respeito ao transporte, alimentacao,
aquisi¢ao de materiais, dentre outros, ndo percebe-se uma intencionalidade de dire¢do de
programas a Educacdo Infantil, o que acaba resultando em uma caréncia de um olhar da
gestdo publica para essa etapa de ensino, que mesmo nao sendo obrigatorio (como € o
caso das creches), se mostra como um direito das criangas ¢ de suas familias, ¢ ¢ um
momento em que se constroem as bases para os conhecimentos adquiridos ao longo da
vida.

Dessa maneira, a Educacgao Infantil, constituida ¢ firmada sob a Constituicdo de
1988, representa um importante passo na historia da educagao brasileira. Mas como tal,
deve ser percebida, respeitada e compreendida em sua especificidade pelos gestores
publicos, garantindo que as politicas e programas desenvolvidos surjam a partir de
dialogos com os profissionais da 4rea, e observando as demandas dessas instituicdes de

ensino, garantindo uma educagdo de exceléncia e com eficiéncia.
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