MOTIVOS DETERMINANTES DA REFORMA NO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DE ERECHIM EM 2023

Rosa Angela Fruscalso Maciel de Oliveira'
Débora Regina Schneider Locatelli?

RESUMO

O objetivo desse estudo ¢ verificar quais foram os motivos do implemento da reforma no
Regime Proprio de Previdéncia Social de Erechim em 2023, de acordo com os fundamentos
técnicos e legais que norteiam as decisdes dos gestores. Na realizagdao do presente trabalho foi
utilizado o método de pesquisa qualitativo, baseado nos Relatérios das Avaliagdes Atuariais
dos trés ultimos anos, na legislagdo nacional e local, nas informacdes constantes nos sites do
Ministério da Previdéncia e do Instituto Erechinense de Previdéncia, e, ainda, em
bibliografias. Conclui-se que o relatorio atuarial de 2022 demonstrou a necessidade de
altera¢do no plano de amortizacdo do déficit e o de 2023, além da necessidade de ajuste no
plano de amortizagdo indicou, também, que fossem feitas mudangas no plano de beneficios.
Baseados na repercussdo técnica e na letra da lei, sobretudo na responsabilidade de boas
praticas de gestao, os dirigentes instalaram a reforma da previdéncia em 2023, no intuito de
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de Erechim.

Palavras-chave: Legislacdo. Equilibrio Financeiro e Atuarial. Avaliagdo Atuarial. Déficit.
Reforma da Previdéncia.

1 INTRODUCAO

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Erechim, ¢ administrado por uma
unidade gestora intitulada Instituto Erechinense de Previdéncia (IEP), que sob a forma de
autarquia foi criado pela Lei Municipal n° 5.971/2015 e iniciou suas atividades em 31 de
dezembro do mesmo ano. E responsavel pela concessdo, implementacdo e manuten¢io dos
beneficios de aposentadoria e pensao por morte dos servidores publicos municipais efetivos,
leia-se concursados.

Nos anos de 2021 e 2022 houve concessdao de aumento remuneratdrio real (acima da
inflagdo) para os servidores publicos municipais, bem como reclassificagdo de cargos e
salarios, o que influencia diretamente na organizagdo do RPPS, seja pelo instituto da
Paridade, seja pela formulacdo da aliquota de contribui¢do. Associado a isso ocorreu uma
significativa queda no rendimento dos recursos aplicados no mercado financeiro, o que
prejudica atuarialmente a previdéncia em questdo. Diante disso e a fim de evitar uma
consideravel elevacdo na aliquota de contribuigdo patronal suplementar e a consequente
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sobrecarga nos cofres publicos em favor do RPPS, o Poder Executivo Municipal optou por
reformar sua previdéncia, dividindo a conta com todos os seus servidores efetivos.

Na realizagdo desse estudo foi utilizado o método qualitativo, baseado nos Relatorios
das Avaliagdes Atuariais dos anos de 2022, 2023 e 2024, na legislacdao nacional e municipal,
cita-se: Constitui¢do Federal de 1988, Emenda Constitucional n® 103/2019, Lei Federal n°
9717/1998, Leis Municipais n® 5971/2015, n® 091/2023, n°® 092/2023, n® 7138/2023 e nas
Portarias n°® 185/2015 e n° 1.467/2022, bem como, nas informacdes constantes nos sites do
Ministério da Previdéncia e do Instituto Erechinense de Previdéncia, complementado, ainda,
com bibliografias pertinentes. O mesmo justifica-se por ser o mais adequado, consoante os
objetivos aqui propostos.

O presente trabalho aborda o tema: “Motivos Determinantes da Reforma no Regime
Proprio de Previdéncia Social de Erechim em 2023 e busca responder “Por que reformar a
previdéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social de Erechim?”

O objetivo central desse estudo € verificar quais foram os motivos do implemento da
reforma da previdéncia no RPPS de Erechim em 2023, explorando as fundamentacdes
técnicas para a tomada de decisdo pelos gestores, correlacionando-as com a observancia das
normas legais, fomentando, assim, uma reflex@o acerca da sua real necessidade.

Para a compreensdo do ocorrido, a pesquisa divide-se em quatro partes. A primeira é
introduzida pela base legal dos RPPS e a se¢do inicial ¢ designada “Instituicdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social”. A segunda se¢do nominada “Contexto Atual” apresenta a
trajetoria do RPPS de Erechim em 08 (oito) anos de existéncia e sua situagao registrada em
dezembro de 2023, considerando os segurados, os beneficios concedidos, o patrimonio
financeiro acumulado, a gestdo, € o acompanhamento fiscal. A terceira parte denominada
“Controle Atuarial”, discorre sobre a obrigatoriedade e a periodicidade de analise dos dados,
a viabilidade financeira e atuarial do regime e as fundamentag¢des técnicas e legais para a
tomada de decisdo pelos gestores. A quarta e ultima parte chamada “Os motivos da
implementa¢do da reforma previdenciaria”, elenca os motivos determinantes da reforma no
RPPS do Municipio de Erechim em 2023, a partir das avaliagdes atuariais realizadas em 2022
e 2023 e, por fim, um breve comparativo com a avaliagdao de 2024.

Referida abordagem foi definida pela afinidade com o assunto e pelo desejo constante
por conhecimento relativo ao direito administrativo e previdenciario, devido atuacdo na area
publica.

2 INSTITUICAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

A legislacdo correlata aos RPPS ¢é extensa e complexa, percorre as instancias federal e
local, incluindo Constituicao Federal (CF), leis nacionais de abrangéncia geral, Lei Orgéanica
Municipal, leis complementares e ordinarias locais e uma série de portarias, instrucdes
normativas e resolugoes.

De inicio, o fundamento maior que serve de base para todas as demais normas, esta
insculpido no bojo do artigo 40 da CF de 1988, cujo texto vigente a época da criagdo do
RPPS de Erechim em 31/12/2015 era o seguinte:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)



Com o advento da Emenda Constitucional (EC) n® 103/2019 veio a alteragdo na
redagdo do artigo 40, o qual passou a vigorar como segue:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e¢ de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

O atual texto do artigo 40 teve mudangas impostas pela EC n® 103/2019, sendo
acrescido ao mesmo o § 22, qual seja:

§ 22. Vedada a institui¢do de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de
organizagdo, de funcionamento e¢ de responsabilidade em sua gestdo, dispondo,
entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Isso significa dizer que os RPPS passaram de um direito assegurado pelo caput do
artigo 40 da CF, reda¢do dada pela EC n® 41/2003 (...¢ assegurado regime de previdéncia...)
para uma proibicao (Vedada a institui¢ao de novos regimes proprios de previdéncia social...),
segundo a redacdo do § 22, incluido pela EC n° 103/2019. Portanto, de acordo com a
normativa atual, o assunto em tela diz respeito a 2.140 (dois mil e cento e quarenta) RPPS ja
atuantes no pais, cujo numerario somente podera regredir.

No que tange a lei complementar citada no corpo do texto do § 22, enquanto ausente,
segue valendo a atual lei geral normatizadora dos RPPS, ou seja, a Lei Federal n°
9.717/1998%, a qual prevé que:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial...

Sintetizando, os RPPS precisam garantir seu equilibrio financeiro e atuarial, para isso
precisam realizar reavalia¢cdes anuais dos planos de custeio e de beneficios; a contribuigdo
previdencidria do ente, dos servidores ativos efetivos, dos inativos e dos pensionistas ¢
obrigatdria; os recursos arrecadados serdo aplicados de acordo com metas previamente
estabelecidas e somente poderao ser utilizados para o pagamento dos beneficios concedidos
(aposentadorias e pensdes) e das despesas administrativas®; a cobertura do plano ¢
exclusivamente voltada aos servidores ingressos através de concurso publico; havera
participagdo dos servidores e do ente nos conselhos e devera ser dada ampla publicidade dos
atos pertinentes as atividades da unidade gestora; o controle dos atos do RPPS ¢ realizado
pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), Tribunal de Contas do Estado, Camara de
Vereadores e Controle Interno local; e, ainda, somente poderao integrar o valor dos beneficios
pagos as verbas remuneratdrias sob as quais incidir contribuigao.

Além disso, a Lei Federal n® 9.717/1998, disciplina os requisitos para ser gestor e
conselheiro e a responsabilizagdo dos mesmos, bem como atribui a Unido a orientacdo, a

* Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal e da outras providéncias.

4 Despesas correntes e de capital, necessarias a organizagdo e ao funcionamento do 6rgdo ou entidade gestora do
RPPS providas pela Taxa de administragdo (percentual da remuneragdo de contribuigdo de todos os servidores
ativos, apurado pelo exercicio financeiro anterior).
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supervisao, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, os quais sdo obrigados a enviar
periodicamente dados e informagdes relativas as suas atividades para a SPREV. E, caso haja
descumprimento do previsto na legislacao serdo aplicadas san¢des diretamente ao ente estatal,
como, por exemplo, suspensao de transferéncias de recursos pela Unido e de empréstimos por
institui¢des financeiras federais.

Em consonancia, recentemente foi editado um compéndio de normas, a Portaria MPT
n° 1.467°, de 02 de junho de 2022, cujo teor estd ligado as principais regras relativas aos
RPPS. Possui 285 artigos e 14 anexos, totalizando 207 paginas, a qual revogou 87 normas, no
intuito de aglomerar o maior nimero possivel de subtemas, facilitando a busca e utilizacao do
conteudo.

Baseados nesse arcabougo legal, os entes precisam editar suas proprias legislagdes,
tanto de criagdo como de alteracdo ou extingdo de seus respectivos RPPS, sendo que, tudo
precisa estar em harmonia, sem fugir dos parametros tragados pela CF/1988 e pela normativa
geral.

Inicialmente, o RPPS de Erechim foi instituido pela Lei Municipal n® 5.971/2015, a
qual foi revogada em 2023 dando origem a trés diferentes leis: Lei Complementar n° 091, que
trata da estrutura do RPPS, Lei Complementar n® 092, que regulamenta o plano de beneficios
e a Lei Ordindria n® 7.318 que disciplina o plano de custeio. Acrescido, ainda, a alteragao
realizada na Lei Organica Municipal quanto as idades minimas para a aposentadoria,
seguindo a determinacdo da EC n° 103/2019. Tudo isso regulamentado pelo Decreto
Municipal n® 5.803/2024 e por diversas resolugdes, visando padrdo de alinhamento aos
procedimentos internos de rotina do RPPS.

2.1 CONTEXTO ATUAL

Antes de mais nada, importa saber que os dados a serem apresentados a seguir, sao
aqueles extraidos do Relatorio da Avaliagao Atuarial 2024 e registrados em 31/12/2023.

Apos, exatamente, 08 (oito) anos de atividade, porém ainda em fase de consolidagao,
o RPPS de Erechim conta com numeros expressivos. Dados quanto ao nimero atual de
segurados e beneficiarios, percentual de mulheres, média de idade e de valores recebidos,
pode ser observado adiante:

Tabela 1
Segurados/ Quantidade Sexo Meédia Idade Média Valor
Beneficiarios Recebido
Servidores Ativos 2.325 Mulheres — 76% 44 anos R$ 4.212,00
Aposentados 251 Mulheres — 82% 60 anos RS 4.806,00
Pensionistas 25 Mulheres — 64% 54 anos R$ 2.862,00

Fonte: Relatorio da Avaliagdo Atuarial 2024 - LUMENS.

Vale destacar, que o RPPS de Erechim possui um patriménio acumulado de R$
231.252.061,46 (duzentos e trinta e um milhdes e duzentos e cinquenta e dois mil e sessenta e
um reais € quarenta e seis centavos), cujos recursos estdo aplicados no mercado financeiro.
Referido valor aumenta mensalmente, de acordo com as constantes contribuicoes

> Disciplina os pardmetros € as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, em
cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 10.887, de 2004 ¢ a Emenda Constitucional n°
103, de 2019.



previdencidrias dispendidas pelos segurados, pelos beneficidrios e pelo ente, € também com
os recursos advindos da Compensagio Previdenciaria (COMPREV)®. O montante arrecadado
¢ aplicado segundo a Politica de Investimentos e as limitagdes impostas pela legislagdo
formando uma reserva que sera usada futuramente para honrar o pagamento dos beneficios
concedidos e a conceder.

Para dar conta dos procedimentos e rotinas, o RPPS de Erechim, conta com uma
equipe de colaboradores que atuam em tempo integral (40 horas semanais) na unidade gestora
e com 03 (trés) colegiados, os quais se reunem, ordinariamente, a cada 15 (quinze) dias.

Consoante o texto da Lei Complementar Municipal n° 091/2023, a gestdo do RPPS ¢
organizada pela seguinte estrutura:

- Diretoria Executiva - composta por Diretor-Presidente, Diretor Previdencidrio e
Diretor Financeiro. Os membros s3o nomeados pelo prefeito para um mandato de 03 (trés)
anos e a escolha ¢ realizada a partir de uma lista triplice previamente aprovada em assembleia
geral, dentre servidores municipais efetivos e aposentados pelo RPPS. E, ainda, hd a
necessidade de comprovagdo de diversos requisitos, como, vinculo funcional, antecedentes,
certificagdes, experiéncia profissional e escolaridade.

- Quadro proprio - servidores concursados que atuam permanentemente no RPPS,
sendo 01 (um) Analista Previdencidrio, 02 (dois) Técnicos Previdenciarios e 01 (um)
Contador, apoiados por 02 (dois) estagiarios.

- Conselho Deliberativo - 6rgdo de deliberagdo e orientagdo superior do Instituto.
Possui mandato de 03 (trés) anos, ¢ composto por 12 (doze) membros, sendo 06 (seis)
titulares e 06 (seis) suplentes, dentre servidores efetivos e aposentados pelo RPPS.

- Conselho Fiscal - 6rgao de fiscalizagdo do RPPS. Possui mandato de 03 (trés) anos,
¢ composto por 12 (doze) membros, sendo 06 (seis) titulares e 06 (seis) suplentes, dentre
servidores efetivos e aposentados pelo RPPS.

- Comité de Investimentos - 6rgdo autdnomo, participante do processo decisorio
quanto a formulagdo e execugao da Politica de Investimentos, com finalidade de acompanhar
as movimentagdes dos recursos financeiros ¢ assessorar a Diretoria Executiva na tomada de
decisdes relacionadas a gestdo dos ativos vinculados ao Fundo de Previdéncia. E composto
por 05 (cinco) membros titulares, sendo 03 (trés) deles indicados pelo Conselho Deliberativo,
além do Diretor-Presidente e do Diretor Financeiro.

Referida equipe multidisciplinar ¢ a responsavel pelo implemento e reproducdo de
diversos programas, nacionais e locais, que melhoram a gestdo como um todo.

Nesse contexto, destaca-se o Indicador de Situagcdo Previdencidria (ISP), ferramenta
criada pelo Ministério da Previdéncia Social que avalia os RPPS considerando o
cumprimento de todas as obrigacdes legais, tanto pelo regime de previdéncia como pelo ente
federativo. Além disso, quantifica a qualidade das atividades do Instituto e permite a
comparabilidade entre os RPPS, possibilitando o controle social e governamental sobre as
acgoes praticadas.

Segundo dados disponiveis no site do Ministério da Previdéncia, dos trés ultimos
resultados, nos anos de 2021, 2022 e 2023, o IEP obteve o conceito “A”. Tal situagdo destaca
nacionalmente o Instituto, pois apenas 33 (trinta e trés) RPPS, entre pequeno, médio e grande
porte, possuem tal distin¢ao, dentre os 2.140 (dois mil e cento e quarenta) regimes proprios
existentes atualmente.

Ainda, como importante elemento de avaliacdo, o ISP considera a aderéncia ao
Programa de Certificagdo Institucional e Moderniza¢do da Gestdo dos Regimes Proprios de

6 Regulada pela Lei n® 9.769/1999, a COMPREV ¢é um acerto de contas entre 0 RGPS € os RPPS ¢ destes entre
si, quando do pagamento dos beneficios de aposentadoria e, posteriormente, das pensdes por morte dela
decorrentes, proporcional ao periodo e ao valor das contribui¢des previdenciarias vertidas a cada regime.



Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Pr6-Gestao
RPPS), programa do qual o IEP possui certificagdo desde 2019.

No que versa ao Pro-Gestao RPPS, pode-se afirmar que € um programa instituido pela
Portaria MPS n° 185/2015, o qual visa ao reconhecimento da exceléncia e das boas praticas
de gestao proporcionando beneficios internos e externos a organizacao.

Internamente, a implantacdo das boas praticas de gestdo inseridas nas agdes que
compdem os trés pilares do programa, contribuem para a profissionalizacao da gestdo do
RPPS, a qualificagdo de seus dirigentes e a introdu¢do de padrdes de qualidade nos processos
de trabalho se consolidam como medidas que permitem maior estabilidade na gestdo e,
externamente, denota maior credibilidade perante outras organizacdes com as quais se
relaciona.

O RPPS de Erechim obteve certificagdo no Nivel I em 2019, sendo o primeiro do
Estado do Rio Grande do Sul a atingir tal feito. A validade da referida certificacdo ¢ de 03
(trés) anos. Por isso, em 2021, renovou sua certificagdo, porém, no Nivel II do programa.

Além disso, merece destaque a renovacdo administrativa do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pelo Ministério da Previdéncia, com validade de
180 (cento e oitenta) dias, o qual atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/1998 pelo RPPS e pelo municipio.

Referida certificacao € exigida para que a Unido realize transferéncias voluntarias de
recursos, para celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, concessdo de
empréstimos e financiamentos pela propria Unido ou por instituicdes financeiras federais ao
ente federativo mentor do RPPS.

Somado a isso, o RPPS também desenvolve agdes informativas e educativas com seus
segurados ativos, a exemplo de encontros pré aposentadoria, bem como, com seus segurados
inativos, a exemplo do encontro anual de aposentados, visando difundir informacdes,
valorizando e integrando seus usudrios, conforme informagdes constantes no site da Instituto
Erechinense de Previdéncia.

Lembrando que, todas as atividades, acdes ou omissdes do RPPS, de acordo com a
normativa correspondente, necessariamente, sdo acompanhadas e avaliadas pelos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, Comité de Investimentos, Controle Interno Municipal, Camara de
Vereadores, Tribunal de Contas do Estado e Ministério da Previdéncia, assim como, pela
comunidade em geral. Nessa acepcdo, os gestores sdo diretamente responsaveis pelo
andamento das atividades do RPPS, cuja negatividade repercute na pessoa fisica detentora da
fungdo e também no municipio, o que, consequentemente, refletira na sociedade em que esta
inserido.

2.2 CONTROLE ATUARIAL

A CF de 1988, em seu artigo 40, prevé que os RPPS devem pautar suas acdes
baseados em critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.

No que versa ao equilibrio financeiro, apresentam-se os compromissos do presente,
enquanto o equilibrio atuarial, refere-se aos compromissos do futuro, e ambos precisam ser
cumpridos pelos RPPS, cuja verificacdo se da a partir de apuragdo anual, realizada através da
avaliacdo atuarial.

De pronto, cabe mencionar, o que significa ou de que tratam as Ciéncias Atuariais.
Segundo Guerreiro e Zottis (2016, p. 105), Atuaria ¢ a “ciéncia que utiliza ferramentas
desenvolvidas pela Matematica, Estatistica e Economia para criar modelos de previsdo do
comportamento dos eventos probabilisticos, buscando protecdo contra perdas de natureza



econdmica.” Para isso, utiliza-se de metodologias especificas, objetivando projegdes de longo
prazo.

A partir disso e alinhado aos parametros gerais da Lei Federal n® 9.717/1998, art. 1°,
inciso I e da Portaria n® 1.467/2022, art. 25, as quais prescrevem a obrigatoriedade de
realizagdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada exercicio financeiro, ocorre a revisao dos
planos de custeio e de beneficios, de acordo com a prescri¢ao que segue:

Lein®9.717/1998, Art. 1°[...]
I - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial ¢ em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Portaria n® 1467/2022, Art. 25.

Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade
com avaliagdes atuariais realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagdo
e revisdo do plano de custeio e de beneficios.

Nesse sentido, o estudo periddico, realizado por atuario habilitado, fundamenta-se nas
bases cadastrais e financeiras do RPPS, na estruturagao dos métodos de financiamento e nas
hipdteses e premissas atuariais adotadas. O objetivo mestre ¢ reavaliar atuarialmente o plano
de beneficios, com data focal em 31 de dezembro de cada ano, a fim de apurar, dentre outras
informacgdes, as estatisticas referentes aos segurados e beneficiarios vinculados ao ente
federativo, as provisdes técnicas, o passivo atuarial, os custos, as contribuicdes necessarias,
patronais e dos servidores, com destaque ao plano de equacionamento para financiar o déficit
atuarial, se for o caso, e os fluxos atuariais de despesas e receitas previdenciarias.

A fim de assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, a reavaliacdo deve demonstrar a
situagdo do RPPS considerando as normas gerais de organiza¢do e funcionamento, frente aos
compromissos concedidos e a conceder ao quadro de servidores publicos do ente, de acordo
com o art. 52 da referida portaria:

Art. 52. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagao
atuarial deve indicar o plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal
¢ do custo suplementar do plano de beneficios.

Para que o Relatdorio da Avaliacdo Atuarial seja fiel a realidade, além de utilizar a
metodologia indicada pela Portaria n° 1.467/2022, ¢ necessario que a base de dados
disponibilizada pelo RPPS e pelo ente, esteja correta e atualizada.

Dados atuais, amplos e consistentes podem ser auferidos pelo recadastramento anual
obrigatorio, tanto dos ativos, como dos aposentados e pensionistas. Visto que, informagdes
adequadas as avaliagdes atuariais, com énfase nas informagdes relativas ao tempo de servigo,
contribuicdo anterior a prefeitura, idade de atingimento das elegibilidades a aposentadoria,
dados dos dependentes legais, geram, consequentemente, provisdes matematicas mais bem
estimadas, diminuindo os riscos de desequilibrios estruturais.

Visando o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, obedecidos
os parametros minimos de prudéncia estabelecidos pela ja citada Portaria e utilizando uma
base de dados robusta, o resultado da avaliacdo deve refletir, principalmente, os impactos de
medidas com potencial de modificar o valor dos beneficios mantidos pelo RPPS, os efeitos da
compensagdo financeira entre os regimes previdenciarios, o rendimento do patrimonio
financeiro, assim como, a duragdo do passivo e o historico de sua evolugdo anual.

Nessa senda, as conclusdes da avalia¢do atuarial precisam dar condi¢des aos gestores
para a tomada de decisdo quanto a manutencdo ou alteragdo da organizagdo do RPPS,
conforme orienta o art. 26, § 1°, da Portaria n® 1.467/2022:
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§ 1° Os resultados das avaliagdes atuariais anuais deverdo ser registrados no
Relatorio da Avaliagdo Atuarial que devera fornecer aos dirigentes ¢ membros dos
conselhos deliberativo e fiscal do RPPS ¢ aos gestores e representantes legais dos
entes federativos informagdes que possibilitem o continuo acompanhamento da
solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

Sendo assim, o relatorio final da avaliagdo atuarial terd que indicar os valores dos
custos dos compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de
custeio e o resultado atuarial, necessariamente.

Na mesma dire¢ao, a EC n® 103/2019, estabelece explicitamente que, desde que haja
insuficiéncia atuarial no RPPS, devera haver um plano de equacionamento do déficit
correspondente, conforme previsao contida em seu art. 9°, §§ 4° e 5°.

Diante disso, confirmada a presenga de déficit atuarial’, constardo no bojo da analise,
quais as possibilidades viaveis a ponderar por meio de um plano, segundo o art. 55, § 2° da
Portaria n® 1.467/2022:

§ 2° O Relatdrio da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da situagdo
econdmico financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as principais causas do
deficit atuarial por meio do balanco de ganhos e perdas atuariais, apresentar
cendrios com as possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e
propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.

A luz de todo o exposto, o resultado da avaliacdo atuarial anual deve se pautar no
grande objetivo a ser alcangado, que ¢ a sustentabilidade do RPPS a longo prazo, buscando
dados atuais e mostrando solugdes de ajustes, como especifica o art. 66 da mesma Portaria:

Art. 66. O Relatério da Avaliagdo Atuarial deverd observar a estrutura e os
elementos minimos previstos no modelo disponibilizado pela SPREV na pégina da
Previdéncia Social na Internet e, além de outras informagdes previstas nesta
Portaria, devera conter:

I - a descrigfo da base de dados e a certificacdo do nivel de sua adequagao;

II - a descrig@o das hipdteses atuariais e os fundamentos da sua utilizagdo e, se for o
caso, a analise de sensibilidade do resultado a alteracdo das principais hipéteses
utilizadas na avaliagdo atuarial,

IIT - a demonstracao dos resultados e analises das projegdes atuariais;

IV - informacdes circunstanciadas sobre a situag@o atuarial do plano de beneficios
dos RPPS, dispondo, quando for o caso, sobre as principais causas do superavit ou
do deficit apontado;

V - a defini¢do do plano de custeio de equilibrio do RPPS, e, em decorréncia, os
valores dos custos normal e suplementar ¢ dos compromissos do plano de
beneficios, indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo dos planos de custeio e
de beneficios vigentes;

VI - a indicacdo, dentre aquelas previstas na legislacdo aplicavel, das medidas para
o equacionamento de deficit e para a busca e manuteng@o do equilibrio financeiro e
atuarial, demonstrando os cenarios e os seus impactos;

VII - a recomendagdo da medida a ser adotada pelo ente federativo para o
equacionamento de deficit e das demais agdes que deverdo pautar a busca da
sustentabilidade de longo prazo do RPPS;

VIII - a analise comparativa entre os resultados das 3 (trés) ultimas avaliagdes
atuariais, indicando as maiores altera¢des ¢ 0s provaveis motivos; e

IX - a demonstragdo dos ganhos e perdas atuariais, conforme critérios estabelecidos
no Anexo VI.

" Desequilibrio entre os recursos disponiveis (investimentos, créditos a receber, etc) e os valores a serem pagos
de beneficios ao longo do tempo.
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2.3 0S MOTIVOS DA IMPLEMENTACAO DA REFORMA PREVIDENCIARIA EM 2023

Tendo em vista a responsabilizagdo imputada pela legislagdo aos dirigentes e
membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal do RPPS e aos representantes legais do ente
federativo, os mesmos deverdao pautar suas respectivas acoes na busca da sustentabilidade de
longo prazo do regime. Isso implica vigilancia constante por parte dos gestores e, sobretudo,
implemento de medidas que se fagam necessarias a fim de garantir o equilibrio financeiro da
estrutura. Até porque, eventuais insuficiéncias do RPPS serdo cobertas pelo proprio ente,
como frisa a Portaria n° 1.467/2022, art. 25, § 2°:

§ 2° O ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, e, no
caso de desiquilibrio, é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime.

De fato, os recursos econdmicos reunidos pelo RPPS ao longo do tempo precisam ser
suficientes para honrar os compromissos estabelecidos nos planos de beneficios e de custeio.
O ente federativo, por sua vez, precisa demonstrar a adequagao do plano de custeio do RPPS
a sua capacidade or¢camentaria e financeira, conforme orientagdo da SPREV. Isso reforca a
tese de que o ente e o seu RPPS estao permanentemente ligados e as agdes e situacdes do
primeiro refletem diretamente no segundo e vice-versa.

Diante da existéncia de déficit atuarial, demonstrado pelo relatdrio da avaliagdao anual,
o ente federativo deverd adotar medidas para o devido equacionamento, por meio de um
plano de amortizacdo. As alternativas elencadas pela Portaria n® 1.467/2022, art. 55,
consistem em:

Art. 55.[...]

I - plano de amortizagdo com contribuigdes suplementares, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

II - segregacdo da massa;

III - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
IV - adequagdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios, na
forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas
providéncias para o aperfeicoamento da legislacio do RPPS e dos processos
relativos a concessdo, manutencao e pagamento dos beneficios e para a melhoria da
gestdo integrada dos ativos e passivos do regime e identificagdo e controle dos
riscos atuariais.

Nota-se que, o inciso I estabelece a possibilidade de amortizagdo do déficit por meio
de contribui¢des suplementares do ente para o RPPS, o que ja acontece em Erechim, e
também prevé a alteracdo nas regras dos beneficios, de acordo com a EC n° 103/2019 e ainda,
sugere a busca por outras providéncias alternativas que possam corroborar com o0
desempenho do regime.

O foco ¢ garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios pela adogao de
medidas de aperfeicoamento da gestdo dos ativos e passivos do RPPS e assegurada a
participacao dos conselhos em seu acompanhamento, consoante ao disciplinado pela Portaria
n° 1.467/2022, art. 67, Paragrafo Gnico, que inclui as medidas de:

[...] defini¢do, acompanhamento e controle das bases normativa, cadastral e técnica
e dos resultados da avaliagdo atuarial, estabelecimento do plano de custeio e do
equacionamento do deficit, além de acdes relacionadas a concessdo, manutengdo e
pagamento dos beneficios e as politicas de gestdo de pessoal que contribuam para
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assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico, financeiro e
atuarial do plano de beneficios do RPPS.

No que se refere as politicas de gestdo de pessoal do ente, merece total atencgdo,
considerando que os reflexos de todo e qualquer reajuste acima da inflagdo repercutira
atuarialmente no RPPS, por conta, principalmente, do instituto da Paridade®. Por isso, antes
do implemento, havera de ser realizado estudo para andlise dos impactos, bem como a
previsao da fonte de custeio e paralelamente adog¢do de medidas para manter o equilibrio
financeiro e atuarial, segundo o art. 69 da citada Portaria:

Art. 69. Na hipotese de alteracdo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratoria dos segurados do RPPS, a ampliagdo e reformulagdo dos quadros
existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a
majoragdo potencial dos beneficios do regime proprio, a unidade gestora, a partir de
estudo técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das
premissas e metodologia de calculo utilizadas, deverd demonstrar a estimativa do
seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Paragrafo unico. O ente federativo devera prever fontes de custeio e adotar medidas
para o equacionamento do deficit se a proposta de que trata o caput agravar a
situacdo de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS.

Dentre os principais motivos que interferem atuarialmente no RPPS, principalmente
quanto ao déficit atuarial, podendo causar potencial desequilibrio, além dos reajustes
concedidos aos servidores acima da inflacdo, citam-se: alteragcdes na taxa de juros parametro;
rentabilidade; mudancas estruturais na remuneracao dos servidores; entre outros.

Nos ultimos anos, os expressivos aumentos de padrdo e da remuneracdo média dos
servidores ativos e aposentados elevou o déficit atuarial do IEP, especialmente, pelo pouco
tempo (ou auséncia) de contribui¢cdo previdenciaria sobre o aumento dos ganhos.

Desse modo, serdo apresentados na sequéncia os dados mais relevantes apontados
pelas avaliagdes atuariais de 2022, 2023 e 2024.

Insta informar que se tratam de célculos alicer¢ados numa massa fechada de
segurados, considerando sua volatilidade, cujo fim ¢ buscar saber se o patrimonio atual,
somado as contribui¢des futuras, sera suficiente para arcar com todos os beneficios atuais e
futuros, com base nas hipoteses atuariais adotadas.

2.3.1 Avaliaciao Atuarial de 2022 — Data-base: 31/12/2021
A seguir serdo apresentados os dados quanto ao niimero de segurados e beneficiarios,

suas idades médias e o valor médio da remuneragao ou beneficio recebido, na data focal de
31/12/2021:

Tabela 2
Segurados/Beneficiarios Quantidade Meédia Idade Meédia Valor Recebido
Servidores Ativos 2.134 42 anos R$ 3.192,00
Aposentados 190 59 anos R$ 3.552,00
Pensionistas 16 60 anos R$ 2.525,00

Fonte: Relatério da Avaliagdo Atuarial 2022 - LUMENS.

8 Revisdo dos beneficios na mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se modifique a remuneragio ou
reestruturacdes de planos de cargos e salarios dos servidores em atividade.
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Segundo o relatorio, depreendeu-se da anélise da base de dados, que houve o ingresso
de 26 (vinte e seis) servidores ativos no decorrer do ano de 2021, sendo que a nova massa de
servidores possui um perfil 5,8 (cinco virgula oito) anos mais jovem do que a antiga, gerando,
para a massa especifica e naquele momento, uma provisao positiva para o IEP.

Quanto ao ativo garantidor, composto pela receita decorrente das aliquotas
contributivas normais vigentes de 14,00% dos segurados e de 14,88% do ente federativo, da
contribuicdo suplementar, dos saldos da compensacao previdenciaria ¢ do plano de
amortizagao vigente reavaliado, houve aumento ocasionando positividade.

No contexto atuarial, o retorno financeiro sobre o patrimdnio constituido ¢ fonte
extremamente relevante, razdo pela qual deve-se sempre buscar atingir a meta estipulada na
politica de investimento do RPPS, sob pena de que haja um descompasso entre a evolucao do
passivo atuarial e o patrimoénio do plano, podendo redundar em uma piora do resultado
atuarial apurado. No entanto, em 2021, especificamente, a rentabilidade obtida ficou muito
aquém do que era esperado para o periodo, gerando ponto negativo para o RPPS. Nao
obstante, 0 mesmo fechou o ano com um patriménio acumulado de R$ 151.030.274,04 (cento
e cinquenta e um milhdes e trinta mil e duzentos e setenta e quatro reais e quatro centavos).

Em relagdo ao passivo atuarial, como visto anteriormente, o mesmo possui relativa
sensibilidade ao crescimento salarial real. O reajuste concedido no ano de 2021 aos servidores
municipais contribuiu significativamente para seu crescimento.

Com base nisso e nas demais variaveis pertinentes, o relatdrio indicou uma situagdo
de déficit atuarial na data de 31/12/2021, como se pode constatar:

O resultado apurado para a presente avaliacdo atuarial remontou a um déficit
atuarial no valor de R$ 21.208.053,39, justificado pelas variagdes e caracteristicas
da massa segurada e as adequagdes procedidas as hipoteses atuariais, com destaque
a redugdo da taxa de juros e o ndo atingimento da meta atuarial pelos recursos
financeiros ¢ o ndo batimento da meta atuarial, conforme ja mencionado.

O relatorio mostrou varias possibilidades de equacionamento do déficit atual, indicou
ponderacdes a serem consideradas e quais as hipdteses mais acertadas. Entre elas a alteracao
do plano vigente a época da avaliacio e a sugestdo de novo plano para o periodo
remanescente, cComo segue:

Tabela 3
PLANO VIGENTE - Lei n° 5.971/20135, alterada pela | NOVO PLANO — Prazo remanescente
n® 6.731/2020
Ano Aliquota Ano Aliquota
2020 5,30% 2020 | e
2021 5,45% 2021 | e
2022 5,64% 2022 5,64%
2023 8,13% 2023 8,13%
2024 7,98% 2024 até 2052 9,14%
2025 7,83% 2053 9,15%
2026 7,78% 2054 9,16%
2027 até 2053 7,79% 2055 Fim deficit
2054 7.81% e e
2055 Fim deficit | e |

Fonte: Relatério da Avaliagdo Atuarial 2022 - LUMENS.
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A visto disso, com o fim de sustentar o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios, o ente municipal em conjunto com o RPPS, adotou as providéncias cabiveis em
relagdo as ressalvas recomendadas, conforme referendado. Restando aprovada alteracdo da
Lei n® 5.971/2015, redacdo dada pela Lei n® 7.113/2022, conforme os percentuais de aliquota
suplementar relacionados acima.

Nesse norte, o citado relatorio apresentou a situagdo financeira do RPPS, por meio dos
valores da contribuicdo patronal do ente e dos servidores ativos, dos aposentados e
pensionistas, totalizou receitas e despesas mensais, evidenciando sobra financeira, como
demonstrado a seguir:

Tabela 4 _
Repasse patronal — custeio normal R$ 1.125.952,05
Repasse patronal — custeio suplementar R$ 403.593,20
Contribuicao ativos R$ 928.345,10
Contribuicdo inativos e pensionistas R$ 2.485,21
Receita total R$ 2.460.375,55
Despesas previdenciarias (beneficios) R$ 646.987,37
Sobra financeira R$ 1.813.388,18 (73,70% da receita total)
Relagédo (despesas x receita total) 26,30%

Fonte: Relatério da Avaliagdo Atuarial 2022 - LUMENS.

Nesse cendrio, tem-se que, o Relatério da Avaliagdo Atuarial de 2022 apontou um
superavit financeiro e um déficit atuarial, o qual foi sanado através da alteracao do plano de
amortizacdo, que elevou a aliquota suplementar a partir de 2024. Exercicio regularizado até a
proxima avaliacao, pois o estudo em tela alerta que ... a situagdo financeira constatada no
IEP, ndo obstante permanega superavitaria, deve ser acompanhada, visando a capitalizagdo de
recursos suficientes para o pagamento dos beneficios”.

2.3.2 Avaliaciao Atuarial de 2023 — Data-base: 31/12/2022

De inicio serdo apresentados os dados quanto ao nimero de segurados e beneficiarios,
suas idades médias e o valor médio da remunerag¢ao ou beneficio recebido, na data focal de
31/12/2022:

Tabela 5
Segurados/Beneficiarios Quantidade Média Idade Meédia Valor Recebido
Servidores Ativos 2.003 45 anos R$ 3.976,00
Aposentados 213 60 anos RS 4.286,00
Pensionistas 20 56 anos R$ 2.690,00

Fonte: Relatério da Avaliagdo Atuarial 2023 - LUMENS.

De acordo com o relatério de 2023, houve o ingresso de 26 (vinte e seis) servidores
ativos no decorrer do ano de 2022, sendo que a nova massa de servidores possui um perfil
4,82 (quatro virgula oitenta e dois) anos mais jovem do que a antiga, gerando uma provisao
negativa para o IEP, comparado ao exercicio anterior.

Em complemento, verificou-se a elevagao da reserva matematica de beneficios a
conceder de um ano para o outro e um aumento no valor médio dos beneficios de
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aposentadoria em 20,66% e de pensdao por morte em 6,55%. Além de um incremento de
25,12% na remuneragdo média dos servidores ativos do municipio.

Adicionalmente, verificaram-se alteracdes da hipotese da taxa real de crescimento dos
salarios em 2,58%/3,57% e 2,08%/3,07%, consoante os planos de carreiras dos servidores do
quadro geral e magistério, respectivamente.

Em um plano estruturado na modalidade de beneficio definido, tal qual o do RPPS de
Erechim, quanto maior o crescimento real da remuneracdo, maior sera o custo do plano, pois
o valor do beneficio tem rela¢do direta com o valor da remuneracdo na data de aposentadoria.

Verifica-se, ainda, que o valor estimado de COMPREV se manteve em um patamar
préoximo ao que vinha sendo estimado nas avalia¢des atuariais ja realizadas.

No que concerne as aplicagdes e recursos do plano, observou-se uma elevagdo na
ordem de 19,96% em relagdo ao ano anterior, mesmo assim, a rentabilidade obtida ficou
aquém do que era esperado, ocasionando aumento de déficit atuarial.

Isso significa que, apesar do aumento do ativo garantidor, da receita decorrente da
contribuicdo suplementar, dos saldos da compensacao previdenciaria ¢ do plano de
amortizagdo vigente reavaliado, o resultado apurado remontou a um déficit atuarial no valor
de RS 56.874.694,39 (cinquenta e seis milhdes e oitocentos e setenta e quatro mil e seiscentos
e noventa e quatro reais e trinta e nove centavos), justificado pelas variagdes e caracteristicas
da massa segurada e as adequagdes procedidas as hipdteses atuariais.

Ante o exposto, o relatério orientou a manuten¢do das aliquotas de custeio normal
(14% para os servidores e 14,88% para o ente municipal), a revisdo do plano de amortizacao
do déficit e ao seguinte:

Salienta-se, ainda, as alternativas contempladas no artigo 55 da Portaria n°
1.467/2022, que trata, além do reconhecimento do déficit atuarial por meio do plano
de amortiza¢do, da segregacdo das massas (implementacdo ou revisdo, caso ja
implementada), do aporte de bens, direitos e ativos e das adequacdes das regras de
concessdes, calculo e reajustamento dos beneficios, por meio de Reforma da
Previdéncia local.

Pelas projecdes atuariais, observou-se a insolvéncia do plano de beneficios no longo
prazo, sendo necessarias medidas para instaura¢ao do equilibrio financeiro e atuarial.

Para isso, deveriam ser adotadas as recomendagdes constantes no relatorio de
avaliacdo atuarial, o qual apresentou as opg¢des de equacionamento do déficit atuarial’
apurado, em conformidade com a Portaria n® 1.467/2022. Entretanto, o0 mesmo ressaltou que
o financiamento com pagamento até o exercicio de 2065 s6 poderia ser implementado se o
municipio promovesse a reforma da previdéncia local.

No que tange as aliquotas suplementares, o relatorio apresentou 03 (trés) alternativas
para a adequagdo necessaria. De qualquer sorte, e independentemente da alternativa adotada,
tal insuficiéncia precisaria ser sanada de forma a atender as exigéncias impostas pela Portaria
n® 1.467/2022, inclusive na disposi¢do da emissdo do certificado de regularidade
previdenciaria — CRP.

O relatdrio sintetizou também a situagdo financeira favoravel do RPPS no periodo
avaliado. A Tabela 6 traz os valores da contribui¢ao patronal do ente e dos servidores ativos,
dos aposentados e pensionistas, totaliza receitas e despesas mensais, evidenciando sobra
financeira, como demonstrado a seguir:

? Decisdo do ente federativo quanto as formas, prazos, valores e condigdes em que se dard o completo
reequilibrio dos planos de custeio e de beneficios do RPPS, observadas as normas legais e regulamentares.
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Tabela 6 .
Repasse patronal — custeio normal R$ 1.185.177,78
Repasse patronal — custeio suplementar RS 647.546,73
Contribuigdo ativos RS 1.115.086,62
Contribuicdo aposentados e pensionistas RS 3.616,66
Receita total RS 2.951.427,80
Despesas previdenciarias (beneficios) RS 966.774,65
Sobra financeira RS 1.984.653,15 (67,24% da receita total)
Relagdo (despesas / receita total) 32,76%

Fonte: Relatorio da Avaliagdo Atuarial 2023 - LUMENS.

Embora haja sobra financeira mensal, a qual ja& gerou um patriménio liquido
acumulado de R$ 181.177.695,18 (cento e oitenta e um milhdes e cento ¢ setenta e sete mil e
seiscentos e noventa e cinco mil reais e dezoito centavos), insta salientar, de acordo com a EC
n°® 103/2019, os RPPS que possuem plano de equacionamento do déficit atuarial vigente, nao
obstante se possa atestar um superavit atuarial, o que define o equilibrio atuarial, para fins
constitucionais, ¢ a comparagao entre o conjunto de bens e direitos com o montante apurado
dos compromissos futuros, avaliados atuarialmente a valor presente.

Nao havendo esta equivaléncia, hd o desequilibrio atuarial, e sendo a diferenca
negativa (bens e direitos inferiores aos compromissos futuros), resta-se, portanto,
comprovada a situagdo de déficit atuarial, como ¢ o caso do RPPS de Erechim.

Ademais, em relagdo a cobertura das provisdes matemadticas e considerando somente o
patrimonio constituido como ativo, verificou-se a cobertura integral das reservas de
beneficios concedidos (inativos) e uma cobertura de 25,28% das reservas matematicas de
beneficios a conceder (ativos).

Segundo o expresso no relatdrio, esses indices denotam uma margem preocupante de
cobertura e devem ser analisados conjuntamente com as projecdes atuariais, de modo a
estabelecer uma maior seguranga para os anos vindouros por meio de aportes ou aliquotas
suplementares.

Diante do resultado da avaliagdo atuarial de 2023 e a luz do texto inovador da EC n°
103, a qual trouxe alguns critérios facultativos para solugdo do déficit atuarial, como a
possibilidade de estabelecer o custeio por meio da aplicagdo de aliquotas progressivas,
aplicacdo da reducao da imunidade de contribui¢do dos beneficios para valores inferiores ao
teto do RGPS, tendo como limite minimo o salario-minimo nacional, alteracdo das regras
permanentes e de transi¢do dos beneficios de aposentadorias e de pensdes por morte, bem
como, a instituicdo de contribuicdo extraordindria dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, 0 municipio em conjunto com o RPPS optaram por reformar sua previdéncia.

Nessa linha, a EC n° 103/2019, também apresentou, porém de maneira obrigatdria,
diversas regras ao sistema previdencidrio nacional. Dentre as imposi¢des com impacto
atuarial, destaca-se a restricdo de concessdo e pagamento somente de beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte, nova aliquota de contribuicdo dos segurados de 14% e
implantagdo de previdéncia complementar, a qual limita o valor dos beneficios ao teto do
RGPS aqueles servidores que ingressarem apds a sua criacdo. Cabe registrar que
mencionadas alteracdes ja foram implementadas em Erechim, as quais iniciaram suas
vigéncias em 2020.

Importa dizer que, todas essas medidas possuem um cunho técnico que trazem
consigo relevante impacto atuarial, uma vez que sdo capazes de alterar o recebimento das
receitas de contribuigdes do plano de beneficios, influenciando uma redistribui¢do das
obrigagdes previdenciarias.
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A partir do resultado da avaliacdo atuarial em comento e da responsabilidade de
manter a solvéncia da previdéncia municipal, os gestores do ente e do proprio RPPS
iniciaram estudos no intuito de reformar as regras de concessdo dos beneficios, e,
consequentemente, mitigar os efeitos atuariais sobre o plano.

De acordo com o Informativo n° 01 de maio/2023 publicado no site do IEP, foi criada
uma comissdo para dirigir os trabalhos e foram realizados encontros com os servidores
municipais, a fim de debater necessidades e regramentos que a referida mudanca traria. Além
disso, elencou as alternativas vidveis e possiveis consequéncias pela inércia dos gestores,
como segue:

As alternativas para solucionar o déficit sdo: aliquotas suplementares pagas pelo
Municipio, mudangas nas regras de concessdo dos beneficios e mudangas nas
aliquotas. Se ndo adotarmos providéncias a realizagdo de atividades essenciais pelo
Municipio, como saude, educagio, transporte, estradas, serdo inviabilizadas.

Referidos estudos resultaram na reforma da previdéncia aprovada, cujas novas regras
passaram a valer em 22 de setembro de 2023, de acordo com as Leis n° 091/2023, n°
092/2023 e n° 7.318/2023. Dentre as principais mudangas estdo o implemento das regras
idénticas as da Unido para os novos servidores municipais efetivos e de regras de transi¢do,
mais amenas, para o atual quadro, tanto para a concessdao de beneficios de aposentadoria
como para o célculo do valor dos proventos. Foram criadas possibilidades de inativacdo em
duas modalidades, a especial por exposicao e de pessoa com deficiéncia. No que se refere a
pensdo por morte permaneceram os critérios estabelecidos pela Unido e quanto a contribui¢ao
previdencidria dos inativos e pensionistas, estabeleceu-se um teto de isencao de 03 (trés)
saldrios minimos e sobre o excedente aplica-se uma aliquota de 14%.

Tais mudangas possibilitaram de pronto uma redugdo importante na aliquota
suplementar a contar de 2024, a qual pdde ser prorrogada até 2065, de acordo com o novo
plano de amortizagdo implementado pela Lei Municipal n® 7.328/2023, o que sera
demonstrado adiante na Tabela 8.

De igual forma, sabe-se que uma reforma previdenciaria, mesmo ndo sendo bem
recebida pelos colegas servidores do quadro, ela ¢ benéfica pois impacta positivamente no
aspecto atuarial do plano de beneficios e isso ¢ essencial para a manuten¢do equilibrada do
RPPS.

2.3.3 Avaliacao Atuarial de 2024 — Data-base: 31/12/2023

Logo apds a implementacdo das novas regras previdencidrias, em cumprimento a
legislagdo vigente, nova avaliagcdo atuarial foi realizada. Inicialmente o relatorio evidencia
que:

[...] IEP ja aprovou a Reforma da Previdéncia no ambito local, por meio da Lei
Complementar n° 92, de 19/09/2023, a qual trouxe a alteragdo das regras de
beneficios para os atuais segurados ¢ beneficiarios do RPPS, bem como para os
futuros servidores que ingressarem na municipalidade apos a sua entrada em vigor,
trazendo, desta forma, uma oportunidade de que esse novo grupo ja ingresse sob a
égide de regras mais restritivas de acesso aos beneficios de aposentadoria e de
pensdo por morte. No que tange ao plano de custeio, foi alterada a imunidade
contributiva sobre os beneficios, em consonancia com a permissdo trazida pelas
novas regras constitucionais. Os impactos decorrentes dessa Reforma ja estdo
contemplados nos resultados que serdo apresentados ao longo do Relatorio.

Da analise da base de dados, o relatério concluiu que houve o ingresso de 377
(trezentos e setenta e sete) servidores ativos, sendo que a nova massa de servidores possui um
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perfil 10,06 (dez virgula zero seis) anos mais jovem do que a antiga, gerando, para essa massa
em especifico e nessa data, uma provisdo positiva para o IEP.

Em relagdo a remuneragdo, verificou-se que apesar do incremento médio de 5,93%
para os servidores ativos, ocorreu uma redugdo significativa na reserva matematica de
beneficios a conceder de um ano para o outro, devido as revisdes realizadas nas hipodteses
atuariais, bem como pela aprovacdo da reforma da previdéncia local e a revisdo no plano de
custeio sobre os beneficios.

O mesmo reflexo ocorreu quanto aos inativos e pensionistas, que apesar da concessao
de 26 (vinte e seis) beneficios de aposentadoria e 03 (trés) de pensdo por morte ao longo do
ano de 2023 e do aumento no valor médio dos beneficios de aposentadoria em 12,12% e de
pensdo por morte em 6,39%, também houve uma reducdo na reserva matemadtica de
beneficios concedidos.

Ainda, no que versou aos servidores, adotou-se como hipotese de crescimento real da
remunera¢do o percentual de 1,58% ao ano para o quadro geral e de 2,57% ao ano para o
magistério.

Referente a estimativa de COMPREYV, o valor apresentou pouca variacdo quando
comparado ao que foi estimado nas tltimas avalia¢des atuariais.

Sobre os recursos do plano de beneficios, os mesmos alcangaram uma rentabilidade de
12,71%, enquanto a meta atuarial montou em 9,93%, indicando que a rentabilidade obtida
pelo IEP superou a meta em 2,78%. Observa-se uma elevacdo nos recursos na ordem de
30,62% em relagdo ao ano anterior, auxiliada em grande parte pela receita arrecadada das
contribuigdes previdencidrias, com destaque a contribuicdo suplementar e a rentabilidade da
carteira de investimentos auferida pelo IEP no decorrer do ano.

Ante o exposto, o resultado apurado para a avaliagdo atuarial de 2024 remontou a um
superavit atuarial no valor de R$ 3.676.042,17 (trés milhdes e seiscentos e setenta e seis mil e
quarenta e dois reais e dezessete centavos), considerado o aumento do ativo garantidor, os
saldos da compensagdo previdencidria e do plano de amortizagdo vigente reavaliado, as
adequagdes procedidas, as hipdteses atuariais e as variagdes e caracteristicas da massa
segurada, além da aprovacdo da reforma da previdéncia local, que também trouxe impactos
na apuragdo das provisdes matematicas e a revisao no plano de custeio sobre os beneficios.

Contudo, salientou que o resultado de superavit advém exclusivamente da expectativa
de recebimento do plano de amortizagdo vigente para equacionar o déficit ao longo dos anos.

As aliquotas da contribui¢do suplementar e o escalonamento de 2023 até 2065,
quando acaba o déficit atuarial, serdo demonstrados a seguir:

Tabela 7
PLANO VIGENTE - Lei n® 7.328/2023
Ano Aliquota Ano Aliquota

2024 7,01% 2032 6,02%
2025 6,88% 2033 5,91%
2026 6,75% 2034 5,80%
2027 6,62% 2035 até 2049 5,78%
2028 6,50% 2050 até 2004 5,79%
2029 6,37% 2065 5,80%
2030 6,26%

2031 6,14% 2066 - Fim deficit

Fonte: Relatorio da Avaliagdo Atuarial 2024 - LUMENS.
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Desse modo, em virtude de ter sido apurado um resultado de superavit atuarial
decorrente da existéncia do plano de amortizacdo e considerando a adequagdo do mesmo as
regras impostas pela SPREV, ndo houve a necessidade de que o plano de amortizacdo
implementado em lei fosse alterado, podendo ser mantido da forma prevista na respectiva
norma, bem como as aliquotas de custeio normal de 14,88% para o ente publico e 14,00%
para os segurados e beneficiarios, foi o que indicou o relatorio.

Quanto a situacao financeira, observou-se que foi mantido o superavit, de acordo com
as receitas e as despesas mensais do RPPS. A Tabela 8 traz os valores da contribui¢dao
patronal do ente e dos servidores ativos, dos aposentados e pensionistas, totaliza receitas e
despesas mensais, evidenciando sobra financeira, como segue:

Tabela 8
Repasse patronal — custeio normal RS 1.457.251,83
Repasse patronal — custeio suplementar RS 686.514,47
Contribuicdo ativos RS$ 1.371.070,27
Contribuicdo aposentados e pensionistas RS 46.318,58
Receita total RS 3.561.155,16
Despesas previdenciarias (beneficios) RS 1.277.765,12
Sobra financeira RS 2.283.390,04 (64,12% da receita total)
Relagdo (despesas / receita total) 35,88%

Fonte: Relatorio da Avaliagdo Atuarial 2024 - LUMENS.

Destarte, foi alertado que a situag@o financeira constatada, ndo obstante permaneca
superavitaria, deve ser acompanhada pela realizagdo dos calculos atuariais anualmente,
visando a capitalizacdo de recursos suficientes para o pagamento dos beneficios concedidos.

A titulo comparativo da situacdo anual do RPPS, o relatério também transcreveu os
resultados dos ultimos exercicios. As previsdes atuariais do plano e a diferenga entre receitas
e despesas projetadas no futuro, bem como o indice de cobertura, serd evidenciado a seguir:

Tabela 9
Resultados 31/12/2021* 31/12/2022* 31/12/2023

Ativos Garantidores dos Compromissos (1) RS 151.030.274,04 RS 181.177.695,18 RS 231.252.061,46
Créditos para Amortiza¢do de Déficit Atuarial -
INTRA OFSS (2) RS 134.555.027,30 RS 184.422.485,65 RS 178.948.341,17
Provisdes Matematicas (3) RS 306.793.354,73 RS 422.474.875,22 RS 406.524.360,46

(+) Beneficios Concedidos RS 66.999.924,78 RS 99.553.312,12 RS 96.509.678,40

(+) Beneficios a Conceder R$ 239.793.429,95 RS$ 322.921.563,10 RS 310.014.682,06
Resultado Atuarial (4=1+2-3) -R$ 21.208.053,39 -R$ 56.874.694,39 RS 3.676.042,17
indice de Cobertura das Provisdes 49,23% 42,88% 58,21%

Matematicas

Fonte: Relatorio da Avaliagdo Atuarial 2024 - LUMENS.

Como se pode observar na tabela acima, na ultima avaliacdo, pds reforma, os numeros
sao muito mais favoraveis do que nos anos anteriores. Isso revela o quanto uma reforma nos
planos de beneficios e de amortizagdo podem impactar positivamente no RPPS, ao passo que
comprova a responsabilidade dos gestores com o equilibrio das contas publicas.

A luz do pensamento de Rosana Colen Moreno sobre a necessidade de reformas, vém
a tona fatores decisivos que sdo a realidade em todo o territério nacional e urgem medidas
saneadoras, como a inversdo da pirdmide etaria, o aumento da expectativa de vida ou
sobrevida, mulheres vivendo em média 7,6 (sete virgula seis) anos a mais que os homens
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quando aposentam até¢ 05 (cinco) anos antes, concessao de beneficios precocemente, entre
outros (MORENO, 2016).

A sociedade nunca sera estanque, estd em constante mudanga e cada vez mais rapido.
Por isso, sobrevive, ndo o melhor, mas aquele que conseguir se adaptar. Essa ideia se aplica
perfeitamente aos RPPS quando o assunto ¢ reforma, pois diante de indicadores que apontam
necessidade de alteracdes, elas precisam acontecer. Do contrario poderdo transformar-se num
peso demasiado ao ente, por exigir quantias elevadas de aportes financeiros na manutengao
do regime em detrimento de outras politicas publicas, por vezes essenciais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Concluido o presente estudo, o qual limitou-se a anélise fatica do RPPS de Erechim
entre os anos de 2021 e 2023 de acordo com a respectiva legislacdo, pode-se afirmar que a
vasta normativa se funda basicamente no pilar do equilibrio financeiro e atuarial do regime,
seja ele no ambito federal, estadual, municipal ou distrital.

Exige-se a realizagdo de avaliagdes atuariais anuais, as quais dardo conta da
necessidade de ajustes ou de manutenc¢do de regras e aliquotas de contribui¢cdo. A observancia
das orientacOes formuladas pelos relatorios ¢ de suma importdncia para que os RPPS
mantenham em dia os compromissos assumidos perante os seus servidores. Para que, de fato
essa demanda seja cumprida, os responsaveis precisam cada vez mais buscar o
aperfeicoamento e boas praticas de gestao.

No caso especifico do RPPS de Erechim, constatou-se que o Relatorio da Avaliagao
Atuarial de 2022 apontou insuficiéncia de saldo para honrar os compromissos futuros em
relagdo a massa de servidores do momento e considerou que o ente aumentasse a aliquota
suplementar a partir de 2024 em 1,16% com pequenos aumentos gradativos até 2055, quando
haveria o fim do déficit. Conforme orientacao houve equacionamento através de novo plano
de amortizagdo aprovado e implementado.

Ja as projecoes do Relatério da Avaliacao Atuarial de 2023, observaram a insolvéncia
do plano de beneficios no longo prazo, sendo necessarias medidas para instauracdo do
equilibrio financeiro e atuarial, quais sejam, alteragdo do plano de amortizacdo do déficit e
adequacdes das regras de concessdes, calculo e reajustamento dos beneficios, por meio de
reforma da previdéncia local. As principais causas desse desequilibrio foram o aumento real
concedido aos servidores e o baixo rendimento dos recursos aplicados no mercado financeiro.

Acha-se aqui a resposta ao problema elencado inicialmente, visto que, os motivos que
determinaram a implantacdo da reforma no RPPS de Erechim em 2023 foram a avaliagdo
atuarial do ano anterior, cujo resultado orientou tal procedimento, aliado a isso a
responsabilidade dos gestores quanto ao bom uso do patrimonio publico.

Sendo assim, dentro da conduta legal esperada dos responsaveis, foi aprovada a
reforma em relacdo ao plano de beneficios, elevando as idades minimas para a inativacao e
diminuindo o teto contributivo dos beneficiarios, o que gera maior tempo contribuindo para o
sistema em contrapartida as melhorias concedidas e como forma de manter o RPPS alinhado
aos preceitos legais.

Mencionadas medidas possibilitaram a elabora¢do de novo plano de custeio, o qual
manteve as mesmas aliquotas normais, de 14% e 14,88 e reduziu a suplementar em 2,13% a
partir de 2024, diminuindo gradativamente até chegar em 5,80% em 2065, quando haveré o
fim dessa contribui¢ao do ente municipal.

Os efeitos atuariais da reforma puderam ser vistos na avaliagdo do ano seguinte, uma
vez que a mesma eleva a expectativa de recebimento de contribuigdes futuras ao longo das
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fases ativa e de gozo dos beneficios, causando um impacto financeiro positivo, ja que amplia
a base contributiva e as receitas oriundas dessas contribuigoes.

Contudo, novas avaliagdes serdo realizadas anualmente, haja vista a necessidade
imprescindivel de controle da satde financeira e atuarial do RPPS de forma continua, de
acordo com o previsto na legislacao.
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