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RESUMO

O objetivo do trabalho ¢ apresentar uma trajetéria das politicas e acdes brasileiras
referentes a problematica da fome, por meio da elaboragao do estado da arte em relacao
a linha historica. Para tanto, o presente trabalho de conclusdao de curso consiste em um
estudo de revisdo bibliografica, contendo dados qualitativos sobre as condicdes
alimentares do povo brasileiro. O periodo historico deste recorte ¢ dos anos 1930 até o
ano de 2021. Ou seja, iniciamos pela época na qual Josué de Castro apresenta o problema
da fome para o campo académico no Brasil e finalizamos com uma analise contemporanea
do tema. Trazemos o debate a respeito do problema da fome atrelado ao conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional, considerando-o como indispensavel para o
desenvolvimento do assunto. A partir da pesquisa, podemos constatar que o fenomeno da
fome no Brasil €, sobretudo, um problema politico. As inclinagdes de cada governo
orientam as priorizagdes politicas e econdmicas e, consequentemente, as possibilidades

alimentares da populagao.

Palavras-chave: Fome; Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas governamentais.



ABSTRACT

Our study aims to present a trajectory of Brazilian policies and actions related to the
problem of hunger. We seek to indicate a state of the art in regarding this historical line.
Therefore, this thesis is a literature review study, containing qualitative and quantitative
data on the food conditions of the Brazilian people. The historical period of this cutout is
from 1930 to 2021. In other words, we begin with the period when Josué de Castro
presents the problem of hunger to the academic field in Brazil and finish with a
contemporary analysis of the theme. We bring the debate about the problem of hunger,
associated with the concept of Food and Nutrition Security, considering it as essential for
the development of the subject. Based on our research, we can see that the phenomenon
of famine in Brazil is mostly a political problem. The inclinations of each government
guide the political and economic priorities and, consequently, the population's food

possibilities.

Key words: Hunger; Food and Nutrition security; government politics.
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INTRODUCAO

Ao lancarmos olhar sobre a realidade brasileira, visualizamos um quadro critico
no que se refere a desigualdade social e econdmica do pais. Essa desigualdade além de
produzir abismos entre a populagcdo, também produz acesso restrito aos direitos
essenciais, como, por exemplo, o direito & uma alimentagdo de qualidade.

Conforme Arilson Favareto (2020), ndo ¢ fruto do acaso que paises com profunda
desigualdade social também tenham alta dependéncia econdmica do uso de sua base de
recursos naturais. A analise do socidlogo se refere a realidade latino-americana, sendo
assim, pode ser facilmente visualizada na realidade brasileira. Segundo sua concepgao, a
dependéncia econdmica da base de recursos naturais ou a economia movimentada por
meio da exportacdo de commodities provoca menos desenvolvimento na base produtiva
do pais, uma vez que os outros setores ficam marginalizados diante do intenso
desenvolvimento agricola.

Nesse sentido, apresenta-se um cendrio no qual um pais com intenso
desenvolvimento no setor primdrio ndo consegue sequer alimentar todos os seus
habitantes. O desenvolvimento no setor agricola gera menos progresso rural € menos
bem-estar da populagdo. Além do comprometimento no desenvolvimento de outros
setores da economia, como o setor industrial.

Ainda assim, vale reconhecer o chamado progressismo latino-americano que
ocorreu no século XX e procurou buscar formas de combate as desigualdades descritas
acima, por meio de politicas publicas e programas governamentais. Para Favareto (2020,
p. 25):

Em muitos casos, nunca houve como no inicio do século XX, sob os governos
representativos do chamado progressismo latino-americano, tantos recursos
para a agricultura familiar. Naquele periodo se criou toda uma nova geragdo

de politicas e programas. Alguns colocaram de forma inédita o combate a
pobreza e a fome no centro das estratégias governamentais.

No entanto, o investimento em outros setores econOmicos, bem como o
investimento no setor industrial, ndo tirou o foco da dependéncia das commodities. Os
indicadores sociais apontam para um crescimento econdmico momentaneo que resultou
em uma crise fiscal. Ou seja, esses governos ndo conseguiram manter os investimentos
em outros setores enquanto, concomitantemente, mantinham o foco no desenvolvimento

agricola.
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O Brasil viveu essa experiéncia com 0s governos que procuraram investir em
programas de combate a miséria, mas também nao abriram mao do investimento no setor
primério. E nessa realidade que o trabalho de Josué de Castro se insere, “Geografia da
Fome: o dilema brasileiro: pao ou a¢o” publicado em 1946, ¢ conhecido como o primeiro
trabalho cientifico a retratar a fome do povo brasileiro.

Ademais, seu trabalho apresenta o dilema citado anteriormente a respeito da op¢ao
por politicas econdmicas voltadas para o desenvolvimento industrial (ago) ou politicas
econdmicas voltadas para o desenvolvimento agricola (pao). Nesse sentido, para o autor,
fome e subdesenvolvimento sdo duas faces da mesma moeda. Ambas as questdes estao
entrelagadas a partir da problematizagao de Castro (1984, p. 48):

O dilema de apoiar-se mais a economia no setor agricola ou no setor industrial
— o dilema do pédo ou do ago — para atender as verdadeiras necessidades do

pais, se apresenta como o fio da navalha que pode pdér em perigo todos os
sacrificios e esforg¢os despendidos pela coletividade.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por meta apresentar uma trajetéria da
problematica da fome levantada por Josué de Castro, indicando um estado da arte em
relagdo a essa linha historica. Assim, perpassaremos pelo inicio do debate com relacao a
fome, pelo periodo de campanha contra a fome promovida por Betinho (Herbert de
Souza)!; pelas iniciativas, embora frageis, de politicas no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003); a implementacdo das politicas publicas e programas de combate a
fome e de seguranga alimentar dos governos Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2011) e
Dilma Rousseff (2011-2016) no Brasil até chegarmos ao momento atual em que
vivenciamos o desmonte dessas politicas.

A escolha da metodologia da pesquisa se deve a excepcionalidade vivenciada no
contexto brasileiro e mundial durante o periodo em que esse trabalho foi escrito. Em
meados de fevereiro de 2020, o Brasil se viu atingido pelo virus globalmente propagado,
SARS-CoV-2, que causa uma doenca infecciosa, a coronavirus, ou mais popularizada

como COVID-19. A pandemia mundial assolou diversos paises, atingindo todas as

! Herbert de Souza, popular Betinho, realizou um trabalho impar na movimentac¢do contra a fome ¢ a
miséria. Seu papel foi fundamental na articulagdo da sociedade civil em torno do tema, repercutindo
diretamente em agdes politicas e sociais. Sociologo, Betinho evidenciou as injusti¢as sociais e ajudou a
formar a A¢do Popular no Brasil, movimento de cunho socialista, ademais, atuou no combate a ditadura
militar de 1964 e posteriormente fundou o Ibase (Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas)
com o intuito de analisar a realidade social brasileira. O grande destaque de seu ativismo ¢ o Movimento
Acdo da Cidadania, posteriormente relatado em nosso trabalho.
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esferas sociais (politica, econdomica, comercial, educacional, religiosa etc.), tornando
necessario diversas adaptagdes e recessoes.

A pandemia ocasionada pelo SARS-CoV-2, ou COVID-19, impds
necessariamente um isolamento/distanciamento social, a fim de evitar sua propagag¢ao em
massa. Nesse sentido, a Universidade Federal da Fronteira Sul suspendeu as aulas em
marco de 2020 e regressou as atividades de maneira remota somente em setembro do
mesmo ano, sob as disposi¢des deliberadas pelo Conselho Universitario pela resolugdo n®
35/CONSUNI/UFFS/2020.

Diante desse cenario, tinhamos outra pesquisa ja em andamento, desenvolvida no
Trabalho de Conclusao de Curso I, mas que exigia necessariamente um trabalho empirico
com estudo de campo. Como estavamos inseridos em uma condi¢do excepcional,
optamos por mudar a tematica da pesquisa e iniciar um novo trabalho, a respeito das
politicas de combate a fome no Brasil. Além do fator pandémico, a escolha da mudancga
de tema se deu em razao da minha gravidez iniciada também em marco de 2020.

A minha gravidez, e posteriormente maternidade, foi decisiva para que a tematica
fosse alterada, possibilitando uma pesquisa somente com o método de revisdao
bibliografica, uma vez que, diante da pandemia, eu automaticamente estava incluida no
grupo de risco, ficando totalmente impossibilitada de realizar qualquer pesquisa de
campo.

Vale destacar ainda, que a maternidade surtiu diversas percep¢des na minha vida
enquanto pesquisadora. Primeiramente, pela dependéncia imposta com a vinda de um ser
totalmente vulneravel e com tantas necessidades a serem supridas. Aliado a isso, pela
emergéncia de uma preocupagao avassaladora sobre como nutrir essa nova vida que esta
exclusivamente sob meus cuidados e que precisa ter o que comer. Isso tudo em um cenério
pandémico de crise sanitaria, mas também de crise econdmica e, sobretudo, politica.

Diante disso, o problema da fome foi gestado em mim, assim como meu filho em
meu ventre. Mudar a temadtica da pesquisa era algo inevitavel e no decorrer da pesquisa
se mostrou mais necessario ainda, dada a realidade brasileira no periodo em que o trabalho
estava sendo escrito. Nesse interim, vale comentar que com o agravamento da crise
econdmica e politica a partir de 2015-2016 e com o advento da pandemia, a populagio

brasileira retornou aos indices alarmantes de inseguranga alimentar e fome?. Durante a

2 Segundo Maluf, Zimmermann e Jomalinis (2021), os inquéritos baseados na Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar do IBGE em 2017-2018 e pela Rede Penssan em 2020, os indices de inseguranga
alimentar e fome na populagdo brasileira voltaram para nimeros alarmantes nesse periodo.
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escrita da monografia, constantemente, os noticidrios me bombardeavam com
informacdes sobre situagdes absurdas de fome e pobreza no pais.

Ainda assim, o problema da fome nunca foi facil de ser pesquisado,
primeiramente porque nao existe objeto de pesquisa neutro. Objetos nao passam fome,
pessoas sim. Ler relatos de maes que ndo tinham o que comer e que se preocupavam em
alimentar seus filhos, foi dolorido e penoso. Nesse aspecto, Carolina Maria de Jesus
(2020) foi essencial na motivacdo de minha pesquisa. Mesmo estando absolutamente
sensivel, tanto pelos hormonios da gravidez, quanto depois pelo baby blues do puerpério,
ter lido Carolina para a realiza¢dao dessa pesquisa foi, no minimo, transformador.

Considerando todos esses fatores, usamos nesse trabalho principalmente o método
de revisao bibliografica, coletando dados e informagdes a partir de produgdes cientificas
jérealizadas. Além disso, realizamos a coleta de dados pelas plataformas digitais dos sites
oficiais do governo federal. Os dados coletados, principalmente nos sites sdo de espécie
quantitativa. Se observa a importancia da interpretagdo dos nimeros disponiveis nas
plataformas digitais, a fim de que possamos visualizar de maneira quantificada o espectro
da fome no pais. Ainda assim, devemos considerar a importancia dos dados de espécie
qualitativa, uma vez que para Josué¢ de Castro (1984, p. 279-280):

O método estatistico com sua tendéncia substancial para os grandes
agrupamentos e para a homogeneizagao dos fatos ndo nos poderia dar em seus
painéis genéricos uma nocao exata de certas nuances, das infinitas gradacdes
de cores de que se reveste o fendmeno, nos dois sentidos, no vertical e no

horizontal, na ampla superficie de sua area territorial e nas diferentes capas
sociais que estruturam a nacionalidade.

Desse modo, ¢ através do estudo qualitativo de revisdes bibliograficas que
conseguiremos compreender as complexidades presentes nesse fenomeno social da fome.
Assim como afirma Martins (2004, p. 292): “As chamadas metodologias qualitativas
privilegiam, de modo geral, a andlise de microprocessos, através do estudo das agdes
sociais individuais e grupais.” A partir desses estudos de abordagem qualitativa visamos
analisar essas questdes sociais que permeiam o problema da fome.

Através desse método de pesquisa, e considerando os problemas reais em torno
da fome e da inseguranca alimentar, neste trabalho consideramos que a fome ¢
evidentemente politica. Reconhecemos que ela possui diversas facetas, cruéis e
perturbadoras. Mas através desta pesquisa evidenciamos, sobretudo a fome politica

existente no Brasil. E sobre uma fome de acdes governamentais, de preocupacdes

16



politicas e sociais para com o povo brasileiro. Em razdo disso, afirmamos logo no titulo

da monografia: A fome do povo ¢ politica.
CAPITULO 1 - O BRASIL TEM FOME
1.1 De qual fome estamos falando?

Hé no mundo ocidental, em detrimento dos interesses dos poderes hegemonicos

da sociedade, um silenciamento a respeito da fome. Para Josué de Castro (1984, p.30),

conhecido por inaugurar a problematica da fome no Brasil no campo cientifico e quebrar
esse silenciamento:

Trata-se de um siléncio premeditado pela propria alma da cultura: foram os

interesses e os preconceitos de ordem moral e de ordem politica e econdmica

de nossa chamada civilizagdo ocidental que tornaram a fome um tema
proibido, ou pelo menos pouco aconselhavel de ser abordado publicamente.

Josué de Castro também considera que a fome se trata de uma prova evidente de
que as organizagdes sociais vigentes se encontram incapazes de satisfazer a mais
fundamental das necessidades humanas: a necessidade de alimentos. Possivelmente, o
silenciamento esta diretamente relacionado com essa responsabiliza¢ao acerca da fome.
Logo, sem revelacdes, sem culpados.

Chonchol (2005) aponta que foi somente por volta dos anos 1930 que as
organizagoes sociais langaram um olhar para o problema da fome, observando o paradoxo
existente entre os excedentes agricolas invendaveis de um lado, e a caréncia de alimentos
para determinadas populacdes de outro.

No entanto, com a chegada da Segunda Guerra Mundial, o olhar para a fome
perdeu espaco e foi somente no ano de 1945 que efetivamente a atencdo publica se voltou
para esse problema. Conforme descreve Chonchol (2005, p. 33), “[...] o presidente
Roosevelt convocou uma reunido das Nagdes Unidas sobre a agricultura e a alimentacao,
da qual participam os representantes de 44 governos. Dessa reunido, surgiria a FAO”.

A Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) ¢
uma agéncia integrada a Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) que possui como lema
“fiat panis” do latim, “haja pao”. Em seu site, a organizagdo descreve seu trabalho:

A FAO trabalha no combate a fome e a pobreza, promove o desenvolvimento
agricola, a melhoria da nutrigdo, a busca da seguranga alimentar e o acesso de

todas as pessoas, em todos os momentos, aos alimentos necessarios para uma
vida saudavel. Reforca a agricultura e o desenvolvimento sustentavel, como
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estratégia a longo prazo, para aumentar a producdo e o acesso de todos aos
alimentos, a0 mesmo tempo em que preserva os recursos naturais (FAO, 2021).

Atrelado a fome, podemos observar o combate a pobreza, uma vez que a aquisigao
de alimentos depende diretamente do rendimento econémico do individuo. Desse modo,
a falta de renda resulta na falta de acesso a recursos necessarios para a existéncia humana.
Assim, a pobreza pode ser compreendida como o acesso precario ou restrito a recursos
basicos para a existéncia da vida, apresentando multiplas facetas que estao relacionadas
com a caréncia de recursos como moradia, terra, agua e vestuario e alimentacao (RIST,
2013; MATTEL 2009; SEN, 2008; SELIMANOVSKI, 2008; LABBENS, 1978 apud
TECCHIO, 2017).

Para quem vivenciou a pobreza e a fome, chegando na caréncia profunda de
recursos alimenticios, Carolina Maria de Jesus comenta em seu diario: “Como ¢é horrivel
ver um filho comer e perguntar: “Tem mais?”. Esta palavra “tem mais” fica oscilando
dentro do cérebro de uma mae que olha a panela e ndo tem mais” (JESUS, 2020, p. 34).
Favelada e mae solo, Carolina Maria de Jesus descreve a vivéncia da pobreza e da fome
de uma mulher preta, que além de nao ter o que comer também presencia a fome dos seus
proprios filhos. Em seu relato, podemos perceber a face da fome manifestada como a voz
da crianca oscilando na mente. A fome ¢ a voz de um filho que pede, a voz de um filho
que sente a falta do alimento; clama, mas ndo o recebe.

Mesmo tendo baixo grau de escolaridade, Carolina compreende a
indissociabilidade da fome enquanto uma questdo politica. Para ela, a fome também
ensina e, somente quem ficou frente a frente com subalimentacdo, consegue ter
consciéncia das necessidades de um povo: “O Brasil precisa ser dirigido por uma pessoa
que ja passou fome. A fome também € professora. Quem passa fome aprende a pensar no
proximo, e nas criancas” (JESUS, 2020, p. 26).

O aspecto subjetivo da fome (como uma voz oscilando na mente) ¢ percebido
também na pesquisa etnografica que Freitas (2002) realiza com moradores pobres de um
bairro de Salvador/BA. Conforme a autora, a fome vai além das sensacoes fisicas:

Observa-se, ainda, que o homem faminto e mundano interpreta e
compreende sua fome, desvelando-a como uma figuracdo, uma qualidade
ou um julgamento sem uma estrutura de fundo claramente definida. Em
outras palavras, o fundamento para uma outra leitura sobre
a experiencia de fome ndo se reduz ao conglomerado de
sensacdes fisicas, mas aquelas vividas pelo individuo e por outros, em uma
intersubjetividade de apreensdo do mundo, em meio as ambigiiidades,
em um nivel da pré-reflexdo. Segundo esta prerrogativa, a

sensacdo de fome de um pode ser distinta daquela de um outro
também faminto, mesmo havendo "algo" comum entre eles, porque as coisas
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do mundo n3o se impdem ao homem de uma forma linear ou causal
(FREITAS, 2002, p. 57).

A mesma autora considera que a fome extrapola o0 momento no qual o individuo
experienciou a cruel face da pobreza, pois ela fica impregnada no ser humano. Quiga,
fazendo um paralelo com Carolina Maria de Jesus, ousamos afirmar que a fome fica
impregnada no ser humano como a voz de um filho que clama por alimento e ndo o recebe.
Para Freitas (2002), a fome ¢ “um fendmeno impregnado no ser humano que viveu ou
ainda vive precarias condi¢des de vida” e, assim sendo, “a temporalidade, no corpo e na
memoria, transcende ao evento econdmico e social de sua ocorréncia”.

Ha ainda algumas distin¢des sobre a fome que se fazem necesséarias. Monteiro
(2003, p. 8), explica a diferenca entre a fome aguda (momentdnea) e a fome cronica
(permanente):

Haveria inicialmente que se distinguir a fome aguda, momentanea, da fome
cronica. A fome aguda equivale a urgéncia de se alimentar, a um grande
apetite. A fome cronica, permanente, ocorre quando a alimentagdo diaria,
habitual, ndo propicia ao individuo energia suficiente para a manutencdo de
seu organismo ¢ para o desempenho de suas atividades cotidianas. Nesse

sentido, a fome cronica resulta em uma das modalidades de desnutrigdo: a
deficiéncia energética cronica.

Em Josué de Castro (1984, p. 34) ha a observancia de que o problema da fome se
trata de “[...] um complexo de manifestagdes simultaneamente bioldgicas, econdmicas e
sociais”. Assim sendo, no presente trabalho consideramos a fome, especialmente a fome
crénica, enquanto um fendmeno de ordem subjetiva, fisica, econdmica e social que atinge
seres humanos em situagdes precarias de pobreza e vulnerabilidade social, levando a

insuficiéncia alimentar em variados niveis de caréncia nutricional.
1.2 A fome ¢ politica: inser¢io do debate a partir de Josué de Castro

O recorte temporal de nosso trabalho possui como marco inicial a publicagdo da
obra Geografia da Fome de Josué de Castro. A publicacdo dessa obra inaugura a
problemadtica da fome no Brasil e desvela o silenciamento perante o tema de uma maneira
revolucionaria. Revoluciondria, ndo apenas pela polémica do seu tema de pesquisa, mas
principalmente por dois aspectos centrais. Primeiro, por inaugurar a abordagem no
Brasil para além dos fatores de ordem natural, ao perceber que a fome no pais tropical
ndo advinha da escassez de alimentos, mas sim da desigualdade social que pairava (e

paira até hoje) sob os brasileiros. Segundo, pelos resultados alcangados com sua analise.
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Pois, o trabalho de Josu¢ de Castro teve grandes repercussoes a nivel nacional e
internacional, tanto para o campo cientifico como para a esfera politica.

Meédico, professor, pesquisador e politico, Josué Apolonio de Castro ¢ uma figura
importante para a historia brasileira. Para Carvalho, Shimizu e Garrafa (2019, p. 144), o
escritor:

[...] foi em todo o mundo o pensador que provavelmente mais chamou

a atengdo para um dos principais problemas da humanidade:
a fome. Josué denunciou a fome universal como
uma praga fabricada pelo homem contra outros

homens, tendo criado teoria explicativa concreta para a triste relacdo entre
subdesenvolvimento, fome, pobreza e miséria

Em Geografia da Fome, Josué de Castro consegue relacionar os contetdos da area
da nutri¢ao, geografia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, histéria, biologia, medicina, ecologia, economia, filosofia e direito
(CARVALHO; SHIMIZU; GARRAFA, 2019). Desse modo, fornece uma visdo geral,
levando em conta diversas facetas atreladas a problematica da fome.

O objetivo da sua pesquisa ¢ analisar a realidade da fome e apontar a existéncia
dela geograficamente por meio de suas diferentes manifestacdes: a fome total e a fome
parcial. O autor também se propde a levantar as possiveis causas do fendmeno e pensar
em alternativas para o desenvolvimento humano, tanto no sentido bioldégico como no

sentido econdmico e social (CASTRO, 1984):

[...] tentaremos, pois, analisar os habitos alimentares dos diferentes grupos
humanos ligados a determinadas areas geograficas, procurando, de um lado,
descobrir as causas naturais e as causas sociais que condicionaram o seu tipo
de alimentacdo, com suas falhas e defeitos caracteristicos, e, de outro lado,
procurando verificar até onde esses defeitos influenciam a estrutura
econdmico-social dos diferentes grupos estudados. (CASTRO, 1984, p. 35)

Ademais, enquanto uma obra publicada na década de 40, a pesquisa de Josué
avanga no seu tempo ao sinalizar a importancia de reconhecer a fome existente para além
do cenario europeu devastado pela Grande Guerra e para além do Oriente com sua grande
massa populacional. Castro salienta que o flagelo da fome esta aqui € ndo em um cendrio
distante. A visdo de pessoas famintas, arrasadas pelas guerras ou de pessoas asidticas
miserdveis era uma visdo superficial, fomentada pela midia que reduzia a fome a essas
duas realidades.

O nosso objetivo ¢ analisar o fendmeno da fome coletiva [...]. Nao s6 a fome
total, a verdadeira inani¢do que os povos de lingua inglesa chamam de

starvation, fendmeno, em geral, limitado a areas de extrema miséria e a
contingéncias excepcionais, como o fenomeno muito mais freqiiente e mais

20



grave, em suas conseqiiéncias numéricas, da fome parcial, da chamada fome
oculta, na qual, pela falta permanente de determinados elementos nutritivos,
em seus regimes habituais, grupos inteiros de populagdes se deixam morrer
lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias. E principalmente o
estudo dessas coletivas fomes parciais, dessas fomes especificas, em sua
infinita variedade, que constitui o objetivo nuclear do nosso trabalho.
(CASTRO, 1984, p.37)

Ao langar um olhar para a fome no Brasil, o trabalho também problematiza os
investimentos econdmicos que nao promovem a garantia de sustento nutricional a toda
populagdo. A esse fator se deve o subtitulo da obra: o dilema entre o pdo e o ago:

O dilema de apoiar-se mais a economia no setor agricola ou no setor industrial
[...] para atender as verdadeiras necessidades do pais, se apresenta como o fio

da navalha que pode por em perigo todos os sacrificios e esfor¢os despendidos
pela coletividade (CASTRO, 1984, p. 49).

Desse modo, seu trabalho também visava contribuir na reformulacao da politica
econdmica do pais, questionando os investimentos e os fracassos cometidos até entao na
tentativa de melhorar as condi¢des alimentares do povo brasileiro.

Ademais, em sua obra, Josué ressalta a importancia da massa trabalhadora no
papel de mudanca desse cenario e adota uma abordagem mais democratica no texto a fim
de que possa ser acessivel para as camadas menos favorecidas pelas politicas elitistas.
Ainda no prefacio, escreve:

E que quando o escrevi sempre tinha em mente o fato de que s6 com a
colaboragdo ativa das massas trabalhadoras, esclarecidas pelo conhecimento
exato de nossas realidades econdmicas e sociais, seria possivel resolver-se, em
nossa terra, problemas de tdo tremenda complexidade, como é o nosso
problema alimentar. E tendo a impressdo de que no momento essas massas
trabalhadoras estdo realmente ansiosas por conhecer os nossos problemas de
base, entre os quais se insere, com indiscutivel prioridade, o da alimentagdo.

Ou melhor, o da subalimentac@o ¢ o da fome no Brasil. (CASTRO, 1984, p.
52)

Com uma linguagem mais acessivel, a definicdo da fome observada pelo professor
Josu¢ de Castro inclui caréncias proteicas, minerais e vitaminicas na alimentagdo dos
grupos estudados. Essas caréncias podem se manifestar de maneira endémica, por meio
da fome cronica, ou de maneira mais discreta através da subnutrigao.

Ao analisar a fome, para além da total inani¢cdo de alimentos, Josué¢ de Castro
incorpora o componente nutricional enquanto parametro para a alimentagdo de qualidade.
Assim, a dita “fome oculta” pode ser diagnosticada ndo somente em casos de deficiéncia
de nimeros de proteinas e calorias didrias, mas também em casos de deficiéncia de

micronutrientes como ferro e vitamina A.
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Nessa direcao, o autor dividiu o Brasil em cinco areas alimentares e classificou
essas areas como ‘“areas de fome” quando o fendmeno se manifesta na maioria dos
individuos que habitam essas regides. As regides definidas como areas de fome podem
ser classificadas em duas: areas de fome endémica, em que se manifesta de maneira mais
severa, ¢ areas de epidemia de fome, em que se manifesta de maneira mais discreta.

Utilizando-se do método de trabalho geografico, Castro (1984) também leva em
considera¢do nessas classificagdes as particularidades regionais de cada area, bem como
os fatores culturais e bioldgicos. Portanto, considera essas areas também enquanto locais
alimentares adotando uma visao socioldgica.

O pais abrange pelo menos cinco diferentes areas alimentares, cada uma delas
dispondo de recursos tipicos, com sua dieta habitual apoiada em determinados
produtos regionais e com seus efetivos humanos refletindo, em muitas de suas

caracteristicas, tanto somaticas como psiquicas, tanto bioldgicas como
culturais, a influéncia marcante dos seus tipos de dieta (CASTRO p. 58-59)

Para tanto, dividiu o Brasil em duas grandes areas: “Areas de fome” e “Areas de
Subnutri¢do”. A dltima compreende o Centro-Oeste e o extremo Sul. Nas Areas de
Subnutri¢do, o autor comenta: “[...] embora os habitos alimentares estejam longe de ser
perfeitos, ndo se apresentam, contudo, deficiéncias alimentares tdo pronunciadas, a ponto
de arrastarem a maioria da coletividade aos estados de fome” (CASTRO, 1984, p. 60).

As “Areas de fome” compreendem a Amazonia, o Nordeste Agucareiro e o Sertao
Nordestino. Nessa grande area, ha ainda uma subdivisdo: “areas de fome endémica” que
sao classificadas quando a fome € permanente, e “areas de epidemia de fome” que sdo
classificadas quando a fome ¢ transitoria. As “areas de epidemia da fome” contemplam a
Amazodnia e o Nordeste Acucareiro e as “areas de fome endémica” contemplam o Sertdo
Nordestino.

Ao discorrer sobre cada uma dessas regides, Castro incorpora parte da visdao
predominante da época, com uma postura fortemente questionada pelos intelectuais dos
dias de hoje. Sobre a fome na regido Amazonica, o autor afirma que parte do fendmeno
se daria em decorréncia da luta desigual entre 0 homem e as for¢as da natureza, ou do
meio geografico. Afirma que a fome nessa regido: “[...] decorre principalmente da
pobreza natural da floresta equatorial em alimentos” (CASTRO, 1984, p. 114).

Ja a fome no Nordeste Acucareiro, ndo teria explicagdes geograficas, dada a
fertilidade do solo e a possibilidade de diversos produtos alimentares. No entanto, uma
possivel causa seria a producao latifundiaria do cultivo monocultor de cana-de-agucar,

esgotando a fertilidade do solo e as possibilidades de cultivo de outros produtos. A

22



monocultura, tanto da cana como a do cacau, a servigo dos interesses financeiros dos
senhores de engenho, devastou as florestas, escravizou os homens, esgotou a terra e foi
um dos principais responsaveis pela fome da regido.

Nesse item, o autor ainda destaca a resisténcia dos grupos escravizados perante o
latifundio e a monocultura em si. Em sua visao, o negro resistiu de maneira ainda mais
produtiva que o indio, pois manteve a tradi¢do da agricultura de subsisténcia:

Desobedecendo as ordens do senhor e plantando as escondidas seu rogadinho
de mandioca, de batata doce, de feijdo e de milho. Sujando aqui, acola, o verde
mondétono dos canaviais com manchas deferentes de outras culturas. Benditas

manchas salvadoras da monotonia alimentar da regido (CASTRO, 1984, p.
133).

Contudo, mesmo com a resisténcia expressiva dos negros escravizados e de outros
grupos, o latifundio venceu por meio de sua forca devastadora: “No Brasil, a resisténcia
dos indios abstencionistas e dos negros rebeldes dos quilombos, € mesmo dos colonos
brancos e mesticos mais pobres desprovidos de terras, ndo deu para vencer a forga
opressiva do latifundiarismo” (CASTRO, 1984, p. 135).

Ja no que se refere as epidemias de fome do Sertdo Nordestino, Castro aponta o
fendmeno como episodicamente, em surtos epidémicos. Os surtos seriam relacionados
aos periodos de secas, atingindo de maneira calamitosa toda a populagdo da regido: “Sao
epidemias de fome global quantitativa e qualitativa, alcangcando com incrivel violéncia os
limites extremos da desnutricdo e da inani¢do aguda [...]” (CASTRO, 1984, p. 175).

Todavia, além da seca, o autor alerta para a necessidade de combate do
subdesenvolvimento da regido que devido & arcaica estrutura agraria, ndo consegue
desenvolver as forcas produtivas daquele meio. Castro (1984, p. 261) argumenta: “Todas
as medidas e iniciativas ndo passardo de paliativos [...], enquanto ndo se proceder a uma
reforma agraria nacional que liberte as suas populagdes da serviddo da terra, pondo a terra
a servico de suas necessidades”.

Ao sinalizar para a falta de poder aquisitivo da popula¢do nordestina, Castro
(1984, p. 260) afirma ainda: “Muito mais do que a seca, o que acarreta a fome no Nordeste
¢ o pauperismo generalizado, a proletarizagdo progressiva de suas populagdes [...] Tudo
¢ pobreza, ¢ magreza, ¢ miséria relativa ou absoluta, segundo chova ou ndo chova no
sertao”.

A respeito das Areas de Subnutri¢éo, o autor considera que a regido Centro-Oeste
e Extremo Sul sdo areas: “[...] de subnutricdo, de desequilibrio e de caréncias parciais,

restritas a determinados grupos ou classes sociais” (CASTRO, 1984, p. 265). Portanto,
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considerando que nessas areas a fome nao se manifesta na maior parte da populagdo de
maneira severa, sua analise sobre essas areas ¢ mais geral, focando nos aspectos
nutricionais.

Ainda assim, o professor afirma que o progresso econdmico de algumas areas nao
foi o suficiente para fazer desaparecer a fome do Brasil. Esse paradoxo seria consequéncia
da formacao historica do Brasil enquanto colonia de exploracdo e também da falta de
mediagdo do Estado entre os interesses privados e os interesses coletivos: “Ou mesmo
pior, entre os interesses nacionais € 0s dos monopolios estrangeiros interessados em nossa
exploragao de tipo colonial” (CASTRO, 1984, p. 281).

A falta de adesdo de uma agricultura de subsisténcia, capaz de matar a fome do
povo brasileiro em detrimento do grande capital estrangeiro, seria o marco inicial do
subdesenvolvimento da economia brasileira. Essa impossibilidade de voltar-se para a
producdo interna, se da devido a homogeneizagdo do proprio sistema capitalista: “Dai a
impossibilidade de importar-se modelos pré-fabricados de desenvolvimento para aplicar-
se in loco como transposi¢ao valida da experiéncia de outros povos” (CASTRO, 1984, p.
290).

Ao concluir a obra, o autor afirma que o grande desafio para a geragado atual seria
a de vencer a fome e consequentemente o subdesenvolvimento do Brasil. E assim,
revoluciona as produgdes cientificas brasileiras da época ao relacionar a fome com os
interesses politicos e econdmicos do pais. Revoluciona, pois, apesar de conter algumas
colocagdes predominantes da época, contradiz a explicacdo vigente até entdo de que a
fome se daria em razdo exclusiva da falta de recursos naturais.

Assim, sendo um importante personagem politico, o autor da obra foi defensor
ferrenho da reforma agréria. Silva (2014, p. 17), comenta que para Josué¢ de Castro, a
reforma agraria era:

[...] uma estratégia necessaria para o Brasil, em virtude de sua imensa extensdo
territorial, para a democratizagdo da terra e o acesso a um nimero grande de

familias aos meios naturais para garantir sua soberania alimentar e, a0 mesmo
tempo, integra-las aos circuitos econdmicos locais.

A obra Geografia da Fome, ¢ um marco na quebra do paradigma sobre a fome ao
desvelar a existéncia de uma fome politica, uma fome construida historicamente em razao
dos interesses econdomicos do capital internacional, do latifindio e do capitalismo. A obra

aponta para a relagdo estreita e indissociavel da fome com a geréncia politica do pais.
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Agora que conhecemos a fome pelo seu aspecto politico, langamos nosso olhar
para as politicas de combate a fome do periodo no qual Josué de Castro escreve, até os

anos de 1990.
1.3 Politicas de combate a fome de 1930 até a década de 1990

A percepgao sobre o problema da fome durante os anos 1930 era limitada, pois
havia o reconhecimento da existéncia da fome no pais, mas as politicas de combate eram
bem mais restritas. Segundo Belik, Graziano da Silva e Takagi (2001), o diagnostico e as
politicas passaram por trés fases: até os anos 1930, a fome era compreendida como um
problema na oferta dos alimentos; até os anos 1980, como um problema na regulagdo de
precos e controle de oferta e somente a partir dos anos 1990 como um problema
socioecondmico, envolvendo a renda das familias.

Na realidade, a verificagao sobre o problema da fome no Brasil comegou a
ampliar-se depois da publicacdo do trabalho de Josué¢ de Castro. Assim, a incorporacao
da assisténcia alimentar no campo politico ocorreu, efetivamente, apenas no final dos
anos 1930, no governo de Getulio Vargas (1930-1945). Segundo Silva (2014, p. 16):
“Suas pesquisas pioneiras tiveram um forte impacto na opinido publica nacional e
internacional, tendo papel de relevante influéncia no lancamento do Decreto- Lei (DL)
no 399, que estipulou a criagdo do salario minimo (SM) nacional, em 1938 [...]".

Apesar de todos os problemas do “Estado Novo™ da era Vargas, o saldrio minimo
nacional ¢ a primeira manifestacdo publica e politica que institucionaliza uma
remuneragdo minima para que os trabalhadores pudessem ter a satisfacdo de suas
necessidades essenciais (alimentagdo, habitago, vestuario, higiene e transporte). E nesse
interim que se inicia o debate sobre a precariedade alimentar advinda da baixa renda dos
brasileiros (SILVA, 2014).

Além da institucionalizacdo do salario minimo nacional de 1938, outras acdes
foram relevantes no campo politico. Em 1939 ocorre a criacdo do Servico Central de
Alimentacdo (SCA), ligado ao Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industridrios e em
1940 a criacao do Servigo de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS), do Ministério
do Trabalho (SILVA, 2014).

Ademais, durante a crise dos anos 1930, ocorreu a implementagdo de um amplo
mecanismo de intervenc¢ao, no qual as autarquias se tornaram responsaveis pelo equilibrio
dos mercados interno e externo. Dai surgem duas questdes: se agrava o problema da
oferta, em razdo da instabilidade da agricultura cafeeira, que segurava grande contingente
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populacional no campo, mas contribui-se para a oferta de géneros de primeira necessidade
(BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001). Para Belik, Silva e Takagi (2001, p. 119): “Desse
periodo [anos 30] até o final dos anos 80, a fome passou a ser encarada como um problema
de intermediacdo e as politicas se voltaram para a regulacdo de precos e controle da
oferta.”.

Ja na década de 1940, foi composta a Comissdao Nacional de Alimentagao (CNA),
em 1945, essa comissao posteriormente, em 1952, foi responsavel pelo I Plano Nacional
de Alimentagdao ¢ Nutricdo, levando em conta os habitos alimentares ¢ o estado
nutricional da populagdo (SILVA, 2014). Na década de 50, houve a criacao da Comissao
Federal de Abastecimento e Precos (Cofap), indicando uma preocupac¢do maior com a
area de distribui¢do de alimentos. Esse feito ¢ também resultado da modernizacao da
agricultura e da abertura de novas areas de produ¢do, ocorridas na época (BELIK;

SILVA; TAKAGTI, 2001).

Nesse sentido, vale mencionar a criagdo da Cofap Comissdo Federal de
Abastecimento e Pregcos em 1951, que mais tarde abriu espago para uma area
de fiscalizacdo (Sunab), armazenamento (Cibrazém), distribuicdo (Cobal) e
administracdo de estoques reguladores (CFP). Todos esses orgdos foram
lancados dez anos depois, através das leis delegadas, numa tentativa do
governo Goulart de recuperar o atraso existente entre as estruturas de produgao
e comercializagdo e deter a especulacdo. Nesse periodo também ¢ criado o
Entreposto Terminal de Sdo Paulo, que foi o embrido do Ceagesp e das
Centrais de Abastecimento que se seguiram. (BELIK.; SILVA ; TAKAGI, p.
121)

As agdes e programas criados, ndo focalizavam efetivamente o combate a fome,
mas sim o crescimento econOmico, estando, inclusive, articulados com organismos
internacionais que tinham interesse no mercado brasileiro. A respeito das agdes
governamentais de combate a fome, Sandro Pereira Silva (2014, p. 18), destaca:

Ao longo da segunda metade do século XX, os rumos que as estratégias de
politicas de assisténcia alimentar no Brasil tomaram indicaram muito bem seu
papel marginal em termos de objetivo de governo, estando sempre subjugadas

ao processo de crescimento econdomico e ao aumento da produtividade da
agricultura por meio da modernizagéo do setor.

Seguindo nossa cronologia das a¢des governamentais, vale constar que a Cofap
abriu espaco para a criacdo de outras estruturas importantes na esfera da fiscalizagao,
producao, armazenamento e abastecimento de alimentos. Assim, o governo passa a atuar
mais efetivamente nessas areas, de maneira pratica, deixando de realizar somente
trabalhos normativos. Entretanto, ndo havia uma preocupacdo central em combater a

fome, mas sim dar uma resposta ao povo que clamava pela baixa dos pregos.
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Logo no inicio dos anos 1960 houve a criagdo da Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal), auxiliando na distribuicao dos alimentos. Na area de armazenamento
foi criada a Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem), que comp0s o Sistema
Nacional de Abastecimento, juntamente com a Superintendéncia Nacional do
Abastecimento (Sunab). Ademais, a Sunab atuou também na area de fiscalizagcdo. Esses
orgaos, lancados no governo Goulart, tentaram deter a especulagdo e recuperar o atraso
entre a producdo e a comercializacdo dos produtos alimenticios.

Durante o governo militar’, criou-se uma Comissio de Abastecimento para
regular a produ¢ao e o comércio de alimentos, drogas, material de construgdo e
combustiveis, na tentativa de segurar a alta dos precos. No entanto, essa comissdo nao
conseguiu frear a alta dos precos, uma vez que a inflagdo estava relacionada
principalmente a desvalorizagdo da moeda nacional, tornando mais caro os produtos
importados e escassos os produtos nacionais.

A fome do pais estava mais atrelada a auséncia da soberania nacional, mas vale
constar que a Comissdo de Abastecimento realizou feitos importantes como os
restaurantes populares e os instrumentos de incentivo a producdo agricola (BELIK;
SILVA; TAKAGTI, 2001).

Em 1968, o Grupo Executivo de Modernizagdo do Abastecimento (Gemab),
juntamente com a Cobal, instituiu uma ampla rede de abastecimento e de instalagdes
varejistas, como a Rede Somar, por exemplo. Juntamente com os 47 entrepostos de
abastecimentos e a centena de instalacdes varejistas, foram criadas outras centenas de
varejoes e sacoldes que ficaram a cargo da administragao dos Estados e municipios ao
longo dos anos 1970 e 1980. Belik, Graziano da Silva e Takagi (2001, p. 121) comentam:
“Desta feita, o Estado pretende administrar, direcionar e punir os varejistas. Acreditava-
se que reunindo em um s6 local oferta e demanda de produtos agricolas seria possivel
nivelar precos, comparar padrdes e reduzir margens”.

Ja em 1973, foi langado através do Decreto de Lei 72.034, o Programa Nacional
de Alimentagao e Nutri¢ao (Pronan), um importante avango das politicas governamentais
no combate a fome. Esse programa continha doze subprogramas e durou somente até o
ano seguinte, em razdo de irregularidades constatadas pelo Instituto Nacional de

Alimentagdo e Nutri¢ao - Inan. Ainda assim, teve continuidade um II Pronan, firmado

3 A ditadura militar durou 21 anos no Brasil (1964-1985). Teve como presidentes militares: Humberto de
Alencar Castelo Branco (1964-1967), Artur da Costa e Silva (1967-1974), Emilio Garrastazu Médici (1969-
1974), Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Figueiredo (1979-1985).
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numa parceria com o Inan e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) entre 1975
e 1979. O II Pronan foi elaborado com base no II Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND) e langado em fevereiro de 1976, por meio do Decreto 77.116.
O Programa foi uma referéncia historica na politica de alimentagao e nutrigdo do
pais ao utilizar alimentos basicos nos planos alimentares. Conforme aponta Silva (2014,
p. 18), as a¢des do programa levaram em conta o diagnostico de que:
“[...] os fortes estimulos & produgdo de commodities agricolas para exportagao
tiveram como impacto indireto o estrangulamento da produgdo de alimentos

de consumo interno, que ainda se ressentiam da queda de seus pregos devido
ao baixo poder aquisitivo dos trabalhadores [...]”.

Em resposta a esse diagnostico, o II Pronan salienta a importancia de incentivar
pequenos produtores rurais, aumentando a produtividade agricola familiar. Sugere-se a
criacdo de um mercado institucional, a Cobal, que unifique as compras de alimentos dos
programas governamentais de distribui¢do para merenda escolar e o grupo materno-
infantil (SILVA, 2014).

Novamente na historia do Brasil, podemos notar que a énfase no setor primario
através de commodities agricolas provoca mais fome e desigualdade social do que
contribui para o crescimento econdmico do pais. Ou seja, o progresso do agro exportador
gera menos desenvolvimento rural (FAVARETO, 2020). Nessa perspectiva, Belik, Silva
e Takagi (2001, p. 122) apontam que mesmo diante do crescimento da producdo agricola
os precos dos alimentos continuavam elevados e a fome assolava o pais de maneira
pungente. Enquanto a produgdo agricola subia, a inflacdo se mantinha alta e a falta de
alimentos constante:

Desde a década de 50, a produg@o agricola passou a crescer em ritmo superior
ao aumento da populacdo. No final dos anos 60, a agricultura e a pecuaria
cresceram aceleradamente (5,1% ¢ 2,3% ao ano, respectivamente, para o
periodo 1967-1970) e, no periodo seguinte, 1971-1976/ 1977, atingem seus
maiores niveis de crescimento na historia: 5,5% e 6,3% para agricultura e
pecuaria. Assim, embora a produgdo agricola fosse suficiente para atender as
necessidades nutricionais - mesmo considerando a crescente exportacdo de
produtos agricolas - e parte importante da distribuigdo estivesse sob controle
do poder publico, os pregos dos alimentos continuavam elevados e a questdo

da fome ja se destacava na realidade brasileira associada a questdo da carestia
dos alimentos ¢ a inflagao.

O que se observa desse periodo de modo geral € que as estratégias conservadoras
do governo militar, atreladas a outras questdes, acabaram impedindo a efetivagdo de

diversos programas que ndo foram praticados na realidade social brasileira. Muitas vezes,
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havia o ndo atendimento as diretrizes dos programas, tornando-os instrumentos
clientelistas que favoreciam quase exclusivamente as elites regionais (SILVA, 2014).

O unico 6rgao que efetivamente trabalhou na distribui¢do de alimentos e apoiou a
agricultura familiar foi o Inan, especialmente pelos programas langados em parceria com
a Cobal: Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda
(PROAB) ¢ pelo Projeto de Aquisi¢do de Alimentos em Areas Rurais de Baixa Renda
(PROCAB). Ainda assim, a falta de recursos, a descontinuidade dos programas e a
associacdo do Inan ao Ministério da Satde, impediu que os objetivos fossem
contemplados. Faltou articulagdo institucional para integrar os programas aos organismos
do governo (SILVA, 2014).

Na década de 1980 duas intervengdes no que tange o combate a fome devem ser
elencadas: o Debate Nacional de Abastecimento Popular do Ministério da Agricultura e
o Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes do entdo presidente José¢ Sarney
(1985-1990). Sobre a primeira, organizada em 1985, destacamos que se tratou de uma
mobilizagdo importante. Tanto para o campo da discussdo do combate a fome e
desnutricdo, quanto para o campo da organizacdo social. Conhecido como “Dia D do
Abastecimento”, o debate contou com cerca de 30 mil participantes de quase 3 mil
organizagdes populares. Dessa mobilizacdo elaborou-se uma carta de reivindicagdes com
apontamentos na esfera da participagdo popular, politica econdmica e salarial, programas
de abastecimento, politica agraria e agricola (SILVA, 2014).

A respeito do Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes (PNLCC) ou
Programa do Leite, lancado por meio do Decreto de Lei 93.120 em 1986, consistia na
distribuicao de cupons para obtencao de 30 litros de leite mensais no comércio local. As
familias contempladas deviam ter renda mensal de até 2 salarios minimos e criangas de
até 7 anos de idade. As familias carentes eram previamente cadastradas em entidades de
base e a distribuicdo era de um litro de leite por crianga. O Programa do Leite estava
diretamente ligado a Presidéncia da Republica que controlava a oferta e distribuicao dos
cupons (que ficaram conhecidos como tiquetes do Sarney).

A partir desse programa houve o crescimento na produgdo de leite no pais e
crescimento no consumo per capita, sendo o primeiro programa com metas tragadas de
baixo para cima e com compras publicas de géneros alimenticios feita diretamente na rede
comercial. Entretanto, o programa nao estabelecia nenhuma contrapartida por parte das
familias, nem controles de fiscalizagdo que pudessem verificar a eficacia ou burlagem do

programa. Desse modo, a iniciativa do governo Sarney recebeu criticas consistentes por
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seu carater clientelista e centralizado, além da desarticulagdo com outras politicas.
(SILVA, 2014; BELIK; SILVA; TAKAGTI, 2001).

Através do que foi apresentado, podemos perceber que existiram agdes
governamentais principalmente focalizadas na area do abastecimento e da distribui¢do de
alimentos ou produtos agricolas. Além disso, mantiveram-se os investimentos na area da
producdo agricola, mas quase nada se fez em torno do problema da fome. Destarte,
afirmam Belik, Graziano da Silva e Takagi (2001, p. 122): “Em comparagcdo com o
enorme apoio recebido pela produgdo agricola, foram poucas as agdes do Estado em

direcdao a uma politica de abastecimento e combate a fome”.
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CAPITULO II - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO CENARIO
BRASILEIRO

2.1 Desenvolvendo o conceito

O conceito de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional passou por muitas construgdes

e significou diferentes coisas ao longo do tempo. Em torno dele ha diversas disputas que

fizeram com que o termo adotasse diferentes significados em cada contexto. O termo ndo

foi definido por um intelectual ou por um grupo especifico de representantes como

comumente acontece, mas construiu-se por meio da participagdo e da discussao ativa da

sociedade civil organizada, refletindo as necessidades alimentares do povo (MALUF;

REIS, 2019; MALUF, 2011). Atualmente, a defini¢cdo brasileira mais legitima esta
presente no artigo 3° da lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006:

Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ a garantia do direito de todos ao acesso

regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente sem

comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base

praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social econdmica e ambientalmente sustentaveis (Brasil, 2006).

Assim, a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) engloba a esfera da producao,
da disponibilidade, da capacidade e do acesso aos alimentos ¢ deve ser assegurada
enquanto um direito a alimentacdo. O conceito em si engloba a esfera politica, cultural e
ambiental acerca de como esses alimentos devem ser produzidos e consumidos. Na esfera
politica podemos observar a constru¢ao do termo associado ao direito humano; na esfera
cultural associado ao respeito as praticas culturais alimentares e na esfera ambiental
associado ao conjunto de praticas sustentdveis para a salide humana e para o meio
ambiente (COSTA, 2016).

Nessa perspectiva, trés pontos sao evidenciados por Maluf e Menezes no Caderno
de Seguranca Alimentar (2006). O primeiro se refere a qualidade nutricional e sanidade
dos alimentos a serem consumidos; o segundo se refere aos habitos e ao patrimdnio
cultural das comunidades nas praticas de preparo e consumo desses alimentos; € o terceiro
ponto se refere a sustentabilidade do sistema alimentar no que tange a producao,
distribuicao e consumo desses alimentos no presente e no futuro.

Duas dimensdes ainda merecem a nossa aten¢do para serem aprofundados na
definicdo do termo: a dimensdo da disponibilidade e do acesso. Valendo-se da esfera
global, nacional e domiciliar, a primeira dimensdo contempla a disponibilidade de

alimentos levando em conta as ofertas e as demandas de cada local (COSTA, 2016). Para

31



Maluf e Reis (2019, p. 17): “[...] a producdao de grandes quantidades de produtos e a
auséncia de sinais de abastecimento, ou da falta de bens nas prateleiras das lojas, ndo
demonstram que o pais esteja cumprindo os requisitos da SAN, tanto a curto quanto a
longo prazo”.

Sobre a dimensdo do acesso, considera-se a capacidade de produzir e comprar
alimentos de qualidade e adequados aos habitos culturais. Portanto, o objetivo da SAN
inclui a no¢ao de alimentar-se regularmente e com qualidade. Para tanto, leva em conta
também as variaveis de cada grupo populacional (como classe social, condi¢cao de género
e geracional, raizes étnicas ou raciais). Essas varidveis devem ser consideradas uma vez
que o acesso aos alimentos nao deve comprometer o acesso as demais necessidades
humanas. Nesse caso, a pobreza se expressa como sinénimo de fome e inseguranca
alimentar (MALUF; REIS, 2019).

A trajetoria historica de desenvolvimento do conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional tem seu primérdio no pds Primeira Guerra Mundial. A partir da experiéncia
da guerra, percebeu-se que o controle no fornecimento de alimentos era uma questio de
seguranc¢a nacional. Principalmente na Europa, evidenciou-se a necessidade de estoques
estratégicos de alimentos, atentando para a capacidade de auto suprimento de cada pais
(MALUF; MENEZES, 2006). Conforme Costa (2016, p. 20): “Nesse periodo, ficou
evidente que os paises que nao dependiam do mercado externo para garantir a oferta de
alimentos tinham vantagens frente as outras nagdes, pois os alimentos eram utilizados
como um instrumento de controle das nac¢des inimigas”.

Assim, desde a sua formulacao até a década de 1970, o tema era pensado visando
a autossuficiéncia e a capacidade de importagao alimentar de cada pais (COSTA, 2016).
Nesse contexto, em que a fome e a desnutri¢do estavam em evidéncia no mundo e a oferta
de alimentos estava em crise, ocorre a adesdo aos pacotes tecnologicos da chamada
Revolucio Verde*, visando a producio alimentar: “Procurava-se convencer a todos, de
que o flagelo da fome e da desnutricdo no mundo desapareceria com o aumento
significativo da producdo agricola, o que estaria assegurado com o emprego macico de

insumos quimicos (fertilizantes e agrotoxicos)” (MALUF; MENEZES, 2006, p. 1).

4 Consideramos que o termo mais adequado para esse processo seria o termo cunhado por Graziano da Silva
(1999): “modernizacdo conservadora da agricultura”. Isso se deve ao fato de que o processo de
modernizagdo da agricultura promoveu o uso indiscriminado de agrotoxicos e insumos quimicos, inserindo
a agricultura na logica capitalista de mercado. Ou seja, o processo em si ndo teve nada de revolucionario,
mas sim de conservador, uma vez que forneceu bases para que a agricultura se estabelecesse no sistema
conservador de produgao.
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No entanto, mesmo com a recuperagao mundial no ambito da disponibilidade de
alimentos a partir da adesdo da Revolugdo Verde, o problema da fome continuava
pungente para grande contingente populacional, sinalizando assim a importancia da
dimensdo do acesso aos alimentos. Além disso, outros efeitos sdo sentidos no Brasil a
partir da adesdo dessas novas técnicas agricolas:

[...] a adogdo do pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde, em paises em
desenvolvimento, resultou em incentivos a especializagdo na produgdo de
produtos primarios, nos quais eram mais competitivos. Nesse contexto,
destaca-se a tendéncia historica do Brasil na especializacdo de produtos

priméarios, cujas a extensdo territorial e aptiddo edafoclimatica foram
favoraveis ao cultivo (COSTA, 2016, p. 21).

Apds a conscientizagdo sobre a importancia da dimensdo do acesso, e tendo a FAO
como principal referéncia internacional de seguranca alimentar, ha uma mudanca
significativa a respeito do tema. Assim, além de estimular a produgdo de alimentos,
salienta-se a necessidade de criar condi¢des de acesso adequadas para a populagdo. A
importancia do acesso ficou nitida na 8* sessdo do Comité de Seguranga Alimentar
Mundial de 1982. Posteriormente, observa-se a reformulacdo do tema em documento do
Banco Mundial, em 1986. (MALUF; REIS, 2019)

Ainda assim, Maluf e Reis (2019, p. 24) destacam que na FAO, mesmo com o
advento da dimensdo do acesso, a énfase na producdo e disponibilidade de alimentos nao
saiu de cena:

A importancia que se passou a conferir as condigdes de acesso aos alimentos
ndo impediu, porém, que o foco principal da FAO permanecesse nos problemas
relativos a estrutura produtiva dos sistemas alimentares e a disponibilidade

agregada de alimentos. A abordagem de tipo ‘produtivista’ refletiu o proprio
perfil da organizacao.

No Brasil, o termo Seguranga Alimentar ganhou o adjetivo Nutricional, em 1986,
durante a I Conferéncia Nacional de Alimentagdo, sendo reservado ao pais a formulacao
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Essa incorporacdo ocorreu justamente em
razdo do enfoque multidimensional do conceito, pensando em articular as diferentes
esferas de atuacdo do Estado. Assim, se referindo a questdo da disponibilidade de
alimentos (alimentar) e a questdo do acesso adequado e saudavel aos alimentos
(nutricional) (COSTA, 2016; PREISS; SCHNEIDER; COELHO-DE-SOUZA, 2020)

Outro marco importante para a concretizagdo do conceito foi a Cupula Mundial
de Alimentagdo, ocorrida em 1996. Nela, a FAO apresenta o conceito de Seguranga

Alimentar considerando o acesso fisico e econdmico a uma alimentacdo regular e
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suficiente. Nesse evento também foram aprovadas a Declaragdo de Roma sobre
Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de A¢ao da Cupula Mundial de Alimentagdo e
deliberou-se o principio do direito humano a alimentacdo (MALUF; REIS, 2019).

Sob essa perspectiva, a Seguranga Alimentar ¢ Nutricional: “[...] se refere ao
direito de todo cidaddo estar seguro em relagdo a suficiéncia (prote¢ao contra a fome e
desnutricdo), a qualidade (prevencdo dos males associados a alimentagdo) e a adequagdo
(preservagdo de culturas alimentar) dos alimentos e da alimenta¢ao” (MALUF; REIS,
2019). Instituida enquanto direito humano a alimentacdo adequada, a SAN estéd ligada
diretamente a formulacao de politicas, programas e a¢des do Estado.

Nessa logica, torna-se indispensavel considerar o direito a alimentagdao no ambito
internacional. Para tanto, devemos langar nosso olhar para outro conceito igualmente
pertinente: o conceito de soberania alimentar. Fruto dos movimentos sociais do campo, o
conceito de soberania alimentar surge na década de 1990, através da Via Campesina.
Apresenta-se como resposta as politicas neoliberais e as medidas adotadas em torno dos
alimentos, langando alternativas de produgdo sustentaveis que questionam a ldégica
capitalista de produgao (COSTA, 2016).

Assim, o seguinte conceito de Soberania Alimentar foi definido em 2001, durante
0 Forum Mundial sobre Soberania Alimentar:

O direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de produgdo, distribuigdo e consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentagdo para toda a populagdo, com base na pequena ¢ média producdo,
respeitando suas proprias culturas e diversidade dos modos camponeses,
pesqueiros e indigenas de produgdo agropecuaria, de comercializagio e gestao

dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental.
(FORUM MUNDIAL DE SOBERANIA ALIMENTAR, 2001).

Portanto, a Soberania Alimentar complementa e edifica as politicas da SAN ao
refletir sobre as relacdes comerciais entre paises de maneira justa e protetiva ao mercado
interno de cada nagdo. O entendimento do exercicio da soberania ¢ que cada pais possa
adotar suas proprias estratégias de produgdo, para além das praticas mercantis
padronizadas. Assim afirma Costa (2016, p. 37): “[...] o conceito de Soberania aponta
para o rompimento do modelo convencional de produgdo, intensivo em agrotoxicos e na
mecanizac¢ao da produgdo”.

Ao entender que o comeércio internacional ndo ¢ uma via confidvel para a
promogado da Seguranga Alimentar e Nutricional, a Soberania Alimentar se coloca como
um importante eixo estratégico para tal, estando diretamente associada aos principios da

SAN. Nao obstante, Maluf e Reis (2019, p. 20) comentam: “As acdes e politicas publicas
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de SAN participam, pois, da dificil tarefa de associar dinamismo econdémico, promog¢ao

de equidade social e melhoria sustentavel da qualidade de vida”
2.2 perspectiva politica da SAN

Como podemos observar através da reconstru¢ao de politicas publicas e agdes
governamentais em nossa linha do tempo no capitulo anterior, as estratégias de combate
a fome possuiam varios problemas. Salvo algumas excegdes, as agdes ndo consideravam
a interseccionalidade da questdo nutricional, muitas vezes as politicas eram descontinuas
e apenas reproduziam o carater clientelista do assistencialismo. Sem garantir a autonomia
dos individuos beneficiados, as doacdes de leite, por exemplo, agiam de forma
compensatoria e setorizada. Assim, o que se pode observar entre o periodo analisado ¢ a
fragmentacdo e seletividade com que eram operacionalizadas essas politicas (RAHAL,;
GENTIL; MAGALHAES, 2020).

A saber, os objetivos da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) vao muito além
dos objetivos para os quais se determinaram as agdes politicas até entdo. O combate a
fome, incluindo a fome oculta, descrita por Josu¢ de Castro, s6 pode ser efetivo se
considerado em uma perspectiva integrada com a SAN. Deve, portanto, considerar o
direito a alimentacdo adequada do ponto de vista da disponibilidade, do acesso e da
permanéncia de uma alimentagdo justa. No Brasil, esse processo de adesao a SAN nas
politicas governamentais € evidenciado por Rahal, Gentil e Magalhaes (2020) somente

no ano de 2006:

Com o objetivo de garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, o pais
a adotou o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), com a
seguinte configuragdo definida na Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan), Lei n® 11.346, de 15 de setembro 2006:

Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realiza¢éo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, economica e
socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).

Nesse contexto, a adesao da SAN ¢ efetivada através da criagdo do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), encarregado de pensar e aplicar
acOes estratégicas de combate a fome e a pobreza, sob a perspectiva da seguranga
alimentar e nutricional. A no¢do de um sistema nacional nos direciona para o enfoque

sistémico que parte da premissa de que a propria realidade possui uma natureza sistémica,
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simultaneamente interligada e interdependente por relagdes globais (MALUF; REIS,
2019).

A respeito disso, precisamos considerar a crise global do sistema em que estamos
vivendo. Uma crise de carater ambiental, mas também humano, na qual tanto a biosfera

quanto a propria existéncia humana sao colocadas em risco. Sobre esse cenario, Maluf e

Reis (2019, p. 45) destacam:

A emergéncia do paradigma sistémico esta intimamente ligada a esse contexto,
pois seus principais expoentes nas mais diversas areas - biologia, antropologia,
fisica quantica e economia, entre outras - mostram que esses problemas
precisam ser vistos, em ultima analise, como facetas de uma unica crise que ¢,
em grande medida, uma ‘crise de percepgao’.

Conforme esses autores, a “crise de percepgao” consiste na propria nogao de
compreensdo da realidade ou até mesmo de formas para transforma-la. Nesse interim,
inclui-se a no¢ao de desenvolvimento ou de Seguranga Alimentar e Nutricional, enquanto
vias de perceber o0 mundo e pensar estratégias para transforma-lo. A crise sistémica seria
o cerne do problema sobre qualidade de vida humana e inseguranca nutricional.

Nesse campo sistémico, inclui-se o Sistema Alimentar Mundial, inserido na
crescente articulagdo internacional e abrangendo as diversas esferas da questao alimentar,
bem como a produc¢do, a distribui¢do e o consumo. Aqui, interligam-se as técnicas de
producdo e manejo agricola, os recursos naturais de cada pais, os padrdes alimentares e
culturais e as acdes econdomicas do Estado nos mais diversos niveis de atuagdo (MALUF;
REIS, 2019). O mundo globalizado pressupde a esfera sist€émica alimentar e se expressa
como uma caracteristica fatal do capitalismo.

E indispensavel que ao falar da fome e da inseguranga alimentar, lancemos nosso
olhar para as caracteristicas proprias do sistema capitalista. Enquanto modo de produgdo
competitivo e discriminatdrio, o capitalismo por si s6 provoca fome e condi¢des
desumanas de existéncia. Faz parte da natureza desse modo de produgdo, que a
desigualdade social permaneca abismal para que a exploragdo do trabalho, e
consequentemente, o lucro sejam obtidos. Ademais, através da ideologia meritocratica o
capitalismo se expressa como um grande impasse para implementacdo de politicas
publicas e agdes compensatorias.

Por conseguinte, um elo sistémico de relagdes capitalistas a nivel global se
organiza entre os paises. Essas relagdes econdmicas globais determinam a divisdo
internacional do trabalho, na qual cada pais ocupa um lugar no ambito da producdo e

distribuicdo comercial. O Brasil se insere nesse contexto como um grande exportador de
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alimentos, ou de commodities, algo relativamente comum entre paises subdesenvolvidos
(FAVARETO, 2020). Conforme aponta Costa (2016), a especializagdo em commodities
agricolas esta fortemente relacionada com a colonizacao.

Considerando a perspectiva sistémica alimentar, Maluf e Reis (2019, p. 51-52),
caracterizam o sistema alimentar mundial com quatro atributos principais:

predominancia de um padrdo de produgdo agricola intensivo, mecanizado e
com elevada utilizag@o de produtos quimicos;

processamento dos bens a fim de ampliar a durabilidade e agregar servigos
(pré-preparo etc.), podendo implicar perda de caracteristicas e qualidades
originais do alimento;

crescente padronizagdo de habitos alimentares, ainda que incorporando
peculiaridades, acompanhada da difusdo de produtos proprios de determinadas
culturas ou regides;

ampliacdo do peso do comércio internacional no abastecimento alimentar dos
paises, até mesmo como forma de escoar excedentes produtivos dos paises
mais ricos.

Os autores ainda identificam que essas caracteristicas demonstram um circulo
vicioso da inseguranca alimentar, no qual os paises subdesenvolvidos, com dependéncia
financeira e tecnologica, apresentam uma posi¢ao desprivilegiada e até mesmo submissa
nas negociagdes internacionais, levando-os a adogdo de politicas entreguistas que servem
aos interesses dos paises desenvolvidos. Os impactos agricolas e ambientais também se
apresentam como consequéncias dessa posi¢do no sistema internacional, bem como o
incentivo a monocultura e aos insumos quimicos e mecanicos. Na esfera ambiental,
notam-se efeitos como a erosdo, o assoreamento, o desmatamento e a destruicao de varias
espécies vegetais e animais (MALUF; REIS, 2019).

A crescente onda neoliberal de desregulacdo e privatizagdo aponta para o
atendimento dos interesses financeiros de paises com capitalismo avangado que impdem
condi¢des comerciais e industriais precarias aos paises subdesenvolvidos, como o Brasil.
Assim, na falta de instrumentos reguladores de soberania e seguranca alimentar e
nutricional, adotam-se politicas que reforgam o desemprego, a exploragao do trabalho, a
desigualdade social e o acesso aos alimentos. Nao obstante, os mais atingidos e
vulnerabilizados por essas condi¢des precarias sdo os grupos populacionais de classe

baixa, mulheres, LGBTQIA+’s’, criangas e idosos, negros, indios e quilombolas.

5 A sigla se refere a Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais, Queer, Interssexuais, Assexuais e demais
grupos ou variagdes de orientagdo sexual e identidade de género.

37



Nesse contexto, inserem-se os Sistemas de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Sisan), com o objetivo de se contraporem ao cenario acima caracterizado. Através da
intersetorialidade, da institucionalidade, da equidade e da sustentabilidade, o enfoque
sist€émico possibilita formular e implementar a¢des publicas de SAN. Para tanto, destaca-
se a necessidade de integragdo dessas agdes em diferentes niveis (global, nacional e
domiciliar), uma vez que o carater sistémico pressupde a existéncia de elos em varias
escalas (MALUF; REIS, 2019).

Para essa articulagdo ¢ indispensavel o papel que deve desempenhar a sociedade
civil na formulagao, discussao e aplicagao de a¢des que considerem cada realidade local.
Os Sisans devem ser constituidos por diversos conselhos, nas varias unidades politico-
administrativas (Unido, estados e municipios), tendo como participantes agentes
governamentais € ndo governamentais. Os sistemas de SAN, guiados por diretrizes
construidas conjuntamente com a sociedade civil, podem assim promover o acesso a uma

alimentagdo regular e de qualidade (MALUF; REIS, 2019).
2.3 Politicas de combate a fome de 1990 até 2016

Levando em conta as consideragdes teoricas e discursivas das politicas de
seguran¢a alimentar e nutricional e das politicas de combate a fome, novamente se
evidenciam as divergéncias entre as duas abordagens. Em razdo disso, realizamos uma
divisdo historica na nossa linha do tempo ao tracarmos uma trajetéria das politicas
implementadas no Brasil. Nessa divisdo, descrevemos, ainda no Capitulo I, as acdes
realizadas até a década de 1990 e nesta secdao da-se continuidade a esse resgate historico.

Contudo, ndo queremos com isso fixar uma marcagdao de que até os anos 90 as
politicas foram focadas no combate a fome e apos esse periodo foram focadas na
Seguranca Alimentar e Nutricional. Para realizarmos tal afirmag¢ao seria necessaria uma
pesquisa mais aprofundada nesse enfoque e que pudesse esmiugar as nuances dessas duas
nogdes. Nossa proposta e recorte historico se deve ao fato de que a partir desse periodo
as agdes comecaram a dialogar mais com o enfoque de SAN, mesmo mantendo diversas
fragilidades e incoeréncias. Foi a partir desse periodo que o conceito passou a se
consolidar e estar presente no plano politico do pais.

Sendo assim, dando seguimento ao nosso resgate historico, ainda em 1990, surge,
através de uma fusdo - entre a Companhia de Financiamento da Producao (CFP), a
Companhia Brasileira de Alimentacdo (Cobal) e a Companhia Brasileira de
Armazenamento (Cibrazem) - a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Ja sob
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o governo do presidente Fernando Collor, diversos programas ligados a alimentagao
foram desativados, dentre eles o PNLCC, em 1992. Apds o impeachment de Fernando
Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) propde um novo enfoque para a questao
alimentar no Brasil, sobretudo com a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (Consea), em 1993 (SILVA, 2014).
Conforme mencionam, Belik, Graziano da Silva e Takagi (2001), o periodo de
1992 a 1994 ¢ salientado pela participacdo e mobilizagdo da sociedade civil em torno de
politicas de combate a fome e a miséria. A movimentacao desse debate se deve fortemente
ao Movimento Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderado pelo
socidlogo Herbert de Souza (Betinho). Além disso, o Partido dos Trabalhadores (PT)
também teve um importante papel ao propor uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar. Esses dois fatores foram cruciais para o surgimento do Consea, em 1993:
As iniciativas de partidos politicos da oposi¢do, como o Partido dos
Trabalhadores, ao elaborar uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
apresenta-la ao governo federal, ¢ a mobiliza¢do da sociedade em torno da
campanha da Ac¢8o da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
coordenada pelo socidlogo Betinho, tiveram forte impacto. Como resultado
dessa mobilizagdo, foi criado, em maio de 1993, na gestdo Itamar Franco, o
Consea, vinculado diretamente & Presidéncia da Republica e com a

participagdo de organizagdes nao-governamentais. (BELIK; SILVA;
TAKAGI, 2001, p. 124).

Dessa forma, destaca-se fortemente a participagdo da sociedade civil na
articulacao e discussao de agdes relacionadas ao combate a fome. As organizacdes sociais
tiveram um papel fundamental no cendrio politico nacional, especialmente o Movimento
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. A partir do exercicio da
cidadania o movimento possibilitou a compreensdao de que cabia a sociedade civil
fornecer o direcionamento ao Estado com relacao as demandas sociais.

Formou-se uma parceria impar com governos, empresas € atores sociais
envolvidos com a causa. Para tanto, cinco mil comités locais foram instituidos, nos quais
a logica da cidadania e da solidariedade promoveram uma inovagao surpreendente para o
debate da fome e da miséria. Diversos programas e investimentos do Estado foram
direcionados a partir dos encaminhamentos do movimento liderado por Betinho (SILVA,
2014).

Paralelamente, o lancamento do Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM),
organizado pelo Partido dos Trabalhadores, despontou na proposta de criagdo do Consea.
Assim, visava articulagdo municipal, estadual e federal, juntamente com a participagao
da sociedade civil, bem como representantes de movimentos sociais e Organizagdes Nao
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Governamentais (ONG). A partir dessa articulagdo, seriam elaboradas estratégias
emergenciais de combate a fome, dialogando com a perspectiva da Seguranga Alimentar
e Nutricional ao conduzir politicas agricolas e alimentares de maneira mais
descentralizada (SILVA, 2014; PERES, 2005).

Desse modo, originou-se o Consea, em abril de 1993, por meio do Decreto no 807,
contando como membros representantes de varios ministérios e organizagdes sociais.
Além do aumento significativo de recursos financeiros (mais que o dobro em relagio ao
ano anterior) e da consolidagdo de diversos programas, Silva (2014, p. 25), destaca
importantes avancos alcangados pelo Consea na politica alimentar:

[...] tendo como principais avangos: o retorno do programa de distribuigdo de
leite, agora de forma descentralizada e focalizada em criangas ¢ gestantes em
risco nutricional; a distribui¢cdo também descentralizada da merenda escolar; e

o fornecimento de estoques de alimentos do governo para mais de 2 milhdes
de familias atingidas pela seca.

Ja Belik, Graziano da Silva e Takagi (2001), observam que, apesar da inovagao
proporcionada pelo Consea, o programa ficou sujeito as restricdes econOmicas do
governo que priorizava estabilizar a moeda nacional. Assim, os resultados alcangados nao
foram tdo significativos como poderiam ter sido, se tivessem recebido maior incentivo
econdmico. Sobre os resultados alcangados, esses autores destacam:

Alguns dos poucos resultados que podem ser atribuidos a atuagdo do Consea
foram a descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (a
merenda escolar) em dire¢do aos municipios e as proprias escolas
(autonomizagdo da gestdo); a continuidade do Prodea, com a utilizagdo de
estoques publicos de alimentos; e a prioridade ao programa de distribui¢ao de
leite (Programa “Atendimento ao Desnutrido e a Gestante em Risco

Nutricional Leite é Satde”), como estratégia de combate a desnutri¢do materna
e infantil (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001, p. 124).

Conforme apresenta Peres (2005), o CONSEA tinha apoio técnico-administrativo
do IPEA e contava com oito ministros de Estado, 21 membros da sociedade civil, sendo
coordenado por Dom Mauro Morelli®. O CONSEA também herdou as diretrizes do
PCFM e tinha como responsabilidade estabelecer parametros institucionais em novas
acOes que visassem a participagdo popular e a transparéncia nas politicas publicas, com

poder descentralizado.

¢ Dom Mauro Morelli foi uma importante pessoa no combate a miséria e a fome. Fez parte ativamente do
movimento Ac¢do da Cidadania e contra a Fome, a Miséria e pela Vida e auxiliou na elaboragio do conceito
de seguranca alimentar. Sua personalidade se destacou no ativismo politico em defesa pela alimentagao e
nutrigdo, sendo articulador do programa Mutirdo de Combate a Desnutrigdo Materno-Infantil. Ademais, foi
membro do Comité Permanente da ONU e presidente do CONSEA, conforme podemos observar no texto.
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Ainda na geréncia de Itamar Franco, também foi sancionada a Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas) que procurava redefinir o modo de atuacdo do Estado perante
o atendimento as necessidades sociais da populacdo, definindo as diretrizes e os deveres
do Estado (SILVA, 2014).

A Loas teve um papel importante no reconhecimento da necessidade de
atendimento adequado na assisténcia social e na fixagao do papel do Estado nessa tarefa.
Regulamentou os preceitos da Carta Constitucional de 1988 a seguridade social e
procurou romper com o modelo de assisténcia social pautado em entidades filantrdpicas,
colocando o tema no campo das politicas publicas (PERES, 2005).

Ao ocupar a cadeira de Presidente da Republica, em 1995, Fernando Henrique
Cardoso extinguiu o Consea e diversas outras estruturas do governo ligadas a tematica
alimentar e social. Em contrapartida, o presidente langou o Programa Comunidade
Solidaria (PCS), em 12 de janeiro de 1995, através do Decreto no 1.366. Até dezembro
de 2002, o programa esteve vinculado diretamente a Presidéncia da Republica e foi
presidido pela entdo primeira-dama do pais, Ruth Cardoso’ (PERES, 2005).

A proposta do Programa Comunidade Solidaria seria de contribuir com a
articulacdo da sociedade brasileira no combate a pobreza ¢ a fome, baseada no estimulo
a participacao dos atores locais. Foi concebida sob as diretrizes da busca pela eficiéncia
da acdo do Estado e desoneragdo do orgcamento publico, firmando assim diversas parcerias
com o setor privado, operacionalizados por interlocutores de ONG. A assisténcia social
foi direcionada, em grande parte, por esse “terceiro setor” de parcerias e acordos locais.
Os recursos eram captados em empresas, sindicatos e agéncias internacionais de
financiamento e cooperagao técnica (PERES, 2005; SILVA, 2014).

Essa compreensdo de participagdo e parcerias locais, ¢ fruto de pesquisas da
também sociologa Ruth Cardoso que apontava para a mobilizag¢ao da sociedade brasileira
nos movimentos sociais urbanos enquanto possiveis de contribuir com as politicas sociais.
A autora ainda considera essa mobilizacdo fragmentada, dificultando o didlogo entre a
sociedade e o Estado. Nesse interim, as ONGs apresentam-se como meio de comunicagao
viavel entre o Estado e a sociedade civil, direcionando o planejamento e as agdes sociais

pensadas pelo PCS (CARDOSO, 1995 apud PERES, 2005).

"Para além de primeira-dama, vale ressaltar que Ruth Cardoso foi uma renomada antropéloga e professora
universitaria no Brasil. Seu trabalho e potencial académico ¢ reconhecido e citado nacional e
internacionalmente. Engajada com questdes politicas sociais, Ruth Cardoso conseguiu propor um novo
olhar para o assistencialismo no Brasil, assim, dialogou ente teoria cientifica e pratica cotidiana, trazendo
para o Programa Comunidade Solidéria os resultados de suas pesquisas.

41



No entanto, o que se observou frente aos resultados alcangados pelo PCS e seus
segmentos (como o Alfabetizagdo Solidaria), foi um diagnostico precoce de maturidade
da sociedade brasileira para desempenhar as incumbéncias que estavam dispostas na cena
do pais. O programa foi constituido de experiéncias fragmentadas e esparsas no territorio
nacional, direcionadas por fundamentagdes neoliberais seletivas e focalizadas. Assim,
também ndo conseguiu se colocar como uma politica publica tradicional, frente a
desestruturacao e instabilidade do programa. Além disso, Silva (2014), ainda aponta para
a promoc¢ao de uma descaracterizacdo da participagao social ao reduzir os espacgos de
debate em torno do tema.

Ainda assim, Thais Helena de Alcantara Peres (2005, p. 124), considera que:
“Embora este novo desenho das politicas sociais ndo tenha assegurado continuidade aos
seus programas, a aposta nas ONG para a interlocucdo entre o publico e o privado e
conseqiiente democratizagao das relagdes sociais no pais, merece especial atengdo.”
Dessa forma, o PCS inovou na estratégia de combate & pobreza e a fome, mas foi
permeado de fragilidades e infortinios, sobretudo no que se refere a realidade social do
pais.

No segundo mandato de governo FHC, iniciado em 1999, foram lancados dois
novos programas de carater social: o Programa Comunidade Ativa (PCA) e o Programa
de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (DLIS), o primeiro se assemelhou
muito ao PCS e o segundo objetivava fomentar o desenvolvimento local de cada territorio
atingido. Belik, Silva e Takagi (2001), comentam que o PCA foi um programa
coordenado pela Secretaria Executiva do Comunidade Solidéria e foi voltado para cada
localidade, no qual os municipios eram selecionados a partir do menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Os mesmos autores comentam que novamente foi realizada uma reciclagem da
mesma proposta do PCA em um novo programa federal, o Projeto Alvorada, que seria
um agrupamento de varios outros programas em andamento e implantados em cada
ministério.

Ainda em 1999, houve a aprovacdo da Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutri¢do (PNAN), um importante destaque no governo FHC. Amparado pela Portaria
numero 710, de 10 de junho de 1999, o PNAN era coordenado pela Coordenacdo Geral
de Politica de Alimentagao e Nutricilo (CGPAN) e contava com 27 coordenagdes

estaduais de alimentacdo e nutricdo; seis Centros Colaboradores em Alimentacao e
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Nutri¢do (Cecan); trés Centros de Referéncia (CEREF) e uma rede ndo institucional de
colaboradores tematicos (SILVA, 2014).

Pereira Silva (2014), reconhece ainda a importancia que teve o Plano Real do
governo FHC que conseguiu consolidar a estabilizacdo monetaria nacional, estancando
um longo periodo de alta inflagdo no pais. Claro que isso ndo diminui o fato de que as
politicas especificas de combate a fome e a pobreza tenham sido timidas e frageis, sem
os devidos recursos para sua estruturacdo. Mas, a questdo inflacionaria também ¢
indissociavel da questdo alimentar, uma vez que houve estabilidade no preco dos
alimentos, evitando o comprometimento de grande parte da renda da populagao pobre.

Esse cendrio de estabilizacdo permitiu que o governo federal passasse a investir
em uma série de programas de transferéncia direta de renda, a partir dos anos 2000.
Atendendo, de forma emergencial a populacdo carente, foram implementados programas
como o Programa Bolsa Alimentagdo, que atendia criancas menores de seis anos e
gestantes; o Vale Gés, do Ministério de Minas e Energia; e o Bolsa Escola, do Ministério
da Educagao (SILVA, 2014).

Contudo, mesmo com a estabilidade da moeda, nao houve transformacoes reais
nas oportunidades de trabalho e renda da populagao brasileira. Pelo contrario, o continuo
aumento do desemprego ¢ a queda da renda média do trabalho permaneceu latente na
realidade nacional. O que se pode afirmar, considerando o panorama geral da realidade
do pais, € que os programas implementados, apesar da inser¢do da teméatica no plano
discursivo, ndo tiveram autonomia or¢amentaria e continuidades. Ponderando tudo isso,

Silva (2014, p. 30-31), afirma:

Mesmo assim, os anos 1980 ¢ 1990 apresentaram avangos importantes, muito
em virtude da mobilizagdo social que se verificou em torno do tema, que
serviram, inclusive, como embrides para os avangos alcangados nos anos
posteriores, como sera discutido na proxima secéo.

Assim como esse autor, realizaremos aqui uma divisdo em nossa trajetdria sobre
as politicas de combate a fome. A divisao tedrica realizada no nosso trabalho ¢ reflexo da
divisdo histérica ocorrida nas politicas do pais. A partir daqui, adentramos nas agodes
promovidas pelo governo PT. Com razio, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva cunhou

o bordao ao se referir as politicas de combate a fome do seu governo: “nunca antes na
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histéria desse pais”®. De fato, hd uma divisdo explicita nas politicas do pais a partir de
sua regéncia, nunca antes na histéria do pais houve tanta énfase na questdo social.

Com a tematica do combate a fome e a pobreza sempre presente nas campanhas
eleitorais do candidato do PT, Luiz Inéacio Lula da Silva deixou claro que esse seria o
grande desafio do seu governo. Ja nos primeiros dias de governo, foi lancado o Programa
Fome Zero (PFZ), objetivando garantir a seguranca alimentar e o combate a pobreza em
uma tentativa de articulagdo interministerial de ag¢des de curto, médio e longo prazo
(SILVA, 2014).

Conforme aponta Santos (2009), o projeto foi originalmente lancado em outubro
de 2001, elaborado pelo Instituto Cidadania, sob coordenacao geral do proprio Lula e do
pesquisador José Alberto de Camargo, contando também com a coordenacdo interna dos
pesquisadores José Graziano da Silva, Walter Belik e Maya Takagi da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP). Além disso, o desenho institucional do programa foi
elaborado com base em consultas a representantes do governo federal, estadual e
municipal e da sociedade civil.

A concretizagdo do projeto ocorreu a partir da criagio do Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), de 1° de janeiro de
2003, através da Medida Proviséria (MP) nimero 103, sob comando de José Graziano da
Silva. Além da criagdio do MESA, outras agdes institucionais promovidas pela MP,
destacam-se: a recriagdo do Consea, (assessorando o Presidente da Republica); e a
criagdo de uma assessoria especial para o processo de mobiliza¢do popular para o combate
a fome (SILVA 2014; SANTOS, 2009)

Silva (2014) divide as agdes implementadas pelo governo federal em seis linhas
centrais de atuacdo: 1) transferéncia de renda; ii) compras publicas; iii) programas de
apoio; i1v) participagdo popular; v) articulagdo territorial; e vi) consolidacdo institucional.
Levando em conta que esse autor € nosso maior apoio bibliografico na trajetoria historica,
seguiremos também com essa separagao.

A comegar pela linha de transferéncia de renda, o programa inicial criado no
governo Lula foi o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo, conhecido também

como Cartdo Alimentacdo. Com ele, firmaram-se parcerias com governos dos estados e

8 Os discursos de Lula foram marcantes na sua campanha e no seu mandato, tanto pela eloquéncia, quanto
pela direcdo social de suas falas. Outra importante frase professada no seu discurso de posse e
frequentemente repetida depois foi: “Se, ao final de meu mandato, todos os brasileiros tiverem a
possibilidade de tomar café da manha, almocar e jantar, terei cumprido a missdo da minha vida”.
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municipios ao formar Comités Gestores para a selegdo e acompanhamento das familias a
serem beneficiadas. Estas recebiam R$50,00°, via Caixa Economica Federal, para
adquirir alimentos (SILVA,2014).

Em outubro de 2003, mudou-se a estratégia de transferéncia de renda com o
lancamento do Programa de Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades, o
Programa Bolsa Familia (PBF). O programa foi gerido, a partir de 2004, pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que surgiu da fusdo do Mesa, do
Ministério da Acao Social (MAS) e da Secretaria Executiva do PBF.

O PBEF se estruturou como principal acao do governo federal para combate a fome
e a miséria, sendo a grande marca do governo Lula. Em suas ramificagdes concentravam-
se outros programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Alimentacdo, o Bolsa
Escola, o Auxilio Gas e o Cartdao Alimenta¢dao. Os beneficiarios eram cadastrados no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Conforme
aponta Silva (2014), o nimero de familias cadastradas superou a marca dos 20 milhdes
em 2010. Entretanto, ndo hé dados sobre o nimero de familias que sairam do PBF por ter
suas condi¢des de vida melhoradas, nem de quantas familias sairam e voltaram a serem
assistidas pelo PBF, o que dificulta as possibilidades de pesquisa sobre o tema.

Ainda segundo esse autor, o Bolsa Familia atendia familias em situacdo de
pobreza ou pobreza extrema. Inicialmente, familias com renda per capita inferior a
R$50,00 eram consideradas em situagdo de extrema pobreza, e familias entre R$50,01 e
R$100,00, pobres. Assim, os beneficios tinham um valor fixo para aquelas em extrema
pobreza e um valor variavel (com o nimero de filhos) aquelas em pobreza. Depois, esses
valores foram alterados ao longo dos anos. Diante disso, Sandro Silva (2014, p. 36),
comenta sobre o programa: “Além de permitir uma ac¢do unificada no ambito das
transferéncias condicionadas, o PBF também significou uma ampliagdo do nimero de
beneficiados e do valor médio do beneficio”.

Sobre a linha de atuacao referente as compras publicas, Silva (2014) destaca as
parcerias desenvolvidas com outros ministérios que estimularam a produgdo de alimentos
advindos de economias locais, bem como a agricultura familiar. Essas acdes, além de
dinamizarem a economia local, também baratearam o curso dos produtos alimentares.

Desse modo, o governo Lula, conseguiu dialogar também com os principios de soberania

® O recebimento de R$ 50,00 no ano de 2003 correspondia a cerca de 21% do saldrio minimo da época.
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alimentar - ja salientados anteriormente em nossa pesquisa - que garantem a produgdo e
distribui¢do de alimentos basicos, diminuindo a dependéncia externa desses produtos.

As principais politicas orientadas nesses principios foram o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Ambas
garantiram a geragdo de renda a grupos em situagdo de fragilidade socioecondmica. A
primeira politica ndo foi lancada no governo PT, ja existia desde os anos 1950. Somente
o PAA foi uma politica inovadora langada especificamente no governo Lula. Ainda assim,
o destaque do PNAE durante o periodo estudado, se deve ao fato de que sempre coube ao
governo a defini¢do da abrangéncia e do volume de recursos disponiveis para o programa.

Sendo responsabilidade do MEC, o PNAE fornece alimentagdo as criangas
matriculadas em escolas publicas. A partir de 2003, os recursos desse programa foram
ampliados através de uma parceria entre 0o MEC e Mesa e priorizaram-se compras de
agricultores locais.

Ja& o PAA, foi fruto de uma parceria entre MDS, MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario) e a CONAB. Neste, o governo federal realizava a compra
publica de produgdes da agricultura familiar, a pregos definidos pela CONAB e destinava
esses produtos a entidades sociais, merenda escolar ou formagao de estoques. Mesmo
sendo um programa inovador do governo Lula, o PAA continha uma base antiga,
apresentada no II Pronan e também no Programa de Distribuicdo Emergencial de
Alimentos (PRODEA) mas o programa s6 foi efetivado em 2003. A inovagao consiste na
mudanca institucional que dispensa processos licitatorios para compras do programa,
desburocratizando a comercializac¢do para a agricultura familiar.

Ainda segundo Pereira Silva (2014), em oito anos de operacionalizagao (2003-
2011), o PAA contemplou mais de 700 familias agricultoras, investindo mais de R$2,2
bilhdes, e atendendo mais de 20 milhdes de pessoas em situagao de inseguranga alimentar.
Assim, além de fortalecer a dindmica das economias locais, esse programa também cria
mecanismos de alocagdo de recursos em municipios com maior necessidade, em que os
pregos estdo mais defasados, uma vez que o preco médio ¢ definido pela CONAB.

O PAA também integra o Plano Safra da Agricultura Familiar, que ¢ uma
estratégia do governo federal com movimentos sociais que apoiam a producdo agricola
familiar do pais e ¢ integrado ao Programa Fome Zero. O principal programa do Plano
Safra € o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que
subsidia crédito para as familias produtoras desde 1996 e que a partir de 2003 também

passou a fornecer mais recursos e ter maior abrangéncia (SILVA, 2014).
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No ano de 2008, o Fundo Nacional para Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
definiu um percentual minimo de 30% do valor a ser gasto com a alimentacdo escolar na
aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar local. Assim, a modalidade de aquisi¢do de
alimentos do PNAE foi incorporada ao PAA. Essa modalidade promove a producao de
agricultores familiares e a demanda das escolas para atendimento da merenda escolar
(SILVA, 2014).

A terceira linha de atuagdo do PFZ, diagnosticada por Silva (2014), se trata dos
programas de apoio, divididos entre programas estruturais e especificos. Todos sob
responsabilidade do MDS, eles visavam implementar locais de preparo e distribuicao de
alimentos para grupos em vulnerabilidade e assegurar infraestrutura domiciliar para
garantir a SAN desses grupos.

Um exemplo de programa considerado estrutural ¢ o Programa de Formagao e
Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semidrido: Um milhdo de cisternas
(PIMC). O objetivo do programa era garantir o acesso a agua adequada, por meio da
constru¢do de um milhdo de cisternas. Em uma parceria do MDS com a Articulagdo do
Semidrido (ASA) o PIMC desenvolveu um trabalho baseado na metodologia
participativa, em que os trabalhadores envolvidos na constru¢ao sao pessoas da propria
comunidade, formadas e capacitadas por organizagdes da propria PIMC (SILVA, 2014).

Ja um exemplo de programa especifico, foi a implementacao de agdes incluidas
na Ampliacdo do Acesso a Alimentos, bem como a instalagdo de restaurantes populares
e cozinhas comunitarias. Essas agdes ocorreram através de parcerias do governo federal
com governos estaduais e municipais, especialmente em grandes centros urbanos. Tinham
por objetivo ofertar refeigdes saudaveis a pregos acessiveis a populacao pobre.

Ainda assim, Silva (2014), atenta para o fato de que nem todos os programas
pensados no desenho do PFZ alcangaram os resultados esperados. A execucdo do
programa de reforma agraria, incluido como um programa estrutural, ¢ um grande
exemplo dos impasses e das dificuldades de articulagdo envolvidas em todo o processo
de execucao.

A quarta linha de atuagdo, destacada por esse autor, diz respeito a participacao
popular. Nessa linha evidencia-se a maior interagdo entre o poder publico e a sociedade
civil, cumprindo com esse importante aspecto para a elaboragdo e implantacao de SAN.
A primeira grande iniciativa nessa linha foi a recriacdo do Consea, em 2003, além da
criagdo de 27 conselhos estaduais e de dezenas de conselhos municipais. Outros

conselhos foram implantados e também tiveram forte interacdo com o Consea, tais como,
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tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e o
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES).

Além disso, houve a realizacdo de relevantes conferéncias no pais. Dentre elas,
destaca-se a II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (I CNSAN),
em marco de 2004, que teve como tema: “A constru¢do de uma politica nacional de
SAN”. Nessa conferéncia o PFZ foi amplamente debatido e muitas andlises foram
realizadas sobre o programa desde o seu langamento. Também foi nesse momento que o
conceito de SAN passa a ter a defini¢ao trazida no capitulo anterior do nosso trabalho,
com maior compreensao acerca da relevancia e da amplitude desse conceito. A CNSAN
teve ainda uma terceira conferéncia em 2007 e uma quarta em 2011, ja no governo Dilma
Rousseff.

A quinta linha de atuacdo do governo federal trabalhou no sentido de estimular a
articulagdo territorial. Para tanto, surgiu, em 2003, o programa dos Consorcios de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD). Esses consoércios foram
pensados como arranjos territoriais em regides com baixo IDH, a fim de promover
cooperacao entre os municipios nessa condi¢ao. A articulagdo intermunicipal visava
desenvolver agdes, diagnosticos e projetos de SAN e desenvolvimento local, gerando
trabalho e renda nesses territorios. Assim, pela perspectiva dos CONSAD, o territério
pode se tornar um espago estratégico para promover SAN e construir agdes de dimensao
politica, econdmica, social e ambiental, recebendo maior investimento ptblico (SILVA,
2014).

Inicialmente, foram construidos quarenta CONSAD, viabilizados por meio de
convénios entre a Unido, os estados e municipios. A partir dessa agdo fomentaram-se
estratégias interessantes de articulagdo e promogao de politicas plblicas nos territorios
contemplados. Ainda assim, a institucionaliza¢gdo mais forte dos consorcios ndo foi
concretizada, sobretudo depois da Lei dos Consoércios, de 2005. Ademais, com o
lancamento do Programa Territorios da Cidadania, em 2008, o plano dos CONSAD foi
perdendo mais espago na estrutura governamental (SILVA, 2014).

A ultima linha de atuagdo evidenciada por Sandro Silva (2014), diz respeito a
consolidacdo institucional desses avancgos. Se refere, portanto, a0 marco normativo que
garantiu o comprometimento do Estado, na lei, com a SAN. O primeiro ponto de
relevancia neste item foi a criacdo do MDS, em 2004, que possibilitou a elegibilidade e
articulagdo dos programas fomentados. O orgamento deste ministério obteve uma

continua elevagdo, possibilitando que os recursos fossem destinados aos programas
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sociais. Além da questdo infraestrutural e orcamentaria, também surgiram novos
institutos normativos que possibilitaram maior compreensdo da atuagdo do Estado com a
tematica da SAN.

A aprovacao da Lei nimero 6.047, de setembro de 2006, Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), ¢ um grande exemplo de instituto normativo
dessa linha. Elaborada por um grupo proposto em plenaria do Consea, como um
encaminhamento das recomendacdes da Il CNSAN, a aprovagdo da Losan proporcionou
uma institucionalizacdo mais forte da SAN na estrutura normativa brasileira. Assim,
estabeleceu constrangimentos institucionais perante a descontinuidade dessas politicas e
forneceu instrumentos juridicos oficiais de reivindicagao social (SILVA, 2014).

Uma das determinagdes advindas da Losan foi a criagdo do Sisan, exposto no
topico anterior deste mesmo capitulo. O Sisan, tem como principais pilares de comando
as conferéncias, o Consea e a Céamara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Caisan). Sandro Silva (2014), destaca ainda que os desdobramentos desses
novos institutos também culminaram no Decreto nimero 7.272, que instituiu a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN). Essa politica foi elaborada
como estratégia de articulagdo das acdes de SAN.

Outra conquista institucional, evidenciada por esse mesmo ator, foi a Emenda
Constitucional (EC) numero 64, de fevereiro de 2010, que alterou o artigo 6° da
Constituicao Federal. Com a aprovagdo da EC 64, a alimentacao foi introduzida como um
direito fundamental da populagdo brasileira, com vistas a assegurar o Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada (DHAA).

Em sua dissertagdo de mestrado, intitulada “A trajetoria das acdes de seguranca
alimentar e nutricional no Brasil”, Costa (2016) afirma que com a sucessdo da presidenta
Dilma Rousseff, a preocupagdo com seguranga alimentar permanece na Agenda de
Governo. No primeiro mandato, Dilma promoveu o Plano Brasil Sem Miséria, que tinha
como objetivo superar a pobreza extrema até 2014. Através desse plano, houve énfase na
geracdo de renda, acesso aos servigos publicos e inclusdo produtiva.

Ao analisar o Plano Brasil Sem Miséria, Maluf, Zimmermann e Jomalinis (2021),
comentam que o plano também desfrutou da mobiliza¢do social acumulada através do
Fome Zero, e assim, ampliou o escopo das ag¢des governamentais, incluindo a
preocupacdo em combater a extrema pobreza, relacionando programas e agdes com a
SAN. Ainda assim, o envolvimento da presidenta sobre a participagdo social e o

fortalecimento nessa area nao foi priorizado como no governo Lula. Houveram episddios
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de ndo concessao de audiéncia aos presidentes do Consea € ndo comparecimento as
Conferéncias Nacionais.

Para Costa (2016), a permanéncia do governo sob o PT ao longo de trés mandatos,
contribuiu para a continuidade das acdes e para a consolidagdo de politicas de combate a
fome e de SAN. E nesse sentido que em 2014, o Brasil destaca-se pelo alcance da Meta
do Objetivo do Milénio'® - que visava reduzir pela metade o niimero de pessoas em
situacdo de extrema pobreza até 2015 - e da Meta do Programa Mundial de Alimentos,
que objetivava reduzir pela metade o numero de pessoas em situagao de subalimentagao.
Essas conquistas contribuiram também para a saida do Brasil do Mapa da Fome'!.

Sob essa perspectiva, Costa (2016, p. 61-62) apresenta os seguintes dados:
Segundo o relatorio sobre a Inseguranca Alimentar no Mundo em 2014,
divulgado pela FAO, o Brasil se destaca, entre os paises em desenvolvimento,
pela implementacdo de agdes de combate a fome e a redugdo do numero de
pessoas em situagdo de subalimentagdo. Em 1990-1992, o percentual de
brasileiros em situagdo de subalimentagdo era 14%, com um decréscimo de
84,9%, esse indicador chegou a 1,7% em 2015.[...] Os dados apresentados pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (MDS) permitem
observar que dentre os paises mais populosos, entre 1990 e 2014, o Brasil
apresentou a maior variagdo decrescente de pessoas subalimentadas ( -84,9%),

estando acima da variagdo média da América Latina ( -48,1%) e do Mundo (-
21,4%).

O desempenho do Brasil nesses indicadores possui relagao direta com as politicas
implementadas no periodo de 2002 e 2014, especialmente o PFZ. Costa (2016), comenta
ainda que esse destaque também se deve ao desempenho da economia brasileira nesse
periodo, que apresentou maior geracao de emprego e renda. Ainda assim, nota-se a baixa
atuacao do Estado na regulacdo do Mercado de Agrotoxicos € nos baixos avangos no

processo de Reforma Agraria.

10 As Metas do Milénio foram definidos e apresentados na Declaragio do Milénio das Nagdes Unidas, nos
anos 2000. Conforme o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2003, a Declaragdo do Milénio das
Nagoes Unidas foi: “Criada em um esfor¢o para sintetizar acordos internacionais alcangados em varias
cupulas mundiais ao longo dos anos 1990 (sobre ambiente e desenvolvimento, direitos das mulheres,
desenvolvimento social, racismo, etc.), a Declaragdo traz uma série de compromissos concretos que, se
cumpridos nos prazos fixados, segundo os indicadores quantitativos que os acompanham, deverao melhorar
o destino da humanidade neste século”.

"' O Mapa da Fome ¢ uma ferramenta da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para acompanhar a
condicao alimentar dos paises. O indice ¢ medido a partir de indicadores definidos pela prépria ONU como

relevantes na avaliacdo sobre o consumo alimentar.
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Capitulo III FOME: UM PROBLEMA CONTEMPORANEO
3.1 Politicas de combate a fome de 2016 até 2020

A coalizdo assumida pelo PT no governo Dilma, reverteu completamente o
processo de combate a fome e de preocupagdo com a seguranca alimentar e nutricional
do pais. Apds o golpe promovido por Michel Temer e seus associados, em 2016, houve
uma ruptura substancial nas politicas e acdes governamentais em diversas esferas
publicas, e com a questdo alimentar ndo foi diferente (MARTUSCELLI, 2018)'2. Nesse
sentido, o presente capitulo traz essa ruptura estrutural na politica brasileira.

Assim, ao analisarem politicas publicas de alimentagdo e nutri¢ao, Vasconcelos,
et al (2019), afirmam no artigo Public policies of food and nutrition in Brazil: From Lula
to Temer, que o governo Temer ¢ caracterizado por processos de rupturas institucionais e
pragmaticas. Incluem-se aqui cortes orcamentdrios que fragilizaram as politicas sociais
de combate a fome, pobreza e miséria, além de retrocessos em direitos conquistados.

Ja Lima, Pereira e Barbanti (2018), definem a categoria “agrogolpe” para o golpe de
2016. Segundo esses autores, a agenda agroalimentar construida nos governos PT foi
severamente arruinada, dando lugar a um projeto de apoio explicito ao grande
agronegdcio. A posicdo do Brasil de combate a fome, foi desmantelada em prol do
fortalecimento desse setor, dando fundamento para a expressao “agrogolpe”.

Ainda na visdo desses autores, o “agrogolpe” buscou danificar a influéncia
institucional da agricultura familiar e do campesinato logo nos primeiros atos do
presidente interino. Em maio de 2016, Temer rebaixou o MDA de ministério para
secretaria. A MP 726 extinguiu o MDA e o Decreto nimero 8.780, de 27 de maio de
2016, criou a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(Sead), comandada por Eliseu Padilha.

Através dessa e de outras iniciativas, o espaco da agricultura familiar e da
economia camponesa na esfera politica externa foi marginalizado, a fim de que houvesse
o impulsionamento de iniciativas internacionais de interesse do grande agronegdcio.

Desse modo, o Brasil, que comecava a se inserir nas Relagdes Internacionais como uma

12 Em Martuscelli (2018) ha uma discussao tedrica mais densa a respeito do golpe de 2016 € da crise politica
da época. Ha ainda, especialmente em discursos politicos, a negagdo da existéncia do golpe, contudo, em
Martuscelli podemos observar uma analise rigorosa na qual o autor aponta os motivos para os quais o
impeachment do periodo ¢ classificado como um golpe de Estado.
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poténcia agroalimentar, volta a ter um direcionamento calcado unicamente no agro
exportador (LIMA; PEREIRA; BARBANTI, 2018).

Conforme apontam Pereira, Origuela e Coca (2021) o desmonte do MDA atingiu
também o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). Através de
cortes or¢amentarios a atuagdo desse orgao foi gradativamente enfraquecida. Aliado a
isso, houve pouco ou nenhum avango na reforma agraria e os titulos de terra em posse
publica foram privatizados.

Ainda dialogando com os interesses do agronegdcio, no governo Temer ocorre a
abertura maior para os agrotoxicos. No mandato provisorio, o presidente aprovou a Lei
nimero 13.301, em junho de 2016, que permite a pulverizagdo de inseticidas em areas
urbanas e habitadas. Ndo suficiente, os resultados do monitoramento dos alimentos in
natura foram minimizados no relatério de 2016, do Programa de Andlise Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA) (PEREIRA; ORIGUELA; COCA, 2021)

Nesse periodo, as politicas de combate a fome sofreram desmontes por diferentes
frentes. Os cortes orcamentarios se destacam como principal arma do governo federal
para atingir os programas dos governos PT. O PAA foi um desses programas fortemente
atingido pelo corte orcamentario do governo Temer, que ndo optou por extinguir
completamente esses programas, mas destrui-los lentamente, através do corte de gastos
com agoes sociais (PEREIRA; ORIGUELA; COCA, 2021).

Outros programas foram incluidos na pratica de desmonte, iniciada em 2016.
Nota-se o proprio Sisan, que engloba diversos programas de maneira sistémica e
estrutural, com recursos reduzidos. Com isso, o desmonte atingiu também o Programa
Bolsa Familia, os programas de incentivo a agricultura familiar e o Programa Agua para
Todos. Além disso, a aprovagdo da Emenda Constitucional (EC) numero 95, em 2016,
congelou os gastos publicos por 20 anos (RIBEIRO SILVA et al., 2020).

A eleicdo de Jair Messias Bolsonaro ao cargo da Presidéncia da Republica, em
2018, possibilitou a continuidade no processo de desmonte iniciado por Temer, em 2016.
Nesse sentido, houve cortes or¢amentarios drasticos em todas as pastas governamentais.
Dentre elas, destacamos cortes no INCRA, no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), nas instituigdes de pesquisa e de ensino,
no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Um dos primeiros atos do novo presidente da republica, foi extinguir o Consea.

Como visto no capitulo anterior, esse conselho foi fundamental para entender as
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demandas de cada local. Somado ao desmonte alimentar, o governo Bolsonaro também
promoveu abalos no Sistema Unico de Satude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Ademais, o Sisan continuou sendo atingido fortemente pelas politicas de
desmonte (RIBEIRO SILVA et al., 2020).

Nota-se que a questdo ambiental tem ganhado destaque at¢é mesmo no cendrio
internacional, em razao das mudancas climaticas, do desmatamento, da emissdo de gases
poluentes e demais praticas apoiadas pelo governo Bolsonaro, em beneficio ao
agronegocio, a bancada ruralista, os grileiros, os madeireiros € os garimpeiros.

Logo no primeiro dia de mandato, Bolsonaro editou a MP numero 870, alterando
a estrutura administrativa do governo e dando fim a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar. Depois, manteve o apoio a grilagem com a edi¢do da MP 910, conhecida como
MP da grilagem, sendo posteriormente transformada em Projeto de lei n.2.633/2020,
submetendo-se aos interesses do agronegédcio. Além disso, os dados da reforma agréria
apontam para a maior retra¢ao da historia.

Por outro lado, mesmo com a crise estrutural que acometeu varias dimensodes do
Brasil, o unico setor que apresentou crescimento foi o agronegdcio. Conforme apontam

Pereira, Origuela e Coca (2021, p. 19):

Em 2020, mesmo com todas as crises que assolaram (e ainda assolam) o Brasil,
o agronego6cio foi o unico setor da economia que apresentou lucro no pais. De
acordo com a Exame (01 dez. 2020), a estimativa de crescimento do PIB do
agronegocio para 2020 ¢ 9%, impulsionado pelo aumento da produgdo e dos
precos (PEREIRA, COCA e ORIGUELA, 2021). Além disso, a exportagio de
produtos agricolas atingiu seu recorde em 2020, onde de janeiro a novembro
foram exportados 131,5 milhdes de toneladas por US$61,2 bilhdes, o que
corresponde a 9,2% a mais do que no mesmo periodo de 2019 (FORBES, 06
dez. 2020 apud PEREIRA; ORIGUELA; COCA, 2021, p. 19).

Nesse cenario de crescimento e lucratividade do grande agronegocio, observamos
uma realidade completamente oposta do outro lado da balanga. Os alimentos elementares
na composi¢ao da mesa brasileira apresentaram um continuo aumento de preco, ficando
inacessiveis para boa parcela da populacdo. Esses autores apontam que a alta dos pregos
dos alimentos basicos e o elevado indice de desemprego, foram motivos para que mais de
50% da populagao brasileira se encontrasse em inseguranga alimentar grave, em abril de
2021. Em numeros, sdo 116.800.000 pessoas nessa situa¢do, conforme resultados da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
Penssan).

O surto inflacionario no prego dos alimentos basicos, como o arroz e o feijao, por
exemplo, foram efeitos da desvalorizacdo cambial e consequente exportagdo de produtos.
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A escassez de produtos no mercado interno levou o pais a necessidade de importar
produtos essenciais a pregos ainda mais elevados. Além estar subordinado ao mercado
internacional e da desvalorizagdo da moeda nacional, o Brasil também teve o desmonte
da politica de estoques reguladores, sob geréncia do governo Bolsonaro (PAULA,
ZIMMERMANN, 2021)

Conforme apontamentos de Pereira, Coca e Origuela (2021), todos os desmontes
e ataques a vida sdo apenas pequena parcela de uma complexa gama de cortes publicos,
marcos juridicos e discursos que promovem a exploragdao da natureza e do trabalho para
garantir que um pequeno grupo continue no poder. A presidéncia de Jair Bolsonaro e sua
permanéncia no cargo, mesmo diante de tantos episddios catastroficos, s6 indicam o
beneficiamento de grupos privilegiados.

Paula e Zimmermann (2021) também levaram em conta a investigagdo realizada
pela Rede Penssan, e apontam que através do Projeto Vigisan, 55,2% da populacdo estava
em inseguranca alimentar em razao da crise ocasionada pela pandemia do coronavirus e
pelas pandemias do empobrecimento e da fome. Esses dados lancam luz a existéncia da
fome, que esta estruturalmente instalada na vida social.

Outro aspecto considerado por Paula e Zimmermann (2020), baseados em Horton
(2020), se refere a relacdo da propagacdo do virus com as condi¢des de vida existentes.
Nesse interim, a relagdo que se estabelece ¢ que precérias condigdes de vida também
favorecem a propagacao do virus. Concomitantemente, a propagagdo do virus também
provoca um agravamento das precarias condigdes de vida.

Esses pesquisadores ainda atentam para o fato de que, embora tenham aumentado
como consequéncia da pandemia, a pobreza e a fome, ndo integram a sociedade brasileira
somente em decorréncia disso. Essas condi¢des sdo estruturais em uma sociedade
profundamente desigual, que encontra um abismo ainda maior entre as camadas mais
baixas e camadas mais altas, através de uma agenda neoliberal de desmonte de politicas
de protecao social.

A trajetdria de desmonte de politicas publicas na esfera social € refletida nos dados
trazidos por Ribeiro-Silva et al., (2020). Esses autores apresentam que, no triénio 2015-
2017, a desnutricdo dos brasileiros alcangou a marca de 5,2 milhdes. Aqui ¢ importante
considerarmos também que a baixa ingestdo de micronutrientes como ferro, célcio,
vitamina A e vitamina D, caracterizam também a chamada “fome oculta”, identificada

por Josué¢ de Castro. Essa condicdo traz graves problemas para a satde e para o
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desenvolvimento fisico e cognitivo, com relagdo direta na qualidade de vida das pessoas
acometidas.

A fome e a pobreza sdo, no contexto brasileiro, resultados de opg¢des politicas e
de organizacao de um sistema econdmico. A circunstancia de crise severa, como a crise
ocasionada pela COVID-19, nao justifica as negligéncias governamentais a respeito das
desigualdades sociais vigentes (PAULA, ZIMMERMANN, 2021). O falso conflito entre
pandemia e economia, promovido pelo presidente Jair Bolsonaro, cai por terra ao
observarmos as situagdes de outros paises também assolados pela pandemia do
coronavirus.

Cabe destacar ainda, que as escolhas politicas diante da crise sanitaria foram de
negacionismo explicito, minimizagdo do controle sanitario, recomendacdo de remédios e
terapias ineficientes e sem comprovagdo cientifica, desestimulacdo de medidas de
prote¢ao com isolamento ou distanciamento social, descaso ao uso de mascaras e
incredulidade a respeito da vacinacdo. Foi diante dessas escolhas politicas que a pandemia
assentou problemas ja existentes na sociedade brasileira, bem como o desmantelamento
de mecanismos de protegao social, a privatizacao de empresas e instituigdes publicas e a
falta recursos em programas sociais (PAULA, ZIMMERMANN, 2021).

Diante dessa realidade, populacdes vulneraveis se viram diretamente afetadas
socioeconomicamente pelas medidas impostas pela realidade pandémica. Em decorréncia
do distanciamento social, recomendado pelo Ministério da Satde e pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS), diversos agricultores tiveram seus canais de comercializagao
suspensos. Houve a paralisagdo das aquisi¢des do PNAE e reducao ou fechamento das
feiras livres e mercados. Além disso, também se limitaram os deslocamentos
intermunicipais (RIBEIRO-SILVA et al, 2020).

A questdo empregaticia também foi um fator chave para a questdo da
vulnerabilidade socioecondmica nesse periodo, afetando o poder de compra de alimentos
das familias. A partir de dados do IBGE, Ribeiro et al., (2020) apontam que em julho de
2019, havia 41,3% de brasileiros no mercado de trabalho informal. Os vinculos
empregaticios vinham sendo fragilizados por meio de politicas de austeridade e com o
advento da pandemia, inumeras atividades foram cessadas sem amparo aos
trabalhadores.

Esses autores ainda destacam que os grupos mais prejudicados por esses processos
sdo aqueles que ndo tiveram uma integracdo solida nas politicas publicas, como

remanescentes de quilombolas, populagdes indigenas, marisqueiras, pescadores
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artesanais e populacdes em situacao de rua. Assim, a COVID-19 amplifica mais ainda os
problemas ja existentes no combate a inseguranca alimentar. Mas principalmente, aos
grupos vulneraveis em aspectos econdmicos, sociais e sanitarios.

Contrapondo-se ao discurso e a agenda ultra neoliberal do seu governo, Jair
Bolsonaro cedeu a pressao exercida pela sociedade civil organizada e pelo Congresso
Nacional, estabelecendo o Programa Auxilio Emergencial (PAE). Apesar de ter ficado
muito aquém das necessidades da populagdo, diante da crise sanitaria e financeira, o PAE
se tornou renda imprescindivel para os brasileiros que se enquadraram nos critérios de
recebimento'?, desmantelando a teoria neoliberal de ndo intervencdo estatal. Contudo, o
programa com auxilio de R$600,00 vigorou somente até agosto de 2020 e depois foi
reduzido pela metade com novos critérios para o acesso (PAULA, ZIMMERMANN,
2021).

Além disso, agdes de solidariedade emergiram na sociedade civil durante a fase
aguda da pandemia. Essas ac¢des sdo relevantes, mas sdo paliativas frente ao problema
estrutural do pais. Como alternativa valida, Paula e Zimmermann (2021), comentam que
a direcdo que precisa ser tomada ¢ de reorientar a economia através do resgate do
protagonismo do Estado. E preciso considerar uma agenda que priorize a protegao social,
mecanismos de distribui¢do de renda, regime tributario progressivo, valorizagdo da
educagdo publica e da agricultura familiar, etc.

Ja Ribeiro-Silva, et al (2020), sinalizam para a necessidade de reorganiza¢do dos
sistemas alimentares do Brasil, de formas a torna-los saudaveis, sustentaveis,
estimuladores da produgdo, geradores de emprego e alavancadores do desenvolvimento.
Aqui se visualiza como estratégia o fortalecimento do PAA, a continuidade de
operacionaliza¢do do PNAE e a promogao de politicas de protecao social extraordindrias,
como a distribuicdo da agricultura familiar. Todas essas estratégias precisam,

necessariamente, estarem adaptadas com os cuidados sanitarios do SARS CoV-2.

13 Para receber o Auxilio Emergencial, os brasileiros contemplados deveriam, obrigatoriamente, enquadra-
se nos seguintes critérios: ter mais de 18 anos de idade; ndo ter emprego formal, conforme as Leis
Trabalhistas da CLT, nem ser agente publico; ndo ser beneficiario titular de previdéncia, assisténcia,
seguro-desemprego ou programa de renda federal, com exceg@o do bolsa familia; possuir renda per capita
familiar mensal de até meio salario minimo, ou renda familiar total de até trés salarios minimos e nao ter
recebido rendimentos tributaveis acima de R$28.559,70, em 2018.
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3.2 O pais do agro é o pais da desigualdade social

Tendo em vista a trajetoria de politicas governamentais e agdes referentes a
questdo alimentar, podemos perceber os avangos e retrocessos cabiveis a cada mandato
presidencial. Evidentemente, a posi¢cao adotada de cada presidente e de sua equipe,
interferem diretamente na preocupagao ou no descaso a respeito da fome no Brasil. Se até
os anos 90 o enfoque sobre o tema teve pouca énfase, ¢ a partir desse periodo que a
problematica comeca a se consolidar no pais. Com base na trajetoria aqui apresentada,
observamos que nos governos Lula e Dilma, o olhar para a fome foi o mais acentuado,
em comparacao com os demais. Entretanto, ndo desconsideramos as falhas, desafios e
fragilidades que as acdes dos governos PT ainda mantiveram no combate a fome.

Se nos mandatos da presidenta Dilma, algumas fissuras comegaram a ser abertas
com relagdo a efetividade da agdo governamental, no periodo posterior se abriram
verdadeiros abismos frente ao descaso com o tema. O periodo pds-golpe, sucedido pela
posse de Michel Temer, marcou fortemente a precarizacao das politicas publicas e sociais
a respeito de diversas areas, mas especialmente a respeito da fome e da miséria. Nao
obstante, o0 mandato do presidente Jair Bolsonaro, deu continuidade ao sucateamento
dessas politicas, evidenciando as desigualdades sociais do pais.

De um lado, podemos visualizar a fragilizacdo das politicas de combate a fome e
o aumento significativo de miseraveis no Brasil, de outro lado, a bancada ruralista ganha
mais espaco na cena politica e o agronegocio apenas cresce. A trajetoria das politicas
alimentares do Brasil evidencia o pesado passado na construcao de um pais marcado pelo
processo de colonizagdo. Mesmo tanto tempo depois, ndo conseguimos nos desvencilhar
das amarras impostas no processo exploratorio. Ainda permanecemos submetidos aos
interesses da elite que lucra com a posicdo marginalizada do Brasil na divisdao
internacional do trabalho. Se as veias da América Latina continuam abertas (GALEANO,
2019), o Brasil sangra desesperadamente.

Nao obstante, também faz parte da construcgao historica do Brasil, a configuracao
de uma ideia positiva em torno do agronegdcio exportador. Essa ideia comumente esta
atrelada a no¢do de desenvolvimento, prosperidade e abundancia, na terra “onde tudo que
se planta cresce”. Numa reconstru¢do historica, Fernando Novais (1979), aponta que o
Brasil se constituiu enquanto uma coldnia de exploragdo e ndo de povoamento. Assim,
integrou-se ao capitalismo dispondo de seus recursos naturais para alimentar o mercado

externo.
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A diferenca de uma coldnia para fins de exploragdo a uma coldnia de povoamento
consiste justamente na disposi¢do ao sistema econdmico. Uma coldnia de povoamento
possui uma produgdo a servico da propria colonia e do mercado interno da mesma, ja uma
colonia de exploragdo volta-se para as necessidades da metropole. Desse modo, a colonia
de exploracao: “[...] tem uma economia voltada para o mercado externo metropolitano e
a producdo se organiza na grande propriedade escravista”. Por outro lado, na colonia de
povoamento, “[...] a producdo se processa mais em fun¢do do proprio consumo interno
da colonia, onde predomina a pequena propriedade” (NOVAIS, 1979, p. 70-71).

Assim, podemos afirmar que o primérdio do agro exportador'* esta atrelado ao
primordio da constituicdo do Brasil enquanto colonia de exploragdo. Ou seja, a economia
do pais ndo se forma para abastecimento interno, mas sim para servir aos interesses
externos do grande capital estrangeiro. Em seu trabalho “Formacdo do Brasil
contemporaneo”, Caio Prado Jr. (1957), aponta que a constituicao do Brasil ¢ voltada para
o fornecimento de agticar, tabaco, algodao, café, ouro, diamantes ¢ outras demandas do
mercado europeu. Toda a sociedade e economia se organizarao a partir das necessidades
do mercado externo.

A formagdo de um pais essencialmente agrario, ndo foi fruto do acaso, mas sim
uma agdo articulada para integracao da colonia no capitalismo mercantil. Desse modo, o
setor agrario brasileiro sempre foi articulado para atender essa demanda exterior,
favorecendo unica e exclusivamente aqueles a quem era enderecado, ou seja, a elite
dominante ou burguesia. Essa elite identificava-se tanto dentro como fora do pais.
Internamente, era composta pelos senhores de terras que lucravam com a exploracao dos
recursos naturais da colonia; e externamente era composta pelos compradores
estrangeiros das mercadorias aqui produzidas.

Além de ser um setor de producdo lucrativo para a elite, o agro'® também
conseguiu se manifestar como uma das faces da ideologia burguesa, alastrando um

pensamento otimista em torno do setor. Nesse aspecto, Chaui (2000, p. 34), explica:

14 Aqui utilizamos o termo agro exportador, para diferenciar o grande agronegdcio da agricultura familiar,
ou até mesmo do agronegdcio abastecido pela agricultura familiar. Posteriormente, utilizamos o termo agro
para se referir ao mesmo setor. A opcao por essa expressao se da em virtude da necessaria distingdo entre
o grande setor agricola que exporta e abastece os interesses do capital internacional entre o setor agricola
da pequena producédo ou da producdo de cunho familiar que comercializa e abastece a mesa dos brasileiros.
15 Novamente nos referimos ao grande setor agricola de exportagdo. Nessa se¢do optamos pelo termo agro
em referéncia a propaganda popularizada no sistema de telecomunicagdes, especialmente a propaganda
divulgada na Rede Globo de televisdo: “agro € pop, agro ¢ tech, agro ¢ tudo”. O borddo de exaltagdo desse
setor evidencia os interesses da elite em torno do pensamento social positivo sobre esse modo de produgéo.
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Nessa época, quando a classe dominante falava em “progresso” ou em
“melhoramento”, pensava no avango das atividades agrarias e extrativas, sem
competir com os paises metropolitanos ou centrais, acreditando que o pais
melhoraria ou progrediria com a expansdo dos ramos determinados pela
geografia e pela geologia, que levavam a uma especializagdo racional em que
todas as atividades econdmicas eram geradoras de lucro, utilidade e bem-estar.

Na realidade, o que esta por tras dessa nogdo de progresso, trata-se do excedente
concentrado nas maos da elite. Conforme mostra Celso Furtado (1999), a expansao
econdmica ocasionada pela especializagdo na atividade agrario-exportadora gera um
excedente que ndo ¢ distribuido no pais, mas se mantém concentrado na elite abastada.
Esse “progresso” nao ¢ destinado para investimentos em atividades produtivas do pais,
mas sim para marcar de maneira ainda mais escrachada as diferengas sociais entre a classe
dominante e o restante da populagao.

Sera que o agronegécio produz alimentos para a mesa dos brasileiros? A partir
dos dados do Ministério da Satude, Grisa, Schneider e Vasconcellos (2020), apontam que
cerca de 80% do consumo de alimentos basicos do Brasil, ¢ suprido através da producao
realizada por agricultores familiares. Esse numero evidencia a importancia da agricultura
familiar para a mesa dos brasileiros e inevitavelmente nos leva a questionar a priorizagao
politico econdomica do agronegdcio nesse cendrio. Enquanto a agricultura familiar ¢
visivelmente marginalizada, o crescimento do agronegocio revela os privilégios desse
setor.

Outro argumento comumente usado para defender o agro exportador em
detrimento da agricultura familiar ¢ a respeito do Produto Interno Bruto do pais. Nesse
interim, Sabourin (2007, p. 722) chama atencdo para as estatisticas: “[...] estatisticas
oficiais mostram que o setor familiar e camponés assegura 40% do Produto Interno Bruto
(PIB) agricola do pais, quando s6 tem acesso a 25% das terras e dos financiamentos
publicos”. Ademais, a agricultura familiar gera maior distribuicdo de renda para a
populagcdo, mais empregos e possibilita outras formas de cultivo, mais sustentaveis e
ecoldgicas.

Frente ao avanco do agronegdcio e do crescimento desse setor mesmo durante a
crise sanitaria do Brasil, retomamos as consideragdes de Arilson Favareto (2020, p. 23),
que ao dissertar sobre os paradoxos para uma transicdo sustentdvel aponta que: “O
primeiro paradoxo que marca os territorios rurais latino-americanos reside exatamente ai:
quanto mais intenso ¢ o desenvolvimento agricola nestes paises, pela forma como ele se
da, maior ¢ a desigualdade”. Diante do exposto, vimos como indissociavel a relagao entre

o desenvolvimento no setor agricola e a desigualdade social do Brasil.
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O Brasil ¢ um dos paises com maior desigualdade e concentragdo de renda do
mundo. Enquanto alguns sangram e suam diariamente para conseguir se alimentar, ha
2,7% da populagdo brasileira possui renda mensal per capita acima de 25 salarios
minimos. Em estudo realizado no Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
(Imaflora), com o apoio do Instituto Ibirapitanga e do Instituto Clima e Sociedade, Walter
Belik (2020) aponta que em 2020 as despesas com alimentacdo das familias ricas ¢
165,5% maior do que a renda total das familias mais pobres. O pais do agro ¢ o pais da

desigualdade social, isso ndo ¢ mera coincidéncia.
3.3 Necropolitica da fome

O desmonte das politicas e agdes governamentais de combate a fome e a pobreza
afetou gravemente todo o povo brasileiro. Considerar a fome existente no pais enquanto
um elemento politico nos faz pensar em quais corpos sdo os mais atingidos por esse
fendmeno e quais corpos sdo favorecidos pela priorizagdo do investimento no grande
agronegocio. Nesse interim, buscamos teorizar a respeito da forma de governabilidade
existente no pais, na qual os grupos historicamente marginalizados vém sofrendo
gravemente de fome.

Lancando o olhar para a precarizacao do trabalho e do alimento como mercadoria,
através da governamentalidade aplicada no Brasil, Seixas e Xavier (2020) concebem a
nocdo de necropolitica!® da fome. Para esses autores, a precarizagio das condi¢des de
vida da populagdo se faz uma ferramenta para a configuragdo capitalista neoliberal. Essa
configuracdo seria tipica das sociedades periféricas, historicamente exploradas no
processo de colonizagao, assim como € o caso do Brasil.

O termo necropolitica, cunhado por Mbembe (2019) diz respeito a forma de
governamentalidade que seleciona grupos especificos que estariam sujeitos a morrer, por
meio de agdes do governo. Essa politica, apresenta-se como uma forma de dominagao do
Estado ao definir quais corpos sdo descartaveis e quais corpos sao importantes para

compor determinada populagdo. A interpretacdo de Mbembe se dd nos paises ditos de

16O termo necropolitica tem emergido recentemente no debate politico sobre a situagdo brasileira.
Frequentemente ele ¢ utilizado para analisar questdes referentes a seguranga publica nacional,
especialmente as acdes policiais e militares promovidas em (pois ndo ocorre em todas) favelas brasileiras.
A discussdo sobre o tempo necropolitica ¢ extensa e mereceria uma monografia somente para tal tematica.
Como o foco da nossa discussdo é a questdo alimentar e como a abordagem de necropolitica da fome ¢
muito recente e carente de referéncias/ analises teoricas, preferimos ndo ampliar o debate nesse item. Ainda
assim, o aprofundamento no tema também ¢ valido e necessita de mais estudos académicos. Algumas
leituras sugeridas podem ser encontradas no proprio Achille Mbembe, em seu livro intitulado Necropolitica
(2019).
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Terceiro Mundo, marcados pela violéncia contra corpos racializados e escravizados
(PEREIRA, 2019; SEIXAS; XAVIER, 2020).
Em seu livro “Racismo, sexismo e desigualdade social no Brasil”, Sueli Carneiro
(2011) ja nos chama atengao para a tematica de “biopoder” no Brasil. Criado por Michel
Foucault (2002), o termo biopoder também inspirou a formulagdao de necropolitica de
Mbembe. Conforme aponta Carneiro (2011, p. 134):
E esse poder que permite a sociedade livrar-se de seus seres indesejaveis. Essa
estratégia Michel Foucault nomeou de biopoder, que permite ao Estado decidir
quem deve morrer ¢ quem deve viver. E o racismo seria, de acordo com
Foucault, um elemento essencial para fazer essa escolha. E essa politica de

exterminio que cada vez mais se instala no Brasil, pelo Estado, com a
conivéncia de grande parte da sociedade.

A selecdo de mortes em larga escala se daria a partir de acdes governamentais que
podem afetar direta ou indiretamente essas vidas. Diretamente através de agdes explicitas
de matanca (como ocorreu com a caga e escravizacdao de indigenas e negros) ou
indiretamente através da burocracia que compde o Estado (como no estabelecimento de
leis, politicas ou agdes, na violacao de direitos ou no descaso com demandas sociais). A
burocracia se torna assim uma maneira mais discreta de matar (MBEMBE, 2019;
PEREIRA, 2019).

Aliado a essa nocao de necropolitica, os autores Seixas e Xavier (2020), inserem
o termo cunhado por Llaila O. Afrika (2000): nutricidio'’; que seria o genocidio
nutricional. O nutricidio compreende o genocidio gradativo através da insuficiéncia
alimentar e nutricional, ocasionado pela dieta compulsoria trazida pela colonizagdao
europeia. Se refere especialmente a populacdes negras que, ao sofrerem didspora africana,
ficaram submetidas a sistemas alimentares orientados pelos interesses do homem branco.

Essa forma de alimentacao imposta pela colonialidade, desconsidera suas culturas
e origens alimentares para dar lugar aos alimentos processados e ultraprocessados
(RIBEIRO, 2020). Ademais, os alimentos de verdade sdo trocados por mercadorias que
possuem baixos valores nutricionais e quantidade excessiva de acucares e gorduras,

gerando impactos sociais € ambientais na cadeia produtiva. Conforme apresenta Belik

17 Assim como o termo necropolitica, a temética do nutricidio é recente no debate contemporaneo. Ainda
assim, tem emergido na tematica nutricional, especialmente entre nutricionistas e ativistas sociais. O
assunto ¢ frequente nas midias sociais e vale ser aprofundado com maior rigor. Novamente, na tentativa de
ndo perdermos o foco na trajetoria das politicas alimentares, procuramos ndo adentrar efetivamente no tema.
O estudo desse assunto pode ser aprofundado no trabalho de Llaila O. Afrika: Nutricide: The Nutritional
Destruction of the Black Race (2000), entretanto, seu trabalho ¢ tdo recente no Brasil que ainda ndo ha
tradugdo disponivel para a lingua portuguesa.
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(2020) nos ultimos 16 anos, enquanto o consumo de alimentos in natura teve queda de
7%, os alimentos ultraprocessados subiram 46%. Assim, a organizacdo capitalista
neoliberal brasileira, se constitui de um sistema alimentar inseguro de necropolitica da
fome.

Sob essa perspectiva, o Brasil pode ser considerado um pais periférico ao
langarmos olhar para sua inser¢ao no capitalismo internacional. Enquanto uma col6nia de
exploragdo, o Brasil serve ao mercado internacional como alavanca para o
desenvolvimento de poténcias ocidentais. Para tanto, o governo utilizou da matanga
indiscriminada a povos indigenas, usurpando o dominio da terra e suas técnicas agricolas,
além de ferir a memoria culinaria tipica desses grupos (SEIXAS; XAVIER, 2020).

Nao suficiente, também foi nesse processo que o governo violentou as populagdes
negras, “coisificando” seus corpos e destituindo sua humanidade, através da escravizagao.
Nessa logica, o sistema produtivo brasileiro visava apenas a extra¢do de recursos naturais
e a producdo de interesse do mercado externo. A formagdo de uma agricultura
exportadora intensiva fez com que a subsisténcia alimentar da populagdo ficasse
marginalizada, frente ao processo colonizador europeu (SEIXAS; XAVIER, 2020).

O fruto desse violento processo histérico € a miseravel condi¢do de vida do
trabalhador. Dispondo apenas da sua for¢a de trabalho, o individuo se submete a
condig¢des precarias de trabalho justamente por estar vulneravel a pobreza e a fome. A
necropolitica da fome se faz til nesse contexto enquanto instrumento de dominagdo.
Assim, o trabalhador se v€ submetido as mais degradantes e desumanas formas de
exploragdo: sem quaisquer garantias trabalhistas e com o medo da fome. A urgéncia
material submete-o a qualquer meio de sobrevivéncia (SEIXAS; XAVIER, 2020).

Seixas e Xavier (2020) ponderam também, que o mesmo alimento, adquirido a
suor e sangue, também se insere na ldgica capitalista como uma mercadoria
industrializada. Assim, quanto maior o processo de industrializa¢gdo desse alimento, maior
serd o lucro obtido através dele. Evidentemente, menor serd o seu tempo de producao e
menor sera sua qualidade nutricional. Assim, o uso de agrotoxicos, transgénicos e o ultra
processamento correspondem a amplificacdo de lucros dessa mercadoria, submetendo a
categoria ao projeto neoliberal de fortalecimento da agroindustria.

Aqui o nutricidio opera de maneira certeira ao reduzir o valor de alimentos
industrializados que possuem pouca ou nenhuma qualidade nutricional. Dessa forma, os

alimentos mais baratos também sdo os mais inseguros nutricionalmente e, na maior parte
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das vezes, sdo os unicos que as populagdes marginalizadas conseguem obter, devido ao
seu baixo custo no mercado.

A politica adotada atualmente, especificamente no governo Bolsonaro, evidencia
o fendmeno da necropolitica da fome. Assim como apontado no inicio deste Capitulo, em
seu mandato fica explicita a expansdo do modelo agroindustrial, pautado na
financeirizagdo do alimento como mercadoria. Através de disputas territoriais com
comunidades tradicionais, indigenas e camponesas ¢ do desmantelamento de politicas de
agricultura familiar, o governo Bolsonaro desconsidera as praticas ancestrais das
populagdes originarias. Além disso, a liberalizagdo de agrotoxicos explicita o apoio ao
modelo hegemodnico de producdo capitalista. Nao obstante, o setor agricola tem
apresentado maior crescimento enquanto os indices de fome se tornam cada vez mais
alarmantes (SEIXAS; XAVIER, 2020).

Durante o governo de necropolitica da fome de Jair Bolsonaro, Belik (2020),
aponta que o Brasil possui 84,8 milhdes de pessoas com algum grau de inseguranca
alimentar. Ao considerar a inseguranga alimentar grave, podemos afirmar que o pais
retornou ao Mapa da Fome, com cerca de 10,3 milhdes de pessoas em situacao de

vulnerabilidade alimentar. Os dados podem ser visualizados na figura abaixo:
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Figura 1: BRASIL INSEGURANCA ALIMENTAR

Fonte: BELIK, 2020

Entre os 10,3 milhdes de brasileiros em situagdo de fome, 74% possuem como

pessoa de referéncia uma pessoa parda ou preta, enquanto 25% possuem uma pessoa
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branca. Além disso, 52% dessas familias possuem mulheres como pessoas de referéncia.
As familias que moram no meio rural apresentaram uma presenga 3% maior que as
familias do meio urbano, nesses indices. Ademais, a inseguranga alimentar ¢ maior em
domicilios que possuem criancas e jovens. Conforme apresenta Belik (2020), a
insegurancga alimentar atinge metade das criangas entre 0 e 4 anos e mais da metade (51%)
das criancgas e adolescentes brasileiras (BELIK, 2020).

Os marcadores de género, classe e raca aparecem como indicativos de corpos
sujeitos a necropolitica da fome. Além disso, esses marcadores também aparecem como
condi¢do vulnerabilizadora a exposi¢do da COVID-19. Em estudo realizado no
departamento de saude, Estrela et al., (2020), apontam que nos mais diversos cenarios
mundiais os marcadores de género, raga ¢ classe apresentam relagdes diretas com a
exposicdo ao virus. Somado as condi¢des degradantes economicamente, fica claro quais
populagdes sofreram genocidio na crise econdmica e sanitaria do pais.

A prética vigente de apoio desenfreado a um modelo de producdo neoliberal s
reproduz ainda mais as desigualdades historicas do pais. O sistema alimentar é mais uma
engrenagem na maquina do capitalismo que visa o apagamento socioambiental, cultural,
econdmico e politico de pessoas subalternizadas desde o processo de colonizagao.

A fome faz parte dos moldes constituintes desse sistema e serve como instrumento
de dominagdo dos corpos e da vida no trabalho precario. E através da morte, do medo da
morte e da presenca dela na fome que o Estado brasileiro estabelece seus interesses.
Assim, a necropolitica e o nutricidio sdo estratégias de um pais periférico, inserido na
divisdo internacional do trabalho como economicamente dependente. Enquanto uns

morrem simbolica e/ou fisicamente, outros lucram com a necropolitica da fome.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizar a discussdo realizada nesta monografia ¢ uma tarefa dificil, diante de
todas as questdes que surgiram no desenvolvimento deste trabalho. Comumente, partimos
do pressuposto que a realizacao de um trabalho de conclusao de curso seria a consumagao
de saberes especificos aprendidos durante a graduagdo e, ao escolher determinado tema,
realizariamos uma discussao que teria fim em si propria. No entanto, ¢ falsa essa ideia de
realizar uma discussdo sobre determinado tema até esgota-lo.

Ao chegar no desfecho da monografia percebo que ela maximizou a necessidade
de aprofundamento no tema e apontou para um leque de problematicas existentes. Muitas
dessas problematicas existentes foram questdes completamente novas que nos deparamos
durante a realizacdo da pesquisa. Quanto mais nos adentramos em determinado tema,
mais portas € caminhos aparecem para serem explorados.

Do mesmo modo, a trajetéria de politicas de combate a fome no Brasil, se
apresentou como um campo repleto de possibilidades de estudo. A suma conclusdo que
temos a respeito da monografia ¢ que ela ainda precisa ser aprofundada e pesquisada
rigorosamente. Pois, a tematica sobre a qual nos debrugcamos neste trabalho possui uma
série de nuances a serem averiguadas.

Dito isso, vale recapitularmos a elaboragdo inicial desta pesquisa, quando nos
propomos tracar uma linha do tempo a respeito das agdes implementadas no Brasil para
o combate a fome. Alcangar esse objetivo foi algo um tanto sombrio, uma vez que o pais
se encontra em um estado calamitoso. Assim, pudemos observar o inicio de uma
construgdo exitosa em torno do tema — que também possuia lacunas a serem preenchidas
— e na sequéncia, presenciamos a destruicdo dessa constru¢do que vagarosamente se
erguia. Junto desse processo de destrui¢do e violéncia perante populagdes historicamente
marginalizadas, também acompanhamos os nimeros em torno da fome no Brasil.

Assim, no Capitulo I, visualizamos o problema da fome no pais, situamos o debate
em torno da questdo alimentar e apontamos para esse primordio da discussao através do
trabalho de Josué de Castro. Ainda neste Capitulo visualizamos as primeiras agdes
implementadas entre os anos 1930 e 1990. A associacdo das politicas com a producao
intelectual de Josué¢ de Castro (1948) ¢ exemplar para entendermos o papel que a
academia deve ter no compromisso com as causas sobre as quais se debruca.

Nesse aspecto, por mais insuficientes que fossem as politicas nessa época, o

ativismo de Josué de Castro deve ser reconhecido. Ressaltamos a importancia da

65



discussao intelectual para o periodo em questao, justamente porque falamos de um tempo
no qual o debate ndo estava posto na cena politica. A gestdo governamental focalizava
em outros pontos de interesse para o seu mandato.

Dos anos 1930 até meados dos anos 1990 o problema da fome era pouco pautado
e isso reflete imediatamente nas condi¢des de vida do povo brasileiro. As agdes eram
focalizadas na area do abastecimento e da distribuicao de alimentos ou produtos agricolas.
Além disso, conforme dados de Belik, Silva e Takagi (2001) mantiveram-se os
investimentos na area da produgdo agricola, mas pouco se fez em torno do problema da
fome.

E somente a partir dos anos 1990 que percebemos a construgio de um debate mais
substancial no Brasil. Nesse interim, as agdes dos movimentos populares e sociais foram
indispensaveis para a discussdo publica em torno do tema. Também ¢ a partir desse
periodo que o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional adentra para o cenario
brasileiro. Essas nuances sdo abordadas no Capitulo II, no qual desenvolvemos o conceito
de Seguranca Alimentar e Nutricional e apontamos para a insercdo politica desse
conceito.

Ainda no capitulo II, tragamos as politicas de combate a fome que dialogam com
a questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional de 1990 até 2016. Assim, perpassamos
pelos governos Collor, FHC, Lula e Dilma. Disparadamente, o governo Lula ¢ o grande
destaque na preocupacdo com a fome. Aqui, percebemos que Carolina Maria de Jesus
(2001) estava correta ao escrever que o Brasil deveria ser governado por alguém que ja
passou fome. Foi somente no comando de uma pessoa de origem pobre, que sofreu de
inseguranca alimentar, como o Lula, que o pais teve um programa minimamente efetivo
— o0 Programa Fome Zero - no combate a fome.

Sob essa perspectiva, o periodo ¢ marcado pela saida do Brasil do Mapa da Fome,
com diversos indicadores positivos na qualidade de vida do povo brasileiro. Costa (2016),
salienta que o pais foi destaque mundialmente, tanto pelas politicas de combate a fome,
como pelo sucesso econdmico que apresentou maior geracao de emprego e renda. Além
da participagdo da sociedade civil, notou-se que a dimensdo do acesso e da
disponibilidade alimentar foram observadas, dialogando com os principios da SAN.

O Capitulo III € 0 mais sombrio e assustador por tratar da fome como um problema
contemporaneo. Ele lanca o olhar para as populacdes que estio morrendo lentamente de

fome e inseguranga alimentar no Brasil. Também ¢ o mais dolorido por sabermos que
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essas populacdes em situagdo de fome ndo estdo distantes de nds, sdo pessoas com nome,
com familia, com filhos que sofrem violentamente pela falta de comida.

E por isso que o tltimo capitulo é mais assustador, porque ele esta proximo a nos.
Ele faz parte da nossa realidade cotidiana, assim como os noticidrios que diariamente
divulgam casos de pessoas se submetendo a situagdes penosas em decorréncia da fome.
Nao suficiente, ainda convivemos sob os mandos e desmandos de um presidente que
evidencia o descaso com a fome dos brasileiros e presenciamos seus discursos absurdos
em torno da crise nacional.

Assim, o ultimo Capitulo apresenta a trajetoria de desmonte das politicas de
combate a fome de 2016 até 2020, com os governos Temer e Bolsonaro. Na sequéncia,
apresenta uma discussdo na qual relaciona o problema alimentar com a priorizagdo
politica em torno do grande agronegodcio. Por fim, traz uma discussdo ainda superficial,
porém sumamente necessaria a respeito da fome como uma estratégia de dominagao, a
necropolitica da fome.

O problema da necropolitica da fome, especialmente, merece um debate mais
aprofundado. Apesar de ser uma discussdo muito recente no Brasil, esse topico tem
ganhado espago nos meios de discussdo ndo académicos, como nas redes sociais, nos
jornais e revistas digitais e em podcasts. A unido dos conceitos de necropolitica — cunhado
por Mbembe (2019) — e nutricidio — cunhado por Afrika (2000) — pode servir como
elemento chave na compreensao contemporanea da fome.

Finalizar o Capitulo com esse topico, metodicamente provoca ainda mais revolta
perante a desumanizagdo do povo brasileiro. No entanto, essa abordagem nao pretende
ser pessimista, mas sim nos impulsionar a continuar ativamente o debate em torno da
questdo. Somente assim, teremos as condigdes necessarias para realizar um ativismo
eficiente contra a fome e a inseguranga alimentar. A trajetdria dessas politicas em torno
do tema aponta sobretudo que a fome do povo brasileiro € politica. Nao se trata de um
caso fatidico de crise alimentar, mas de um projeto de governo que precisa ser

urgentemente parado.
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