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O inicio deste documento se deu a partir da elaboracao
da dissertacdo de Mestrado do Programa de Pos
Graduacdo Profissional em Educa¢dao (PPGPE) da
Universidade Federal da Fronteira Sul, campus
Erechim/RS, realizada pela mestranda Luana Leticia
Reffiel Menta, sob orientagdo do Prof. Dr. AlImir Paulo dos
Santos.

A pesquisa “Plano Municipal pela Primeira Infancia,
avancos e desafios na pratica social” teve como principal
objetivo analisar o processo de implantacdo do PMPI,
seus avancos e desafios na agenda das politicas publicas
no Estado do Rio Grande do Sul.

Diante dos dados construidos no decorrer da pesquisa,
foi possivel criar indicativos de experiéncias democraticas
e como elas podem estar presentes nas agendas das
politica publicas, de como a intersetorialidade pode
contribuir para os direitos da primeira infancia,
formando, assim, o Produto Final desta investigacao.
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Qual a importancia de um Plano Municipal pela Primeira
Infancia?
O PMPI é um instrumento de gestdo para a
implementacdo de politicas publicas, apto a consolidar o
sistema de garantia dos direitos das criancas, previstos na
Constituicdo Federal - CF (1988) e o Marco Legal da
Primeira Infancia - MLPI (2016), necessita de um
diagnostico da situacdo de vida, progresso e
aprendizagem das criancas. Além disso, de acdes
intersetoriais do municipio, para defender que os direitos
das criancas sejam, integralmente, atendidos, e
propdsitos que permitam avaliar as politicas planejadas.
O Plano Municipal pela Primeira Infancia é: “um
instrumento politico e técnico, construido em um
processo democratico e participativo, com participacao
das diferentes secretarias e Orgdos publicos da
administracdo municipal, poder legislativo, judicidrio e
sociedade civil, e que contemple a escuta e participacao
das criancas - sujeito de direito a quem se destina o
PMPI" (RNPI, 2022).
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Valorizar as atitudes e percepcdes da crianca € dar a ela
a oportunidade para se conhecer, respeitar seu ritmo, sua
individualidade e estimular a sua criatividade. A crianca
aprende com o exemplo, com a vivéncia; se ela for
respeitada vai aprender a respeitar. “O argumento
principal da infancia é respeitar a crianca como criancga,
pois considerava que essa etapa da vida humana possuia
especificidades proprias e precisava ser estudada e
respeitada com cuidado” (Santos, 2016, p. 97).

Dessa maneira, a primeira infancia vai conquistando
espaco, nao s6 nas leis que orientam e investem nas
acdes, mas, também, no desenvolvimento da crianca,
desta etapa vital de sua vida. De acordo com o
documento da Rede Nacional da Primeira Infancia,
elaborado para guiar a construcdao do PMPI, a atencao
integral a crianca vem conquistando importancia tanto
econémica quanto politica, com a conscientizacao social
sobre conceber a crianca como um cidaddo, sujeito de
direitos. Assim, amplia-se o0 conhecimento cientifico
acerca dos fatores de aprendizagem e desenvolvimento,
nos primeiros anos de vida.



Politicas Educacionais pela Primeira

Infancia: avancos e desafios
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Pensando na realidade que vivenciamos, nas escolas, é
necessario um planejamento para a Primeira Infancia que
trabalhe de forma intersetorial.

No artigo 4° da Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016,
que disp8e sobre as politicas publicas para a Primeira
Infancia, em atenc¢do a especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano, a legislacdo aborda a
participacdo e o protagonismo que a crian¢a deve ter na
construcdo social.

Il - Incluir a participacao da crianca na definicdo das acbes que lhe
digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e
de desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das
criancas e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como
as diferencas entre as criancas em seus contextos sociais e culturais.




Politicas Educacionais pela Primeira

Infancia: avancos e desafios
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No artigo 6° que trata da “Politica Nacional Integrada
para a Primeira Infancia, menciona-se que sera formulada
e implementada mediante abordagem e coordenacdo
intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a
partir de uma visdao abrangente de todos os direitos da
crianga na primeira infancia” (Brasil, 2016, p.02).

‘/—\‘

E por que investir na infancia? Por que
2 realizar um Plano Municipal pela Primeira
Infancia? Vamos refletir sobre o que uma
infancia critica, autdnoma, pensante, com <
oportunidades de se expressar pode
resultar a qualidade no seu
desenvolvimento e para a sociedade.




Estado do Conhecimento: construgao social da
primeira infancia
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O Estado do Conhecimento possibilita uma
dimensdo mais abrangente de como abordar a
tematica escolhida, assim como refletir com as

producdes cientificas investigadas.

Referente ao Estado do Conhecimento,
evidenciamos que os trabalhos analisados
demonstram que as pesquisas apontam a
relevancia da aprendizagem da crianca desde o
nascimento. Além disso, identificam a contradicao
no processo de implementacdo das politicas
publicas e a descontinuidade das a¢des propostas
pelos governos. No entanto, também destacam as
conquistas alcancadas, como a inclusdao da
Primeira Infancia nas legislacdbes e programas
voltados para essa fase crucial, que é a etapa
inicial da vida das criancas.

\
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Caminhos metodolégicos
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[...] a construcdo de uma producdo cientifica esta
relacionada ndo so6 a pessoa/pesquisador que a produz,
mas as influéncias da instituicdo na qual esta inserida, do
pais em que vive e de suas relacdes com a perspectiva
global. Em outras palavras, a producdo esta inserida no
campo cientifico e, em suas regras constitutivas (Morosini,
2015, p.2).

Os caminhos metodoldgicos percorridos foram:

Pesquisa Bibliografica
Pesquisa de Estado do Conhecimento

Pesquisa de Campo
Analise de dados
Comité de Etica
Produto Final
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O primeiro passo para estruturar o Plano Municipal
pela Primeira Infancia € o municipio priorizar a infancia,
conhecer os obstaculos e tragar objetivos, condizentes
com a realidade de suas criancas e familias.

E um plano que necessita de aporte de toda sociedade e
que, como segundo passo, traz a composicao do Comité
Intersetorial, em que cada setor deve fazer um
diagnostico de como estd o atendimento as criangas,
para, em seguida, elaborar o plano. Apéds, deve ser feito o
envio do PMPI para aprovacdo do COMDICA e, com o
Plano aprovado, o envio para a Camara Municipal, com
objetivo de tornar Projeto de Lei e, no decorrer, a
divulgacao e a sua execucao.

Por serem pessoas de diversos Orgaos, com
conhecimentos e vivéncias bem diversos, pode haver
alguma dificuldade no inicio, mas, com o passar do
tempo, essa diversidade se revela enriquecedora. O
trabalho intersetorial amplia a visdo de cada um, traz
conhecimentos e experiéncias de colegas que atuam em
outros setores. Sao colegas que exercem a profissdao em
diferentes aspectos da mesma realidade, o que torna o
trabalho uma interessante aula de criacdo coletiva (Brasil,
2017, p.31).
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Os impactos da pesquisa, relativos ao PMPI,
possibilitaram pensar na educacdo e no respeito a
crianca, oferecendo acesso a creches e pré-escolas
de qualidade, promovendo o desenvolvimento
cognitivo, social e emocional, desde cedo. Além
disso, aprimorar o acesso a servicos de saude e
assisténcia social, reforcando os direitos das
criangas, ao criar ambientes seguros, acolhedores e
participativos, o que envolve as familias e os atores
sociais desse processo.

Somado a tudo isso, os resultados podem ser
observados, tais como a implementacdo de
programas de formacdo para educadores e
segmentos envolvidos no plano, ampliacdo de
espacos de referéncia para criancas de todas as
idades, aumento da participacdo das familias em
atividades educativas e comunitarias, fortalecendo
os lagos familiares e o apoio social.
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Realizar estudos e elaborar propostas
com o intuito de qualificar e ampliar acdes
das politicas publicas voltadas para
criancas de
0 a5anos e 11 meses de idade.

Instituir o Comité Intersetorial de Politicas pela Primeira
Infancia, por Portaria Municipal.

Sugestdo de segmentos para compor o Comité Intersetorial:

e Representantes da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Desporto

e Representantes da Secretaria de Saude e Assisténcia
Social

e Representantes do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social

e Representantes dos Professores Municipais

e Representantes do Conselho Tutelar

e Representantes do Conselho Municipal do Direitos da
Crianca e do Adolescente (COMDICA)

e Representantes da comunidade escolar, sociedade civil



Indicadores para implementacéo do PMPI
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A composicdo do Comité
Intersetorial, em que cada setor deve
fazer um diagndstico de como esta o

atendimento as crianc¢as para, em
seguida, elaborar o plano.

Elaboracdo do diagnéstico

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

e Indicadores gerais do municipio

e Primeira Infancia e Assisténcia Social

e Primeira Infancia e eventual situacdo de risco
e vulnerabilidade social

e Atendimentos do Conselho Tutelar e
registros de violacdo de Direitos

e Primeira Infancia e Saude

e Primeira Infancia e Educacao



Indicadores para implementacéo do PMPI

o O o
Redacao do PMPI
Aprovac¢ao do PMPI no ambito do
Poder Executivo e da sociedade civil
Aprovac¢ao do PMPI pelo Poder
Legislativo
:PE Lei que aprova o plano

Publicacdo do PMPI

Plano de Acdo para por em pratica
o PMPI



Indicadores para implementacéo do PMPI
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A importancia na elaborac¢ao do
plano:

Escuta e olhar sensivel para e com as
criangas

ContribuicBes da intersetorialidade

Indicativos e experiéncias destacadas
no planejamento, pensando nas
infancias

Protagonismo da crianca




Indicadores para implementacéo do PMPI
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Recursos financeiros:

e A primeira infancia definida como
prioridade no PPA e que o PMPI seja
mencionado como a expressao
concreta dessa prioridade;

e ALDO especifique as metas e
prioridades da Politica Municipal
Integrada pela Primeira Infancia para o
exercicio financeiro subsequente, de
acordo com o PMPI, ja definido como
prioridade no PPA;

e A LOA assegurar os recursos para as
acdes previstas no PMPI.

.||!F



Divulgacdo do PMPI
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O artigo 11 do Marco Legal da Primeira Infancia
diz que o “monitoramento, a coleta sistematica
de dados, a avaliacao
periddica dos elementos que constituem a
oferta dos servicos a crianca e a divulgacao de
seus resultados” sdo componentes necessarios
das politicas publicas pela
primeira infancia.

Assegure 0S recursos

Conte para todo o municipio

Reunido mensal do Comité Intersetorial
Planejamento anual

O PMPI contem acoes a serem
executadas a curto, médio e
longo prazo, num periodo de

dez anos



CONSIDERA§6ES FINAIS
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Percebeu-se ao longo da pesquisa que as
politicas publicas para a Primeira Infancia para
desenvolverem experiéncias democraticas
necessitam mais de recursos humanos do que
recursos financeiros.

Ou seja, para que o desenvolvimento integral
da crianca aconteca, com a formacao do comité
intersetorial, por serem pessoas de diversos
o6rgaos, com conhecimentos e vivéncias bem
diversos, pode haver alguma dificuldade no
inicio, mas, com o passar do tempo, essa
diversidade se revela enriquecedora. O trabalho
intersetorial amplia a visdao de cada um, traz
conhecimentos e experiéncias de colegas que
atuam em outros setores. Sdao colegas que
exercem a profissdo em diferentes aspectos da
mesma realidade, o que torna o trabalho uma
interessante aula de criacao coletiva (Brasil,
2017, p.31).
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Tornou-se lugar comum afirmar que as criangas
sdo o futuro danagdo e que a forma mais
inteligente de promover o desenvolvimento de
um pais é investir na primeira infancia,
protegendo e desenvolvendo o potencial das
criangas nos primeiros anos de vida. Defende-se
amesmaideia de forma inversa: o pais que ndo
cuida de suas criangas nao terd um futuro
melhor do que o presente. Se essas afirmacoes
fazem parte do discurso corrente, é porque as
constatagoes das pesquisas e dos estudos
académicos foram absorvidas pelos politicos,
pelos gestores, pelos profissionais da primeira
infancia e por grande parte da populacéo. Ja
nao hd mais ditvida de que investir na infancia,
garantindo a todas as criangas condigoes dignas
devida e equidade social, gera ganhos sociais e
econdmicos superiores aos produzidos por
quaisquer outros investimentos, além de
sedimentar as bases de uma sociedade
democrdtica (Brasil, 2020, p.12).

VIRV



	E-book PMPI
	40460ea1d29e40ce5eaa49fcc8d11efb597e69b0f9fcfa2d8d5065f16cdf27d5.pdf
	E-book PMPI

