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As desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas condic¢des:
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢fes acessiveis a todos
em condi¢bes de igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo
lugar, tém de beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da
sociedade (o principio da diferenca).

(Rawls, 2003, p. 60)



RESUMO

A Teoria da Justica de Rawls é uma das contribuicbes mais influentes para o
pensamento politico e ético contemporéneo, especialmente no contexto das
sociedades democraticas. Em sua teoria, o conceito de justica como equidade
propde principios fundamentais para a distribuicao justa dos bens sociais e politicos,
oferecendo uma estrutura conceitual para a distribuicdo de recursos, oportunidades
e poder, com importancia a protecao dos direitos individuais e garantia de que as
desigualdades sociais sejam justificadas pelo beneficio comum. A teoria de Rawls
influenciou discussdes sobre politicas publicas, fornecendo um referencial para
avaliar se estdao em conformidade com os principios de justica. Este estudo objetivou
explanar sobre a Teoria da Justica como equidade, com base na obra de Rawls, e
averiguar seu vinculo com as politicas publicas sociais adotadas no Brasil. A
metodologia adotada nesta pesquisa valeu-se do método analitico reconstrutivo,
bem como do auxilio de comentadores. Os resultados apontaram que 0S principios
de justica propostos por Rawls estdo alinhados com os objetivos fundamentais das
politicas publicas sociais brasileiras, as quais buscam reduzir as desigualdades
sociais, promover o acesso universal aos servigcos basicos e garantir a protecdo
social aos mais vulneraveis. Nesse sentido, a analise revelou que algumas politicas
publicas das analisadas e adotadas no Brasil refletem principios de equidade e
justica defendidos por Rawls. Conclui-se que as politicas publicas sociais brasileiras
refletem a Teoria da Justica de Rawls, e sua implementacdo demonstra
compromisso com a promocao da justica social e reducdo de disparidades, em
consonancia com os ideais defendidas pelo filosofo.

Palavras-chave: Teoria da Justica. John Rawls. Equidade. Politicas publicas.



ABSTRACT

A Teoria da Justica de Rawls é uma das contribuicbes mais influentes para o
pensamento politico e ético contemporéneo, especialmente no contexto das
sociedades democraticas. Em sua teoria, o conceito de justica como equidade
propde principios fundamentais para a distribuicdo justa dos bens sociais e politicos,
oferecendo uma estrutura conceitual para a distribuicdo de recursos, oportunidades
e poder, com importancia a protecao dos direitos individuais e garantia de que as
desigualdades sociais sejam justificadas pelo beneficio comum. A teoria de Rawls
influenciou discussdes sobre politicas publicas, fornecendo um referencial para
avaliar se estdao em conformidade com os principios de justica. Este estudo objetivou
explanar sobre a Teoria da Justica como equidade, com base na obra de Rawls, e
averiguar seu vinculo com as politicas publicas sociais adotadas no Brasil. A
metodologia adotada nesta pesquisa valeu-se do método analitico reconstrutivo,
bem como do auxilio de comentadores. Os resultados apontaram que 0S principios
de justica propostos por Rawls estdo alinhados com os objetivos fundamentais das
politicas publicas sociais brasileiras, as quais buscam reduzir as desigualdades
sociais, promover o acesso universal aos servigcos basicos e garantir a protecdo
social aos mais vulneraveis. Nesse sentido, a analise revelou que algumas politicas
publicas das analisadas e adotadas no Brasil refletem principios de equidade e
justica defendidos por Rawls. Conclui-se que as politicas publicas sociais brasileiras
refletem a Teoria da Justica de Rawls, e sua implementacdo demonstra
compromisso com a promocao da justica social e reducdo de disparidades, em
consonancia com os ideais defendidas pelo filosofo.

Keywords: Theory of Justice. John Rawls. Equity. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A questdo da justica é um dos desafios mais significativos enfrentados pela
humanidade juntamente com as suas estruturas institucionais, isto é, no que se refere
a justica em termos de pessoas, praticas, situacdes e também instituicbes. Viver em
sociedade implica estar sujeito as influéncias das instituicbes, as quais, em um
contexto democrético, requerem avaliacdo constante. Isso envolve a avaliagdo com
base nos principios democréticos, que demandam imparcialidade e beneficios que
favoregcam a todos os membros da sociedade em questdo. Para tanto, com o
desenvolvimento da sociedade, surgem teorias que objetivam impelir a humanidade
no rumo de dias melhores e do bem-estar social.

Um dos elementos importantes de uma teoria inovadora é sua habilidade de
identificar questdes e propor solucdes, especialmente ao desenvolver uma linguagem
gue amplie as discussdes, abrindo assim novas perspectivas em areas anteriormente
dominadas pela complacéncia e inércia. A Teoria da Justica, de Rawls?!, encaixa-se
nesse paradigma, pois engaja-se em uma variedade de disciplinas, oferecendo uma
reflexdo original e auténtica, cuja proposta € oferecer uma estrutura para avaliar a
equidade na distribuicdo dos recursos sociais.

Nesse sentido, Rawls (2016) argumenta que a organizacdo da sociedade
desempenha um papel crucial nesse processo distributivo, pois influencia diretamente
o futuro pessoal de cada individuo, referindo-se a isso como sendo a "estrutura basica
da sociedade" e a definindo como “0 modo como as principais instituicbes sociais
distribuem os direitos e os deveres fundamentais e determinam a divisdo das
vantagens decorrentes da cooperagdo social” (Rawls, 2016, p. 8). Desde essa
perspecitiva, entende, como principais, a constituicdo politica e o0s arranjos
econdmicos e sociais mais importantes de um povo.

Assim, a teoria da justica como equidade é uma abordagem deontoldgica (foca
no cumprimento de deveres, regras ou principios éticos universais) e construtivista
destinada a sociedades democraticas, que tém como principio central a concepc¢éo da
igualdade humana, fundamental e essencial em uma democracia. Nessa teoria, a

sociedade é vista como um sistema de cooperacdo equitativo que, embora busque

1 John Rawls foi um dos fildsofos politicos mais influentes do século XX. Conhecido principalmente
por sua obra Uma Teoria da Justica, publicada em 1971. Rawls nasceu em 1921, nos Estados
Unidos, e sua vida e trabalho moldaram significativamente a discussédo contemporéanea sobre justica
social e politica; faleceu em 2002.
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beneficios mutuos, também € caracterizado por conflitos de interesses.

As ideias de Rawls extrapolam o ambiente académico, uma vez que sua obra
tem impacto significativo no pensamento politico e no debate sobre justica social em
todo o mundo. Governos, organizacdes e individuos tém recorrido as suas teorias
para criar politicas publicas, lutas por direitos civis e debates sobre distribuicdo de
recursos. Inclusive no Brasil, sua obra, especialmente sua teoria da justica como
equidade (Rawls, 2016), reflete a criacdo de politicas publicas sociais ao fornecer um
fundamento ético para a promocéo da igualdade e da justica social.

No contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades
socioecondmicas, as ideias de Rawls sdo refletidas em politicas que buscam
redistribuir recursos e oportunidades, como os programas de transferéncia de renda
(por exemplo, o Bolsa Familia), as a¢bes afirmativas e a ampliacdo do acesso a
educacdo e saude. A énfase rawlsiana na melhoria das condigcbes dos menos
favorecidos e na promocéo da igualdade de oportunidades inspira a elaboracéo de
politicas que visam a reduzir disparidades e assegurar que todos, especialmente os
mais vulneraveis, tenham as condicdes necessarias para participarem plenamente da
vida social, econdmica e politica do Pais. Assim, Rawls oferece um arcabouco tedrico
para o desenvolvimento de politicas publicas brasileiras voltadas a justica social e a
incluséo.

Diante dessa realidade, levanta-se a seguinte problematica: As politicas
publicas sociais implantadas no Brasil possuem vinculo com o principio da equidade
de John Rawls e servem para minimizar as desigualdades sociais de seu povo?

Buscando responder a tal questionamento, tem-se por objetivo fazer uma
explanacao sobre a teoria da justica, em especial, a justica como equidade, com base
na obra de Rawls (2016), procurando averiguar se as politicas publicas sociais
adotadas no Brasil encontram vinculo com tal teoria. Para tal, elegeu-se como
objetivos especificos: (a) apresentar o principio da equidade presente na obra Uma
Teoria da Justica, do filosofo Rawls (2016), dando énfase no papel da justica como
equidade; (b) abordar a finalidade das Instituicdes e das politicas publicas procurando
estabelecer se ha vinculo entre as politicas publicas sociais e a teoria de Rawls.

A metodologia selecionada para realizacdo do presente estudo foi a partir do
método analitico reconstrutivo e, com o auxilio de comentadores, por meio de uma
revisdo da literatura, adotanto como procedimentos: a leitura de inUmeras obras,

como livros, revistas e artigos; a sintese dos materiais, selecionando-se 0s mais
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apropriados para atingir o objetivo deste estudo; a analise dos materiais; e a redagéo
de um novo texto, com base na obra de Rawls e na de outros autores que
contribuiram para a exposicéo das ideias.

O objetivo do presente estudo € obter maior entendimento acerca da
necessidade e da viabilidade da aplicacdo do principio da equidade e, por
consequéncia, da justica distributiva, presentes na obra Uma Teoria de Justica, de
Rawls (2016), quando se apresentam enormes diferengas econdmicas e sociais num
pais e quando a justica ndo se apresenta de modo efetivo nas a¢Bes pessoais e nas
Instituicdes presentes. Nessa direcdo, observa-se que o pensamento de Rawls € o
mais adequado para determinar o nivel de justica em tais politicas.

Almeja-se, ainda, esclarecer que a implantacdo de politicas publicas sociais,
embora ndo seja a Unica e longe de ser a forma com que se ira eliminar totalmente
essas desigualdades, tendo em vista que nenhuma politica social sera totalmente
eficiente. N&o obstante isso, pode ser uma solucao inicial e que melhor se apresenta
para diminuir as diferencas entre os membros de uma sociedade, além da
possibilidade de estar a par com 0 que preconiza Rawls. Isso é de grande
importancia, ja que a obra desse filésofo representa um marco na defesa da liberdade
dos povos.

A justificativa para a escolha do tema apresentado e para a realizacdo deste
estudo reside no fato de este pesquisador, durante muitos anos, desenvolver suas
atividades profissionais junto ao funcionalismo publico e ter especial apreco pela obra
de Rawls. Entendo que tendo a filosofia politica liberalista de Rawls e seu principio da
equidade como bases para uma justica social, € possivel implantar politicas publicas
para minimizar as desigualdades sociais, culturais, econémicas, entre tantas outras, e
fundamentar-se ndo s6é como ato legitimo, mas também de justica, com respeito aos
direitos humanos.

No que tange a estrutura textual, este estudo estd composto por quatro
capitulos, além desta Introducdo. Na sequéncia, o Capitulo 2 descreve, desde uma
concepcgao rawlsiana, conceitos acerca da justica como equidade presentes na obra
Justica com Equidade (Rawls, 2016), procurando dar sustentacdo ao que sera
abordado nos capitulos ulteriores; identifica a estrutura basica da sociedade e seus
principios de justica, abordando a equidade e os principios que se destinam a criar

uma sociedade democratica como um sistema equitativo de cooperagdo social, em
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gque sao determinados os direitos e deveres fundamentais que deverdo ser
garantidos, regulando a divisdo dos bens e a distribuicdo de cargos; descorre, ainda,
sobre posicdo original e véu da ignorancia, conceitos abordados por Rawsl em sua
teoria; e, por fim, aborda os principios de justica.

No Capitulo 3, séo elencadas brevemente as fungdes instituicionais, versando
sobre seus objetivos e como ocorre o exercicio administrativo de um territorio com
base em um governo.

O Capitulo 4 aborda politicas publicas, conceituando e definindo tipos de
politicas publicas, especialmente as sociais, € 0 panorama das politicas publicas
sociais no Brasil, abordando-as historicamente, a partir de 1930 até os dias atuais,
trazendo a tona a realidade brasileira.

Por fim, o Capitulo 5 versa sobre politicas publicas e justica social a luz de
Rawls (2002; 2003; 2016), procurando identificar a teoria rawlsiana no que concerne a
reducdo de desigualdades, a protecdo dos direitos e dignidade, a promocao da
inclusdo social e a garantia de acesso equitativo a servicos e oportunidades; todos
eles, aspectos abordados por Rawls em sua Teoria da Justica. Assim, o capitulo
procura estabelecer vinculo com o que preconiza esse filésofo e os tipos de politicas
publicas existentes no Brasil.

Ao final deste estudo, algumas consideracdes sao tecidas acerca do que foi
possivel depreender com esta pesquisa sobre justica como equidade e politicas

publicas no Brasil a luz de John Rawls.
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2 A JUSTICA COMO EQUIDADE

2.1 O PAPEL E O OBJETO DA JUSTICA

Para Rawls (2016), o papel da justica compreende a estrutura basica da
sociedade?® como cooperacdo social tornando-se o objeto primeiro, pois encontra-se
desde seu nascimento e, é possivel afirmar, que “a justica é a virtude primeira das
instituicdes sociais, assim como a verdade o € dos sistemas de pensamento” (Rawls,
2016, p. 4).

Para organizar a sua teoria 0 autor considera a sociedade como uma
associacdo de pessoas que atuam nas suas relacbes de acordo com as normas de
conduta ja estabelecidas e obrigatdrias, comportando-se de acordo com as mesmas.
Desta forma, a sociedade seria uma reunido de cooperagbes com um sistema de
colaboracédo reciproca, objetivando que seus participantes encontrem vantagens
mutuas.

Mas essa mesma sociedade cooperativa® também podera apresentar interesses
individuais que irdo surgir quando seus participantes observam que € possivel obter
alguns beneficios quando todos cooperam, obtendo assim uma vida melhor para os
seus membros. Apesar disto, ndo concordam como o resultado da produtividade sera
distribuido, pois cada membro deseja uma parcela maior de vantagens. Conforme
salienta Rawls (2016, p. 5),

[....] embora uma sociedade seja um empreendimento cooperativo que visa ao
beneficio mutuo, estd marcada por um conflito, bem como por uma identidade,
de interesses. H4 identidade de interesses porque a coopera¢do social torna
possivel uma vida melhor para todos do que qualquer um teria se dependesse

2 “Rawls chama de ‘estrutura basica’ da sociedade o conjunto de instituicGes e praticas sociais que
sistematicamente influenciam o modo como serdo nossas vidas, independentemente do esfor¢co
individual. Essas instituicdes e préaticas incluem obviamente o sistema de governo e as leis, mas
também coisas menos 6bvias, como a organizagdo da economia e, em alguns casos, as condi¢des
culturais” (Lovett, 2013, p. 22-23).

3 Na visdo de Rawls, uma "sociedade cooperativa" € uma associacdo de individuos que, apesar de suas
diferencgas, se unem sob um sistema de cooperagcdo mutua para promover o bem comum e alcancar
beneficios que seriam inacessiveis individualmente. Para Rawls, a sociedade é vista como uma
empresa cooperativa justa, na qual os termos dessa cooperacdo devem ser aceitos por todos os
membros com base em principios de justica. Esses principios devem garantir que as vantagens sociais
e econbmicas sejam distribuidas de forma equitativa, com especial atencdo para melhorar a posi¢ao
dos menos favorecidos. A cooperacdo € voluntaria e ocorre sob a suposicdo de que todos os
participantes tém interesses préprios, mas também compartiham um senso de reciprocidade e
equidade, assegurando que os beneficios da cooperacdo sejam desfrutados por todos, especialmente
pelos mais vulneraveis (Lovett, 2013).



17

apenas dos préprios esforgos. Ha um conflito de interesses porque ninguém é
indiferente no que se refere a como sé&o distribuidos os beneficios maiores
produzidos por sua colaboracgéo, pois, para atingir seus fins, cada um prefere
uma parcela maior a uma parcela menor desses beneficios.

Assim, € necessario um conjunto de principios para escolher entre as varias
formas de ordenacgéo social que determinam essa divisédo de vantagens entre aqueles
gue integram o sistema de cooperacao, bem como para validar de forma adequada um

acordo sobre as pessoas envolvidas, ou seja,

[...] hd a necessidade de um conjunto de principios para escolher entre os
diversos modos de organizacéo social que definem essa divisdo de vantagens
e para selar um acordo acerca das parcelas distributivas apropriadas. Esses
principios s&o os principios da justica social: sdo um modo de atribuir direitos e
deveres nas instituicdbes basicas da sociedade e definem a distribuicao
apropriada dos beneficios e dos encargos da cooperacédo social (Rawls, 2016,

p. 5).

Consoante Rawls (2016), os principios da justica ganham importancia na sua
teoria, pois sdo eles que dardo forma a justica como equidade*, além de legitimar a
presenca da sociedade democréatica, sendo considerados desse modo critérios
confiaveis para que as instituicbes possam existir e permanecer, e possibilitando que
todos tenham acesso de maneira equitativa aos bens primarios®, a igualdade de
oportunidades e ao exercicio pleno das liberdades béasicas, dando sempre prioridade e
preferéncia aos menos favorecidos.

Desde essa perspectiva, “a estrutura basica é o principal objeto da justica por
gue suas consequéncias sdo profundas e estdo presentes desde o inicio” (Rawls,
2016, p. 8), uma vez que € a forma como as instituicbes distribuem os direitos e
deveres fundamentais e estabelecem a partiiha de vantagens provenientes da
cooperacao social.

Como néo se pode evitar a existéncia de desigualdades em qualquer sociedade,

4 Na teoria rawlsiana, é aplicado os principios de justica que serdo a estrutura basica para se chegar a
uma justica como equidade. A estrutura basica € um sistema de normas publicas que define um
esquema de atividades que conduz os homens a agirem juntos, a fim de produzir um total maior de
beneficios e atribuir a cada um deles certos direitos reconhecidos a uma parte dos ganhos (Rawls,
2016, p. 102).

5 S&o bens sociais, tendo em vista sua conexdo com a estrutura basica; as liberdades e as
oportunidades séo definidas pelas normas das principais instituicdes; e a distribuicdo de renda e de
riqgueza é regida por elas (Rawls, 2016, p. 110). Bens basicos em que as pessoas possam realizar
seus planos de vida, portanto, que sejam racionais e razoaveis, como: liberdade e oportunidade, renda,
riqueza, respeito de si, cultura.
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entdo, para essas situacoes, ha a possibilidade de aplicacdo dos principios da justica
social. Assim, “o conceito de justica é definido, entdo, pelo papel de seus principios na
atribuicdo de direitos e deveres e na definicdo da divisdo apropriada de vantagens
sociais. A concepcdo da justica nada mais € que uma interpretacdo desse papel’
(Rawls, 2016, p. 12).

2.2 A IDEIA DE JUSTICA COMO EQUIDADE

A concepcdo referéncia na Teoria da Justica é que seus principios
estruturadores da sociedade sdo objeto de consenso original de pessoas livres e
racionais preocupadas em atingir seus proprios beneficios, que aceitariam tais
principios em uma posi¢do original de igualdade como definidores dos termos
fundamentais de sua associacao, ou seja, conforme argumenta Rawls (2016, p. 14,
grifo nosso): “chamarei de justica como equidade essa maneira de encarar 0S
principios da justigca”.

Cabe salientar, resumidamente, que a teoria da justica como equidade foi
sugerida por Rawls, com base em seus estudos nas obras contratualistas, sendo que
em seu livro Uma Teoria da Justica, expressa que objetivava generalizar e elevar a
teoria tradicional do contrato social, representada por Locke, Rousseau e Kant, a um

nivel mais elevado de abstracao:

Desse modo, espero que a teoria possa ser desenvolvida de forma a ndo mais
ficar aberta as mais Obvias objecBes que se lhe apresentam, muitas vezes
consideradas fatais. Além disso, essa teoria parece oferecer uma explicacdo
sistematica e alternativa da justica que é superior, ou pelo menos assim
considero, ao utilitarismo dominante da tradicdo. A teoria resultante é
altamente kantiana em sua natureza (Rawls, 2016, p. XLIV).

Destarte, Rawls propde uma situacao hipotética por meio da qual seria possivel
refletir uma condicdo de imparcialidade e justica a partir da qual pudessem ser
selecionados os principios fundamentais desejados para governar uma sociedade
democratica. “No nivel da teoria ideal, encontra-se propriamente a sua idéia de um
igualitarismo liberal, através dos conceitos da ‘posicdo original’ e da ‘sociedade bem
ordenada’ (Oliveira, 2003, p. 7).

Tendo tal situacdo hipotética como parametro, designada pela expressao

posicdo original recém-mencionada, fica entendido que as partes envolvidas
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encontram-se sob, o que Rawls (2016) chamou de, um véu da ignorancia, isto €, um
estado em que ignoram quaisquer aspectos contingentes e particulares a respeito
delas mesmas: lugar que ocupam na sociedade (classe social), dotes naturais,
inteligéncia, forca, sexo, opcédo sexual, concep¢cOes sobre suas escolhas de vida
(profisséo, religido, hobbies, etc.), ficando preservado, entretanto, todo o conhecimento
sobre o funcionamento dos aspectos gerais de qualquer sociedade democratica.

Assim, a justica como equidade consiste na aplicacdo dos principios de justica
qgquando ocorrer inevitaveis desigualdades, devido ao favorecimento de uns em
detrimento de outros, pois a funcao desses principios é regular, ordenar e orientar a
escolha da forma de governo a ser instituido e de um sistema econémico e social que
permitiram uma justa divisdo dos beneficios da cooperacdo social. Desta forma a
Teoria da Justica € caracterizada como equidade a partir dos conceitos de posicao
original e principios de justica.

De acordo com Rawils, a posicéo original tem importancia na sua obra, uma vez
gue fornece os contextos de justica e como estes determinam os padrfes para

estabelecer o contrato, e descreve:

[...] dadas as circunstancias da posicdo original, a simetria das relacbes de
todoscom todos para com todos os demais, essa situacao inicial € equitativa
entre os individuos tidos como pessoas morais, isto €, como seres racionais
com objetivos proprios e capacitados, presumirei para um senso de justica. A
posicdo original é, pode-se dizer, o status quo apropriado e, assim, 0s
consensos fundamentais alcancados nela s&@o equitativos. Isso explica a
adequacao da expresséo “justica como equidade”: ela expressa a ideia de que
os principiosde justica sdo definidos por acordo em uma situacéo inicial que é
equitativa. [...] A justica como equidade comeca, como ja disse, como uma das
escolhas mais gerais dentre todas as que as pessoas podem fazer em
conjunto, ou seja, a escolha dos principios primeiros de uma concepc¢éo de
justica que objetiva regular todas as subsequentes criticas e reformas das
instituicdes. Depois de escolher uma concepc¢éo de justica, podemos supor que
elas devem escolher uma constituicdo e uma legislatura para promulgar leis, e
assim por diante, tudo em consonancia com os principios da justica
inicialmente acordados (Rawls, 2016, p. 15).

A importancia da posigdo original como procedimento®, para o autor, deve-se a
sua preocupacdo em definir o que € justo para uma sociedade. Conhecedor da

existéncia das desigualdades sociais, Rawls (2016) propfe que, para comecar O

6 Para elaborar a sua concepgéo sobre justica numa sociedade, Rawls se utiliza de um procedimento,
um meio para definir o justo, coloca todas as pessoas nhuma situacdo denominada “posigéo original”,
que permitiria o estabelecimento de um procedimento justo para estipular os principios a serem
acordados. Para tanto, todos os individuos seriam colocados atras do que ele chamou de “véu da
ignorancia”, o que permitiria estabelecer os principios de justica (Rawls, 2016, p. 15).
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procedimento de justica, é preciso iniciar desde uma posi¢céo original. Na verdade, isso
nada mais € que uma situacdo imaginaria de um sistema equitativo de cooperacao
social entre pessoas racionais, livres e iguais em uma sociedade bem ordenada, a
partir da qual se define as condi¢cdes apropriadas para o acordo hipotético, onde séo
estabelecidos os principios da justica que vao orientar essa sociedade.

A utilizacdo de uma posicao original € uma releitura para substituir o estado de
natureza constante em todas as teorias dos contratualistas modernos’; situacdo em
gue cada pessoa depende de si mesmo para se manter, ndo havendo um poder que 0

force a reconhecer seus pactos e os direitos dos demais individuos.

2.3 POSICAO ORIGINAL E O VEU DA IGNORANCIA

Importante destacar que Rawls encontra dificuldade em definir, fundamentar e
criar condicdes para a sua teoria de justica como equidade, ou seja, no sentido de
obter uma estrutura basica de justica para uma sociedade justa. Dito de outra forma,
falta definicdo para determinar os termos equitativos de cooperacdo e como distribuir
os bens e direitos, que s6 devem ocorrer se forem distribuidos por principios justos e,
por consequéncia, se for possivel construir uma sociedade efetivamente justa.

Para resolver esse impasse, o autor (2016) propfe na sua teoria a poSicao
original como método para elaborar seus principios de justica, aos quais chamou de
justica como equidade, devido a forma como os desenvolveu, buscando dar
sustentacdo a estrutura basica da sociedade e ordenando as instituicdes num
esquema de cooperacdo. No que tange a fundamentacéo da sua teoria de justica, 0s
principios seriam adotados por pessoas livres e racionais que estdo juntas pelos
mesmos interesses e numa mesma posicao de igualdade.

A posicao original € importante na obra de Rawls, tendo em vista que da a
condicdo ou o procedimento ideal para a elaboracdo dos principios que estebelecem o
gue é justo para a sociedade, pois, se tal ferramenta filosofica estiver bem ajustada, os
principios de justica serdo a solucdo dos problemas de escolha que serdo
apresentados por ela. Como coloca Oliveira (2003, p. 9), “A concepc¢ao rawlsiana da
posicao original pode ser vista, de resto, como ponto de partida da ‘justica como

equidade”. De modo que, pode ser resumida como a condicdo ideal, ou o

” Thomas Hobbes, que escreveu o livro Leviatd; John Locke, autor de Dois Tratados sobre o Governo
Civil”; e Jean-Jaques Rosserau, escritor de Contrato Social.
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procedimento ideal, para o desvelamento dos principios que determinardo o que é justo
para a cooperacéo social.

Referente a preocupacdo de Rawls com a maneira de conseguir uma efetiva
imparcialidade das partes na escolha dos principios, Silveira (2009, p. 140) propde “[...]
estabelecer os termos equitativos de cooperacao social, isto €, como determinar o que €
justo (correto do ponto de vista publico) em uma sociedade”, utilizando o artificio de
restringir algumas de suas particularidades. Nesse sentido, destaca Rawils,

[....] parece razoavel e de modo geral aceitavel que ninguém seja favorecido ou
desfavorecido pelo acaso ou pelas circunstancias sociais na escolha dos
principios. Também deve haver consenso geral de que deve ser impossivel
adaptar os principios as circunstancias de casos pessoais. Também devemos
garantir que determinadas inclinacBes e aspiracdes e concepcdes individuais
do bem nao tenha influéncia sobre os principios adotados. O objetivo é excluir
0s principios que seria racional alguém propor para a aceitagdo, por menor que
fosse a possibilidade de éxito, se essa pessoa conhecesse certos fatos que, do
ponto de vista da justica, séo irrelevantes (Rawls, 2016, p. 22).

Para que haja a efetiva equidade, a fim de possibilitar o surgimento de acordos

justos, a posicao original deve apresentar as seguintes caracteristicas:

[...] as partes devem estar situadas de maneira equitativa e ser tratadas
igualmente como pessoas morais. A arbitrariedade do mundo deve ser
corrigida por um ajuste de circunstancias da posicdo contratual inicial.
Ademais, se na escolha dos principios exigissemos unanimidade, mesmo
guando ha informag&o plena, sO seria possivel decidir alguns casos Obvios.
Nessas circunstancias, a concepcao de justica fundamentada na unanimidade
seria fragil e superficial. Porém, uma vez conhecidos certos conhecimentos, a
exigéncia de unanimidade nao é descabida e € de grande importancia o fato de
poder ser atendida. Oferece-nos a possibilidade de afirmar acerca da
concepcao de justica preferida que ela representa uma genuina conciliagdo de
interesses (Rawls, 2016, p. 172).

Como se percebe, a caracteristica fundamental da posicdo original é a
igualdade. Somente seriam aceitos conhecimentos que colocassem todos o0s
representantes na mesma situacdo equitativa que, no entanto, s6é podera ser
alcancada com o recurso de um véu de ignorancia, caracterizando as condi¢cées dos
individuos que se colocam na posi¢ao original.

O véu da ignorancia, assim como a posicdo original, faz parte de uma
construcdo procedimental de uma situacdo hipotética, essenciais na teoria de Rawls.
Mostram-se ser recursos necessario para afastar os interesses pessoais daqueles

envolvidos na situacgdo original.
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A utilizacdo do véu de ignorancia pode ser considerada como uma forma de
limpar os argumentos pessoais para as questdes de justica; quando se coloca isso,
esta-se observando o que Silveira assinala em Rawls como “ponto de vista néo
egoista” (Rawls, JF, |, § 6.2: 15 -16 apud Silveira, 2009, p.141)

Por meio da inclusdo do véu de ignorancia na posicdo original, Rawls objetiva,
segundo Carracedo (1990, p. 184), “[...] outorgar a primazia ao principio moral sobre o
principio racional na eleicdo dos primeiros principios de justica® [...]"; e, através do véu
de ignorancia, Rawls estaria limitando informagdes que possam comprometer a escolha dos
principios. Nesse contexto, a preocupacédo ocorre no sentido de que os participantes ndo
venham a beneficiar a si préprios ou de que sejam influenciados pela vontade de
outros. Diante disso, Rawls (2016, p. 23) assevera: “exclui-se o conhecimento dessas
contingéncias que geram discérdia entre os homens e permitem que se deixem levar
pelos preconceitos”.

De modo que, o véu da ignorancia € o recurso utilizado para evitar que
contingéncias sociais, naturais, vindas do acaso, possam desvirtuar os resultados
distributivos. Seria como um jeito de limpar os argumentos de pessoalidade para as
guestdes de justica, atuando como contencdo para evitar que interesses individuais
possam predominar e, desse modo, impedindo que se conheca as condi¢cbes sociais
dos envolvidos no processo de elaboracdo dos principios equitativos de justica. Por
iSso, 0 Véu da ignorancia € relevante para se obter uma perspectiva comum para a
escolha dos principios de justica, visto que, sob esse véu, os individuos ndo saberiam
a posicdo que ocupam na sociedade e agiriam apenas em funcdo do que é racional
escolher. Além de esquecerem todas suas caracteristicas naturais e condicdes
socioeconbmicas, também ndo teriam conhecimento das condicdes que viriam a
encontrar na nova sociedade.

Nessa linha de raciocinio, para que ocorra a efetiva equidade, a escolha dos
principios de justica deve ser feita por pessoas racionais isentas e desinteressadas que
ignoram o que serdo na nova sociedade: se ricos ou pobres, maioria ou minoria,
homem ou mulher, branco ou preto, tendo mais ou menos aptiddes etc. Ou seja,
totalmente isentas dessas informacdes, propiciando assim a formulacao de regras com

imparcialidade, justas e universais, que serviriam a todos. Que haja restricdes,

8 No original: “[...] otorgar la primacia al principio moral sobre el principio racional en la eleccién de los
primeros principios de justicia”.
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também, para evitar que alguns participantes tenham maior poder de negociacdo ou
gue possuam informagdes que possam desiquilibrar a negociacéo.

Os conhecimentos dos participantes devem ser limitados pelo véu da ignorancia,
de tal forma que os mesmos iriam se colocar na pior situacdo que poderia acontecer,
mas que fosse aceitavel, quando da definicdo dos deveres e beneficios na nova
sociedade. Para que isso seja possivel, € necessario que existam pessoas livres,
iguais e que sejam dotadas das capacidades morais e intelectuais necesséarias a
cooperacao, como sustentacao de sua deliberagdo. Assim,

[...] presume-se, entdo, que as partes ndo conhecem certas particulares. Em
primeiro lugar, ninguém sabe qual € o seu lugar na sociedade, classe nem
status social; além disso, ninguém conhece a prépria sorte na distribuicdo de
dotes e das capacidades naturais, sua inteligéncia e forga, e assim por diante.
Ninguém conhece também a prépria concepcédo de bem, as particularidades de
projeto racional de vida, nem mesmo 0s as caracteristicas especiais de sua
psicologia, como aversdo ao risco ou tendéncia ao otimismo ou ao
pessimismo. Além do mais, presumo que as partes ndo conhecem as
circunstancias da sua prépria sociedade. Isto é, ndo conhecem a posicao
econdmica ou politica, nem o nivel de civilizacdo e cultura que essa sociedade
conseguiu alcancar. As pessoas ha posicao original ndo sabem a qual geracdo
pertencem. [...] para levar adiante a ideia da posi¢do original, as partes ndo
devem conhecer as circunstancias que as colocam em oposicdo (Rawls, 2016,
p. 166-167).

Sob o véu da ignorancia, as pessoas apoiariam uma distribuicdo equanime de
renda, pois, quando saissem dessa experiéncia mental hipotética, poderiam ter a
possibilidade de uma vida melhor. A vista disso, as desigualdades seriam aceitas como
se estivessem num padréo estabelecido.

Assim, com base na posicao original e amparado com o véu da ignorancia, para
assegurar o funcionamento de sua teoria e para que seja possivel a regulacdo das
desigualdades sociais e econbmicas, Rawls (2016) formula seus principios de justica
social, baseado numa sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo entre
pessoas livres e iguais. Principios esses que déo sustentacdo a estrutura de uma
sociedade que garanta a liberdade e a igualdade, que devera ser justa sem interesses
particulares, ordenando as instituicdes num esquema de cooperacdo, com o intuito de
eliminar as desigualdades presentes na sociedade e de ordenar racionalmente a
distribuicdo de todos os bens.

Esses mesmos principios devem ser respeitados, para que possam assegurar
as liberdades individuais e a reducao das desigualdades sociais, de forma a legitimar

uma sociedade democratica, auxiliando na manutencdo da paz social, muito embora
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seja sabido que a aplicacdo e utilizacdo somente dos principios ndo sao suficientes,
havendo, portanto, a necessidade da participacdo e da intervencdo do Estado com a

pratica das politicas sociais.

2.4 OS PRINCIPIOS DE JUSTICA

Os principios da justica sdo de suma importancia para que a Teoria da Justica
se concretize, pois foram concebidos na posicdo original, destinando-se a regular a
atribuicdo de direitos e deveres e a esclarecer a existéncia de diferengcas e
desigualdades na sociedade. Outrossim, permitem o desenvolvimento das a¢cfes que
oportunizam a permanéncia dos valores da igualdade e da liberdade, possibilitando
assim a justica como equidade. Conforme Oliveira (2003, p. 11): “Os principios de
justica se aplicam a estrutura basica da sociedade, governando a atribuicdo de direitos
e deveres e regulando as vantagens econdmicas e sociais”. Sao eles que darédo a
fundamentacdo para a estrutura basica da sociedade de forma a ordenar as
instituicdes® num sistema de cooperacéo, que, por sua vez, devem atuar no social com
0 objetivo de eliminar ou reduzir as diferencas existentes na sociedade, bem como
ordenar a distribuicdo dos bens de forma racional.

Importante relembrar que esses principios sdo obtidos por pessoas em uma
posicdo original e submetidos ao véu de ignorancia, e se relacionam a liberdade e a
igualdade, dois valores morais que embasam os fundamentos da ordem politica
moderna.

Os principios que regem a atribuicdo de direitos e deveres, 0s quais regulam a

distribuicdo das vantagens sociais e econémicas, estabelecem que:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
iguais liberdades fundamentais que seja compativel com o sistema similar de
liberdades para outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal
modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em
beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posi¢des acessiveis
a todos (Rawls, 2002, p. 73).

No primeiro principio (de iguais liberdades), toda pessoa deve ter o direito a

% Por instituicdo, entendo um sistema publico de normas que define cargos e fungdes com seus direitos e
deveres, poderes e imunidades, etc. Essas normas especificam que certas formas de acdo séo
permissiveis e outras, proibidas; e estipulam certas penalidades e defesas e, assim por diante, quando
ocorrerem transgressoes (Rawls, 2016, p. 66).
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mais extensa liberdade fundamental, compativel com semelhante liberdade para os
outros. As liberdades e igualdades béasicas devem ser iguais para todos e “diz respeito
a exigéncia da aplicacdo das liberdades fundamentais a todos os individuos” (Oliveira,
2003, p. 11), e devem ser compativeis com: a liberdade de pensamento e consciéncia,
de participacéo politica, de religido, de associacao; os direitos e liberdades vinculados
a preservacao da integridade fisica e psicolégica; e os direitos e liberdades envolvidos
pelo Estado de Direito.

Para Rawls (2002), as liberdades individuais sdo relevantes e, por isso, devem
ser iguais para todos, tornando-se a base para a fundamentagéo da universalidade dos
direitos das pessoas ou dos direitos de primeira geragcédo. Segundo o autor (2002), a
justica deve ser imparcial, com igualdade de julgamento e nas atribuicdes de puni¢des.
“Como se V&, ele valoriza fundamentalmente as liberdades individuais que devem ser
iguais para todos, servindo para fundamentar o principio da universalidade dos direitos
fundamentais (ou pelo menos no que se refere aos direitos de primeira geracao)”
(Lima, 2020, p. 231).

Assim, numa sociedade justa todos devem ter as mesmas liberdades individuais
e de maxima expressao, possuir direitos civis e politicos garantidos, direito de votar e
ser votado e exercer de cargos publicos, no entanto, para isso, as pessoas devem ter
capacidades morais de senso de justica, racionalidade e razoabilidade. Ou seja, cada
sujeito é capaz de escolher, modificar e tentar realizar sua propria no¢cao do bem, por

um senso de justica e concepcao do bem.

A liberdade politica (o direito de votar e a exercer cargo publico) e a liberdade
de expressédo e reunido; a liberdade de consciéncia e de pensamento; a
liberdade individual, que compreende a protecdo contra a opressao
psicolégica, a agressdo e a mutilacdo (integridade da pessoa); o direito a
propriedade pessoal e a protecdo contra a prisdo e a detencdo arbitrarias,
segundo o conceito de Estado de Direito. O primeiro principio estabelece que
essas liberdades devem ser iguais (Rawls, 2016, p. 74).

O segundo principio (relativo a desigualdade) trata basicamente de mitigar as
desigualdades de renda e de rigueza, de forma que: “Embora a distribuicdo de riqueza
e de renda nado precise ser igual, deve ser vantajosa para todos e, a0 mesmo tempo,
0s cargos de autoridade e responsabilidade devem ser acessiveis a todos” (Rawls,

2016, p. 74). O autor considera toleraveis e justas as diferencas se forem vantajosas
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para todos, de modo especial para os menos favorecidos. De acordo com Oliveira
(2003, p. 11-12), quanto a esse segundo principio,

[...] salta aos olhos o tremendo desafio da justica distributiva, na medida em
que a ordem social ndo deve estabelecer e assegurar as perspectivas mais
atraentes dos que estdo em melhores condi¢Bes a ndo ser que, fazendo isso,
traga também vantagens para os menos favorecidos.

Tal principio € dividido, ainda, em dois subprincipios: o principio da diferenca
(regra do maximin) e principio da igualdade de oportunidades.

O maximin trata-se da ideia de um minimo comum distributivo, conforme Bastos;
Rocha (2003, p. 3, 5).

Assim, cada pessoa deve almejar as alternativas que posicionem os individuos
mais desprivilegiados nas situagdes menos desfavoraveis. Tais premissas
levaram a escolha da regra do maximin, [...] Questdes nas quais o principio do
maximin €& utilizado, ajustam-se no horizonte da incerteza, onde as
probabilidades dos acontecimentos ndo podem ser avaliadas. Neste universo,
o tomador de decisdes conhece quais sdo 0s possiveis resultados de suas
linhas-de-acdo, mas desconhece qualquer outra informacdo, incluindo as
probabilidades de os eventos ocorrerem.

Rawls, na construcdo de sua teoria, priorizou o critério do maximin, também
chamado critério de Wald®. Sem duavida, a regra corresponde a uma visdo pessimista,
pois seleciona o resultado mais desfavoravel de cada alternativa e opta pelo melhor
dentre os piores. Desta filosofia negativista resulta a compreensédo de que a atencao
deve ser focalizada somente sobre os maiores resultados desfavoraveis, a fim de

limitar-se os prejuizos tanto quanto possivel.

Ja na visdo de Smollet!! (1989 apud Bastos, 2003), o principio do maximin &,
pois, fundamental para o pensamento juridico-filosoéfico rawlsiano porque conecta a
atitude moral com relacdo a desigualdade, a atitude racional com relacdo ao risco,
obstaculizando o estabelecimento de uma sociedade meritocratica, respeitadas,
contudo, as diferencas de talentos e aptiddes.

O principio da diferenca (maximizar o minimo) opta pelo “menor dos piores

resultados possiveis” (Oliveira, 2003, p. 12) ou, ainda, como explica Lima (2020, p.

0Abraham Wald, de origem judaica e hiingara, nasceu em 1902 e realizou seus estudos em Viena. Em
1938 fugiu para os Estados Unidos ap6s a anexacdo da Austria pelos nazistas, indo lecionar na
Universidade de Columbia, onde permaneceu até a sua morte em 1950. Realizou trabalhos inovadores
no campo da economia e da estatistica.

Smollet Sara. An analisis of Rawlsian Justice. Disponivel em: http://www.simons-rock.edu/~sara/rawls.
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236),

[...] o principio da diferenca imp&e que o verdadeiro indicador da maximizagéo
ndo é a melhoria das condicdes de toda a sociedade, mas a melhoria da
posicdo dos mais fracos, este sim determinante na avaliacdo do grau de
justeza de uma sociedade.

enquanto o principio da igualdade de oportunidades preconiza:

a) que garantam o0s maiores beneficios possiveis aos menos favorecidos
(principio da diferenca); haja vista a existéncia de pessoas mais destacadas e com
mais aptiddes e as com menos destaques e habilidades, as desigualdades econdmicas
e sociais serdo justas e aceitaveis somente se trouxerem maiores beneficios e forem
mais benéficas as pessoas menos assistidas da sociedade, para a correcdo das

desigualdades.

Para Rawls, a distribuicdo é efetivamente afetada pelos arranjos institucionais,
proventos, riquezas e oportunidades educacionais e ocupacionais. A grande
inovacado desse filosofo consiste, outrossim, em fazer das desigualdades um
subcaso das igualdades: se ha desigualdades, estas se inserem na esfera
maior das igualdades, sendo, portanto, aceitaveis (Oliveira, 2003, p. 12).

A ideia de Rawls (apud Oliveira, 2003), portanto, € a de que a sociedade deve
promover a distribuicdo igual da riqueza, exceto se a existéncia de desigualdades
econdmicas e sociais gerarem maior beneficio para os menos assistidos. A melhor
situacao sera a de maiores ganhos para os menos bem situados, sem qualquer relacéo
com a vantagem que possam obter os mais favorecidos. Uma pessoa que possua bens
e posicao privilegiada s6 pode ser admitida em uma sociedade justa se sua situacao
reverter em vantagens para os desfavorecidos.

H& uma critica direcionada a Rawls, em especial em relacdo ao segundo, o
Principio da diferenca, pois ao justificar a redistribuicdo da riqueza produzida, a mesma
€ incompativel com a liberdade porque implica em critérios de redistribuicdo. O que é
justo é dar a cada um em funcdo do valor que produz em funcédo do seu esforco e
mérito. A redistribuicdo que Rawls preconiza pode mesmo nao estimular a iniciativa e o
espirito empreendedor dos cidaddos, acabando assim por prejudicar os interesses da

sociedade como um todo.
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Também h& uma critica por que ndo teria levado em consideracdo as
capacidades e habilidades (capabilities), conforme Amartya Sem! e Martha
Nussbaum?®® (1985 e 2013, apud Santos, 2018), ou seja, levar em conta capacidade e
habilidades das pessoas possibilita uma ampliacao das ideias de Principios de Justica,
no sentido de que é fundamental considerar as reais necessidades das pessoas, como
exemplo pessoas com necessidades especiais poderiam ndo serem contempladas em
principios de justica, por vezes, vagos e amplos.

b) que estejam vinculados a tarefas e posi¢cdes acessiveis a todos em
circunstancias de justa igualdade de oportunidades (principio da igualdade de
oportunidades); assim, as desigualdades sociais e econdmicas associadas a cargos ou
funcdes publicas s6 podem existir se elas estiverem abertas a todas as pessoas e em
condicbes de honesta igualdade de oportunidade, em que todos devem ter acesso
equitativo aos bens sociais; pois um sistema sé sera justo se aqueles que estdo em
condicbes menos favoraveis na sociedade dispuserem de, em relacdo aos demais
membros, iguais condicbes de oportunidade para acessarem os diferentes cargos e
posicdes a serem ocupados.

A base de uma sociedade justa € o principio da diferenca, em que as
desigualdades sociais e econbmicas sao aceitas desde que 0s membros mais
favorecidos auxiliem os menos favorecidos a fim de beneficia-los, devendo existir
regras e leis que favorecam o maximo possivel aos menos favorecidos e que sejam
dadas oportunidades iguais a todos, para que tenham a capacidade e as condicfes de
chegarem ao mesmo patamar. Apenas nesses termos € aceitavel que, em uma
sociedade justa, existam pessoas ricas, desde que as pessoas pobres sejam
favorecidas o maximo possivel para que também possam se tornar ricas, ou que
possam ser capazes de viver confortavelmente e com possibilidades de ascensdo com
0 que ganham.

Assim, a desigualdade sera aceitavel, desde que seja justificavel, porque produz
um maior efeito proporcional aos pobres, procurando corrigir as injusticas, embora néo
as eliminando totalmente, mas objetivando diminui-las. No entanto, € indispenséavel

gue as condicdes de igualdade e oportunidades sejam preenchidas, pois constitutem a

12SEN, Amartya Kumar. Equality of what? The Tanner lectures on human values, 1980. Disponivel em:
<https://tannerlectures.utah.edu/_documents/a-to-z/s/sen80.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2016.
BBNUSSBAUM, Martha C. Nature, function and capability: Aristotle on political distribution. WIDER
Working Papers, v. 31, 1987.
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base dos bens e valores necessarios para a realizacdo dos diversos objetivos das
pessoas.

Desse modo, a desigualdade serd considerada justa e terd aspecto positivo,
desde que aconteca de forma controlada e que possa ser superada pelo esforco e pela
vontade de cada individuo. Afinal, as diferencas podem ser superadas pela dedicagcéo
e pela participagdo do Estado, o qual tem a funcdo de interferir na forma como os
recursos sao distribuidos na sociedade. Além disso, tem o importante papel de criar
condi¢cdes para que a liberdade seja mais que um direito formal.

Vale lembrar que desigualdades extremas devem ser necessariamente
controladas, pois, quando se tornam acentuadas, geram conflitos que se transformam
em violéncia e criminalidade, tendo em vista que quanto maior a desigualdade, maior
sera a criminalidade, demonstrando que uma desigualdade significativa produz tenséo
social. De maneira que, uma sociedade justa deve necessariamente ter como base a
equidade, e os principios de justica é que irdo guiar e servir de paramentros para as
instituicoes.

A teoria da justica de Rawls, apesar das importantes contribui¢cdes, tem sido
muito discutida e confrontada com varios tipos de criticas, sobretudo de comunitaristas
e libertaristas na formatacao da posicéo original, véu de ignoréancia e principalmente no
principio da diferenca.

A teoria de Rawls, conforme Ramos?* (1998, apud Silveira 2007) opera com
uma concepc¢ao de sujeito moral que ndo consegue distinguir as concepcdes éticas
das atuacdes e escolhas publicas; ndo consegue inserir referéncias ao mundo
empirico; ndo consegue identificar as motivacdes necessarias; gera individuos isolados
e sem vinculos patriéticos; ndo contribui para a reconstrucdo da comunidade.No que
se refere a posicdo original as criticas recebidas de Sandel*® (1998 apud Almeida,
2002) sao: de ser uma experiéncia mental irrealista, pois é impossivel ignorar
completamente a propria identidade e o lugar que se ocupa na sociedade; prioriza a
justica sobre o bem, que considera que o método se baseia numa concepc¢éo errada

do eu; o conceito de posicao original herda uma construcédo kantiana, que postula uma

MRAMOS, Cesar Augusto. “A critica comunitarista de Walzer a teoria da justica de John Rawls”. In:
FELIPE (Org.). Justica como Equidade. Florianopolis: Insular, 1998, p.231-243.

5sandel Michael Sandel (1953) é um fildsofo comunitarista, que rejeita qualquer forma de liberalismo.
SANDEL, M. 1998. Liberalism and the Limits of Justice. Second Edition. New York, Cambridge:
University Press.
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liberdade autdbnoma dos individuos; considera que a justica € a maximiza¢do do bem-
estar geral, haja vista que Rawls argumenta que o justo deve ser priorizado sobre o
bem; algumas pessoas, colocadas na posi¢do original, preferem arriscar ao invés de
escolher a solugédo conservadora e segura que Rawls sugere que seria a escolhida por
todo se d& prioridade a justica sobre o bem; a concep¢ao de pessoa que esta contida
na posicao original € formal, abstrata e distanciada das contingéncias; uma pessoa
com as caracteristicas da posicdo original seria incapaz de realizar escolhas morais,
porque Ihe faltariam a experiéncia e a motivagao.

J& no tocante ao véu de ignorancia € colocado, segundo Sandel (1998 apud
Almeida, 2002,) que o véu da ignorancia coloca os individuos numa situagao anterior a
gualquer moral, obrigando-os a tomar decisdes apenas com base nos seus proprios
interesses; as escolhas feitas a coberto do véu da ignorancia podem ser até imparciais,
mas isso nao as torna boas, pois sdo moralmente vazias e cegas, ndo passando de
meras preferéncias amorais; defender que elas séo justas por serem imparciais € o
mesmo que dar prioridade ao que € justo sobre o que é bom; a impossibilidade de
separar a esfera publica da esfera privada.

No que relaciona as criticas ao principio da diferenca Nozick*® (1974 apud
Almeida 2002), considera que este principio € instavel e que nao é possivel cumpri-lo
sem violar direitos das pessoas, pois embora o principio da diferenca estabelece
um padréo de distribuicdo, as desigualdades de distribuicdo da riqgueza sé séo
admissiveis se beneficiarem os mais desfavorecidos. Mas, mesmo que as pessoas
sejam todas colocadas numa situacdo de igualdade ideal, acabardo por regressar
livremente a uma situacao desigual (por exemplo, umas prefeririam investir e trabalhar

mais, ao passo que outras prefeririam gozar os rendimentos e trabalhar menos).

Ora, de modo a repor o padrao de distribuicdo inicial, o Estado teria de intervir
constantemente, transferindo riqueza dos mais favorecidos para os menos favorecidos
(por meio de impostos e de subsidios). Mas, ao tirar a uns, sem 0 seu consentimento
(impostos), para distribuir por outros (subsidios), o Estado estar4 a desrespeitar a
autonomia dos primeiros, violando os seus direitos, pois priva-os de usufruirem
livremente do que apenas a eles legitimamente pertence; considera que a riqueza

pertence sempre a alguém e que ndo cai dos céus para depois ser repartida. Assim,

8Robert Nozick (1938-2002), por sua vez, defendeu uma forma radical de liberalismo. NOZICK, Robert.
Anarchy, State and Utopia: With a new foreword by Thomas Nagel. Havard: University press, 1974.
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tudo o que conta, para determinar se uma dada distribuicdo de riqueza € ou ndo justa,
€ apurar se essa riqueza foi adquirida e transferida de umas pessoas para outras de
forma legitima, isto é, se ela é fruto do trabalho e do talento de cada um, e ndo da

apropriagao indevida.

Ao desenvolver uma sintese dos principais conceitos contidos na obra Uma
Teoria da Justica, de Rawls (2016), buscou-se descrever os conceitos na concepgao
rawlsiana acerca da justica como equidade presentes na obra, com o objetivo de
subsidiar e dar sustentacdo ao que sera abordado nos capitulos seguintes.

Procurou-se, também, identificar a estrutura béasica da sociedade e seus
principios de justica, abordando a equidade e os principios que se destinam a criar
uma sociedade democratica como um sistema equitativo de cooperacéo social, em que
sdo determinados os direitos e deveres fundamentais que devem ser garantidos,
regulando-se a divisdo dos bens e a distribuicdo de cargos. Afinal, as duas condi¢bes
fundamentais, para que se estabeleca uma sociedade mais justa, sédo a igualdade e a
liberdade, que sejam amplas a todos e com condi¢cdes de plena equidade, e, ainda,
com a condicdo de que os beneficios nela obtidos sejam repassados primeiro aos
menos privilegiados, determinando, assim, que equidade nada mais € que amparar 0s
necessitados para corrigir as desigualdades sociais e econdmicas. No entanto, deve
haver necessariamente imparcialidade, de modo que as decisdes adotadas beneficiem
a todos.

Embora esses componentes da teoria ajudem na compreenséo de boa parte da
composicao tedrica estabelecida por Rawls (2016), para que a equidade ocorra
efetivamente é de grande importancia o papel, a forma de atuacdo e as funcdes das
instituicbes (Estado) na utilizacdo de politicas e instrumentos, a fim de distribuir e
complementar a renda dos menos favorecidos. Como argumenta Oliveira (2003, p. 7):
‘Rawls também se preocupava com o destino dos programas previdenciarios e das
politicas publicas do chamado ‘Estado de bem-estar social’, o welfare state”.

O papel das politicas publicas tem sua relevancia na amenizac¢ao das diferencas

e problemas sociais presentes em uma sociedade, cabendo ao Estado a
responsabilidade de criar e gerir tais politicas, agindo como uma forma de intervencao
social para que o objetivo a que se propde possa ser atingido, isto €, buscar por uma

divisdo equanime de recursos, proporcionando as pessoas 0 acesso e 0 uso dos bens
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primarios, de forma a possibilitar o alcance de uma vida melhor, mantendo a igualdade
equitativa de oportunidades a todos.

Versar sobre politicas publicas significa falar sobre criacdo de medidas que
busquem reduzir desigualdades sociais, promovendo uma distribuicdo mais justa de
recursos e oportunidades alinhada a ideia de um "contrato social" em que as regras do
sistema devem ser aceitas como justas por todos os membros da sociedade,
especialmente os mais vulneraveis. Assim, a obra de Rawls (2016) oferece uma base
ética e filosofica para a construcdo de politicas publicas que visam ndo apenas a
eficiéncia econdmica, mas também a equidade social.

A Justica como Equidade, de Rawls (2016), impacta profundamente no papel e
na funcdo das instituicbes, tema que sera tratado no capitulo a seguir. Em uma
sociedade justa € imprescindivel fornecer um quadro normativo para a organizagcao das
instituicbes, de modo a promover uma distribuicdo justa de direitos, deveres e
recursos. Segundo Rawls (2016), as instituicbes sociais como o sistema juridico, as
estruturas econdémicas e as organizacdes politicas devem ser projetadas com base em
dois principios de justica: o primeiro, assegura iguais liberdades basicas a todos,
enquanto o segundo principio estabelece que as desigualdades socioecondémicas s6
sdo aceitaveis se forem vantajosas aos menos favorecidos e se estiverem ligadas a
posicdes abertas a todos em condi¢des de igualdade de oportunidades.

Nesse sentido, as instituicbes tém a funcéo de estruturar a cooperacéao social de
maneira justa, regulando o comportamento dos individuos e grupos, a fim de garantir
gue todos tenham uma chance equitativa de alcancar o bem-estar e que as liberdades
fundamentais sejam respeitadas. Dessa forma, a Justica como Equidade conecta-se
com as instituicbes ao definir critérios pelos quais sua legitimidade e eficacia sdo
avaliadas, enfatizando a necessidade de que elas funcionem ndo apenas para manter

a ordem, mas também para promover justica e equidade em toda a sociedade.
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3 O PAPEL E AS FUNCOES DAS INSTITUICOES

De um modo geral, pode-se afirmar que o papel do Estado, por meio de suas

7z

instituicdes, com relacdo a garantia da justica social, € multifacetado e pode variar

dependendo da estrutura politica, econdmica e social de cada pais.

O Estado exerce seu papel valendo-se de diversas formas ou mecanismos para

chegar, eficientemente, aos seus objetivos. Tais fun¢cdes podem ser compreendidas

como um “bem comum da sociedade” (Souza Jr., 2002). Assim, as funcdes do Estado

nada mais sdo do que todas as atividades por ele exercidas com o fim de atingir

determinados propésitos. De acordo com Caetano (2010, p. 148),

o Estado tem a sua razdo de ser na necessidade de realizacdo permanente de
certos fins essenciais da coletividade politica. Esses fins ndo sdo alcancados
pela mera existéncia do Estado: exigem acdo continua e, por isso, o Estado
tem de desenvolver certas atividades Uteis, de modo sucessivo e por tempo
indefinido, para corresponder aos seus fins, atividades a que se chama
funcdes.

Em vista disso, as fungdes institucionais objetivam justamente exercer a

administracdo de um territério com base em um governo e, para tanto, certas

atribuicbes sédo imprescindiveis, entre as quais elencam-se algumas, com base em
Cardoso (2023):

Legislacdo e Regulamentacédo: O Estado, por meio de leis e regulamentos,
busca proteger os direitos dos cidadaos, incluindo leis trabalhistas, leis de
igualdade de género, leis de ndo discriminacdo e leis de protecdo social,
incluindo o estabelecimento de salario minimo, a garantia de condicfes de
trabalho seguras e saudaveis, procurando combater a discriminacdo em
todas as suas formas.

Redistribuicdo de Recursos: O Estado pode implementar politicas fiscais e
programas de assisténcia social para redistribuir a rigueza e reduzir as
desigualdades econdmicas, incluindo programas de assisténcia médica
universal, pensdes, subsidios de habitacdo e educacdo gratuita ou
subsidiada.

Fornecimento de Servigos Basicos: Garantia ao acesso equitativo a servigos
basicos essenciais, como saude, educacgdo, transporte publico e moradia,

gque séo funcbes fundamentais para que todas as pessoas tenham a
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oportunidade de alcancgar seu potencial maximo, independentemente de sua
origem socioecondmica.

= Protecdo dos Vulneraveis: O Estado tem a responsabilidade de proteger os
grupos mais vulneraveis da sociedade, como criancgas, idosos, pessoas com
deficiéncia e minorias étnicas. O que pode envolver a implementacdo de
politicas especificas e programas de apoio para garantir que esses grupos
tenham acesso aos recursos e servigos de que necessitam.

= Promocéo da Igualdade de Oportunidades: O Estado pode trabalhar em prol
de eliminar barreiras que impecam certos grupos de alcangar 0 sucesso e,
também, promover a igualdade de oportunidades para todos os cidadéos.
Tais medidas podem envolver a implementacdo de politicas de acao
afirmativa, como quotas em instituicbes educacionais e no mercado de
trabalho, a fim de garantir a representacdo equitativa de grupos

marginalizados.

Em sintese, o papel do Estado, por meio das instituicdes, € o de promover a
garantia da justica social, criando e implementando politicas e programas que
promovam a igualdade de direitos, oportunidades e acesso a recursos para todos os
membros da sociedade, independentemente de sua origem ou status socioecondémico.
Assim, para que aconteca o ideal de igual liberdade € necesséario a participacdo e
colaboracéao das Instituicdes (Estado) como agente promotor de condicdes sociais que
favorecam o desenvolvimento do projeto de vida de cada pessoa. SO assim serao
garantidas oportunidades justas, em uma perspectiva de acesso a cargos e de
tomadas de decisfes no ambito socioecondmico.

Embora ndo seja funcdo do Estado promover a felicidade das pessoas, Rawls
(2016), em sua obra Uma Teoria da Justica, Capitulo V, intitulado As Parcelas
Distributivas, § 43 Instituicbes de fundo para a justica distributiva, afirma que o Estado
deve garantir condi¢cdes iguais de liberdade sob a lei civil, ndo apenas em termos
nominais, mas que também haja uma renda minima, além de salde e educacédo para
as pessoas, a fim de atuar com equidade por meio de uma justica distributiva.

Numa sociedade bem ordenada, o Estado tem o importante papel de criar
condicdes para que a liberdade ndo seja apenas um direito formal, mas também de

realizacdo de agOes relevantes relacionadas a justica distributiva, possibilitando que as
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pessoas possam exercer sua liberdade plena de cooperagéo, devendo o governo agir
para que a igualdade entre as pessoas seja a menos desnivelada possivel. Nesse
sentido, Rawls (2016) faz a seguinte consideracao:

[...] suponho que ha uma igualdade de oportunidades que é equitativa (em
oposicdo a igualdade formal de oportunidades). Isso significa que, além de
manter as formas usuais de capital social de ‘overhead’, o Estado tenta
assegurar oportunidades iguais de educacdo e cultura para pessoas
semelhantes dotadas e motivadas, seja subsidiando escolas particulares, seja
implantando um sistema de ensino publico. Também impde e assegura a
igualdade de oportunidades nas atividades econémicas e na livre escolha de
ocupacao. [...] o Estado garante um minimo social, seja por intermédio de
beneficios familiares e de transferéncias especiais em caso de doenca e
desemprego, seja mais sistematicamente por meio de dispositivos tais como a
complementacédo progressiva da renda (Rawls, 2016, p. 342-343).

O autor coloca que os bens primarios (a liberdade, a oportunidade, a renda, a
riqueza e as bases do autorrespeito), que podem ser considerados como uma medida
apropriada para se avaliar a justica distributiva numa sociedade bem ordenada, sao
necessarios para que a pessoa possa realizar sua meta de vida, os quais devem ser
distribuidos e garantidos de forma justa pelo Estado. Assim, sdo considerados bens
primarios aquilo de que as pessoas precisam em sua condicao de individuos livres e
iguais, como as liberdades fundamentais de ir e vir, de livre escolha da ocupacéo, as
prerrogativas e condicdes de posicdes e cargos, bem como de renda e riqueza.

Rawls (2016) elenca, também, as seguintes atribuicées, ou funcdes do Estado
para promover a justica distributiva, para que as desigualdades sociais e econémicas
sejam minimizadas: “[...] o Estado se divide em quatro setores. Cada setor consiste em
varios orgaos, ou atividades a eles relacionadas, encarregados da preservacao de
certas condicBes econdémicas e sociais” (Rawls, 2016, p. 343).

O setor de alocacéo, por exemplo, serve para impedir a concentracdo de poder
no mercado, de forma a permitir um razoavel funcionamento do sistema de precos,
compensando por meio de subsidios, impostos e alteracbes no conceito de
propriedade, para suprir certas insuficiéncias do sistema de precos que, nem sempre,
mede 0s custos e beneficios sociais.

Ja o setor de estabilizacdo deve cuidar, de forma razoavel, do pleno emprego,
ou seja, de possibilitar, aqueles que desejam trabalhar, um emprego; enquanto o setor
de transferéncias é responsavel pelas transferéncias e por cuidar do sistema de

concorréncia, pois este € insuficiente para cuidar das necessidades béasicas, ndo
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podendo ser o Unico instrumento da distribuicdo. De modo que, deve existir uma
complementacao de renda por meio de pagamentos adicionais, proporcionados pelo
setor publico, e por outros gastos orcamentarios, como no caso das politicas publicas
sociais e econbmicas, com o objetivo de atender ao chamado principio da diferenca da
sociedade.

Quanto ao setor de distribuicdo, sua operacdo ocorre por meio de tributos e
ajustes necessarios no que diz respeito ao direito de propriedade, para evitar a sua
concentragao, adotando instrumentos como, por exemplo, a taxacédo de heranca; nédo
se tratando de receita fiscal, mas de reducao dos desiquilibrios econdmicos.

O Estado, portanto, deve prover, para que os mais desfavorecidos tenham as
mesmas oportunidades dos economicamente mais bem situados. Deve garantir,
também, a igualdade de oportunidade, pois a existéncia dos desfavorecidos é uma
realidade. O que é justo ou injusto, neste contexto, esta vinculado ao modo como as
instituicbes veem e tratam essas situacdes. Portanto, para que as instituicoes sejam
justas em relacdo aos desfavorecidos, elas devem se valer do principio da diferenca,
em que as perspectivas dos mais favorecidos acabem contribuindo para as
perspectivas dos menos favorecidos. Esse papel da busca da equidade cabe e deve
ser exercido pelas Instituicbes (Estado) através da implementacdo das Politicas

Publicas Sociais, tema que sera tratado no capitulo a seguir.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS

Antes de adentrar ao tema deste capitulo, € imprescindivel situar, por meio da
conceituacdo e das opinides de renomados autores, recorrendo a literatura, a fim de
elucidar o que vem a ser politicas publicas, de forma geral. Assim, faz-se necessario
recorrer a literatura e observar as diversas fontes que podem colaborar no
esclarecimento de tal etiologia.

De acordo com Seibert et al. (2006), o conceito de politicas publicas € de
relevancia por seu carater publico. No dialogo entre o Estado e a sociedade civil, as
instancias dos 6rgados dos poderes executivo, legislativo e judiciario, nos niveis federal,
estadual e municipal, que encarnam o papel de propositores de tais politicas, devem
também ser responsaveis por seu acompanhamento e avaliacéo.

De acordo com a Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP):

[...] a definicdo de politicas publicas esta baseada no que o poder publico faz
com os recursos recolhidos dos cidadaos para promover a melhoria de sua
condicdo de vida e no estabelecimento de legislacdo para ordenar as acdes
privadas a fim de atender as finalidades da promoc¢éo do bem comum (ENAP,
2018, p. 5).

Antigamente as decisdes politicas relativas a questbes publicas eram tomadas
nos bastidores do poder, os elementos que compunham tais decisfes, muitas vezes,
nem sequer chegavam ao conhecimento da populacdo, somente percebia-se seus
reflexos ou efeitos apds terem sido implantados novos programas. Assim foi por muito
tempo; porém, a partir dos anos 1980, devido a necessidade de manter os gastos
publicos sob certa responsabilidade, inclusive restringindo alguns projetos “faradnicos”
com resultados duvidosos, surge uma nova era nas chamadas politicas publicas,
especialmente nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, onde as
politicas publicas econdmicas e sociais passam a ter maior visibilidade (Souza, 2006).

Gastos equilibrados e adocéo de ajustes fiscais fizeram com que a intervencao
do Estado fosse restrita; porém, havia a necessidade de controle de gastos, em alguns
paises, especialmente nos que se encontravam ou ainda se encontram em
dificuldades financeiras decorrentes de longas trajetérias inflacionarias.

Nesse sentido, nasce uma nova fase das politicas publicas, caracterizando-se
como conjuntos de programas, acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado, direta

ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados, que visam
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assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado

segmento social, cultural, étnico ou econdmico.

Na area do governo propriamente dito, a introducéo da politica puablica como
ferramenta das decisdes do governo € produto da Guerra Fria e da valorizagao
da tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias. [...] A proposta
de aplicacdo de métodos cientificos as formulacdes e as decisdes do governo
sobre problemas publicos se expande depois para outras areas da producédo
governamental, inclusive para a politica social (Souza, 2006, p. 22-23).

Buscando uma definicdo conceitual para o que vem a ser politica publica,
encontram-se inUmeros autores, entre os quais Mead (1995 apud Evangelista, 2017), o
qual esclarece que uma politica publica € um campo dentro do estudo da politica que
visa analisar o governo sob o enfoque de grandes questdes publicas. Ja na visao de
Lynn (1980 apud Evangelista, 2017), seria um conjunto de a¢des do governo que
produzem efeitos especificos. Ja Peters (1986 apud Evangelista, 2017), refere que
politica publica € a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por
meio de delegacao e que influenciam a vida dos cidadéaos.

Na visdo de Azevedo (2001, p. 5), “o conceito de politicas publicas implica
considerar os recursos de poder que operam na sua definicAo e que tém nas
instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente”. A autora também salienta que as politicas publicas sédo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memodria da sociedade em
gue tém lugar e que, por isso, guardam estreita relacdo com as representacdes sociais
gue cada sociedade desenvolve sobre si prépria. Isso significa dizer que as politicas
publicas, sob este aspecto, sdo construcdes formadas pelos valores, simbolos,
normas, ou seja, pelas representacfes sociais que integram o universo cultural e
simbdlico de uma determinada realidade.

Essas acOes governamentais dependem de muitos aspectos. Tanto as politicas
em si quanto suas normas e regulamentacfes estdo atreladas a decisGes de carater
social e econébmico. Todavia, outros segmentos, que nao 0S governos, também se
envolvem na formulacdo desses programas publicos, tais como os grupos de interesse
e 0S movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia a depender do tipo
de politica formulada e das coalizdes que integram o governo.

No entendimento de Souza (2006), a atuacao dos governos na criacdo de novas

politicas publicas é afetada por fendmenos como a globalizagéo, seja devido a maior
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capacidade de visualizacdo dos fendmenos sociais por meio das redes sociais e outros
dispositivos de informagéo, seja devido ao enfraguecimento do governo perante a
capacidade de intervir, formular politicas publicas e de governar. Isso se deve a grande
influéncia de fatores extrinsecos, como as pressées de movimentos sociais e outros
grupos organizados em torno de um fim especifico, fazendo com que sejam criadas,
alteradas e implementadas novas politicas publicas (Souza, 2006).

A criacdo de uma determinada politica publica depende de diversos fatores,
externos e internos. No entanto, o desenho dessas iniciativas governamentais e as
regras que regem suas decisfes, elaboracao e implementacdo também influenciam os
resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre tais politicas. Assim, compreender
a sua etiologia, é importante para melhor compreender seus objetivos e perspectivas.

Atualmente, observa-se que a razdo de ser do Poder Publico reside nas
politicas publicas; afinal, elas abrangem uma variedade de temas que foram definidos
ao longo da historia do Pais, sendo que muitos deles, referentes as politicas publicas,
séo intrinsecamente ligados ao dinamismo social. O que dita as necessidades desta ou
daquela politica publica especificamente, € a mudanca da sociedade, pois sédo escritas
e idealizadas segundo as expectativas das pessoas, tendo estreita relacdo, também,
com 0 que as pessoas esperam do Estado ou entendem seu papel, no sentido de dar
maior ou menor liberdade e de ter a percepcdo do bem comum que tais politicas
representam.

A formulacéo de politicas publicas ocorre, principalmente, por meio do executivo
ou do legislativo, podendo também ser fruto de uma ag¢do conjunta entre esses dois
poderes, as quais acontecem com base em demandas e propostas da sociedade, em
seus diversos segmentos (Souza, 2006). A sociedade também participa de tal
formulacdo, acompanhando e avaliando as politicas publicas, tendo assegurada essa
atuacao no proprio texto legal.

A partir da Constituicdo de 1988, para varias politicas publicas, foram instituidos
mecanismos que previam a participacdo popular. Isso porque a prépria Carta Magna
foi elaborada sob a influéncia do processo de redemocratizacdo do Brasil, portanto,
diretamente relacionada com envolvimento dos cidaddos na vida politica da nacao
(ENAP, 2018).

E importante notar que a ideia de participacdo popular ndo surgiu apenas na
tltima Constituicdo, mas nesse momento houve uma atencao especial, formal,
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para que ela acontecesse. Sempre houve participacdo, mas nem sempre ela
foi legalmente estimulada (ENAP, 2018, p. 9).

Em sua esséncia, tais iniciativas governamentais visam atender as
necessidades e demandas da populacédo, sendo que a participagdo dos cidadaos no
processo de formulagdo garante que essas politicas sejam realmente representativas e
relevantes para a sociedade como um todo. Logo, a participacdo da sociedade na
formulagdo de politicas publicas é um elemento fundamental para a construcdo de
uma democracia eficaz e inclusiva.

Desde essa perspectiva, a sociedade desempenha um papel crucial em varias
etapas do ciclo de politicas publicas, desde a identificacdo de problemas até a
implementacdo e avaliacdo das solucbes propostas. No inicio do processo, a
participacdo dos cidadaos pode ajudar a identificar questbes que precisam de atencao
por parte do governo. Isso pode ocorrer por meio de consultas publicas, foruns de
discusséao, audiéncias e outras formas de engajamento que permitem aos individuos
expressarem suas preocupacoes, ideias e experiéncias (Dubow et al., 2017).

Uma vez identificados os problemas, a sociedade pode contribuir para a
formulacdo de solucGes, oferecendo insights!’, com conhecimentos especializados e
perspectivas diversas. Grupos de interesse, organizacbes da sociedade civil,
académicos e cidadaos, em geral, podem colaborar com o governo para a elaboracao
de politicas que levem em consideracdo uma variedade de pontos de vista e
interesses.

Durante a implementacdo das politicas, a participacdo da sociedade pode
ajudar a garantir sua eficacia e legitimidade. Os cidaddos podem monitorar o
progresso, fornecer feedback'® sobre a eficacia das medidas adotadas e destacar
guaisquer problemas ou desafios que surjam ao longo do caminho. Além disso, a
sociedade pode desempenhar um papel ativo na fiscalizacdo do uso dos recursos

publicos, promovendo a transparéncia e a prestacéo de contas por parte do governo.

7 Insight: substantivo com origem no idioma inglés que significa compreens&o sibita de alguma coisa
ou determinada situacdo. Um insight esta relacionado com a capacidade de discernimento, sendo um
acontecimento cognitivo que pode ser associado a varios fendbmenos, podendo ser sindnimo de
compreensdo, conhecimento, intui¢do. Insight também pode ser definido com a perspicacia ou a
capacidade de apreender alguma coisa e acontece quando uma solugdo surge de forma repentina.
(Enciclopédia Significados, 2024).

18 Feedback: resposta enviada a origem sobre o resultado de uma tarefa que ja foi realizada. Processo
em que a mensagem emitida obtém uma reacdo de quem a recebe, sendo usada para avaliar os
efeitos desse processo. Reagdo a um estimulo; resultado retroativo que atinge o momento anterior a
sua ocorréncia. Qualquer resposta, comentario, ponto de vista (Dicionério Online de Portugués, 2024).
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A sociedade também pode participar na avaliagdo das politicas publicas. Os
cidaddos podem contribuir para a analise dos resultados alcangados, fornecendo
informacdes sobre o impacto das politicas em suas vidas e comunidades. Esse
feedback direto pode ajudar os formuladores de politicas a ajustarem suas abordagens
e aprimorarem as politicas existentes para melhor atenderem as necessidades da
populacdo. De sorte que, a participacdo da sociedade na formulacdo de politicas
publicas é essencial para garantir que essas a¢des governamentais sejam legitimas,
eficazes e responsivas as necessidades da populacdo. Ao envolver os cidaddos em
todas as etapas do processo, 0s governos podem aproveitar uma ampla gama de
conhecimentos, experiéncias e perspectivas, promovendo, assim, uma governanca
mais inclusiva e democratica.

Esse forma de participacdo pode ocorrer ativamente mediante os Conselhos em
nivel municipal, estadual e nacional, por meio de audiéncias publicas, encontros e
conferéncias setoriais, que sdo modos de envolvimento da sociedade no processo de
participacéo e controle social.

Essa participacao social encontra-se respaldada pela Lei Complementar n.° 131
(Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009. De acordo com a referida lei, todos os
poderes publicos em todas as esferas e niveis da administracdo publica estdo
obrigados a assegurar a participacdo popular. Sendo, portanto, uma obrigacdo do
Estado e um direito da populacdo, e ndo mais uma preferéncia politica do gestor.
(Andrade, 2024).

Planos, programas, acoes e atividades integram o conjunto que caracteriza as
politicas publicas, as quais sdo submetidas ao monitoramento e avaliagdo constantes,
pois cada modalidade possui suas especificidades. Os planos estabelecem diretrizes,
prioridades e objetivos gerais a serem alcancados em periodos relativamente longos.
Por exemplo, os planos decenais de educacédo tém o sentido de estabelecer objetivos
e metas estratégicas a serem alcancados pelos governos e pela sociedade ao longo
de dez anos. Os programas estabelecem, por sua vez, objetivos gerais e especificos
focados em determinado tema, publico, conjunto institucional ou area geogréfica.
Acdes, por seu turno, visam ao alcance de determinado objetivo estabelecido pelo
Programa. E a atividade visa dar concretude a acao.

Souza (2006, p. 37) sintetiza os principais elementos que caracterizam e

constituem as politicas publicas:



42

[...] permitem distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato,
faz. Envolvem varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, j& que os informais sédo também importantes. Sdo abrangentes e ndo
se limitam a leis e regras. S&o acdes intencionais, com objetivos a serem
alcancados. As politicas publicas, embora tenham impactos no curto prazo,
sdo politicas de longo prazo. Envolvem processos subsequentes apés sua
decisdo e proposicao, ou seja, implicam também implementacéo, execugao e
avaliacéo.

Assim sendo, entende-se que as politicas publicas se referem as acdes e
decisbes tomadas pelo governo, para abordar questdes especificas e atender as
necessidades da sociedade. Podem abranger uma ampla gama de &reas, como
saude, educacado, habitacdo, meio ambiente, seguranca social, transporte, entre
outras. Por fim, as politicas publicas sao elaboradas, implementadas e avaliadas pelo
Estado, com o objetivo de promover o bem-estar social e alcancar determinados

objetivos.

4.1 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS
As Politicas Sociais, de acordo com Castro (2012, p. 1014), sdo compostas

[...] por um conjunto de programas e a¢fes do Estado que se concretizam na
garantia da oferta de bens e servigos, nas transferéncias de renda e regulacéo
de elementos do mercado. Para tanto, a politica social busca realizar dois
objetivos conjuntos que sé@o a protecdo social e a promog¢éo social para dar
respostas aos direitos sociais e a outras situa¢des ndo inclusas nos direitos, as
quais dizem respeito as contingéncias, necessidades e riscos que afetam
varios dos componentes das condi¢bes de vida da populacdo, inclusive os
relacionados a pobreza e a desigualdade.

Politicas publicas sociais podem ser entendidas como programas de governo
gue tém como objetivo minimizar as injusticas que ocorrem nas democracias injustas
ou nao tao justas, injusticas essas provenientes do modelo politico e econémico em
gue o mercado ndo € capaz de se autorregular, havendo a necessidade de
regulamentacao e subsidios por parte do Estado para promover a justica social. Tais
injusticas (supostamente) impossibilitam parte da populacdo a terem uma efetiva
cidadania, bem como dificultam a diminuicdo da elevada desigualdade social e
econdmica; consequentemente, impedem uma maior equidade de oportunidade e
acesso aos bens necessarios a obtencédo de uma vida com dignidade.

De forma semelhante, para que a justica como equidade se efetive, sao

necessarias acoes e programas de cooperacdo social que devem ser desenvolvidas
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pelo Estado de modo a garantir e colocar em pratica os direitos previstos na legislacéo,
em especial a Constituicdo, por meio das politicas publicas sociais. Sdo medidas e
programas criados pelos governos com o objetivo de garantir que a sociedade possa
resolver ou minimizar a vulnerabilidade social de forma mais harmoniosa. Enfim, é
somente com a interferéncia das politicas sociais que o0 processo econdmico e social
pode ser considerado um sistema cuja distribuicdo seja justa, seja qual for seu
resultado.

O Estado deve utilizar instrumentos para complementar a renda dos menos
favorecidos mediante politicas de assisténcia, seja em termos financeiro ou para a
educacdo, saude, habitacdo, condi¢cdes de trabalho, assisténcia social, dentre outras,
de forma a corrigir as injusticas e promover cenarios para que os menos favorecidos
possam ter de fato sua situacdo melhorada, bem como o minimo necessario. Pois,
para que haja garantia dos direitos humanos?®, sdo necessérias acdes governamentais
gue atendam as necessidades sociais e individuais inerentes a dignidade humana,
acima citadas, que tém como principal objetivo o bem-estar publico.

Em suma, as politicas publicas sociais sdo fundamentais para promover a
justica social, ou ainda, para proporcionar as pessoas 0 acesso e 0 uso dos bens
primarios?®, de maneira que isso lhes garanta um patamar de vida e mantenha a
igualdade equitativa de oportunidades a todos, no sentido de buscar continuamente a
equidade social.

Ndo menos importante, € a sociedade atuar distribuindo oportunidades de
acesso a pessoas com menor condicdo, para que se possa equilibrar e beneficiar o
conjunto de toda a sociedade. E, da mesma forma, para que 0s programas possam
atingir seus objetivos, é necessaria a participacdo dos mais bem-sucedidos,
colaborando para o bom andamento dos instrumentos de controle e ajuste das

desigualdades.

19 Rawls (2019), na sua obra O direito dos povos, desenvolve o argumento da garantia dos Direitos
Humanos.

20 Os bens primarios sdo condi¢cbes necessarias para realizar as capacidades morais. Esses bens
primarios sdo equitativos em relacdo a cidadaos livres e iguais (Rawls, 2011, p. 47). E estabelece
cinco categorias de bens primérios: (Rawls, 2011, p. 213): (a) os direitos e liberdades fundamentais,
gue também constituem uma lista; (b) liberdade de movimento e livre escolha de ocupagdo num
contexto de oportunidades diversificadas; (c) poderes e prerrogativas de cargos e posicdes de
responsabilidade das instituicdes politicas e econdmicas da estrutura basica; (d) renda e riqueza; e
(e) as bases sociais do autorrespeito.
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4.2 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO BRASIL

4.2.1 Um breve histérico

A seguir, apresenta-se uma sintese da cronologia referente ao desenvolvimento
das politicas sociais brasileiras no cenario econémico e politico do Pais. Desde essa
perspectiva, observa-se que a questdo da desigualdade econémica esta presente em
todos os periodos da historia brasileira e até mesmo em épocas em que houve
crescimento econdémico.

No periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1970, surgiu e firmou-se
no Brasil o Estado Social. Ao longo do periodo de constituicio do Welfare State?* no
Brasil, segundo Fagnani (1997), pode-se verificar tal fato analisando duas fases: a
primeira, de 1930 a 1943, e a segunda, de 1964 a 1985, sendo ambas pertencentes a
periodos em que havia o regime autoriario instaurado no Brasil. Nao obstante isso,
havia acGes preventivas e forma de legitimacéo, por meios politicos, do que hoje se
entende como politicas sociais.

Mais tarde, no periodo de 1985 a 1994 houve uma espécie de reestruturacéo do
regime democratico brasileiro, com a insercdo, na Constituicdo, de diversos direitos
sociais conquistados, que vao se refletir nos anos seguintes, sendo que, de 1995 a
2002, o Brasil viveu uma fase marcada por gastos relacionados as politicas sociais.

Segundo Pinheiro Junior (2014, p. 10), naquele periodo havia

[...] falta de planejamento e coordenac¢édo, as superposi¢cdes de competéncias
entre os entes da Federacao, a indefinicdo de prioridades, a pouca capacidade
redistributiva das politicas sociais e a caréncia de critérios transparentes para
a alocacao de recursos.

A alternativa para a melhora da situacdo se deu por intermédio da
descentralizacdo das decisdes relacionadas as politicas publicas sociais e ao
estabelecimento de parcerias, com iniciativas da sociedade civil e focalizacdo. Essa
focalizacdo nada mais era do que a criacdo de mecanismos de selecéo para a inclusédo

da populacdo-alvo nos programas, seguindo critérios para que pudessem ser

21 O Estado do bem-estar também é conhecido por sua denominagdo em inglés, Welfare State. Os
termos servem basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrées minimos de
educacdo, saude, habitacao, renda e seguridade social a todos os cidadaos (Esping-Andersen, 1991).
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atendidos os individuos que mais necessitassem, melhorando, conciliando e
estabilizando dessa forma os programas sociais.

A partir dai, séo criados eixos estruturantes do Sistema Brasileiro de Protecéo
Social (SBPS), agrupando as varias politicas sociais de acordo com a natureza de
origem tedrica (que foi proposto inicialmente), bem como segundo os fundamentos que
foram assumindo ao longo do tempo. Dessa maneira, tais politicas foram sendo
reclassificadas de acordo com as mudancas ocorridas na sociedade, sendo criados o0s
seguintes eixos: Trabalho; Assisténcia Social, Direitos Sociais de Cidadania; e
Infraestrutura Social (Cardoso Jr.; Jaccoud, 2005).

De 2003 a 2010, o governo passa a aprofundar o modelo da focalizagao,
ampliando grandemente o numero de familias alcancadas pelos planos e programas
criados pelas politicas publicas de cunho social.

Conforme o IPEA (2004), na area social, algumas mudancas podem ser citadas
como sendo significativas, como foi o caso da criacdo do Ministério da Assisténcia
Social (MAS), que assumiu uma postura central na conducdo dos programas sociais
do governo e na unificacdo dos programas de transferéncia de renda, criando o
programa de Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades, resultando no
Programa Bolsa Familia. Diante disso e de acordo com a analise desenvolvida pelo
IPEA (2012), o governo conseguiu suprir parte consideravel das demandas sociais
historicas, existentes no cenario brasileiro.

AlteracOes significativas podem ser apresentadas pela multiplicacdo de espacos
de participacao social (como a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional e o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social) e pela
estruturacdo de politicas embasadas em demandas histéricas (como a Politica de
Promocao de Igualdade Racial e a Politica Nacional para a Juventude).

De acordo com Camarano et al. (2014, p. 110, 111), algumas mudancas
emergiram na sociedade brasileira a partir das acdes geradas pelas Politicas Publicas
Sociais durante a primeira década do século XXI, podendo ser caracterizadas,

segu ndo as autoras,

[...] pela palavra ‘reducdo’ — embora essa reducao tenha sido relativa em
varios aspectos. Algumas dessas mudangas foram positivas, como a reducéo
do contingente populacional em situacdo de pobreza, a reducdo da
desigualdade de renda, [...]; entretanto, outras mudancas representam
desafios para as politicas sociais nas proximas décadas, sobretudo a reducao
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do crescimento econdmico (nos anos mais recentes) e das taxas de
fecundidade e de mortalidade nas faixas etarias mais elevadas da populagao.

Desde os anos de 1930, quando o Brasil comecga a dar os primeiros passos em
direcdo a construcdo do que hoje entende-se por Politicas Publicas Sociais, muitas
acbes foram tomadas e alguns pontos da histéria tornara-se relevantes para o
entendimento das transformacdes sociais que podem ser alcangadas por meio desse
tipo de implemento social.

A titulo de ilustracdo, apresenta-se, a seguir, uma breve e simplificada
cronologia dos principais avancos das politicas sociais no Brasil, com os programas
sociais mais relevantes vinculados a cada periodo, de acordo com diversos autores:

1. Década de 1930: Getulio Vargas implementa politicas trabalhistas, como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, estabelecendo os direitos
trabalhistas basicos (Dallago, 2007; Behring; Boschetti, 2011).

2. Década de 1950: Surgimento das primeiras fundacdes de saude para
fornecer assisténcia médica basica a populacdo, como a Fundag¢do Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e o Instituto Nacional do Cancer (INCA) (Tancredi, s.d.; Teixeira, 2017).

3. Década de 1960: Criacéo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
em 1966, consolidando a seguridade social no Brasil (Silva, s.d.; Cruz, 2015).

4. Década de 1970: Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), criado
em 1955, ganhou forca nos anos 1970, fornecendo alimentacdo basica para
estudantes de escolas publicas; e Programa de Assisténcia Médica Integral (PAMI),
implementado em 1971, que visava oferecer assisténcia médica gratuita a populacao
de baixa renda (Venutti, 2023).

5. Década de 1980: Constituicdo de 1988, estabeleceu as bases para politicas
sociais no Brasil, incluindo direitos a saude, educacdo, previdéncia e assisténcia
social; Programa de Acao Social (PAS), lancado em 1986, que visava melhorar as
condicBes de vida das populacdes mais pobres; e Programa Nacional de Atencao
Integral & Saude da Mulher (PAISM), criado em 1983, que buscava melhorar a saude
reprodutiva das mulheres (Brasil, 2004).

6. Década de 1990: Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI), criado
em 1996, com o objetivo de combater o trabalho infantil mediante a oferta de servigos

socioeducativos e transferéncia de renda para familias; e Programa Bolsa Escola,
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antecessor do Bolsa Familia, lancado em 2001, que fornecia assisténcia financeira as
familias em troca da frequéncia escolar dos filhos (Brasil, 2019).

7. Década de 2000: Programa Bolsa Familia, langado em 2003, unificou
diversos programas de transferéncia de renda, fornecendo assisténcia financeira a
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza; Programa de Saude da Familia
(PSF), iniciado em 1994, ganhando forca nos anos 2000, que visava aprimorar a
atencdo béasica a saude; e Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), iniciado
em 2007, incluiu investimentos em infraestrutura, habitacdo e saneamento basico,
impactando indiretamente a qualidade de vida (Cunha; Mafra, 2023; Brasil, 2019).

8. Década de 2010: Programa Mais Médicos, lancado em 2013, trouxe médicos
estrangeiros para areas carentes do Pais, aumentando o0 acesso a saude basica;
Programa Minha Casa, Minha Vida, iniciado em 2009, teve grande expansao nos anos
de 2010, visando proporcionar moradia digna para familias de baixa renda (Brasil,
2023; Brasil, 2024).

9. Década de 2020: Programa de Auxilio Emergencial, implementado em 2020
em resposta a pandemia de Covid-19, fornecendo assisténcia financeira temporaria a
trabalhadores informais, desempregados e pessoas de baixa renda (Brasil, 2021).

Essa é apenas uma visdo geral, pois muitos outros programas e iniciativas
ocorreram dentro de cada periodo, refletindo diferentes politicas sociais adotadas ao

longo do tempo no Brasil.

422 Arealidade brasileira

As politicas publicas sociais no Brasil sdo essenciais para mitigar
desigualdades, promover inclusdo e garantir acesso a servicos basicos para todos os
cidaddos. No entanto, o pais enfrenta desafios significativos na implementacdo e
eficacia dessas politicas, devido a questbes como corrup¢do, burocracia, falta de
recursos adequados e desigualdades regionais (Viana; Silva, 2015).

Um exemplo de politica publica social no Brasil, é o ja citado Programa Bolsa
Familia (PBF), criado em 2003, um programa de transferéncia de renda que beneficia
milhdes de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Combina diversos
beneficios em um dnico programa, condicionando o recebimento do auxilio a

frequéncia escolar das criancas e adolescentes e ao acompanhamento da saude,
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como consultas pré-natais e vacinacdo. O PBF tem sido elogiado internacionalmente
por seu impacto na reducdo da pobreza e na promoc¢ao da inclusdo social, como

mostra o texto a seguir:

[...] o sucesso [do Programa Bolsa Familia brasileiro] motivou adaptacdes em
guase 20 paises, como Chile, México e outros paises no mundo inteiro, como
Indonésia, Africa do Sul, Turquia e Marrocos. Mais recentemente, a cidade de
Nova York anunciou o programa ‘Opportunity NYC’, de transferéncia
condicional de renda, modelado no Bolsa Familia e no equivalente mexicano.
Esta é uma das raras ocasiées em que um pais desenvolvido esta adotando e
aprendendo com experiéncias do chamado mundo em desenvolvimento.
(World Bank Group, 2010, p. 1).

Outro exemplo importante, é o Sistema Unico de Satde (SUS), criado pela
Constituicdo de 1988. O SUS é um dos maiores sistemas de saude publica do mundo
e tem como objetivo proporcionar acesso universal e gratuito a servicos de saude para
todos os cidadaos brasileiros. Apesar dos desafios enfrentados, como falta de
infraestrutura adequada e subfinanciamento, o SUS desempenha um papel
fundamental na promocao da saude e no combate a doencas no Brasil.

Além disso, o Programa Nacional de Educacdo (PNE) estabelece metas e
estratégias para o desenvolvimento da educacdo no Pais, visando a melhoria da
gualidade do ensino, a universalizacdo do acesso e a reducdo das desigualdades
educacionais. O PNE busca garantir educacéo de qualidade em todos os niveis, desde
a educacao infantil até o ensino superior, promovendo a inclusdo e o desenvolvimento
social.

No entanto, apesar desses exemplos positivos, o Brasil ainda enfrenta desafios
significativos na area de politicas publicas sociais. A desigualdade de renda, o acesso
desigual a servicos basicos e as disparidades regionais continuam sendo problemas
urgentes que requerem atencéo por parte do governo e da sociedade civil. Além disso,
a corrupcdo e a ma gestdo dos recursos publicos representam obstaculos para a
eficacia e a transparéncia das politicas sociais no Pais.

Para enfrentar esses desafios, € essencial fortalecer os mecanismos de controle
e monitoramento, promover a participacdo da sociedade civil na formulacdo e
implementacdo de politicas e garantir o uso eficiente e transparente dos recursos
publicos.

Do que foi tratado até aqui, depreende-se que as politicas publicas sociais

brasileiras, tais como os programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia), politicas
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de saude e educacgdo publicas, e a¢des afirmativas (cotas raciais e sociais) tém como
objetivo principal reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social. Esses
programas buscam proporcionar acesso a direitos basicos, como educacédo, saude,
moradia e alimentacdo aos segmentos mais vulneraveis da populacdo. Essa
abordagem estd em consonéncia com a perspectiva de justica social de Rawls,
assunto sobre o qual versa o capitulo a seguir. Rawls (2016) defende que uma
sociedade justa deve assegurar liberdades basicas iguais para todos e organizar as
desigualdades de forma a beneficiar os menos favorecidos.

Em Uma Teoria da Justica, no principio da diferenca, Rawls (2016) afirma que
as desigualdades sao aceitaveis apenas se elas melhorarem a situacdo dos mais
desfavorecidos. Nesse sentido, as politicas sociais brasileiras que redistribuem
recursos e oportunidades buscam cumprir esse principio ao tentar diminuir a distancia
entre 0S mais ricos e 0s mais pobres, promovendo uma distribuicdo mais equitativa
dos beneficios sociais. Além disso, o0 compromisso com a igualdade de oportunidades,
presente nas acfes afirmativas, reflete a exigéncia rawlsiana de que as posicles e
cargos na sociedade sejam acessiveis a todos, independentemente de sua origem
socioeconfmica.

Embora existam esforgos significativos nesse sentido, a implementacdo dessas
politicas enfrenta grandes desafios, como a persisténcia de desigualdades estruturais,
limitacbes orcamentarias e questdes de eficiéncia administrativa. Essas dificuldades
podem comprometer o alcance pleno da justica social, conforme idealizada por Rawls
(2016). Nao obstante isso, as politicas publicas sociais brasileiras representam passos
importantes na direcdo de uma sociedade mais justa e equitativa, conforme os
principios rawlsianos, ao buscar garantir que todos tenham um patamar minimo de

dignidade e acesso a oportunidades que possam melhorar suas condi¢des de vida.
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5 POLITICAS PUBLICAS E JUSTICA SOCIAL A LUZ DE RAWLS

As politicas publicas desempenham um papel crucial, podendo contribuir para a
promocao da justica social a partir de diversos aspectos. Na sequéncia, apresentam-se

alguns desses aspectos que sao considerados a luz da Teoria da Justica, de Rawls.

5.1 REDUCAO DE DESIGUALDADES

As politicas publicas podem ser projetadas para reduzir as disparidades
socioecondmicas entre diferentes grupos da sociedade. Isso pode ser feito por meio de
programas de assisténcia social, como transferéncia de renda, subsidios alimentares,
moradia acessivel e acesso equitativo a saude e educacéo.

Na visdo de Rawls (2011, p. 18), “a ideia organizadora fundamental da justica
como equidade [...] € a de sociedade entendida como um sistema equitativo de
cooperacao ao longo do tempo, de uma geracao as seguintes”.

A concepcdao de politica de justica (por meio de politicas sociais) deveria conter
a equidade na cooperacao social, na qual cidadaos livres e iguais colaboram entre si
em prol de uma sociedade democratica bem ordenada.

Na teoria politica de Rawls (2016), uma sociedade bem-ordenada € o ideal a ser
alcancado para garantir a justica social e a equidade. Rawls desenvolveu essa ideia
em sua obra inspiradora, UmaTeoria da Justica’, na qual propds a concepc¢ao de uma
sociedade justa baseada no principio da justica como equidade, quesito fundamental
para a construcdo de uma sociedade bem-ordenada, segundo o autor.

Uma sociedade bem-ordenada, segundo Rawls, € caracterizada por dois

principios de justica®?:

Primeiro principio: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais amplo
sistema total de liberdades bésicas iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdade para todos. Segundo principio: as desigualdades
econdmicas e sociais devem ser distribuidas de forma que, simultaneamente:

22 Destaca-se que Rawls modificou a versdo inicial dos dois principios apresentados em “Uma Teoria da
Justica” na sua obra posterior, “Justica como Equidade: uma reformulagéo”, sendo que nessa obra ele
elenca que: a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente adequado de
liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo esquema de liberdades para todos; e
b) as desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas condi¢bes: primeiro, devem estar
vinculadas a cargos e posi¢cdes acessiveis a todos em condicdes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao méximo os membros menos favorecidos da
sociedade (o principio da diferenca) (Rawls, 2003. p. 60).
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a) redundem nos maiores beneficios possiveis para os menos beneficiados, de
uma forma que seja compativel com o principio da poupanca justa; b) sejam a
consequéncia do exercicio de cargos e fungbes abertos a todos em
circunstancias de igualdade equitativa de oportunidades (Rawls, 2002, p. 239).

Por conseguinte, Rawls defende a ideia de que desigualdades econbmicas e
sociais podem ser aceitaveis se contribuirem para o aumento do bem-estar das
pessoas menos favorecidas na sociedade, desde que essas desigualdades sejam
parte de um arranjo social que possa ser justificado por meio do véu da ignorancia.

Como ja destacado no capitulo um, o véu da ignorancia € um conceito crucial na
teoria de Rawls, segundo o qual, ao projetar os principios de justica para uma
sociedade, as pessoas devem imaginar-se como estando por tras de um véu que as
impede de saberem sua posicdo social, econébmica ou cultural especifica. Dessa
forma, as pessoas projetariam principios de justica que garantiriam uma sociedade
justa e equitativa, independentemente da posi¢cdo que ocupassem nessa sociedade.

De acordo com Lovett (2013), durante muito tempo a teoria da justica social
mais aceita foi o utilitarismo, segundo a qual uma sociedade justa é aquela em que a
estrutura basica € configurada de modo a ampliar ao maximo o somatorio de felicidade
total, considerando a felicidade de cada pessoa da mesma maneira. Ja& em Rawls
(2003), a proposta é que a justica como equidade seria superior ao utilitarismo, pois,
nela, as pessoas “racionais”, em uma posicao original (por tras do véu da ignorancia),
escolheriam a justica como equidade e ndo o utilitarismo, uma vez que essa proposta
beneficiaria a todos e ndo apenas a uma maioria.

Assim, uma sociedade que se baseasse nos principios de justica como
equidade, de Rawls, poderia alcancar a ser uma sociedade bem-ordenada, na qual
haveria protecdo as liberdades fundamentais de todos os seus membros, além da
presenca de instituices que buscassem ativamente reduzir as desigualdades sociais e
econdmicas, especialmente em favor dos menos favorecidos. Ou seja, uma sociedade
em que cada individuo tenha a oportunidade de desenvolver seus talentos e
capacidades da melhor maneira possivel, e que o bem-estar de todos seja

considerado como um objetivo central.

5.2 PROTECAO DOS DIREITOS E DIGNIDADE

As politicas publicas podem garantir a protecéo dos direitos humanos basicos e

a dignidade de todos os cidadaos, independentemente de sua origem, género, raga ou
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classe social. Isso inclui politicas de ndo discriminagdo, protecdo legal para grupos
vulneréveis e acesso igualitario a justica.

Politicas de protecdo dos direitos e da dignidade podem ser vinculadas a teoria
de Rawls de véarias maneiras. As ideias de Rawls sobre justica como equidade
enfatizam a igualdade béasica de oportunidades como um principio fundamental.
Portanto, politicas que eliminam barreiras para a igualdade de oportunidades, como
acesso a educacdo de qualidade, cuidados de salude acessiveis e oportunidades de
emprego justas, estdo alinhadas com seus principios.

No entender de Rawls (2011), seria papel do Estado manter uma estrutura
basica social que tivesse como meta a concepc¢ao politica de justica que, por sua vez,
tratasse das relagdes justas entre os cidadaos. De acordo com esse raciocinio, Rawls
acredita que o conteudo dos principios de justica politica € resultado exclusivo da
escolha racional, realizada em conformidade com os valores implicitos ao regime
democratico. Vale ressaltar que, ainda que Rawls priorize a liberdade de escolha, ele
nao € insensivel aqueles que menos riqueza e renda possuem.

Quando Rawls (2002) defende como sendo fundamental a liberdade dos
individuos de participarem na sociedade e fazerem suas escolhas livremente, sera
imprescindivel aos cidaddos em situacao de vulnerabilidade social, para que consigam
atuar, que se lhes destinem a¢ées do Estado, a fim de atenuar sua marginalizacdo. E
apenas por meio dessa intervencédo (com a concessao de direitos minimos) que esses
sujeitos terdo condi¢des de integrar e participar ativamente de referida sociedade.

Rawls (2002) defende também que as desigualdades econdémicas s6 podem ser
justificadas se beneficiarem os menos favorecidos. Politicas publicas que visam a
redistribuicdo de recursos como programas de assisténcia social, politicas fiscais
progressivas e acesso igualitario a servicos basicos estdo em consonancia com esse
principio. Na Teoria da Justica, de Rawls (2002), portanto, € fundamental que os
individuos que convivem em sociedade possam usufruir de um conjunto minimo de
bens e direitos a fim de se sentirem efetivamente parte dela e todos possam compor
uma sociedade justa.

Para Rawls (2011, p. 395), “Se os cidaddos nao tivessem uma concepc¢ao
determinada do bem que se empenhassem em realizar, as instituicbes sociais justas
de uma sociedade bem-ordenada perderiam o sentido”. Isso destaca a complexidade

das relacdes entre as concepcodes individuais do bem e as instituicdes sociais em uma
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sociedade justa. Rawls reconhece a diversidade de perspectivas sobre o que constitui
uma vida boa e defende que as instituicdes sociais devem ser capazes de acomodar
essa diversidade, garantindo ao mesmo tempo a justica e a equidade para todos o0s
membros da sociedade.

Além disso, Rawls (2011) argumenta que uma sociedade justa deve proteger 0s
direitos e as liberdades béasicas de todos os seus membros. Portanto, politicas que
garantem a protecdo dos direitos civis e politicos, como liberdade de expressao,
liberdade de religido, direitos reprodutivos e direitos LGBTQI+, estdo consistentes com
0s principios rawlsianos.

Por fim, Rawls (2011) enfatiza a importancia de maximizar o bem-estar dos
menos favorecidos em uma sociedade justa. Destarte, politicas que visam reduzir a
pobreza, combater a exclusdo social, garantir acesso a cuidados de saude de
gualidade e fornecer apoio a grupos vulneraveis, como idosos, criangcas e pessoas
com deficiéncia, estdo alinhadas com os ideais de Rawls. Especialmente com o
segundo principio, que se refere a equidade social e econémica. Embora nao requeira
uma distribuicdo igualitaria de renda e riqueza, tal principio permite que as
desigualdades sociais e econdmicas beneficiem os menos favorecidos de uma
sociedade por meio de quem esta mais bem favorecido, seja por que motivo for.

A esse respeito Moreira e Serau Jr. (2015, p. 255) ressaltam que

[...] Rawls admite a existéncia de desigualdades sociais apenas e tdo-somente
se estas redundarem em maiores beneficios possiveis para os menos
favorecidos e que decorram do exercicio de cargos e fungbes acessiveis a
todos, em circunstancia equitativa de oportunidades.

Ao aplicar esses principios na formulacdo e implementacdo de politicas, os
governos podem trabalhar para criar sociedades mais justas e equitativas em linha

com a visdo rawlsiana de uma ordem social justa.
5.3 PROMOGAO DA INCLUSAO SOCIAL
A promocéao da incluséo social, permitindo que todos os membros da sociedade

participem plenamente da vida econdmica, politica e cultural, é papel do Estado por

meio das politicas publicas. Isso pode envolver a implementacdo de programas de
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capacitacéo profissional, quotas de emprego para grupos marginalizados e iniciativas
para eliminar barreiras a participacéo igualitaria na sociedade.

Algumas iniciativas governamentais no Brasil podem ser facilmente vinculadas a
Teoria da Justica, de Rawls (2016), especialmente em relacdo aos principios da
igualdade de oportunidades e da maximizagdo do bem-estar dos menos favorecidos.

Por exemplo, com relagdo ao acesso igualitario a educacdo, Rawls argumenta
gue a igualdade de oportunidades é essencial para uma sociedade justa. Cabe
destacar que,

[...] apesar de John Rawls ndo ter desenvolvido amplos debates que
abordassem questdes especificas da educacédo, ha em sua obra relevantes
consideracBes sobre o tema. Assim, as questdes educacionais apresentam-se
como decorréncia do pensamento rawlsiano que busca uma determinada
configuragdo para o Estado Democrético (Pinto, 2014, p. 37).

Portanto, politicas publicas que garantam acesso igualitario a educacao, desde
a educacao infantii at¢é o ensino superior, estdo alinhadas com o0s principios
rawlsianos. Isso inclui programas de bolsas de estudo, transporte escolar acessivel e
iniciativas para combater a evasao escolar.

Rawls (2016) defende que a educacao tem o dever de cultivar os bens primarios
(de acordo com Rawils, bens primarios sdo coisas as quais, conjectura-se, uma pessoa
racional quer sempre mais do que menos), isto €, 0os recursos e condi¢cdes essenciais
para se levar uma vida plena em sociedade, portanto, importantes para a
determinacdo politica e moral do povo. Como instituicdo social, a educacdo tem o
papel de garantir a igualdade de oportunidades através da cotizacdo de recursos,

afinal,

[...] o principio da diferenc¢a alocaria recursos para a educacao, digamos, para
elevar as expectativas de longo prazo dos menos favorecidos. Se tal fim for
alcangado, dando-se mais atencdo aos mais talentosos, é permissivel; caso
contrario, ndo. E, ao tomar essa decisdo, ndo se deve aferir o valor da
educacd@o apenas no tocante a eficiéncia econdbmica e ao bem-estar social.
Tao ou mais importante € o papel da educagédo de capacitar uma pessoa a
desfrutar da cultura de sua sociedade e participar de suas atividades e, desse
modo, proporcionar a cada individuo um sentido seguro de seu préprio valor
(Rawls, 2016, p. 121).

A analise sugere que o conceito de Rawls implica que os recursos devem ser
prioritariamente direcionados aos menos privilegiados, visando aumentar suas

chances de alcancar seus objetivos na sociedade. Isso ressalta a importancia de a
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educacéo trabalhar para reduzir as disparidades, considerando n&o apenas aspectos
econbmicos ou de bem-estar social, mas também a capacidade de uma pessoa se
envolver na cultura e nas atividades de sua comunidade. Dessa forma, a educacao
ndo apenas possibilitaria, mas também fortaleceria o senso de valor préprio no
individuo, sendo um dos principais ativos fundamentais.

No que tange a promoc¢do da inclusdo social, ainda pode-se dizer que uma
forma de incluir € combater a discriminagdo e promover a diversidade. Rawls defende
a protecdo dos direitos e liberdades basicas de todos os membros da sociedade.
Dessa forma, politicas publicas que visam combater a discriminacdo, com base em
raca, género, orientacdo sexual, idade, origem étnica ou outras caracteristicas, estao
em consonancia com 0s principios rawlsianos. Isso pode incluir leis antidiscriminagao,
programas de conscientizacdo e promoc¢ao da diversidade em ambientes de trabalho e
educacéo.

Analogamente, assisténcia social e reducdo da pobreza também encontram
respaldo na obra de Rawls, pois o filésofo argumenta que a maximizacao do bem-estar
dos menos favorecidos é uma prioridade em uma sociedade justa. Assim, politicas
publicas que visam fornecer assisténcia social para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como programas de renda minima, acesso a moradia acessivel,
cuidados de saude universal e redes de seguranca social robustas, estdo alinhadas
com os principios rawlsianos. Com relacdo ao acesso a oportunidades econdémicas,
Rawls, em Uma Teoria da Justica, enfatiza a importancia de garantir que todos os
membros da sociedade tenham oportunidades justas de participar da economia.

Destarte, no ambito da Teoria da Justica, Rawls (2016) explica que a funcéo
primaria dos principios de justica, que se aplicam inicialmente a estrutura basica da
sociedade, € governar a atribuicdo de direitos e deveres e regular as vantagens
econdmicas e sociais, governo este que se dara possuindo o primeiro principio como
padrdo primario para a convencdo constitucional, de modo a se determinar as

liberdades de cidadania igual, a saber:

[...] a liberdade politica (o direito ao voto e a exercer cargo publico) e a
liberdade de expressdo e reunido; a liberdade de consciéncia e de
pensamento; a liberdade individual, que compreende a prote¢cdo contra a
opressao psicologica, a agressao e a mutilacdo (integridade da pessoa); o
direito a propriedade pessoal e a prote¢do contra a prisdo e detencao
arbitrarias, segundo o conceito de Estado de Direito (Rawls, 2016, 8§11, p. 74).
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E papel da Constituicdo introduzir e assegurar que tais liberdades fagcam parte
do regime democratico e constitucional, de acordo com o estado de direito da época.
Assim, as liberdades que s&o empiricamente abstratas poderdo ser chamadas de
liberdades constitucionais, uma vez que fazem parte da Constituicdo, e ser parte
integrante da estrutura juridica.

Trazendo para a realidade concreta brasileira, pode-se entender que essas
liberdades englobam politicas publicas que promovam o0 acesso a empregos decentes,
treinamento profissional, microcrédito para empreendedorismo e desenvolvimento de
habilidades, estando em linha com os ideais de Rawils.

Esses sdo apenas alguns exemplos de como as politicas publicas de promocéo
de inclusdo social podem ser vinculadas a Teoria da Justica, de Rawls (2016). Ao
aplicar esses principios na formulacdo e implementacdo de politicas, os governos
podem trabalhar para construir sociedades mais justas e equitativas, em que todos os
membros tenham a oportunidade de realizar suas concepc¢des individuais do bem

dentro de um contexto de justica e igualdade.

5.4 GARANTIA DE ACESSO EQUITATIVO A SERVICOS E OPORTUNIDADES

As politicas publicas podem garantir que todos tenham acesso equitativo a
servicos basicos, como saude, educacdo, moradia e transporte. Isso pode ser
alcancado por meio de politicas de subsidio, financiamento publico e regulamentacéao,
para garantir que esses servicos sejam acessiveis a todos, independentemente de sua
capacidade de pagamento.

A Teoria da Justica, de Rawls (2016), pode ser observada na base de politicas
publicas sociais que visam garantir acesso equitativo a servicos e oportunidades,
especialmente em relacdo aos principios de igualdade de oportunidades e
maximizacdo do bem-estar dos menos favorecidos preconizado pelo autor. No
entender de Rawls (2016, p. 122),

[...] a distribuicdo natural ndo é justa nem injusta; nem € injusto que se nas¢a
em determinada posicdo social. Esses sdo meros fatos naturais. Justo ou
injusto € o modo como as instituicdes lidam com esses fatos. As sociedades
aristocraticas e de castas sao injustas porque fazem dessas contingéncias a
base critica para o confinamento em classes sociais mais ou menos fechadas
e privilegiadas. A estrutura béasica dessas sociedades incorpora a
arbitrariedade encontrada na natureza. Mas ndo ha necessidade de resignar-
se a essas contingéncias. O sistema social ndo € uma ordem imutavel
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inacessivel ao controle humano, porém um padrao de atividades humanas. Na
justica como equidade, os homens concordam em sO se valer dos acidentes
da natureza e das circunstancias sociais quando fazé-lo resulta em beneficio
comum. Os dois principios sdo um modo equitativo de enfrentar a
arbitrariedade da sorte; e, por mais imperfeitas que possam ser em outros
aspectos, as instituicbes que atendem a esses principios sao justas.

Essa problematica, claramente, aborda a questdo da justica distributiva, a qual
foi minuciosamente examinada por Rawls, sendo considerada pelo préprio autor como
central em sua Teoria da Justica. E importante destacar que o segundo principio de
justica guia a distribuicdo dos beneficios e vantagens resultantes da cooperacdo
social, sendo que, em termos de prioridade, o primeiro principio de justica, que
defende a igualdade de liberdade, deve ser respeitado inicialmente. Contudo, como
afirma Rawls (2016, p. 75), "a distribuicdo de renda e riqueza, assim como de cargos
de autoridade e responsabilidade, deve ser compativel tanto com as liberdades
fundamentais quanto com a igualdade de oportunidades”. Portanto, o filosofo
argumenta que a injustica reside nas desigualdades sociais que ndo beneficiam a
todos.

Rawls (2016) enfatiza a importancia de garantir que todos os membros da
sociedade tenham acesso igualitario a servicos basicos, como aos cuidados de saude,
por exemplo. Consequentemente, politicas publicas que estabelecem sistemas de
saude publica universais, que proporcionam atendimento meédico acessivel e de
gualidade para todos estdo em consonancia com os principios rawlsianos. Isso inclui
programas de saude, criacdo de clinicas publicas comunitarias, bem como programas
de prevencao a doencas.

Cabe destacar que, segundo De Mario (2013, p. 2),

[...] a saude nédo figura na lista de bens primarios ralwsiana, pois o autor
pressupde que esta ndo se coloca como questao/problema em uma sociedade
democratica justa, e porque os bens primarios servem como uma métrica para
avaliacdo da situacé@o das pessoas em sociedade quando em relagdo com as
instituicdes da estrutura bésica.

Todavia, ao analisarmos o problema da salde publica sob o enfoque do
principio da igualdade equitativa de oportunidades, que esta no bojo do segundo
principio da justica de Rawls (2016), depreende-se que a saude €, sim, uma questao
de justica. A mesma apresenta-se como produto e, a0 mesmo tempo, produtora de

desigualdades sociais que poderiam ser evitadas, sendo estas, portanto, injustas. De
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modo que, sendo a saude um elemento essencial, sem a qual os individuos séo
incapazes de realizar suas atividades, seus sonhos, ela deveria ser incluida na teoria
da justica como equidade.

Outro aspecto das politicas sociais a ser destacado esta relacionado ao acesso
igualitario a justica. Existem, no Brasil, mecanismos que proporcionam o acesso de
pessoas de baixa renda que desejam acionar juridicamente algum direito ou alguma
contenda, a exemplo da Defensoria Pablica. Nesse sentido, Rawls (2016) argumenta
gue uma sociedade justa deve garantir que todos os membros tenham acesso
igualitario ao sistema de justica. Portanto, politicas publicas que promovem o acesso
igualitario a representacdo legal, servicos de mediacdo e conciliacdo, e tribunais
publicos sédo consistentes com o que preconizou Rawls (2016) em sua Teoria da
Justica. Isso inclui programas de assisténcia juridica gratuita, centros de mediacéo
comunitaria e a garantia de que todos tenham o direito a um julgamento justo.

Um outro aspecto inerente a garantia de acesso equitativo a servigcos e
opotunidades tem relacdo com a educacdo inclusiva e de qualidade. Rawls (2016)
defende a igualdade de oportunidades como um principio fundamental da justica.
Assim, politicas publicas que garantem acesso igualitario a uma educacdo de
gualidade, desde a educacéao infantil até o ensino superior, estdo alinhadas com os
principios rawlsianos. Isso inclui a implementacdo de escolas publicas inclusivas,
programas de educacdo especial, bolsas de estudo para alunos de baixa renda e
politicas de combate a evasao escolar.

Nesse sentido, Rawls explica que as expectativas mais altas dos mais
privilegiados serdo consideradas justas somente se estiverem inseridas em um
sistema que eleve as expectativas dos membros em situacbes menos favoraveis.
Desde essa perspectiva, a justica, em relacdo as expectativas dos mais bem
posicionados na sociedade, esta diretamente ligada ao aumento das expectativas dos
menos favorecidos, de modo que as desigualdades s&o consideradas justas se
beneficiarem os menos privilegiados (Rawls, 2016). Nesse contexto, embora 0 governo
nao precise monopolizar a oferta desse servi¢co, deve garantir 0 acesso a educacao
como um meio de mitigar as disparidades sociais (Freeman, 2007).

Ainda tratando da garantia de acesso de forma equanime pode-se citar o
acesso equitativo ao mercado de trabalho. Rawls (2016) enfatiza a importancia de

garantir que todos os membros da sociedade tenham oportunidades justas de
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participar da economia. Diante disso, politicas publicas que promovem o acesso
equitativo ao mercado de trabalho, como programas de treinamento profissional,
politicas de igualdade salarial, protecdo contra discriminacdo no local de trabalho e
incentivos para a contratacdo de grupos marginalizados, estdo em linha com os ideais
de Rawils.

Neste ponto, também se inclui 0 acesso a educacao, que serd um passo para
alcancar o mercado de trabalho. Efetivamente, ao oferecer oportunidades justas de
educacdo, sera possibilitado o acesso aos recursos basicos e, concomitantemente, de
forma particular, ao mercado de trabalho. O mérito da educacdo, portanto, esta
relacionado e avaliado, principalmente, pela capacidade conferida ao individuo de
assimilar a cultura de sua sociedade e, em um sentido mais amplo, de toda a producao
cultural da humanidade e, assim, por entender seu papel neste mundo de relacoes e
relacionamentos, inserir-se no mercado de trabalho de acordo com suas aptiddes,
predisposicdes, gostos e anseios.

O Estado, ao proporcionar que os individuos alcancem tal estado de
conhecimento, inevitavelmente, fortalece o valor pessoal dos individuos. Em vista
disso, o valor de uma educacdo de qualidade, portanto, ndo reside nos ganhos
econdmicos que pode proporcionar, mas, sim, na medida em que capacita 0s
membros de uma sociedade a internalizarem sua producdo cultural, contribuindo
desse modo para fortalecer sua propria autovalorizacdo (Rawls, 2016).

Essa perspectiva de Rawls € altamente positiva, pois destaca a importancia da
educacdo no desenvolvimento cultural e na autoestima, em vez de apenas enfatizar
sua funcédo técnica e preparatoria para o trabalho, embora reconheca também essa
dimensdo. Ao se apropriar da cultura, que abrange uma variedade de expressdes
humanas, como literatura, tradicbes musicais e religiosas, atividades fisicas e
artisticas, producdes cientificas e técnicas, dentre outras, o individuo fortalece sua
autovalorizacdo e busca seus obijetivos, independentemente de quais sejam, de forma
mais significativa.

A esse respeito cabe citar: “Todos os valores sociais, liberdade e oportunidade,
renda e riqueza, e as bases sociais do autorrespeito devem ser distribuidos de forma
igual, a ndo ser que uma distribuicdo desigual de um ou de todos esses valores seja
vantajosa para todos” (Rawls, 2016, p. 75).

Além disso, decorrente da primeira parte do segundo principio, surge a
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implicagcdo de que a sociedade tem a obrigacdo de proporcionar oportunidades
educacionais iguais para todos. No entanto, como observado, isso ndo implica,
necessariamente, que o Estado deva favorecer um sistema publico de ensino. Um
sistema educacional privado € perfeitamente compativel com a concepc¢do de justica
como equidade, desde que garanta igualdade de oportunidades educacionais para
todos os membros da sociedade, superando assim circunstancias e barreiras sociais.
E certo que, ao compreender a educacdo, especialmente a educacdo formal, como
uma instituicdo fundamental na estrutura da sociedade, deve-se entender que sua
funcéo é preparar o individuo para a vida, principalmente para desempenhar seu papel
na sociedade.

Esses séo apenas alguns exemplos de como as politicas sociais de garantia de
acesso equitativo a servicos e oportunidades podem ser vinculadas a Teoria da
Justica, de Rawls. Ao aplicar esses principios na formulacdo e implementacédo de
politicas, os governos podem trabalhar para construir sociedades mais justas e
equitativas, em que todos os membros tenham a oportunidade de realizar suas
concepcdes individuais do bem dentro de um contexto de justica e igualdade.

No entanto, é importante ressaltar que a aplicacdo das ideias de Rawls nas
politicas publicas sociais brasileiras enfrenta desafios significativos, como a
necessidade de lidar com as complexidades de uma sociedade marcada por
diversidade étnica, social e econbmica, bem como pela superacdo de obstaculos

politicos e econémicos, para implementar efetivamente essas politicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E notavel a grande contribuicdo de Rawls para a sociedade com seu principio
da justica como equidade. Por esse angulo, Uma Teoria da Justica, Rawls (2016)
propde um modelo de justica baseado na ideia de que as pessoas devem tomar
decisbGes sobre a estrutura basica da sociedade a partir de uma posicdo inicial de
igualdade, que o autor chama de “posicdo original”. Nesse estado hipotético, as
pessoas nao conhecem sua posicdo na sociedade, suas habilidades, riqueza ou
qualquer outra caracteristica particular sobre si mesmas. Segundo Rawls, nessa
perspectiva, as escolhas que as pessoas fariam desde essa posicdo original
resultariam em principios de justica, que garantem igualdade basica de oportunidades
e maximizam o bem-estar dos menos favorecidos.

Um dos aspectos mais relevantes da teoria de Rawls € o conceito de "véu da
ignorancia". Sua proposta € a de que, sob esse véu, as pessoas tomariam decisbes
sem saber quem seriam elas na sociedade resultante. Isso garantiria que as decisdes
fossem imparciais e justas, ja que ninguém seria capaz de favorecer seus proprios
interesses particulares. Ademais, Rawls defende que desigualdades sociais s6 podem
ser justificadas se beneficiarem aqueles que estdo em situacdo menos privilegiada,
seguindo o "principio da diferenca". Isso implica que qualquer desigualdade econdémica
ou social deve ser estruturada de forma a aumentar o bem-estar dos menos
favorecidos.

A Teoria da Justica, de Rawls (2016), especialmente sua concepcédo de justica
como equidade, tem uma conexdo profunda com o desenvolvimento e a
implementacdo de politicas publicas. Nesse sentido, Rawls propde dois principios
fundamentais para uma sociedade justa: o principio da liberdade igual, que assegura a
todos os individuos direitos e liberdades basicas, e o principio da diferenca, que
permite desigualdades sociais e econbmicas apenas se elas forem benéficas para os
menos favorecidos. Esses principios fornecem uma base moral e filoso6fica para a
formulacdo de politicas publicas, orientando os governos a priorizarem a igualdade de
oportunidades e a reducao das desigualdades.

A partir desses principios, politicas publicas devem ser desenhadas de forma a
garantir que todos os cidadaos tenham acesso a bens primarios, como educacdao,

saude, seguranca e oportunidades econbmicas. Por exemplo, programas de
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redistribuicdo de renda, como bolsas de estudo para estudantes de baixa renda ou
subsidios para cuidados de saude, refletem diretamente o segundo principio de Rawls.
Essas politicas visam corrigir as desvantagens iniciais que certos grupos enfrentam,
promovendo um ambiente mais equitativo, em que as posi¢des de poder e privilégio
nao sao determinadas apenas por condi¢cdes de nascimento ou fortuna.

Além disso, a posi¢do original e 0 véu da ignorancia, de Rawls, fornecem um
poderoso método para a formulacdo de politicas. Segundo Rawls (2016), se o0s
formuladores de politicas agissem como se ndo soubessem quais seriam suas
posicdes na sociedade (ricos, pobres, com ou sem acesso a oportunidades), eles
escolheriam politicas que beneficiariam a todos, especialmente 0s menos
privilegiados. Isso encoraja a criacdo de politicas publicas imparciais e justas, que
visam ao bem-estar coletivo, evitando favoritismos ou interesses particulares.

Importante salientar também que, a teoria de Rawls (2016) enfatiza a
importancia da justica distributiva, o que se traduz em politicas publicas que busquem
nao apenas a eficiéncia econémica, mas também a equidade social. Em termos
praticos, isso implica na implementacao de politicas fiscais progressivas, na oferta de
servicos publicos de qualidade acessiveis a todos e na criacdo de redes de protecao
social para os mais vulneraveis. Dessa forma, as ideias de Rawls ajudam a moldar um
guadro ético, para o planejamento e a execucdo de politicas publicas, com foco
constante na promocdo da justica e na reducdo das desigualdades estruturais da
sociedade.

Por fim, o trabalho de Rawls destaca dois principios de justica, conforme ja
mencionado: (a) o principio da igualdade béasica de liberdades, no qual cada pessoa
deve ter um direito igual ao mais extenso conjunto de liberdades basicas compativeis
com um sistema similar de liberdades para todos; e (b) o principio da diferenca, em
gue as desigualdades sociais e econdmicas devem ser organizadas de forma a
beneficiar os menos favorecidos. Isso implica que as desigualdades s6 podem ser
justificadas se estiverem ligadas a posi¢cdes e cargos abertos a todos em condi¢des de
igualdade equitativa de oportunidades.

Apesar de suas valiosas contribuicdes, ha criticas ao projeto de Rawls por
diversos aspectos de sua teoria, como: sua abordagem abstrata (um acordo implica
mais informacdes e a posicao original € muito vaga); a desconsideracdo da questdo

dos talentos e da meritocracia (e se esforcarem menos, embora possuindo talento,
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visto que se trabalharem e se desenvolverem terdo que dividir com 0S menos
favorecidos; e se ndo aceitarem e pararem de desenvolver seu préprio talento); e
alegacbes de que sua obra ndo leva em consideracdo adequadamente as realidades
histéricas e culturais. Contudo, € inegavel que suas contribuicdes para a filosofia
politica e a reflexdo sobre justica social foram profundas e duradouras. Sua insisténcia
na igualdade basica de oportunidades e na protecdo dos menos favorecidos continua a
ressoar em discussfes contemporaneas sobre como construir sociedades mais justas
e equitativas.

No contexto brasileiro, as ideias de Rawls continuam relevantes para pensar
sobre politicas publicas sociais e direitos sociais, tendo em consideragdo que o Brasil é
um pais marcado por profundas desigualdades socioeconémicas e uma histéria de
exclusdo e marginalizacdo de grupos vulneraveis. Nesse sentido, as politicas publicas
sociais séo cruciais para promover a justica social e reduzir essas disparidades, pois
tém como objetivo principal reduzir a pobreza, promover a inclusdo social e garantir o
acesso a servicos basicos, como saude, educacédo e assisténcia social. No entanto, a
eficacia dessas politicas, muitas vezes, € questionada, devido a grandes obstaculos,
como corrupgao, ma gestao de recursos e falta de investimento adequado.

A luz da teoria de Rawls, as politicas publicas sociais no Brasil poderiam ser
avaliadas em termos de sua contribuicdo para a promoc¢ao da justica como equidade,
significando que essas politicas deveriam garantir que as liberdades basicas de todos
fossem protegidas e que as desigualdades fossem reduzidas, especialmente em favor
dos mais desfavorecidos.

E inegavel que as ideias de Rawls encontram ressonancia em varias politicas
publicas brasileiras, especialmente naquelas voltadas para a reducdo da desigualdade
social e promocdo da equidade. O principio da diferenca, de Rawls, que justifica
desigualdades apenas se beneficiarem os menos favorecidos, pode ser visto na
estruturacdo de programas sociais, como o0 Bolsa Familia Esses programas sao
projetados para mitigar a pobreza extrema e redistribuir recursos de forma a
proporcionar uma rede de protecdo minima para as familias mais vulneraveis.

Outro exemplo € a politica de cotas raciais e sociais nas universidades publicas
brasileiras e em empregos publicos, que se alinha ao conceito de justica como
equidade, de Rawls. Essas cotas visam corrigir desigualdades histéricas e

proporcionar igualdade de oportunidades a grupos marginalizados, como nhegros,
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indigenas e estudantes de baixa renda. Essa medida busca nivelar o campo de
oportunidades, algo que Rawls defenderia, pois visa beneficiar aqueles que estdo em
posicdes desfavoraveis dentro da estrutura social, tendo em vista que, como o Estado,
“[...] atua como agente dos cidadaos e satisfaz as exigéncias da concepcéao publica de
justica desses mesmos cidadaos” (Rawls, 2002, p. 261).

As politicas de saude publica, especialmente a universalizacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), também refletem o principio rawlsiano de garantir que os bens
primarios (como a saude) sejam acessiveis a todos, independentemente de sua
posicao social ou econdmica. O SUS, ao oferecer atendimento gratuito e universal,
traduz na prética a ideia de justica distributiva, permitindo que o acesso a saude nao
seja uma questao de privilégio econémico.

Também a educacdo basica gratuita e obrigatéria no Brasil, com politicas de
incentivo a inclusdo e permanéncia escolar, dialoga com as ideias de Rawls. Esses
esforcos buscam proporcionar igualdade de acesso a educacdo de qualidade,
essencial para que todos possam competir em condicbes mais justas no mercado de
trabalho, refletindo o compromisso com uma sociedade mais equitativa, conforme a
visao rawlsiana.

O Estado, portanto, deve prover, para que os mais desfavorecidos tenham as
mesmas oportunidades dos mais economicamente situados. Deve garantir a igualdade
de oportunidades, pois a existéncia dos desfavorecidos € uma realidade. O que é justo
ou injusto, é a forma como as Instituicbes veem e tratam essas situacdes. Para que as
sejam justas em relacdo aos desfavorecidos, devem se valer do principio da diferenca,
em que as perspectivas dos mais favorecidos acabem contribuindo para as
perspectivas dos menos favorecidos. Esse papel da busca da equidade cabe e deve
ser exercido pelas Instituicbes (Estado) através da implementacdo das politicas
publicas sociais.

Por essas razbes fica evidente que a teoria de Rawls, no que se refere ao
principio da diferenca, é plenamente aplicavel as politicas publicas socioeconémicas
brasileiras, cuja finalidade maxima € a de amenizar as desigualdades sociais para se
alcancar a equidade social, em que o0os menos favorecidos sejam incluidos
socialmente, podendo participar dos quadros sociais, tendo o0 minimo de dignidade,
como ser humano, e a garantia dos direitos fundamentais sociais e individuais, como a

igualdade, constitucionalmente inseridos em 1988.
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Em suma, as politicas publicas desempenham um papel fundamental na
promocéao da justi¢a social, pois moldam a maneira como os recursos séo distribuidos,
os direitos sao protegidos e as oportunidades sao disponibilizadas na sociedade.
Enfim, s&o instrumentos poderosos para enfrentar desigualdades e garantir que todos

0s membros da sociedade tenham a chance de viver uma vida digna e realizada.
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