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RESUMO

No cenario pds-pandémico, o turismo rural emerge como uma atividade econémica em
ascensdo, alimentada pelo desejo das pessoas por viagens proximas, experiéncias ao ar livre e
conexdo com a natureza, levando os agricultores a diversificarem suas atividades para garantir
sua sustentabilidade no campo. Esta dissertacao foca seu estudo no turismo rural no municipio
de Porto Vera Cruz/RS, com o objetivo de analisar as suas contribuicdes para o
desenvolvimento do municipio, especialmente via agregacédo de trabalho e renda as familias de
agricultores familiares e o fortalecimento da matriz produtiva local. Este estudo faz parte da
Linha de Pesquisa Dindmicas Sociopoliticas e Experiéncias de Desenvolvimento, do PPGDPP
da UFFS, Campus Cerro Largo. A escolha pelo municipio ocorreu pela expressiva demanda
turistica observada durante e ap6s a pandemia da Covid-19, e pelo fato de ser destaque na regido
pela prética de turismo rural. Com base nos referenciais da abordagem fenomenoldgica e no
enfoque qualitativo, realizou-se revisdo bibliogréfica, pesquisa documental, entrevistas
semiestruturadas, observacdo participante e grupo focal. Os materiais coletados foram
organizados e trabalhados com base na técnica de analise de contetudo de Bardin (2016). Diante
dos resultados obtidos, evidenciou-se que o turismo rural emerge como uma estratégia
significativa para o desenvolvimento local, gerando novas oportunidades de emprego e renda
por meio da implementacdo de atividades agricolas e culturais integradoras. Contudo,
identificaram-se limites e desafios, como a escassa infraestrutura de servicos e as limitacdes na
conectividade a internet, especialmente em areas rurais, demandando também fornecimento de
energia adequado. Nesse contexto, a viabilizacdo desses aspectos essenciais para o éxito do
turismo rural depende de intervencdes eficazes do Estado, por meio de politicas publicas e da
ativa participacdo da comunidade local. Para realizar esse potencial, é necessario estabelecer
uma infraestrutura sélida, servicos fundamentais, objetivos turisticos definidos e supervisao
continua, aspectos que s6 podem ser totalmente alcancados através da colaboracao eficaz entre
entidades publicas e a comunidade.

Palavras-chave: Turismo Rural. Producdo Associada. Emprego e Renda.



ABSTRACT

After the pandemic scenario, rural tourism emerges as a growing economic activity, fueled by
people’s desire for nearby trips, outdoor experiences, and connection with nature, leading
farmers to diversify their activities to ensure sustainability in the countryside. This dissertation
focuses on the study of rural tourism in the municipality of Porto Vera Cruz/RS, aiming to
analyze its contributions to the municipality’s development, especially through the addition of
work and income to family farmers and the strengthening of the local productive matrix. This
study is part of the Socio-political Dynamics and Development Experiences Research Line,
from the UFFS PPGDPP, Cerro Largo Campus. The choice of the municipality was due to the
significant tourist demand observed during and after the Covid-19 pandemic, and because it is
highlighted in the region for its practice of rural tourism. Based on the phenomenological
approach and qualitative focus, a literature review, documentary research, semi-structured
interviews, participant observation, and focus group were conducted. The collected materials
were organized and analyzed using Bardin’s content analysis technique (2016). The results
obtained highlighted rural tourism as a significant strategy for local development, generating
new employment and income opportunities through the implementation of integrating
agricultural and cultural activities. However, limitations and challenges were identified, such
as scarce service infrastructure and limitations in internet connectivity, especially in rural areas,
also requiring adequate energy supply. In this context, the realization of these essential aspects
for the success of rural tourism depends on effective interventions by the State through public
policies and active participation of the local community. To realize this potential, it is necessary
to establish a solid infrastructure, fundamental services, defined tourist objectives, and
continuous supervision, aspects that can only be fully achieved through effective collaboration

between public entities and the community.

Keywords: Rural Tourism. Associated Production. Employment and Income.
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1 INTRODUCAO

Reflexbes em curso, tanto no &mbito nacional quanto internacional, ttm colocado em
destaque o turismo como uma das alternativas para fomentar o dinamismo do desenvolvimento
local. Por ser uma atividade relevante para o desenvolvimento socioeconémico das regides,
especialmente nos primordios deste seculo XXI, o turismo apresenta caracteristicas que
estimulam varios segmentos da cadeia produtiva local, principalmente nos setores de servicos,
tais como bebidas, alimentacdo e hospedagem. Ademais, 0 turismo contribui para a
comercializacdo de produtos relacionados a essas atividades econdmicas, incluindo produtos
organicos, producao agricola artesanal e artesanato local. Devido a sua capacidade de inovacéo,
geracdo de emprego e complementagdo da renda das familias, melhorando a qualidade de vida
da populagéo, o turismo tem conquistado espaco nos debates acerca das politicas publicas, tanto
no Brasil quanto no mundo (LAUER, 2022; ROTTA, 2023).

De acordo com o Ministério do Turismo (BRASIL, 2023, p. 01), em dezembro de dois
mil e vinte e dois, a “Organizac¢do das Nacdes Unidas coloca turismo no centro de politicas para
protecdo do meio ambiente ¢ erradicagdo da pobreza”, frisando a importancia e o
reconhecimento do turismo como elemento fundamental para o desenvolvimento social e a
conservagao da natureza. Importante resolugdo? assinada pela ONU, que tem como tema central
a “promo¢ao do turismo sustentavel e resiliente incluindo o ecoturismo com vistas a erradicacao
da pobreza e protegdo do meio ambiente”, faz uma série de recomendagdes aos paises
integrantes a respeito do desenvolvimento do setor turistico e leva em conta outras resolucdes
e declaracBes que envolvem o assunto, contando, inclusive, com importantes aportes da
Organizacao Mundial do Turismo (OMT). Essa resolu¢cdo também demonstra que “o turismo
gera empregos e que pode ter efeitos positivos nos meios de vida e na educagdo
(independentemente da idade, sexo, raca, etnia, origem, religido ou situacdo econdmica)”
(BRASIL, 2023, p. 01). Além de encorajar os Estados-membros na promocdo do turismo, no
avanco da infraestrutura turistica e na geragdo de emprego, a ONU, reconhece o turismo
sustentavel, incluindo o ecoturismo, como oportunidade de melhorar a estabilidade financeira

nas comunidades locais.

! Resolucion aprobada por la Asamblea General el 14 de diciembre de 2022 [sobre la base del informe de la
Segunda Comision (A/77/447, parr. 13)] 77/178. Promocion del turismo sostenible y resiliente, incluido el
ecoturismo, para la erradicacion de la pobreza y la proteccién del medio ambiente.
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Para a ministra do turismo, Daniela Carneiro, esse reconhecimento mostra o
posicionamento importante do setor turistico “em varias frentes, como a valorizacdo da
educacdo, o foco no desenvolvimento sustentavel, na salde, na geracdo de empregos e no
incentivo ao empreendedorismo”. A ministra destaca que “o turismo € uma industria economica
potente para 0 nosso pais e com potencial para se tornar também uma ferramenta de
transformagao social” (BRASIL, 2023, p. 01).

O Brasil € um dos paises com maior potencial turistico em recursos naturais do mundo,
de acordo com o Ministério do Turismo. Essa caracteristica peculiar do pais, de natureza
exuberante, oferece aos turistas centenas de parques naturais. As unidades federais contam com
mais de 300 parques, dos quais 74 estdo abertos a visitacdo. O pais oferece ao visitante além
das praias, as florestas, os parques, as trilhas, os canions, os rios, as cachoeiras e as montanhas
(BRASIL, 2023).

Além das particularidades acima citadas, o turismo no Brasil emerge com maior forga
apos o periodo pandémico, final de 2020 e 2021. Ele surge como uma das possibilidades de
recuperar o desenvolvimento econémico. Com a retomada do turismo, o Ministério do Turismo
focou no turismo rural, pois entendeu gque essa atividade, devido ao contato com a natureza e
experiéncias ao ar livre, pode ser vista como uma alternativa promissora. Assim, o segmento
turismo rural passa a ser considerado uma atividade relevante para complementar a renda no
meio rural, auxiliando a economia local, criando empregos diretos e indiretos (BRASIL, 2020).

Concomitantemente, a Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT) estabeleceu o ano de
2020 como o ano do Turismo para o Desenvolvimento Rural, reafirmando que tanto a
agricultura como o turismo sdo fundamentais para as localidades em todo o mundo. Por esse
motivo, a OMT assinou um Memorando de Entendimento com a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), combinando que as duas agéncias iriam
trabalhar e promover objetivos comuns, destacando a natureza transversal do turismo.

O Ministério do Turismo (BRASIL, 2020) e a Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT), ao direcionar seu olhar para o turismo rural no ano de dois mil e vinte, destaca a
importancia de qualificar e capacitar o setor, estrutura-lo e conectar os destinos de turismo rural
as inovagdes do mercado, como ampliacdo do acesso a internet. Sob 0 mesmo ponto de vista, 0
Ministério do Turismo assinou um acordo de cooperacdo técnica com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para o desenvolvimento do turismo rural. Esse acordo,
que foi pactuado entre as partes em 2020, tem como principal objetivo “promover o

fortalecimento da agricultura familiar no turismo por meio do incentivo & promocgdo e
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comercializa¢do de produtos e servigos da agricultura familiar no turismo” (BRASIL, 2020, p.
01).

Outras iniciativas também sdo fundamentais para o desenvolvimento do turismo rural,
como a inclusdo do produtor rural e do agricultor familiar na Lei do Turismo? e, logo apds, no
Sistema de Cadastro dos Prestadores de Servicos Turisticos, com o objetivo de mapear esses
agricultores e aproximéa-los de politicas publicas, inclusive com linhas de crédito especificas
junto ao Fundo Geral do Turismo.

O turismo rural vai se transformando em uma atividade econdmica cada vez mais
relevante no contexto do pds-pandemia, impulsionado pelas preferéncias das pessoas por
viagens de curta distancia e atividades ao ar livre. Essa relevancia o fez ganhar espacos
promissores na academia, pois o meio rural brasileiro passa a ser compreendido para além das
atividades agropecuarias e agroindustriais tradicionais. O agricultor deixou de ser apenas um
provedor de matéria-prima e passou a desenvolver atividades ndo agricolas que garantissem sua
permanéncia no campo (RODRIGUES, 2022, p. 08).

Para o Ministério do Turismo (BRASIL, 2020), a expansdo do turismo rural no Brasil,
estd experimentando um crescimento significativo, impulsionado por duas raz6es. Em primeiro
lugar, os produtores rurais reconhecem a necessidade de diversificar sua fonte de renda e de
agregar valor a seus produtos. Em segundo lugar, os moradores urbanos sentem-se motivados
pela vontade de reconectar-se com suas raizes, conviver com a natureza, experimentar os modos
de vida, tradi¢des, costumes e com as formas de producdo das populacdes do interior.

No Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a Secretaria Estadual do Turismo, o
turismo detém atualmente o maior polo de entretenimento familiar da América do Sul. O
Secretario Estadual do Turismo em exercicio, Rafael Caniel, destaca que “temos atrativos que
tornam o Rio Grande do Sul Unico, oferecendo experiéncias ao nivel de reconhecidos destinos
internacionais e que se encaixam perfeitamente a demanda dos viajantes mais exigentes.
Precisamos informa-los” (RIO GRANDE DO SUL, 2023, p. 01).

Sendo assim, o tema central da pesquisa desta dissertacdo delimita-se ao estudo do
turismo, em especifico o turismo rural na Fronteira Noroeste do Estado, com o objetivo de

analisar sua contribuicdo para o desenvolvimento do municipio de Porto Vera Cruz,

2 Projeto de Lei n® 4396/20, que permite que os agricultores familiares e os produtores rurais que exploram o
turismo como atividade secundaria sejam considerados prestadores de servigos turisticos, com cadastrado
simplificado no Ministério do Turismo. Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/688586-proposta-regulariza-turismo-rural-como-segunda-atividade-e-
autoriza-cadastramento/. Acessado em 24 de marco de 2023.
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especialmente via agregacgdo de trabalho e renda as familias de pequenos agricultores locais e
fortalecimento da matriz produtiva local.

O municipio de Porto Vera Cruz pertence a Mesorregido do Noroeste Rio-Grandense,
Microrregido de Santa Rosa (IBGE, 2021). No escopo das Regides Funcionais de Planejamento
do Estado do Rio Grande do Sul (RS), integra a Regido Funcional de Planejamento 7,
pertencendo & Microrregido Fronteira Noroeste. De acordo com Rotta et al. (2015), a Regido
Funcional 7 é composta, em sua maioria, por pequenos municipios de caracteristicas
eminentemente rurais, nos quais o processo de formagcéo historica produz uma dinamica politica
e econbmica bastante peculiar. S&o Municipios onde ha forte associacdo entre as atividades
econdmicas e a vida social urbana e rural, intensa vida comunitaria, comportamentos sociais e
politicos tradicionais. Com relacdo aos fatores econdmicos, 0s autores ressaltam que a regido
tem em sua conjuntura uma estrutura agraria de pequenas propriedades familiares, com area
média inferior a 25 hectares. Rotta et al. (2022, p. 95) ainda explica que o turismo emerge
como uma das possibilidades de agregacéo de trabalho e renda as propriedades rurais nas quais
se desenvolve a agropecuéria de cunho familiar.

Logo, a escolha do referido recorte espacial justifica-se pela expressiva demanda
turistica observada durante e ap6s a pandemia e pelo fato de o municipio de Porto Vera Cruz ja
ser destaque na regido pela pratica do turismo rural e pela diversidade de produtos turisticos
ofertados aos visitantes, além de dispor de Porto Internacional com travessia de balsa, acesso
asfaltico e plano municipal de turismo. Lauer (2022, p. 16), destaca que “em Porto Vera Cruz,
0s incentivos estdo voltados ao turismo rural e gastronémico, mediante a construcdo de
pousadas rurais, venda de produtos organicos e agroindustrias”.

Porém, conforme destaca Rotta et al. (2022, p. 95), deve-se observar que as experiéncias
de turismo rural se defrontam com uma série de desafios relativos a diversos processos, como
acolhida dos turistas, atendimento, alimentacdo, hospedagem, capacitacdo dos envolvidos,
definicdo de atividades, monitoria, roteiros, orientagdes, entre outros. Por outro lado, a
qualificacdo das estruturas de acolhimento e acompanhamento requer investimentos em
recursos materiais e humanos, com perspectivas de retorno financeiro e satisfagdo pessoal e
familiar aos agricultores familiares. Os autores ainda destacam que “ndo se trata apenas de abrir
suas propriedades a visitagdo, ou, por outro lado, fazer um passeio agradavel no meio rural”. O
desenvolvimento desse segmento turistico requer, dos agricultores familiares, organizagéo,
planejamento e a¢Bes concretas, capaz de contribuir na viabilizagcdo dos negocios e na satisfacdo

de todos os envolvidos.
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Assim, na perspectiva de conhecer, perceber, analisar e evidenciar entendimentos e
praticas com relagcdo ao turismo rural no Municipio de Porto Vera Cruz, propde-se a seguinte
pergunta de pesquisa: Quais as potencialidades e limites apresentados pelo turismo rural
enquanto estratégia de desenvolvimento para o municipio de Porto Vera Cruz?

Diante do exposto e do cenério de expansdo do turismo rural e da realidade vivenciada
na regido, esta pesquisa tem o objetivo geral de analisar as possibilidades e os limites
apresentados pelo turismo rural no desenvolvimento do Municipio de Porto Vera Cruz/RS. Para
que isso seja possivel, tem-se 0s seguintes objetivos especificos: caracterizar o turismo rural
como possibilidade de desenvolvimento local; mapear as caracteristicas socioecondémicas e
politico-culturais do municipio de Porto Vera Cruz; identificar os produtos e 0s servigos
associados ao turismo rural e a sua relacdo com a matriz produtiva do municipio de Porto Vera
Cruz; descrever a percepcdo dos atores a respeito das possibilidades e das limitagdes
apresentadas pelo turismo, com destaque ao turismo rural, especialmente como alternativa de
agregar trabalho e renda; e estabelecer possiveis relagdes entre turismo rural e desenvolvimento
local.

Com base nos referenciais da abordagem fenomenoldgica e no enfoque qualitativo,
realizou-se revisdo bibliografica a fim de estabelecer os aportes tedricos e conhecer os estudos
ja realizados a respeito do tema; pesquisa documental, no sentido de entender normativas,
planos nacionais, regionais e locais, em termos de desenvolvimento e turismo, bem como as
possiveis relac@es entre ambos; entrevistas semiestruturadas, a fim de mapear as percepcoes e
compreensdes dos atores locais envolvidos com o tema do turismo e turismo rural; observacéo
participante, no sentido de perceber as visbes que, muitas vezes, ndo sdo expressas, mas
subjazem as préaticas cotidianas; e grupo focal, com o objetivo de provocar a interacao e o debate
de ideias entre os atores envolvidos e a pesquisadora, seu orientador e coorientador. Os
materiais coletados foram organizados e trabalhados com base na técnica de andlise de
conteddo.

A investigagdo em torno do turismo rural em Porto Vera Cruz é relevante para a
academia, pois proporciona uma contribuigdo para o entendimento da dinamica do turismo
rural, enquanto componente complementar a economia agricola. A pesquisa oferece uma fonte
de dados primarios, obtidos por meio da pesquisa de campo. Esses dados podem auxiliar na
formulacéo e implementacéo de politicas publicas na area do turismo rural. Além disso, poderdo
servir para futuros estudos e debates na &rea, constituindo uma base inicial para investigaces

subsequentes. Dessa forma, o estudo poderd contribuir para o avanco desse campo de
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conhecimento, produzindo insights sobre o papel da producgéo associada ao turismo na geragéo
de emprego e renda para pequenos agricultores familiares.

Existem varias razdes pelas quais este estudo tem o potencial de ser benéfico para a
sociedade. Na elaboracdo de seus Planos Estratégicos de Desenvolvimento, as microrregies
da Regido Funcional 7, tém destacado o turismo como uma das prioridades estratégicas. Esse
fato pode ser percebido no Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Fronteira Noroeste
2006 a 2020 (DALLABRIDA e BUTTENBENDER, 2006); PED Corede Fronteira Noroeste
2010 a 2030 (COREDE FN, 2010); e PED Corede Fronteira Noroeste, 2015 a 2030 (COREDE
FN, 2017). Portanto, fica evidenciado que a atividade turistica € um tema de interesse regional.

Além da introducdo, esta dissertacdo esta organizada em mais trés capitulos e as
considerac0es finais. No capitulo 2 apresenta-se a metodologia da pesquisa, sua caracterizacgéo,
instrumentos de coleta de dados, técnicas de andlise, sujeitos da pesquisa e aspectos éticos. Em
seguida, no capitulo 3 é desenvolvido o referencial tedrico, cujo objetivo é auxiliar na
construgdo e no entendimento das teorias e conhecimentos, por meio de uma reviséo
bibliografica sobre os temas. J& no capitulo 4, o olhar é direcionado para a regido fronteira
noroeste, objetivando buscar uma caracterizacdo situacional e apresentando o cenario regional;
a caracterizacdo do Municipio de Porto Vera Cruz; a percepcdo dos agentes politicos e dos
atores sociais; e as possibilidades e limites do turismo rural como ferramenta para 0 municipio
estudado. Por fim, o capitulo 5, destina-se as consideracdes finais, limitacbes da pesquisa e
indicacdes para trabalhos futuros.

A inversdo da ordem tradicional dos capitulos, colocando a metodologia antes do
referencial tedrico, justifica-se, primeiramente, ao apresentar a metodologia antes do referencial
tedrico, os leitores tém uma compreensdo imediata de como a pesquisa foi conduzida e dos
métodos utilizados para coletar e analisar os dados. Além disso, essa abordagem contextualiza
0s conceitos tedricos, tornando-0s mais concretos e relevantes para o estudo em questdo.
Também promove a transparéncia e a possibilidade de replicacdo do estudo por outros
pesquisadores, ao fornecer uma descricdo detalhada da metodologia desde o inicio da
dissertagdo. Por fim, essa decisdo proporciona flexibilidade na organizacdo da dissertagéo,
permitindo que o autor estruture o trabalho de acordo com as necessidades especificas da

pesquisa e suas proprias preferéncias.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, destaca-se a relevancia intrinseca da metodologia na pesquisa cientifica,
sendo ela um instrumento essencial que orienta as compreensdes e 0s passos a serem seguidos
pelo pesquisador. A metodologia, longe de ser um mero conjunto de procedimentos, emerge
como uma ferramenta estratégica que nao apenas fornece uma estrutura sélida para a conducao
do estudo, mas também delineia os caminhos a serem percorridos desde a concepcao do projeto
até a analise dos resultados. Ao adentrar neste capitulo, busca-se ndo apenas apresentar 0s
componentes metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, mas também estabelecer a importancia
fundamental de uma abordagem metodolégica robusta para garantir a validade e confiabilidade
dos resultados alcancados.

2.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A metodologia utilizada na construcdo desta pesquisa foi baseada na abordagem
fenomenoldgica, pois havia a intengéo de verificar as percepgdes e as experiéncias vividas pelos
participantes a partir da realizacdo de entrevistas, observagdo participante e do encontro do
grupo focal de trabalho. Segundo Arenhart et al. (2021), a abordagem fenomenolégico-
hermenéutica se baseia nas pesquisas impulsionadas pelo interesse dialégico de consenso no
mundo vivido sociocultural, com o propésito de auxiliar na investigacdo e na interacdo dos
sujeitos. Os autores também destacam que, “o procedimento investigativo determinante ¢
contextualizar, recuperar os contextos de significacdo e os horizontes de interpretacdo dos
fen6menos”.

A partir da vivéncia dos atores publicos e privados envolvidos no segmento do turismo
rural, no municipio de Porto Vera Cruz, por meio de suas expressoes e afirmaces, busca-se
atingir a compreensdo a respeito das possibilidades e das limitagfes que este segmento traz,
especialmente como alternativa de agregar trabalho e renda e contribuir para o desenvolvimento
do municipio. Assim, por meio da analise das narrativas e das entrevistas, busca-se interpretar
as experiéncias vividas pelos agricultores familiares envolvidos com o turismo rural; pelos
agricultores familiares ndo envolvidos; pelos gestores publicos; pelos representantes de
instituicOes; pelos servidores publicos; prestadores de servico e empresarios locais, a fim de
compreender o papel do turismo rural na vida desses sujeitos e como ele esta sendo recebido e

compreendido por eles.
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Logo, a pesquisa fenomenoldgica apresenta-se como uma ferramenta metodoldgica
importante para a compreensdo das dindmicas sociais e culturais envolvidas na relagdo entre o
turismo rural e a producdo associada na vida dos participantes. Portanto, a abordagem
fenomenoldgico-hermenéutica adota uma perspectiva interpretativa, permitindo a andlise de
temas passados, presentes e potenciais, 0 que se torna particularmente relevante para o estudo
sobre turismo rural.

No que se refere a classificacdo da pesquisa, pode-se afirmar que se trata de uma
pesquisa aplicada, segundo a defini¢cdo proposta por Gil (2010, p. 27), que se caracteriza por
ser voltada & obtengcdo de conhecimentos com o intuito de aplica-los em uma situagéo
especifica. Esta pesquisa tem um enfoque qualitativo, por trabalhar com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, ndo podendo ser reduzida a
operacionalizacdo das variaveis. De acordo com Flick (2009), a pesquisa qualitativa é
especialmente relevante para o estudo das relagGes sociais devido a pluralizacdo das esferas de
vida. Ele argumenta que essa pluralizacéo requer uma nova sensibilidade para o estudo empirico
das questdes. Diante disso, pesquisadores qualitativos buscam estudar o conhecimento e as
praticas dos participantes, trabalhando sempre em busca de novos conhecimentos, levando em
consideracao os diferentes contextos sociais e perspectivas a eles relacionadas. Alves-Mazzotti
e Gewandsznajder (1998, p. 150) explicam que “o foco da pesquisa vai sendo ajustado ao longo
do processo”.

Barth-Teixeira (2003) observa que pesquisadores que adotam esse tipo de abordagem
tém mostrado preocupacdo com o0 rigor com que pretendem conduzir sua investigacao,
buscando definir procedimentos que maximizem a confiabilidade. Essa metodologia busca
coletar dados ndo numéricos, como entrevistas, observacdes e analise de texto, para capturar a
complexidade e a riqueza de um interesse. Os pesquisadores qualitativos frequentemente
utilizam a interpretacdo e a analise contextual para desenvolver insights e teorias a partir dos
dados encontrados. Essa abordagem € valiosa para investigar questdes complexas, sociais,
culturais e psicoldgicas, oferecendo uma compreensdo mais profunda e holistica dos topicos de
pesquisa.

Quanto & classificacdo, pelos objetivos estabelecidos, trata-se de uma pesquisa
descritiva exploratoria. “Séo inumeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e
uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de
coleta de dados” (GIL, 2008, p. 28). De acordo com o autor, essas pesquisas buscam “estudar
as caracteristicas de um grupo” e, simultaneamente com as pesquisas exploratorias S&0

habitualmente utilizadas por pesquisadores sociais.
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Assim, as pesquisas exploratdrias, de acordo com Gil (2008), sdo adequadas quando o
tema escolhido é pouco explorado, permitindo uma visdo geral sobre o fenbmeno estudado,
aumentando a familiaridade do pesquisador com o ambiente para estudos futuros e precisos.
Dessa forma, este estudo classifica-se em pesquisa exploratoria pelo motivo da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, com um roteiro de perguntas pré-estabelecidas, seguindo um
didlogo flexivel, estando aberto para novas questfes, para posterior descri¢cdo das conjunturas
da realizacdo do estudo. Justifica-se a escolha pela pesquisa exploratéria porque ha uma

caréncia de pesquisas com relacdo ao turismo na regido Fronteira Noroeste.

2.2 INSTRUMENTOS DE COLETA

Antes de adentrar no referencial tedrico, € importante estabelecer a conexao entre 0s
instrumentos de coleta e os objetivos especificos delineados para este estudo. A escolha
cuidadosa dos métodos de pesquisa € intrinseca a proposta de alcangar uma compreensdo
profunda do turismo rural em Porto Vera Cruz. Conforme delineado nos objetivos, a pesquisa
visa ndo apenas entender os fundamentos teéricos do turismo rural, mas também contextualizar
esses conceitos na realidade especifica da regido em foco. Nesse sentido, a revisdo bibliogréfica
desempenha um papel crucial ao fornecer os alicerces conceituais necessarios para a analise
posterior.

A revisdo bibliogréafica, portanto, justifica-se como um passo inicial para a consecucao
dos objetivos tracados. Ao mapear os conceitos fundamentais na literatura existente sobre
turismo rural, cabe estabelecer um ponto de partida sélido para a selecdo e desenvolvimento
dos instrumentos de coleta. Os instrumentos de coleta, por sua vez, sdo estrategicamente
projetados para capturar dados especificos que preenchem lacunas identificadas durante a
revisao bibliogréfica.

Com aintencdo de alcancar os objetivos propostos na pesquisa, optou-se pelo tratamento
dos dados de forma qualitativa. A coleta dos dados foi realizada por meio de técnicas que
auxiliaram na compreensdo do fendmeno social. Para Gil (2008, p. 50), “o elemento mais
importante para a identificagdo de um delineamento é o procedimento adotado para a coleta de
dados”.

Quanto a classificagédo pelos procedimentos técnicos, esta € uma pesquisa bibliografica,
documental e de campo (observacao participante e grupo focal). E bibliografica porque recorre
as contribuicGes dos diversos autores que ja se debrugaram sobre o estudo do tema selecionado,

presentes em livros, capitulos de livros, anais de eventos e artigos cientificos publicados em
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periodicos. Esse cotejamento da literatura tem sempre a intengdo de definir ou situar os
conceitos bésicos utilizados a fim de produzir clareza suficiente na analise e interpretacdo da
realidade.

Para Gil (2008) a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo foram analisados
ou que podem ser adaptados de acordo com o0s objetivos da pesquisa. , com destaque para
diversos materiais relacionados ao turismo rural em Porto Vera Cruz e na Regido Fronteira
Noroeste, entre os quais pode-se referir os Planos Regionais de Desenvolvimento, o Plano
Municipal de Turismo de Porto Vera Cruz, o Plano Estratégico do Municipio de Porto Vera
Cruz 2014 -2024, materiais informativos, folders, entre outros. Para Gil (2008, p. 51), a
pesquisa documental “consiste na exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande
numero”. Conforme destacado pelo autor, hd documentos de primeira mao, como documentos
oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes, entre
outros, que ainda ndo foram analisados. Por outro lado, existem os documentos de segunda
mao, como relatdrios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, entre outros, que
ja foram analisados de alguma forma (Gil, 2008).

Para uma aproximacao mais consistente com a realidade vivida pelos atores publicos e
privados envolvidos com o turismo rural em Porto Vera Cruz, realizou-se um conjunto de
entrevistas semiestruturadas, a observacédo participante e o grupo focal.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas de acordo com um roteiro pré-definido
pelo pesquisador, mas sempre abertas para a intera¢do com o entrevistado, buscando a obtencao
de informacg6es complementares, de acordo com a necessidade e o fluxo das entrevistas. De
acordo com Oliveira et al. (2023, p. 222), essas entrevistas tém como particularidade “um
roteiro preestabelecido no qual o pesquisador inclui um pequeno nimero de perguntas abertas
e deixa o entrevistado livre para falar, podendo realizar perguntas complementares para
compreender o fendmeno investigado”. Para Gil (2010), a entrevista ¢ apontada como uma
forma de interacdo social em que uma das partes busca coletar dados e a outra apresenta-se
como fonte de informagGes. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a entrevista constitui
um método de obtencdo de dados empregado na investigagdo social, caracterizando-se como
um dialogo presencial estruturado que segue uma determinada metodologia, visando adquirir
informagdes do entrevistado acerca de um tema especifico.

A partir de um roteiro semiestruturado, sempre flexivel, sendo ajustado de acordo com
0 andamento da conversacdo, foram aplicadas as entrevistas narrativas, realizadas entre os
meses de agosto a novembro de 2023. Realizou-se um pré-teste do roteiro antes de aplica-lo

aos atores selecionados. Consolidado o roteiro, as entrevistas foram realizadas com o intuito de
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observar as percepg¢des dos atores, suas possibilidades e seus limites; entender a dindmica do
turismo rural enquanto componente complementar a economia agricola e a economia local,
verificar a importancia da formulacdo de politicas publicas para auxiliar no segmento turismo
rural; e compreender o papel da producéo associada ao turismo.

Foram conduzidas 15 entrevistas, como pode ser observado no Quadro 1, com
agricultores familiares envolvidos com o turismo rural; agricultores familiares n&o envolvidos;
gestores publicos; representantes de instituicdes; e empresarios locais. Utilizou-se uma amostra
intencional representativa dos participantes envolvidos. Inicialmente, foram selecionados 0s
primeiros assuntos das diversas areas, avancando gradualmente até atingir um nivel de
saturacdo de informac0es que dispensava a necessidade de novas entrevistas nos determinados
segmentos indicados. Destaca-se, ainda, que outros atores locais foram observados durante a
realizacdo da pesquisa, com destaque para servidores publicos e prestadores de servicos, na
medida em que pudessem agregar informacdes relevantes a pesquisa.

Os roteiros pré-estabelecidos podem ser verificados nos Apéndice A — Atores Publicos
(Prefeito, Diretor de Turismo, Instituicio EMATER/ASCAR, Conselho de Desenvolvimento
Regional - COREDE Fronteira Noroeste) e Apéndice B — Atores Privados (Empreendedores,
Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, agricultores familiares). O Quadro 1 evidencia o

conjunto dos entrevistados.

Quadro 1 — Entrevistado/data/papel

Entrevistado Data Papel
Entrevistado 01 11/08/2023 Diretor de Turismo
Entrevistado 02 11/08/2023 Presidente Cooperativa
Entrevistado 03 14/08/2023 EMATER/ASCAR
Entrevistado 04 14/08/2023 COMTUR
Entrevistado 05 17/08/2023 Empreendedor Turismo Rural
Entrevistado 06 21/09/2023 Empreendedor Turismo Rural
Entrevistado 07 24/09/2023 Associacdo Veranistas
Entrevistado 08 10/11/2023 Empreendedor Local
Entrevistado 09 10/11/2023 Presidente COREDE Fronteira Noroeste
Entrevistado 10 10/11/2023 Prefeito Municipal
Entrevistado 11 10/11/2023 Empreendedor Turismo Rural
Entrevistado 12 10/11/2023 Empreendedor Local
Entrevistado 13 10/11/2023 Secretaria Municipal
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Entrevistado 14 10/11/2023 Diretora da Cultura

Entrevistado 15 30/11/2023 COMTUR
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O processo de realizagdo das entrevistas sempre foi precedido por “incursdes a campo”,
no sentido de estabelecer didlogos com os agricultores familiares, com 0s empresarios e com
0s agentes publicos envolvidos nas a¢fes do turismo rural, buscando criar espacos de interagdo
e produzir um ambiente de confianga para a realizagdo da entrevista.

Ressalta-se que a técnica de entrevistas narrativas, de acordo com Jovechelovitch
(2000), representa uma ferramenta valiosa na analise dos fendmenos, segundo o autor, as
entrevistas em profundidade sdo caracterizadas por um campo aberto ao entrevistado, sem uma
estrutura prévia definida. Seu principal objetivo é compreender a versdo particular que os
sujeitos constroem em relacdo ao objeto de estudo. Elas priorizam menos uma descri¢do precisa
dos fatos e mais a forma como o entrevistado relata os fatos e organiza seu discurso como uma
narrativa.

Inicialmente foi realizada uma entrevista piloto, para observar se havia ou nao
necessidade de ajustes nos roteiros das entrevistas. Para a realizagdo das entrevistas foram
marcados a data, o horario e o local. Os contatos e as entrevistas foram realizados quase na sua
totalidade de forma presencial. Apenas uma entrevista foi realizada por telefone, por nédo
conseguir agendamento presencial. Ap6s a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), conforme o Apéndice C, foram iniciadas as entrevistas. Alguns atores
preferiram responder as questdes por escrito e outros gravaram a entrevista (com o telefone
celular). O tempo de duracdo de cada entrevista foi de aproximadamente 35 minutos. Para Gil
(2010), o objetivo dessa forma de investigacdo € compreender opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas e situagdes vivenciadas.

Os roteiros de entrevistas foram desenvolvidos conforme os Apéndices A e B. O
Apéndice A, direcionado aos atores publicos, que representam e falam em nome de interesses
publicos, foi subdividido em quatro blocos, cada um enfocando aspectos especificos, como a
visdo pessoal, entendimento do Municipio, panorama regional e futuro do turismo rural, e a
compreensdo dos agentes politicos sobre as ofertas locais, conforme pode ser visto no Quadro
2. J& o Apéndice B, voltado aos atores privados, que representam e falam em nome dos
interesses e objetivos privados, compreendeu trés blocos, abordando a percepcdo da
propriedade, o papel do turismo rural na vida do entrevistado e a influéncia das politicas

publicas no desenvolvimento, além da expectativa de futuro para o setor, conforme pode ser
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visto no Quadro 3. Essa estrutura permitiu uma abordagem abrangente e detalhada,

proporcionando insights valiosos para a pesquisa.

Quadro 2 — Roteiro de entrevistas referente ao Apéndice A

Bloco

Abordagem Original

Reformulacéo

Compreensdo da  visdo
pessoal do entrevistado

Como o entrevistado percebe sua
propriedade?

Entendimento do
entrevistado sobre 0
Municipio

Qual é o papel do turismo rural na
vida do pesquisado?

Visdo do entrevistado sobre
0 panorama regional e futuro
do turismo rural

Como as politicas  puablicas
influenciam no desenvolvimento do
turismo rural?

Verificagdo do entendimento
dos agentes politicos sobre
as  ofertas locais e
potencialidades

Qual é a expectativa de futuro para o
segmento do turismo rural?

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Quadro 3 — Roteiro de entrevistas referente ao Apéndice B

Bloco

Abordagem Original

Reformulacéo

Observacdo, caracterizacao
e descricdo da percepcao do
entrevistado  sobre  sua
propriedade.

Como o entrevistado percebe e
caracteriza sua propriedade?

Compreensdo do papel do
turismo rural na vida do
pesquisado.

Qual é o impacto do turismo rural na
vida do entrevistado?

Descricdo da percep¢do dos
entrevistados quanto ao
papel das politicas publicas
no desenvolvimento do
turismo rural e expectativa
de futuro.

Como as politicas  puablicas
influenciam no desenvolvimento do
turismo rural, e qual é a expectativa
de futuro para o setor?

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A observacgdo participante como técnica de pesquisa, segundo a interpretacdo de Gil
(2008), pode se manifestar em duas modalidades diferentes: a natural, na qual o observador faz
parte da comunidade ou grupo estudado, e a artificial, na qual o observador se une ao grupo
com a finalidade de conduzir uma pesquisa. Nesta pesquisa utilizou-se a forma natural. De

maneira complementar foram utilizadas as técnicas de observacdo ndo-participante, coleta de
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imagens fotograficas enquanto era feita a visitacdo a propriedade para entrevista, e imagens das
paginas da internet dos empreendimentos do ramo na regido.

A observacao participante ocorreu entre 0s meses de abril de 2022 a setembro de 2023,
quando o pesquisador observou e participou do curso de capacitacdo do SENAR - Servico
Nacional de Aprendizagem Rural, culminando na formatura da 12 turma do Projeto de Turismo
Rural, na regido Fronteira Noroeste, da Associacdo dos Municipios da Fronteira Noroeste
(AMUFRON), como pode ser visto na Figura 1 (JAC, 2023).

Figura 1 — Formatura da 1° Turma do Projeto Turismo Rural (setembro/2023)

Jac Radialista esta em Porto Vera Cruz. .
1 de outubro - Q

Confira como foi a Formatura da Primeira turma de Empreendedores Rurais - Turismo Rural de
Porto Vera Cruz!

Fonte: Jac Radialista (2023).

Na observacao participante, o pesquisador foi capaz de observar e sentir as davidas,
angustias e percepcdes dos empreendedores e agentes politicos sobre a atividade turismo rural,
verificando a importancia da capacitacdo, engajamento e formato de rota e roteiro para fortificar
a atividade.

Essa caminhada junto ao grupo de empreendedores na linha do turismo rural
proporcionou a construgdo de vérias aprendizagens, especialmente na acolhida do turista na
propriedade rural. O SENAR (2003, p. 22) orienta que “0 ambiente de uma propriedade rural
voltada para o turismo é formado por um conjunto de detalhes que revelam a personalidade do
local e o fazem diferente e agradavel” e destaca a importancia de agradar os cinco sentidos dos

visitantes: visdo, olfato, audic¢&o, tato e sabor.
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No entendimento de Gil (2008), a observagdo participante implica na integragéo do
observador na dinamica de uma comunidade ou grupo, assumindo parcialmente o papel de um
membro. Essa abordagem metodoldgica possibilita a obtencéo de compreensédo acerca da vida
do grupo a partir de sua propria perspectiva interna. Nesse contexto, Scherer (2019) ressalta
que na observacdo participante, o observador se funde com a situacdo a ser analisada.
Adicionalmente, Gil (2008) acrescenta que essa técnica constitui um meio para alcangar o
entendimento da vida de um grupo a partir de seu interior.

A Ultima fase da coleta de dados foi a realizacdo de um grupo focal. Para Minayo et al.
(2018, p.14), “o grupo focal se constitui num tipo de entrevista com um pequeno numero de
pessoas (de seis a doze). O termo focal assinala que se trata de um encontro para
aprofundamento em algum tema (o foco), para o qual a lente do pesquisador estd apontada”.
Nessa técnica é importante a interacdo, a troca de opinides entre os participantes, a discussao
no grupo, o posicionamento pessoal em frente ao todo. Minayo et al. (2018, p.14) destaca que
“esta técnica deve ser aplicada mediante um roteiro que vai do geral ao especifico, em ambiente
ndo diretivo, sob a coordenacdo de um moderador que seja capaz de conseguir a participacao e
o ponto de vista de todos”.

Scherer (2019, p. 81), destaca que o uso desta técnica tem como objetivo central “o
confronto das principais ideias apresentadas nas entrevistas individuais. Reconhece-se, porém,
que essas técnicas — entrevistas narrativas e grupos focais — apresentam vantagens e
desvantagens, as quais serdo levadas em conta no momento de sua aplicagdao”. Pode-se observar
no Quadro 4 a comparacao entre as técnicas (entrevista narrativa e grupo focal) e observar que

0 que limita uma, compensa na outra.

Quadro 4 — Caracteristicas da entrevista e do grupo focal

Caracteristicas Entrevista Narrativa Grupo Focal
Conexao de grupo N&o ha conexao Conexdo  profunda com  0s
surgimentos de novas ideias
Desafio N&o ha desafio H& um desafio pelo tempo/espaco e
prevaléncia de ideias
Impacto N&o ha influéncia de outros | Pode ter influéncia do grupo
atores
Informacgdes As informacdes conseguem | Grande quantidade de informacdes
ser expressas ndo consegue ser expressas, devido ao
tempo.

Fonte: Adaptado de Scherer (2019).
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O grupo focal foi realizado com o objetivo de discutir, reunir maiores detalhes e
confrontar as principais ideias apresentadas nas entrevistas narrativas. Essa técnica de pesquisa,
de acordo com Rotta (2023), tem a intencdo de aproximar a pesquisa e 0s atores sociais,
observar o feedback e a articulacdo destes atores com relacdo a entrevista narrativa, trabalhar

com a cientificidade e a validacdo da pesquisa.

2.3 RECORTE ESPACIAL E SUJEITOS DA PESQUISA

A presente pesquisa tem como recorte espacial o municipio de Porto Vera Cruz (RS). O
municipio se estende por 114,284 km? e conta com 1560 habitantes (IBGE, 2022). A densidade
demogréfica é de 13,65 habitantes por km2 no territério do municipio. Vizinho dos municipios
de Panambi (Argentina), Alecrim, Porto Lucena e Santo Cristo, Porto Vera Cruz é um
municipio banhado pelas dguas do rio Uruguai fazendo fronteira fluvial com a Argentina.

Minayo (2001) esclarece que, no &mbito da pesquisa social, para além da delimitacéo
espacial, a esséncia reside na dindmica interativa entre os individuos e grupos. A autora concebe
estes elementos como protagonistas de uma narrativa historica passivel de escrutinio,
enfatizando a necessidade de uma estrutura tedrica para instrumentaliza-los como objetos de
estudo. Ap6s um meticuloso exame, Minayo (2001, p. 54) conclui que a formulacao teérica do
objeto de investigacdo transforma o campo em um cenario de interacfes intersubjetivas, onde
0 pesquisador e 0s grupos estudados se engajam, fomentando a geracdo de novos saberes.

Para a definicdo dos participantes, realizou-se um levantamento dos empreendedores e
agricultores que desenvolvem atividades no segmento do turismo rural. Também foram
convidados representantes da EMATER/ASCAR, o presidente do COREDE Fronteira
Noroeste, Conselho Municipal de Turismo e Associacdo dos Moradores e Veranistas; todos
com papel relevante para o desenvolvimento da pesquisa. Dessa maneira, mesmo sendo um
namero relativamente pequeno de envolvidos foi possivel realizar uma pesquisa com diversos

atores do Municipio, o que a torna bastante relevante.

2.4 ANALISE DOS DADOS

A fim de analisar as possibilidades apresentadas pelo turismo rural no desenvolvimento
do municipio de Porto Vera Cruz, utilizou-se para analise dos dados a técnica de Analise de
Conteldo, de Bardin (2016). As fases da analise de contetdo ocorreram em torno das trés

etapas estabelecidas por Bardin (2016). Na primeira etapa, a fase da organizacao, denominada
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de pré-andlise, ocorreu a leitura repetida dos documentos, sistematizando as ideias iniciais, a
escolha dos documentos de acordo com 0s objetivos e a formulagédo das hipdteses.

Na segunda fase iniciou-se a exploracdo do material; nesta etapa foram sistematizados
os dados. Para a execuc¢do das atividades, esta etapa foi distribuida da seguinte maneira: 1 -
Transcrigdo das anotagdes obtidas nos roteiros de entrevistas no software Microsoft Word; 2 -
Transcrigcdo literal das falas e gravacdo obtidas junto ao Grupo Focal de trabalho (exceto
algumas expressdes coloquiais) no software Microsoft Word; 3 - Consisténcia das informacdes
coletadas e estabelecimento das categorias explicativas. Em suma, todas as respostas foram
digitadas no software Microsoft Word para melhorar e facilitar a sua categoria de analise.

Para a analise categorial, a abordagem de Bardin (2016) foca na fragmentacdo do texto
ou discurso dos entrevistados em unidades menores e significativas. Esse método opera por
meio do desmembramento do material em categorias, que sdo posteriormente agrupadas e
integradas, permitindo uma compreensdo mais profunda e organizada do contetdo, facilitando
a interpretacdo e a extracdo de informacgdes essenciais para a pesquisa. Na terceira etapa,
iniciou-se o tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo. Para Bardin (2016), os resultados
brutos sdo tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos.

As entrevistas que ocorreram entre 0s meses de agosto e novembro/2023 foram
transcritas literalmente, com excecdo de algumas expressdes coloquiais. As falas foram
transcritas em categorias analiticas, aproximando-se de uma analise de discurso, que se
fundamenta na correlacdo entre o sujeito e sua expressdo verbal ou escrita, estando o sujeito
responsavel pelo que diz ou escreve (GUIMARAES; ORLANDI, 2019).

Buscou-se analisar como os diversos atores entendem a dinamica do turismo rural e a
importancia dessa atividade para 0 Municipio e Regido. As categorias de analise das entrevistas

podem ser verificadas nos Quadros 5 e 6.

Quadro 5 — Roteiro de entrevistas com os Atores Publicos

Questdes | Blocos Categoria Base Teorica

01,02¢e 01 Percepcéo pessoal do entrevistado. Queiroz (2012); Barreto

03 (2003)

04, 05, 06 02 Percepcdo do entrevistado a respeito | Dallabrida e Buttenbender

e 07 do municipio e das a¢bes dos 6rgdos | (2006); Beni (2012)
publicos. Scherer (2019)

08e09 03 Percepcdo do entrevistado a respeito | Boisier (2001) Rotta et al
do panorama regional e do futuro com | (2022); Scherer (2019)
relagdo ao turismo rural.
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10

04

Percepcdo dos agentes politicos a
respeito das ofertas e aproveitamento
das potencialidades de turismo rural no

Moesch (2002); Scherer
(2019); Beni (2012);
Schoroeder (2020)

municipio.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Para Moreira (2004, p.08), “a percepcao (nos seres humanos) indica o processo pelo

qual a estimulagdo sensorial ¢ transformada em experiéncia organizada”.

Quadro 6 — Roteiro de entrevistas com o0s Atores Privados

Questdes | Blocos | Categoria Base Tedrica
01e02 01 Descrigdo do produto turistica e de sua | Lauer (2022); Scherer
propriedade. (2019)
Beni (2012)
03 e 04 02 Papel do turismo rural e como impacta | Dallabrida (2007);
na vida do entrevistado. Rota et al. (2022)
05, 06, 07 03 Papel das politicas publicas no | Beni (2012); Rota et al.
e 08 desenvolvimento e a expectativa de | (2022); Mcintosh et al.
futuro para o segmento. (2002); Favero (2006)
Moreira (2004)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O tratamento dos dados realizou-se de maneira qualitativa, focando nas falas dos
sujeitos, analisando os fenémenos e particularidades com relagdo ao tema e também os
documentos escritos. Para Scherer (2019, p. 80), os métodos qualitativos “proporcionam um
relacionamento mais longo e flexivel entre pesquisador e entrevistados, e trabalham com
informagdes mais subjetivas, amplas e com maior riqueza de detalhes”. E fundamental aprender
a observar, registrar e analisar interacGes humanas com sistemas usando métodos qualitativos.

Gil (2008, p. 178) orienta: “o que se procura na interpretacao ¢ a obtengao de um sentido
mais amplo para os dados analisados, 0o que faz mediante sua ligagdo com conhecimentos
disponiveis, derivados principalmente de teorias”.

De acordo com Bardin (2011, p. 15), a analise de conteido constitui um conjunto de
ferramentas metodoldgicas em continuo aprimoramento, destinadas a aplicacdo em uma vasta
gama de discursos, abarcando tanto os elementos de contetdo quanto de forma, os quais exibem
uma notavel diversidade.

Para a realizagéo das entrevistas foi necessario a utilizacao de roteiros prévios, conforme

os apéndices A e B, que indicam os principais aspectos que buscou-se esclarecer ou obter
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informacdes junto aos sujeitos da pesquisa. Tratou-se de uma indicacdo inicial, uma vez que as
entrevistas semiestruturadas tendem a ser mais abertas, incitando a manifestacdo dos sujeitos
envolvidos. Essas entrevistas foram gravadas e escritas. Buscou-se sempre a concordancia dos
sujeitos por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), cujo modelo
encontra-se no Apéndice C, no qual o entrevistado manifestou sua opg¢ao por participar ou ndo
da pesquisa e também por autorizar ou ndo a gravacdo e as anotag¢des sobre ela. Todos 0s
procurados consentiram em participar.

Para Trivifios (1990), a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas envolve a formulacéo
de questionamentos fundamentais, os quais sdo amparados por teorias relevantes a pesquisa,
permitindo assim a abertura de novos horizontes investigativos a medida que o entrevistado
participa ativamente na construcdo do estudo. O processo de encaminhamento do projeto ao
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, da Universidade Federal da Fronteira Sul
(CEP/UFFES), foi protocolado sob 0 n® CAAE 68655223.9.0000.5564, Parecer de aprovagéo n°
6.153.588, datado de 30 de junho de 2023.

2.5 QUESTOES ETICAS

A pesquisa foi realizada no segundo semestre do ano de dois mil e vinte e trés e tomou
todos os cuidados e procedimentos éticos durante o processo, especialmente por tratar-se de
uma pesquisa empirica, conforme as Diretrizes Eticas Internacionais para a Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos. Como o estudo envolveu a pesquisa com pessoas na realizacao de
entrevistas, foram tomados os devidos cuidados para a minimizacao dos riscos e desconfortos
acerca da participacdo na pesquisa, deixando o respondente livre para participar ou nao da
coleta de dados. O projeto de dissertacdo foi encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal da Fronteira Sul (CEP/UFFS), o qual deu o aval para a realizacdo da
coleta de dados junto aos respondentes, conforme consta no Parecer Consubstanciado do CEP,
sob n°® CAAE 68655223.9.0000.5564, constante no ANEXO A, no qual, conforme a Resolugéo
n° 466/12, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), eles tornam-se
corresponsaveis pela pesquisa.

A pesquisa de campo foi iniciada somente ap6s a autorizagdo do CEP-UFFS, ja que
todas as propostas de pesquisas envolvendo seres humanos devem ser submetidas a revisao e
aprovacao de um ou mais comités, independentes de revisao ética e cientifica. Antes de iniciar

a pesquisa, o pesquisador deve obter a aprovagédo de sua proposta.
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Todos os respondentes tiveram acesso ao Termo de Compromisso de Livre
Esclarecimento (TCLE), no qual foram apresentadas as informagbes sobre a pesquisa, 0sS
procedimentos e 0 consentimento para a participacao na coleta de dados. Assim, entende-se que
os cuidados e procedimentos éticos foram bem alinhados com o que se espera de um
pesquisador.

Foram tomados todos os cuidados e precaucdes possiveis, para preservar a idoneidade
dos processos e dos individuos envolvidos. A abordagem inicial dos sujeitos entrevistados foi
realizada de forma pessoal e via contato telefénico, a fim de agendar a entrevista. Nesse
momento, foi feito o questionamento se aceitariam ou n&do participar da pesquisa. Caso nao
aceitassem, seria respeitada sua op¢do. Todos 0s que aceitaram participar da pesquisa,
respeitando a agenda e horéario, assinaram o TCLE. Durante as entrevistas foram priorizadas as
falas dos sujeitos, respeitando sua atencao e disponibilidade.

No grupo focal de trabalho todos os participantes assinaram a lista de presenca e o termo
de consentimento de que estavam participando da pesquisa, aceitando e manifestando ciéncia

de que a atividade seria gravada, fotografada e transcrita.
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3 TURISMO RURAL, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

A presente pesquisa visa aprofundar a compreensao dos fundamentos relacionados ao
turismo rural em Porto Vera Cruz. Nesse contexto, é imperativo mapear 0s conceitos
fundamentais que norteiam a pesquisa, uma tarefa essencial que se conecta diretamente com a
revisao bibliogréfica.

A revisao bibliografica realizada proporcionou um mergulho aprofundado na literatura
existente sobre turismo rural, oferecendo uma base solida para a construgdo tedrica deste
estudo. Durante esse processo, foram identificados e analisados conceitos cruciais para a
compreensdo do fendBmeno em questdo. Desde as abordagens tradicionais até as perspectivas
mais contemporaneas, a pesquisa bibliografica buscou situar a reflexdo em torno dos conceitos
que serviram como alicerce para a analise posterior.

Além da revisdo bibliografica, a metodologia adotada nesta pesquisa incorpora a
pesquisa documental como uma ferramenta complementar. Por meio dela, buscou-se
contextualizar os conceitos identificados na revisdo bibliogréafica a realidade especifica de Porto
Vera Cruz. Documentos oficiais, registros historicos e outras fontes relevantes foram
explorados para enriquecer a compreenséo dos fatores que influenciam o turismo rural nessa
regido especifica.

A integracdo da revisdo de literatura com o0s objetivos especificos e a metodologia
adotada neste estudo se revelou crucial para a construcdao de um arcabouco teorico sélido e, ao
mesmo tempo, para a aplicacdo préatica das analises que se seguirdo. O préximo capitulo,
dedicado ao estudo do turismo rural em Porto Vera Cruz, utiliza esse embasamento teorico-
metodoldgico para explorar e compreender as dinamicas e desafios especificos enfrentados por
essa localidade.

Alicercada na premissa da pesquisa, a revisao tedrica assume um papel de inegavel
magnitude, visto que ela ajuda a entender melhor o assunto estudado, proporcionando ao leitor
a possibilidade de imergir em teorias e concepgOes preexistentes, permitindo-lhe uma
compreensdo do cenario em que o problema acontece e as ideias das pessoas que ja pensaram
sobre isso antes. Assim, aprende-se com essas ideias e descobre-se por que algumas coisas séo
mais ou menos relevantes de acordo com a linha de pesquisa pretendida. Neste capitulo
apresenta-se uma revisdo da literatura focada nos temas: O turismo: Muito além do lazer; O
turismo rural; politicas publicas e o desenvolvimento; Desenvolvimento local ou enddgeno;
Turismo e producdo associada; Cadeia produtiva do turismo e os subsistemas. Todas essas

temaéticas foram consideradas relevantes para o desenvolvimento desta dissertacdo, pois tém o



33

objetivo de esclarecer e refletir sobre o turismo rural e o desenvolvimento, identificando as

possibilidades e os desafios que o turismo traz na agregacéo de trabalho e renda.

3.1 0 TURISMO: MUITO ALEM DO LAZER

O turismo ndo pode ser entendido de maneira simplista. Para Moesch (2002), o turismo
passa a ser compreendido como um fendmeno complexo, que envolve uma série de interacdes
entre a producdo e os servicos oferecidos para os turistas, elementos culturais, patrimonio
historico e natural, relacdes sociais e trocas interculturais. A partir dessas interagdes, o turismo
torna-se um produto consumido por milhdes de pessoas. Dessa forma, ele é apresentado como
uma atividade que se relaciona diretamente com a cultura, 0 meio ambiente, as relacdes sociais
e as trocas interculturais, e que deve ser analisado de forma ampla e integrada para que se possa
compreender seus impactos e potencialidades.

No entendimento de Scherer (2019, p. 28):

O fenbmeno turistico esta relacionado as viagens, mas sé isso ndo caracteriza a sua
complexidade. Ele é tratado como um fendmeno econdmico (CRUZ, 2001;
LUCHIARI, 2000; CARVALHO, BARBOSA, 2006), social (DE LA TORRE, 1992;
MOESCH, 2002; BANDUCCHI Jr, BARRETO, 2001; CRUZ, 2001; ALMEIDA,
1998; URRY, 2001), cultural (YAZIGI, 2001; HALL, 1995; GOODEY, 2002;
BARRETO, 2003), comunicacional (ALMEIDA, DUARTE, 2003), como industria
(WEINBERG, 2003; BARBOSA, 2002; NAISBITT, 1994) e ainda os que negam
veementemente a nogao de industria (BOULLON, 2002; LEMOS, 1998; MOESCH,
2002; BARRETO, 2003) como um setor de prestacdo de servicos (LEMOS, 1998).
Enfim, constitui um amplo leque na busca de defini¢des, que sempre dependem do
olhar do pesquisador e da disciplina que o aborda.

Como bem afirmou Scherer (2019 p. 29), “devido a quantidade, a diversidade, a
complexidade e a multidisciplinaridade envolvida nos diversos olhares voltados para a
epistemologia do turismo”, a sua definicdo ¢ uma tarefa desafiadora, porque muitas delas se
complementam. Para a autora, a definicdo do conceito de turismo € um assunto que gera
controveérsias. A complexidade nas interpretacGes e definicdes decorre da natureza peculiar do
turismo, uma vez que se trata de um setor altamente fragmentado, abrangendo diversos
segmentos e tipos de negocios. Em outras palavras, o turismo € um setor plurissetorial que
abrange desde a agricultura e industria até o comércio e uma variedade de servigos, assim, “o
conceito de turismo é uma matéria controversa (SCHERER, 2019). O conceito de Schroeder
(2020) é similar ao de Scherer. Para o autor, a conceituagéo de turismo pode ser entendida como
“algo bastante controverso, visto que as dificuldades nas concepgdes e conceituacdes sao fruto

da sua natureza peculiar: € um setor fragmentado que envolve muitos segmentos e negdocios, ou
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seja, ¢ plurissetorial (envolve desde a agricultura, induastria, comércio e servigos)”
(SCHROEDER, 2020, p. 25).

O turismo abrange diversos setores de atividades econdmicas, ou seja, € um setor
plurissetorial que engloba desde a agricultura e inddstria até 0 comeércio e outros servicos
(SCHERER, 2019). A pluriatividade® representa uma abordagem construtiva, justa e
sustentavel para manutencdo das familias que vivem nas &reas rurais. Essa estratégia
desempenha um papel importante na reducdo das migracdes, ao viabilizar a utilizacdo das
habilidades da méo de obra local em setores mais lucrativos, preservando assim a vida no campo
(BLANCO, 2004). N&o se trata apenas de criar produtos e servi¢gos novos, mas sim adaptar
ideias e préaticas inovadoras para a realidade que ja existe. Nesse contexto, Souza (2020, p. 18),
destaca que as transformacdes do ambiente rural, aliadas a adocdo da pluriatividade no campo,
testemunham a emergéncia de um processo de desarticulacdo das modalidades produtivas
convencionais. Assim, surge na nova organizacdo no meio rural e a aspiracdo por fontes
alternativas de receitas capazes de conferir vitalidade a esse cenério.

O turismo se apresenta como um dos exemplos paradigmaticos desse fendmeno. Para
Queiroz (2012), a medida que a sociedade comeca a apreciar o estilo de vida rural e
compreender cada vez melhor a captura da preservacdo ambiental, surge a oportunidade de
introduzir o turismo rural. 1sso, por sua vez, ajuda a incentivar as pessoas a permanecerem nas
areas rurais e a manter a integridade da paisagem como um todo.

Dos diversos significados e definicdes sobre o turismo, Beni (2001, p. 34), nos seus
textos, esclarece que o primeiro a dar uma definicdo de turismo sob a visdo econémica foi
Hermann von Schullern, no ano de 1910, conceituando turismo como "a soma das operagdes,
principalmente de natureza econdmica, que estdo diretamente relacionadas com a entrada,
permanéncia e deslocamento de estrangeiros para dentro e para fora de um pais, cidade ou
regido". Para Beni (2001, p. 36), a defini¢do de turismo pode ser entendida como “a soma dos
fendmenos e das relagdes resultantes da viagem e da permanéncia de ndo-residentes, na medida
em que ndo leva a residéncia permanente e ndo estd relacionada a nenhuma atividade
remuneratoria”.

Luciana Scherer (2019) elabora e apresenta em sua tese sobre Turismo e

Desenvolvimento Regional: limites e potencialidades para a Regido das Missfes/RS, algumas

3 Schneider (2003, p. 100) A pluriatividade refere-se a situagdes sociais em que os individuos que compde uma
familia com domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de atividades econdmicas e
produtivas, ndo necessariamente ligadas a agricultura ou ao cultivo da terra, e cada vez mais menos executadas
dentro da unidade de producéo.



35

defini¢Oes sobre turismo, como pode ser visto no Quadro 7, que busca demonstrar uma linha

de defini¢des sobre o turismo, com “um olhar amplo, completo, complexo e multidisciplinar”
(SCHERER, 2019, p. 29).

Quadro 7 — Algumas defini¢des de turismo

Autor, Ano

Definicao

Schattenhofen, 1911

Turismo é o conceito que compreende todos 0S pProcessos,
especialmente os econdmicos, que se manifestam na chegada, na
permanéncia e na saida do turista de um determinado municipio,
pais ou estado.

Glucksmann, 1935

Turismo é a soma das relagdes que se estabelecem entre pessoas que
se encontram de passagem por determinada localidade e as que nela
habitam.

Troise, 1942; Cuervo,
1967

Turismo € o0 conjunto de viagens temporarias de pessoas, motivadas
por necessidades de repouso, de cura, espirituais ou intelectuais.

Cuervo, 1967

Turismo é um conjunto bem definido de relacdes, servicos e
instalacOes que séo gerados em virtude de certos deslocamentos
humanos.

Fuster, 1973

[...] turismo é de um lado, o conjunto de turistas; do outro, os
fendmenos e as relagdes que esta massa produz em consequéncia de
suas viagens. Turismo € todo o equipamento receptivo de hotéis,
agéncias de viagens, transportes, espetaculos, guias-intérpretes que
0 nucleo deve habilitar para atender as correntes [...]. Turismo é o
conjunto das organizagdes privadas ou publicas que surgem para
fomentar 30 a infraestrutura a expansdo do nucleo, as campanhas
propaganda [...]. Também sdo os efeitos negativos ou positivos que
se produzem nas populagdes receptoras.

Lundberg, 1974

O turismo é a atividade de transporte, cuidado, alimentacdo e
entretenimento do turista; tem um grande componente econémico,
mas suas implicagdes sociais sdo bem mais profundas. Estimula o
interesse no passado, na arquitetura e na arte [...].

Arrillaga, 1976

O turismo é o conjunto de deslocamentos voluntarios e temporais
determinados por causas alheias ao lucro; conjunto de bens,
Servigos e organizacdo que determinam e tornam possiveis estes
deslocamentos e as relagdes e fatos que entre aqueles e os viajantes
tém lugar.

Beni, 2001

E a soma dos fendmenos e das relacdes resultantes da viagem e da
permanéncia ndo-residentes, na medida em que ndo leva a
residéncia permanente e ndo esta relacionada a nenhuma atividade
remuneratoria.

Moesch, 2002

Turismo é uma combinacdo complexa de inter-relacionamentos
entre producdo e servigos, em cuja composi¢ao inteiram-se uma
pratica social com base cultural, com heranca historica, a um meio
ambiente diverso, cartografia natural, relacbes sociais de
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hospitalidade, troca de informacdes interculturais. O somatério
desta dinamica sociocultural gera um fenémeno, recheado de
objetividade/subjetividade, consumido por milhdes de pessoas,
como sintese: o produto turistico.

OMT, 2003 E o conjunto de atividades que as pessoas realizam durante suas
viagens e permanéncia em lugares distintos dos que vivem, por um
periodo de tempo inferior a um ano consecutivo, com fins de lazer,
negocios e outros.

Panosso Netto, 2010 | O turismo esta relacionado com possibilidade de inclusao social;
desenvolvimento de agdes para minimizar seus impactos negativos
e maximizar o0s positivos; coleta de dados qualitativos e
quantitativos; producgdo de conhecimentos criticos na busca de sua
melhor compreensdo; implantacéo de politicas publicas de turismo;
estudos interdisciplinares que envolvam a sociedade em todos o0s
seus aspectos econdmicos, politicos, culturais, sociais e ambientais
na busca de resolucdo de algum problema causado pelas viagens;
analise e previsdo de tendéncias de desenvolvimento do turismo.

Lohmann e Panosso | Em uma visdo comum entende-se turismo como férias, viagens,
Netto, 2012 descanso, lazer e prazer, fuga da realidade, gerador de emprego e
renda, difusor de cultura entre os povos, soma dos fendémenos
resultantes das viagens, deslocamento para fora do lugar habitual de
residéncia, atividade econdmica, mas elas também ndo expressam,
por sim mesmas, a 31 complexidade do fenbmeno. Mas turismo
significa muito mais do que a simples palavra pode expressar e pode
ser visto como o reflexo de préaticas sociais e que envolve também
representacdes sociais.

Fonte: Scherer (2019, p. 29-31).

Para a Organizacdo Mundial do Turismo (UNWTO, 2016, apud CNM 2019, p. 09),
“turismo sdo as atividades que as pessoas realizam durante as viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por um periodo de tempo inferior a um ano, com finalidade
de lazer, negdcios e outros”. Portanto, 0 turismo é uma atividade econémica que compreende e
oportuniza diversas relagdes entre as pessoas, criando postos de trabalho e abertura de pequenas
e médias empresas, transformando os atrativos em bens e servicos que podem ser ofertados aos
viajantes.

O turismo pode ser compreendido, de acordo com Favero (2006, p. 18), como um
sistema aberto, subdividido em subsistemas: cultural, natural, social e econdmico. A autora
ainda aponta que o turismo ndo se pode ser pensado como uma atividade isolada, ele esta
impregnado e contaminado por todo o sistema estrutural da propria localidade onde ocorre o
seu desenvolvimento.

Na sequéncia, busca-se discutir sobre o turismo e suas motivagdes. Segundo Barreto

(2003, p. 15), “o turismo pode ser analisado de diferentes angulos”. De um lado, o autor analisa
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as motivacgoes e salienta que o turismo é realizado pelos turistas, e que estes viajam por prazer.
De outro lado, 0 autor complementa que "o turismo é a atividade resultante da interacdo dos
turistas com uma série de prestadores de servicos diretos e indiretos, os quais possibilitam ao
turista cumprir seus objetivos, dentro e fora dos equipamentos destinados a esse fim”. Assim,
sdo as motivacdes que levam o turista a escolher seu destino turistico; essas motivagdes estéo
ligadas também a escolaridade, a personalidade, a visdo de mundo e ao contexto no qual o ser
humano esta inserido.

Vérios sdo os segmentos do turismo que podem ser abordados dentro da atividade
turistica, tais como turismo de aventura, turismo rural, turismo cultural, turismo religioso,
turismo gastrondmico, turismo de saude, turismo de negocios, entre outros. Cada um desses
segmentos tem caracteristicas e objetivos especificos, atendendo as necessidades e interesses
dos diferentes tipos de turistas. Essa diversidade de segmentos do turismo permite que haja uma
ampla oferta de opcdes para os viajantes, aumentando a possibilidade de atracdo de publicos
diversos e contribuindo para o desenvolvimento econdmico das regifes turisticas. Este estudo
é voltado para o turismo rural.

Por muito tempo, o turismo foi predominantemente voltado para uma perspectiva
economicista, sendo considerado como uma solucao para revitalizar economias em declinio.
Para Castrogiovanni (2009, p. 61), embora reconhegcamos que o turismo rural pode oferecer
uma alternativa viavel para as comunidades rurais, ndo é recuperacdo vé-lo como a unica
salvacdo, limitando a sua importancia a uma perspectiva puramente econdmica, “parecia ser a
salvacdo para todas as economias em processo de estagnacdo. Esse carater economicista com
que o turismo ja foi muito interpretado tende a assumir, ainda, em muitas situacGes, o desejo
pela oferta do turismo rural”. Muitas vezes € entendido e interpretado como a salvac¢do do
campo para muitas situagdes. “Nao podemos negar que o turismo rural pode ser mais uma das
possibilidades do campo, mas ndo é admissivel vé-lo como a tabua de salvacdo, numa Gtica
apenas econdmica” (CASTROGIOVANNI, 2009, p. 61).

Beni (2012) destaca que o turismo, quando utilizado como pilar econémico, apresenta
alguns aspectos desfavoraveis em termos socioculturais e ambientais, embora esses impactos
sejam significativamente inferiores em comparacdo com outras atividades econémicas
primarias. O turismo é reconhecido globalmente como um dos instrumentos mais importantes
na geragdo de empregos e renda; no entanto, sua compreensdo no contexto brasileiro ainda é
incipiente. Em face de seus importantes efeitos econémicos, sociais, ambientais, politicos e
culturais, o turismo, organizado e planejado, € um poderoso instrumento de aceleracdo ou

complementacdo do processo de desenvolvimento (BENI, 1998, p. 120).
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3.20 TURISMO RURAL

3.2.1 Entendendo o turismo rural

O meio rural tem passado por constantes transformacOes, dentre elas a insercdo de
atividades ndo agricolas como fonte de renda adicional para os produtores rurais (SOUZA,
2020, p. 05). Assim, nesse espaco multissetorial encontramos a atividade do turismo rural. Para
0 Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR, 2020, p. 08), turismo rural pode ser
entendido como “uma categoria de turismo na qual a principal razdo do viajante é o contato
mais proximo com tradi¢cGes, costumes, valores, gastronomia, praticas e pessoas de uma
regido”. Para Lunardi (2012), o conceito de turismo rural pode ser compreendido como um
conjunto de atividades desenvolvidas no espaco rural que estdo associadas ao estilo de vida dos
moradores do campo, que privilegiam o contato do turista com as atividades e 0s modos de vida
rurais.

Nesse sentido, o turismo rural pode ser inserido na economia de experiéncias, em que
as comunidades rurais podem servir de inspiracao e os valores estritamente econémicos podem
ser deixados para segundo plano, dando lugar a vida e aos sonhos dos individuos e/ou de suas
familias e grupos de amigos. Assim, esse segmento compreende um numero de informagdes
peculiares, no centro dos quais localiza-se a comunidade do turismo rural. Para Bricalli (2005,
p. 41), “todos os empreendimentos que proporcionem lazer, recreacdo, descanso ou qualquer
outra atividade ligada ao turismo, desde que estejam localizados em areas rurais, podem ser
classificados como turismo no espago rural”.

No entendimento de Campanhola et al. (2000), o turismo no meio rural consiste em
atividades de lazer realizadas no meio rural e abrange varias modalidades definidas com base
em seus elementos de oferta. O turismo rural é subordinado ao meio rural, que tem a oferecer
0 patrimonio, as atividades rurais, a cultura e a vida rural. Ademais, a reconexdo com a natureza,
com uma socializagdo segura, € uma propensao forte dessa nova abertura para o turismo.

A definicdo de turismo rural é feita a partir de distintos referenciais, sendo bastante
abrangente nos mais diversos paises. Por esse motivo, a Organizacdo Mundial do Turismo,
passa a definir o turismo rural como um tipo de atividade turistica na qual a experiéncia do
visitante esta relacionada a uma ampla gama de produtos geralmente relacionados a atividades
vinculadas a natureza, agricultura, ruralidade, cultura, pesca e passeios turisticos (OMT, 2019,

apud BRASIL, 2020, p. 06). Segundo o Ministério do Turismo, o turismo rural é definido como
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“o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a
producdo agropecuaria, agregando valor a produtos e servigos, resgatando e promovendo o
patrimonio cultural e natural da comunidade” (BRASIL, 2010, p. 18). Para o Ministério do
Turismo, para efeitos de politicas pablicas, o turismo rural engloba, ainda, os seguintes termos:
“turismo na agricultura familiar”, “agroturismo”, “turismo de interior”, “de granja”, “de aldeia”,

“endogeno”,  “campestre”,  ‘“agroecoturismo”,  “ecoagroturismo”, = ‘“‘sertanejo” e

“agroecologico”.

3.2.2 Turismo rural no Brasil

O Turismo Rural emergiu como uma atividade econdmica relevante no decorrer do
século XX, principalmente na Europa. No Brasil, os primeiros registros dessa atividade
remontam aos anos 1980, com um marco inicial em Lages, onde as primeiras propriedades
rurais foram acessiveis aos visitantes, assinalando o inicio desse segmento do turismo. Para
Rodrigues (2001), o turismo rural no Brasil € uma préatica relativamente nova, quando
comparado com outras atividades ou segmentos do turismo. Ele surge como uma possibilidade
de aproveitamento das estruturas ja existentes, com as belezas da propriedade e a vocagao das
familias.

Nos relatos da pesquisadora rural e uma das fundadoras da Acolhida na Colénia, Thaise
Guzzatti (BRASIL, 2020, p. 05):

No desenvolvimento do segmento de turismo rural no Brasil, Santa Catarina teve um
protagonismo com o municipio de Lages, na década de 1980, com os chamados hotéis
fazenda. Em outras regides do Brasil, como em fazendas de café em MG e no RJ, ja
se comeca a falar de turismo rural ligado a esse conceito dos hotéis fazenda. A
proposta vinha dessa perspectiva de ter equipamentos de turismo situados em
ambientes rurais ligados a tradi¢éo, a cultura do campo, aproveitando e dando novos
usos a estruturas que outrora foram ligadas a produgdo de gado, no caso de Santa
Catarina, e do café, no caso do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (BRASIL, 2020, p. 05).

De acordo com o Ministério do Turismo (BRASIL, 2020, p. 05), “¢€ nesse contexto que
essas atividades passaram a ser conceituadas no Brasil como Turismo Rural. Essa ampliagéo
das atividades econémicas e produtivas no meio rural possibilitam a diversificacdo da geracéo
de renda no meio rural”. Com a expansao do turismo rural, nas décadas de 1990 e 2000, foi
necessario a estruturacao desse setor, devido a sua sobrecarga da estrutura rural, como aumento
relevante de visitantes e veiculos, problemas com a legislacdo, degradacdo ambiental e

descaracteriza¢do do meio e da propria atividade (BRASIL, 2010).
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Pode-se observar que as ocupacfes ndo agricolas estdo cada vez mais presentes no meio
rural, em grande parte motivadas pelas caracteristicas das propriedades e do tipo de
agropecudria praticada, que ndo permite dedicacdo exclusiva as atividades rurais. Pesquisa
realizada por Lima e Piacenti (2009, apud Duarte, 2019, p. 11) mostrou que a renda gerada de
atividades ndo agricolas tem grande importancia para a diminui¢do da pobreza das familias do
meio rural da regido Sul do Brasil. Além disso, os autores ainda explicam que essas atividades
podem ser executadas por algum vizinho, na prestacao de servigo, tanto fora como dentro da
propriedade, e citam como exemplo a atividade do turismo rural e a agregacéo e transformacéo
da matéria-prima em outros produtos, por meio das agroindustrias.

De acordo com Baptista (2001), o espaco rural é agora procurado por urbanos,
consumidores da natureza e das atividades que esta proporciona. Para o autor, 0 mercado ja ndo
se limita a pér em relacdo, por meio das mais variadas trocas de produtos agricolas e de
equipamentos e tecnologias, dois espacos produtivos: a cidade industrial e o campo agricola.
Atualmente todo o territorio € envolvido em uma teia diferenciada de atividades e de fluxos
econdmicos.

No entendimento de Kageyama (2003), o espaco rural é reconhecido como
multissetorial, sendo a atividade agricola apenas uma das muitas praticas presentes. Conforme
Schneider e Fialho (2000), as atividades ndo agricolas, muitas vezes, sdo a fonte de renda para
as familias que habitam essas regiGes, 0 que as incentiva a permanecer no campo. Essas
atividades estdo relacionadas tanto a prestacao de servi¢os quanto a agregacao e transformacéo
de produtos primarios.

A atividade do turismo rural vem crescendo de forma promissora e com incontestavel
potencial no pais. O Ministério do Turismo (BRASIL, 2023, p. 01) destaca que “o turismo rural
é uma tendéncia no setor de viagens e 74% dos turistas que buscam o segmento procuram o
interior do pais para contemplar a natureza”. Este estudo tem sua base no resultado da 2* edi¢ao
da pesquisa “Demanda Turismo Rural”, divulgado pelo Ministério do Turismo em parceria com
a SPRINT Dados e a Rede Turismo Rural Consciente (Rede RDC). Esta pesquisa ouviu 0s
principais anseios dos turistas referentes ao segmento rural, ao longo de 45 dias.

A SPRINT Dados (SPRINT DADOS, 2023), releva que “além de estar mais perto da
natureza, 70% dos viajantes que optaram pelo turismo rural também levam em conta o atributo
“paz e tranquilidade” ao escolherem o destino”. Dados revelam um outro ponto muito
interessante, pode-se constatar que os turistas sdo atraidos pela “autenticidade da comida

caseira”, correspondente a 73% dos que responderam a pesquisa. As trilhas sdo destaques,
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“entre as mais de 40 atividades disponiveis no meio rural listadas pelo estudo” correspondendo
a “60% de preferéncia pelos turistas” (BRASIL, 2023, p. 01).

Para Daniela Carneiro, Ministra do Turismo "o turismo rural no Brasil tem um potencial
incrivel para impulsionar a economia local e promover o desenvolvimento sustentavel das areas
rurais”. A Ministra salienta que “pesquisas como essa nos ajudam a tomar decisdes estratégicas
e assertivas para impulsionar o crescimento desse setor tdo promissor para o pais” (BRASIL,
2023, p. 01). No Quadro 8 sao apresentadas as principais informacdes de trés itens, colhidas no

site da SPRINT Dados, destacando o perfil, as necessidades e as preferéncias do turista.

Quadro 8 — Analise da pesquisa SPRINT Dados

Expectativa do Turista

Paz e tranquilidade 68%
Contato com a natureza 65,1%
Contato com a vida Rural 33,2%
Fuga do Cotidiano 29,3%
Conexdo com a Familia 28%

Atividades Prioritarias para o turista

Contemplagdo da natureza 74%
Comida caseira 73%
Trilhas 60%
Atividades em Familia 57%
Espacos de relaxamento e aprender algo novo 50%

Motivacdo do Turista

Contato com a natureza 68%

Gosto pelo ambiente rural 44,2%
Conforto e simplicidade 32,3%
Escapar da agitacdo da cidade 29,9%
Conexdo com a familia 24.5%

Fonte: Adaptado de SPRINT DADOQOS (2023).

Observa-se que a expectativa do consumidor/turista atualmente, torna o turismo rural
um segmento promissor no Brasil, devido a grandes areas e caracteristicas geograficas, tipos de
atividade e atrativos que satisfazem este turista. Este diferencial brasileiro é uma das grandes

potencialidades que necessita ser mais explorada pelos empreendedores na area do turismo.
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3.2.3 Turismo rural no Rio Grande do Sul

De acordo com a Setur-RS (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 01) “o Rio Grande do
Sul, por suas caracteristicas culturais, historicas e geograficas, converte-se em um auténtico
paraiso para a pratica do turismo rural, com tradi¢des seculares”. Nesse contexto, pode-se
considerar que esse segmento se destaca na regido devido a diversidade geogréafica, riqueza
cultural e tradigcdes do estado.

Os principais destaques do estado incluem uma variedade de paisagens, como
montanhas, vales e praias, que oferecem experiéncias Unicas aos visitantes. A regido também é
conhecida por suas propriedades rurais, como pousadas em fazendas e casas de campo, que
garantem estadias acolhedoras em meio a natureza.

A culinéria gaucha é uma atracdo por si s6, com churrascos, pratos a base de carne e o
tradicional chimarrdo sendo parte integrante da experiéncia. Por meio da legislacao estadual, o
Estado do Rio Grande do Sul aprovou e instituiu a Lei n°® 11.929, de 20 de junho de 2003
(publicada no DOE n° 118, de 23 de junho de 2003), que estabelece o churrasco como "prato
tipico™ e o chimarrdo como "bebida simbolo™ do estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Fago saber, em
cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado, que a
Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte: Art. 1° -
Ficam instituidos o churrasco a galcha como o prato tipico e o chimarrdo como a
bebida simbolo do Rio Grande do Sul. Parégrafo Gnico - Para os efeitos desta Lei,
entende-se por churrasco a galcha a carne temperada com sal grosso, levada a assar
ao calor produzido por brasas de madeira carbonizada ou in natura, em espetos ou
disposta em grelha, e sob controle manual. Art. 2° - Para assinalar as instituicdes ora
estabelecidas, ficam criados "o Dia do Churrasco” e o "Dia do Chimarrdo"”, a serem

comemorados em 24 de abril de cada ano e incorporados ao calendario oficial de
eventos do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2003, p. 01).

Além disso, o turismo no Rio Grande do Sul tem uma cultura diversificada, com
diversas festividades folcldricas. Nas diversas regides o turista pode ter experiéncias Unicas, em
um ambiente auténtico e acolhedor.

A Politica Nacional de Turismo, instituida pela Lei Federal n® 11.771/2008, normatiza
os procedimentos referentes a Politica Nacional de Turismo, delineia as responsabilidades do
Governo Federal na esfera do planejamento, desenvolvimento e fomento do setor turistico, bem
como regula a oferta de servicos turisticos. Essa legislacdo também aborda a questdo do
cadastro, da classificacdo e fiscalizacdo dos relatorios de servigcos turisticos, tendo como
principio orientador a regionalizacdo do turismo. A lei fundamenta-se na perspectiva de que até

mesmo um municipio desprovido de uma vocagdo turistica evidente — isto €, um municipio que
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ndo seja um destino turistico frequente — pode colher beneficios ao desempenhar um papel
fundamental como fornecedor de mé&o de obra especializada de produtos destinados para
atender as necessidades dos visitantes. Observa-se na Figura 2 que o Estado do Rio Grande do
Sul esta dividido em 27 regides turisticas, de acordo com o Programa de Regionalizacdo do

Turismo.

Figura 2 — Mapa Turistico do RS

Regibes Turisticas - 2022
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Fonte: Rio Grande do Sul (2022, p. 01).

No Quadro 9 pode-se verificar as cidades que pertencem a cada regido turistica

apresentada no mapa turistico do Rio Grande do Sul (Figura 2).
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Quadro 9 — Cidades e regides do mapa turistico do RS

N° Regido Cidade
1 | Costa Doce Arambaré, Arroio do Padre, Arroio Grande, Barra do Ribeiro,
Camaqua, Cangucu, Cerro Grande do Sul, Chui, Cristal, Dom
Feliciano, Guaiba, Jaguardo, Mariana Pimentel, Morro Redondo,
Mostardas, Pelotas, Piratini, Rio Grande, Santa Vitoria do Palmar,
S&o José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Sertdo Santana, Tapes,
Tavares, Turugu.
2 | Delta do Jacui | Cachoeirinha, Gravatai, Porto Alegre, Sapucaia do Sul, Viamao
3 | Litoral Norte Arroio do Sal, Balneério Pinhal, Capdo da Canoa, Capivari do Sul,
Gaucho Caraa, Cidreira, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul,
Osério, Santo Antdnio da Patrulha, Torres, Tramandai, Trés
Cachoeiras, Trés Forquilhas
4 | Campos de Bom Jesus, Cambard do Sul, Esmeralda, Ipé, Jaquirana, Muitos
Cima da Serra | Capdes, Pinhal da Serra, Sdo José dos Ausentes, Vacaria
5 | Rota das Agua Santa, Barracdo, Cacique Doble, Caseiros, Ibicé, Ibiraiaras,
Araucarias Lagoa Vermelha, Machadinho, Maximiliano de Almeida,
Sananduva, Santo Expedito do Sul, Sdo Jodo da Urtiga, Sao José do
Ouro, Tapejara, Tupanci do Sul, Vila Langaro
6 | Rotas Termas | Aratiba, Aurea, Bardo de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamin
e Lagos Constant do Sul, Campinas do Sul, Centenario, Cruzaltense, Entre
Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Estagdo,
Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Getulio Vargas, Ipiranga
do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Paulo Bento,
Ponte Preta, Quatro Irmaos, Sertdo, Severiano de Almeida, Trés
Arroios, Viadutos
7 | Culturae Chapada, Constantina, Ernestina, Novo Barreiro, Palmeira das
Tradicdo Missdes, Passo Fundo, Sarandi
8 | Rota Aguase | Alpestre, Ametisa do Sul, Caicara, Frederico Westphalen, Irai,
Pedras Nonoai, Novo Tiradentes, Palmitinho, Planalto, Pinhal, Pinheirinho
do Vale, Rio dos Indios, Rodeio Bonito, Seberi, Taquarucu do Sul,
Vicente Dutra, Vista Alegre
9 | Rotado Barra do Guarita, Braga, Campo Novo, Chiapetta, Coronel Bicaco,
Yucuma Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaitd, Inhacorg,
Miraguai, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Sede Nova,
Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos, Vista Galcha
10 | Rota do Rio Alecrim, Alegria, Boa Vista do Buricd, Campina das Missoes,
Uruguai Candido Godoi, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina,
Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena,
Porto Maud, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do
Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva,
Turarendi
11 | Rota Missbes | Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Entre-ljuis, Girua, Mato

Queimado, Porto Xavier, Roque Gonzales, Salvador das Missdes,




45

Santo Angelo, Sdo Borja, S&0 Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das
Missoes, Sdo Nicolau, Sdo Paulo das Missdes, Sdo Pedro do Butia,
Vitéria das Missoes

12 | Fronteira Alegrete, Barra do Quarai, Itaqui, Manoel Viana, Quarai, Santa
Margarida do Sul, Sdo Gabriel, Uruguaiana
13 | Pampa Gaucho | Acegud, Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha

Negra, Lavras do Sul, Pinheiro Machado, Santana do Livramento

14 | Vale do Rio Candeléria, Encruzilhada do Sul, Herveiras, Mato Leitdo, Pantano
Pardo Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu,
Valo do Sol, Vale Verde, Venancio Aires, Vera Cruz
15 | Imperial Arroio dos Ratos, Bardo do Tiunfo, Butia, Charqueadas, General
Carbonifera Cémara, Minas do Ledo, S&o Jerobnimo, Triunfo
16 | Vale da Alto Feliz, Bardo, Bom Principio, Feliz, Harmonia, Linha Nova,
Felicidade Marata, Montenegro, Pareci Novo, Portdo, Sdo José do Sul, Séo
Sebastido do Cai, Tupandi
17 | Vale Araricd, Campo Bom, Dois Irméos, Estancia Velha, Ivoti, Lindolgo
Germénico Collor, Morro Reuter, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Presidente
Lucena, Santa Maria do Herval, Sdo José do Horténcio, Séo
Leopoldo, Sapiranga
18 | Vale do Igrejinha, Parobé, Riozinho, Rolante, Taquara, Trés Coroas
Paranhama
19 | Horténcias Canela, Gramado, Nova Petropolis, Picada Café, Sdo Francisco de
Paula
20 | Uvae Vinho André da Rocha, Antonio Prado, Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Casca, Caxias do Sul, Coronel Pilar, Cotipord, Fagundes Varela,
Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guaporé, Marau, Monte
Belo do Sul, Nova Arac4, Nova Bassano, Nova Padua, Nova Prata,
Nova Roma do Sul, Pinto Bandeira, Protasio Alves, Santa Tereza,
Séo Marcos, Sdo Valentim do Sul, Sdo Vendelino, Serafina Corréa,
Unido da Serra, Veranopolis, Vila Flores, Vila Maria, Vista Alegre
do Prata
21 | Vale do Anta Guarda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul,
Taquari Boqueirdo do Ledo, Capitdo, Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do
Sul, Dois Lajeados, Encantado, Estrela, Fazenda Vilanova, llépolis,
Imigrante, Lajeado, Marques de Souza, Mugum, Nova Bréscia,
Paverama, Pogo das Antas, Pouso Novo, Progresso, Relvado, Roca
Sales, Santa Clara do Sul, Sério, Taquari, Teutdnia, Travesseiro,
Vespasiano Corréa, Westfalia
22 | Alto da Serra | Barros Cassal, Campos Borges, Fontoura Xavier, Gramado Xavier,

do Botucarai

Ibirapuitd, Mormaco, Nicolau Vergueiro, S&o José do Herval,
Soledade

23

Rota das
Terras
Encantadas

Boa Vista do Incra, Carazinho, Colorado, Cruz Alta, Espumoso,
Fortaleza dos Valos, Ibiruba, Lagoa dos Trés Cantos, Ndo-Me-
Toque, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Salto do Jacui,
Santa Béarbara do Sul, Selbach, Tapera, Vitor Graeff
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24 | Rota das Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, ljui, Jbia,
Aguas, Nova Ramada, Panambi, Pejucara
Culturas e
Sabores

25 | Vale do Jaguari, Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, S&o Francisco de
Jaguari Assis, Sdo Vicente do Sul

26 | Central Agudo, Cachoeira do Sul, Dona Francisca, Faxinal do Soturno,

Itaara, Ivord, Julio de Castilhos, Nova Palma, Paraiso do Sul, Pinhal
Grande, Restinga Seca, Santa Maria, S8o Jodo do Polésine, Sao
Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul, Sdo Sepé, Silveira Martins,
Toropi

27 | Centro-Serra Arroio do Tigre, Cerro Branco, Estrela Velha, Ibarama, Lagoa Bonita
do Sul, Novo, Cabrais, Passa Sete, Segredo, Sobradinho, Tunas

Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul (2022, p. 01).

O trabalho regionalizado permite, assim, ganhos ndo s6 para 0 municipio que recebe o
visitante, mas para toda a regido. Embasando-se em recomendacdes da Organizacdo Mundial
de Turismo, o Ministério do Turismo adotou, em 2004, essa politica focada no desenvolvimento
regional, dando maior protagonismo as Unidades da Federacéo.

O Programa de Regionalizacdo do Turismo é um programa estruturante do Ministério
do Turismo, que visa promover a convergéncia e a interacdo de todas as acOes realizadas pelo
MTur com os estados e municipios brasileiros. Seu objetivo central consiste em apoiar a
estruturacdo dos destinos, aprimorar a gestdo e fomentar a promocao do turismo no pais, com
base em oito pilares estratégicos destinados a contribuicdo para o desenvolvimento regional: 1)
Gestdo descentralizada do Turismo; 2) Planejamento e posicionamento de mercado; 3)
Qualificacdo profissional, dos servicos e da producdo associada; 4) Estimulo ao
empreendedorismo, captacdo e promoc¢do de investimentos; 5) Aprimoramento da
infraestrutura turistica; 6) Fornecimento de informacdes ao turista; 7) Promocdo e apoio a
comercializagdo; 8) Monitoramento. Esses sdo 0s oito eixos estruturantes do Programa de
Regionalizacdo do Turismo. O Rio Grande do Sul destaca-se por ser o segundo estado do Brasil
com 0 maior numero de municipios regionalizados. Sdo 393 municipios distribuidos em 27
regides turisticas (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

3.2.4 Turismo rural e fronteirico

No contexto do processo de integracdo existente na America do Sul, onde paises

vizinhos buscam lagos estreitos, o turismo emerge como um elemento diferencial a ser
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explorado de maneira integrada pelos paises que compdem o Mercosul. “O turismo tem se
destacado como um promotor do desenvolvimento regional, no tocante a possibilidade de
inclusdo social, bem como do desenvolvimento de areas deprimidas economicamente” (SILVA
et al., 2022, p. 97). Os autores ainda ressaltam a “importancia da comunidade transfronteiri¢a
na implantacdo de uma paradiplomacia* turistica”. Portanto, o turismo pode ser compreendido
como uma atividade relevante para o desenvolvimento socioecondémico das regifes, ao
estimular diversos setores da cadeia produtiva local e formar uma rede de fornecimento e
abastecimento de bens e servicos, englobando bebidas, alimentacdo e hospedagem.

Importantes atrativos turisticos estdo situados no territorio fronteirico da Regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Figura 3), podendo ser destacados as Ruinas
historicas de Sdo Miguel das Miss@es, 0 Salto Yucuma - Derrubadas, Parque Aquatico Lago
Azul - Santo Cristo e o Salto do Roncador - Porto Vera Cruz.

A regido apresenta um potencial turistico significativo, porém ainda pouco explorado.
A faixa de fronteira do Rio Grande Sul, referente a Regido Noroeste, que faz divisa com a
Argentina tem uma extensao de 400 km. Ao sudoeste da provincia de Misiones, destacam-se
turisticamente as ruinas historicas de San Ignacio, Loreto e Santa Ana como as mais
importantes, encontrando-se também diversas potencialidades turisticas naturais, como 0s
saltos Paca y Escondido perto de Panambi e o Cerro Mbororé, em frente ao municipio de Porto
Vera Cruz.

Assim, considerando o processo de integracdo regional e a riqueza de atrativos em
ambos os lados da fronteira, é fundamental promover uma abordagem conjunta para o
desenvolvimento do turismo na regido, permitindo que as comunidades locais se beneficiem

plenamente desses recursos naturais e historicos, fortalecendo os lagos entre os paises vizinhos.

4 Os governos locais ou regionais podem praticar a paradiplomacia por meio de algumas estratégias:
Estabelecimento de vinculos para promocao de interesses comuns; Criagdo de escritérios permanentes em cidades
no exterior, com o objetivo de captar investimentos, promover o comércio e divulgar o potencial turistico do
local; Assinatura de acordos e convénios no exterior com outros atores internacionais; Promocéo da cooperagdo
interregional e criagdo de associagdes interregionais transnacionais; Participacdo em feiras e outros eventos
internacionais de negocios visando a promocdo de produtos, servicos, tecnologia, turismo do municipio;
Cooperagdo transfronteirica entre territorios contiguos de diferentes Estados nacionais; Participagcdo nas
delegacBes nacionais, conferéncias, eventos e missdes no exterior envolvendo temas globais, com o objetivo de
apresentar e defender os interesses especificos ligados ao territério municipal ou estadual; Sediar eventos
internacionais para promocédo de comércio, turismo e atracdo de investimentos; Participacdo em organizagdes de
integracdo supra-estatais, como o Mercosul ou a Unido Europeia; Cooperagdo para o desenvolvimento e ajuda
humanitéaria. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/paradiplomacia/#:~:text=0s%20governos%20locais%20ou,desenvolvimento%20e
%20ajuda%20humanit%C3%Alria. Acessado em 20 de julho de 2023.
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Figura 3 — Mapa da Rota do Rio Uruguai

Tuparendi

Senador,
=S algado Filhio)

Fonte: Adaptado de ROTAS E ROTEIROS (2023).

Por esses motivos, o turismo tem se mostrado cada vez mais um tema relevante nos
debates sobre politicas publicas, tanto no Brasil quanto na Argentina. Estudos como o de
Scherer (2019), Rotta et al. (2022), Lauer (2022), Schroeder (2020) e Dachary e Burne(2012),
reconhecem que o turismo pode ser considerado uma atividade que traz beneficios positivos
para as comunidades, sendo capaz de impulsionar e alavancar a economia, gerar empregos e
auxiliar na promogdo e valorizagdo dos produtos e culturas locais.

A expansdo do turismo rural, nas reflexes de Rotta et al. (2022), traz uma dinamica
inovadora para 0s espagos rurais, antes conhecidos apenas como fornecedores de matéria prima,
atualmente reconhecidos pela agregacéo de valores aos produtos e pela prestacdo de servicos
na area de lazer e entretenimento. Nessa perspectiva, o papel dos atores sociais publicos,
privados e associativos é determinante na configuracdo de projetos de desenvolvimento que
desviem de formas convencionais, puramente economicistas (CAZELLA et al.,, 2020;
CAPELESSO, 2022).

A fronteira do Brasil com a Argentina tomou, na ultima década, uma maior importancia
devido ao grande movimento transfronteirico de mercadorias e outros produtos gerados pelo
processo integracionista conhecido como Mercado Comum do Sul - Mercosul (DACHARY;
BURNE, 2012).
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A ponte de Sao Borja - Santo Tome, inaugurada em 1994, € considerada um marco
importante na integragéo fronteiriga entre Brasil e Argentina. Localizada na regido noroeste do
RS, ela representa o ponto mais proximo para a travessia por ponte nessa regido. Além disso, a
regido conta com quatro portos que oferecem travessias de balsa, Porto Xavier, Porto Maug,
Porto Vera Cruz e Porto Soberbo, tornando-se um corredor relevante para turistas,
consumidores, veiculos leves e caminhdes entre os dois paises. Na Figura 4 pode ser
contemplada a imagem do Salto do Roncador, com 1.800 metros de queda d’agua, que inicia

nas barrancas do rio e termina no meio do Rio Uruguai.

Figura 4 — Salto Roncador - 1800 metros de queda d’agua - Porto Vera Cruz - Brasil

e |

Fonte: Acervo Pessoal (2022).

Do lado argentino, na cidade de Panambi, que tem travessia de balsa e lancha com a
cidade de Porto Vera Cruz, sdo oferecidos aos turistas belissimos balnearios e paisagens de
mata nativa com cachoeiras, a exemplo do Salto Paca, um lugar maravilhoso que recebe pessoas
de toda a regido. Panambi é uma pacata cidade missionaria que abriga um importante passado
historico e uma beleza cénica dificil de resistir. O Salto Paca é mais uma das maravilhas que a
natureza colocou nesse recanto missionario: a majestosa queda de agua desenvolve-se ao longo
de 70 metros, numa fina cortina branca que pode ser observada a partir dos paradouros, ou
descendo uma escadaria que conduz a sua base. "Borboleta", como indica seu nome em lingua
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guarani, é cercada por plantacGes de ché e erva-mate, que proporcionam diferentes tons de verde
a seus campos. Essas culturas tornam-se o principal motor econémico da regiéo.

O Cerro Mborore (Figura 5), mirante muito procurado pelos turistas no lado argentino,
foi um importante marco na Batalha do Mbororé, ocorrida em 1631 entre os indios guaranis e
o0s bandeirantes, conhecidos pela préatica do trafico de indios. O triunfo dos indigenas confere
importancia a essa elevacdo, que também é um dos pontos panordmicos imperdiveis do Rio

Uruguai.

Figura 5 — Cerro Mbororé - Argentina

e AT

Fonte: Acervo pessoal (2019).

Essa regido tem muitos balnearios e campings que encantam os visitantes, entre eles
pode-se destacar Puerto Sanchez, localizado as margens do rio Uruguai, que possui um Museu
de Esculturas ao ar livre, capaz de encantar todos os seus visitantes com seus passeios.

Nessa regido de fronteira, o turismo acontece principalmente pelos grandes eventos
colocados a disposi¢do da populacdo dos dois paises. Na cidade de Obera-AR, o Parque de las
Naciones é palco da tradicional Festa Nacional do Imigrante. Em Santa Rosa-BR, acontece no
més de maio a Fenasoja, importante feira internacional que tem grande representatividade de
todos os setores da regiao.

No més de fevereiro a regido noroeste do Rio Grande do Sul, principalmente as cidades
portuarias, comemoram a Festa dos Navegantes, importante festa religiosa que atrai grande

numero de romeiros. Em marco, nos dias 11 a 16, as cidades de Panambi e Porto Vera Cruz
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celebram respectivamente o inicio e a vitdria da Batalha do Mbororé, em que o turismo religioso
esta presente pela apari¢do de Nossa Senhora de Acaragua y Mbororé nas aguas do Rio Uruguai.
As Reducdes Jesuiticas, vestigios da cultura Jesuita-Guarani, sdo natureza pura, roteiros
surpreendentes; cada passo por essa porcao de territdrio remonta ao tempo dos povos ancestrais,

levando a compreensao das suas especificidades, crencas e rituais.

3.2.5 Turismo rural e a sustentabilidade

O turismo é uma atividade em expansdo, modifica os cenarios culturais, econémicos,
politicos e sociais das mais diversas regifes, movimenta um enorme contingente de pessoas e
de capital em ambito mundial, gerando producdo de bens e servicos, com a intencdo de
satisfazer suas necessidades. Para o turismo ndo existem fronteiras geograficas, e esse
crescimento baseado no mercado resulta em impactos positivos e negativos.

No entendimento de Lage (1999), todo processo de producdo gera impactos no meio e,
apesar de toda a grandiosidade que a atividade turistica propicia, ela apresenta efeitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais diversos. Por consequéncia, seus resultados nao
serdo iguais em todas as localidades e para todas as pessoas. Na mesma linha de pensamento,
Ruschmann (2000) considera que os impactos podem ser diferentes, para alguns pode néo ser
relevante, mas para outros comprometem 0s ambientes de vida ou o0 encantamento das
localidades turisticas.

Por desempenhar um papel relevante na economia global, o turismo causa muitos
impactos, alguns positivos e outros negativos, nos diversos destinos e comunidades locais. O
turismo rural, em especial, que é um segmento especifico de turismo, concentrado nas areas
rurais, pode ter impactos proprios, que podem ser assim compreendidos: a) Desenvolvimento
Sustentavel: ponto positivo: promover praticas sustentaveis, com o desenvolvimento de
agricultura organica e uso responsavel dos recursos naturais; ponto negativo: excesso de carga
turistica, exploragdo excessiva dos recursos naturais, danos a paisagem e aos animais; b)
Valorizagdo Cultural: ponto positivo: o turismo rural pode preservar e estimular as tradi¢oes
culturais e artesanais das localidades; ponto negativo: descaraterizacdo das comunidades; c)
Reducdo do Exodo Rural: ponto positivo: a retencdo dos jovens no campo, pelo oferecimento
de oportunidades; d) Impacto Econémico: ponto positivo: geragdo de empregos e renda pela
venda de produtos locais e turisticos; e) Infraestrutura: ponto positivo: uma melhora na
infraestrutura das localidades, como estradas, pontos de internet, redes de agua e iluminagéo

publica; ponto negativo: superlotacdo e pouca infraestrutura.
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Em resumo, o turismo rural tem um grande potencial para trazer muitos beneficios para
as comunidades locais. Porém apresenta uma série de desafios e cuidados na adocao de praticas
para desenvolver esta atividade, sendo necessario um planejamento sustentavel para maximizar
0S aspectos positivos e minimizar os impactos negativos. Sendo assim, compete ao Estado
cumprir uma série de obrigacbes em prol de um desenvolvimento sempre ordenado dessa
atividade, tendo como objetivo diminuir seus efeitos muitas vezes negativos. Nos paises em
desenvolvimento, tradicionalmente, ao longo da historia, 0os governos tém agido como se
fossem empresarios, ja nos paises desenvolvidos essa interferéncia diminui gradativamente,
deixando aos poucos nas maos do setor privado (LICKORISH; JENKINS, 2000). Por outro
lado, percebe-se que os governos tém uma maior intervengédo na fase inicial de implantagéo da
atividade turistica, que paulatinamente vai diminuindo a medida que os empresarios do setor
privado assumem suas obrigacGes, aumentando seus ganhos econémicos, que passam a Ser
visiveis.

A gestdo de politicas publicas representa um papel importante para o desenvolvimento
do turismo, de forma inclusiva e sustentavel, normatizando o segmento turistico. Os gestores
precisam criar regras de funcionamento, fornecer infraestrutura basica necessaria, integrar as
iniciativas publicas e privadas, além de articular as politicas do setor e agir em comunh&o com
os atores locais.

Segundo a Unido Europeia (FAVERO, 2006, p. 33), “a importancia do turismo para o
desenvolvimento de uma regido deve-se especificamente a sua capacidade de criacdo de
empregos, a sua contribuicdo de atividades econdmicas regionais e aos varios efeitos indiretos
causados pelos gastos dos turistas”. Para MclIntosh et al. (2002, p. 338), o desenvolvimento do
turismo precisa “ser guiado por uma politica cuidadosamente planejada, construida nao apenas
sobre balancetes e demonstracdes de lucros e perdas, mas a partir dos ideais e principios de
bem-estar ¢ de felicidade humanos”; os autores ainda explicam que “politicas solidas de
desenvolvimento podem gerar um setor turistico crescente, junto com a preservacao dos
recursos naturais e culturais, 0s quais, em principio, atrairam os visitantes”.

Considerando a regido Fronteira Noroeste, torna-se necessario implementar politicas
publicas que visem ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo do turismo. Algumas a¢fes que
podem ser adotadas pela regido séo: a criagcdo de uma secretaria municipal e/ou departamento
especifico para fomentar o desenvolvimento turistico; o planejamento e desenvolvimento de
projetos pelo 6rgdo gestor de turismo; a manutencgéo de servigos de qualidade, tais como &gua,
esgoto, telefone e luz, primando pela sua eficiéncia, bem como a oferta de servigos de

guiamento e condugéo, por meio de sinalizagdo e centros de informagdes turisticas.
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Nesse sentido, compreende-se a infraestrutura como uma série de bens e servi¢os que
servem de base para a realizacao e o funcionamento de atividades nas mais diversas dimensoes
da organizacdo da vida de uma coletividade. De acordo com o Glossario do Ministério do
Turismo, a Infraestrutura Turistica pode ser entendida como “o conjunto de obras e de
instalagbes de estrutura fisica e de servigos urbanos bésicos que ddo suporte ao
desenvolvimento da atividade turistica em determinada area" (BRASIL, 2011). Considera-se
alguns exemplos de Infraestrutura Turistica: sistemas de transportes e de comunicacdes, hotéis,
locadoras, postos de informacGes, bares e restaurantes, entretenimento, entre outros.

Portanto, vérias sdo as formas de incentivo para o desenvolvimento do turismo, que
podem ser oferecidas pelos gestores dos governos, com a intencdo de auxiliar a implantacéo de
novos empreendimentos: reducdo ou isencdo de impostos; terraplanagem; fornecimento de
infraestrutura bésica; programa de microcrédito. Rodrigues (2022, p. 19) explica que o0s
municipios precisam, para desenvolver o turismo rural, superar “alguns obsticulos, como
precariedade de infraestrutura turistica no meio rural, baixa qualificacdo profissional, falta de
competitividade diante de destinos consolidados, caréncia de legislacdo e regulamentacGes

especificas”.

3.2.6 Perfil dos turistas e a importancia dos atores envolvidos neste segmento

A definicdo do perfil dos consumidores que praticam o turismo rural, de acordo com o

Ministério do Turismo (BRASIL, 2010), pode ser assim entendido:

S&o moradores de grandes centros urbanos, fazem viagens de curta duracéo — fins de
semana e feriados, sdo apreciadores da gastronomia tipica regional, valorizam
produtos auténticos e artesanais, geralmente percorrem distancias curtas (até 150 km)
do ndcleo urbano ao destino rural, sdo autoguiados (ndo utilizam agéncias ou
operadoras de turismo para realizar suas viagens) (BRASIL, 2010, p. 28).

O turismo rural tem encantado cada vez mais visitantes em busca de experiéncias
auténticas e contato com a natureza. O perfil do turista que opta por esse tipo de turismo
normalmente tenta escapar da agitacdo das grandes cidades e encontrar tranquilidade em
ambientes rurais. S0 pessoas que apreciam a cultura local e estdo interessadas em aprender
sobre as atividades e costumes da populacéo rural.

O turista rural geralmente valoriza a producdo artesanal e a gastronomia tipica da regiéo,
preferindo produtos organicos e saudaveis. A proximidade com a natureza é outro fator

importante para esse tipo de turista, que busca atividades ao ar livre, reconexdo e imersao por
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meio de caminhadas, trilhas, banhos de cachoeiras, passeios a cavalo, entre outras. A maioria
das vezes, o turista que vem para o meio rural, busca uma hospedagem mais rustica e
acolhedora, como as casas de campo e pousadas familiares, onde é possivel interagir com o0s
moradores locais e conhecer mais sobre a cultura e tradi¢des da regido.

Para uma melhor compreensdo, buscou-se conceituar os termos agentes publicos e
atores sociais. Pode-se entender como agente publico todo aquele que presta qualquer tipo de
servico ao Estado, que exerce fungbes publicas, no sentido mais amplo possivel dessa
expressao, significando qualquer atividade publica. A Lei de Improbidade Administrativa (Leli
n® 8.429/1992) conceitua agente publico como “todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas
entidades mencionadas no artigo anterior”. Trata-Se, pois, de um género.

Para Alain Touraine (1998, p. 37), 0 ator social ¢ alguém que “engajado em relagdes
concretas, profissionais, econémicas, mas também igualmente ligado a nacionalidade ou
género, procura aumentar a sua autonomia, controlar o tempo e as suas condi¢des de trabalho
ou de existéncia”. O autor destaca que o “ator social se refere a individuos ou grupos que nao
apenas sao influenciados pelas estruturas sociais, mas também tém a capacidade de agir e
transformar ativamente essas estruturas”. Ele enfatiza que os atores sociais ndo sao apenas
produtos passivos das forcas sociais, mas também desempenham um papel ativo na criagdo e
transformacéo dessas forcas. Portanto, o "ator social” ndo é apenas respondente as condicGes
sociais, mas também pode influenciar ativamente por meio de suas acbes e interacdes,
contribuindo assim para a dindmica continua da sociedade.

Para melhor entendimento dos termos usados nesta pesquisa, e dentro do contexto do
turismo rural, utiliza-se os termos atores publicos e atores privados, que desempenham papéis
distintos para promover e desenvolver essa atividade. Os atores publicos representam e falam
em nome de interesses publicos, sdo representados por entidades governamentais em diferentes
niveis (municipal, estadual, federal), implementam e desenvolvem politicas, regulamentacgdes,
incentivos e estratégias para fomentar o turismo rural de forma sustentavel e integrada. Também
prestam servigos publicos, como infraestrutura, seguranca e preservacdo ambiental, que séo
essenciais para o sucesso do turismo rural. Por outro lado, os atores privados representam e
falam em nome de interesses privados, ndo se trata de atores que defendem sO 0s interesses
pessoais, mas podem ser compreendidos como empreendedores locais, proprietarios rurais,
agéncias de turismo e outras organizagcdes do setor privado. Eles desenvolvem e operam

atividades turisticas, como hospedagem em fazendas, passeios a cavalo, producdo de alimentos
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regionais, entre outras experiéncias. Contribuem também para a diversificagdo da economia
local, gerando empregos e promovendo o desenvolvimento sustentével.

Assim, esses atores podem vir a colaborar com os atores publicos para criar parcerias e
iniciativas que beneficiem a comunidade local e promovam o turismo rural de maneira
responsdvel. A colaboracdo efetiva entre atores publicos e privados € essencial para o
crescimento equilibrado do turismo rural, garantindo beneficios econdmicos, sociais e
ambientais para as comunidades locais e promovendo a preservacdo da identidade cultural e
natural das areas rurais.

Para o turismo rural, 0s principais atores sociais sdo as familias dos agricultores locais.
Séo elas que oferecem os servicos e produtos turisticos, como hospedagem em casas de campo,
alimentacdo tipica da regido, passeios de carrocga e a cavalo, caminhadas e outras atividades
relacionadas ao turismo rural. Essas familias tém um papel fundamental no desenvolvimento
do turismo rural, pois sdo responsaveis por transmitir aos visitantes o conhecimento sobre a
cultura local, os costumes e tradigdes da regiéo.

Os agricultores familiares, como protagonistas do turismo rural, podem oferecer
diversos tipos de servicos como hospedagem, trilhas, canoagem, pesque e pague, alimentacao
e venda de produtos artesanais locais. Pode-se observar que, além da revitalizacdo do ambiente,
essa atividade influencia na movimentacdo do comércio das pequenas cidades, agregando valor
aos servicos e aos produtos. Entretanto, o seu desenvolvimento nem sempre € uma tarefa facil,
a falta ou a precariedade de infraestrutura e qualificacdo de pessoal para receber o0s visitantes
ainda é uma realidade nesse meio.

Para que se possa entender os atores sociais, € necessario também esclarecer quem sao
esses agricultores familiares. De acordo com a Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais:

Art. 3° Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais; Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar

originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011).
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (BRASIL, 2006,
p. 01).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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Essa definicdo legal é bastante abrangente e mostra a diversidade de situacbes que
existem dentro do pais. Observa-se que a defini¢do legal do conceito de agricultor familiar esta
combinada com critérios como o tamanho da propriedade, gestdo familiar da unidade produtiva
e predominancia familiar da mao de obra e da renda.

Para Lauer (2022, p. 34), “o papel dos atores sociais e seu empoderamento na
participacdo dos processos sdo acentuados pela perspectiva do capital social”. Para Zanchi
(2019, p. 83), “o empoderamento do sujeito cria o sentimento de pertencimento e este, por
conseguinte, desperta a vontade de melhorar o lugar em que vive, 0 que por sua vez, faz com
que ele tome decisdes que geram desenvolvimento”.

No entendimento de Dallabrida (2007), existe, inegavelmente, uma conexao direta e
dependente entre 0 empoderamento dos atores sociais e a dinamica territorial na promocéo do
desenvolvimento de uma regido especifica. Em termos elucidativos, os atores territoriais tém a
capacidade, por meio de suas a¢des coletivas, de realcar uma regido em comparacao as demais,

ou, alternativamente, de manté-la em um estado inferior e pouco desenvolvido:

A dindmica territorial do desenvolvimento refere-se ao conjunto de a¢des relacionadas
ao processo de desenvolvimento, empreendidas por atores/agentes,
organizages/instituicGes de uma sociedade identificada histérica e territorialmente.
O seu uso sustenta-se na hipdtese de que o desenvolvimento tem uma relagdo direta
com a dindmica (social, econdmica, ambiental, cultural e politica) dos diferentes
territérios. Dependendo do tipo de acdo, passiva ou ativa, dos atores territoriais na
defesa dos seus interesses, frente ao processo de globalizagdo, os territorios assumem
opcOes de desenvolvimento que os favorecem ou que os prejudicam, em diferentes
intensidades, transformando-se em territorios do tipo “inovadores/ganhadores” ou
“submisso/perdedores”. Desse processo dialético global-local, de acdo-reacdo, cujas
intengdes sdo projetadas pela dimenséo global, mas acontecem no territorio, resultam
as diferenciacdes ou desigualdades territoriais (DALLABRIDA, 2007, p. 47).

O empoderamento desses atores por meio de politicas sociais sdo de extrema
importancia. Rotta (2007, p. 296) chama a atengdo para o fato de que “as politicas sociais sao
fundamentais tanto para auxiliar na criacdo das condigdes para o crescimento econdémico quanto
para efetivar mecanismos que possibilitem ampliar, gradativamente, a qualidade de vida da
populacdo”. A falta dessas politicas publicas, planejamento e incentivo aos produtores rurais,
como abertura e valorizacdo das agroindustrias para agregar valor aos produtos, também é um
assunto que precisa estar na pauta das discussdes politicas. Para Souza (2020, p. 10), embora
existam perspectivas animadoras, € preciso ressaltar que o turismo rural no Brasil possui
diversas limitagdes. Investimentos incipientes, auséncia de dados e pesquisas sobre o segmento

e a caréncia de um planejamento especifico mostram a deficiéncia da atividade no pais.
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3.2.7 Planejamento e o turismo rural

O planejamento € uma ferramenta importante para alcancar resultados positivos no setor
turistico, tanto em sua fase de implantacdo quanto no envolvimento consciente da comunidade
e dos empresarios locais. E fundamental que esse planejamento esteja alinhado & visdo de
sustentabilidade das iniciativas e projetos turisticos, uma vez que tais acdes sao imprescindiveis
para minimizar os impactos negativos do turismo.

Da mesma forma, o planejamento é uma ferramenta valiosa para fortalecer e assegurar
o Turismo Rural de maneira sustentavel. Como uma atividade econémica, ndo deve ser guiado
apenas pela vontade empreendedora, mas também pela adaptacdo a realidade local, pela
preservacao das caracteristicas naturais e culturais, e pela promoc¢do de um maior equilibrio
social e econdmico. Para Barivieira, et al. (2020, p. 200) o turismo, quando ndo controlado,
pode transformar-se em uma atividade invasora, exercendo impactos negativos sobre o0s
recursos naturais e desconsiderando a preservacdo da cultura local em busca de beneficios
econémicos. A falta de gestdo adequada pode resultar na deterioracdo de ecossistemas, perda
de biodiversidade e descaracterizacdo de tradi¢bes culturais, prejudicando o equilibrio
ambiental e social. Portanto, é necessario implementar estratégias de controle e sustentabilidade
para garantir que o turismo contribua positivamente para as comunidades locais e para a
preservacdo dos destinos turisticos.

E importante destacar que essa ndo ¢ uma tarefa facil, porém, a implementag&o de um
planejamento adequado é fundamental para garantir o sucesso dessas a¢cdes. Conforme Bathke
et al. (2002, p. 11 e 12), promover oportunidades e acesso a um turismo com muitas pessoas,
contrapBe-se a tarefa de proteger e evitar a descaracterizacdo dos locais privilegiados pela
natureza e do patriménio cultural das comunidades. A autora ainda destaca que 0s impactos
positivos ou negativos, de ordem econdmica, espacial, cultural e social e, portanto, ambientais,
podem apresentar-se em diferentes intensidades, de acordo com o porte da acdo e da intervencéo
no meio.

Observa-se que o turismo rural pode ser um segmento em expansao, auxiliando na
economia local; por outro lado, se ndo for planejado pode trazer desequilibrios regionais,
violéncia, uso de bebidas e drogas, aumento do custo de vida aos moradores, em especial 0s
precos relacionados & prestagdo de servigos e do acesso & moradia, inclusive a valorizacdo dos
hectares de terras. Muitas vezes os agricultores, com a alta dos precos, aproveitam para vender

suas propriedades e vao trabalhar nas cidades.
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Os governos locais possuem mecanismos para criar instrumentos que tornem a atividade
do turismo atrativa a investidores e competitiva, por meio de escolhas publicas e da capacidade
dos agentes locais (privados e publicos). O Artigo 180 da Constituicdo Federal de 1988 traz em
seu enunciado o reconhecimento do turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico, ficando & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela promocdo e incentivo a essa atividade.

Para alcancar o sucesso no segmento do turismo é primordial que os atores locais
enxerguem a atividade como uma oportunidade, ndo como oportunismo. Para isso, €
imprescindivel identificar e articular os atores que possuem interesses em comum, com énfase
na gestdo turistica, contemplando a historia, cultura e atrativos da regido. Ademais, é necessario
gue haja uma vocacdo local para a atividade, bem como a integracdo e organizacdo dos
investimentos publicos para o seu desenvolvimento. Para Schirmann e Osinski (2017, p. 117),
a mudanca da realidade de Porto Vera Cruz, “requer uma série de boas politicas publicas, tais
como incentivo ao desenvolvimento do turismo rural, incentivo a cadeia produtiva do leite, ao
sistema de agroecologia e a produgao de organicos”.

A implementacdo de politicas publicas de turismo, com planejamento por parte dos
governos municipais, pode alavancar, satisfazer e tornar viavel o desenvolvimento do turismo
rural, para a sustentabilidade e crescimento da Regido Fronteira Noroeste, adicionando renda
complementar, fomentando o desenvolvimento das propriedades, proporcionando qualidade de
vida, zelando pelo meio ambiente e impulsionando o desenvolvimento dos municipios, em

particular os de pequena escala.

3.3POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

Alguns autores como Treib et al (2020), definem o termo politicas pablicas como o
conjunto de a¢des do governo para resolver problemas coletivos, enquanto outros a exemplo de
Teixeira (2002), enfatizam o processo de formulagdo, implementacdo e avaliacdo dessas
politicas. Além disso, as politicas publicas abrangem diversas areas, como agricultura, meio
ambiente, satde, educacdo, transporte, seguranga, economia, entre outras. Cada area pode ter
suas proprias definicbes e abordagens especificas para formulacdo e implementacdo de
politicas.

A fim de compreender o papel das politicas publicas na promocéao do desenvolvimento,
é crucial contextualizar os conceitos aos quais o termo em discussdo se refere. O conceito de

politica publica pode ser apreendido como a reunido de estratégias, programas e iniciativas do
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Estado, seja por acdo direta ou por meio de delegagéo, com a finalidade de confrontar desafios
e explorar oportunidades em prol do interesse coletivo (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, apud
ROSSINI, et al. 2019, p. 487-488). As politicas publicas, na maior parte das vezes, evidenciam
as acoes de governo, suas decisdes e as medidas definidas para enfrentar os problemas sociais
e politicos, na busca constante de alcancar os objetivos definidos, melhorando cada vez mais a
qualidade de vida da populagéo.

Na visao de Rossini et al. (2019, p. 488), ndo existe uma Unica ou melhor definicdo do

que seja politica publica, eles explicam que,

Notadamente, ndo existe uma unica ou melhor defini¢do do que seja politica publica.
Souza (2006, p. 12) elenca diversos autores e as mais variadas definicdes para o termo:
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica pablica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936/1958), ou seja, decisGes
e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2016, apud ROSSINI et al., 2019,
p. 488).

Conforme as ponderacGes de Rossini, et al. (2019), o ato de conceituar politicas publicas
exige a apresentacdo de uma definicdo do termo politica, que pode ser descrito como um
conjunto complexo de procedimentos, tanto formais quanto informais, os quais refletem
relacfes de poder e tém por objetivo a resolucdo dos conflitos inerentes aos bens publicos. A
elaboracdo das politicas aceita uma gama de procedimentos tratados a resolucao conciliatéria
dos embates concernentes ao recebimento de bens e recursos de natureza publica. A formulagéo
das politicas compreende um conjunto de procedimentos destinados a resolucdo pacifica de
conflitos em torno da alocacao de bens e recursos publicos. Essa destinagdo dos recursos pode
ser realizada praticando o critério por setor de atividade, vinculado a politica publica que se

destina, conforme a seguinte classificagao:

a) Politicas Sociais: aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos sociais como
educacdo, seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia), habitacéo, etc.;

b) Politicas Econdmicas: aquelas cujo intuito é a gestdo da economia interna e a
promocdo da inser¢do do pais na economia externa. EX.: politica monetéria, cambial,
fiscal, agricola, industrial, comércio exterior, etc.;

c) Politicas de Infraestrutura: aquelas dedicadas a assegurar as condi¢cdes para a
implementacgdo e a consecucdo dos objetivos das politicas econdmicas e sociais. Ex.:
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politica de transporte rodoviério, hidroviario, ferroviario, maritimo e aéreo (aviagao
civil); energia elétrica; combustiveis; petréleo e gas; gestdo estratégica da geologia,
mineracdo e transformacdo mineral; oferta de agua; gestdo de riscos e resposta a
desastres; comunicagdes; saneamento basico; mobilidade urbana e transito, etc.;

d) Politicas de Estado: aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania, a ordem
interna, a defesa externa e as condi¢des essenciais a soberania nacional. Ex.: politica
de direitos humanos, seguranca publica, defesa, relacbes exteriores, etc. (RUA;
ROMANINI, 2013 apud ROSSINI et al., 2019, p. 30).

A partir dessa classificacdo, Teixeira (2002) observa que as Politicas Publicas
expressam o processo de elaboracdo e implementacdo do exercicio do poder politico,
abrangendo a distribuicdo e redistribuicdo do poder, o papel do conflito social nos processos
decisorios e a reparticdo dos 6nus e beneficios sociais. O objetivo das Politicas Publicas é
atender as necessidades, as demandas, principalmente dos setores estendidos da sociedade,
ampliando e efetivando o direito a cidadania. O autor complementa que essas politicas
desempenham um papel regulador nas relagcbes econdmico-sociais que se constituem a partir
de recursos publicos, direcionados para areas estratégicas de desenvolvimento e programas
sociais. Assim, estabelece-se o denominado Estado de Bem-Estar Social, promovendo a
distribuicdo de renda, reconhecimento dos direitos sociais e do controle politico burocréatico da
vida dos cidad&os.

Na mesma linha de pensamento, Treib et al. (2020, p. 05) explicam que as politicas
publicas desempenham o papel de mitigar questdes de indole econémica e social,
ocasionalmente influenciadas por pressdao maultipla. Para os autores, elas podem ser descritas
como um conjunto de medidas empreendidas pelo governo que tém o potencial de gerar efeitos
especificos, visando atender as demandas da sociedade, podendo ser delineadas por meio da
participacdo da coletividade ou por meio de atos administrativos da gestdo governamental.

Apolitica publica Souza (2006), a se configura como um campo do conhecimento que
busca efetivar a atuacdo governamental e/ou analisar essa atuacdo, com o propoésito de, quando
necessario, propor mudancas no rumo dessas a¢ées. Em governos democraticos, a criacao e
definicdo de politicas publicas é considerada uma etapa em que 0S governos convertem seus
objetivos em programas e agfes concretas, almejando obter resultados tangiveis ou promover
mudangas efetivas no mundo real. O autor alerta ainda que 0s propositos governamentais séo
continuamente examinados e adaptados ao longo do tempo, especialmente quando os resultados
esperados nédo séo alcangados ou quando se sucedem transformagdes no panorama econdmico.

Lauer (2022, p. 25) destaca que as politicas publicas podem ser entendidas como as

acOes concretas e especificas do Estado e se constituem como area de reflexdo da ciéncia
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politica. Na mesma linha de entendimento, Hass et al. (2018) explicam que uma politica publica
precisa demonstrar quem e quais serdo os beneficiados, qual o0 motivo da sua criacdo e como
essa politica fara a diferenca na vida das pessoas.

O estudo das politicas publicas abrange diversas perspectivas tedricas e abordagens
académicas, as quais podem resultar em multiplas definicdes. Nessa linha de pensamento,
Scherer (2019, p. 68) explica que h&d muitas discussdes sobre o significado de politica publica:

Verifica-se na literatura, muitas discussdes sobre o significado de politica publica
(ARRETCHE, 2003; RUA, 2009) sendo essa tematica aperfeicoada ao longo do
tempo com a participacdo de diversos autores (DYE, 1972; LYNN, 1980; EASTON,
1984; PETERS, 1986; MEAD, 1995; OLSON, 1999; FREY, 2000; MULLER, 2000;
TEIXEIRA, 2002; ARRETCHE, 2003; SARAIVA, 2006; SOUSA, 2006; RUAS,
2009; FARAH, 2011; 2013) mas nas diversas definicdes existem algumas ideias
chaves convergentes. Uma delas é que politicas publicas resultam de decisdes
tomadas pelo governo (HOWLETT; RAMESCH, 1995). Geralmente, esse termo
remete & ideia da acdo do governo, do que os governos fazem, porque eles fazem e
qual o significado dessas a¢des. (SCHERER, 2019, p. 68).

Scherer (2019, p. 42) também afirma que “verifica-se na literatura, certa controvérsia
sobre o significado de politica publica, ndo existindo uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre
o termo”. Assim, Scherer apresenta algumas definices com base em diferentes autores, que

ajudam a compreender o tema:

Lasswel e Kaplan (apud DYE, 1972) definem politica publica como um programa
com objetivos, valores e préticas, enquanto FRIEDRICH (apud DYE, 1972) afirma
que é preciso entender a politica como acdo que possui meta, objetivo e proposito.
Essas definigbes tém em comum a ideia do requisito que para uma agéo de governo
ser considerada politica publica, ela deve, necessariamente, apresentar objetivos e
metas. A questdo que ndo se pode ter certeza é sobre todas as a¢des terem objetivos
claros, argumento apresentado pelo classico Thomas Dye (1972). Ele apresenta a
posicao de que a politica publica pode ser a agdo ou a inagdo governamental, ou seja,
aquilo que o governo ndo faz pode ter tanta repercussdo na sociedade como os planos
e projetos com objetivos, metas e propoésitos explicitos. Assim, politica publica
poderia ser entendida como o que governo decide fazer ou ndo fazer (DYE, 1972).
Essa € uma concepcdo simplificada, mas que chama a atencdo para alguns aspectos
centrais da politica pdblica. Primeiramente, Dye especifica que o agente formulador
da politica pablica é o governo e, em segundo lugar, ele observa que politica publica
envolve uma escolha em relagdo a fazer ou ndo fazer algo (SCHERER, 2019, p. 42).

Partindo dessa compreensédo de que politica publica é uma agdo do Estado, ou a forma
como o Estado exerce sua fungdo perante a sociedade, a partir das escolhas de fazer ou nao
determinada acdo, considera-se que, no turismo, o papel das politicas publicas seria o de

propiciar o desenvolvimento harmdnico dessa atividade. Nesse caso, as politicas publicas
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agiriam como instrumentos de planejamento e regulamenta¢do, com o intuito de criar um
ambiente positivo para o crescimento sustentdvel do setor turistico, equilibrando de forma
harmonica os interesses politicos, sociais e ambientais (SCHERER, 2019).

Apos essas reflexes sobre algumas definicdes e conceitos de politicas publicas e a
importancia do direcionamento das acfes por parte dos gestores publicos, passa-se a ter
familiaridade com os conceitos de desenvolvimento, desenvolvimento local ou
desenvolvimento endogeno.

Para Schroeder (2020), o termo desenvolvimento é compreendido como um processo
que transforma de maneira associada o avango da estrutura produtiva da economia, a elevacgéo

da qualidade de vida da populacéo e a conservagdo ambiental.

Desenvolvimento, em qualquer concepgéo, deve resultar do crescimento econdémico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as alteragdes da
composicao do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia,
de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condicBes de salde, alimentacdo, educacdo e moradia)
dando uma dimenséo também qualitativa ao processo (VASCONCELLQOS; GARCIA,
1998, apud SCHROEDER, 2020, p. 39).

A partir dessa base, Schroeder (2020, p. 39-40) destaca outro ponto que pode ser
explanado no “universo do desenvolvimento, e que encontra guarida nos escritos de Araujo et
al. (2017), que considera desenvolvimento um processo que aborda as transformacfes nas
relagdes econdmicas e sociais das comunidades”. O autor ainda explica que se anteriormente
sua relacdo era apenas com 0 crescimento econdmico, “quando se utiliza a nomenclatura de
desenvolvimento local, passa-se a operar com a ideia de que as transformacdes ocorridas no
meio contemplem ag¢des de forma participativa e sustentavel”.

Sobre o conceito de desenvolvimento os autores Lago e Rotta (2018), definem

desenvolvimento como um fendmeno localizado, multidimensional e complexo:

[...] € um fendmeno localizado, multidimensional e complexo que implica um
processo de transformacdo da estrutura produtiva, das relagfes sociais, das
instituices, da organizacéo politica, das bases culturais e da prdpria relacdo dos seres
humanos com a natureza (LAGO; ROTTA, 2018, p. 356).

Lago e Rotta (2018, p. 356) explicam ainda que, “esta compreensao de desenvolvimento
apresenta uma perspectiva abrangente, capaz de dar conta do conjunto de variaveis necessarias
para assegurar as pessoas as condi¢des para viverem de forma plena, digna, com qualidade e

com liberdade”. Os autores esclarecem que essa compreensdo possui semelhanga com a
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definicdo apresentada em 1982, na Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, realizada
pela UNESCO, no México:

O desenvolvimento s6 tem um verdadeiro sentido quando permite aos individuos e
aos povos viver melhor e realizar na plenitude suas aspira¢gdes morais, espirituais e o
pleno florescimento de suas faculdades criadoras (UNESCO, 1982, apud LAGO;
ROTTA, 2018, p. 356).

Na mesma linha de pensamento, Rotta et al. (2016) explicam que o desenvolvimento é
um fendbmeno intrinseco a complexidade das esferas sociais, emergindo das tensdes e
contradi¢Bes que se estabelecem no seio das estruturas sociais e em sua relacdo com outras
esferas, em contextos multiescalares. Como tal, constitui-se como objeto de disputas, refletindo
as forcas em jogo, os conflitos de classe, os interesses dos distintos grupos sociais, bem como
as acles das politicas publicas, governamentais e organismos tanto nacionais quanto
internacionais.

Para Celso Furtado (1984), a ideia de desenvolvimento esta no centro da visao de mundo

que prevalece na época atual:

A partir dela o0 homem é visto como um fator de transformacéo, tanto do contexto
social e ecoldgico em que esta inserido como de si mesmo. Da-se como evidente que
0 homem guarda um equilibrio dindAmico com esse contexto: é transformando-o que
ele avanca na realizacdo de suas proprias virtualidades. Portanto, a reflexdo sobre o
desenvolvimento tem implicita uma teoria geral do homem, uma antropologia
filosofica (FURTADO, 1984, p. 105).

Herrlein (2014, p. 23), explica que para Furtado a ideia de desenvolvimento esta ligada
diretamente a realizacdo das potencialidades do homem, contendo implicitamente uma
mensagem de sentido positivo, e enfatiza que “as sociedades s3o consideradas mais
desenvolvidas a medida que nelas 0 homem mais cabalmente logra satisfazer suas necessidades,
manifestar suas aspiragdes e exercer seu génio criador”.

Nessa direcdo, para Herrlein (2014), o desenvolvimento se realiza quando a capacidade

criativa do homem se volta para a descoberta dele mesmo:

O excedente econdmico é a base material que permite a acumulagdo. O
desenvolvimento é apenas uma das formas que pode tomar a acumulagdo, que também
pode esterilizar-se no acimulo de riquezas patrimoniais inertes. O uso do excedente
para o desenvolvimento abre caminhos para a realizagdo das multiplas potencialidades
dos membros de uma sociedade. O desenvolvimento se realiza quando a capacidade
criativa do homem se volta para a descoberta dele mesmo e empenha-se em enriquecer
0 seu universo de valores, de modo que a acumulagdo conduz a criagdo de valores que
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se difundem em importantes segmentos da coletividade. O carater enddgeno deste
processo de desenvolvimento corresponde a faculdade que possui uma comunidade
humana de ordenar o processo acumulativo em funcédo de prioridades por ela mesma
definidas. O desenvolvimento enddgeno implica a expansdo da criatividade tanto no
plano das técnicas produtivas quanto no campo dos valores existenciais ou dos fins da
coletividade. Embora o progresso material tenha seu determinante fundamental na
mudanca técnica, o desenvolvimento vai além disso, pois a evolucdo das técnicas
supGe a existéncia de fins ou propdsitos, e somente a criatividade no plano cultural
pode estabelecer os valores e as finalidades da existéncia humana (Furtado, 1984, p.
106-107). Para os povos dos paises capitalistas subdesenvolvidos, a endogeneizagio
do desenvolvimento busca responder a multiplas questdes (HERRLEIN, 2014, p. 23).

Para Dallabrida (2011, s/n), o entendimento de desenvolvimento (local, regional,
territorial) pode ser compreendido “como um processo de mudanga estrutural empreendido por
uma sociedade organizada territorialmente, sustentado na potencializacdo dos recursos e ativos
(genéricos e especificos, materiais e imateriais) existentes no local”, com o propdésito da
“dinamizacédo socioeconémica e da melhoria da qualidade de vida de sua populagdo”.

Diante do aporte tedrico deste subcapitulo, opta-se por centrar a analise no entendimento
do desenvolvimento como um processo de mudanca estrutural conduzido por uma sociedade
organizada territorialmente. A énfase recai na potencializacdo dos recursos e ativos locais,
sejam eles genéricos ou especificos, materiais ou imateriais. O propoésito fundamental é
direcionado a dinamizacao socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida da populagédo
local. Nesse contexto, a presente pesquisa assume uma perspectiva que busca ndo apenas
compreender, mas também contribuir para a efetiva promocdo do desenvolvimento,

considerando suas dimensdes local, regional e territorial.

3.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL E DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Tendo presente as discussfes em torno da compreensao de desenvolvimento, importa
ainda aproximar o tema da questdo local, a partir das visbes de desenvolvimento local e
desenvolvimento enddgeno. Para Boisier (2001, p. 09), as abordagens de Buarque® (1999), sdo

as primeiras matrizes que servem de referéncia ao desenvolvimento local:

Buarque (1999; 23/25) es uno de los especialistas que se atreve a definir el desarrollo
local; algunas de sus proposiciones son las siguientes: “Desenvolvimento local € um
proceso endogeno registrado en pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de

> Estos planteamientos de Buarque se enmarcan en la primera matriz referencial del desarrollo local, como légica
de regulacion horizontal.
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vida da populagao. Apesar de constituir um movimento de forte contetdo interno, o
desenvolvimento local esta inserido en uma realidade mais ampla e complexa com a
qual interage e da qual recebe influéncias e presiones positivas e negativas. O conceito
genérico de desenvolvimento local pode ser aplicado para diferentes cortes territoriais
e aglomerados humanos de pequena escala, desde a comunidade (...) até 0 municipio
ou mesmo microregibes homogéneas de porte reduzido. O desenvolvimento
municipal é, portanto, um caso particular de desenvolvimento local com uma
amplitude espacial delimitada pelo corte politico-administrativo do municipio.
(BOISIER, 2001, p. 09).

O desenvolvimento local pode ser visto como o resultado direto da mobilizagédo e
estruturacao dos atores e da sociedade local, “com base nas suas potencialidades e na sua matriz
cultural, para definir e explorar suas prioridades e especificidades, buscando a competitividade
num contexto de rapidas e profundas transformagdes” (BOISIER, 2001, p. 09).

Boisier (2001, p. 14), argumenta que, “la endogeneidad del desarrollo regional habria
que entenderla como un fendmeno que se presenta en por lo menos cuatro planos que se cortan,
se cruzan entre si”. A endogeneidade se manifesta no plano politico®, no plano econémico’, no
plano cientifico e tecnoldgico® e, em quarto lugar, no plano da cultura®.

Portanto ha uma variedade de atores, tanto publicos como privados que interagem em
uma sinergia necessaria. Boisier (2001, p. 14) explica que “el desarrollo enddgeno puede ser
entendido como una propiedad emergente de un sistema territorial que posee un elevado stock
de capitales intangibles y sinergéticos”. O autor conceitua o desenvolvimento endégeno como
o resultado de um forte processo de articulacdo de atores locais e de variadas formas de capital

intangivel:

Un fuerte proceso de articulacion de actores locales y de variadas formas de capital
intangible, en el marco preferente de un proyecto politico colectivo de desarrollo del
territorio en cuestion. Todo proceso de desarrollo endégeno se vincula al desarrollo
local de una manera asimétrica: el desarrollo local es siempre un desarrollo endégeno,
pero éste puede encontrarse en escalas supra locales, como la escala regional por
ejemplo (BOISIER, 2001, p. 14).

® Primero, la endogeneidad se refiere o se manifiesta en el plano politico, en el cual se le identifica como una
creciente capacidad regional para tomar las decisiones relevantes en relacion a diferentes opciones de desarrollo,
diferentes estilos de desarrollo, y en relacién al uso de los instrumentos correspondientes, o sea, la capacidad de
disefar y ejecutar politicas de desarrollo, y sobre todo, la capacidad de negociar.

’En segundo lugar, la endogeneidad se manifiesta en el plano econdmico, y se refiere en este caso a la apropiacion
y reinversion regional de parte del excedente a fin de diversificar la economia regional, dandole al mismo tiempo
una base permanente de sustentacion en el largo plazo.

8 En tercer lugar, la endogeneidad es también interpretada en el plano cientifico y tecnolégico, es decir, la vemos
como la capacidad interna de un sistema — en este de un territorio organizado — para generar sus propios impulsos
tecnolégicos de cambio, capaces de provocar modificaciones cualitativas en el sistema.

°En cuarto lugar, la endogeneidad se plantea en el plano de la cultura, como una suerte de matriz generadora de la
identidad socioterritorial”. (Italicas en el original).
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Scherer (2019, p. 61), nas leituras de Moraes (2003), alerta que o conceito de
desenvolvimento enddgeno acontece ao se destacarem as propostas de desenvolvimento da base
para o topo. Para a autora, o desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como um processo
de crescimento econdmico que tem seu resultado na expansdo da tendéncia de "agregacédo de
valor sobre a producgdo, assim como da capacidade de absor¢do da regido, onde o resultado é a
retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e ainda da atracdo de excedentes
provenientes de outras regides”. E ainda explica que desenvolvimento endogeno pode ser
caracterizado pela ocorréncia de fenémeno de baixo para cima, partindo das forcas locais e ndo
de cima para baixo, “partindo do planejamento e intervengdo do estado nacional (AMARAL
FILHO, 1996), onde s&o os atores locais que desempenham o papel central em sua elaboracao,
implementagdo e controle dos processos” (VAZQUEZ BARQUERO, 1999, apud SCHERER,
2019, p. 61).

Scherer (2019), em sua Tese de Doutorado, ao elaborar um quadro sobre as teorias do
desenvolvimento regional e suas interagdes com o turismo, apresenta um conjunto de
indicativos que podem auxiliar na discusséo da endogeneidade ou ndo do desenvolvimento. O

Quadro 10 aponta essas referéncias.

Quadro 10 — Teorias de desenvolvimento regional e suas inter-relagdes com o turismo

Teoria do Desenvolvimento Regional Aplicacbes no Turismo

Polos de Crescimento de Perroux | O atrativo maior é o polo
Indistria  motriz  com as  outras
organizacfes que orbitam ao seu redor
criando empregos, renda e rigqueza na
regiao.

A partir dele se desenvolvem as estratégias para
construcdo do produto com a participacdo de
outras organizacGes. Atividades conexas e
atividades complementares.

Causacao Circular de Myrdal Quanto maior a atratividade e quanto melhor
trabalhada essa potencialidade para
transformacdo em oferta turistica, mais
possibilidade de desenvolvimento: mais
atrativos, mais eventos, mais pessoas, mais
fluxos e mais rentavel a atividade. Mais facil de
0 poder publico entender a importancia e
investir em agdes no destino. Quanto mais se
investe em regides mais desenvolvidas, mais
dificil de alavancar as regides emergentes. Vide

Os spread effects e os backwash effects, | Exemplo: Serra Gadcha x Missdes
ligados a implicagbes positivas e | Impactos
negativas, respectivamente.

Ideia de circulo virtuoso (para o0s
desenvolvidos e prdsperos) e circulo
vicioso (para os subdesenvolvidos e
empobrecidos), sendo que determinado
fato (positivo ou negativo) serve como
causa e efeito para o surgimento de outros
fatores (também positivos ou negativos).

O turismo traz consigo muitos impactos
positivos, mas também negativos, por isso a
necessidade de planejamento e gestao.
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Transmissdo de crescimento  de

Hirschmann

A forma como o crescimento é transmitido
de uma regido para outra surge do
desequilibrio. Os investimentos devem ser
aglutinados no locus de crescimento
original durante algum periodo, para que
se tenha uma estabilizac¢éo do crescimento
econdbmico. Essa importancia de se
concentrar os investimentos em projetos
chaves (j& que o proprio processo de
desenvolvimento é desequilibrado) é
recomendado com vistas ao
favorecimento das &reas ja mais dindmicas
de forma a potencializar os trickling-down
effects (efeitos de fluéncia) e diminuir os
polarization effects (efeitos  de
polarizagdo), que para Hirschmannn séo
os dois lados de um processo de
crescimento.  Escolha de  setores
estratégicos para investimento Social
Overhead Capital (SOC) e Directly
Productive Activities (DPA).

Investimento no potencial maior

O investimento — de recursos, de agOes, de
projetos — deve visar aquilo que o destino tem de
mais atrativo. Evitar a “pulverizagdo de
recursos” principalmente em destinos com
pouca atratividade. Trabalhar na formatacdo de
novos produtos complementares apos a
consolidacdo do produto principal. Dessa forma,
ir atuando nos circulos concéntricos para
aumentar a atratividade da regiéo.

Os fluxos turisticos (de pessoas e de negocios)
vao transbordando para regides periféricas, apos
a concentracdo. Evitar a pulverizacdo de acoes e
recursos em diversos municipios. 1sso cria
expectativas irreais sobre as possibilidades do
turismo. Atividades caracteristicas e conexas do
Turismo / Infraestrutura basica e de apoio e
Infraestrutura turistica.

Nova teoria do crescimento de Krugman

A questdo da concentracdo geografica,
portanto, de uma preocupacao acerca de
“onde” ocorrem os fendmenos que
propiciam o desenvolvimento. Existem
acontecimentos histdricos que corroboram
para que determinado lugar seja palco
dessa concentracao que flui para aspectos
de desenvolvimento.

Localizacao do Destino

“Onde” esta o destino tem muita influéncia:
quanto mais longe dos centros emissores, maior
tem que ser a atratividade e mais focada a acao
de mercado. Necessidade de uma inteligéncia de
mercado para alcancar o publico alvo, com
acOes de estruturacdo de produtos, promocao e
apoio a comercializacdo. Acontecimento
Histdrico.

O que aconteceu no destino pode ser
transformado em atratividade, principalmente
no segmento cultural. Porém, para fluir para
aspectos de desenvolvimento, também precisa
de atuacgéo de planejamento e gestéo do destino
no mercado.

Distritos Industriais de Piore e Sobel
Necessidade de transicdo do modelo
fordista para o modelo flexivel de
producao.

Transi¢éo de modelos de baseados em grandes
corporacdes para modelos de base local

Possibilidade do desenvolvimento por meio do
investimento na producao associada ao turismo:
artesanato, agricultura familiar, turismo de base
comunitaria local.

Clusters de Porter

Os aglomerados de negécios em torno do
atrativo




68

Agrupamento geograficamente
concentrado de empresas
interrelacionadas e instituicGes correlatas
numa determinada area, vinculadas por
elementos comuns e complementares. O
escopo geogréfico varia de uma unica
cidade ou estado para todo um pais ou
mesmo uma rede de paises.

A interacdo do consumo do produto turistico
da-se na base local, o que mostra sua relagdo
com o desenvolvimento local. No turismo, é o
consumidor que busca pelo servico, em
determinado territorio. Devido a isso h4 uma
forte tendéncia de especializacdo da atividade
formando Clusters de turismo, por conta das
aglomeracOes de empreendimentos em torno
dos atrativos, especializados no atendimento do
turista.

Capital Social de Putnam

As relagdes de confianca, de cooperacao e
de atitude civica podem contribuir para
esse processo de desenvolvimento.

Importancia da participagdo

A participagdo dos atores sociais na composicao
das acdes e das tomadas de decisdo acerca do
turismo no destino. Participacdo nas acdes,

cooperacdo, a confianca na gestao do turismo, a
nogdo de pertencimento e orgulho do lugar.
(Lugar bom para o turista tem que ser bom para
0 morador local).

Fonte: SCHERER (2019, p. 65, 66 e 67).

O Quadro 10 mostra que as diferentes perspectivas tedricas se traduzem em diversos
entendimentos do que seja o desenvolvimento e como se articulam as estratégias para alcanca-
lo. Para Scherer (2019, p. 67), “conhecé-las é fundamental para que se analise as possibilidades,
cenarios e planos de agdo para o desenvolvimento do turismo em qualquer regiao”.

No entendimento de Rotta (2007, p. 299), as estratégias de desenvolvimento e as
politicas sociais, quando ha organizacdo e planejamento pensados, implementados, gestados e
avaliados a partir da esfera local possuem maior possibilidade de se tornarem instrumentos
efetivos na garantia de direitos e na melhoria da qualidade de vida da populagdo. Assim sendo,
0 desenvolvimento deve contar com a participacdo ativa da populacdo local. Redes de
cooperacdo e solidariedade auxiliam no processo, evitando a exclusdo de uma parcela da
populacdo. Embora o turismo traga para os espacos locais uma clientela que compra e consome,
é preciso ter cuidado por parte das instituicdes para que nao prevalecam 0s interesses

particulares acima dos interesses da coletividade.
3.5 TURISMO E PRODUCAO ASSOCIADA
A producdo associada ao turismo, no entendimento de Walkowski (2019, p. 407),

quando “vinculada ao turismo de base comunitaria pode ser considerada uma estratégia de

inclusdo social, a medida que permite que pequenas empresas e/ou iniciativas formais e
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informais fagam parte de uma cadeia turistica”. A autora destaca que a producdo associada ao
turismo tem se reafirmado “como uma alternativa de dinamizagd0 a medida que sdo
incorporados novos produtos e servicos, auxiliando na geracdo de emprego e renda para a
populagdo local” (WALKOWSKI, 2019, p. 410).

O Ministério do Turismo define produc¢édo associada como:

Qualquer producdo artesanal, industrial ou agropecudria que detenha atributos
naturais e/ou culturais de uma determinada localidade ou regido, capazes de agregar
valor ao produto turistico. S&o riquezas, os valores e os sabores brasileiros. E o design,
o estilismo, a tecnologia: 0 moderno e o tradicional. E ressaltar o diferencial do
produto turistico para incrementar sua competitividade. Manual para o
Desenvolvimento e a Integracdo de Atividades Turisticas com Foco na Produgdo
Associada (BRASIL, 2011, p. 13).

A producdo associada é capaz de agregar valor ao produto turistico com objetivo de
incrementar e complementar a competitividade do destino turistico e do produto em si. Nesse
sentido, a busca do turista por experiéncias nos destinos encontra-se mais fortalecida onde
existe uma cadeia organizada e diferenciada com uma culinaria tipica da regido, com a
diversidade cultural expressa no artesanato, producdo artistica local, entre outros.

Ressalta-se, porém, que de acordo com o Ministério do Turismo (BRASIL, 2011, p.13),
"as atividades e 0s segmentos econémicos considerados produtos associados sdo muitos,
podendo até mesmo apresentar carater intangivel (como a sabedoria popular) e atemporal (como
uma festa religiosa)”. As festas, as manifestagdes culturais sdo produtos associados ao turismo,
pois demonstram a identidade e a tradi¢do popular de uma regiéo, localidade e/ou comunidade.

O Manual para o Desenvolvimento e a Integracdo de Atividades Turisticas, com Foco
na Producdo Associada ao Turismo (BRASIL, 2011) € uma ferramenta metodoldgica que serve
COmMO um passo a passo para auxiliar na agregacao de valor aos destinos por meio da inclusdo
de novos produtos ao turismo. Ele tem o foco na conscientizacdo de produtores locais, artesaos,
empreendedores e gestores sobre a importancia da valorizacdo da producgdo associada.

Rotta et al. (2022, p. 106-107) afirmam que “na regido em estudo, existem exemplos
historicos de tradicdo artesanal, tais como o artesanato com palha de milho, de trigo e de
palmeiras, amplamente utilizados para a fabricacdo de utensilios domésticos, ferramentas de
trabalho e protecdo individual para as lidas do campo”. Os autores explicam que ‘“esta
experiéncia de producdo artesanal pode se converter em produto turistico a partir da oferta de
oficinas com os visitantes, quer como forma de ensinar uma arte ou mesmo como terapia e
experiéncia individual e coletiva”. Também ressaltam que na regido Fronteira Noroeste do

Estado do Rio Grande do Sul, hd municipios organizados, por exemplo, em “associa¢des de
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artesdos capazes de fomentar o desenvolvimento do artesanato como produgéo associada ao
turismo rural, tais como Santa Rosa ¢ Trés de Maio”. Com 0 exemplo dessas cidades, os autores
entendem que esse tipo de experiéncia pode se expandir “para os demais municipios,
fortalecendo o conjunto de atividades e gerando uma rede associada de producéo, integrada ao
turismo rural e capaz de contribuir para o desenvolvimento local-regional”.

O artesanato € um dos produtos que podem ser desenvolvidos e otimizados para ser
associados na atividade turistica. Segundo o SEBRAE (2022, p. 01), “com milhares de pessoas
empreendendo no artesanato, 0 pais experimenta uma crescente demanda de consumo por
produtos feitos a mao”, desde produtos para decoragéo de suas casas, como no mundo da moda
e de acessorios, ou também na execucdo de festas e eventos; o certo é que ha um aumento muito
grande na procura pela arte produzida com base na cultura popular. Constata-se que ha um
aumento expressivo na receptividade dos produtos artesanais pelo mercado, por se tratar de
produtos diferenciados, de pecas Unicas ou de poucas pecas, em um mercado globalizado.

O Estado do Rio Grande do Sul tem legislacdo especifica que trata sobre a Acdo

Estadual de Valorizacio do Artesanato. A Lei Estadual n° 13.516%° define em seu artigo 2°:

Para os fins desta Lei, considera-se: | - artesdo: aquele que detém o conhecimento do
processo produtivo, sendo capaz de transformar a matéria-prima, criando ou
produzindo obras que tenham uma dimensdo cultural, exercendo atividade
predominantemente manual, principalmente na fase de formag&o do produto, podendo
contar com o auxilio de equipamentos, desde que ndo sejam automaticos ou
duplicadores de pecas; Il - artesanato: é o objeto ou conjunto de objetos utilitarios e
decorativos para o cotidiano do homem, produzidos de maneira independente, usando
matéria-prima em seu estado natural e/ou processados industrialmente, mas cuja
destreza manual do homem seja imprescindivel e fundamental para imprimir ao objeto
caracteristicas prdprias, que reflitam a personalidade e a técnica do artesdo (RIO
GRANDE DO SUL, 2010, p. 01).

Em cada localidade e/ou regido ha um conjunto de atividades produtivas que sdo unicas,
que poderao ser definidas e desenvolvidas na parte turistica, ocasionando com isso uma melhora
no desenvolvimento para a populagédo local. O tipo de mobilizacdo e organizacdo de cada
comunidade para propor vivéncias diferenciadas aos turistas apresenta possibilidades de ver e
vivenciar o turismo, proporcionando experiéncias e memorias que tendem a qualificar a

atividade turistica. Mas, para isso, € necessario o planejamento, integrando o artesanato,

manifestacdes culturais e produtos agropecuarios.

19 El N° 13.516, DE 13 DE SETEMBRO DE 2010 (atualizada até a Lei n° 14.483, de 28 de janeiro de 2014).
Cria a Acdo Estadual de Valorizacdo do Artesanato no Estado do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2013.516.pdf
Acesso em 12 margo 2023.


http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20nº%2013.516.pdf
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O aproveitamento das potencialidades locais e regionais para o desenvolvimento
sustentavel do turismo precisa, no entanto, ter foco na producdo associada ao turismo,
envolvendo todos os setores, com a intencéo de formar uma rede cooperativa e competente que
possa contar com uma boa parcela dos moradores locais, que se encontram de forma ativa e
comprometida com as decisdes e o destino do turismo no municipio.

A Producédo Associada ao Turismo, como o artesanato e o turismo gastrondémico (Figura
6), também sdo reconhecidos como promotores de inclusdo e continuacdo da cultura local,
sendo considerada como fundamental no processo de diversificacdo e comercializagdo do
destino turistico. Portanto, destaca-se que o avanco e o fortalecimento do turismo rural
apontaram algumas caracteristicas enriquecem essa préatica, como a diversificacdo da economia
local e a promocao da geracdo de trabalho e renda especialmente das mulheres.

O turismo rural, além de ser uma fonte para complementar a renda e oportunizar as
familias rurais a comercializacdo de seus produtos, proporciona um resgate das culturas
tradicionais da regido e apresenta-se como um lazer tranquilo, servindo de terapia para uma
vida saudavel, principalmente para as pessoas da melhor idade. A Figura 7 apresenta uma op¢éo

de turismo rural para desfrutar em meio a paisagem e adguas calmas.

Figura 6 — Café Colonial

-

Fonte: Acervo pessoal (2023).
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Figura 7 — Turismo Rural para a melhor idade

Fonte: Acervo pessoal (2023).

Vérios produtos dos agricultores familiares podem ser encontrados nos restaurantes,
padarias, feirinhas, floriculturas, como: frutas, sucos, doces a base de cana-de-agucar, geleias,
tubérculos, verduras, graos, vinhos e cachaga, plantas ornamentais, entre outros. Essa oferta
diferenciada de produtos ligada a atividade turistica gera um potencial significativo para a
regido, que encontrard uma identificacdo regional para seus produtos.

O setor turistico configura-se como uma alternativa que se aproxima significativamente
do paradigma do desenvolvimento enddgeno sustentavel. As decisbes concernentes as
mudancas sociais desejadas pela comunidade sdo tomadas pelos atores locais, 0s quais adotam
suas proprias estratégias de desenvolvimento, propiciando uma descentraliza¢do administrativa

O produtor rural familiar que detiver aptiddo para empreender na area do turismo, e que
for instigado por meio de suporte técnico (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
Emater/Ascar, Servico Nacional de Aprendizagem Rural-SENAR) e monitoramento, com 0
intuito de desvendar as portas de sua propriedade para acomodar o visitante, ira gerar novas
necessidades ao setor publico, que devera ampliar sua ampla gama de servigos para satisfazer
a populacdo local e os novos visitantes. A propriedade devera estar bem-organizada e
acolhedora para atender as necessidades da demanda, sendo recompensada quando perceber o
turismo como uma fonte adicional de economia. A permanéncia no campo e sua sobrevivéncia

nessa area sdo fatores cruciais para manter a estrutura administrativa de pequenos municipios.
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Ademais, € crucial visualizar a regido como um todo, e ndo apenas uma cidade ou local
isolado, para que as atencgdes e 0s interesses possam convergir em direcdo ao desenvolvimento
de um Roteiro do Turismo Rural, de forma a contribuir para o processo de desenvolvimento. A
participacdo e a integracdo de diversos atores ocorrerdo quando o produtor rural familiar
apresentar aos visitantes produtos produzidos pelos agricultores locais durante as refei¢oes
(café da manha, almogo ou jantar), quando os cardapios incluirem uma variedade de produtos
tipicos das agroindustrias familiares (como péo, cuca, bolacha, cachaca, melado, doces de
frutas, cervejas artesanais, vinhos e queijos), e quando o artesanato local for disponibilizado
para venda em espagos comerciais.

Certamente a pratica do turismo rural busca harmonia, recuperacéo e conservagdo do
meio ambiente. Assim, a sustentabilidade esta relacionada a ética, estando diretamente ligada
ao desenvolvimento sustentavel. O termo nos remete ao significado de ter a capacidade de
manter-se e sustentar-se. Na Figura 8 apresenta-se uma paisagem local caracterizada pela
notavel preservacdo das aguas, a serenidade da contemplacdo solar e a harmoniosa atmosfera
do espaco rural. Essa composicdo visual destaca-se por suas caracteristicas singulares,

encapsulando a esséncia da beleza e do equilibrio que define esse ambiente especifico.

Figura 8 — Conexao e imersdo na natureza como produto turistico

Fonte: Acervo pessoal (2023).

Portanto, a necessidade humana e a habilidade natural de restituicdo dos recursos

naturais precisam sempre estar em equilibrio. Para Sen (2010), o desenvolvimento esta
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relativamente ligado & melhora da vida que levamos, em termos da expansao das liberdades,
agindo livremente em busca do que almejamos. Para o autor “o desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servi¢os publicos e

intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2010, p. 16-17).

3.6 CADEIA PRODUTIVA DO TURISMO E OS SUBSISTEMAS

Os debates sobre o turismo, na atualidade, tém presente a necessidade de pensa-lo de
forma sistémica ou a partir da no¢éo de cadeia. O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) trabalha o turismo a partir da ideia de Cadeia Produtiva do
Turismo, como observa-se na Figura 9. Nessa cadeia, a articulacdo dos diferentes elos torna-se

essencial para o sucesso e a viabilizacdo de empreendimentos nos diferentes territorios.

Figura 9 — Cadeia Produtiva do Turismo
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Fonte: Termo de Referéncia do Turismo (SEBRAE - 2010, apud BRASIL, 2011, p. 12).
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O Ministério do Turismo, por meio do Manual para o desenvolvimento e a integracao
de atividades turisticas (BRASIL, 2011, p. 11), destaca que, para entender o funcionamento da
“cadeira produtiva do turismo em uma localidade, ¢ necessario detectar quais os agentes
econdmicos, sociais e politicos ligados ao turismo, quem oferece 0s servicos e quem dispde de
uma infraestrutura de apoio para receber os turistas”. Portanto, os parceiros institucionais,
empresarios, artesdos, agricultores locais, tém um papel fundamental no processo de
organizacdo e criacdo de atividades turisticas com olhar voltado para a producdo associada.
Assim, as gestbes administrativas deveriam focalizar suas agdes, fomentando, apoiando
projetos e praticas voltadas para o desenvolvimento local sustentavel, melhorando servicos,
incentivando a formacdo de redes, associa¢des e 0 cooperativismo.

Em suma, ndo é possivel pensar o turismo como uma atividade isolada. Conforme ja
visto, ele € um sistema aberto, composto por subsistemas, entre eles pode-se considerar: a) 0
subsistema cultural, por exemplo, relacionado as expressdes artisticas e culturais de um destino
turistico; b) o subsistema natural associado as caracteristicas geograficas e ambientais do
destino; c) os sistemas sociais que estdo relacionados a interacao entre o turista e a populagédo
local, incluindo as relagGes culturais, sociais e politicas que ocorrem durante a visita; d) o
subsistema econémico diz respeito a geracao de receitas, empregos e desenvolvimento local,
provenientes da atividade turistica, como a venda de produtos e servigos turisticos, a construcdo
de infraestruturas, entre outros fatores. Portanto, observa-se que todos 0s subsistemas estdo
interligados e influenciam o desenvolvimento do turismo em um destino, sendo fundamental
entender suas particularidades para uma gestio adequada e sustentavel do turismo (FAVERO,
2006).

O pesquisador e professor na area do turismo, Mario Carlos Beni, na obra “Analise
Estrutural do Turismo”, apresenta ao leitor um estudo sobre o setor turistico brasileiro, fazendo
uma analise sobre a teoria e a pratica. Para melhor compreenséo, primeiramente sdo necessarios

esclarecimentos de como Beni (1998, p. 37) entende o conceito de turismo:

Elaborado e complexo processo de decisdo sobre o que visitar, onde, como e a que
preco. Nesse processo intervém intimeros fatores de realizagdo pessoal e social, de
natureza motivacional, econdmica, cultural, ecolégica e cientifica. Que ditam a
escolha dos destinos, a permanéncia, os meios de transportes e o alojamento, bem
como o objetivo da viagem em si para a fruicdo tanto material como subjetiva dos
contelidos de sonhos, desejos, de imaginagdo projetiva, de enriquecimento existencial
histérico-humanistico, profissional, e de expansao de negdcios. Esse consumo é feito
por meio de roteiros interativos espontaneos ou dirigidos, compreendendo a compra
de bens e servicos da oferta original e diferencial das atrages e dos equipamentos a
ela agregados em mercados globais com produtos de qualidade e competitivos.
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Beni (1998, p. 43) traz importante contribui¢do sobre a teoria do Sistema de Turismo
(SISTUR), que conceitua como o “conjunto de procedimentos, doutrinas, ideias ou principios
logicamente ordenados e coesos, com a intencdo de descrever, explicar ou dirigir o
funcionamento de um todo”. Ele esclarece que esse sistema € um instrumento fundamental na
contribuicdo para o aperfeicoamento de politicas governamentais e privadas, ele é
interdependente, aberto e sempre realiza trocas com o0 meio onde esté inserido. Beni (1998, p.

47) também destaca que o objetivo do Sistema de Turismo é:

Organizar o plano de estudos da atividade de turismo, levando em consideracéo a
necessidade, ha muito tempo demonstrada nas obras tedricas e pesquisas publicadas
em diversos paises, de fundamentar as hipéteses de trabalho, justificar posturas e
principios cientificos, aperfeicoar e padronizar conceitos e defini¢des, e consolidar
condutas de investigagdo para instrumentar analises e ampliar a pesquisa, com a
consequente descoberta e desenvolvimento de novas areas de conhecimento em
turismo.

A Figura 10 apresenta o Sistema de Turismo, destacando a ligacdo entre os conjuntos

das relacbes ambientais, das acfes operacionais e da organizacdo estrutural.

Figura 10 — SISTUR - Sistema de Turismo
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Fonte: Adaptado de BENI (1998, p. 49).

Dessa forma, € possivel perceber na perspectiva de Beni (1998), que uma atividade

turistica é composta por varias partes que se interagem entre si e, quando devidamente
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planejadas e gerenciadas, tém o potencial de promover o desenvolvimento sustentavel. 1sso
significa que diferentes aspectos do turismo estéo interligados e se forem cuidadosamente
coordenados contribuem para um crescimento sustentavel de uma regiéo.

Este capitulo ressaltou a importancia da coordenacédo cuidadosa desses elementos para
contribuir para o crescimento sustentvel de uma regido. Esse entendimento serve como base
solida para a transicdo natural a proxima etapa desta dissertacdo, que é voltada para o estudo
empirico do municipio de Porto Vera Cruz. Assim, 0 municipio objeto central desta pesquisa é
analisado na sequéncia, consolidando as reflexdes tedricas apresentadas. O estudo empirico ndo
apenas ilustra os conceitos discutidos, mas também permite uma aplicagdo pratica das ideias
abordadas, estabelecendo uma ponte entre a teoria e a realidade local, essencial para a

compreensdo holistica do tema em questéo.
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4 O TURISMO RURAL EM PORTO VERA CRUZ COMO POSSIBILIDADE DE
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, o foco é situar o municipio de Porto Vera Cruz no contexto regional,
caracterizando-o e explorando as oportunidades e desafios associados ao turismo rural como
potencial alavanca para o desenvolvimento local. Alinhando-se ao objetivo geral da dissertacao,
de analisar as possibilidades e limites apresentados pelo turismo rural no municipio, cada se¢cdo
se dedica a responder aos objetivos especificos, que incluem a caracteriza¢do do turismo rural,
0 mapeamento das caracteristicas socioecondmicas e politico-culturais locais, a identificacdo
de produtos e servicos ligados ao turismo rural e sua relagdo com a matriz produtiva, além da
descricdo da percepgdo dos atores locais sobre as possibilidades e limitagdes do turismo,
especialmente em termos de agregacao de trabalho e renda.

A abordagem metodol6gica utilizada em cada secdo € delineada incorporando 0s
instrumentos utilizados, como entrevistas, grupo focal, levantamento bibliografico e analise
documental, visando contribuir para a compreensao holistica do desenvolvimento local por

meio do turismo rural.

4.1 SITUANDO PORTO VERA CRUZ NO CONTEXTO DA REGIAO FRONTEIRA
NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL

O municipio analisado nesta pesquisa pertence a Regido Fronteira Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual, de acordo com o COREDE - Conselho Regional de
Desenvolvimento (2017), faz parte da Regi&o Funcional de Planejamento 7! (RFP7), composta
por 202 (vinte) municipios. Essa regido possui um total de 4.689,0 km2 e populacio total de
216.729 habitantes (IBGE, 2019). A maior parte da populacéo reside nos espacos urbanos.
Porém, trata-se de uma regido que ainda possui percentual expressivo de populacdo residindo

no meio rural e apresenta uma agricultura familiar consolidada e com producéo diversificada.

11 As Regides Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica
do RS - Rumos 2015, contratado em 2003 pela entdo Secretaria da Coordenacdo e Planejamento, a partir do
agrupamento de COREDEs, como uma escala mais agregada que possibilita o tratamento de temas de interesse
regional. A regionalizacdo, juntamente com a dos COREDEs, passou a ser utilizada para o planejamento das a¢des
governamentais, no Orgamento do Estado e no Plano Plurianual (RUMOS, 2015).

12 Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Missdes, Candido Godoi, Doutor Mauricio Cardoso,
Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maug, Porto Vera Cruz, Santa
Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi
(COREDE, 2017).
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No Rio Grande do Sul os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEsS séo
organizados em Regides Funcionais, que dividem o Estado em 9 Regides Funcionais (Figura
11), sendo essas regides agrupadas em 28 COREDEs. O municipio de Porto Vera Cruz faz parte
do COREDE Fronteira Noroeste.

Figura 11 — Regides Funcionais dos COREDEs no Rio Grande do Sul
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Fonte: Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestdo (COREDES, 2017).

A Regido Funcional 7, conforme Rotta et al. (2015), € composta, em sua maioria, por
pequenos municipios de caracteristicas eminentemente rurais, nos quais o processo de formacao
histérica produz uma dindmica politica e econdmica bastante peculiar. S&o municipios onde ha
forte associacdo entre as atividades econémicas e a vida social urbana e rural, intensa vida
comunitaria, comportamentos sociais e politicos tradicionais. Os autores referem ainda que
esses municipios sdo de pequeno porte (mais de 90% deles apresentam populacdo menor que
30.000 habitantes) e giram em torno de centros microrregionais. Também destacam que
referente a formacdo étnico-cultural hd uma expressiva diversidade nas comunidades,
municipios ou microrregido. Além disso, em termos econdmicos, a regido apresenta uma
estrutura agraria caracterizada por propriedades rurais de pequeno porte, com areas medias
inferiores a 25 hectares. A maioria dos agricultores familiares na regido dedica-se
principalmente a pecuéria leiteira, suinocultura e gestdo de agroindustrias familiares. Segundo
os autores, “a importancia das atividades agropecudrias na composicao do PIB desta regido (em

torno de 35%), gera caracteristica peculiar na qual a maior parte das sedes dos municipais
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funcionam apenas como ‘centro administrativo do meio rural’” (OLIVEN, 1988 apud ROTTA
etal., 2015, p. 05).

Para Rotta e Smolski (2020, p. 1036), a regido possui menor participacdo da industria
da transformacao na formacdo do PIB, em comparacdo com o RS, pois a producdo esta mais
voltada para as atividades agropecudrias, que se caracterizam pelo grande nimero de pequenas
propriedades familiares, com producdo diversificada e presenca de propriedades com elevado
nivel de mecanizacéo e tecnologia. Os autores fazem uma comparacao do PIB da RF7, que em
2012 era de R $16,3 bilhdes, correspondendo a 5,9% do PIB estadual. Ainda explicam que o
perfil da regido aponta para problemas relativos & logistica de transporte, baixa exploragdo do
potencial turistico, manutencdo da cadeia produtiva metal mecéanica e integracdo com
universidades e centros de pesquisas regionais (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A temperatura média da regido é de 20° Celsius, atingindo até 36° Celsius no verdo e
no inverno temperaturas negativas. Integram a Bacia Hidrogréafica dos Rios Turvo, Santa Rosa
e Santo Cristo (Figura 12). A maioria dos corregos da regido desaguam no Rio Uruguai, sendo
esta uma das maiores riquezas, ja que a agua é um bem cada vez mais escasso € a crise hidrica
faz parte da realidade brasileira. A fronteira noroeste tem grande extensao de terras margeadas
pelo Rio Uruguai e é notdria a riqueza turistica encontrada. A regido foi palco da maior batalha
naval da América do Sul, a Batalha do Mbororé, importante marco histérico ocorrido no ano
de 1641.

Figura 12 — Mapa da Bacia Hidrogréafica dos Rios Turvo, Santa Rosa e Santo Cristo/RS

Fonte: FEPAM, Apud COREDE FN (2017, p. 34).

Com base no estudo RUMOS 2015 (RIO GRANDE DO SUL, 2006), o COREDE
Fronteira Noroeste aponta um crescimento maior na faixa etaria acima de 65 anos. A Figura 13

apresenta os dados do perfil da populacdo, confirmando o seu envelhecimento. Esse cenario
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pode gerar implicacGes e desafios significativos para a sociedade e o poder publico nas
proximas décadas, sendo um dos principais a necessidade de reter a populacéo jovem na regido.

Figura 13 — COREDE Fronteira Noroeste - Populagédo por Faixa Etaria - 2001 a 2014
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Fonte: FEE, 2016, Apud COREDE FN (2017, p. 32).

O percentual de habitantes do COREDE Fronteira Noroeste corresponde a 4,22% da populacao
gaucha, sendo que desta, em torno de 32% residem na area rural e 68% na area urbana. A regido
possui forte tradicdo na atividade agricola voltada para a producdo de grdos e pecuaria. No
entendimento de Lauer (2022, p. 15), “a Regido Fronteira Noroeste do RS apresenta uma
economia centrada principalmente na agropecuéria, com cultivo de grdos e a criacdo de bovinos
e suinos, e possui indastrias de transformagdo, com destaque aos produtos alimenticios de

maquinas e equipamentos”. O mapa da regido Fronteira Noroeste pode ser visto na Figura 14.

Figura 14 — Mapa Regido Fronteira Noroeste - RS
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2015).
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Outra regionalizacdo que auxilia na compreensdo do local de estudo ¢ a utilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Por ela, o Estado do Rio Grande do Sul
é dividido em 7 mesorregides e 35 microrregides (Figura 15), que servem para auxiliar na
compreensdo sobre as caracteristicas dos variados territdrios com base na demografia, extensdo
e clima. O Municipio de Porto Vera Cruz esta localizado na Mesorregido Noroeste Rio-
grandense, Microrregido de Santa Rosa. Essa divisdo do estado € um importante instrumento
para ajudar na tomada de decisdes quanto a localizacdo de atividades econémicas, sociais e para
0 planejamento tributario, auxiliando nos estudos e identificacdo das estruturas de cada

localidade.

Figura 15 — Mapa de Microrregides do Estado do Rio Grande do Sul
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A localizacdo geogréfica da Regido Fronteira Noroeste faz com que seja um importante
corredor turistico que liga a regido de Misiones, na Argentina, com as regides Missdes e Celeiro,
do Rio Grande do Sul, espacos nos quais localizam-se os remanescentes dos Sete Povos das
MissBes e 0 maior Salto Longitudinal do Planeta, o Salto do Yucuma. O Rio Uruguai representa

o elo historico entre a Argentina e o Brasil, no antigo Territdrio dos Trinta Povos Guaranis.
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A Rota do Rio Uruguai é um importante produto turistico da regido Fronteira Noroeste,
com destaque para o Salto do Roncador, cujas quedas d’agua iniciam no lado brasileiro e
terminam no lado argentino, com uma extensdo de aproximadamente mil e oitocentos metros.
Ao longo do Rio Uruguai formou-se uma extensa rede de balnearios, que sdo importantes
atrativos para lazer, passeios nauticos, pesca e eventos. Um exemplo desses balnearios pode ser

visto na Figura 16.

Figura 16 — Balneario Roncador - Porto Vera Cruz

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Os balneérios apresentam um potencial importante para a agregacdo de produtos
associados ao turismo, pois estdo situados, de forma especial, em um conjunto de pequenos
municipios nos quais predomina a pequena propriedade de cunho familiar. Pequenas
propriedades produzem leite, suinos, graos e uma enorme variedade de produtos decorrentes do
processo de agroindustrializacdo, tais como queijos, salames, bolachas, cucas, pizzas, vinhos,
sucos, entre outros. Além de contar com um artesanato variado, decorrente das tradi¢des
italiana, alema, polonesa, russa, eslava e jesuitico-guarani. O desafio que ainda se apresenta é
integrar esses processos em uma rede articulada de Turismo Rural.

Uma das iniciativas promissoras para a regido, conforme destacado no caderno RUMOS
2015 (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 32), consiste no estimulo ao desenvolvimento das
agroindustrias. Dada a importancia da producdo agropecuéria para a economia do COREDE,
torna-se evidente que o incentivo ao beneficiamento dos produtos ndo apenas beneficia os

agricultores, mas também desempenha um papel crucial na cadeia do turismo rural.
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Ao conectar as agroindistrias ao setor turistico, abre-se a possibilidade de fornecer
produtos locais para diversos estabelecimentos, como balnearios, lancherias e restaurantes. Essa
sinergia ndo so fortalece a economia local, mas enriquece a experiéncia turistica, promovendo
a valorizacdo dos produtos regionais. Além disso, ao proporcionar acesso a credito para 0s
pequenos agricultores, essas a¢fes ndo apenas contribuem para a manutengdo, mas também
para a expansdo da infraestrutura, criando um ciclo positivo de desenvolvimento sustentavel na
regido.

O apoio ao turismo regional, apontado no caderno Rumos 2015, incentiva e potencializa
o desenvolvimento de atividades turisticas ligadas as belezas do Rio Uruguai, com a prética de
diversos esportes nduticos e pesca esportiva, aproveitando areas de corredeiras e cachoeiras em
locais como o Salto do Roncador, no municipio de Porto Vera Cruz. Nessa perspectiva, 0

caderno traz em sua proposta para a regido Fronteira Noroeste:

Realizacdo de melhorias na sinalizag8o, na divulgagdo dos atrativos e realizagdo de
obras de infraestrutura turistica. Os atrativos devem ser integrados em rotas turisticas,
interligando os diferentes atrativos da Regido e dos COREDEs vizinhos. A divulgacdo
dos atrativos da Regido deve se dar através de materiais produzidos pela Secretaria do
Turismo, Esporte e Lazer. Também devem ser realizadas iniciativas de capacitacdo
do pessoal ocupado no setor. O avanco do turismo regional ligado as belezas naturais
e aos empreendimentos de turismo rural demandam disponibilidade e qualificagdo dos
modais rodoviario e aéreo, considerando a estruturacdo para a acessibilidade de
turistas nacionais e internacionais (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 35).

A regido conta com pequenos empreendimentos de turismo rural, que sao
impulsionadores desse segmento e estdo trazendo um novo olhar para dentro dos municipios.
Exemplos desses segmentos sdo: a) Hotel Fazenda Trés Cascatas, localizado no interior do
Municipio de Santo Cristo; b) Museu do Imigrante e o Rancho Quatro Esta¢6es, localizados no
interior do Municipio de Candido Goddi; c) Balneéario Porto Bigud, localizado no interior do
Municipio de Alecrim, d) Chacara Ludwig, no interior do Municipio de Campina das Missdes;
entre outros empreendimentos turisticos da regido. Uma das atividades que tem impulsionado
a procura pelos turistas que visitam os municipios da Rota do Rio Uruguai, sdo os passeios de

barcos e caiaque (Figura 17).
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Figura 17 — Passeio de caiaque

Fonte: Acervo pessoal (2022)

De acordo com o indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), a regido
Fronteira Noroeste € uma das melhores para se viver, estando posicionada como a quinta entre
as 28 regides de COREDES (RIO GRANDE DO SUL, 2015). Grande parte dessa qualidade de
vida decorre dos indicadores de salde e de educacédo, que representam potenciais ativos para o
desenvolvimento de atividades integradas de turismo, dada a riqueza de manifestacdes culturais
e de espacos publicos de lazer e convivéncia, presentes nas comunidades urbanas e rurais.

A tradicdo ligada & masica, ao canto, as rezas, as procissdes, as atividades esportivas e
aos festivais representa importante espago para o desenvolvimento de atividades associadas ao
turismo. Ao estar na regido o turista pode ser convidado a participar destas atividades,
conhecendo a cultura local e interagindo com ela. Por outro lado, a populacdo local pode
transformar estes ativos em produtos associados ao turismo, com a realizacdo de oficinas,

cursos e apresentacdes artisticas variadas (Figura 18), gerando trabalho e renda.
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Figura 18 — Programacdo Cultural de Danca

CULTURAL
INTERNACIONAL

26 DE NOVEMBRO DE 2022 - 19 HORAS
CENTRO CULTURAL M'BORORE
PORYTO VERA CRUZ-RS

EM PARCERIA COM A MUNICIPAL

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Estudos anteriores referem essas oportunidades e potencialidades do turismo como
componente chave na dinamica do processo de desenvolvimento local e regional. Algumas
iniciativas locais, entendendo-se como iniciativas municipais, estdo conectadas a iniciativas e
movimentos regionais e internacionais.

Destaca-se na iniciativa regional e com interface direta com as iniciativas locais nos
municipios, o Consoércio Regional da Rota Turistica do Rio Uruguai, coordenado e articulado
na regido Fronteira Noroeste entre a Associacdo dos Municipios e o Conselho Regional de
Desenvolvimento. Trata-se de uma iniciativa com trajetoria de 20 anos de atuacdo e com
diferentes projetos locais e regionais, como revelam estudos sistematizados por Hofler,
Buttenbender e Zamberlan (2004) e Hofler e Buttenbender (2004). Além disso, alguns
limitadores da atividade turistica para a regido sdo a falta ou a pouca infraestrutura de prestacdo
de servicos e as dificuldades de conexdes de internet, sobretudo no meio rural, que também
demanda energia com capacidade para movimentar os equipamentos utilizados. Existem
propostas significativas de aprimoramento nessa area, conforme ressaltado no Plano Estratégico
de Desenvolvimento da Regido Fronteira Noroeste 2015-2030 do COREDE Fronteira Noroeste
(COREDE, 2017). Em conformidade com esses planos, destaca-se a necessidade de dotar a
regido de infraestrutura voltada para o desenvolvimento, com o objetivo de proporcionar
competitividade, resolutividade e aprimoramento nas condigdes de vida para a populacao local.

Uma citacdo indireta dos planos enfatiza a importancia da ampliacdo da rede de

cobertura de comunicacdes, abrangendo internet e celular, especialmente nas areas rurais. Além
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disso, ressalta-se a urgéncia na resolucdo definitiva dos problemas relacionados as estradas
vicinais, visando melhorar a acessibilidade e a conectividade da regido. Ainda, ha propostas
voltadas para a infraestrutura de energia destinada a agricultura, reconhecendo-a como um
elemento crucial para impulsionar a atividade agricola na localidade. Essas iniciativas refletem
um comprometimento com o progresso regional, evidenciando a importancia de investimentos
estratégicos em comunicagdes, infraestrutura viaria e suporte energético para impulsionar o
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida na area abordada pelos Planos Regionais de

Desenvolvimento do COREDE Fronteira Noroeste.

4.2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PORTO VERA CRUZ

Com base nos dados extraidos do Plano Municipal de Turismo de Porto Vera Cruz,
pode-se verificar que a sua colonizacdo iniciou por volta de 1910. Consta que devido as
atividades comerciais da época, os primeiros moradores vieram pelo Rio Uruguai de caiaque e
canoa. Esses colonizadores desbravaram a area do territorio derrubando matos, enfrentando as
adversidades do local, fixando-se com suas casas e familias nas barrancas do rio.

Inicialmente os habitantes da regido eram os indios Guaranis, que povoaram e fixaram-
se nas encostas do Rio Uruguai. Os autores Poenitz e Snihur (1999, p. 01-03) relatam que “Las
actuales provincias argentinas de Corrientes y Misiones, asi tambien los territorios limitrofes
de las republicas del Paraguay y del Brasil, se definen como uma region guaranitica”. A regido,
de acordo com os autores, revela um grande nimero de instrumentos arqueoldgicos muito
antigos. “Um problamiento prehistorico muy antiguo de la region misionera, correspondente
em sus caracteristicas al Paleolitico” os autores ainda destacam que “Para este periodo se estima
uan datacion que comprenderia desde el 9000 al 1600 a.C”.

Porto Vera Cruz foi palco da Batalha de Mbororé, que ocorreu em 1641, conhecida
como a mais relevante batalha da América colonial. Os Bandeirantes buscavam capturar 0s
indios Guaranis das reducdes para escraviza-los, pois eram méo de obra facil até entdo (PORTO
VERA CRUZ, 2014). Essa luta, em que os nativos Guaranis aniquilaram os Bandeirantes
paulistas, que eram “cagadores de indios”, ocorreu as margens do Rio Uruguai. “La victoria
habia sido absoluta y aplastante. La derrota para los bandeirantes, terrorifica” (POENITZ E
SNIHUR, 1999, p. 52). Para compreender a Batalha de M’Bororé ¢ preciso entender o contexto
da formacéo do projeto Jesuitico-Guarani nas areas fronteiricas do MERCOSUL. A partir de
1609, com a fundacdo da primeira reducdo, San Igndcio Guazu, localizada atualmente no

Paraguai, inicia-se um processo de reunir guaranis para cristianizacdo. Nessa primeira fase
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foram criadas 13 Redugdes no atual estado do Parang, 6 no Mato Grosso, 6 nas areas entre 0s
rios Parana e Uruguai, e finalmente 18 redugdes no atual Rio Grande do Sul (POUSADA DAS
MISSOES, 2024).

Nas décadas de 1920 até 1940, ocorreu o maior afluxo de colonos, em geral
descendentes das origens alemd, italiana, polonesa e russa; vinham em balsas, em funcéo do
comércio. Com a expansdo do comeércio, no ano de 1943, comegam a se instalar no municipio
0s habitantes oriundos de outros municipios, como por exemplo, Santa Rosa, Cerro Largo e
Santo Cristo.

No ano de 1990, iniciaram 0s movimentos emancipacionistas. Em 1992, ocorreu a
emancipagao politica administrativa do municipio, pela Lei n® 9.588, de 20 de marco de 1992,
e a instalacdo no dia 1° de janeiro de 1993. O municipio desmembrou-se dos municipios de
Porto Lucena, Alecrim e Santo Cristo. A extensdo territorial conta com 114, 284 Kmz2 (IBGE,
2022). Localizado no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, com populagdo estimada de
1.560 habitantes (IBGE,2022), Porto Vera Cruz é banhado pelo Rio Uruguai, com travessia de
balsa pelo Porto Internacional, vizinho com a Municipalidad de Panambi - AR, a 36 Km de
Obera - AR, 138 Km de Posadas - AR e 160 Km de Encarnacién - PY (PORTO VERA CRUZ,
2021, p. 25-26).

Porto Vera Cruz tem sua base econdmica na agricultura familiar, destacando-se nas
atividades de suinocultura e pecuéria leiteira e de corte. Além das duas cooperativas e quatro
agroindustrias instaladas no municipio (uma de panificacdo, duas de derivados da cana-de-
acucar, uma de processamento de frutas e cana-de-agucar), conta também com comércio de
pequeno porte e um posto de combustivel. O artesanato é uma atividade que aos poucos comega
a ser explorada, e a existéncia de pescadores ajuda a movimentar e estimular o comércio local.

Fronteira das belezas naturais, Porto Vera Cruz, destaca-se na regido por possuir um
turismo diversificado, que contempla quedas d’agua de forma longitudinal com
aproximadamente 1.800 metros, que formam o Salto do Roncador; o Paredao de Pedras, com
aproximadamente 70 metros de altura, de onde € possivel ter uma vista deslumbrante do Rio
Uruguai e da Argentina, com um belissimo pér do sol; passeios de barcos ao redor da llha dos
Bugres; trilhas, balneérios, sitios e recantos repletos de natureza, que dispbem de boa

infraestrutura com area para camping, conforme pode ser observado nas Figura 19 e 20.



89

Figura 19 — Trilha na natureza - Produto Turistico
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Trilha em Porto Vera Cruz sera no feriado

A saida sera de Santa Rosa, e 0 pacote inclui: Transporte, café da manha colonial, trilha ecologica no Sitio
Agroecoldgico Laranjal até o Mirante do Pared&o, almogo em propriedade as margens do Rio Uruguai, visita e passeio
de jangada no Salto do Roncador, visita a0 Memorial Lilu, acompanhamento de bidloga com explicagdes durante a
viagem e atividade de educacdo ambiental nas trilhas e passeios.

@ Publicado em 14/11/2022 10h30 - Atualizado ha 5 meses - 2 min de leitura o o @ 9

Fonte: JORNAL NOROESTE (2022).

Figura 20 — Salto do Roncador - Porto Vera Cruz

Fonte: Acervo pessoal (2023).
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O Municipio integra a Regido dos 30 Povos Missioneiros Guaranis, desde 2018, e é
identificado desde ent&o pela Cruz Missioneira. Porto Vera Cruz foi palco da maior Batalha
naval da América do Sul, a Batalha de Mbororé®3, que aconteceu entre os dias 11 e 16 de margo
de 1641. O Municipio celebra feriado no dia 16 de marco, de acordo com a Lei Municipal n°
1.584/2020. O dia 16 (dezesseis) de marco é considerado o dia da vitoria do primeiro exército
missioneiro Guarani na Batalha Naval de Mbororé e dia de celebrar a aparicdo de Nossa
Senhora de Assunc¢do de Acaragua e Mbororé; essa historia Missioneira-Guarani é contada aos
visitantes. Ainda, ha os seguintes eventos anuais: Festa das Frutas, dos Navegantes, das Etnias
Polonesa, Italiana e Alema e a ExpoPorto.

Em recente estudo realizado por Pech (2019), sobre as perspectivas da agricultura
familiar e estratégias para a Cooperativa de Agricultores familiares de Porto Vera Cruz -
COOPOVEC, a autora indica o turismo rural como uma das estratégias e alternativa para a
viabilizagdo da agricultura familiar, o que converge com as prioridades constantes nos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Regional da regido Fronteira Noroeste, destacando-se 0 mais
atual (COREDE FN, 2017).

O turismo esta fortemente presente no municipio de Porto Vera Cruz, conforme consta
em seu Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014 a 2024. A sua visdo de futuro é definida
como ‘“‘ser um municipio com qualidade de vida, agricultura com producao diversificada,
referéncia na oferta de produtos agroecoldgicos, turismo e integra¢do fronteiriga”. J4 em sua
missdo tem definido como “garantir qualidade de vida, exceléncia na produgdo agroecoldgica,
com agricultura, saude e educacdo fortalecidas, referéncia em turismo com equilibrio
econdmico, social e ambiental”. Seus objetivos estratégicos sdo definidos como: valorizar as
belezas naturais; potencializar a diversificacdo da agricultura, fomentando a agricultura
agroecoldgica; aproveitar a localizacdo estratégica, desenvolvendo o turismo e a integracdo
fronteirica; instituir turno integral em todas as séries; e constituir-se em referéncia em qualidade
de vida. Esta énfase prioritaria no turismo é confirmada com o municipio definindo a sua

terceira grande prioridade estratégica, como sendo “desenvolver a¢des de geracdo de renda no

130 Cerro de M’Bororé, no municipio de Panambi, na Argentina, fica as margens do rio Uruguai que faz fronteira
com o Brasil. Na outra margem do rio, estd 0 municipio brasileiro de Porto de Vera Cruz, em terras galichas. No
século XVII, essa regido foi cenario de um combate feroz muito lembrado na Histdria dos paises platinos, porém
pouco mencionado na do Brasil. Foi a primeira batalha naval da América do Sul colonial e decisiva para acabar
de vez com os ataques dos bandeirantes paulistas as missdes jesuiticas. Disponivel em:
https://ensinarhistoria.com.br/batalha-de-mborore-os-guarani-derrotam-os-bandeirantes - Blog: Ensinar Historia -
Joelza Ester Domingues. Acessado em 25 de fevereiro de 2023.
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Turismo e no Ecoturismo Rural” (PORTO VERA CRUZ, 2014, p. 10), conforme pode ser visto
na Figura 21.

Figura 21 — Matéria Jornal Noroeste
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Fonte: JORNAL NOROESTE (2021).

As belezas naturais, esculpidas pelo tempo e pela geografia do lugar, tornam Porto Vera
Cruz uma referéncia no turismo regional (Porto Vera Cruz, 2021, p. 25). A atividade do turismo
rural esta sendo priorizada pelos empreendedores particulares, locais e regionais, e apoiada pelo
setor publico, por meio de politicas publicas voltadas para o setor.

A oferta turistica do Municipio é um diferencial em toda a regido. Entre os atrativos
mais procurados pode-se destacar: Salto Roncador, com aproximadamente 1.800 metros de
extensdo ao longo do Rio Uruguai. Pareddo de Pedras, com aproximadamente 70 metros de
altura, tendo uma vista fantastica para o rio e um p6r do sol maravilhoso. O Parque Municipal
de Eventos € um espa¢o muito visitado, com uma orla bem cuidada, onde os turistas tém
possibilidade de colocar os barcos na agua e fazer um lindo passeio. O Municipio possui ainda
balnearios, pousadas (Figura 22), memorial que conta a historia de artista local com varias obras

em mosaico (Figura 23), trilhas, passeios de barcos e uma culinéria a base de peixe.
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Figura 22 — Pousada O Casarao

Fonte: Acervo pessoal (2023).

Figura 23 — Memorial Lilu — Recanto da Natureza Traesel

Fonte: Acervo pessoal (2023).
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Recente matéria vinculada no Correio do Povo (Figura 24) destaca o Recanto da
Natureza Traesel como um case de sucesso na area do turismo no interior do noroeste gatcho.
Essa matéria evidéncia a importancia do acompanhamento e capacitacdo de todos os
envolvidos. A gerente da propriedade, Denise da Silva (Correio do Povo, 2023, p. 11), explica
que “quando se tem um empreendimento de turismo rural, ¢ fundamental que se tenha a
consultoria de um turismologo, para ele te dar a nocao do que fazer. Nés tinhamos os produtos,

mas ndo sabiamos de que forma usar”.

Figura 24 — Case de Sucesso - Porto Vera Cruz

CORREIO DO POVO

SABADO, 11 de novembro de 2023 | 11
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Desafio inédito em turismo rural
impulsiona empreendedora

»

Recanto possui também espago com mosaicos em memaria a antiga proprietaria

perda de uma querida
amiga fez com que a
ex-professora Denise

da Silva, de 53 anos,
aceitasse um desafio inédito, au-

estimulo ao associativismo. Mui-

to além de ser um agente trans-

formador de empresas e em-

preendedores, o Sebrae se mos-

tra importante também para o
5 de oo

xiliar na gestao de um emp
dimento de turismo rural em
Porto Vera Cruz. Sem experién-
cia na drea, Denise passou a
reorganizar a administracao do
Recanto da Natureza Traesel,
um espaco no interior do munici-
pio que alia arte, natureza e ex-
periencias sensoriais. Porém,
sentiu necessidade de buscar au-
xilio diante da realidade que
nunca havia vivido.

Perante o desafio, a ex-pro-
fessora recorreu ao Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas do Rio Grande do Sul -
Sebrae RS, que hd mais de 50
anos atua no fortalecimento do
empreendedorismo e na acelera-
¢ao do processo de formalizaca

e regioes. Para fomentar o turis-
mo rural, o Sebrae RS e a Prefei-
tura de Porto Vera Cruz, na re-
giao Noroeste do Estado, assina-
ram um convénio para desenvol-
ver o potencial turistico local.

A analista de articulacio de
Projetos do Sebrae RS, Lisiani
Hampel, conta que o convénio
com a administracao municipal
se deu porque Porto Vera Cruz
esta proximo do Rio Uruguai e
tem vocagao para o turismo de
natureza. “Denise assumiu a
propriedade apés o falecimento
de uma das proprietarias, ela
fez um arrendamento e entio co-
mecamos a atendé-la. O primei-

i foi um diagnosti

da economia por meio de parce-
rias, programas de capacitacao,

ro
co inicial, depois eriamos os pro-
dutos com os quais ela estd tra-

balhando, fizemos também a for-
macio de precos, além da con-
sultoria e gestao de marketing
digital para ela posicionar o pro-
duto nas redes sociais”, explica.

De acordo com Lisiani, o fa-
to de Denise ter formacao peda-
gogica facilitou quando foi preci-
so receber as consultorias. “Ela
recebeu consultorias presen-

ciais, mas também esteve aber- 3
ta para esse novo formato de

atendimento, que ¢ o online, 0
que facilita muito.” A analista
do Sebrae RS destaca que o tu-
rismo é um dos setores que mo-
vimenta mais de 50 outros seto-
res, desenvolvendo um efeito
cascata. “Ele acaba nao impac-
tando somente na propriedade,
mas no municipio, desde o ma-
terial de construcao que ela vai
precisar adquirir, até quem tem
uma mercearia, pois quando ti-
ver turistas, eles vio acabar uti-
lizando outros servicos”, refor-
ca a profissional.

AT

m Plano de negécio

m Formalizagdo empresa (criacao do CNPJ)
m Constante observacao do mercado

' Procura por cursos, orientacdes, consultorias, acesso a novos mercados

m Adaptacao as mudancas

m Acompanhamento financeiro mensal e em todas as tomadas de decisoes

m procurar

Sebrae RS: Telefone 0800 570 0800. Acesse: www.sebraeprati.com.br

A histéria de Denise

Denise era secretaria de Educa-
¢do de Porto Vera Cruz quando co-
nheceu a professora de Artes Lu-
zan Traesel, que era proprietdria
do Recanto da Natureza. “Acaba-
mos criando lacos afetivos e o so-
nho dela era fazer uma inaugura-
¢ao do espaco em vida. Quando
terminou minha gestao como se-
cretaria, ela me convidou para tra-
balhar junto dela no memorial Li-
I, que sao memobrias do casal Li-
rio e Luzan, que viajaram por
mais de 30 paises.”

Porém, em 2021, Luzan falecey
em decorréncia da infeccdo em
uma protese. “O Lirio, marido dela,
ficou muito deprimido, e comeca-
mos @ conversar. Resolvi assumir
entdo a gestao do Recanto. Criei
uma empresa para gerenciar as ati-
vidades, mas ndo tinha experiéncia
de trabalhar com turismo, pois sai
da educacao que é uma drea total-
mente diferente”, relembra.

Foi nesse momento que Deni-
se percebeu a importancia do au-
xflio vindo do Sebrae RS. “O dire-
tor municipal de Turismo, saben-
do da minha historia, falou sobre
0 projeto junto ao Sebrae RS, que
contava com consultorias para tra-
balhar com turismo rural. E erais-
S0 que eu precisava. Esse momen-
to foi crucial, foi maravilhoso pa-
ra mim. Comecei a ter formagoes
sobre como fazer um Instagram
do negacio, como colocar no Goo-
gle, essas pequenas ferramentas
de trabalho.”

Ela frisa também a importancia
do turismélogo que a ajudou a per-
ceber detalhes que, podem pare-
cer simples, mas sao fundamen-
tais. “Quando se tem um empreen-
dimento de turismo rural, é funda-

mental que se tenha a consultoria
de um turismdlogo, para ele te dar
a nogao do que fazer. Nés tinha-
mos 0s produtos, mas ndo sabia-
mos de que forma usar.” Foi em
uma visita do profissional, que De-
nise percebeu que, além do rotei-
ro turistico, precisava oferecer
também opcdes de gastronomia.
“Fizemos a visitacao toda, mas
ndo havia um lanche. Eu havia
apresentado arte para ele, mas na-
da para comer, tomar. Foi um sus-
to, e entdo passei a fazer forma-
cdes com nutricionista, para apren-
der a fazer os lanches.”

Além disso, 0 Recanto possui
uma variedade enorme de frutas
na propriedade. “Durante 0 ano in-
teiro temos frutas em producao. E
como seu Lirio é engenheiro agro-
nomo, ele faz esse trabalho de
conscientizagdo e preservacao do
meio ambiente”, relata.

Prestes a comemorar um ano
desde a inauguracao, que foi em
15 de novembro de 2022, o Re-
canto da Natureza celebra os
bons resultados que sao conse-
queéncia de pessoas engajadas, po-
der publico atuante e 6timas
ideias. Projetos nao param de sur-
gir, como o Terra Ventura, destina-
do ao publico estudante, unindo a
experiéncia de Denise como pro-
fessora e empreendedora. “Eu tra-
balhei com ciéncias, biologia, tem
tudo a ver com a natureza de den-
tro do Recanto. O Terra Ventura €
uma visitacdo com escolas, come-
cando pelo memorial Lilu, tritha
sensorial, conscientizacao ambien-
tal, apresentamos também o po-
mar, os chas medicinais’, mencio-
na Denise sobre alguns dos pon-
tos do projeto.

<
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Fonte: Correio do Povo (2023).
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Na mesma entrevista, a analista do Sebrae RS, Lisiane Hampel, refor¢a que o turismo é
multisetorial, movimenta mais de 50 outros setores, e 0 seu desenvolvimento tem um efeito
cascata: “ele acaba nao impactando somente na propriedade, mas no municipio, desde o
material de construcdo que ela vai precisar adquirir, até quem tem uma mercearia, pois quando

tiver turistas, eles vao acabar utilizando outros servigos” (Correio do Povo, 2023, p. 11).

43 O TURISMO RURAL EM PORTO VERA CRUZ A PARTIR DOS ATORES
ENVOLVIDOS

Esta secdo tem a intencdo de oferecer uma visdo fundamentada nas experiéncias
observadas, nas entrevistas realizadas e no grupo focal realizado junto aos atores publicos e
privados, tanto os engajados quanto os ndo envolvidos diretamente no desenvolvimento do
turismo rural no Municipio de Porto Vera Cruz. O objetivo é atender ao propdsito desta
pesquisa, baseada nas interacdes com os 15 participantes ao longo do estudo.

As ideias mais impactantes - sejam convergentes ou divergentes - emergiram de forma
recorrente nas narrativas dos entrevistados e foram minuciosamente organizadas e apresentadas
para oferecer uma visdo abrangente e significativa. Primeiramente foram apresentadas as
percepcdes dos atores publicos; conforme mencionado anteriormente, eles representam e falam
em nome de interesses publicos, estdo envolvidos em processos politicos, sociais, econémicos
e culturais que afetam a sociedade como um todo. Logo apds, foram analisadas e detalhadas as
percepcOes dos atores privados que fizeram parte da pesquisa, envolvidos diretamente ou néo
na atividade do turismo rural; esses atores representam e falam em nome de interesses pessoais,
mas sua leitura esta orientada, especialmente, por interesses e objetivos privados. E, por fim,
foram realizadas analise sobre as perspectivas e possibilidades e os limites e os desafios do
turismo rural como ferramenta para o desenvolvimento do Municipio de Porto Vera Cruz, a

partir da visao dos atores envolvidos.

4.3.1 Os atores publicos

Com o proposito de descrever a percepgdo dos atores publicos, as questdes foram
divididas em blocos e categorias. O primeiro bloco (Quadro 11) abrangeu as questdes 01, 02 e
03, inseridas na categoria de analise para compreender a visdo pessoal do entrevistado sobre o

turismo rural na regido e no municipio.
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Quadro 11 — Andlise das percepcGes dos atores publicos - Bloco 1

Entrevistado

Descricéo - Bloco 1 (questfes 01, 02 e 03) - Turismo Rural na
Regido e no Municipio

Entrevistado 01

“Eu vejo com um grande potencial, ainda ndo estamos sabendo
aproveitar as oportunidades”.

“O turismo rural faz parte da dinamica do Municipio assim como
outros empreendimentos”.

“O governo municipal da todo o apoio e incentivo para todos os
empreendimentos”.

Entrevistado 03

“Um grande potencial turistico, com diversas belezas naturais”.

“A regido precisa investir muito em capacitacdo, financiamento,
estruturas turisticas como rotas e roteiros”.

“Precisamos convergir todos com foco no desenvolvimento do
Municipio como um todo e divulgando todas as possibilidades de
ganho nas diversas atividades (agricultura, pecudria, pesca,
agroindustria) todos sdo beneficiados com o fluxo turistico cada vez
mais organizado em nossa regido e em Porto Vera Cruz”.

Entrevistado 09

“O turismo vem para complementar mais uma fonte de renda”.

Entrevistado 10

“O turismo nosso ¢ o Rio Uruguai”.
“Tem muitas pessoas que tem interesse em investir aqui”.

“Pessoas que ja compraram propriedades para investir”. Estamos ha
um passo do futuro, vitorioso ... as pessoas estao acreditando”.

“Nos estamos inseridos regionalmente, porque nos precisamos fazer
parte de um desenvolvimento global, ndo como ilha isolados, o
turista se ele chega num lugar e fica 10 dias, 01, 02 no mesmo lugar,
dai ele quer ir para outro ... precisamos de parceria. Um precisa do
outro”.

Entrevistado 13

“Percebemos que a nossa regido teve grande avango e
desenvolvimento no turismo rural nos Gltimos anos, aquecendo a
economia do seu Municipio”.

Entrevistado 15

“Porto Vera Cruz, tem muita coisa linda, e ele tem uma coisa que
ninguém falou ainda, que é a mais importante, sdo as pessoas, elas
sdo incriveis, sdo acolhedoras ... para as pessoas que vem de fora,
ficam impressionados, que povo carismatico, quer chegar, quer
conversar. A gente recebe muito bem, a gente ndo percebe, mas
quem vem de fora percebe e elas gostam, se sentem acolhidas, se
sentem em casa’.

“Somos uma poténcia turistica, pode ser nacional e internacional,
além de regional”.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Com base nas respostas dos entrevistados, pode-se verificar que hd um grande potencial
para o turismo rural no municipio de Porto Vera Cruz. O entrevistado 01 reconhece que ha falta
de aproveitamento das oportunidades, quando declara que “cu vejo com um grande potencial,
ainda nao estamos sabendo aproveitar as oportunidades”.

Da mesma forma, percebe-se na entrevista 03, que ha a nocdo da necessidade de
investimentos, “a regido precisa investir muito em capacita¢do, financiamento, estruturas
turisticas como rotas e roteiros”. Essa visdo esta alinhada com as orientacdes e pensamentos de
Rotta et al. (2022), Scherer (2019) e Schirmann e Osinski (2017), pois entendem que o turismo
rural se defronta com uma série de desafios relativos a diversos processos e também sdo
necessarias boas politicas publicas, para o enfrentamento de uma mudanca da realidade.

Na entrevista 10, percebe-se que “tem muitas pessoas que tem interesse em investir aqui,
pessoas que ja compraram propriedades para investir. Estamos hd um passo do futuro,
vitorioso... as pessoas estdo acreditando”. Isso vem ao encontro da pesquisa de Lauer (2022, p.
101), que diz que “as entidades acreditam que a regido precisa de mais alternativas ao
desenvolvimento e possui potencialidades turisticas”.

Além disso, o entrevistado 15 declara que “a gente recebe muito bem, a gente ndo
percebe, mas quem vem de fora percebe e elas gostam, se sentem acolhidas, se sentem em casa”.
Essa maneira de acolher pode ser entendida em Lunardi (2012), que destaca o estilo de vida dos
moradores do campo.

Em sintese, esse bloco de questionamentos fortalece as pesquisas de Scherer (2019) e
Lauer (2022), que valorizam e reforcam a necessidade das redes turisticas para fomentar o
desenvolvimento da regido. “As entidades acreditam que a regido tem potencial o suficiente
para a criagdo de uma rede turistica e que a mesma traria desenvolvimento regional” (LAUER,
2022, p. 101).

O Quadro 12 apresenta a analise e percepc¢do dos atores publicos referente ao Bloco 2,
que abrange as questdes 04, 05, 06 e 07, na categoria que busca entender como o entrevistado

percebe o Municipio e as ac¢des realizadas pelos 6rgdos publicos.

Quadro 12 — Andlise das percepcOes dos atores publicos - Bloco 2

Entrevistado Descricéo - Bloco 2 (questdes 04, 05, 06 e 07) - Plano Municipal
de Turismo. Politicas Publicas, Infraestrutura

Entrevistado 01 O Municipio tem Plano Municipal de Turismo.
“2,5% porcentagem do or¢amento”.

“Obras de calgcamento, revitalizagdo do parque, asfaltamento em
toda a cidade, as luzes de led, a cidade estd mais iluminada e
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atrativa, preparando as festividades natalinas, festa das frutas,
etnias”.

“Até o momento o municipio pagou 0 SEBRAE, para quem dos
empreendimentos quisesse se aperfeicoar com seus instrutores em
varias areas, com excelentes resultados”.

“Cursos com 0 SENAR, inclusive com o turismo rural com duragao
de dois anos”.

“Temos muito o que fazer, ambos os setores, melhorando acessos,
ampliando pousadas, hotéis, ainda se encontram precarios, até
mesmo na culinéria, desta forma o setor publico esta sempre atento
para ajudar”.

Entrevistado 03

N&o sabia se existia Plano Municipal de Turismo.

“Intensificar investimento em marketing, construir ou melhorar os
pontos de apoio aos turistas, construir ou melhorar locais de
informacdes turisticas, capacitacdo de agentes publicos, privados,
além de médo de obra. Ampliar ou construir pousadas, chales,
hotéis™.

Entrevistado 09

“Incentivar o turismo ndo vai prejudicar os incentivos que vai ter na
agricultura e que tem nos outros setores e sim que ele vem
complementar mais uma fonte de renda”.

“Muitas vezes a implantagao de politicas publicas nao da certo,
porque ndo foi analisado a cultura das pessoas daquele local,
entender um pouco o processo, ndo adianta a prefeitura querer criar
um incentivo pra voc€s que voc€s acham que ndo vai dar certo”. A
entrevistada também falou da troca de ideias propostas, “ouvindo
quem esta neste processo no grupo focal, é fundamental”.

“Ao longo dos anos, estamos tentando fazer, implementar e/ou
fortalecer uma matriz produtiva aqui. Porque a gente tem um
conceito antigo, que € plantar soja, plantar milho, que é criar, vender
leite e tu mudar essa matriz, ndo é facil na cabeca das pessoas.
Vocés todos acompanharam quando o prefeito falou em trazer
pessoas. Qual € o foco do turismo? atrair pessoas pra cé, pra quem
estd produzindo também possa vender”.

“Nao temos grande propriedade, a maior parte de nossas
propriedades sdo pequenas propriedades, que poderiam ser
diretamente beneficiadas com maior circulagcdo de pessoas”.

Entrevistado 10

“O grande entrave ainda ¢ a questdo ambiental, aqui nds precisamos
da ajuda das universidades, para dizer para as pessoas, l& de fora
que fazem isso acontecer, que somos natureza, filhos de Deus
também, nds merecemos usufruir do rio, porque hoje nosso povo
aqui é tratado, nossos ribeirinhos sdo tratados como pessoas que nao
contribuem para o desenvolvimento, porque nos no turismo aqui, 0
turismo nosso € o Rio Uruguai, ... € uma dificuldade esta questéo da
legislagao”.
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“E preciso mudar a cultura e entender que o peixe, o rio € Nosso
amigo”.

“A demanda nasceu do rural, somos apenas a vitrine”.

“Hoje a credibilidade do turismo € maior, porque os agricultores
estdo acreditando no turismo”. Ha uma venda de produtos neste
segmento, “porque nasceu deles a necessidade”.

Entrevistado 13

O Municipio tem Plano Municipal de Trabalho. Esta a disposicao a
sala do empreendedor.

“A administracdo buscou capacitagdo, temos os SENAR, o
SEBRAE, capacitando todos aqui... isso foi uma realidade.

“O Municipio acredita no turismo Rural por este motivo oferece
capacitacfes para produtores rurais e empreendedores do
municipio, além da geracéo de renda, a permanéncia dos jovens no
campo”.

“Precisa do envolvimento de varios setores e secretarias.

“A capacitagdo, abre muitos campos, pra gente ver o que precisa
mudar, o0 que precisa melhorar e ver o0 que esta bom”.

Entrevistado 15

“Foi feito um seminario internacional de turismo pedagogico, foi
muito bom, este ano comec¢amos inicialmente com as diretoras”

“A gente teve um resgate historico, mas precisa dar continuidade ao
resgate historico pra criar a nossa identidade, Porto Vera Cruz, tem
um potencial enorme, isso é inegavel, mas precisa muito mudar a
nossa cultura em relacdo, na questao de como a gente vé o turismo”

“O povo sul americano vive para trabalhar, o turismo ndo muito
importante, ndo da muito valor. Ndo é bem aceito aqui, mas também
ndo é muito aceito na Argentina, ... nas classes altas sim, é nas
classes média baixa”. “Na Europa todas as classes viajam”; “é
necessario inserir na educacdo, precisa entender que somos
humanos e que a gente precisa viver também, que o trabalho realiza,
€ muito importante, mas a gente precisa viver e o lazer é

importantissimo, é a i que entra o turismo.

O turismo é visto como besteira, é s6 pra quem tem muito e ndo
precisa trabalhar.

Quanto a questdo do meio ambiente “a agricultura sempre teve um
pouco essa briga com o meio ambiente, ndo é uma relagdo muito
amigavel, eu sei porque sou filha de agricultor”.

“E preciso perceber que o meio ambiente € rentavel, que o turismo
vai pro lado do meio ambiente”.

As pessoas precisam perceber se elas sdo amigas do meio ambiente
elas véo conseguir uma renda ali, e a gente tem um meio ambiente
lindo aqui e se for amigo do meio ambiente ele também vai render
dinheiro, ndo é s6 degradando que a gente vai render. Entdo se a
gente vai conseguir dar esta virada de chave, que também é cultural
a gente vai conseguir trazer mais esta sensacao de propriedade do
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turismo pro pessoal de Porto Vera Cruz. Eu percebo e vejo que ja
aconteceu isso na Amazonia e em muitos lugares do Brasil ... com
esta apropriacdo do meio ambiente ... hoje preservam lugares que
antes estava degradado. E a importancia da gente buscar nossa
identidade portoveracruzense, a nossa identidade ribeirinha a nossa
identidade do alto Uruguai, porque estamos comecando, e Somos
uma poténcia turistica.

“E preciso ter esta virada de chave, para o pessoal entender que o
turismo é importante e faz bem para as pessoas, eles também vao
entender porque as pessoas estdo vindo”

Na questdo da infraestrutura seria uma maravilha se estivesse tudo
asfaltado, mas a gente vai por exemplo pra Chapada dos Viadeiros,
Chapada Diamantina, locais lindos, pra chegar ndo esta tudo
asfaltado e as pessoas se locomovem, vao até 14, porque aquilo la e
famoso, estd divulgado e eles tem identidade, eles colocam aquilo
l& e vendem aquilo. A gente pode melhorar, mas enquanto ndo
melhorar a gente pode vender assim mesmo... esta bonito.

A nossa logistica esta muito boa, temos dois aeroportos muito
préximos da gente, Posadas para quem quer vir da Argentina e o
aeroporto de Santo Angelo. Podemos pensar em turismo de larga
escala”.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Com relacdo as falas da entrevistada 15, sobre a identidade do local, “é a importancia
de a gente buscar nossa identidade portoveracruzense, a nossa identidade ribeirinha a nossa
identidade do alto Uruguai, porque estamos comecando e somos uma poténcia turistica”. O
Professor Pedro Buttenbender (2023) reforca que o fortalecimento da identidade é importante
e faz sugestdes, provocacdes ao grupo focal, para que seja realizada uma série que envolva
pessoas do municipio, que sejam homenageadas por meio de titulo ou galeria, pessoas que
foram embora do Municipio, bem as que se destacam no lugar, “que sempre acreditaram na
terra e que hoje estdo fazendo a sua historia”. Para o Professor Pedro “isso mexe com o
enthusiasm, energia interior” (Encontro Focal, novembro/2023).

Por meio das respostas dos entrevistados pode-se entender que ha um entendimento
positivo sobre a importancia do poder publico, no apoio, no caminhar junto e criar politicas
publicas adequadas com a realidade municipal, organizando e planejando o municipio,
principalmente na questdo da infraestrutura; essa leitura vem ao encontro do mencionado por
Rodrigues (2022), que orienta sobre a necessidade de 0os municipios superarem os obstaculos
como a precariedade da infraestrutura.

Esse bloco de respostas esta alinhado com as perspectivas de Rotta (2007), Souza (2020)
e Scherer (2019), os quais apontam diversas limitagbes no ambito do turismo rural que

necessitam ser superadas. Destaca-se a importancia da implementagéo de politicas sociais, as
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quais desempenham papel crucial ndo apenas no estimulo ao crescimento econémico, mas
também na promocdao gradual da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Na questdo da mudanca de cultura da comunidade envolvida, Rotta (2023, Encontro
Focal) destaca que “ndo se trata de introduzir um agente externo apenas, de vocé trazer um
empreendedor de fora, mas também de vocé fazer a pessoa do lugar se sentir pertencente a este
lugar e produzir de uma forma integrada”.

A compreensao do entrevistado 03, que relata a necessidade de “capacitacdo de agentes
publicos, privados, além de médo de obra”, esta totalmente compativel com a teoria de Rotta et
al. (2022), que chama a atencdo para o fato da necessidade de capacitar os envolvidos.

A andlise e percepcdo dos atores publicos referentes ao Bloco 3 (questdes 08 e 09),
busca analisar e entender como o entrevistado vé o panorama regional, o cenario, as
expectativas e o futuro em relacdo ao turismo rural. Para compreender o cenario da regido
Fronteira Noroeste perante o Estado e se ha uma expectativa para o desenvolvimento do turismo
rural na regido, bem como a tendéncia para o futuro, os participantes contribuiram com suas

respostas, como pode ser verificado no Quadro 13.

Quadro 13 — Analise das percep¢es dos atores publicos - Bloco 3

Entrevistado Descricdo - Bloco 3 (questdes 08 e 09) - Cenario, expectativa e
futuro
Entrevistado 01 “A fronteira noroeste esta no rumo certo perante o estado, temos um

grande potencial em toda a regido e podemos atrair turistas de todo
0 pais, podemos chegar perto da serra gaucha, produtos temos é s
desenvolvé-los”.

“O futuro de Porto Vera Cruz com relagdo ao turismo rural ¢
brilhante”

“Precisamos que todos sejam unidos e seguindo o mesmo objetivo
e pensar num futuro prospero”.

Entrevistado 03 “Na regido noroeste intensificou muito em func¢ao da pandemia”

“Turismo por proximidade regional, com grande possibilidade de
crescimento em funcdo da grande diversidade e do potencial
turistico”

“O turismo rural € muito promissor, basta inovar, investir e cativar
toda comunidade regional.

“Grande expectativa a curto, médio prazo, com procura de
investidores, principalmente a aquisicdo de areas proximas ao Rio
Uruguai.

“Na Emater/Ascar durante o 2° semestre de 2023, intensificou-Se a
procura de informacgdes referente a financiamentos junto aos
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agentes financeiros — projetos elaboracédo de cabanas -restaurantes
— reforma e ampliacdo de casas para veraneio”.

“A pesca esportiva em Porto Vera Cruz, ainda precisa ser batalhada,
com qualificagdo de guias de pesca, disponibilizacbes de
embarcacdes licenciadas pela marinha, locais para receber este
grupo de turistas”.

Entrevistado 09

Na questdo da necessidade de médo de obra, é necessario trazer
capacitag0es. E interessante pensarmos na questdo da pluriatividade
que € uma caracteristica do turismo rural.

Entrevistado 10

“A economia do municipio se transformou muito, se transformou
porque todos nos que estamos aqui”.

“Infelizmente alguns ndo acreditam” “Tem camadas sociais que ndo
aderem ao programa e também tem comércio que ndo aderem”. Os
novos empreendedores ajudaram a decolar.

“Vamos buscar o mercado consumidor e esse mercado consumidor
é através do turismo rural que buscamos”.

Entrevistado 13

“O turismo rural em nosso Municipio vejo de forma positiva sim”.

“Pelo Memorial do Recanto Traesel, estamos sendo reconhecido no
estado, que bom que esta sendo lembrado o Municipio. E claro,
temos muito ainda pra fazer e a equipe toda esta empenhada junto
com os empreendedores”.

“Ha um acréscimo de receitas no municipio. Uma procura maior
dos empreendedores na sala do empreendedor. H& um incentivo
junto com o SICREDI, junto com a prefeitura, o Programa
Incentivar, que é um valor disponivel para pagamento dos juros aos
empreendimentos”.

Entrevistado 15

“Somos uma poténcia turistica, pode ser nacional, internacional,
além de regional”.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O quadro de respostas acima vem ao encontro das reflexdes de Scherer (2019), pois a

autora destaca que o turismo é um setor plurissetorial, que abrange desde a agricultura,

indUstria, comércio e servigos. Condiz também com os argumentos de Favero (2006), quando

aponta que o turismo néo pode ser visto como uma atividade isolada.

O entrevistado 03 afirma que “o turismo rural € muito promissor, basta inovar, investir

e cativar toda comunidade regional” e observa “grande possibilidade de crescimento em funcao

da grande diversidade e do potencial turistico”. A pesquisa reforca os apontamentos de Souza

(2020), que no contexto do meio rural tem-se observado um cenario de continuas e

significativas transformacgOes. Entre essas mudancgas, destaca-se a crescente inser¢do de

atividades nao agricolas como uma valiosa fonte de renda adicional para os produtores rurais,
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0 que tem alterado significativamente a dindmica e a sustentabilidade econémica dessas
familias.

Nas falas dos entrevistados 01 e 03 pode-se analisar que ambos acreditam em um futuro
promissor e brilhante para o Municipio. No entanto, esse segmento precisa caminhar junto com
a comunidade regional, ndo apenas a local. O entrevistado 03 afirma que o turismo envolve “as
diversas areas, como marketing, agéncias turisticas, infraestrutura, turismo gastronémico,
religido, reservas naturais”; observa-se aqui as leituras de Beni (1998), pois o autor destaca o
sistema de turismo, em que varias atividades interagem entre si.

A entrevistada 09 refere que “na questdo da necessidade de mao de obra, é necessério
trazer capacitagbes. E interessante pensarmos na questio da pluriatividade que é uma
caracteristica do turismo rural”. Esse depoimento embasa os posicionamentos de Scherer
(2019), Schroeder (2020), Moesch (2002), Favero (2006), Beni (1998) e Schneider (2003), no
que tange a pluriatividade no ambiente rural, observando-se um envolvimento crescente dos
individuos na préatica de um conjunto diversificado de atividades econdémicas produtivas, ndo
necessariamente vinculado a agricultura ou ao cultivo do solo, e cada vez menos realizado
dentro da prépria unidade produtiva.

Este bloco revelou que ha um entendimento sobre a possibilidade de o turismo ser uma
atividade que complementa o trabalho e a renda, influenciando diretamente o desenvolvimento
do segmento turismo rural no Municipio e na regido. As reflexdes apresentadas ofereceram uma
visdo esclarecedora sobre o tema, ndo s destacando os desafios imediatos, mas também
identificando oportunidades promissoras para melhorar a atividade, por meio de estratégias e
politicas ligadas ao turismo rural.

O ultimo bloco tem a intengdo de verificar se os atores publicos compreendem a
guantidade de ofertas existentes na localidade e o aproveitamento das potencialidades, como

pode ser verificado no Quadro 14.
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Quadro 14 — Andlise das percepcdes dos atores publicos, Bloco 4

Entrevistado

Descricdo — Bloco 4 (questdo 10) - Produto Associado ao Turismo

Entrevistado 01

“Temos muitos produtos associados ao turismo rural como, passeio de
barcos, produtos da agroindustria de bolachas, paes caseiros, queijos, as
festas das etnias polonesa, italiana e alemd, as frutas tropicais estd em
grande desenvolvimento pela agricultura familiar”.

Entrevistado 03

“Podemos destacar o comércio local, restaurantes, hotéis, pousadas,
chales, além das agroindustrias que podemos oferecer produtos de
origem local e com valor agregado ao turista”.

“Outro servico associado sdao as agéncias de turismo, oficinas
mecanicas, além do artesanato local”.

“Referente aos servi¢os e mado de obra e tal, nos apresentamos agora para
o conselho da agricultura, a renda per capita aqui de Porto Vera Cruz,
quando comparada com os Municipios da regido, Santo Cristo é 2
salarios a per capita e Porto Vera Cruz, € 2.6”. “Talvez isso se reflete
em fungdo do turismo, da méo de obra, que ndo se consegue um
pedreiro, que ndo se consegue ninguém para trabalhar, tem que esperar
uma semana, duas semanas, tem vez que trés meses, ... a mao de obra é
muito dificil e a renda per capita nossa é elevada, gira muito dinheiro
em Porto Vera Cruz”.

“Reservas feitas no Chalé, a mais de 08 meses, ndo hd vagas nos
proximos 02 meses”.

“Quanto mais empreendimentos na area melhor, tem demanda e tenho
que recusar’’.

Entrevistado 09

“Nossos grupos terapéuticos da saude, este ano eles foram em pontos
turisticos nossos, entdo se nés em casa ... ndo acreditar e vender, 0s
outros nao vao acreditar e vender”.

Entrevistado 10

“Essa visdo que nasceu daqui pra la (prefeitura x agricultor familiar)
ndo, muito pelo contrario, nasceu da necessidade que nds precisdvamos
que 0 NOSSO pequeno agricultor, o primario, tivesse pra onde vender,
inclusive para os veranistas”. “O veranista consome 0 nosso produto,
com isso da lucro”.

“O agricultor familiar vai vender o seu tomate, o seu ovo”.
5

Entrevistado 13

“Lancheria, Hospedagem, passeio de barco, chalé”.
“Importante ver o turismo como uma rede”.

“Indiretamente hd um ganho, na venda do queijo do agricultor, peixe,
ovos e outros”.

“Os agricultores demonstram a identidade local com a valorizagdo das
atividades culturais do campo que atrai os turistas na area rural que serve
para agregar e aumentar a renda familiar”.

Entrevistado 15

“A gente tem a batalha, a gente tem o Rio, o Roncador”.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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E possivel verificar nas teorias de Walkowski (2019) que a producdo associada ao
turismo na medida em que incorpora novos produtos e servicos, auxilia a geracdo de emprego
e renda; nas entrevistas acima apresentadas, 01, 03, 10, 13 e 15 ha uma linearidade no
entendimento sobre a importancia da producdo associada ao turismo e ela representa uma
complementaridade de renda para a comunidade local. Para Favero (2006), o turismo passa a
ser importante para o desenvolvimento das regides pela sua capacidade de contribuir
positivamente nas atividades econémicas, devido aos seus efeitos indiretos causados pelos
gastos dos turistas.

O turismo rural, em Porto Vera Cruz, esta ganhando espaco e a producao associada ao
turismo ofertada diretamente ao visitante ou nas pousadas e balnearios estd auxiliando na
promocdao da economia local. Esses produtos associados podem ser identificados por meio dos
produtos agricolas (diversidade de frutas, legumes e verduras produzidas de forma orgéanica,
mel e outros), artesanato local (objetos de decoracdo feitos pelos moradores locais), produtos
das agroindustrias (panificados, melado e aglcar mascavo) e o peixe (pescadores locais). Na
perspectiva de Rotta et al. (2023, p. 108) “O aproveitamento das potencialidades locais e
regionais para o desenvolvimento sustentivel do turismo precisa, no entanto, ter foco na
producado associada ao turismo”.

Em geral, a producéo associada ao turismo rural, em Porto Vera Cruz, tem o potencial
de ser um importante complemento de renda e fonte de desenvolvimento para a regido,
promovendo a preservacao da cultura e valorizando a producéo local de forma sustentavel.

A partir da analise de resultados dos blocos acima discriminados, pode-se verificar que
os atores publicos veem a atividade de turismo rural como um segmento promissor para o
Municipio, porém destacam que ainda ha muito a ser feito. Essas observacdes levantadas pelos
entrevistados, vém ao encontro com as orientacdes de Rotta et al. (2022), que traz o turismo
como uma possibilidade de agregacdo de trabalho e renda, porém reforca que ha uma série de
desafios relativos a diversos processos, tais como acolhida, alimentagdo, hospedagem,
capacitacdo dos envolvidos, roteiros, orientagdes e outros. Esses desafios demandam atencdo

especifica e solugdes adaptativas para garantir o sucesso e a eficiéncia de cada etapa envolvida.

4.3.2 Os atores privados

Na investigacéo sobre a percepg¢éo dos atores privados foram observadas as falas mais

significativas que surgiram nas entrevistas, e foram organizadas em trés blocos. No primeiro
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bloco discutiu-se sobre a apresentacdo, tempo de trabalho no ramo, e percep¢éo da atividade
desenvolvida no turismo com as politicas publicas desenvolvidas no Municipio. No segundo
bloco buscou-se analisar como o0s atores privados entendem o turismo rural, qual a visdo dessa
atividade no impacto do seu dia a dia e, por ultimo, mas ndo menos importante, buscou-se

compreender de forma mais ampla o entendimento desses atores e sua visdo de futuro.

Quadro 15 — Andlise e percepgdo dos atores privados - Bloco 1

Entrevistado Descricéo - Bloco 1 (questfes 01 e 02) - Percepcéo da atividade

Entrevistado 02 “No inicio houve muito incentivo, mas nos ultimos anos vem
diminuindo gradativamente”.

Entrevistado 04 “Antigamente as pessoas foram embora, mas esse cenario mudou,
tem pessoas retornando pra ca, porque enxergam Porto Vera Cruz”.

“A gente deu um passo gigantesco que foi a elaboracdo do Plano
Municipal de Turismo, a gente foi assessorado pela Ivane Favero,
turismologa, fantastica, e que fez a gente olhar pra nos”.

“Somos a Fronteira das belezas naturais, como o prefeito diz, iSSO
ndo ¢ pra quem quer, isso € pra quem pode ter”.

“Tem espago para mais empreendimento, cada um tem seu
diferencial, os publicos sao diferentes”.

“O turismo rural tem recebido atengdo e olhares mais apurados no
periodo pds pandemia em especifico. Ainda sdo timidas as acdes
efetivas/investimentos”.

Entrevistado 05 “O turismo rural em nossa propriedade compreende em visitagdes
no Memorial Lilu, memdrias do casal e a historia de colonizacao do
Municipio — museu. Fruticultura, Trilha sensorial pedagogica, trilha
com equinos, trilha da pizza gastronomia”.

“Estamos com 09 meses de atendimento ao publico, destes 04
meses ndo ocorreu visitagdes (estiagem e inverno chuvoso)”.

“O  Municipio nos ultimos anos tem proporcionado o
desenvolvimento turistico através de politicas publicas, como por
exemplo: formacgdo com empreendedores interessados no processo.
SEBRAE, SENAR. Melhoramento das ruas, acesso as
propriedades, embelezamento da cidade, sinaliza¢do”.

Entrevistado 06 “Hoje vejo que a maioria dos meus colegas voltaram, todos
praticamente”.

“incentivamos nossos filhos a ficar na propriedade, tentar fazer
alguma coisa pra ficar”.

“O curso de capacitagdo do SENAR e do SEBRAE abriram as
portas 6timas pra nos”.
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“Comegamos no ano de 2022, com casa de locagao, passeios de
2% ¢

barco, trilhas, refei¢cdes para grupos”, “coloquei casas para locagao,
foi show”.

“Bastante cursos e orientagdes, porém incentivos concretos na
pratica, muito pouco”.

“A capacitagdo do Senar e do Sebrae foi importante, tinha ideias
bagungadas”

“Estou montando uma estrutura nova, um restaurante a base de
peixe”.

Falta de m&o de obra bracal e especializada é complicado, mas vai
comecar andar bem”.

“Falta de mao de obra”.

Entrevistado 07

“O municipio tem potencial de participar muito mais do que esta
acontecendo para desenvolver a atividade do turismo relacionado
aos veranistas que sdo provenientes de outros municipios. Séo
familias que vem (principalmente nos finais de semana) para passar
momentos de recreacdo e descanso junto a costa do Rio Uruguai.
S&0 muitos os entraves que ndo permitem um maior avango. Maior
deles esta relacionado ao meio ambiente, pois 0s veraneios estdo
localizados (no meio rural) em faixa de APP, onde ndo é permitido
por lei a construcdo e ocupacdo. O Municipio esta fazendo o que
pode, mas faz-se necessario um plano de acdo mais corajoso que
podera envolver diversas entidades para desenvolver este potencial.
A organizagdo dos produtores como forma de comercializar seus
produtos (hortifrutigranjeiros, agroindustriais, artesanais, etc),

seja em forma de feiras ou vendas diretas é fator determinante para
melhorar a renda das familias rurais”.

“qual ¢ o envolvimento do agricultor rural neste turismo?

“No6s teriamos que encontrar uma forma que o nosso agricultor,
também ganhasse com esse turismo”.

“Sao 210 veranistas. 210 familias que vem gastar em Porto Vera
Cruz, aonde que eles gastam? N&o no mercado que ndo quer abrir
no sébado.

“Quantas faxineiras e limpadores de jardim, temos na costa do rio,
e falta, se vocé quer um pedreiro, vocé tem que ficar na fila 15 dias,
porque ndo tem”.

A importancia do embelezamento do Municipio é fundamental para
atrair as pessoas de fora”.

“Nos temos liderangas nossas, que ainda, sao poucas hoje, que ainda
sdo contra os veranistas, mas que até um periodo atras, eram mais,
eles achavam que nds ndo traziamos desenvolvimento, eles queriam
ver esse desenvolvimento... mas me parece, pelo que estou
escutando, isso estd mudando. E nds esse grupo focal, mais o
conselho de turismo que temos que desmistificar isso”.
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Entrevistado 08 Tem muitas pessoas interessadas em locar apenas um quarto,
garanto que vai vir um casal, uma familia e vai ficar, e o ficar é
muito bom, ela vai fazer a trilha, vai fazer o passeio de barco.

Montar roteiros, quero que a pessoa fique ndo s6 uma noite, quero
que figue mais noite, quer montar um roteiro do que fazer em dois
dias, em trés dias.

Sugestdo: “alguém coloque uma kombi e faga um transfer para
Argentina, para turista ir comprar em Obera”.

Entrevistado 11 “A parte turistica nos ultimos dois anos, melhorou muito”.
“Tem muita demanda reprimida”.

“Nos a partir do ano que vem (2024) vamos trabalhar com os
idosos”.

Entrevistado 12 “A gente vé o potencial da cidade”.

“A gente acredita”.

Entrevistado 14 “O Municipio tem sido parceiro em varios aspectos: proporciona

capacitagdo, incentivos e promove palestras”.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As entrevistas expostas no Quadro 15 apontaram que a maioria entende que “o turismo
pode auxiliar no aquecimento/desenvolvimento da economia do municipio”. Afirmam que “ha
falta de mao de obra” e “ha demanda reprimida”, enxergando o “potencial da cidade”. Essas
falas condizem com as observacOes e perspectivas dos estudos de Pech (2019), Rotta et al.
(2022) e Scherer (2019).

Os entrevistados 06, 08 e 12 sdo empreendedores locais, que estdo apostando na
atividade de turismo rural; os trés estdo fazendo investimento no setor, com chalés, lancheria e
construcdo de cabanas. 1sso pode ser confirmado na fala do entrevistado 12: “a gente acredita”.
E o entrevistado 06 declara: “estou montando uma estrutura nova, um restaurante a base de
peixe”.

Os entrevistados 06 e 12 foram quando jovens morar em outras regides do estado,
juntaram dinheiro e voltaram para trabalhar no Municipio. Ambos compraram propriedades,
um no meio rural e outro dentro do perimetro urbano; os dois estdo com empreendimentos que
envolvem o turismo e estdo apostando nessa atividade. A entrevistada 12 primeiro pesquisou
sobre o que fazer em Porto Vera Cruz: “o que esta faltando em Porto Vera cruz, a gente analisou,
analisou, e vimos que faltava uma sorveteria e uma lancheria”. A entrevistada teve pessoas da
familia que ndo acreditaram, mas ela ressalta: “eu sei o que entra, eu sei porque investi, fiz
curso, os finais de semana sdo cheios de gente, lancheria cheia”. Essas afirmagdes relatadas nas

entrevistas conectam-se com o entendimento de Duarte (2019) e Schneider e Fialho (2000), por
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ser fonte complementar de renda ao turismo rural e auxiliar no processo de manter o homem no
campo.

O entrevistado 07 questiona a participacdo mais ativa dos agricultores. Na entrevista
relata que ha 210 familias de veranistas no municipio, gerando um bom fluxo de pessoas e
renda. E sugere que é necessario organizar os agricultores para fazer o abastecimento desse
mercado promissor. Para a entrevistada 14, o “municipio tem sido parceiro”. Considerando a
abordagem de Moclintosh (2002), sdo necessarias politicas puablicas bem planejadas e
humanizadas para um setor turistico crescente, com um olhar na preservacao tanto cultural
como natural, com a intencdo de atrair novos visitantes.

Na perspectiva de analisar o entendimento dos atores privados sobre o impacto da
atividade no seu dia a dia, e se € capaz de auxiliar no desenvolvimento de sua propriedade e do

municipio, foram elaboradas as questdes 03 e 04, mescladas no Bloco 2 (Quadro 16).

Quadro 16 — Andlise e percepgdo dos atores privados - Bloco 2

Entrevistado Descricdo — Bloco 2 (questdes 03 e 04) - entendimento e
impacto
Entrevistado 02 “O turismo rural se desenvolve como alternativa especialmente para

pequenas propriedades e dessa forma auxilia sim no
desenvolvimento com renda extra”.

“No meu dia a dia ndo exatamente, mas em épocas especificas onde
ha safra de uva (dezembro)”.

Entrevistado 04 “... melhorias que tem que fazer, mesmo nas propriedades que nao
tem empreendimento, porque ninguém sai de um lugar para outro
para ver coisa feia”.

“Temos setores que precisam avangar’.

“Porto Vera Cruz esta em fase de transicdo demografica de
atividades econdmicas”.

“Dotado de extraordinarias belezas naturais existe aqui um
potencial muito grande da exploragdo do turismo rural”. “Esta
atividade econémica abre possibilidades para nossos produtores
rurais produzir e comercializar itens diferenciados e minimamente
processados e ou in natura”.

Entrevistado 05 “Vejo um novo mercado, diversificado com novas oportunidades.
Sim, contribui de varias maneiras, fixando a populacéo no interior,
principalmente o jovem com novas oportunidades de trabalho a
criagédo de emprego, melhora os rendimentos, fonte de renda sem
sair da propriedade, ocasionando a reducao de éxodo rural”.

“O turismo agregou valores aos produtos e servigos produzidos
dentro da propriedade e consequentemente gerou renda e emprego




109

informal para os familiares e familias em torno e principalmente a
valorizacdo da mulher gerando renda”.

Entrevistado 06

“Uma forma de melhorar a vida no campo, se fazendo rentavel
muitas vezes até com pouco investimento. E um processo lento, mas
ajuda no desenvolvimento de ambos”.

“Sim. Hoje trabalhamos em prol do turismo grande parte dos dias”.

Entrevistado 07

“O turismo rural objetiva aproveitar as caracteristicas naturais,
sociais e culturais onde ele é implantado. Ele procura manter suas
caracteristicas rurais no caso das paisagens, reservas naturais,
comidas tipicas, cultura, modelo de construgao etc”.

“Turismo Rural tem um certo comprometimento com as atividades
que séo desenvolvidas no meio rural pelos agricultores que ainda se
mantem no meio”.

“O turismo rural pode auxiliar no aquecimento/desenvolvimento da
economia do municipio e trazer rendimentos as propriedades
envolvidas neste processo, pois aumenta o fluxo de capital e
mantém as familias no seu local de origem, precisando muitas vezes
até a contratagdo de mao de obra”.

“Gera emprego e renda e diminui o éxodo rural. O turista vem ao
preg
encontro de lazer e contato com a natureza”.

“O turista procura a conservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais e do que existe culturalmente em cada local”.

“O turismo rural gera divisas. Todos ganham. Gera impacto
positivo na economia local e auxilia na preservagdo do meio
ambiente e na melhoria da qualidade de vida das pessoas que vivem
no rural”.

“Os municipios de pequeno porte que tem o potencial turistico
podem crescer com estas atividades, pois podem aumentar seus
ganhos com aumento dos impostos que serdo gerados pelos
aumentos de consumos dos turistas”.

Entrevistado 08

Entusiasmada para falar no turismo de Porto Vera Cruz, salienta a
importancia de rotas e da exemplo de rotas visitadas.

Entrevistado 11

“Nos ultimos 06 anos, ¢ possivel ver a evolucdo do Municipio,
muito por causa do asfalto, ... nos ultimos 02 anos a parte turistica,
se vai olhar assim, ja tem umas boas lancherias, ainda precisa um
bom restaurante, que se v€ que tem uma demanda sobre iss0”

Entrevistado 12

“A gente vé o potencial da cidade”.
“Mao de obra nao tem, esta bem complicado”.
“Hoje temos luz led, a gente vé€ que a coisa estd andando junto”.

“Remodelamos o nosso espago, ampliamos, incrementamos mais
pratos, a gente acredita”.

“S06 nds que estamos na linha de frente, que vemos o potencial”.
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A entrevistada exaltou a importancia das parcerias com 0s outros
parceiros de negécio.

Entrevistado 14 “Entendo o turismo rural como importantissimo”.

“Uma forma do pequeno e médio agricultor ter uma renda
complementar”.

“O turismo rural impacta no dia a dia”.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Pode-se perceber que ha um entusiasmo quase coletivo nas respostas quanto ao
segmento do turismo rural e seu impacto positivo para o empreendimento e para 0 municipio.
A entrevistada 02 diz que “auxilia sim no desenvolvimento com renda extra”. A entrevistada
05 revela: “vejo um novo mercado, diversificado, com novas oportunidades”. Na entrevista 04,
o relato destaca que “esta atividade economica abre possibilidades para nossos produtores rurais
produzir e comercializar itens diferenciados e minimamente processados e/ou in natura.
Estudos descritos no Caderno Rumos (2015) e pelos autores Schneider e Fialho (2000)
entendem que as atividades ndo agricolas, sdo fonte de renda para familias que vivem no meio
rural.

O entrevistado 06 manifesta um pouco de cautela: “¢ um processo lento, mas ajuda no
desenvolvimento de ambos”’; mas revela que “hoje trabalhamos em prol do turismo grande parte
dos dias”. O entrevistado 07 faz um destaque: “aumenta o fluxo de capital e mantém as familias
no seu local de origem, precisando muitas vezes até a contratacdo de mao de obra”. A atividade
“gera impacto positivo na economia local e auxilia na preserva¢do do meio ambiente e na
melhoria da qualidade de vida das pessoas que vivem no rural”.

Nas pesquisas de Lage et al. (1999) e Ruschmann (2000) é possivel verificar que o
turismo apresenta efeitos econdmicos, sociais e culturais diversos, podendo comprometer o
meio ambiente ou fazer com que as localidades turisticas sejam transformadas de maneira a
encantar a populacao local e os visitantes.

O ultimo bloco (Quadro 17) de respostas das entrevistas busca analisar as percepcoes

dos atores privados quanto ao presente e futuro do turismo rural.
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Quadro 17 — Andlise e percepgdo dos atores privados - Bloco 3

Entrevistado

Descricéo - Bloco 3 (questbes 05, 06, 07 e 08) - percepcao atual
e visdo do futuro

Entrevistado 02

“A divulgagdo ajuda sim a atrair pessoas para o municipio e aos
pontos turisticos”.

“Necessidade de capacitacdo na identificagdo dos potenciais que
muitas vezes esta encoberto”.

“O crédito existe nas instituigdes financeiras, mas com juros que
muitas vezes fica pesado. Uma iniciativa municipal poderia ser
viavel se tivesse, mais acessivel”.

“Melhorar na divulgac¢do dos produtos em geral, dos produtos do
municipio e ndo s6 dos pontos turisticos”.

“Nas paginas de divulgagdo seria importante mencionar as
cooperativas, até mesmo como ponto de comercializacdo de
producdo local”.

Entrevistado 04

“Quando a gente fala em desenvolvimento, nenhuma atividade
caminha sozinha, a gente precisa interligar, ndo s6 empreendedores,
mas interligar nossas atividades também”.

“Me perguntaram dentro da questdo do turismo, o que que falta, o
que poderiamos fazer para ofertar, que produto esta faltando ainda,
e nos sabemos as nossas caréncias... precisamos de mais lugares
onde as pessoas possam se hospedar, fazer suas refeigdes”

“Mas qual € o nosso produto? Qual vai ser o diferencial?”
“A gente tem sonhado em florir nossos caminhos, nossos acessos”.

“Pra gente vender o nosso produto a gente tem que conhecer, tem
que amar o lugar, as pessoas, os empreendimentos”.

“Pensar de que forma pode se colocar como componente curricular
(aquestdo do turismo), para conseguir alcancar as criancas e jovens,
profissionais como isso é importante e as possibilidades que eles
terdo, talvez de produzir bens, servicos, produtos, que nao
necessariamente levem eles a sair do local”.

“A nivel local temos caréncia grande nos acessos, na infraestrutura
dos empreendimentos e mesmo a falta de oferta de servigos nos
setores de hospedagem, alimentacdo, informagfes turisticas,
sinalizagdo entre outras”.

“Nos ultimos meses observa-se alguns ensaios timidos ainda, para
alavancar o turismo rural”.

“A capacitacdo € muito necessaria e precisa ser bem diversificada
para que toda a cadeia produtiva seja envolvida e capacitada. O
turista precisa ser bem atendido, em todos os sentidos: atendimento,
recepc¢ao, alimentacao, precificagao, diversificagdo na oferta, etc”.

“A oferta do crédito cresce junto com a demanda”.




112

“A percepgao para o futuro, capacitacdo permanente e olhar atento
aos empreendimentos, atores sociais e conexdes fisicas e virtuais, e
as politicas pablicas que fomentam o turismo rural.

Entrevistado 05

“O COMTUR vem desenvolvendo o planejamento de planos
estratégicos aos interessados no setor turistico. Empreendedores,
solicitam a demanda”

“Promover o conhecimento sem esquecer da autenticidade da forma
acolhedora do nosso povo, transformar os fatores de producéo
encontrados na propriedade, agregando valores”.

“Ao iniciar o nosso projeto familiar, entendemos que fariamos com
recursos proprios pois na ocasido os financiamentos estavam com
taxas muito elevadas, dessa forma decidimos aplicar com recursos
proprios e o rendimento de nossas a¢des dentro da propriedade. Para
quem quer ter um fluxo maior de entrada da propriedade €
importante ter acesso a crédito. Infraestrutura, divulgacdo, tudo
requer o financeiro”.

“Propiciar mais oportunidades de trabalho ¢ novas experiéncias
dentro da cultura local. Percebo um grande potencial de
desenvolvimento econdmico e social da regido”.

Entrevistado 06

“Muito pouco. No momento estd em discussao projetos para ambos,
porém no momento ndo esta se fazendo nada, estd em fase de
execucao”.

“A capacitagdo ¢ de extrema importancia para um bom
desenvolvimento no turismo”.

“Acesso ao crédito ¢ muito necessario, principalmente em juros
baixos (bons)”.

“Acredito que valorizar o nosso local ¢ o primeiro passo. Arriscar,
deixar de ter medo em alguns investimentos. Persisténcia. O futuro
promete bons frutos”.

Entrevistado 07

“Investir recursos publicos em turismo tem como objetivo melhorar
a infraestrutura necessaria para que todos possam ganhar. As
politicas publicas sdo fundamentais para que se tenha sucesso no
setor. Elas podem estabelecer regras e diretrizes para serem
cumpridas. S&o fundamentais para juntamente com um bom plano
prevenir problemas futuros”.

“Recursos publicos (municipal, estadual e federal) que estdo sendo
conseguido estdo tornando o turismo mais atraente. Todos 0s
turistas

guerem um ambiente agradavel para poder aproveitar e se sentir
bem”.

“No municipio nos ultimos 5 anos observamos que aumentou muito
0 numero de pessoas que procuram principalmente em finais de
semana 0s veraneios, balnearios, bares, restaurantes, etc. Isto
aconteceu gracas a divulgacdo através dos meios de comunicagédo
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hoje existentes e dos valores investidos em infraestrutura (asfalto,
construcdes, calgamentos, saibramento das ruas no interior,
embelezamentos, iluminagdes etc”.

“Capacitar os envolvidos em: - Captacao e atendimento ao publico”.

- Qualificacdo gastrondmica - Conhecimento sobre a importancia
do turismo — Comunicagdo”.

“Subsidio a quem quer legalizar ambientalmente seus veraneios
Posso cada vez mais me inteirar nas agfes municipais sobre o
assunto. Com isto posso contribuir para melhorar as relagdes entre
o poder publico e os veranistas”.

“Se nos pudermos fazer com que esta costa toda se transforme em
uma rota turistica, quem vem a Porto Xavier ou quem vem a Porto
Maud, ah! Mas eu também quero ir a Porto Vera Cruz. E importante
ndo sO a integragdo nossa, local, mas também essa micro aqui”.

“Quanto ao licenciamento ambiental, ha um avanco, estamos anos
e anos tentando liberar as licencas dos veraneios ja existentes,
porgue 0s promotores e juizes estdo mandando derrubar, para eles é
melhor derrubar. S6 que agora n6s estamos conseguindo convencer
eles que ndo € a saida derrubar. O custo disso é muito alto, ambiental
inclusive, mais alto do que construir. Estamos com o0s projetos
prontos, para ver se € isso mesmo que o licenciador quer, num
primeiro momento as casas existentes e num segundo momento as
novas construgdes, tem muita gente querendo comprar terreno aqui.

“E interessante que aqui no municipio esteja inserido entre todos,
guem vem visitar o recanto, fale sobre o0 outro ponto turistico, para
o pessoal conhecer todos. Essa integragdo € interessante”.

OBS: “Sugiro que se faca um trabalho com a comunidade toda,
principalmente com os funcionarios publicos e vereadores, pois
muitos deles ndo tem entendimento sobre a importancia do tema.
Observa-se isto no cotidiano do municipio e nas reinvindicagdes
que chegam ao setor publico. Nem todos os municipes e vereadores
apoiam o turismo rural no municipio. Este envolvimento politico é
de fundamental importancia para podermos avancar”.

Entrevistado 08

“Talvez a Emater ter uma lista dos agricultores familiares,
produtores locais para os que quiserem adquirir os produtos”.

“Nos temos uma beleza incomparavel no Municipio, a importancia
de construir rotas de caminhadas. A Rota do Cafundd, a Rota do
Sé&o José, colocando sucos, produtos. Nesse primeiro momento néo
ha necessidade de investimento”.

Entrevistado 11

“Nos proximos 05 anos aqui, na parte turistica, o aguardo €
fantéstico, se vé que o pessoal ja conhece”.

“O nosso potencial ¢ gigantesco”.

"’E interessante a rota para o turista, ele s6 vai no embalo.
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“A quantidade de gente com recurso que vem para o municipio, que
ndo se importa se € 10 ou e 100, ele vai pagar”.

“A importancia dos cursos do SENAR e do SEBRAE”.

“O grande medo para o futuro ¢ a mao de obra, especialmente a mao
de obra especializada, esse € um receio que tem, na abertura de
novas atividades”.

Entrevistado 12 “Sei o potencial do turismo, estou nos cursos, lancheria cheia, vejo
o potencial da cidade”.

Entrevistado 14 “Capacitacao dos empreendedores, divulgacdo nas redes sociais,
incentivos fiscais”.

“A capacitacdo ¢ sempre muito relevante, pois a atualizagdo e
inovacao constante, devem fazer parte do negocio”.

“Uma boa ideia sem poder executar ¢ uma ideia vaga. O crédito visa
proporcionar que as ideias e os objetivos saiam do papel”.

“A perspectiva para o futuro de que o turismo rural tenha grande
visibilidade e traga renda e desenvolvimento para o Municipio”.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Pode-se perceber, de forma macica, que varios atores privados mencionaram a importancia
dos cursos de capacitacdo para trabalhar na atividade do turismo.

O entrevistado 11 faz uma projecao de médio prazo: “nos préximos 5 anos aqui, na parte
turistica, o aguardo ¢ fantastico, se vé que o pessoal ja4 conhece”. No posicionamento do
entrevistado 14, “a perspectiva para o futuro € de que o turismo rural tenha grande visibilidade
e traga renda e desenvolvimento para o municipio”.

A entrevistada 04 mostra-se preocupada: “me perguntaram dentro da questdo do turismo,
0 que que falta, o que poderiamos fazer para ofertar, que produto esta faltando ainda, e nos
sabemos as nossas caréncias... precisamos de mais lugares onde as pessoas possam se hospedar,
fazer suas refeicoes”.

Essas leituras dos Quadros 12, 13 e 14 apresentam um panorama sobre as percep¢oes dos
atores privados e suas diversas interpretacbes sobre o turismo rural, principalmente no
municipio de Porto Vera Cruz.

Na entrevista 02 o ator social menciona a importancia da divulgacdo: “ajuda sim a atrair
pessoas para o municipio e aos pontos turisticos”. Essa preocupacdo do ator vem ao encontro
do Plano Municipal de Turismo de Porto Vera Cruz (Porto Vera Cruz, 2021, p. 39), que orienta:
“¢ imprescindivel que se busque ampliar as informagdes turisticas de Porto Vera Cruz na

internet... que se produza contetido acerca do que os visitantes podem encontrar no municipio”.
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Referente a “necessidade de capacitacdo na identificagdo dos potenciais que muitas vezes
esta encoberto”, a fala condiz com a recomendacao do Plano Municipal de Turismo (Porto Vera
Cruz, 2021, p. 52): “precisa organizar as informagdes sobre o turismo historico ¢ religioso, €
turismo rural, é necessario deixar claro ao turista 0 que ele vai encontrar no municipio, ele
precisa compreender com clareza e confiar no destino”.

Os entrevistados 04 e 07 referem-se & integragdo entre os envolvidos e empreendedores:
“nenhuma atividade caminha sozinha”; pode-se observar também a preocupacdo e a
necessidade de “promover o conhecimento sem esquecer da autenticidade da forma acolhedora
do nosso povo, transformar os fatores de producdo encontrados na propriedade, agregando
valores”. Essas perspectivas condizem com Acosta (2016, p. 201): “a pessoa tem de fortalecer
capacidades para viver em comunidade e em harmonia social, como parte da natureza”.

Quanto a necessidade de acesso ao credito, pode ser verificada nas entrevistas: 04: “a
oferta ao crédito cresce junto com a demanda”; 14: “uma boa ideia sem poder executar ¢ uma
ideia vaga. O crédito visa proporcionar que as ideias e os objetivos saiam do papel”; 06: “uma
boa ideia sem poder executar € uma ideia vaga. O crédito visa proporcionar que as ideias e 0s
objetivos saiam do papel”’; 02: “o crédito existe nas institui¢des financeiras, mas com juros que
muitas vezes fica pesado. Uma iniciativa municipal poderia ser viavel se tivesse mais
acessivel”. Nas abordagens de Rodrigues (2022, p. 33), entende que “considerando o desafio
de melhorar a infraestrutura no municipio e na propriedade, é importante buscar apoio
financeiro para realizar as adequagdes necessarias”. As familias de agricultores familiares
podem captar recursos por meio de créditos rurais. “No plano safra 2021-2022 foram
disponibilizadas duas linhas de financiamentos para fomento ao turismo rural” (RODRIGUES,
2022, p. 34).

Percebe-se que na quase totalidade ha uma forte conviccdo no desenvolvimento positivo
da atividade do turismo rural, que pode ser reconhecida e verificada nas entrevistas, mas alguns
atores manifestam certo descontentamento e sugerem que ‘“se faca um trabalho com a
comunidade toda, principalmente com os funcionarios publicos e vereadores, pois muitos deles

ndo tém entendimento sobre a importancia do tema”.
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4.4 PERSPECTIVA, POSSIBILIDADES, LIMITES E DESAFIOS DO TURISMO RURAL
COMO FERRAMENTA PARA O DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE PORTO
VERA CRUZ

O turismo rural desponta como uma atividade alternativa para auxiliar no desenvolvimento
do municipio de Porto Vera Cruz, apresentando um leque de oportunidades e desafios que
requerem uma atencdo cuidadosa. Ao analisar a percepcdo dos atores envolvidos na pesquisa,
referente as perspectivas e as possibilidades, destaca-se a maneira positiva de como é
vislumbrado esse segmento na comunidade, acreditando que a localidade tem “um grande
potencial turistico” (entrevistados 01, 03, 07, 13 e 15) e percebendo na atividade possibilidades
de diversificar a economia local, proporcionando uma fonte adicional de renda para as
propriedades agricolas familiares (entrevistados 02, 04, 05, 06, 07, 11, 12 e 14). A atracdo de
visitantes para vivenciar a vida rural pode contribuir para a valorizagdo dos produtos locais,
promovendo a comercializacao e fortalecendo as redes de producéo sustentavel (entrevistas 03,
05, 07, 10 e 13). Quanto a localizacdo do municipio, foi destacado pela entrevistada 15: “a nossa
logistica esta muito boa, temos dois aeroportos muito proximos da gente. Posadas para quem
vem da Argentina e o aeroporto de Santo Angelo”.

No entanto, é crucial considerar os limites e os desafios inerentes ao turismo rural. A
incipiéncia dessa atividade no municipio pode representar desafios significativos, desde a
infraestrutura até a capacidade de oferecer servicos de qualidade. A gestdo eficaz torna-se
essencial para mitigar os impactos negativos, preservando a autenticidade da experiéncia rural
e garantindo a sustentabilidade a longo prazo. A percepcao dos atores a respeito dos limites e
desafios desse segmento podem ser verificados nas entrevistas 02, 03, 04, 06, 07, 09, 10, 11 e
11, que destacam a melhoria na infraestrutura, acesso ao crédito, capacitacdo dos
empreendedores, falta de mao de obra, especialmente a especializada, falta de apoio de muitos
municipes e vereadores, grande caréncia em hospedagem, sinalizacao, informacgdes turisticas,
alimentacdo, diminuicdo dos incentivos na area, ac0es e investimentos timidos por parte dos
empreendedores, legislacdo ambiental e falta de envolvimento dos diversos setores e
secretarias.

Além disso, € preciso abordar as questfes sociais relacionadas ao turismo rural, como o
equilibrio entre o fluxo de visitantes e a preservagdo da identidade local. A entrevistada 15
afirma que “se a gente vai conseguir dar esta virada de chave, que também ¢ cultural a gente
vai conseguir trazer mais esta sensagao de propriedade do turismo”. O cuidadoso planejamento

e envolvimento da comunidade sdo cruciais para assegurar que O turismo contribua
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positivamente para a qualidade de vida dos residentes locais, evitando possiveis conflitos e
preservando os valores culturais.

Dessa forma, explorar as possibilidades e limites do turismo rural em Porto Vera Cruz
envolve uma analise abrangente que considera ndo apenas 0S aspectos econdmicos, mas
também os sociais e culturais. A entrevistada 15 traz uma visdo holistica, integradora, “¢é preciso
perceber que o meio ambiente é rentavel, que o turismo vai pro lado do meio ambiente. E
preciso ser amigo do meio ambiente. Nao ¢ s6 degradando que a gente vai render”. A
abordagem equilibrada desses elementos é essencial para maximizar os beneficios do turismo

rural como ferramenta para o desenvolvimento sustentavel do municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A introducdo desta dissertagcdo evidencia a significativa aposta dos governos federal e
estadual no setor turistico. Em consonancia com isso, a Organizacgao das Na¢6es Unidas (ONU,
2022) endossa o turismo como uma atividade crucial nas politicas destinadas a preservacao
ambiental e a mitigacdo da pobreza, recomendando medidas aos paises membros da
organizacdo para fortalecer o setor turistico.

Em nivel regional, como apontado no Caderno RUMOS 2015, h4 um incentivo ao
desenvolvimento da atividade turistica para a regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul,
propondo-se a realizacdo de melhorias na sinalizacdo, divulgacdo e realizacdo de obras de
infraestrutura turistica. Dallabrida e Buttenbender (2006) também evidenciam a atividade
turistica como uma prioridade para a regiao.

Conforme explicitado no Plano Municipal de Turismo de Porto Vera Cruz (Porto Vera
Cruz, 2021, p. 52), o municipio é enaltecido por sua riqueza natural e cultural, associada a uma
localizagdo estratégica as margens do Rio Uruguai, na fronteira com a Argentina e na Regido
Missbes. Observa-se, no referido plano, uma urgéncia em estruturar a oferta turistica,
incentivando empreendimentos turisticos e consolidando sua posi¢do como destino turistico.

Esta dissertacdo procurou analisar como o turismo rural pode ser uma estratégia de
agregacdo de trabalho e renda aos agricultores familiares, potencializando a economia local.
Para sua realizacdo foi necessario desenvolver cada um dos objetivos especificos, na intencdo
de encontrar as respostas aos questionamentos que deram fundamento a esta dissertacdo. As
teorias do desenvolvimento local e endégeno foram centrais para elaboracéo e conclusdo desta
dissertacéo.

Importa salientar que as conclusfes deste estudo representam as interpretaces desta
autora, fundamentadas nas perspectivas das pessoas entrevistadas e na literatura encontrada
sobre o tema. O primeiro objetivo especifico consistiu em caracterizar o turismo rural como
possibilidade de desenvolvimento local. A pesquisa identificou as potencialidades e os talentos
da regido para a atividade do turismo rural. Verificou também que existem muitas habilidades
para serem desenvolvidas a fim de obter um bom produto turistico, como artesanato, culinéria,
folclore, entre outras. Além disso, ratificou-se que ha expectativa de desenvolvimento local,
com as estratégias adotadas e que estdo funcionando, embora ainda de forma lenta; assim, na
caminhada hé acertos e erros, que podem ser melhorados durante o processo. Portanto, pode-se
verificar que o turismo rural traz perspectivas reais de desenvolvimento local. A identificagdo

das ameagcas e oportunidades, das forcas e fraquezas apresentadas durante as entrevistas foi
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fundamental para chegar a essa afirmagdo. Pode-se verificar também que ha uma grande
procura pela regido estudada, por suas caracteristicas peculiares, por ser banhada pelas dguas
do majestoso Rio Uruguai e contar com belissimas quedas d’agua, a exemplo do Salto do
Roncador.

Para atender ao segundo objetivo especifico buscou-se mapear as caracteristicas
socioecondmicas e politico-culturais do municipio de Porto Vera Cruz. Foi possivel verificar
que a matriz produtiva do municipio esta vinculada diretamente a agricultura familiar; que trata-
se de um municipio pequeno, com menos de 2.000 habitantes, com Porto Internacional e com
travessia de balsa para o pais vizinho, a Argentina. Estd muito bem localizado, entre dois
aeroportos, Posadas - Argentina e Santo Angelo - Brasil. Na entrevista 04, destaca-se a
afirmacdo: "Porto Vera Cruz esta em fase de transi¢cdo demografica de atividades econdmicas”,
explicando que o municipio estd passando por mudancas em sua estrutura. Essa transicéo é de
uma economia baseada principalmente em setores tradicionais para uma economia mais
diversificada, com a introducéo de novas atividades econdmicas, no caso o turismo rural. Essas
mudancas podem ter implicaces significativas no desenvolvimento e na dindmica
socioeconémica da regido.

O terceiro objetivo especifico buscou entender como a producéo associada ao turismo
pode contribuir para a criacdo de novas oportunidades e a geracao de trabalho e renda, a partir
das atividades ja existentes, analisando a demanda turistica dos produtos e servicos, bem como
a direcdo do mercado de consumo. E relevante explicar que, nesse levantamento, foi possivel
identificar as lacunas entre a oferta e a demanda, e que as familias dos agricultores estdo com
dificuldades de oferta de produtos e servicos por caréncia muitas vezes de mao de obra,
deixando de oferecer atividades e servi¢os que ainda ndo estdo sendo explorados.

Vérios foram os produtos e servicos associados identificados no terceiro objetivo
especifico. Em resumo, os principais sdo: gastronomia a base de peixe, lancheria, chalés, Rio
Uruguai, balneérios, agroinddstrias como panificadas, queijo, melado, aclcar mascavo;
produtos da agricultura familiar como frutas, ovos, hortaligas. A cultura local também foi citada
como importante produto associado ao turismo, como a Batalha do Mbororé e a religiosidade
por meio das santas Nossa Senhora dos Navegantes e Nossa Senhora de Assun¢édo de Acaragud,
e Mbororé, Festa das Etnias, Rota Salto do Roncador e artesanato. Quanto aos principais
servigos ofertados: oficinas, internet livre em 3 pontos da cidade, espaco de chimarréo e agua
gelada ao lado da praga, hospedagem e passeio de barco. A maior demanda de produtos

identificados nas entrevistas foram: necessidade de implantar o Centro de Informagdes
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Turisticas, maior nimero de hospedagem, mais alternativas de rotas e caminhadas, guias de
turismo e melhorar a infraestrutura.

No ambito do Municipio de Porto Vera Cruz, inserido na Rota do Rio Uruguai, as
entrevistas revelam um notavel progresso e uma perspectiva de crescimento em termos de
trabalho e renda relacionados ao turismo rural. Esse avanco, entretanto, é percebido mediante
uma integracdo efetiva as atividades ja estabelecidas na economia local. As entrevistas revelam,
também, alguns desafios para o segmento, como o convencimento da comunidade local, a falta
de infraestrutura e a capacitacdo dos envolvidos, entre outros.

Para atender ao quarto objetivo especifico foi realizado um estudo de campo, com
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram individuais, transcorreram
entre 0s meses de agosto a novembro e abarcaram uma série de perguntas aos entrevistados
(Apéndice B e C): (i) como eles enxergam o municipio economicamente; (ii) se percebem o
turismo como alternativa de desenvolvimento local; (iii) o turismo rural impacta no seu dia a
dia; (iv) como as politicas publicas tém auxiliado no desenvolvimento da atividade (marketing
- infraestrutura); (v) qual a necessidade de capacitacdo dos envolvidos; (vi) qual a necessidade
de acesso ao crédito para melhorar sua producéo e atender a demanda; entre outras.

No contato com os entrevistados fica claro que a demanda surge do agricultor para o poder
publico; que ha entraves, como as licengcas ambientais; que o municipio poderia fazer mais,
melhorando consideravelmente sua infraestrutura e sinalizacdo; que ha muito a ser feito para
atrair mais turistas; que existe muita demanda por parte dos turistas, mas ha uma caréncia em
méo de obra especializada, hospedagem, lugares de entretenimento e acolhimento; que ha uma
necessidade de organizar as informacGes sobre os empreendimentos, divulgando a oferta
turistica; que ha& necessidade de capacitacdo continua dos envolvidos e dos novos
empreendedores; que ha necessidade de estatisticas referentes aos turistas, de onde vem, qual
sua motivacdo, se sao casais, estudantes, familias, idosos, jovens, etc.; que ha necessidade da
integracdo tanto regional como fronteirica; que falta um trabalho de envolvimento de todos os
setores, legislativo e executivo para fortificar ainda mais o segmento do turismo rural.

Mas também se percebe que o potencial do Municipio € gigantesco; que existem incentivos
por parte do poder publico, a exemplo do Programa de Microcrédito aos empreendedores locais,
com pagamento total do juro; e que o turismo rural representa uma possibilidade concreta de
desenvolvimento, com caracteristicas locais e de forma sustentavel.

A partir das percepg¢des dos atores sociais envolvidos ou ndo na atividade do turismo rural,

foi possivel alcangar o objetivo geral desta dissertagdo, analisando as possibilidades e os
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desafios apresentados pelo turismo, com destaque ao turismo rural no desenvolvimento do
Municipio de Porto Vera Cruz.

Os resultados deste estudo revelam claramente que o turismo rural se caracteriza como
uma atividade complementar de grande importancia, capaz de agregar significativamente
trabalho e renda as propriedades, configurando-se como uma realidade para 0 municipio. No
entanto, € fundamental ressaltar que esta pesquisa ndo se encerra aqui; pelo contrério, ela
representa uma base fundamentada na pesquisa de campo, que pode instigar e direcionar futuras
investigacoes.

Os *insights* (achados) obtidos ndo apenas iluminam o presente, mas também poderdo
também contribuir com o desenvolvimento do turismo rural em outros municipios e regides.
Assim, sdo apontados horizontes de estudos ainda mais amplos e profundos que poderdo
contribuir para uma compreensdo abrangente e dindmica do papel do turismo rural na regido.

Esta dissertacdo explora diversas sugestdes de pesquisa, com base nos estudos realizados
até o momento, sendo algumas delas demandadas pelos participantes da pesquisa. Entre as
propostas destacam-se trés como as mais relevantes. Inicialmente, sugere-se a realizacdo de um
estudo abordando o impacto econémico, financeiro e social provocado pela presenca dos
veranistas no Municipio de Porto Vera Cruz. A segunda sugestdo volta-se para a investigacdo
do turismo religioso com uma perspectiva transfronteirica, dado que 0s municipios de Porto
Vera Cruz, Panambi/Missiones e L& Cruz/Corrientes (Argentina) celebram a Festa religiosa de
Nossa Senhora de Assuncdo de Acaragua e Mbororé, envolvendo a Batalha de Mbororé e
promovendo a integracdo entre seus fiéis. A Ultima sugestdo propde uma pesquisa destinada a
analisar a perspectiva do turista que visita a regido.

Por fim, este estudo disserta sobre o turismo rural como complemento de trabalho e renda
para pequenos agricultores familiares no municipio de Porto Vera Cruz/RS, gerando
contribui¢cdes importantes para a pesquisa, as ciéncias, a sociedade, que poderdo colaborar para
a melhor compreensdo das préaticas do turismo rural e prolatar politicas publicas que fomentem

0 desenvolvimento.
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APENDICE A -ROTEIRO DE ENTREVISTA - ATORES PUBLICOS

2

UFFS

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Pablicas

Projeto de Pesquisa: Turismo rural como complemento de trabalho e renda para pequenos

agricultores familiares da fronteira noroeste do Rio Grande do Sul

Mestranda: Carla Raquel Adams Osinski

1. Roteiro de entrevista: Atores Publicos
2. Ficha de Identificacdo Pessoal

Nome

Endereco

NO

CEP:

Cidade:

Telefone:

E-mail:

Cargo ou funcgéo:

CEP:

1) Como vocé vé o turismo rural na regido Fronteira Noroeste?

2) Como vocé vé o turismo rural em Porto Vera Cruz?




3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

134

O turismo rural faz parte da dindmica do Municipio, como o senhor (a) descreveria
esta atividade em ordem de prioridade neste governo?

O municipio de Porto Vera Cruz possui Plano Municipal de Turismo?
( )sim ( )néo

Se a pergunta anterior for sim, qual a porcentagem no orgcamento da prefeitura
municipal, destinada para esta atividade? (pergunta especifica para o gestor municipal)

O que foi realizado em seu governo que atende a demanda turistica? (especifica para
gestor municipal)

O que necessita melhorar na infraestrutura tanto privada como pablica na Regido?

Qual o cenério da regido fronteira noroeste perante o estado, no ramo do turismo? Ha
uma expectativa para o desenvolvimento do turismo rural na regiao?

Qual a tendéncia para o futuro de Porto Vera Cruz, com relag¢do ao Turismo Rural?
Existe algum fato que gostaria de relatar?

10) O que o senhor (a) entende por produto associado ao turismo rural?
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2

UFFS

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Pablicas

Projeto de Pesquisa: Turismo rural como complemento de trabalho e renda para pequenos

agricultores familiares da fronteira noroeste do Rio Grande do Sul

Mestranda: Carla Raquel Adams Osinski

Roteiro de entrevista: Atores privados

1. Ficha de Identificacdo Pessoal

Nome

Endereco

NO

CEP:

Cidade:

Telefone:

E-mail:

CEP:

Nome do Empreendimento

Nome da atividade que
desenvolve

1) Descreva qual produto ou atividade vocé desenvolve e o tempo que trabalha com o

turismo rural em sua propriedade.




2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

136

Como percebe a participacdo do municipio no desenvolvimento da atividade.

Como entende o turismo rural? Ele é capaz de auxiliar no desenvolvimento da

propriedade e do Municipio?

O turismo rural impacta no seu dia a dia?

Como as politicas publicas tem auxiliado no desenvolvimento da atividade, (marketing

— infraestrutura);

Qual a necessidade de capacitacao dos envolvidos?

Qual a necessidade de acesso ao crédito para melhorar sua producdo e atender a

demanda?

O que voceé pode melhorar e qual a percepcao para o futuro?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TRABALHO E RENDA PARA PEQUENOS

NOROESTE DO RS

Titulo da Pesquisa: TURISMO RURAL COMO COMPLEMENTO DE

AGRICULTORES FAMILIARES DA FRONTEIRA

Nome do pesquisador responsavel: Carla Raquel Adams Osinski

Prezado participante,

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “Turismo rural como complemento
de trabalho e renda para pequenos agricultores familiares da fronteira noroeste do Rio Grande
do Sul”, coordenada pela aluna Carla Raquel Adams Osinski do Mestrado em Desenvolvimento
e Politicas Publicas da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) ligado ao Grupo de
Pesquisa “Dinamicas Sociopoliticas e Experiéncias de Desenvolvimento”, sob Coorientagcao do
Professor Dr. Pedro Luis Buttenbender e Orientacdo do Professor Dr. Edemar Rotta.

O Obijetivo central do estudo é analisar de que maneira a producdo vinculada ao turismo
rural pode ser capaz de ampliar as atividades locais existentes, bem como gerar novas
oportunidades, contribuindo de forma significativa para a geracdo de trabalho e renda a partir
das atividades ja estabelecidas, além de criar novas possibilidades para os agricultores
familiares do municipio de Porto Vera Cruz- RS.

O convite a sua participacao nesta pesquisa relaciona-se ao tema turismo rural tendo em
vista que sua contribuicdo pode ser importante para identificar e compreender o papel da
producdo associada ao turismo rural no municipio de Porto Vera Cruz, uma vez que seu
empreendimento e/ou sua atividade faz parte do desenvolvimento do turismo rural neste
municipio. Porém, frisamos que sua participacdo néo é obrigatoria e tens plena autonomia para
decidir se desejas ou ndo participar, assim como também interromper sua participacéo, a
qualquer tempo, sem necessidade de qualquer explica¢ao e sem nenhuma forma de penalizagéo.

Reafirma-se que sua participacdo é voluntaria e, como tal, ndo implica no recebimento de
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qualquer remuneracdo ou gere, de outro lado, qualquer 6nus. Garante-se que as informacoes
fornecidas somente serdo usadas com vosso consentimento e nas condi¢des postas por este
termo, dentro dos objetivos explicitados nesta pesquisa, preservando a confidencialidade e a
privacidade, nos aspectos que assim o forem solicitados. Qualquer dado ou informacdo que
possa gerar identificacdo somente sera utilizado com vosso consentimento, caso contrério,
garante-se que sera omitido no momento da divulgacdo dos resultados da pesquisa e
armazenado em local seguro, preservando-se o sigilo da mesma.

A sua participacdo na pesquisa consiste em realizar um depoimento oral a respeito de
aspectos e fatos que considera relevantes na atividade desenvolvida referente ao turismo rural
no municipio de Porto Vera Cruz-RS. Neste depoimento busca-se entender o papel da producéo
associada ao turismo rural no municipio de Porto Vera Cruz, identificando os principais agentes
envolvidos, particularizando suas atuacdes, as principais estratégias, dificuldades e resultados
obtidos e analisar o papel da producdo associada no turismo rural.

Este depoimento oral podera ser escrito ou gravado, conforme a opcéo de preferéncia
do sujeito da pesquisa, ficando o material produzido, sob guarda e responsabilidade do
pesquisador, por um periodo minimo de cinco anos. O sujeito participante sempre tera direito
a uma cépia pessoal do material produzido e, caso entenda que a mesma, ao seu final, ndo deva
fazer parte do processo de pesquisa ou ser modificado o seu conteldo, reserva-se o direito de
fazé-lo. Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensdo do fenémeno estudado e para a producdo de conhecimento
cientifico.

Se prevé que os resultados da pesquisa sejam veiculados através de trabalhos cientificos
a serem apresentados em eventos, publicados em periddicos ou em livros de natureza
académica. Este retorno social é o grande objetivo da pesquisa e para o qual se pede vossa
participacao.

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a outra com o
pesquisador responsavel. Desde ja agradecemos sua participagéo.

Porto Vera Cruz, de de

Carla Raquel Adams Osinski —
Contato profissional com a pesquisadora responsavel:
(55)991881592 e-mail: carla.osinski08@gmail.com
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Endereco para correspondéncia: Rua Vera Cruz, 131, Centro. CEP 98985-000, Porto
Vera Cruz - Rio Grande do Sul — Brasil

Em caso de duvidas quanto as condigdes éticas do estudo, podes manter contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da UFFS: Fone/Fax: (49) 2049-3745
https://www.uffs.edu.br/institucional/pro-reitorias/pesquisa-e-pos-graduacao/comite-de-
eticaem-pesquisa. E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS — Comité
de Etica em Pesquisa. Rua General Os6rio, 413D, CEP: 89802-210 — Caixa Postal 181- Centro
— Chapec6 — Santa Catarina — Brasil.

Declaro que compreendi 0s objetivos e as condi¢des de minha participagdo na pesquisa

e concordo em participar.

Nome completo do participante:

Assinatura:

Contato com o pesquisador responsavel:




ANEXO - PARECER DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FROMTEIRA SUL - UFFS W
PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEP

DADDS DO PROJETD DE PESQIUISA

Tihslo da Pesquisa: Turismo Rural como complemenio de trabalho e renda para peguenas agriculiones
famillares da Fronteira Momoeshe do Fo Grande do Sul

Pesguisador: CARLA RADUEL ADAMS DEBNEK]
Area Tematica:

Versio: 4

CAAE: BBE55Z23.5.0000 5554

Instituiclo Propomenio: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FROMTERA SUL - UFFS
Patrocinador Principal: Financamenio Préprio

DADOS DO FARECER
Nimaro do Parecor: 6,153 558

Apresentagho do Projto:;
Transcrigho: Resuma:

O Rurismed noral & wa aifvidade scondmics que so desiaca pela sua capacidads de estimular peguencs
empreendmentos locais & regionais. Esby projen tem oom objslve analisar as possitilidades apresenladas
pei irsmio naral no deservolimenio do Municipdo de Pofo Vera Cnaz - RS, Trala-se de um S pisci
eiplorado, oom pouUco S0ervo de material bibliografioo relacionade &0 hrsme rural em regido de fromiera.
Bumca comproorder a dindimica social @ cularal dos envwolvidos airaws de uma abordagem fenomenoigica,
por mdodos Jualfatvos, com realzagdo Ge enEvisias @ desoricdo dos dados, irazer contribuitdes para o
eshudo desta emadlica Que emenge oom forga no oendric alual. Comd resuledo, et eSludn eviderdoia que o
furismg rural pode ser uma abemativa impotanke para agregar rabalhio @ renda 45 familas que vivem da
agriculiura famillar, especialments em pequencs municipios, na medida em que S8 integra, G forma
oomphementar, & matriz produtiva local. Também pode ser instrumenio imgoianie para noentivar o
desenvoldmenio susientdvel, a valonzacdo da ouiura ol & 2 mehona da qualdade de vida das pessoas.
Este rabalho pode susliar gesiones ¢ oulncs envolvidos a dar ateng®o 20 segmento do furismo neral,
desenvolvendn poliioas plblicas que fomentem &5 alivdades necessanias para que o mesmo se forakega,
especalmenie na regido Norcesie do Rio Grande do Sl

Correzribdno: sy

Erdersta:  Fodovia S0 84 Km I Fronises Sul - Socos da Bdblciecs - wsls 390, I snciar

Bairro: fAms Rore CEP- BERBG-112
F: SC Hmicpiocc CHAPECO
Taleforee (4 COoTHG-AT4S Emal: oo uftsfuif sdute

Phgrall b
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i 0 Pareced bl 53 Sk

Transcripdo: Hipdissa:

Podie-sa, apds a pesquisa de campo, de aconds oom &S enfrevistias semiestnauradas, verificar que o furismo
rural pocke sor oorskderado wm falor imporiande para o deserobimenio do Municipie de Poro Vera Cruz e a
regidio fromiera roroeste do RS Pode sor cbsenvado 0o uma possibiidade de desenmvobdmenio kocal,
verficando as possibiidades alravis do processo de geraclo de empeegd & renda, somento de fuxa de
pessoas, wio. Mas fambdm pode-se chegar 2 condusiio que o Wrsmo rual & uma pralica goe ndo oassa
meFonas a0 M rural & que aumenta oz mEeios ambbientais negatvos nas leoalidades onde esia
atividace & desenvolvida.

ComenEng: adeguaesdo

Objetie da Pesquisa:

Transcrigko: Oibjethno Primdrio:

Arglizar e possibiidedes apreseniadas pelo lunsmo rural no desensolvimanio do municipio de Poro e
Cruz (RS] .

Transcrigdo: Objetivoe Secunddino

- Camcierizar o urismo noral como possibiidade de desemmohiments local;

- Maptar o caracienisicas soloeconbmicas @ polioo-culorais 0o maniolpio de Pono Yaa Cruz

- Idenificar o= produiss associados @0 rsmo rural & & sua elecdo oom & maiiz produtiva do Municlpio de
Porfio Vera Cruz,

- Dscresnr a perospcio dos agrioulones lamilares a respeto das possihiidsdes apreseniadas peo fursmo
rural &m Porio Vera Cruz, especialments como possiblidads oo ayrejer tabalo & renda & madriz produtiva
iocal;

- ESlabEknr possiveis reapies enipe fursmo ural & desenyolvimento ool a parir do esiudo de Fofio Yen
Cruz.

ComeniEdng: adejyuaados

Avaliztio dos Riscos o Boneficios:

Transcrigdo: Risons:

Sardio lomados fodos o culdados possihveis para Que NS0 oo0Ma inasSo de privadidade, periurbagdo ao
revelar peNSamenios & SerImEenios Aunca revelados. Para o agriouliones, gesiones, mambos 4o conssho
o demais ervolvidos nas eniPrvistas: Serdo I0mados ndos oS

Erclerstyy:  Fodorvin S5 84 Em 2 Fronises Sul - Seos de Bibiciecs - s 3%, 37 srcher
Bairmo: &mn Row CEP: BREIE-112
uF: S0 HumniCpioc CHAPECD

Talefone: [ 0oTHE-TT4Y Emmll: oz uftsfuit adu e

[
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Cuidados possiels para que o OOCTa NVasAo & privatidade, perurbagdo a0 revelar pensamentos &
sentimerics nunca revelados. Para as nstiuigbes poblicas, &5 entrevisias serdo de forma presencial, serdo
observados & tomados todos 05 Ouidados tcos. por melo da Declaragdo de Ciéncia ¢ Termo de
Consentimento Livre ¢ Esclarecido. Sendo garantido a privacidade das informagbes prestadas ¢ a
confiabdidade das idommages. prestadas. Serdo utilzados pseuddnimes & qualquer dado gue possa
wderiiificar 08 enirevisiados serSo omitidos na dvulgagdo dos resuliades da pesquisa, serdo que esie
malerial serd armazenado em local seguro. Serdo wilizados pseudbnimos @ qualguer dado que possa
wderiiificar 08 enirevisiados serSo omitidos na dvulgagdo dos resuliades da pesquisa, serdo que esie
material serd armazerado em |ocal sequro. Serdo utiizados apenas quesies de opinido sobre O ema da
pesqguisa, eviando qualquer o de constrangimentn ou descordorin em relagho @ aguma questdo, ndo
sendo realizada nenhuma quesido de wnho pesscal Os dades serdo irabalnadcs de forma agregada. Mo
serlo ullizados nomes dos enirevisiados. Caso seja necessaric se relerir a alguma entrevista, serlio
utlizadas a5 denomiragdes A, B, C ¢ D. Caso seja necessdrio, 0 pesquisader poderd acompanhar efou
encaminkar o pesquisado para atendimento médicoipsicoldgico ou benlar sanar o desconforio ao
participarte, explicandn novamente a pesguisa. Também SerSo avisados, Lase 000 qualquer vazaments
de dados, sendo aviso também o serdpo local de coleta de dados. A devolsiva dos dadcs que serdo
Coletadces, serd realzada de forma presencial, condendd UM resumG executive do trabalho. Os dadcs fizardo
ammazenados no computador pessoal da pesquisadona, peko prazo de 05 anos, apds este prazo serdo
deletados.

Comentario: adeguado

UFF3

i de P b 51,5

Transcrighe: Beneficks:
Com relago acs benefidos dinetos @ indiretos da pesquisa 206 participanies, podemos Cconskdenar que a
pesquisa poderd auodiar as famiias envolvidas no reconhecimenio da atvidade e a mportdnda da produgdo
ocal ¢ @ cooperacin das familas para os produics sS0cacns pAra INCrementar o desting lristico. Todavia,
05 beneficios indinesos poderiam ser a desconfianga quanio & aividade desenvolvida na propriedade
Comentano: adequado

Comantdnos @ Consideragbos sobro & Pesguisa:

Transcrigdo: Dessntoe

Projeie d Pesquiza spresentado na Dssenapds do Programa de Pés-Gradusclo am
Encarsco:  Fodovis 5C 8H K @ Fronisin Sul - Bioos da Bibickcs - esie 193, ¥ sncr

Bairn: dma R CEP: BDUSDG-112
ur: 5C Mumidipic CHAPECO

Tekdone: {4 EI0EE-IT4S Comal: oo uftsEuiy et

Pigirar Clidn 20
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL - UFFS W

Desenvolvimento & Folloas Poblims da Universidade Federal da Frondedra Sul {UFFS]. Orientador: Frod. Dr.

Edemar Fofa. Esta pesquisa cenira seu food em analisar as possbildades apreseniadas pelo fursma rural
n sentidc de polencialzar a5 aividades associadas & mari produtha cal, agregando rabalo & renda &
familias de peguencs agriculores do municipic ¢ otalecendo seu deservolimento.

UFF5

el do Parecs 015158

Transcrighs: Melndokgia Proposta

Aboedagem ao problema & nalureza 908 dados aravés de métodas qualitatives. Ouanio a rekevilncia e a
apiicabiidade dos resutados (ustcalva). RELEVANCIA ACADEMICA: Conrbur para o enfendments da
dindmica do ursmi rural como uma alvidade gue complementa & vida econdmica na agriodtura. Ampliar
0% femas ainda pouco explonados na regiso e colaborar para o desenvolvimento de politicas pdblicas na
drea do wnsma rural. Poderd awcdiar no desenvoliments da dred, ajudando 3 comprésnder o papel da
produgds assockeda S0 1UNSmo Lomo Jeracls de trabalho & renda para pequencs agnouloees Tamilares,
fornecendo inlomagptes de grande vala para a omada de dedsdes @ implementagas de pollicas pdbicas.
RELEVANCIA PARA A SOCEDADE: Mehora na qualdade de vida da populaiio; deservokimento sodal,
emndmico & outural Sendmento posiivo de periencments, garantindo um futuro maks favordvel para &
prosimas gerapdes. RELEVANCIA PARA O PROGRAMA DE POS-GRADUAGACT Fomecimento de dados
primarios, cbiidos alraves de enlrevistas, gerande informagles novas, complementa das informadles &
sisentes, indicando e imerpretando novos estudos RELEVANCIA PESS0AL: Preccupagao mm o &indo
rural. Busca compreender @ identificar o potencial dos produtod 35soCiadas 30 WrSme gue podem gerar
possiblidades de crescimenta econdmico @ sockal. O estudo serd realizado no Muricipio de Poro Vera
Cnaz, Rio Grande do Sul, enre os meses de juho ¢ a0oso'2023.05 paicipantes serdio convidados @
participar da pesquisac O contabo prévio com 28 entidades, empreendimentos & com o5 agriculfones
famiiares serd realzade pela pesquisadora, por ielefone, para agendamento de hordrio, esclaredments
sobre 3 pESQUED & O SEU MOMEND, Bem 00 & Qravago das enfrevisias @ sobre o Termo de Consentimento
Livre & Esclarecido (TCLE). Quanio 05 critérics de inclusdo ou exdusdo: Crtdros de inclusda,
imbalhadore s agricullones que desenvolem alvidede de tunsmo rural Tursta com pedil consumidor de
furismio raral (Ferfil definido pelo Ministério de borisme); Membros do Conselhe Municipal die
Turismi; Trabalkar na EMATERIASCAR, Ser Gesior Municipal com podenes de gerenciar s recelias o
despesas refenenle a0 Wrsma rural; Os procedimenios 3 serem realzados com o5 parcipanies: Realzacdo
de enirevisias semiesirutiadas com as familas de agnodiones milares, empreendimenios 1ocais,
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luristas, gestorss muricipals, representanies do conselho municipal de lurismo & EMATERIASCAR.
Preverndo um otal de 20 (populapso ol ) que serie invesigados (@mosira da pesquiss). AS eminedistas
o0 realzadas de forma presencial. A pesquisa serd realizada no Municipo de Porio e Cruz, aravwds
de enievisias semaesiruiuredas & coleta serd realizada pela pesquissdora. Abordagem fenomenolgica -
CMTEPEENOEr & pertepclo 05 paicipantes. Pesguisa die ginero prifco @ nalurezs apliceds. Pesquisa
exploraidria o desoriiva: realizacdo de enfrevistas & descricdo dos dados. Populagio o Amosin:
Agricullores Tamiliares (D8], empresndimentos turisticos (DE), lurista (02) gestones municdpais (03],
EMATER/ASCAR §01) & Conselhe Munkipal de Turisma (01 Tamanhe da amasina: 20 {popalacs otal). A
devoluiva @0 enirevisiados serd atrawds de visia & propriedade, conbendo o resums esouive do irabalh.
O arvacenamenio das inforrapbes send em 05 aros no compuiador da pesquisadora & apds esie poriodo
sard defelado. Eica na Pesquisa: Serdo observados iodos cuidados #oos, sendo que os paridpantes sdo
Ivres @ poderds oplar &m pariicipar ou ndo das mesmas & Scardo denbes o uso de peeuddnimos, dos
COHTpOnETRES 0o esiudo & seus lelos airands do Termo de Conserdimenio Live @ Esclarecido [TCLE
Comenbino: adegpsado

UFF3

oo oo Parecer 0153 Gilh

Transcripho: Critdos de inclusdo:

Agricultores famillares (D2], empresndimentos turisticos (0B), turista (02) gestores municipais (02),
EMATER/ASCAR (01) & Conseiho Municipal de Turismo §01). Tamanha da amostra: 20 (populagds iotal).
Comentario: adeguads

Transcriglo: Cribénios de anchesdo;
Mo serdo corskderados insliuigdes esoolants; As pesquisas serio eakzadas com pessoas maor o idade
Comenianio: adegymdo

Transcrigks: Meindokgia o= Andlse de Dadox
kdaodio qualiiaive. Os dados serdo tansoriicos no Microsofl Woed 2090, & serdo analisados com o auwillio da
lbonica de andlse die conteddo. Bardin (2011}, & andlze de conieddo so di & partir 3o trés fases: 1) pré-

andlise: 2) exploragio do material, calegorizagio ou codficagso; 3) fratamento
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oo resultados, inferénoas ¢ inderpretagio.
Comentino: sdeyaado

UFFS$

Dy oo P G151 S8

Transeripio: Destecho Primdrio:

Maxcliar o deserwolimento do borsma naral no municipio de Foro Vera Cruz, ser fonte de consula para
oulros pesquisadores € Ser importante Jemamenta para os gesiores pobBcos no prooesso de tomada de
decistes acerna dos recursos destinados oo forismo no Munioipio.

Tamar da Amosira ne Erasl 210

Cronograma: segunds semesne C1OTR02E 31082023

Consideracias sobwa o5 Termmos do apresentacio obrigatoria:
Folha de rosio adequada

TCLES - Termo de corsendimenia |ivie & esclarecido (para majores de 18 anos), wiow Temo de
assentimenio para mensres de 18 anos): adequado

DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUICOES OMDE SERAD COLETADOE O
DADCS: adequado

Recomandagfies.:
# Considerando a alual pandemia do novo coronayines, & os impacios mensuravels da COVID-19

[Coronavins Disease) na vida & roing dosias Brasisircsias, o Comie de Etica em Pesguisa com Seres
Humangs da Universidase Federal da Fronteira Sul [CEPIUFFS) recomenda caulela acia pesquisadora
resporsdvel ¢ & sua ejuipe de pesqguisa, de modo que alendem rgorosamente ao cumprmento dias
orientagbes amplamente divdgadas pelos orgos oficials de sadde (Ministéno da Sadde & Organizagdo
Muridial de Sadce). Durante lodo o desenvelvimento de Sua pesquisa, sobretudo em elapas coma a coleta
e dadosienirada em campo e devolulha dos resuRados aos/ds paricipanies, deve-se ovitar contato Sisico

praximo &0s/&s participantes siou aglomeraghes de gualguer ordem, para minimizar & elevada
fransmissibillidade desse virus, Bem

Erclerstzy: Rodovia SC 834 Km @2 Froneis Sul - Booo da Bblcsos - s 39 X srder

Bairmn: Ama Raa CEP: ER.ADG-112
UF: 5C Mumidipic  CHAPECO
Talefore: [ pa0uE-I74% Ewmal: oozt sculs

[T
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‘ome pdos o5 demaiks impecios nos serdpos de sadde & na morbimoriakdade da populagso. Serdo assim,
sugerimos que & elapas da pehguss que ervolvam esirabigias imeativas presencials, que posSam gera
aflomeraghes, afou gue nio &siejam culdadosamenbs alinhiadas &s oreracdes mais aluals de
erfreniamenio da pandemia, Sejam adadas para Um momenis oporiund. Por conseguinie, kmbramos que
para akém da siluagdo pandimica atual connua sendo responsabildade éca doda pesquisadons & equipe
O pesquisa zolar om odas a5 efapas pela integridade fsica dos'as paridpantesas, rdo oelas expondo a
rischs evidvets e\l ndo previsios em profocolo devidamenie aprovado pelo sisbema CEPICONEP.

UFFS$

i oo Paecer G151 Sk

Conclssdes ou Ponddndlas ¢ Lista ds Insdequacdes:

Mo R penddncias 'ou inadeguacdes dlicas, baseando-se nas Resolupdes SEEQ01Z ¢ S1LITHE, do
Conselho Nacdional de Salde, ¢ demais nomadvas complementanes. Logo, uma vez que foram procedicdas
peloda pesqusadon responsde iodas & comegles aporiadas pelo pancoer corsubslanciada de ndmesn:
A0ET ATO, o Combd de Efca em Pesquisa com Sores Humanos ds Universidade Federal da Fronteira Sl
[CEPIUFFE) julga o protocols de pesquisa adequads para, & partr da data deste novo parecer
mrsubsianciade, agora de APROVACAD, iniclar as elapas de colela de dados eiou gualquer oulra gue
pressuponia conlaio com os/as particlpamies.

Conslderaciaes Finads a critirks do CEP:

Frezado (a) Pesquisadona)

& pariir desse momenio o CEF pass @ Sef cormesporsdvel, om iemas 8oos, 4o seu projisio de pesquisa —
wide arligo X.3.9. da Resclugio 4B6 do 12M27012.

Figue alenicda] para as s@s cbrigapSes jumio a esie CEF a0 longo da realzacio da sua pesquisa Tenha
om menis § Resclupss CHS 455 de 12123012, & Momna Operadonal CHE 0012013 e o Capiulo 1 da
Resclugdo CHE 2511987, A pdyira do CEP/UFFS apresenta alyars pontos no documenio “Deveres do
P Uil Saedoi.

Lamiongs- St QUi
1. Mo prazo masmo de B meses, & conlar da emissdo desie parecer consubsianciado, deverd ser emviado
umi pedabinin W:lﬂiﬁFluhHﬂTlFlEﬂAﬂ,mHm Erasil) referindo em que fase do peojeio o

pESqUESa S0 onooniia. Viela moded na pagina do CEP/UFFS. U nown relatdrio parcial dewend ser envado:
a cada B mieses, aid que seja enviado o relaidrio Snal

2. Dualkyse aheraclo gue O0OMTa N0 decomer da ENsCuCSs do sou projeio @ gue ndo fenha sido provisia
dEvE SEr imediataments comunicada ag CEF por melo de EMENDE, na Platatorma Brasil O ndo
cumprimento desia delerminaglo soametard na suspersds dlica do e projeto.

Ercersra:  Fodovia S5 8H Km 2 Fronises Sull - Soos da Bbliciscos - wais 310 ¥ sndar

Bairm: A Paral CEP- BGSOG-112
F: 5C Mumnicipioc CHAPECO
Takdore:  pooTeD-aT40 Emal: ooz uftsEuy adu b

Pigira ET e 3
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i oo Paece- b1 5158

Rgrad ™™

1 Ao final da pesquisa deverd ser encaminhado o relaibno final poar meko de NOTIACAGAD, na Aataloma
Erasil. Dewverd Sr angiado comprovaid de publcracds dos resultados. Veja modelo na pagina do

CEP/UFFS.

Em caso de divida
Coritate o CEPAUFFS: [43) 2048-3745 (B:00 & 12:00 & 14:00 &= 1700} cu o ulfsfuss edu b
Contate & Flatatorma Brasl pele telefone 138, opglic 8 & opglo 9, soliciiande ao atendenie suporis
Flatalorma Brasil das 08h as 20h, de segunda & sexia;
Contaie a "ceniral de suporie” da Plataforma Brasll, clcando no foone ng camo soperion dingio da pdgina
deirbinica da Plalaloma Brasil O aendmenio & onling.

Eoa pesoisal

Este parecar fod elabarado basoado mas docsmanios shaivo rdacionsdos:

Informanhes Basicas|PE_INFORMACOES BASICAS DO P | 28062023 Aceiln
|ﬂm |mm 2120708 oo 15.28:43
Outros concondanda_modificado.pdl IEDEENZY |CARLA RADUEL ADEID
152823 |ADAME CEINSK]
TCLE ! Termos de  |[TCLE_MODIFICADDEMF.pdf ZTEI023 | CARLA RAQUEL Ao
AssEnbimenio ! IrITED | ADAMES TSNS
Justtiativa o
AlisErcia
TCLE/! Termos de  [TCLE MODIFICADINVERQD pdf ITEE023 |CARLA RADUEL ADEID
AzsEnbimenio ! 320 | ADANES CeSINSHI
JusTficativa o
W_-E_W_ Tl [ ETOGIAIZS | CARLH FAGOEL L
Lol DI
Ouims TCLE _MODEFICADD . pdi DSDE2023 | CARLA RAQUEL Ao
ORI FAEE R
TCLE ! Termos de  |TCLE_EMPREEN MODIFICAD0 pi 05063023 |CARLA RADUEL ADEID
Azsenbmento ! 43T | ADAMES CREINGHI
Jusilicaiim o
Auislroia
Declaragdo de concordanaa_nowvo pdf ETEE023 |CARLA RACUEL ]
oonordanoia OEr360E | ADAKES CeSINGHI
Iﬂl.rl.rl:lﬁ Carta Pendencias_verd pf ITOEE023 |CARLA RACUEL ADEID
I 3366 | ADANES CISINSHI

Erdlersrn: Rodovs 50 814 Em 2 Fronisrs Sul - Seos de Bhiceoy - mis 390 3 s

Bairmm: Ams P
F: ST

Numicipioc CHAPEIDT

Taledore: |4 5ioTaE-aT4%

CEP- BEBDG-112

Emml: ooz uffsulty sdu 't

Filggra O e 20
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UFFS
o sterine O Paecsr G5 Sk
[(Cutros Projelo_Tursma_Rural_modilcado pdl | 10052023 | CARLA RACUEL ACeiin
- _ Sed913 LaDUIES CS) S
Outros InsFrumentio_de_odlela_nowe Gesions 10082023 | CARLA RAQUEL ALED
ZZ 4804 | ADAKES. TISIMSEL
Criros Insrumento_de_oolela_nowo.pd] 10D5Z023 | CARLA RAQUEL A0
ZT 4640 | ADANES TSINSEL
Chriros cana_de_pe pd 10082023 | CARLA RADUEL Ao
ZZ44:58 | ADANES. SINSEL
Frofein Delalhadn | |Projeio_cetalhaso pdl TIO4iZ023 | CARLE RADUEL ACEdn
Brochura IOFAT | ADAKES TEINSEL
Faoha Eé Raosio doc 014047202304 11133318 i 11042023 | CARLA RAQUEL ALeiio
I I i4:62 | ADAKES TSINSEL

Shsa; §o do Paraoar:
Ao

Mocessia Apreciagds da COMEF:
Mac

CHAPECO, 30 da Junieo die 2023

BAssimado por
Runmata dos Sarrtos Fakssiio
o I oD ey a1 |

Erclsrsca: Fodovis S5 854 Em 2 Frondses Sl - Seos de Bddedsos - oesls 3%, 3 srcker

Bairmo: Smm Rorw CEP- BERADE-112
F: 5T Emmicpiocc CHAPECO
Talsfone: | DiTHE-IT42 E-rmil: cec uftefu sdu S
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