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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso discute sobre duas cidades médias do
Estado do Rio Grande do Sul, que sdo Passo Fundo e Santo Angelo. Neste estudo,
apresentam-se ao leitor as caracteristicas das duas cidades médias, revelando seus
papéis importantes para a economia local e regional. Em contrapartida, € possivel
argumentar que ambas as cidades assumem uma grande responsabilidade para as
cidades pequenas circunvizinhas. Tais responsabilidades estdo associadas as suas
particularidades econdmicas e suas func¢des urbanas, uma vez que, por meio da
oferta e localizagdo centralizada de diversas atividades, promovem a atracdo das
pequenas cidades [e pode-se discutir a possivel dependéncia], as infraestruturas,
redes empresariais e de servicos disponibilizados. Sendo assim, ha uma
responsabilidade por parte destas cidades médias, em manter as suas
funcionalidades, principalmente na prestacédo de servigos publicos. O objetivo desta
pesquisa €é analisar a economia das cidades meédias estudadas para
compreendermos as suas dinamicas econdémicas e as relagdes dos atores politicos
e corporativos que se articulam para o desenvolvimento das regifes, também
analisar a rede urbana das regides que as cidades estéo inseridas. Para analise das
duas cidades meédias, buscou-se trabalhar com a metodologia quali-quantitativa
compilando dados do IBGE, da CEMPRE, do IEDE/RS, da RAIS, do PIB, do VAB e
da REGIC. Além das informacdes relatadas nas entrevistas com os agentes politicos
das duas cidades. A pesquisa traz como resultados principais a verificacdo das
principais funcdes urbanas dessas cidades médias, entre elas: as prestacdes de
servicos publicos (saude, educacdo, transporte, etc.), os comeércios (farmacias,
padarias, lojas de roupas e calcados, etc.) e as diversas atividades das industrias de
transformacédo (fabricacdo de produtos alimenticios, fabricacdo de bebidas,
fabricacdo de imoveis, fabricacdo de equipamentos agropecuarios, etc.). Estas
funcdes urbanas promovidas pelas cidades estudadas mantém uma forte conexao
com as pequenas cidades e com os demais municipios de outras regides, fazendo
delas, cidades polos regionais. Além disso, os resultados revelam as centralidades
dessas cidades a partir das atividades da gestdo privada, com as principais
empresas Multilocalizadas e Monolocalizadas capazes de controlar a gestédo privada
do territério. E com a gestdo publica das mesmas, na qual apresenta maiores
guantidades de reparticbes publicas instaladas, sendo elas responsaveis pela maior
concentracdo de prestacdes de servicos e de numeros de empregados. Essas
atividades de gestdo desempenham papéis importantes para a economia regional e
para o desenvolvimento socioecondmico.

Palavras-chave: cidade média; Passo Fundo; Santo Angelo.



ABSTRACT

This course conclusion paper discusses two medium-sized cities in the state of Rio
Grande do Sul, Passo Fundo and Santo Angelo. In this study, the reader is
introduced to the characteristics of the two medium-sized cities, revealing their
important roles in the local and regional economy. On the other hand, it is possible to
argue that both cities assume a great deal of responsibility for the surrounding small
towns. These responsibilities are associated with their economic particularities and
their urban functions, since, through the centralized supply and location of various
activities, they promote the attraction of small towns [and one can discuss possible
dependency], to the infrastructures, business networks and services made available.
As such, these medium-sized cities have a responsibility to maintain their
functionality, especially in the provision of public services. The aim of this research is
to analyze the economy of the medium-sized cities studied in order to understand
their economic dynamics and the relationships between the political and corporate
players who work together to develop the regions, as well as to analyze the urban
network of the regions in which the cities are located. To analyze the two medium-
sized cities, we used a qualitative and quantitative methodology, compiling data from
the IBGE, CEMPRE, IEDE/RS, RAIS, GDP, GVA and REGIC. In addition to the
information reported in interviews with political agents in the two cities. The main
results of the research are the verification of the main urban functions of these
medium-sized cities, among them: the provision of public services (health, education,
transport, etc.), stores (pharmacies, bakeries, clothing and shoe stores, etc.) and the
various activities of the manufacturing industries (manufacture of food products,
manufacture of beverages, manufacture of real estate, manufacture of agricultural
equipment, etc.). These urban functions promoted by the cities studied maintain a
strong connection with small towns and other municipalities in other regions, making
them regional hubs. In addition, the results reveal the centralities of these cities
based on the activities of private management, with the main Multilocalized and
Monolocalized companies able to control the private management of the territory.
And with their public management, in which there are a greater number of public
offices installed, which are responsible for the greatest concentration of services
provided and the number of employees. These management activities play an
important role in the regional economy and socio-economic development.

Keywords: medium-sized city; Passo Fundo; Santo Angelo.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso aprofunda andlises de dados e
de alguns resultados de dois projetos de pesquisa em desenvolvimento junto ao
Nucleo de Estudos Territério, Ambiente e Paisagem — Netap, da UFFS, como
colaboradora de projetos multi-institucionais.

O primeiro projeto, intitulado: “Cidades Médias, Gestdo Territorial e
Desenvolvimento Regional: andlise das redes de gestdo publica e privada e sua
relacdo com a dinamica de desenvolvimento em regides do Rio Grande do Sul”,
coordenado pelo professor Dr. Rogério Leandro Lima da Silveira, da Universidade
de Santa Cruz do Sul — Unisc. Como integrante da pesquisa, 0 desenvolvimento
investigativo se deu em colaboracdo com pesquisadores(as) e bolsistas de algumas
universidades privadas, como, UNISC, URI e UNIVATES, e pesquisadores(as) e
bolsistas de universidades publicas Federais, entre elas estdo: UFFS, UFRGS,
UFPEL, Unipampa e UFPR. Tal projeto busca analisar o desenvolvimento
econdmico das cidades médias das Regides Funcionais do Rio Grande do Sul.
Especificamente, o papel da UFFS na pesquisa se debrucou sobre a andlise da
porcdo norte e noroeste do Rio Grande do Sul, nas Regides Funcionais (RF) 07,
onde estdo ljui, Santo Angelo e Santa Rosa, e 09, onde se localiza Passo Fundo e
Erechim, importantes polos regionais das referidas RFs.

J4 o segundo projeto, intitulado: “Cidades Meédias, Gestao Territorial e
Desenvolvimento Regional: analise das redes de gestédo publica e privada na Regido
Funcional 09”, coordenado pela professora Jucara Spinelli junto a Universidade
Federal da Fronteira Sul — UFFS (campus Erechim), onde fui bolsista, teve como
propésito analisar especificamente o desenvolvimento das cidades médias Passo
Fundo do Conselho Regional de Desenvolvimento — COREDE Producéo, e Erechim
representando o COREDE Norte.

Partindo do desenvolvimento desses projetos, selecionaram-se duas cidades
médias, polarizadoras das RFs, Passo Fundo, na RF09 e Santo Angelo, na RF07,
para compor o recorte analitico do presente TCC. Tal selecéo se justifica por serem
uma das cidades meédias mais ativas economicamente de suas RFs. Sendo assim, a
analise econbmica dessas cidades € de suma importancia para o desenvolvimento
da regido, para a qualidade de vida e para novas oportunidades de crescimentos

futuros.
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Antes de analisarmos a economia dos nossos objetos de estudo, € importante
compreendermos a organizacdo e a divisdo das Regides Funcionais de
Planejamento do estado que foram divididas de forma estratégica em 9 regides
(Figura 1).

A criacdo dessas regides, realizada pela Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo — SEPLAG, seguiu dois critérios importantes (Rio Grande do
Sul, 2006). O primeiro critério foi manter os limites dos Coredes, tendo em vista que
cada Corede tem as suas préprias particularidades e sua relevancia para o
desenvolvimento de sua regido (Rio Grande do Sul, 2006). Embora existam estas
particularidades, é possivel notar em algumas cidades médias politizadas pelos seus
Coredes as similaridades na economia, principalmente no setor do agronegadcio,
devido a alguns fatores, como o clima e a boa fertilidade do solo. Os objetos de
estudo desta pesquisa poderéo revelar esta similaridade no decorrer dos topicos.

Tais Coredes, sdo organizacdes financeiras e politicas que nao revelam uma
homogeneidade em diversos setores econémicos, mas que buscam ao menos o
minimo de igualdade entre as areas responsaveis pela maior dinamica econémica
(Rio Grande do Sul, 2006). J& o segundo critério foi efetivar a divisdo regional, isso
corroborou na andlise das cidades que apresentam fortes centralidades de
comercios, servi¢os, empregos, educacao e saude, contribui também, na analise da
distribuicdo demografica da regido (Rio Grande do Sul, 2006). Fator fundamental
para pensar em politicas publicas que possam suprir as necessidades das
populacdes, e na prépria distribuicdo do orcamento publico. Qual setor de servico
estd mais carente? Onde deve ser investido para o desenvolvimento das duas
cidades médias ou nas outras cidades médias? Que consequentemente a regido
ganha, e a populacdo ganha também. Com possibilidades de melhorar a qualidade
de vida das pessoas, além de desafogar os principais polos de servi¢os publicos das
cidades médias polarizadoras.

Refletir sobre estas possibilidades nos faz pensar nas alteracdes dos fluxos
da rede urbana, quais fluxos? De pessoas, de mercadorias, de logistica e de
informacGes. Provocando uma possivel reorganizacdo da hierarquia urbana.
Paralelamente, o Estado, por ser um agente controlador do ordenamento territorial,
influéncia, ndo s6 na reorganizacdo da hierarquia urbana, como também nas
fungBes dos lugares centrais, nas localizagbes dos seus proprios gabinetes e na

criacdo de novas cidades (Bradford; Kent, 1987).
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Figura 1 - Divisao das Regides Funcionais/RS
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Conforme a figura 1, a SEPLAG definiu 9 Regides Funcionais de
Planejamento. Passo Fundo faz parte do Corede Producéo, localizado na Regional
Funcional 9 — RF09. A RF09 é composta também pelos Coredes, Norte, Nordeste,
Rio da Varzea, Alto da Serra do Botucarai e Médio Alto Uruguai. Segundo a Seplan
(2015), esta composicao regional € a principal produtora de graos do Rio Grande do
Sul. O trigo, a soja e o milho sdo as maiores produ¢cdes do agronegocio. O Corede
producdo é um dos destaques da RF09, possui o 3° PIB per capita do Estado,
apresentando um valor de 31.775,00 e a cidade de Passo Fundo € a 6° PIB per
capita do Estado, Carazinho e Marau também séo cidades importantes que contribui
para esta posicao do PIB da RFQ9 (Seplan, 2015).

Ja4 Santo Angelo faz parte do Corede Missdes, localizada na Regional

Funcional 07 — RF0O7. Além do Corede Missdes, ha também, os Coredes Fronteira
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Noroeste, Celeiro e Noroeste Colonial (Seplan, 2015). Nesta RF07 também possui
uma forte producdo em soja, milho e trigo, além da producdo de leite, aves, e
principalmente suinos, que apresenta 23,3% de sua criagdo (Seplan, 2015).

Em seguida, a soja, com 12,7% de cultivo, esta regidao apresenta 13,3% da
producéo total do Rio Grande do Sul (Seplan, 2015). No que se refere ao PIB per
capita da RFO7 os Coredes Missoes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial sdo os
maiores responsaveis, com aproximadamente 30%, as cidades que mais contribui
para o PIB da RF07 s&o: Santo Angelo (um dos objetos de estudo desta pesquisa),
ljui e Santa Rosa (Seplan, 2015).

As duas cidades (Passo Fundo e Santo Angelo) tém potenciais e funcdes
urbanas semelhantes. Porém, se considerarmos a falta de incentivos em setores
gue mais empregam nas cidades, podera ser um problema na economia local e
regional. Nesse sentido, devemos nos perguntar: qual a situacdo das principais
empresas das duas cidades? Quais sdo as dificuldades? Quais sdo 0s seus
desafios? Que tipo de incentivos estas empresas recebem do estado para acelerar o
desenvolvimento econémico? S&o questionamentos que os dados secundarios e as
investigacBes do campo contribuem para responder.

Desse modo, definiu-se como objetivo geral da pesquisa: Analisar o
desenvolvimento econémico das cidades médias de Santo Angelo e Passo Fundo
nas regides Funcionais 07 e 09 do Rio Grande do Sul. Como objetivos especificos,
buscou-se: a) identificar as principais instituicbes publicas da esfera municipal,
estadual e federal que representam a polarizacdo da gestdo publica regional; b)
verificar as principais empresas — matrizes ou filiais que representam a polarizacéo
da gestdo privada regional e; c) averiguar o comportamento da gestdo publica e
privada (empresarial), caracterizando as duas cidades médias, importantes polos
regionais.

Sendo assim, o desenvolvimento metodoldgico e a analise das duas cidades

médias foram esquematizadas em quatro fases (Figura 2).
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Figura 2 - Esquema metodolégico

Fase 1: Levantamento de referenciais tedricos sobre
lcidades médias e redes urbanas

Censos demograficos de 2000 a 2022 (IBGE), de
Estatisticas do Cadastro Central de Empresas -

‘Fase 2: Compilacdo de dados quantitativos dos
|CEMPRE, da Relagdo Anual de Informacdes Sociais -

RAIS (2019), da Infraestrutura Estadual de Dados
Espaciais - IEDE (2019) e das Regides de Influéncia
das Cidades - REGIC (2007, 2018).

Fases da metodologia de pesquisa

ase 3: Produgdo de mapas, graficos, tabelas e
quadros. Através desses recursos produzidos pela
projeto de pesquisa "Cidades Médias, Gestdo
Territorial e Desenvolvimento Regional: andlise das
redes de gest&o publica e privada e sua relagdo com a
dinamica de Desenvolvimento em Regides do Rio
Grande do Sul". Com esses recursos teremos uma

elhor interpretagao dos resultados.

Fase 4: Realizagéo dos trabalhos de campo, com
levantamento de informagbes das entrevistas aos dois
Secretarios de desenvolvimento urbano, os presidentes
da Associagdo Comercial, Industrial, de Servigos e
Agronegécio e as duas presidentas dos COREDES
PRODUGCAO e MISSOES.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Diante disso, a pesquisa apresenta uma abordagem quali-quantitativa. A
utilizacdo dessas duas abordagens, qualitativa e quantitativa, apresenta
caracteristicas distintas. De acordo com Gunther (2006) a pesquisa qualitativa visa a
postura do pesquisador, e a coleta de dados verbais e visuais, no que se refere aos
dados verbais sédo realizadas em entrevistas em grupos, procedimentos grupais,
discurso em grupo e narrativa em grupo, ja a coleta de dados visuais sdo 0s
registros do local e as observacfes do pesquisador. No caso da quantitativa, se da
pelos laboratdrios estatisticos, onde os dados numéricos devem ser analisados pelo
pesquisador, que devera considerar a importancia ou a irrelevancia dos dados para
a pesquisa (Gunther, 2006).

Esta pesquisa tem a sua relevancia por se tratar do desenvolvimento
econdmico de duas cidades médias polos regionais. Analisar as suas economias €
fundamental para pensar em planos de a¢bes que melhorem os possiveis setores

em decadéncia ou fomentem ainda mais o0s setores produtivos. Com isso, a
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sociedade participante ganha com esse estudo, pois estamos falando de melhorias
em setores que poderdao gerar mais oportunidades de emprego para a populacao,
garantindo uma sustentabilidade econémica. Além de contribuir para a comunidade
académica que trabalha com a temética, sendo um estudo que possibilitar4d novas
discussbes, novos olhares para as duas cidades, novas preocupacfes e novos
guestionamentos.

Além desta parte introdutéria, a pesquisa divide-se em cinco topicos e
subtoépicos: i) Revisdo da literatura, trazendo discussdes sobre o conceito de cidade
meédia; ii) Caracterizacdo econdmica das cidades médias, o leitor ter4 conhecimento
das principais funcdes que Passo Fundo e Santo Angelo exercem nas suas regides
gue promovem o desenvolvimento da economia; iii) Rede urbana e gestdo do
territorio das cidades médias. Neste topico e subtdpicos discute-se sobre o conceito
de rede urbana e as classificacfes das cidades na hierarquia urbana. Destacam-se
também, as instituicdes publicas e privadas responsaveis pela centralizacdo dos
servicos, e das atividades do setor secundario e terciario; iv) finaliza-se com a
retomada das discussoes iniciais das duas cidades médias, trazendo-se a sintese
analitica comparativa e algumas reflexdes sobre a realidade que elas apresentam; e
V) as consideracdes finais, trazendo os resultados a partir dos objetivos da pesquisa
gue orientaram este trabalho de conclusdo, bem como, desdobramentos para

estudos futuros.
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2 REVISAO DE LITERATURA

As cidades médias brasileiras possuem uma tarefa essencial para as suas
regides e para a rede urbana. Elas tém as suas particularidades e caracteristicas
gue fazem delas uma referéncia para as pequenas cidades. Corréa (2006) ao
contribuir na construgdo do conceito de cidade média, define as caracteristicas das
cidades médias em trés pontos: tamanho demogréfico, funcdes urbanas e a
organizacao do espaco intra-urbano. Estes trés pontos, segundo o autor, ndo podem
ser compreendidos de forma isolada, ou seja, devemos levar em consideracdo o
conjunto deles para chegarmos a uma concluséo de cidade média.

Santos (1993) em sua obra sugere cautela na interpretacdo dos dados
estatisticos populacionais para a definicdo de cidade média. Na década de 1970 o
autor menciona que 100.000 habitantes, talvez seja, 0 necessario para
considerarmos como cidade média em boa parte do territorio brasileiro.

Vale ressaltar o periodo em que Santos (1993) discute este conceito, pois sdo
épocas que podem nao convergir com o periodo em que Corréa debate o tema.
Sendo assim, as caracteristicas das cidades médias apresentadas por Corréa
parecem ser as mais condizentes com a nossa realidade. Se levarmos em
consideracao os deslocamentos pendulares das pessoas de cidades circunvizinhas
para o trabalho, para a educacédo e para ter acesso a saude, podera mostrar que a
aglomeracdo da populacdo nos centros regionais, em parte, ndo € residente das
cidades polo regional.

Isso é possivel devido a propria modernizacdo dos transportes, mencionado
por Santos (1993), e da boa infraestrutura das rodovias que facilita o acesso a
centralidade das cidades. Santo Angelo possui esta caracteristica que sera
apresentada em outro topico. Logo, € importante considerar que a populacdo para
as cidades médias contemporaneas ndo se define em uma populacdo acima de
100.000 habitantes.

Amorim Filho e Serra (2001), por sua vez, afirmam que, o que definia uma
cidade média ha décadas atras hoje ndo da mais conta, devido as transformacdes
socioeconbmicas e estruturais que as cidades contemporaneas vém passando, com
guantidades variadas de atividades e servicos. Seguindo com esta discusséo,
Sobarzo (2008) salienta que a populacdo é um indicador capaz de contribuir com a

analise de possivel cidade média, por correlacionar com as fungfes urbanas. Porém,
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€ importante compreender a realidade da cidade em andlise e o seu recorte
temporal, para ndo olharmos de forma isolada e exclusiva apenas a populacdo no
espaco urbano contemporaneo (Sobarzo, 2008).

Entretanto, ndo significa que a analise populacional ndo tenha relevancia nas
cidades contemporaneas, é preciso investigar de forma conjunta com as diversas
funcdes urbanas que a cidade pode apresentar. Func¢des estas que sao capazes de
atrair como um ima milhares de pessoas que buscam uma melhor qualidade de vida
nas cidades da oportunidade (Rolnik, 1995). Em contrapartida, as percepc¢des de
Santos sdo relevantes para refletirmos sobre a evolucdo do préprio conceito de
cidade média.

Nesta direcdo Fujita (2013) ja destacava que atrelado ao fendmeno
relativamente recente do despontar das cidades médias na rede urbana brasileira,
tanto o crescimento populacional como o econémico S&o importantes para a
caracterizacdo desses polos regionais. Destaca que as cidades médias ou
intermedias tém sido objeto de grandes debates por evidenciar a necessidade de um
direcionamento tedrico e metodolégico para a sua compreensdao. Com suas

palavras, ilustra:

Mesmo que a investigacao acerca desse tema tenha surgido j4 h& algumas
décadas, ainda h4 um campo vasto de reflexdes a serem formuladas, uma
vez que ha escassez de estudos mais abrangentes, ao mesmo tempo que a
diversidade de contextos regionais e locais, bem como as caracteristicas e
as estruturas espaciais, socioeconémicas e urbanas peculiares dessas
cidades constituam um grande desafio analitico (Fujita, 2013, p.2).

Baseada em autores como Sposito (2010) e em diversos estudos
desenvolvidos pela ReCiMe — Rede se Pesquisadores Sobre Cidades Médias, Fujita
(2013) propbs em seu estudo quatro eixos para identificar os processos e
fendbmenos préprios das cidades médias: a andlise dos ramos de atividades
econdmicas representativas da atuacdo dos novos agentes econdmicos; o estudo
da dindmica populacional e mercado de trabalho; a verificacdo da existéncia e
abrangéncia dos equipamentos publicos e infraestruturas e, por fim, as condicdes de
moradia. Tais eixos ou parte deles, podem se caracterizar como relevantes
direcionamentos aos estudos das cidades médias nas distintas regides.

Sposito (2010) argumenta que as cidades médias tém um papel importante na
intermediacdo entre as cidades pequenas e as metropoles. Isso reforca a ideia de
elas serem uma referéncia devido as suas func¢des urbanas. Além disso, é

importante mencionar que tais cidades médias fazem parte de uma hierarquia
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urbana, nas quais estdo acima das cidades de pequenos portes, elas seriam as
cidades regionais na rede urbana (Sposito, 2010). Por apresentar as suas
potencialidades econémicas e suas conexdes com as demais regides. Tais cidades
regionais priorizam, no primeiro plano dos projetos de gestdo urbana, a
conectividade para que o seu papel de intermediacao possa fluir. Em segundo plano,
a prioridade sédo os equipamentos urbanos (Bellet; Llop, 2004). Que servem como
base para o desenvolvimento socioecondémico.

Estas cidades médias regionais, se analisarmos a sua estrutura apresentam-
se como espacos ndo homogéneos, assim como as grandes metrépoles, porque a
divisdo do trabalho promoveu a fragmentacéao territorial do trabalho, resultando em
lugares de comércio, de producdo, de moradia, de lazer e de lugares exclusivos
(Sposito, 1991). Neste ultimo lugar, podemos falar dos condominios fechados
dotados de boa infraestrutura, trata-se de uma funcao residencial das cidades
médias brasileiras cujo propésito € atender as necessidades da classe média alta
gue busca o conforto e a autossegregacao da sociedade.

Além de pensarmos na estrutura das cidades meédias, € fundamental
considerar suas centralidades, as quais sdo dotadas de servigcos e comeércios, e com
vias urbanas e transporte coletivo que dispde de varias opc¢des para o consumidor
ter acesso a esta centralidade. Mas, este conceito passou por atualizacoes,
conforme as dinamicas econdmicas nos espacgos intra-urbanos foram se
intensificando e surgindo novas funcdes urbanas. As mudancas partem da
redefinicdo da centralidade, a Sposito (1998, p. 28) em sua pesquisa apresenta
guatro delas:

) As novas localizacbes dos equipamentos comerciais e de servigos
concentrados e de grande porte determinam mudancas de impacto no papel e na
estrutura do centro principal ou tradicional, o que provoca uma redefinicdo de centro,
de periferia e da relagédo centro-periferia.

II) A rapidez das transformacdes econbémicas que se expressam, inclusive,
através das formas flexiveis de producédo impdem mudancas na estruturacdo interna
das cidades e na relacdo entre as cidades de uma rede.

[11) A redefinicdo da centralidade urbana ndo é um processo novo, mas ganha
novas dimensdes, considerando-se o impacto das transformacdes atuais e a sua
ocorréncia ndo apenas nas metrépoles e cidades grandes, mas também em cidades

de porte médio.
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IV) A difusdo do uso do automével e o aumento da importancia do lazer e do
tempo destinado ao consumo redefinem o cotidiano das pessoas e a logica da
localizacdo e do uso dos equipamentos comerciais e de servigos.

Diante disso, podemos pensar nestes novos elementos de uma nova
centralidade, nas duas cidades médias (Passo Fundo e Santo Angelo) estudadas,
principalmente, Passo Fundo que tem passado por transformacdes na sua
centralidade.

Ferretto (2012, 2015) e Spinelli (2015, 2021) apresentam em suas pesquisas
0 que podemos chamar de novas localiza¢cdes de comércios e servicos. Os quatro
subcentros de Passo Fundo e os Shopping Centers sdo exemplos dessa redefinicéo
da centralidade. Trata-se de uma reproducédo de funcdes comerciais e servi¢cos. Os
grandes empreendimentos, como os Shopping Centers, tém uma capacidade de
aglomerar diversos segmentos do setor terciario, oferecendo aos consumidores
inimeras opc¢des em uma estrutura bem localizada, de boa infraestrutura, e de facil
acesso.

As novas centralidades também sao frutos de um novo acumulo de capital
das empresas, € nesses espacos que o capitalista ver como oportunidade para
aumentar a sua producédo. Paralelamente, os diversos centros urbanos, como, por
exemplo, 0os subcentros servem para a reproducédo do capital, e isso acontece em
varios ciclos operados por empresas diferentes (Corréa, 2004). Com isso, podemos
argumentar que tais ciclos podem estar associados aos planejamentos das
empresas com a colaboracdo de um Estado capitalista para fugir de um mercado
saturado, e sdo acBes gque exigem novos processos de reestruturacdo econémica
para o desenvolvimento da regido.

Nessas acles, pode-se considerar que promovem mudancas também, na
rede urbana, a conectividade, os fluxos, seja de mercadorias, de pessoas, de
logistica ou de comunicacdo se intensificam. As mudancas neste sentido, por um
lado, sdo fundamentais para a economia local. Uma vez que os centros urbanos e a
rede urbana s6 existem com as conectividades dos lugares, promovendo relacbes
espaciais e, a0 mesmo tempo processos de competicdo e cooperacdo (Corréa,
2004).

No que concerne a competicdo, acontecem, principalmente, com as grandes
empresas comerciais prestadoras de servigos atrativos. Como, por exemplo, as

politicas de precos baixos, 0s servigos de entrega gratis, mesmo que seja em bairros
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distantes, e entre outras estratégias para superar as concorréncias (Corréa, 2004).
J& a cooperacgdo, acontece quando as empresas possuem fungdes integradas, ou
seja, elas dependem uma da outra (Corréa, 2004) ha exemplo disso sdo as
pequenas empresas criadoras de suinos que fornecem para os grandes frigorificos.
Ambos dependem de suas atuacdes.

As competicOes e as cooperacdes entre as empresas sao importantes para o
préprio desenvolvimento delas. Mas, € importante ressaltar que as grandes
corporagdes multifuncionais e multilocalizadas, sdo as responsaveis por organizar o
espaco e, simultaneamente, controlar a gestao do territério privado, este controle se
da pelo acumulo e pela reproducéo do capital (Corréa, 1992). A concentracdo dos
insumos, como também, o controle dos meios de producdo, podem ser alguns
elementos estratégicos destas corporacdes para garantir o crescimento do capital.
Além das articulacdes politicas que envolvem os interesses das grandes empresas.

Em contrapartida, ndo podemos deixar de chamar a atencdo para as
contradicbes promovidas pelas acdes dos agentes sociais donos dos meios de
producdo, suas atuacOes estabelecem conflitos entre eles mesmos e entre os
agentes sociais excluidos (Corréa, 2011). Com a privatizacdo da terra nas maos da
elite dominante, surgem o0s agentes sociais excluidos produtores dos “espagos
vernacular™, espacos esses que dado brechas a criminalidade e ao mercado informal
de iméveis (Corréa, 2011). Ou seja, a luta pela moradia digna dos mais pobres em
muitos casos é impedida pela ganancia do sistema capitalista, e pelo acesso a
informalidade dos espacos insalubres ou pelas areas de riscos por nao ter outras
opcoes.

Harvey (2014), por sua vez, critica este sistema capitalista que nos faz
acreditar que a solucédo para os problemas da habitacdo social seriam os bancos
fornecedores de financiamentos com altas taxas de juros sobre os iméveis. Uma
armadilha da divida para aqueles que ja ndo possuem uma renda suficiente que
possa suprir os custos de vida nas cidades capitalistas, isso s6 contribui com o
adoecimento e com os suicidios das pessoas por se tornarem escravas das dividas

bancérias (Harvey, 2014).

1 O autor usa este termo para referir a produgdo de novas favelas em espacgos ocupados, sejam eles
publicos ou privados. Devido a falta de acesso a moradia digna, os agentes sociais excluidos ocupam
estes espagos que geralmente sdo ociosos para produzir habitagdes com materiais precarios
encontrados no local. E uma caracteristica desses lugares (de favelas e ocupagdes) por ndo obterem
recursos financeiros suficientes.
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No entanto, considerando aqueles que possuem o acumulo do capital gerado
pela forca de trabalho dos seus empregados, terdo, certamente, maior poder de
compra, mesmo com 0s precos dos bens materiais acima do valor justo. Refletir
sobre isto, revela as diferencas de poder, de consumo, de tomar decisdes
importantes, enfim, estas diferencas ratificam as desigualdades sociais (Sposito,
2011).

Para Corréa (1989), as diferencas que revelam as desigualdades sociais sao
enormes, alguns podem comprar um imével e outros conseguem pagar apenas o
aluguel de um lugar ndo decente, ja uma grande parcela da sociedade ndo tem
acesso a moradia. O imével é um bem material importante para a existéncia do
sujeito na cidade. Sem a habitacdo as pessoas sofrem com a exclusdo e
simultaneamente com o desemprego, por estarem nesta situacao e por ndo terem
opcles, elas se submetem aos trabalhos desumanos de baixa remuneracao
(Corréa, 1989).

Sao problematicas oriundas das contradicdes do capitalismo, importante para
refletirmos sobre os espacos opostos das cidades. Onde podemos imaginar, de um
lado, os centros urbanos dotados de boas infraestruturas, de comércios e de
servicos. Ja do outro lado, estdo os espacos segregados quase sem infraestrutura e
sem a localizacao privilegiada das multiplas funcdes que a cidade oferece.

Harvey (2005) argumenta que tais contradicbes, muitas vezes, sao
promovidas pela mediacdo de muitas instituicdes, entre elas, o Estado. O autor
destaca também, que a acumulacéo de capital e a luta de classes sao influenciados
pelas acbes deste Estado que promove um desenvolvimento geogréafico desigual.
Nesta ocasido, podemos considerar que as questdes sociais podem estar em
segundo plano para o Estado, uma vez que a producdo dos espacos desiguais
(favelas, ocupacdes urbanas, etc.) ganha forca na cidade. Ao mesmo tempo, a luta
por um tecido urbano igualitario para todos também ganha forca com a organizacéo
dos movimentos sociais.

Essa discussao também é valida para as cidades médias brasileiras, ja que
muitas delas apresentam diversos espacos da diferenca?. Spinelli (2021), em sua

obra, revela que a cidade média de Passo Fundo apresenta tal diferenca, instituida

2 O termo “espagos da diferenga” aqui mencionado serve para referenciar as desigualdades de
infraestrutura, de servicos e de consumo entre os bairros das cidades médias, que apresentam
muitas vezes acentuadamente.
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pelos seus subcentros dotados de boa infraestrutura e pelas favelas e ocupacgdes

irregulares.
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3 CARACTERIZACAO ECONOMICA DAS CIDADES MEDIAS
3.1 Passo Fundo

A cidade de Passo Fundo esta situada no centro-norte do estado do Rio
Grande do Sul, ha 289 km da capital Porto Alegre (Figura 3). O municipio gaucho
possui uma area territorial de 784,407 km? e uma populacdo de 206.215 habitantes
(IBGE, 2022). Por desempenhar diversas fungbes urbanas € considerada uma
cidade média.

Kalinoski e Spinelli (2020) argumentam que Passo Fundo é uma cidade média
consolidada na regido, tendo fortes atividades atreladas ao agronegdcio e as
prestacdes de servigos, como, 0 comércio, a saude e a educacdo. Em 1970, Passo
Fundo se firma na regido como um polo importante de servicos para 0 agronegocio
da soja, como também, na logistica para a distribuicdo de gréos, além de se
destacar como um centro de pesquisa aplicada, corroborando no crescimento dos

comercios e servicos (Kalinoski; Spinelli, 2020).
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Figura 3 - Situacdo Geografia de Passo Fundo/RS

Passo Fundo/RS: Situagdo Geografica
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A cidade apresenta caracteristicas fortes no agronegocio. Um setor que
promove demandas no comércio e na industria, que fabrica equipamentos
tecnolégicos para o aumento da producdo de soja, de milho e de trigo. Além de
fomentar a economia em outros servicos da cidade, ou de todos 0s servi¢cos que séo
referéncias em Passo Fundo. O presidente da Associacdo Comercial, Industrial, de
Servicos e Agronegécio — ACISA faz alusdo na sua fala sobre a importancia do
agronegocio para os diversos setores econdmicos, como, por exemplo, o mercado

imobiliario, onde ele enfatiza que:

O mercado Imobiliario daqui de Passo Fundo é muito forte, na minha
humilde opinido muito pelo agronegdcio né. Toda economia de Passo
Fundo, toda regido norte, gira de acordo com o agronegocio. Se o agricultor
ele tiver uma possibilidade de seca, ou mesmo uma transi¢do de governo
ele ndo faz investimentos né. E o setor imobiliario de Passo Fundo todos os
dias, todos os meses tem um langcamento de um empreendimento aqui né,
se tu olhar tem prédio sendo erguidos, se tu piscar e olhar, ue tdo fazendo
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esse prédio? nem tinha visto de tanta obra que tem. Ai até a gente fica né,
bah! Mas é uma bolha Passo Fundo porque nado existe na pandemia
nao...0bvio, deu uma segurada nos prédios né. Mas em condominios de
casas, os condominios horizontais foi 0 que mais cresceu, eram em torno
de sete projetos aprovados por ano de 2020 a 2021 e agora em 2022. Ent&o
foram quase, olha deve ta4 batendo quase quinze condominios ali com
duzentos, trezentos lotes entenderam, setenta lotes de casas (Entrevista
realizada em 21 de novembro de 2022).

Analisando esta fala do presidente da ACISA, fica explicito a relevancia do
agronegocio desde a escala local até a regional. Dito isso, podemos considerar o
agronegoécio como uma engrenagem fundamental que faz os setores primarios,
secundarios e terciarios de Passo Fundo seguirem na direcdo do crescimento
econdmico. Setores, estes, como a agropecuaria, a industria, 0S servicos e 0s
servigcos da administracao publica, que sao importantes na participacdo do PIB da
RF09 (Figura 4), com destaque para Passo Fundo (um dos objetos de estudo),
Erechim e Carazinho.

Segundo os dados do Departamento de Economia e Estatistica —
DEEDADOS (2018), a cidade de Passo Fundo apresentou um PIB perca pita de
47.327,11 em 2018. Erechim, por sua vez, conteve 47.080,69. Na figura 3, os
municipios de Aratiba (com 127.640,30), Capao Bonito do Sul (com 118.271,57),
Agua Santa (com 88.151,28), e Almirante Tamandaré do Sul (com 83.157,15)
demonstraram que foram o0s municipios que mais contribuiram por individuos na
RFQ09.

O DEEDADOS apresenta também o PIB da RF09 em 2018 com 40.
635.123,64. Nosso objeto de estudo somou 7.929.315,97 (cerca de 19,51% do total).
Logo apos esta Erechim com 4.227.388.,01 (10,51%). Outra cidade que apresentou
uma importante contribuicdo no PIB foi Carazinho com 2.572.808,65 (6,33%).
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Figura 4 - Principais setores participativos no VAB e no PIB das cidades da RF093
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Fonte: DEEDADOS, 2018. Elaborado por Brenda Eckel e Cheila Seibert, 2022.

No caso do VAB, Passo Fundo apresentou uma maior participagcdo no setor
de servicos, representando 14,49% dos 40,6 milhdes da RF09 em 2018. Em
seguida, a industria (2,37%), os servicos de administracdo publica (2,29%) e por
tltimo a agropecuéria (0,34%). Podemos notar em seguida o destaque de Erechim
com 5,81% para os servicos, 3,29% para a industria, 1,22% para 0s servicos de
administracdo publica e 0,17% para a agropecuaria. Logo apds, apresenta o
destaque de Carazinho (com 4,47% servigos, 0,79% servicos de administracéo
publica, 0,66% industria e 0,39% agropecuaria).

Outros municipios mostraram valores adicionados diferentes dos resultados

acima, como, por exemplo, Arariba, representando 1,54% na industria, 0,14% nos

3 O VAB é a contribuicdo dos setores econémicos ao PIB, adquirida pela diferenca do valor de
producdo entre o valor de consumo. Esse indicador econdmico demonstra os setores mais
participativos no PIB durante um determinado periodo. J& o PIB é soma do total dos VAB, ou seja, de
tudo que foi produzido em todos os setores econdmicos no ano vigente. Essas e outras informacdes
estao disponiveis em:
http://mww.bde.pe.gov.br/site/ConteudoRestrito2.aspx?codGrupoMenu=424&codPermissao=5
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servicos, 0,13% na agropecuaria e 0,11% nos servi¢cos de administragdo publica. E
Alpestre (0,88% industria, 0,10% servicos de administracéo publica e agropecuaria e
0,09% servicos). Sendo assim, essas duas Ultimas cidades apresentam maiores
contribuicdes na industria. No que concerne a Passo Fundo mostram que estes
dados dialogam com a fala do Secretario de Desenvolvimento Econémico de Passo

Fundo, afirmando que:

Passo Fundo tem uma economia diversificada, eu comeco falando sobre
isso porque é importante a gente enxergar como uma comunidade se
comporta né. [...] 0 nosso segmento de comércio e servigos € muito forte,
hoje representa ai 70% da nossa economia, além do comércio e do servigo
gue é forte principalmente em construcédo civil e servicos na area de saude,
nés temos o setor do agronegécio e da industria. Entdo isso nos da uma
condicdo de uma economia diversificada que a gente demora mais a entrar
nas crises e tem mais capacidade de sair dela. A gente se compara muito
com Caxias do Sul, a gente consegue enxergar em Caxias uma economia
focada na industria. E isso, todo o segmento, toda a cadeia da indUstria vive
em funcao disso. Quando esse segmento é afetado ele afeta diretamente a
cidade né, e a gente viu isso no periodo da pandemia essa dificuldade
quando fez isso. Nés saimos dessa crise nesses 2 anos de pandemia com
essa perspectiva, uma cidade que rapidamente voltou ao seu processo
econdmico (Entrevista realizada em 21 de novembro de 2022).

Os destaques nos COmErcios e servigos, assim como em outros setores da
economia, na fala do secretario, sdo reflexos da quantidade de estabelecimentos
(Figura 5) que Passo Fundo apresenta. De acordo com os dados da RAIS (2019), a
RF09 apresentou 252.861 estabelecimentos. O Corede Producédo obteve 103.334
estabelecimentos dessa quantidade Passo Fundo representou 59,42% (61.406
estabelecimentos). Em seguida, Marau com 14,19%, Carazinho com 14,06%, Casca
2,84%, Vila Maria 1,52% e o0s demais municipios abaixo de 0,65% dos
estabelecimentos.

O Corede Norte destaca-se com a segunda maior quantidade de
estabelecimentos (55.460) desse total a cidade de Erechim representou 64,65%
(35.855), Getulio Vargas 7,14%, Estacdo 2,47%, Bardo de Cotegipe 2,43%, Aratiba
2,32% e os demais municipios deste Corede representando abaixo de 1,78% dos
estabelecimentos. Logo em seguida o Corede Nordeste com 27.775
estabelecimentos desse total esta distribuido em Tapejara 8.653 estabelecimentos
(31,15%), Lagoa Vermelha 5.954 estabelecimentos (21,43%), Sananduva 3.722
estabelecimentos (13,40%), Sdo José do Ouro 1.346 estabelecimentos (4,84%),

Ibiraiaras 1.151 estabelecimentos (4,14%), Machadinho 845 estabelecimentos
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(3,04%), Ibiaca 749 estabelecimentos (2,69%), Agua Santa 634 estabelecimentos
(2,28%), Barracdo 624 estabelecimentos (2,24%), Maximiliano de Almeida 601
estabelecimentos (2,16%) e os demais municipios representaram menos de 2,10%
do total de estabelecimentos.

A quarta maior concentracdo de estabelecimentos estd no Corede Médio Alto
Uruguai, com um total de 27.052 estabelecimentos. Essa quantidade esta distribuida
nas cidades de Frederico Westphalen 8.469 (31,30%), Seberi 2.800 (10,35%),
Trindade do Sul 2.201 (8,13%), Nonoai 1.811 (6,69%), Palmitinho 1.351 (4,99%),
Rodeio Bonito 1334 (4,93%), Planalto 1.313 (4,85%), Ametista do Sul 1.173 (4,33%),
Erval Seco 795 (2,94%), Alpestre 793 (2,93%), lrai 774 (2,86%) os demais

municipios apresentaram menos de 1,76%.

Figura 5 - Quantidades de estabelecimentos por setores na RF09 (RAIS, 2019)
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O penudltimo Corede € definido pelo Rio da Véarzea com 24.142
estabelecimentos. Com maior concentragdo em Sarandi 6.696 (27,73%)
estabelecimentos, Palmeira das Missdes 5.829 (24,14%), Chapada 2.237 (9,26%) e
Constantina com 2.046 (8,47%). Por fim, o Corede Alto da Serra do Botucarai
contendo 15.098 estabelecimentos, destacados pelas cidades Soledade 5.216
(34,54%), Espumoso 3.168 (20,98%) e Fontoura Xavier 1.409 (9,33%).

No contexto da quantidade de estabelecimentos de servicos, demonstra-se
gue Passo Fundo obteve a maior quantidade entre as demais cidades da RF09 com
27.749 (representando 38,01% do total de 72.995 estabelecimentos de servigos).
Erechim segue com a segunda maior quantidade, com 10.770, representando
14,75%. No comeércio, Passo Fundo lidera com 18.324 estabelecimentos (sendo
28,27% de 64.813 na RF09), ja Erechim apresentou 7.835 (12,08%).

Na industria de transformacdo, Erechim, desta vez, demonstra maior
guantidades de estabelecimentos, com 12.510 (sendo 21,84% do total deste setor
na RF09). Nosso objeto de estudo (Passo Fundo) representou 14,82% (8.494
estabelecimentos). No caso dos servigos de administracao publica, concentra-se em
Passo Fundo com 3.159 estabelecimentos (8,31%). Erechim seguiu com 2.372
estabelecimentos (6,24%). Esses dados evidenciam a forte centralidade de Passo
Fundo e Erechim na RF09. O nosso objeto de analise demonstra a maior
concentracdo de estabelecimentos em quase todos os setores da economia.

Paralelamente, podemos destacar o papel da industria de transformacédo na
geracdo de emprego. Segundo a Seplan (2015), a industria de transformacéo foi o
setor que mais empregou nos ultimos 20 anos nas cidades de Passo Fundo,
Erechim e Marau. Analisando os dados da CEMPRE do IBGE (2019). Podemos
observar as maiores ocupacbes das pessoas em diversas industrias de
transformacdo em Passo Fundo, e em outras cidades que também se destacaram
(Gréfico 1).
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Gréfico 1 - Total de % de pessoas empregadas nas industrias de transformacéo das
cidades polarizadoras de RF09

LEGENDA

C Industrias de transformacio

60,00 10 Fabricacdo de produtos alimenticios

11 Fabricacfo de bebidas

12 Fabricac8o de produtos do fumo

13 Fabricacio de produtos téxteis

5000 14 Confeccio de artigos do vestudrio e acessérios

v 15 Preparacio de couros e fabricagio de artefatos de couro,

artigos para viagem e calcados

16 Fabricacio de produtos de madeira

17 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

18 Impressdo e reproducio de gravaces

19 Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e
de biocombustiveis

20 Fabricacdo de produtos quimicos

21 Fabricac8o de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

22 Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico

23 Fabricac8o de produtos de minerais néo metalicos

24 Metalurgia

25 Fabricac8o de produtos de metal, exceto maguinas e
equipamentos

26 Fabricac8o de equipamentos de informatica, produtos
eletrdnicos e Gpticos

~ 27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Industrias de transformacéo

49,320

39,39

=
k=

=1

=1
28,18

20,70
19,22

Pessoal ocupado assalariado (%)
I w
3 =1
=1 =Y
=1 3

1514

10,00 o ! 5 3
© kS - ~ o .
4 o o °“g o o ™~ 29 Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
-1 i 1 - =] & 3 o © 30 Fabricacgo de outros equipamentos de transporte, exceto
2 “ 9 D e cpad sl o5 ) o R vefculos automotores
[o=E==] N g 0 B Y oo of® o 2 -0 =T Doom T O o Lt o
ot e L St 5 F s o0 40 S5 I 3 ha =2 s e I 31 Fabricacdo de méveis
ooy ooo SR = O (=ad a5 A= & =) =2l === e s
0,00 32 Fabricacdo de produtos diversos

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 33 Manutengdo, reparacio e instalagio de miquinas e

x - e - equipamentos
SecBes e divisGes da classificacdo de atividades O

Elaborado por:
Brenda Eckel Machado, a partir de IBGE, CEMPRE 2019.

Erechim Carazinho  m Passo Fundo
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Como mostra o grafico 1, Passo Fundo obteve a maior ocupacdo de
pessoas trabalhando na “fabricacdo de produtos alimenticios” (dentre elas estdo: a
JBS, a Italac, o Comercial Zaffari e entre outras) com 49,30%, em seguida esta a
‘industria de fabricacdo de maquinas e equipamentos” com 19,22% de pessoas
trabalhando. As grandes ofertas de empregos nestes dois segmentos da industria
estdo relacionadas a producéo intensa do agronegoécio na cidade, isso corrobora
com a fala anterior do presidente da ACISA. Estas ofertas geram, simultaneamente,
uma demanda de mao de obra qualificada e consequentemente um crescimento da
populacédo urbana (Tabela 1), por se tratar de uma cidade média que possui um polo

industrial.

Tabela 1 - Taxa de crescimento populacional dos municipios e dos Coredes da
RF09 (2010-2022)
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Municipios Pop. Taxa Taxa cresc. geomeétrico Estimativa Pop. Taxa de

e Coredes total urban. (2000-2010) pop. total total cresc.
2010 (2010) Pop. Pop. Pop. (2020) (2022) geométrico

Total urbana | rural (2010-2022)

Erechim 96.087 94,20% 0,62% 0,99% | -3,99% | 106.633 105.633 0,95%

Passo 184.826 | 97,50% 0,93% 0,96% | 0,03% | 204.722 204.722 1,03%

Fundo

Alto da 103.979 | 53,70% 0,92% - -1,01% | 105.186 98.405 -0,55%

Serra do 0,35%

Botucarai

Médio Alto | 152.501 | 54,20% -0,52% | 0,98% | -2,03% | 148.128 158.122 0,36%

Uruguai

Nordeste 126.872 | 66,40% 0,20% 1,66% | -2,14% | 132.112 130.323 0,27%

Norte 221.418 | 71,60% -0,13% | 0,96% | -2,41% | 223.702 222.274 0,04%

Produgéo 349.386 | 86,80% 0,73% 1,22% | -2,00% | 381.572 381.356 0,88%

Rio da 115.113 | 65,50% -0,12% | 1,39% | -2,44% | 116.411 113.941 -0,10%

Varzea

Regido 1.069.26 | 71,10% 0,22% 1,08% | -2,02% | 1.107.111 1.104.421 | 0,32%

Funcional 9 | 9

totais

Fonte: IBGE, censos 2010, 2020 e 2022. Elaborado pelo autor, 2024.

Ao analisar a tabela 1, notamos que Passo Fundo teve uma taxa de

crescimento geométrico de 1,03% da populacéo de 2010 a 2022. O segundo maior
crescimento ficou com o municipio de Erechim, obtendo 0,95%. Além de Passo
Fundo ser a cidade com a maior populacdo da RF09, o Corede Producéo, do qual
Passo Fundo faz parte, também obteve a maior populacdo da RF09 com 349.386.
Na segunda, posicdo esta o Corede Norte com 221.418 habitantes, na terceira
posicao ficou o Corede Médio Alto Uruguai com 152.501 habitantes. Na quarta o
Nordeste com 126.872 habitantes e os demais Coredes com um pouco mais de
100.000 habitantes.

Diante disso, 0 que podemos compreender? Que a maior concentracdo da
populacdo da RF09 estd em Passo Fundo e Erechim. Devido as suas diversas
funcdes urbanas e sua economia diversificada, conforme o Secretario de
Desenvolvimento Urbano de Passo Fundo mencionou em sua fala ao caracterizar a
economia de Passo Fundo.

Embora Passo Fundo apresente esta populagcéo importante que caracteriza
como uma cidade polo regional, juntamente com as suas diversas atividades
econbmicas no servi¢o, na industria e na agropecuaria (Ver figura 4). Ainda assim,

h& um dilema na falta de mao de obra qualificada. E um desafio para a Secretéaria de
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Desenvolvimento Econdémico de Passo Fundo e para os empresarios que buscam
trabalhadores das cidades circunvizinhas e trabalhadores imigrantes. Nas palavras
do secretario, notamos esta dificuldade.

NOs temos hoje em torno de 2.000 empregos que estdo ai disponiveis e
falta m&o de obra, muitas empresas daqui de Passo Fundo tem buscado
mao de obra nas cidades do entorno. Para vim trabalhar em Passo Fundo.
A JBS tem 3.000 funcionarios né, para batedor de aves né, tem a Arcom
que € uma grande empresa que tem 700 funcionarios. Entdo sdo grandes
empresas né, ai na area do comércio a S&o Jodo tem mais 2.000
funcionarios em Passo Fundo e mais de 12.000 no grupo. Entdo é uma
cidade com empresas que precisam constantemente de m&o de obra [...]
(Entrevista realizada em 21 de novembro de 2022).

A busca das empresas por trabalhadores de outras cidades tem provocado
intensos deslocamentos pendulares para o trabalho (Figura 6). Analisar estes
deslocamentos é importante para pensarmos sobre as relacdes do trabalho
construidas com as pessoas de fora da cidade. E possivel argumentar que as
dificuldades encontradas em Passo Fundo podem estar sendo superadas com a
mao de obra qualificada das cidades pequenas ou de paises em crise econdémica,
onde, certamente, ndo ha ofertas de emprego suficientes para esta mao de obra.

Também, € possivel levantar a hipdtese de que esta dificuldade das
empresas sobre a méao de obra local esteja atrelada ao baixo salario. Além disso,
uma sociedade cada vez mais instruida questiona e luta diariamente por uma base
salarial que proporcione um padréo de vida decente, essa dinamica pode alterar as
relacbes de poder entre o capitalista e o trabalhador (Harvey, 2013). Essa situacéo
instaurada nas cidades estudadas pode promover conflitos e crises econémicas na
regido. Sendo assim, recomenda-se que o Estado busque medidas que possam
melhorar e ampliar as politicas de fomento, a valorizacdo dos salarios dos
trabalhadores, a geracdo de novos empregos e ao crescimento das empresas. Para
iSso acontecer, € essencial que o dialogo entre as partes interessadas (o Estado, 0s
empresarios e a classe trabalhadora) possa germinar bons resultados para todos a

médio e longo prazo.
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Figura 6 - Deslocamento de pessoas para trabalhar nas cidades da RF09
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Na figura 6, mostra-se que a maior porcentagem de deslocamento de trabalho
da RF09 estd em direcdo a Passo Fundo. O municipio de Mato Castelhano
apresenta de 20% a 30% no deslocamento de trabalhadores para Passo Fundo, e
0s municipios de Arroio Miranda, Coxilha, Ernestina e Tio Hugo estdo entre 5% a
9,5%. Além dos diversos municipios do Norte, do Sudoeste, do Sudeste e do Sul da
RF09 que estdo entre menos de 5%. Também percebe-se os deslocamentos que
chegam entre 5% a 9,5% de varios municipios do COREDE Norte para a cidade de
Erechim. Sdo movimentacBes interessantes que nos fazem observar uma
competicdo destas duas cidades sobre a mdo de obra que vem de fora. Estes
deslocamentos das pessoas para vender a sua forca de trabalho revelam que o
espaco intra-urbano possui estruturas fundamentais que dao condi¢cdes aos sujeitos
de fazerem o0s seus trajetos diarios (casaltrabalho), para suprir as suas

necessidades e a do capitalismo (Villaga, 1998).
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Seguindo com este assunto, no caso de Passo Fundo, ha também situacdes

opostas de deslocamento. De acordo com o presidente da ACISA.

Passo Fundo recebe muitos trabalhadores de outras regifes né, de outras
cidades daqui da nossa regido, e também a gente exporta muita mao de
obra para outras cidades daqui da nossa regido da para citar até mesmo a
empresa Stara de Ndo-me-Toque onde ela tem uma central de unidade aqui
em Passo Fundo com quase 200 colaboradores s6 na area de tecnologia,
mas ela também necessita que as pessoas se desloguem pra N&o-me-
Toque. Por que que ocorre muito isso? por ser uma empresa voltada para
tecnologia ela acaba atraindo profissionais até mesmo de outros estados né
[...] (Entrevista realizada em 21 de novembro de 2022).

Entdo, por obter unidades dessa empresa em cidades vizinhas, os
funcionarios que trabalham em Passo Fundo se deslocam quando as outras
unidades necessitam. Trata-se de cooperacbes entre as unidades da mesma
empresa. Os deslocamentos pendulares para estudo também s&o uma realidade em
Passo Fundo (Figura 7). Em outras palavras, a cidade também se caracteriza como

um polo da educacéo.
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Figura 7 - Deslocamento de pessoas para estudar nas cidades da RF09
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado por Brenda Eckel Machado e Cheila Seibert

Analisando a figura 7, Passo Fundo e Erechim se destacam novamente,
mesmo com alguns deslocamentos de estudos entre as cidades dos Coredes Médio
Alto Uruguai e Nordeste. Passo Fundo possui uma porcentagem de 5% a 5,9% da
populacdo economicamente ativa da regido que se desloca para estudar. Conforme
a figura 5, apresenta-se uma maior quantidade dessa porcentagem nas cidades
circunvizinhas e de algumas cidades dos Coredes Nordeste, e Alto da Serra.

Diferentemente de Erechim, que recebe pessoas sé das cidades do préprio
Corede na categoria de 5% a 5,9%. Ja na categoria de até menos 5%, as duas
cidades recebem estudantes de quase todos os Coredes da RF09. E importante
mencionar que estes deslocamentos sdo também para trabalhar nas instituices
superiores. Passo Fundo possui diversas universidades publicas e privadas que
fazem o papel de formar pessoas e, ao mesmo tempo, de empregar pessoas. Como,

por exemplo, na area técnica administrativa, na area da docéncia e principalmente
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na area da saude, que reforca o seu polo de saude através dos cursos de medicina.

Nas palavras do secretario, ficou evidente esta caracteristica.

[...] o setor da educagcdo emprega muitas pessoas né, ai nés temos aqui 8
universidades € a Unica cidade da metade Norte do estado, fora Porto
Alegre né, é a Unica cidade do interior que tem 3 cursos de medicina. A
Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS, a Atitus e a UPF. Entdo é a
Unica cidade do Rio Grande do Sul fora Porto Alegre que tem 3 cursos de
medicina. Isso é significativo, da sustentacdo para o polo de salde. Hoje o
polo de saude nés temos 2 médicos para cada 100 mil habitantes e no Rio
Grande do Sul é 4 médicos e no Brasil € 6 médicos para cada 100 mil
habitantes, entdo isso d4 uma diferenca do nosso polo médico (Entrevista
realizada em 21 de novembro de 2022).

A presidenta do Corede Producdo em sua fala também menciona os setores
da educacéao e saude de Passo Fundo.

[...] Passo Fundo é uma prestadora de servicos, € uma grande prestadora
de servicos, e a grande prestadora de servicos esta na educacdo, nés
temos a Universidade de Passo Fundo que tem 54 anos de historia 1a, ela
ajudou no desenvolvimento regional, ndo é porque eu td6 la dentro, ela
ajudou mesmo e vocé como um grande pesquisador sabe disso né, tem
outras instituicdes também ali né, mas a saude também, nds temos um
hospital Ia que é referéncia né, hoje conhecido no Brasil né, na regido sul
né, eu acho que é importante (Entrevista realizada em 21 de novembro de
2022).

Esta referéncia do hospital (Sdo Vicente de Paula) de Passo Fundo se da
pela sua estrutura e pela qualidade dos servi¢os. A sua estrutura € tdo importante

gue atende as pessoas da regido e até mesmo as pessoas do estado vizinho.

[...] hoje n6s atendemos com 0 nosso servico em salde que é de alta
complexidade né, de exceléncia na regido, hoje nés somos o terceiro
mercado de saude, primeiro Porto Alegre, segundo é Curitiba e o terceiro é
Passo Fundo*. Nés somos mais fortes do que qualquer outra cidade e
atendemos aqui a conexdo de Passo Fundo com 150 municipios com um
raio ai de 150 quildmetros, atendemos na area da salde o norte de Santa
Catarina né, Chapecé usa a nossa estrutura da saude aqui e ndo vao a
Florianépolis usam Passo Fundo pela nossa qualidade de servigo da salde
e atendemos em um raio ai de 150 quildmetros 2 milhdes de habitantes que
usam a estrutura de Passo Fundo (Secretario de Desenvolvimento
Econémico de Passo Fundo, entrevista realizada em 21 de novembro de
2022).

4 Estas informagbes mencionadas pelo secretario e outras sobre os destaques de Passo Fundo na
area da saude podem ser consultadas no site do “Jornal do Comércio 91 anos”, disponivel em: Passo
Fundo é o terceiro maior polo de saude no Sul do Brasil e no site da “CANOVA Empreendimentos
Imobiliarios”, disponivel em: Passo Fundo é considerado o terceiro polo de saude do sul do Brasil —
Canova.



https://www.jornaldocomercio.com/mapa-economico/regiao-norte/2023/09/1124620-passo-fundo-e-o-terceiro-maior-polo-de-saude-no-sul-do-brasil.html
https://www.jornaldocomercio.com/mapa-economico/regiao-norte/2023/09/1124620-passo-fundo-e-o-terceiro-maior-polo-de-saude-no-sul-do-brasil.html
https://canova-rs.com.br/passo-fundo-e-considerado-o-terceiro-polo-de-saude-do-sul-do-brasil/
https://canova-rs.com.br/passo-fundo-e-considerado-o-terceiro-polo-de-saude-do-sul-do-brasil/
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Sendo assim, mostra-se a forca de Passo Fundo nestes setores (educacao e
saude), que corrobora com o status de cidade polo regional. Outra caracteristica de

Passo Fundo que tem essa capacidade de atrair as pessoas como um “ima” é o seu

novo aeroporto. Onde atraiu também novas companhias aéreas e novos VOOS.

O aeroporto Lauro Kortz é um aeroporto que agora passou por um processo
de revitalizacdo que nds tinhamos um terminal de passageiros de 300
metros quadrados passou para um terminal de 2.000 mil metros quadrados,
ta sendo agora entregue no dia 30 de novembro e nés temos aqui 2 voos da
gol, 2 voos da Azul, a Latam comeca a operar a partir de margo entdo e a
terceira companhia que comeca a operar no aeroporto. Nés comegamos
agora com o voo para Floriandpolis no verdo e a partir do ano que vem o
voo para Porto Alegre.® Entdo nés temos ai de cinco a seis voos em Passo
Fundo e isso de novo, coloca Passo Fundo como um centro logistico né,
aéreo, desses municipios ai de um raio de 150 quildbmetros vem a Passo
Fundo do que pegar voo em Porto Alegre. (Secretario de Desenvolvimento
Econémico de Passo Fundo, entrevista realizada em 21 de novembro de
2022).

A revitalizacdo do aeroporto Lauro Kortz expandiu as conexdes de Passo
Fundo com as Regifes Funcionais do Estado. A reforma contribuiu na ampliacdo do
seu arranjo populacional e nas ofertas de emprego e servicos. Com um aumento do
fluxo de pessoas no aeroporto, a economia cresce e a cidade desenvolve ainda mais
0 seu papel logistico. A expansao do aeroporto pode fazer de Passo Fundo um
centro de rede aéreo da regido Norte e Nordeste do Estado. Essa caracteristica
acompanha a mesma logica dos centros urbanos, sua concentracao é estabelecida

pela prestacdo de servicos aéreos (Teixeira, 2018).
3.2 Santo Angelo

A cidade de Santo Angelo, por sua vez, situa-se na regiéo noroeste do estado
do Rio Grande do Sul. Localizada nas proximidades da fronteira com a Argentina, a
cidade estd a 437 km da capital Porto Alegre (Figura 8). Segundo o IBGE (2022), a
area territorial da cidade estd em torno de 679.340 km? e sua populagéo conforme o

altimo censo, € de 76.917 pessoas.

5 Apods as enchentes no Rio Grande do Sul, o aeroporto Lauro Kortz passou por novas mudancas em
maio de 2024, com 21 voos semanais. Antes, 0 aeroporto contava com apenas 16 voos. Essa e
outras informag@es o leitor pode acessar no site: Aeroporto de Passo Fundo tem ampliacdo da malha
aérea e conta com 21 voos semanais | Passo Fundo.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/passo-fundo/geral/noticia/2024/05/aeroporto-de-passo-fundo-tem-ampliacao-da-malha-aerea-e-conta-com-21-voos-semanais-clwjqejgr00oo012wbm3sve5v.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/passo-fundo/geral/noticia/2024/05/aeroporto-de-passo-fundo-tem-ampliacao-da-malha-aerea-e-conta-com-21-voos-semanais-clwjqejgr00oo012wbm3sve5v.html
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Para Ferreira, Silveira e Faccin (2020) Santo Angelo, assim como Santa Rosa
e ljui, apresentam funcionalidades de centros médios, e ndo de porte médio, por ndo
obterem uma populacdo suficiente que definiria nesta categoria. Costa (2007) em
sua pesquisa compreende como porte médio baseado em alguns critérios, como,
fungbes urbanas, qualidade ambiental, qualidade de vida e boa infraestrutura.

Tudo isso coloca Santo Angelo como uma cidade que articula a economia na
regido (Costa, 2007) ou dinamiza a economia da RF07. Para este estudo, considera-
se como cidade média por apresentar um papal importante na intermediacdo que
inclui cidades pequenas e outras cidades como Santa Rosa e ljui, que também
polarizam na regido, e por desempenhar diversas fungbes na rede urbana. Esta
intermediacgdo é caracteristica de uma cidade média que s&o definidas como centros
regionais importantes (Sposito, 2004). No caso de Santo Angelo, podemos observar
estes centros mais adiante, com a forte presenca dos servicos, do comércio e das
industrias.

O termo utilizado como cidade média para este segundo objeto de estudo se
da pela andlise da estrutura urbana como um todo, e com base na proposta de
Corréa (2006), analisando a populacdo, as funcdes urbanas e sua organizacdo do
espaco intra-urbano de forma conjunta e n&o isolada.

Além disso, concordamos com Ferreira (2018) sobre a populacdo ndo ser o
anico critério para classificar uma cidade como média. Devemos realizar uma
avaliacdo dos papéis frequentes que essas cidades possuem na diviséo regional do
trabalho, pois isso gera rapidamente transformacdes na organizacdo espacial,
podendo redefinir o proprio conceito de cidade média ao passar dos anos (Sposito,
2004).

Para além dessa avaliacdo, ha duas caracteristicas que podem ser
observadas nas cidades médias, devido a diferenciacdo regional no Brasil. No
Estado de Sao Paulo, ha cidades médias com maiores populacbes e maiores
atividades econbmicas internacionais do que as cidades médias de outras regifes
do pais, a superioridade também se da pelos papéis que elas exercem em Sao
Paulo (Sposito, 2004). Certamente, sao diferenciacdes socioespaciais que podem
apresentar, também, maiores disparidades nas estruturas intraurbanas capazes de
acelerar o deslocamento de pessoas e de automdéveis velozes.

Embora Santo Angelo e as demais cidades polarizadoras da RF07 n&o

apresentam uma populagcdo expressiva e tais estruturas como diversas cidades
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meédias do Estado de Sdo Paulo, ha de considerar um elemento importante para a
economia da regido, que é a sua localizacdo geografica. Pois, os Coredes Missdes,
Fronteira Noroeste e Celeiro estdo situados na fronteira com a Argentina. A regiao
aguarda a construcdo de uma ponte internacional, uma iniciativa do Plano Brasil
Fronteira (Seplan, 2015). Esta estrutura é fundamental para a exportacdo dos
principais produtos das grandes empresas da regiéo.

Outro ponto que deve ser considerado importante é a questdo da mao de
obra que pode ser preenchida pelos imigrantes dos paises de fronteira com o Brasil.
Em caso de uma auséncia de mao de obra local, podera ser integrada com a

imigracdo que muitas vezes acontece devido as crises econémicas vizinhas.

Figura 8 - Situacéo Geografia de Santo Angelo/RS

Santo Angelo/RS: Situacio Geogréfica
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Apbs essa breve discussdo, podemos caracterizar esta cidade no primeiro

momento com uma economia fortalecida pelo agronegécio. Sua cadeia produtiva
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reflete nos setores primario, secundario e terciario da economia. Paralelamente, o

secretario de desenvolvimento urbano de Santo Angelo informa que:

O agronegécio ele esta ligado a todos os setores né, toda industria e
comércio, se vocé for pegar, digamos estratificar a nossa economia aqui €,
o grande, a maior parcela da base de 30% a 40% é servicos, a saude e a
educacdo é também uma parte que ta crescendo muito como a Unimed,
com um hospital modernissimo, e o setor do agronegécio corresponde a 5%
a 6% ele em se, mas ele esta bem no servico esta presente especialmente
no comeércio e também na indUstria t4, mas nos somos uma regido
fundamentalmente agricola, embora as nossas propriedades 90% delas,
estdo chegando até 50 hectares (entrevista realizada em 17 de outubro de
2023).

Sendo assim, 0 agronegocio tem forte presenca na economia de Santo
Angelo, que reflete em demandas nos setores da industria, do servico e do
comeércio, tornando-se responsaveis pela maioria das ofertas de emprego na cidade.
Tais setores se destacam no VAB e no PIB per capita da regido (Figura 9). A
concentracdo destes servicos promoveu uma mudanca significativa no uso do seu
territério, pois, Santo Angelo atualmente possui pouca area para as atividades da
agropecuaria devido a sua expansdo da boa infraestrutura urbana que oferece
melhores condicbes para as pessoas do campo se instalarem na cidade (Costa,
2007).

Ferreira (2022) argumenta que esta concentracdo dos servigos so fortaleceu a
centralidade da cidade, a saude, a educacio e as industrias fazem de Santo Angelo
um polo regional. Nessa linha de raciocinio, podemos argumentar que Santo Angelo
ndo sO6 tem um papel importante na regido, como possui uma grande
responsabilidade para com os demais municipios do entorno. Por existir uma certa
dependéncia da sua centralidade, nesse sentido, entendemos que as cidades
pequenas sdo subordinadas na hierarquia urbana por reverberar uma relacdo de
submissdo. No entanto, podemos dizer também que podem existir relacbes de

cooperacao nessa hierarquia urbana.
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Figura 9 - Principais setores participativos do VAB e do PIB das cidades da RF07
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Analisando a figura 8, as cidades de Santo Angelo, Santa Rosa e ljui se
destacam na participacdo do VAB na RFQ7. As contribuicdes dessas trés cidades
médias representaram nos setores econémicos 45,8% nos servicos, 22,3% na
agropecuaria, 17,2% na industria e 14,7% nos servicos de administracdo publica em
2018. Ao observarmos isoladamente a participacdo de Santo Angelo no VAB,
podemos notar a sua importancia para a RF07, apresentando 35,9% na area de
servigos, 34,2% na industria, e 8,3% na agropecuaria (Ferreira, 2016). Também,
podemos observar o PIB per capita de Santo Angelo tendo uma apresentac&o acima
de 25 mil reais na RF07, as demais cidades médias Santa Rosa e ljui
demonstravam um PIB per capita acima de 40 mil reais.

Os resultados para Santo Angelo também est&o atrelados a concentracdo de
estabelecimentos dos trés setores econbmicos na cidade (Figura 10). Tal
concentracdo é compartilhada com ljui e Santa Rosa na RF07. De acordo com 0s
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dados da RAIS (2019), a cidade de ljui apresentou maior quantidade de
estabelecimentos (9.215, representando 21,92% na RFO07) de servicos, em seguida
estd Santa Rosa 6.834 (16,26%) e Santo Angelo 6.214 (14,78%). No comércio,
segue a mesma ordem, ljui 6.788 (15,14% da quantidade total na RF07), Santa
Rosa 5.806 (12,95%) e Santo Angelo 5.345 (11,92%). J4 nos servicos de
administracdo publica, ljui destaca-se com 2.211 estabelecimentos (8,03%). Santa
Rosa, 1.932 (7,02%) e Santo Angelo, 1.655 (6,01%).

A industria de transformacdo, por sua vez, mostra que Santa Rosa possui
maiores quantidades de estabelecimentos, com 5.572 (representando 16,61% do
total da RF07) entre as cidades polos regionais. Santo Angelo apresentou 3.880
(11,56%) e ljui com 2.926 (8,72%). Nesse setor, 0 municipio de Panambi registrou
as maiores quantidades de estabelecimentos da regido, com 6.457 (19,25%).

A construgcao civil também é um setor importante para a RF07, em 2019
apresentou 5.259 estabelecimentos. Nesse requisito, Santa Rosa novamente
apresenta maior quantidade de estabelecimentos, com 1.432 (27,22%), Santo
Angelo com 1.021 (19,41%) e ljui com 955 (18,15%). Sendo assim, é evidente a
centralizacdo desses setores econdmicos em Santa Rosa, Santo Angelo e ljui. Em
contexto geral, o Corede Fronteira Noroeste destacou-se na RFO7 com 49.297
estabelecimentos, seguido de Missdes 45.556 (desse total Santo Angelo representa
41,06%), Noroeste Colonial 43.701 e Celeiro 23.963.
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Figura 10 - Quantidades de estabelecimentos por setores na RF07 (RAIS, 2019)
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No segundo momento, podemos mencionar novamente a industria de

transformacdo, na questdo da oportunidade de emprego. Segundo a SEPLAN

(2015) a industria de transformacdo de Santo Angelo possui maior concentracdo de

emprego no Corede Missdes, com 57,5% nos segmentos de produtos alimenticios,

metallrgica e bebidas. No primeiro segmento estao os grandes frigorificos (ALIBEM,

Callegaro dentre outros) que importam e exportam toneladas de carnes suinas e

bovinas para outros paises. Nas palavras do secretario de desenvolvimento urbano

de Santo Angelo, nos apresenta algumas empresas que desempenham este papel.

[...] hoje n6s temos a ALIBEM, aqui (em Santo Angelo), que é o quarto ou
quinto maior grupo do pais em abate de suinos. A sede dela é no distrito de
Porto Alegre, mas a principal unidade dela é aqui em Santo Angelo. Tem
aqui, tem em Santa Rosa, tem em Estac¢éo ali perto de Passo Fundo, tem ali
perto de Porto Alegre também. Hoje ela exporta pra mais de 70 paises do
mundo e a china é a cereja do bolo digamos assim, uma empresa muito
desenvolvida, hoje aqui em Santo Angelo est&o abatendo 4 mil suinos por
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dia, Santa Rosa bate mais uns 3 mil e pouco ela abate também em Mato
Grosso e dentro dos préximos 5 anos ela vai ter que ter um grande
frigorifico para 10 mil abates aqui na nossa regido, ou Santa Rosa ou Santo
Angelo um desses dois locais. Temos um grande frigorifico abatedor de
bovino que é o Callegaro que ja se prepara agora também para, ja ta no
mercado nacional, mas se prepara agora até para a exportacdo também, é
daqui de Santo Angelo. Ele abate hoje uns 450 bovinos por dia e tem uma
grande possibilidade de crescimento também. O segredo dessas empresas,
eu nado digo o segredo, mas o fator principal que levaram elas a ficarem sé
no mercado, é que essas empresas estdo fazendo o que a gente ver la na
Europa nos Estados Unidos também (entrevista realizada em 17 de outubro
de 2023).

Analisando a fala do secretario, percebemos a forte atuacdo das fabricas que
produzem alimentos em Santo Angelo, uma caracteristica consolidada na industria
de transformacdo. As informacdes do secretario corroboram com os dados da
CEMPRE e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE revelando a
forte atuacéo deste segmento na cidade, obtendo uma maior ocupacéo de emprego
(Grafico 2).

Grafico 2 - Total de % de pessoas empregadas nas industrias de transformacao das
cidades polarizadoras de RF07
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Analisando o grafico 2, o nosso objeto de estudo lidera na “fabricacdo de

produtos alimenticios” com 60,54% das pessoas empregadas nesse segmento. Em
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seguida, a “fabricacdo de metal, exceto maquinas e equipamentos” aparece com
4,97%. E com um pouco mais de 2%, as industrias de iméveis, de fabricacdo de
produtos de borracha e de metal plasticos, aparecem de forma timida neste cenario
das industrias de transformacéao.

A concentracdo de empregados nesses setores da industria mostra o quanto
é forte na cidade. A cadeia produtiva do agronegdécio colabora com o crescimento
deste setor e dos demais setores econ6micos da cidade, a fala anterior do secretério
de desenvolvimento urbano ratifica esta caracteristica de Santo Angelo. Por ser um
setor relevante no emprego, podemos considerar que a fabricacdo de produtos
alimenticios, como os frigorificos ALIBEM, Callegaro e outras industrias, assim como
os diversos equipamentos urbanos, corrobora com o crescimento da populacdo

urbana em Santo Angelo (Tabela 2).

Tabela 2 - Taxa de crescimento populacional dos municipios e dos Coredes da
RFO07 (2010-2022)

Municipios Pop. Taxa Taxa cresc. Estimativa Pop. Taxa de
e Coredes total urbanizagdao | geométrico 2000-2010 | pop. total total cresc.
2010 (2010) (2020) (2022) | geométrico

Pop. | Pop. | Pop. (2010-
total | urbana | rural 2022)

Santa 65.016 | 88,00% 0,54% | 0,76% | - 73.575 76.963 1,16%

Rosa 0,97%

Santo 76.745 | 94,10% - 1,02% | - 77.568 76.917 0,08%

Angelo 0,06% 9,28%

ljui 78.461 | 90,70% 0,06% | 0,60% | - 83.764 84.726 0,71%

3,99%

Celeiro 141.482 | 57,60% - 0,65% | - 136.969 135.755 | -0,41%
0,56% 1,98%

Fronteira 203.494 | 67,60% - 0,69% | - 681.505 209.168 | 0,28%

Noroeste 0,33% 2,16%

Missdes 248.016 | 70,90% - 0,46% | - 239.969 240.593 | -0,30%
0,57% 2,68%

Noroeste 166.599 | 78,70% 0,32% | 1,07% | - 176.213 175.255 | 0,51%

Colonial 1,98%

Regido 759.591 | 69,30% - 0,70% | - 754.718 760.771 | 0,02%

Funcional 7 0,31% 2,25%

totais

Fonte: IBGE, censos 2010, 2020 e 2022. Elaborado pelo autor, 2024.
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Na tabela 2 podemos observar a taxa de crescimento geométrico da
populacdo das principais cidades polos regionais da RF07. Santa Rosa, localizada
no Corede Fronteira Noroeste, apresentou a maior taxa de crescimento geométrico
entre 0os censos de 2010 a 2022. Com um aumento de 1,16%, a cidade possui uma
populacdo de 76.963 habitantes. O nosso objeto de estudo apresentou um
crescimento populacional de 0,08% entre 2010 e 2022. J& ljui, localizada no Corede
Noroeste Colonial, obteve a segunda maior taxa de crescimento geométrico da
populacdo entre as trés cidades médias, com 0,71%. A populacdo total do udltimo
censo apresentou 84.726 habitantes. Entre os Coredes, mostra-se que Missdes
possui a maior populacdo da RFO07, obtendo 248.016 habitantes, representando
32,6% da populacéo total da RFO7.

Os dados apresentados revelam, também, que as trés cidades médias
possuem uma populacdo bem distribuida na RFO07. As pequenas diferencas
populacionais, principalmente entre Santo Angelo e Santa Rosa, podem estar
relacionadas as suas atratividades econdémicas que possibilitam oportunidade de
emprego e de melhor qualidade de vida para os novos residentes. No entanto, Santo
Angelo e as demais cidades apresentam dificuldades em obter mio de obra
gualificada, assim como vimos anteriormente com Passo Fundo. De acordo com o

secretario de desenvolvimento urbano de Santo Angelo.

[...] nés temos hoje aqui em Santo Angelo em numeros redondos 19 mil
carteiras assinadas, 19 mil carteiras assinadas, temos dificuldades, bastante
dificuldade na mao de obra t4. No ano passado ndés fizemos em parceria
com a URI aqui um censo de empregos, onde é que estavam o0s
desempregados? Por que tanto a Fundimisa como ALI BEM, todo mundo
esta sempre com vagas abertas, 100 aqui, 50 la estdo abertas. E conseguir
se descobrir alguns, mas mesmo assim, ai € uma questao de caracteristica
que ndo é de Santo Angelo de toda parte né, tem uma boa quantidade de
pessoas que ndo tao afim de trabalhar poxa, e agora até entdo o governo
desenvolve um programa, estamos tentando de todas as formas, toda vez
que alguma empresa ou se estiver um grupo de 15 ou 20 pessoas que
precisam se especializar em alguma coisa 0 que seja, mesmo que seja mao
de obra média, a Prefeitura contrata os cursos e oferece (entrevista
realizada em 17 de outubro de 2023).

A mao de obra € um desafio para as duas cidades médias estudadas. As
prefeituras tém realizado agbes em parcerias com as instituicbes, como destaca o
secretario, mas o dilema persiste. A Unica saida para os empresarios sdo 0S
trabalhadores circunvizinhos e os imigrantes. No caso dos trabalhadores

circunvizinhos podemos observar a partir do deslocamento pendular do trabalho



49

(Figura 11). Um fenébmeno diario com um roteiro de casa para o trabalho e do

trabalho para casa, presentes nas cidades médias e nas metropoles do Brasil.

Figura 11 - Deslocamento de pessoas para trabalhar nas cidades da RFO7
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Conforme apresenta a figura 11, Santo Angelo possui a maior concentracio

de pessoas que se deslocam para trabalhar na cidade, com 20% a 30%. O

deslocamento pendular ocorre pelo fato de Santo Angelo obter grandes empresas

com muitas vagas de emprego, principalmente no ramo das inddstrias de

transformacdo. A Fundimisa é uma das que mais atrai trabalhadores de pequenas

cidades e de outros paises.

[...] a propria Fundimisa traz um bom nudmero de pessoas, a ALIBEM
também traz, s6 que, mais do que as pessoas de cidades vizinhas que
estdo vindo trabalhar aqui, sdo os haitianos, venezuelano e argentinos,
trabalhadores estrangeiros estdo vindo aqui, hoje eu nao te diria 0 nimero
exato, mas deve ter uns 250 a 300 pessoas que vieram de fora para
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trabalhar aqui (Secretario de desenvolvimento urbano, entrevista realizada
em 17 de outubro de 2023).

Analisando a fala do secretario, nota-se que, além da industria metal
mecanica, estdo as industrias de produtos alimenticios que também tém recebido
trabalhadores imigrantes. O governo federal, em parceria com o Alto-comissariado
das NagOes Unidas para os refugiados — ACNUR, elaborou o programa
“interiorizacdo” visando migrar 0s estrangeiros, principalmente os venezuelanos,
para os demais estados do pais (Brasil, 2024).

A proposta é uma estratégia do governo para desafogar as demandas dos
servicos publicos no Estado de Roraima e para promover uma inclusdo
socioeconémica dos novos residentes (Brasil, 2024). O programa ja promoveu a
migracdo interna de 132.180 estrangeiros, desses dados, cerca de 14% dos
imigrantes foram para a modalidade de “Vaga de Emprego Sinalizada”, isso significa
gue estes estrangeiros ja tinham um trabalho encaminhado (Brasil, 2024).

Ha também outras modalidades como “Reunido Social” que obteve 49,5%, a
‘Reunificagdo Familiar” com 18,2%, a “Institucional” com 12,1%, e a modalidade
“Sem Informagao” com 6,1% (Brasil, 2024). Este panorama é importante para o
governo federal conseguir gerir esta demanda, € uma ferramenta que contribui
também para as grandes empresas que estdo com dificuldades com mao de obra.
Os estados que mais receberam imigrantes foram Santa Catarina, 29.080, Parana,
24.400 e Rio Grande do Sul, 21.315 (Brasil, 2024). Nas cidades médias da RF07 e
RF09 receberam uma boa leva de imigrantes (Tabela 3) para trabalhar na Alibem,

Aurora, Fundimisa, Callegaro entre outras.

Tabela 3 - Imigrantes nas cidades médias da RF07 e RF09

Coredes Cidades médias Total
Norte Erechim 1387
Producéo Passo Fundo 939
Missdes Santo Angelo 266
Fronteira Noroeste Santa Rosa 536
Noroeste Colonial ljui 142

Fonte: Painel interiorizag&o, governo federal, 2024. Elaborado pelo autor, 2024.

Conforme a tabela 3, a cidade de Erechim recebeu 1387 imigrantes

refugiados da Venezuela na sua regido. A maioria destes imigrantes se encaixam na



51

modalidade Vaga de Emprego Sinalizada com 58,6%, em seguida a modalidade
Reunido Social com 32,3% e a modalidade Reunificagao Familiar com 9,1% (Brasil,
2024). Passo Fundo, por sua vez, apresentou 939 refugiados, a maioria dos
imigrantes se estabeleceram na cidade pela modalidade Reunido Social
apresentando 69% do total, logo em seguida a Reunificacdo Familiar com 22%, a
Vaga de Emprego Sinalizada com 5% e por dltimo a modalidade Sem Informacao
com 4% (Brasil, 2024).

De acordo com a ONU (2022), a Reunido Social, que apresentou maior
destaque, é utilizada para aqueles imigrantes que possuem relacdo afetiva ou
amizade com um residente do local destinado. Sendo assim, 0 nosso primeiro objeto
de estudo revela que a maioria dos estrangeiros conseguiu entrar legalmente por
obter conhecidos e parentescos que ja estavam na cidade.

Na RFQ7, entre as trés cidades médias, destaca-se Santa Rosa, obtendo 54%
na Vaga de Emprego Sinalizada, 29% em Reunido Social e 17% na Reunificagédo
Familiar (Brasil, 2024). Logo ap0s, apresenta-se 0 nosso segundo objeto de estudo,
com 53% para a Vaga de Emprego Sinalizada, 39% destinado a Reuni&do Social, 6%
Reunificacdo Familiar e 2% Institucional (Brasil, 2024).

A cidade de ljui, por sua vez, demonstrou a menor quantidade de imigrantes
na RFO7, com apenas 142. Dentre as modalidades destaca-se a Reunido Social
com 68,7%, posteriormente, a Reunificagcdo Familiar com 25,3% e por ultimo, a Sem
Informacédo com 6,1% (Brasil, 2024).

Diante desse cenario, podemos observar, em Passo Fundo e em Santo
Angelo, diferentes formas de acesso. Passo Fundo estabelece a entrada de
estrangeiro a partir dos contatos e da aproximag¢do com o outro. No caso de Santo
Angelo, o interesse do imigrante no acesso a cidade revela-se exclusivamente de
forma direta na busca pelo trabalho. Paralelamente, estdo os perfis destes
imigrantes, pois, a maioria dos estrangeiros que chegaram em Passo Fundo nos
ultimos sete anos sado criancas entre 10 a 14 anos do sexo feminino e masculino
com 7% do total de 939, a faixa etaria adulta entre 25 a 29 anos somam 4% para as
mulheres e 5% para os homens (Brasil, 2024).

J& Santo Angelo apresenta um cenario oposto. A maior parte dos imigrantes
sdo homens da faixa etaria de 20 a 24 anos, representando 13%, entre essas
mesmas idades as mulheres chegaram a 3% (Brasil, 2014). Também ocorreu uma

superioridade dos homens entre as idades de 25 a 29 anos, ja que 0 sexo masculino
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obteve 11% e o feminino 4%. Na menor faixa etaria migratoria estdo os idosos acima
de 60 anos, com 1% para as mulheres e 0% para os homens (Brasil, 2024).
Considerando esses dados, as duas cidades médias terdo um desafio para garantir
o direito a moradia, a saude, a educacgédo, a seguranca e ao trabalho. Uma vez que
todos os chefes de familias se tornaram contribuintes do Estado.

Outro fendmeno que podemos notar em Santo Angelo sdo os deslocamentos
pendulares para o estudo (Figura 12), por ser um polo na educacdo do ensino
superior. Tais fendmenos apresentados colocam Santo Angelo como uma unidade
territorial de Arranjo Populacional por fazer essa integracdo com as populacdes
vizinhas (REGIC, 2018; IBGE, 2020).

Figura 12 - Deslocamento de pessoas para estudar nas cidades da RF0O7
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado por Brenda Eckel e Cheila Seibert, 2022.

Conforme a figura 12, as trés cidades médias, Santa Rosa, ljui e Santo

Angelo, apresentam deslocamentos para o estudo de 5% a 9,5%. Porém, a Unica



53

cidade que concentra o deslocamento nesta categoria para Santo Angelo é o
municipio de Entre ljuis. Mesmo assim, a cidade € um centro universitario importante

para a regido, nas palavras do secretario de desenvolvimento urbano informa que:

[...] na educacdo onde esta a universidade, aqui é singular tanto que, de
todos os campos da URI o principal é aqui os outros estdo com dificuldades,
alids a educacao esta com dificuldade no Brasil inteiro. Além disso, temos o
IES aqui a CDC que essa sim ja foi bem mais importante hoje j4 ndo é
tanto, mas tem uma boa estrutura. Temos também a Fasa uma faculdade
de Santo Angelo que vem de um bom crescimento e além de outras
instituicdes na area de educacéo (Entrevista realizada em 17 de outubro de
2023).

A fala do secretario mostra diversas instituicdes importantes qgue movimentam
a economia. Aléem dessas faculdades, a cidade conta com um campus do Instituto
Federal de Farroupilha — IFFar. No entanto, busca-se melhorar no ensino superior
na area da saude. De acordo com a presidenta do Corede Missoes.

Nés estamos buscando a universidade publica de medicina, tem um grupo
buscando a universidade daqui que é da URI, uma universidade privada
comunitéria, mas tem espaco para as duas. Nés temos a Unimed, nos
temos um hospital regional, isso traz muita gente. Esses dias eu fiquei
parada em frente ao hospital, vendo quantas vans, quantos veiculos
chegaram da regido no entorno ali, quem mexe com a gastronomia, com 0
xerox recebe essa gente, tudo isso mexe com o0 entorno (Entrevista
realizada em 17 de outubro de 2023).

A instalacdo de uma instituicdo com cursos de medicina pode proporcionar
uma maior polarizacédo da cidade, exercendo uma influéncia econémica e podendo
ser uma referéncia local e regional. H4 exemplo disso, € Passo Fundo, como vimos
anteriormente, com o curso de medicina da UFFS no centro da cidade e entre outras
universidades.

Outra estrutura de servico importante na cidade de Santo Angelo capaz de
atrair pessoas e intensificar o fluxo logistico e as relacbes de trabalho € o seu
aeroporto. A construcdo do Aeroporto Regional Sepé Tiaraju — GEL evidenciou uma
nova dinamica econdmica, fortalecendo a economia local e regional. Esse
equipamento urbano se constituiu a partir das diversas demandas da regido e do
engajamento das instituicdes interessadas. Nas palavras da presidenta do COREDE
Missbes (2023):
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[...] o aeroporto que foi uma conquista da regido, houve empreendimento
das entidades empresariais das entidades politicas e de todo mundo porque
esse é um aeroporto regional né, tem inclusive Keiser de sucesso acho que
isso vai nos ligar até pela distancia que temos, inclusive com a area do
conhecimento. Imagina um professor qualificadissimo que vem dar uma
palestra na URI, se ele vem em 1 hora e 40 minutos, ele vem, se ele tiver
gue vir por exemplo pela estrada ele vai levar quantas horas né? (Entrevista
realizada em 17 de outubro de 2023).

Na fala da presidenta, podemos notar o trabalho coletivo das entidades em
prol do aeroporto. Ao mencionar “todo mundo” refere-se a todos os atores politicos
das cidades mais influentes até as que possuem menos presenca econémica da
RFOQ7. A participagdo de todos é fundamental para o desenvolvimento da regido, isso
mostra que as disputas e as concorréncias, principalmente entre as trés principais
cidades da RF07 (Santo Angelo, Santa Rosa e ljui), muitas vezes n&o atrapalham a
instalacdo do empreendimento para a regiao.

Diante dessas caracterizacdes das duas cidades médias, € possivel observar
0S equipamentos urbanos que fazem a diferenca na rede urbana e na escala
regional. Embora Passo Fundo apresenta maiores estruturas urbanas que Santo
Angelo, ainda assim, podemos considera-las como cidades polos regionais que
desempenham diversas fun¢des urbanas e diversos papéis importantes na geracéo
de emprego, na qualificacdo profissional, no fornecimento de servicos de saude
especializado e entre outros.

Essas diversas atribuicbes consolidadas pelas cidades médias
proporcionaram classificacdes importantes na hierarquia urbana da RF09 e RFO7.
Nas quais foram definidas pelos estudos da REGIC e do IBGE (2007, 2018). No
topico e subtdpico a seguir, discutiremos sobre o conceito de rede urbana e
apresentaremos a partir da REGIC a classificacdo hierarquica dos centros urbanos
proposto em cinco niveis e algumas mudancas da hierarquia urbana para refletirmos

sobre os deveres do Estado com essa alteracdo no territério.
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4 REDE URBANA E GESTAO DO TERRITORIO DAS CIDADES MEDIAS
4.1 Uma breve discussao sobre o conceito de rede urbana

A ideia de rede que mantém a conexdo e os fluxos de pessoas, de
mercadorias, de logisticas e de informacdes técnicas entre cidades polarizadas e as
menores do entorno surge a partir de outro estudo de rede, pois esse conceito nao
se inicia no ambito do territério. Dias (2020 e 2021) argumenta que o0 conceito de
rede que diz respeito a integracdo das cidades surgiu com uma associacdo da
medicina de Hipocrates do século V ao estudo da rede do organismo humano,
porém, esta associacdo acontece na metade do século XVIII, logo a ideia de malha
e tecido do organismo passa a ser uma referéncia técnica para planejar o espaco
urbano.

ApOs isso, o filésofo Saint-Simon em um conceito moderno de rede relaciona
a rede do organismo humano com a circulacdo de bens, de capital e das matérias
primas para o fortalecimento da econbmica e consequentemente para a
sustentabilidade da vida, essa relacdo é uma metafora aos canais e vasos
sanguineos que precisam estar em circulacdo, caso ao contrario ndo existira vida,
assim como nao existird econbmica (Dias, 2020). Gracas a esta associacdo que
podemos observar no mundo globalizado as relacbes sociais, as relacbes de
trabalho, e a rapidez da comunicacdo com o avanco da tecnologia, isso tudo em
rede, seja pelas conexdes estruturais técnicas nas quais integram as cidades ou
pelas conexdes via internet onde possibilita a comunicacdo em tempo real através
de um equipamento eletrénico.

Contudo, ndo podemos deixar de mencionar a teoria “Central Places in
Southern Germany” de Christaller (1966), uma referéncia importante com totais
contribui¢cdes para os estudos de redes e hierarquia urbana. Para Christaller (1966)
os lugares que possuem maiores fungdes centrais na regido (ou seja, maiores
concentracfes de comércios e servigos) sao considerados de ordem superiores aos
lugares centras locais de menor importancia e aos lugares dispersos que nao
apresentam uma concentracgao significativa de atividades econémicas. Sendo assim,
nota-se diferentes fungbes e caracteristicas das cidades do sul da Alemanha da

época.
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Essas diferenciagcbes das funcdes dos lugares observadas pelo autor
facilitaram para as instituicdes publicas classificar os niveis de centros urbanos de
cada cidade. No Brasil, a REGIC e o IBGE (2018, 2020) desenvolveram o seu
estudo com base na teoria de Christaller e de Taylor (teoria dos fluxos centrais),
para definir os maiores centros urbanos de cada regido do Brasil, revelando as
cidades de maior influéncia nas regides onde estdo inseridas. Um estudo relevante
para planejar o desenvolvimento das cidades e das regides, sobretudo para pensar
em politicas que visem o crescimento dos menores centros urbanos.

Ha outras contribuicdes importantes de pesquisadores brasileiros para esta
tematica. O gedgrafo Corréa (2012) coopera com o conceito de Rede Geografica, na
gual é compreendida como conexdes sociais construidas por um conjunto de
pessoas organizadas. Essa producao intelectual esta voltada as relagdes sociais, as
cooperacoes (entre sedes e unidades), as relacdes de poder, as divisdes territoriais
do trabalho e de outras instancias da vida humana (Corréa, 2012). Nesse sentido,
podemos argumentar que a visdo do Corréa sobre as redes vai além das conexdes
dos centros urbanos com 0 seu entorno, pois estes centros sao definidos pelas
acOes humanas resultantes das relacdes sociais e dos interesses politicos.

Ainda Corréa (2012), a rede geogréfica possui uma temporalidade, pois novas
redes vao surgindo com mais complexidades e mais amplas. Isso ocorre devido as
constantes transformacdes do espaco, a velocidade das acdes do homem e da
modernizacédo tecnoldgica permite que novas redes geograficas surjam, podendo ser
maiores e mais intensas no espaco. A vista disso, podemos pensar em uma rede
geografica que sai de um papel regional para ampliar as suas funcdes em escalas
nacionais ou até mesmo globais.

Na perspectiva de Santos (1996), a rede € definida em duas matrizes, na
primeira trata-se da realidade do espaco materializado e a segunda sdo os dados
sociais, esses sao aspectos centrais para constituir a rede, além de ser um
instrumento politico. O autor (1996) compreende também que a rede no ambito do
territério pode ser estudada no “enfoque genético” e no “enfoque atual” (p.177), no
primeiro caso sdo os diversos movimentos e processos técnicos e sociais que ja
ocorrem em um determinado momento, ou seja, € um estudo que necessita retornar
ao passado para uma andlise historica, jA o segundo caso esta relacionado a

realidade social, uma analise técnica e quantitativa daquilo que o espaco ja constitui.
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Sao aspectos importantes que servem como uma base para analisar um
determinado espaco em periodos distintos.

Haesbaert (1999), por sua vez, contribuiu com a tematica nas regides
transfronteiricas (na triplice fronteira Brasil, Argentina e Paraguai), a forte migracao
de brasileiros na cidade de San Lorenzo, San Pedro (na Argentina), Ciuldad del
Este, Santa Rita e Santa Rosa (no Paraguai), promoveram mudangas nos centros
urbanos dessas cidades, obtendo mais volume nos comércios devido a crescente
demanda.

Além disso, impactou significativamente na questédo da lingua, a presenca de
brasileiros fortaleceu o uso da lingua portuguesa e os costumes da regido sul do
Brasil (Haesbaert, 1999). Uma observacdo relevante para pensarmos sobre as
novas organizagdes espaciais destas localidades, e as novas politicas de controle
de impostos entre os paises devido a forte conexdo dos consumidores brasileiros e
as cidades fronteiricas, sdo questdes que caberiam, inclusive, para novas pesquisas
futuras.

Todavia, a producéo intelectual de Christaller (1966), Corréa (2012) e os
estudos da REGIC e do IBGE (2018, 2020) sédo as bases para compreendermos a
situacdo das cidades médias (Passo Fundo e Santo Angelo) na rede urbana e no
nivel da hierarquia urbana que elas possuem nas suas respectivas regides, iSso sera

abordado no subtopico seguinte.
4.2 Passo Fundo: Caracterizacdo da rede urbana e gestao do territorio

Antes de destacarmos o nosso objeto de estudo e algumas de suas
caracteristicas na rede urbana brasileira. E importante trazermos a classificacéo de
todos os cinco niveis da hierarquia urbana definido pelo estudo da REGIC e do IBGE
(2007), para termos uma melhor compreenséo e analise, entre elas estao:

) As 12 Metropoles do pais, nos quais sdo 0s maiores centros urbanos
com fortes conexdes entre si. Nesse nivel, existem trés subniveis, primeiro, a
“Grande Metrépole Nacional” na qual esta inserida a capital Sdo Paulo com a maior
concentragdo populacional do pais, maior centro urbano e o maior nivel da gestéo
do territorio. No segundo subnivel esta a “Metropole Nacional” onde se insere Rio de
Janeiro e Brasilia, com populagfes entre 11,8 e 3,2 milhdes. As duas metrépoles

também se destacam no primeiro nivel de gestdo territorial e suas polarizacdes
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estendem-se por todo o pais, assim como S&o Paulo. J& o ultimo subnivel esta a
“Metropole” com populacdes entre 1,6 até 5,1 milhdes de pessoas. Sdo nove no
total, nas quais estao: Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Curitiba, Belém,
Manaus, Goiania e Belo Horizonte. Na gestéo territorial, todas estdo no segundo
nivel, com excecdo de Manaus e Goiania, porém, possuem quantidades de
elementos que abrangem no ambito nacional que permitem estar neste nivel.

1)) Neste nivel foi definido como Capital Regional, aqui estdo 70 centros
urbanos nas quais estdo a um “degrau” abaixo das metropoles. No entanto, obtém
relaces no ambito nacional como o nivel anterior. A diferenga € que o seu nivel de
gestdo do territério € inferior as metropoles e as suas areas de influéncia e de
recorte regional, com diversas funcdes que atendem as demandas dos municipios
da regido local. Conforme o ultimo nivel, este também apresenta trés subniveis, o
primeiro é a “Capital Regional A” com 11 cidades e populacdes entre 955 mil
habitantes e possiveis 487 relacdes. Vale destacar que este nivel ndo € reconhecido
como metropole. Em segunda esta a “Capital Regional B” (na qual esta inserido
Passo Fundo), com 20 cidades, 435 habitantes e 406 relagdes, e por ultimo a
“Capital Regional C” com maiores quantidades de cidades 39, menos conexdes 162,
e podendo chegar a 250 mil habitantes.

) No terceiro nivel é classificado por Centro Sub-Regional, segundo a
REGIC possui 169 centros urbanos com concentracfes de atividades menos. O
nivel da gestao do territorio para os Centro sub-regional esta entre 4 e 5, uma das
caracteristicas é sua area de atuacdo que, comparada aos niveis anteriores sao
menores, além disso, a quantidade de relacionamentos sdo bem mais reduzidos,
para termos uma melhor compreenséao, a sua propria rede e apenas trés metrépoles
nacionais sdo as principais relacfes. Esse nivel apresenta apenas dois subniveis, o
primeiro € o “Centro sub-regional A” definido por 85 cidades nos quais podem
chegar a 95 mil habitantes e a 112 relacionamentos. Ja segundo, o “Centro sub-
regional B” seguindo a légica hierarquica urbana é mais inferior, possui 79 cidades
no total e quantidade de 71 habitantes e relacionamentos.

IV) O pendltimo nivel trata-se do Centro zona, no qual obtém 556 cidades
do pais. A sua area de atuagdo também é reduzida, mas, atua especificamente nas
imediacdes, e esta dividido em dois subniveis. O primeiro € o “Centro zona A”, com
192 cidades e 49 relacionamentos. E o segundo € definido por “Centro zona B” com

maiores quantidades de cidades com total de 364, destas quantidades, 235 néo
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obtiveram a classificagéo de gestéo territorial e as outras 107 foram classificadas no
altimo nivel.

V) Por fim, o udltimo nivel classificado pela REGIC s&o os Centros locais,
com a ultima posicdo na hierarquia urbana, este nivel 4. 473 cidades, nos quais
apresentam uma influéncia e uma centralidade apenas no interior do seu municipio.
A pouca concentracdo de servi¢cos deste nivel atende uma populacéo de até 10 mil
habitantes.

A nova atualizacdo do estudo da REGIC e do IBGE (2018, 2020) evidenciou
mudancas significativas na rede urbana. Esta observacao é essencial para uma
analise mais aprofundada, pois é através dessas mudancas que mostram as novas
dindmicas comerciais, as novas divisdes territoriais do trabalho, o0s novos
relacionamentos, as novas extensbes de influéncia e as novas alteracbes nas
estruturas das hierarquias urbanas (como por exemplo o nivel 1 que passou a obter
15 principais centros urbanos do pais e o nivel 2 que aumentou para 97 cidades
classificadas como Capitais Regionais).

Posto isso, podemos argumentar que promoveu uma nova reorganizacao
espacial. E consequentemente uma nova necessidade de criar politicas que
distribuam o orcamento do Estado de forma mais igualitaria. No caso de Passo
Fundo, a REGIC e o IBGE (2018, 2020) definiram na rede urbana da capital Porto
Alegre como uma Capital Regional B (Figura 13).
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Figura 13 - Rede urbana e hierarquia urbana da capital gaucha
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Conforme a figura 13, a hierarquia urbana do estado gaucho apresenta uma
Metrépole, sendo ela a capital, Porto Alegre, com maior centralidade e maior
extensdo de conexdes. Logo apds, podemos notar duas Capitais Regionais B, que
sdo Passo Fundo e Caxias do Sul. Neste nivel, apresentam-se grandes atividades
de gestao, perdendo so para as metropoles que possuem um alcance de influéncia e
ligacdo em todo territorio do pais (REGIC, 2018; IBGE, 2020).

No que diz respeito ao objeto de estudo, demonstram-se conexdes com a
Metrépole Porto Alegre, com os Centros Sub-Regionais A (Erechim e Carazinho),
com os Centros Sub-Regionais B da regido norte (Marau, Soledade e Sarandi), do
noroeste (Palmeiras das Missbes, Frederico Westphalen) e da regido nordeste do
estado (Lagoa Vermelha) todas elas sendo subordinadas as Capitais Regionais,

além disso, Passo Fundo detém conexdes externas com as Metrépoles Sédo Paulo
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(Grande Metrépole), Brasilia (Metrépole Nacional) e Florian6polis (REGIC, 2018;
IBGE, 2020). Também podemos observar na figura quatro Capitais Regionais C, nas
guais estdo: Lajeado, Pelotas, Santa Cruz do Sul e Santa Maria. Os centros de
Zonas, nos quais apresentam uma relacdo de proximidades, ou seja, das cidades
circunvizinhas e com baixo nivel de gestdo, entres elas estdo: Getulio Vargas,
Tapejara e Ibirub& no nivel Centro de Zonas A, e as demais cidades Nao-Me-Toque,
Espumoso, Erval Seco, Constantina, Casca, Arvorezinha, Rodeio Bonito,
Sananduva, Tenente Portela, Sdo José do Ouro e Serafina da Corréa (REGIC, 2018;
IBGE, 2020).

Por fim, notamos também, diversas conexfes que Passo Fundo possui com
os Centros Locais do seu entorno, trata-se de cidades pequenas que atendem as
demandas locais e que estédo subordinadas aos demais niveis da hierarquia urbana
do estado, algumas podemos citar, como, Tio Hugo, Pontéo, Ibirapuita, Ibiaca, Davi
Canabarro, Sao José, Muliterno, Caseiros, Sananduva e entre outras (REGIC, 2018;
IBGE, 2020).

Isso soO ratifica a importancia de Passo Fundo na rede urbana do estado, ao
mesmo tempo, a cidade tem responsabilidade com os municipios circunvizinhos,
uma vez que estes municipios dependem da prestacéo de seus servicos. Do mesmo
modo que observarmos essas conexdes de Passo Fundo podemos notar e analisar

Santo Angelo também, conforme ser4 demonstrado no subtopico seguinte.
4.2.1 Passo Fundo: Gestéo privada do territério

A gestdo privada de Passo Fundo possui uma participacdo importante nas
suas centralidades comerciais, industriais e na influéncia regional. As relacdes das
grandes corporacdes com os seus fornecedores, com as empresas de logistica, com
as empresas de finangcas e com as suas filiais fortalecem tais centralidades (Rogério
et al.,, 2022). A forte atuacdo desta gestdo privada € controlada pelas grandes

corporacdes, que possuem a maioria das filiais na RF09. (Quadro 1)



Quadro 1 — Quantidade de empresas e filiais na RF09
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Filiais
Empresas- cont;célfldas Filiais na Empresas-sede
sede da
cidade
Alto da |Espumoso 17 37 42 41
Serra do
Botucarai|Soledade 23 85 70 59
Médio |Frederico
Alto |Westphalen 26 73 84 76
Uruguai |Nonoai 12 17 38 33
Arranjo
Populacional
de Lagoa
Vermelha/RS 23 58 88 71
Nordeste | Ibiraiaras 9 52 13 13
Sananduva 21 49 57 54
Sao José do
Ouro 17 24 26 25
Tapejara 31 82 63 61
Arranjo
Populacional
de Getulio
Norte |Vargas/RS 25 50 69 53
Campinas do
Sul 5 5 23 22
Erechim 122 288 215 175
Carazinho 51 104 169 141
.| Casca 22 33 32 32
Producéao
Marau 51 118 117 94
Passo Fundo 164 1168 505 384
Chapada 13 19 30 26
Constantina 19 37 27 24
Rio da |Palmeira das
Varzea |Missoes 24 35 86 70
Ronda Alta 9 11 30 25
Sarandi 33 120 79 76
Total 717 2.465 1863 1555

Fonte: CEMPRE, IBGE, 2016. Elaborado pelo autor, 2024.

Conforme apresenta o quadro 1. Passo Fundo é a cidade média que mais se

destaca, no que podemos chamar de quatro categorias, as quais se referem ao setor

privado na RF09:
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) Sao as Empresas-sede na cidade. Passo Fundo contém 164 unidades,
se compararmos com o municipio de Erechim (outra cidade média),
Passo Fundo possui 42 unidades a mais, e representa 22,9% do total
desta categoria, isso mostra a sua superioridade na RF09.

1)) Nesta categoria estdo as filiais controladas por empresas-sede da
cidade. Nosso objeto de estudo apresentou 1.168 filiais, isso
representa 47,4% do total de 2.465 filiais. A segunda cidade mais
influente (Erechim) possui apenas 11,7% deste total.

ll) A penultima categoria s@o as Filiais na cidade. Passo Fundo contém
505 filiais, sdo 290 unidades a mais que Erechim. Isso representa
27,10% do total desta categoria. Podemos observar também que a
segunda cidade mais influente do Corede Producao (Carazinho) possui
169 unidades de filiais, 336 a menos que Passo Fundo. Em seguida
estdo Marau com 117 e Casca com 32 unidades.

V)  Na dltima categoria, denominada de Empresas sede que controlam
filiais na cidade. Passo Fundo apresenta 384 unidades controladoras
de filiais, uma quantidade menor que a pendltima categoria. Porém,
ainda é superior a Erechim com 175 e a qualquer outra cidade da
RF09. Essa quantidade do nosso objeto de estudo representa 24,7%

do total, sendo 13,45% a mais que Erechim.

Sendo assim, é evidente a superioridade de Passo Fundo na gestao
empresarial na regido, isso so ratifica a concentracdo das ofertas de empregos. Uma
vez que apresenta o maior numero em todas essas categorias apresentadas. Além
disso, € possivel argumentar que as demais cidades influentes e menos influentes
da RF09 se classificam na rede regional como subordinada a Passo Fundo.

Tal subordinacdo € cooperada pelas principais empresas atuantes na cidade
gue atuam fortemente no ramo de atividades de fabricacdo de maquinas e

equipamentos para o campo e no ramo de biodiesel (Quatro 2).
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Quadro 2 — Principais empresas atuantes em Passo Fundo

Passo Fundo/RS Principais empresas atuantes

Empresas com Matriz Filiais Filiais
nas cidades Multilocalizada | Monolocalizada | Total Ramo de Atividade
estudadas s s Filiais
AGROMAC Fabricacdo de maquinas e
INDUSTRIA E equipamentos para a
COMERCIO DE 0 1 1 agricultura e pecudria, pecas
EQUIPAMENTOS e acessorios, exceto para
AGRICOLAS LTDA irrigacao
BSBIOS INDUSTRIA E Fabricacdo de
COMERCIO DE 1 0 1 biocombustiveis, exceto
BIODIESEL SUL BRASIL alcool
S/A
CIA SEMEATO DE Fabricacdo de maquinas e
ACOS CSA 2 0 2 equipamentos para a
agricultura e pecudria, pecas
e acessorios, exceto para
irrigacao
COMMERSUL Fabricacdo de maquinas e
INDUSTRIA E equipamentos para a
COMERCIO LTDA 0 2 2 agricultura e pecudria, pecas
e acessorios, exceto para
irrigacao
DI CANALLI
COMERCIO, Fabricacdo de
TRANSPORTES E 5 1 6 biocombustiveis, exceto
EMPREENDIMENTOS alcool
LTDA
J M ZANATTA E CIA Fabricacdo de maquinas e
LTDA equipamentos para a
2 0 2 agricultura e pecuaria, pecas
e acessorios, exceto para
irrigacao
SEMEATO AS Fabricacdo de maquinas e
INDUSTRIA E equipamentos para a
COMERCIO 1 5 6 agricultura e pecudria, pecas

e acessorios, exceto para
irrigacao

Fonte: REGIC, 2018. Elaborado pelo autor, 2024.

Analisando o quadro 2, podemos observar que das sete principais empresas,

cinco sao do ramo de atividades de “Fabricacdo de maquinas e equipamentos para

a agricultura e pecuaria, pecas e acessorios, exceto para irrigacdo”, essas cinco

apresentou 13 filiais Multilocalizada (com 5) e Monolocalizada (com 8). E duas delas

sdo de “Fabricagcdo de biocombustiveis, exceto alcool’, nesse ramo mostrou sete

filiais, sendo seis Multilocalizada e uma Monolocalizada. Nas quais trabalham com




65

equipamentos de alta tecnologia para a moagem de graos de soja, milho e outras
matérias-primas derivadas das atividades do campo. Isso mostra o quanto o
agronegocio é robusto na cidade. Se este setor vai mal, as industrias podem sofrer
as consequéncias. Tais empresas estdao melhor apresentadas na figura 14. Dentre
essas, ressalta-se a BSDIOS grande produtora de biodiesel, que expande o seu
produto para diversos paises do mundo. Recentemente, a empresa mudou a sua

nomenclatura para Be8.°

Figura 14 - Empresas influentes na gestéo privada do territério de Passo Fundo

BSBIOS BIODIESEL J M ZANATTA e CIA LTDA CIA SEMEATO DE ACOS
Fonte: Gazeta do Povo, 2024. Fonte: https:l/www.zanatta.com.br. Fonte: https.//www.semeato.com.br.

DI CANALLILTDA
Fonte: https:/motoristafm.com/noticia/543488/di-canall. Fonte: https://www fertisystem.com.br/produtos. Fonte: https://www.commersul.com.br/quem-somos.

Organizado pelo autor, 2024.

Fonte: Organizado pelo autor, 2024.

Hé& outros setores privados de Passo Fundo que necessitam do desempenho
do agronegdcio para existir. Santos (2024) em sua pesquisa identifica diversos
comeércios varejistas que se mantém com a forte demanda do campo, trata-se de
uma procura especializada de produtos e servigos, como, fertilizantes, alimentos
para animais, atividades veterinarias, pecas para maquinas do campo,
hortifrutigranjeiros e outros produtos e servi¢os diversos. Sendo assim, 0 cOmércio

varejista também necessita da cadeia produtiva do agronegécio e podemos

5 A Be8 antiga BSDIOS exporta biodiesel para mais de 10 paises do mundo, seus produtos sdo
derivados das commodities agricolas produzidos em grande escala para atender o mercado
internacional. Outras informacgfes sobre esta grande corporacdo podem ser acessadas no site da
Gazeta do povo, disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/conteudo-
publicitario/bsbios/bsbios-agora-e-be8/.


https://www.gazetadopovo.com.br/conteudo-publicitario/bsbios/bsbios-agora-e-be8/
https://www.gazetadopovo.com.br/conteudo-publicitario/bsbios/bsbios-agora-e-be8/
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compreender, diante dessas questdes relacionadas as atividades do campo para o
urbano, que Passo Fundo € uma cidade do agronegécio devido a forte influéncia
desse setor na industria e no comércio.

A intensificac@o do agronegdcio na cidade, atraiu simultaneamente as marcas
exteriores deste setor e os investimentos do Estado. De acordo com Sobarzo (2015),
séo varias marcas globais que comercializam na cidade, dentre as mais conhecidas
estdo a Massey Ferguson, John Deere, New Holland e Case Agriculture. Todas
essas citadas sdo marcas de maquinas agricolas modernas e potentes para as
atividades do campo. No que concerne aos investimentos do Estado, destaca-se
uma unidade da EMBRAPA, importante instituicdo publica que contribui para o
desenvolvimento do campo, através da ciéncia, mas, ha também, outra instituicao
gue atua na cidade através da pesquisa, sendo a Universidade comunitaria de
Passo Fundo — UPF (Sobarzo, 2015).

Tais instituicdes refletem no desenvolvimento do setor privado da cidade, o
curso de agronomia da UPF é um exemplo disso, pois o mercado estara recebendo
cada vez mais profissionais para atuarem no avanc¢o da producdo do campo em
consequéncia disso, as demandas poderdo aumentar e impulsionar o comeércio e a
industria.

E importante mencionar que as principais empresas atuantes destacadas
neste subtopico, com as suas sedes e filiais, possuem um peso significativo no
indice de centralidade de gestdo empresarial da cidade, no qual se destaca na RF09
(Figura 15). A definicdo da centralidade da gestdo empresarial de Passo Fundo é
composta pelos procedimentos metodologicos da REGIC e do IBGE (2018, 2020),
gue parte dos somatérios das empresas sedes, filiais locais e filiais em cidades
diferentes.

Dessa forma, é possivel notar a forca do setor privado em varias escalas, seja
local, regional ou nacional, depende do recorte que desejamos analisar. Certamente,
€ um procedimento metodolégico importante para alcancarmos resultados que
revelam os diferentes niveis de gestdes empresariais em diferentes localidades e
regides do pais. Sendo relevante para futuras pesquisas e intervencdes do Estado,
no sentido de buscar meios que incentivem a descentralizacdo das grandes

corporacdes nas regides com baixos indices de centralidade.



Figura 15 - indice de centralidade’ da gest&o privada de Passo Fundo na RF09
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Conforme a figura 15, Passo Fundo detém o indice de centralidade 4, a maior
concentracdo da RF09. Em seguida, Erechim e Carazinho com indice 6, Soledade,
Frederico Westphalen, Arranjo Populacional de Lagoa Vermelha, Tapejara, Marau,
Palmeira das MissGes e Sarandi com indice 7. E por fim, Espumoso, Nonoali,
Barracao, Ibiraiaras, Sananduva, Sao José do Ouro, Arranjo Populacional de Getulio
Vargas, Campinas do Sul, Casca, Chapada, Constantina e Ronda Alta obtiveram o
indice 8. Para compreendermos melhor estes indices, a REGIC e o IBGE (2018,
2020) classificam da seguinte forma: as cidades que possuem 76 estabelecimentos

sdo classificadas com o indice de centralidade 1. Com 29 é o indice 2, com 23 até

7 O indice de centralidade é um instrumento de pesquisa que visa analisar a estrutura urbana de uma
determinada cidade. Essa ferramenta pode ser utilizada em diferentes areas urbanas, podendo fazer
comparacdes entre essas areas para designar os lugares que apresentam uma policentralidade ou
monocentralidade. Para mais informacfes, acesse o site do |IPEA disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/1096.
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28 é o indice 3, com 18 até 22 é o indice 4, com 11 até 17 é o indice 5, com 5 até 10

€ o indice 6, e por fim, com 1 até 4 estabelecimentos € o indice 7.
4.2.2 Passo Fundo: Gestdo publica do territorio

No caso da gestdo publica do territério, tem um papel fundamental no
desenvolvimento das cidades médias intermediarias e no crescimento econémico da
cidade. As diversas vagas para servidores publicos e trabalhadores terceirizados
séo reflexos desse crescimento. No caso de Passo Fundo, notamos que a area da
saude, assim como a administracao publica, em geral, possuem a maior quantidade
de servidores publicos e empregados terceirizados em setores com mais de 900
trabalhadores formais (Quadro 3). Representando 23,7% do total para o setor da
saude e 13,5% para a administracdo publica geral. Em proximidade desses dados
estdo os Abates de Aves com 11,3% e o setor da Educacédo superior — graduacao e
pos-graduacao com 10,4%.

Quadro 3 - Quantidades de pessoas empregadas nos setores publicos e privados
em Passo Fundo

N° de
Setores com mais de 900 trabalhadores formais na cidade de empregado
Passo Fundo S
Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e
unidades para atendimento a urgéncias 5.547
Administracdo publica em geral 3.159
Abate de aves 2.648
Educacdo superior - graduacédo e pos-graduacao 2.434
Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios - hipermercados 1.755
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 1.509
Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e
mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional 1.435
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria, pecas e acessorios, exceto para irrigacéo 1.427
Construcéo de edificios 1.258
Restaurantes e similares 1.248
Incorporacé@o de empreendimentos imobiliarios 902
Total 23.322
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Fonte: RAIS, 2019. Elaborado pelo autor, 2024.

O destaque de empregados para os setores publicos esté relacionado com as
diversas unidades estaduais na cidade (Quadro 4) que dominam o territério e
concentram simultaneamente os servigos e as ofertas de emprego na RF09. Para
Corréa (1992), tal gestao territorial tem como propdésito controlar o territério a partir
de um conjunto de préticas resultantes na organizacdo espacial e na reproducéo da
cidade.

Em concordancia disso, podemos argumentar que a reproducdo da cidade
influenciada pela gestao publica do territorio surge com a necessidade da populacéo
residente em crescimento. Com isso, a gestdo publica devera pensar em unidades

gue tenham uma estrutura que possa suprir as demandas de sua populacgéo.

Quadro 4 - Quantidades de estabelecimentos estaduais em Passo Fundo e no
Corede Producéo

Numeros de estabelecimentos Passo Corede

estaduais Fundo Produgdo | Total
Seguranca e Defesa Civil 7 8 15
Orgaos de infraestrutura 4 5 9
Secretarias Estaduais 4 6 10

Sede Regional Institucional da
EMATER (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural) 1 1 2
Sede Regional Institucional da Fepam
(Fundacgéao Estadual de Protecao
Ambiental) 1 1 2
Sede Regional Institucional do Ipe
(Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul) 1 4 5
Sede Regional e Posto de atendimento
Institucional da JUCERGS (Junta
Comercial, Industrial e Servigcos do Rio
Grande do Sul) 1 2 3
Sedes Institucionais e Sede Regional
Institucional da PGE Comarca
(Procuradoria-Geral do Estado) 2 5 7
Sede Regional Institucional da UERGS
(Universidade do Estado do Rio
Grande do Sul) 0 0 0
Total 21 32 53

Fonte: IEDE, 2019. Elaborado pelo autor, 2024.
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Analisando o quadro 4, podemos notar que Passo Fundo apresenta mais que
a metade do total dos orgdos publicos do Corede Producdo, isso mostra a
centralidade que a cidade possui em servi¢cos publicos. Notamos também, através
dos registros do trabalho de campo, que a cidade detém inUmeras reparticbes
publicas (Figura 16) que atendem a populacdo local e regional. Tais reparticbes
controlam e concentram os servi¢os na cidade. Promovendo um fluxo intenso diério
de pessoas das cidades pequenas do entorno para Passo Fundo, isso dinamiza a
economia, e beneficia os comércios de todos os segmentos com o deslocamento

dessas pessoas, pelo fato de consumirem em seus principais eixos comerciais.

Figura 16 - Principais reparticdes publicas de Passo Fundo

Ministério Publicoiféderal ® Coordenadoria Rgloa
Organizado pelo autor, 2024. da Educagao

Fonte: Spinelli e Silveira, 2023. Organizado pelo autor, 2024.

Na figura 16, destacam-se principalmente os hospitais da cidade. Na primeira
figura, apresenta-se o Hospital da Cidade, localizado na rua Tiradentes, centro. Em
seguida, o Hospital Sdo Vicente de Paulo, localizado na rua Teixeira Soares,
também localizado no centro. Esta reparticdo publica atende toda a regido da RF09
devido a sua estrutura, ao seu quadro de profissionais qualificados e a parceria do
curso de medicina da Universidade Federal da Fronteira Sul com o seu Ambulatério
(que esta na terceira figura da esquerda para a direita). Logo apés, temos o

aeroporto da cidade que passou por um processo de revitalizagdo, conforme
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mencionado anteriormente. Esta reparticdo publica esta localizada na BR 285, na
zona rural. Mostra-se também a Brigada Militar na rua Teixeira Soares, centro. O
primeiro Departamento de Policia Civil na rua Antbnio Araujo, centro, o Ministério
Publico Federal instalado no endereco Anténio Aradjo, centro. E a 7° Coordenadoria
Regional da Educacédo — CRE instalada na rua Saldanha Marinho, centro.

Observa-se que a maioria dessas reparticdes publicas estédo instaladas nas
areas centrais da cidade. Isso demonstra que o Estado possui 0 maior controle e
uso do espaco central dotados de infraestrutura e servi¢cos. Toda essa centralidade é
fundamental para a economia da cidade. No entanto, 0s servicos podem
sobrecarregar com todas as demandas da regido. Paralelamente, a presidenta do
Corede Producéo destaca que:

[...] Passo Fundo tu encontra praticamente tudo né, tudo ta ali né, bom mas
0 que que precisa as cidades do entorno dela? Essas cidades também
precisam ter uma estrutura que inclusive desafoga algumas questBes de
Passo Fundo né, por exemplo, aqui em Carazinho tem um hospital que t4
sendo referéncia, o hospital cresceu em 10 anos uma coisa absurda,
absurda, mas tem a ver também, com a gestdo, é importante ne, isso
também tem muito a ver com a gestdo. O gestor, seja ele instituicdes
filantrépicas, seja ele do executivo, ele precisa ter uma visdo bem mais
ampliada né, ele precisa entender o conceito, inclusive, do que significa
fazer uma gestdo para uma comunidade para uma populacdo. O que que eu
entendo, por exemplo, as grandes empresas, deixa elas andarem, vocé tem
gue olhar para quem precisa mais (Entrevista realizada em 21 novembro de
2022).

A presidenta do Corede propde uma reestruturacdo econdémica das cidades
do entorno, isso, certamente, dependera da iniciativa dos gestores publicos, como
também dos representantes comerciais e das industrias. O setor privado também
precisa se mobilizar, apresentando propostas que fomentem a ampliacdo de
equipamentos urbanos para atender a atendam da populacédo local. Os movimentos
sociais, assim como as liderancas dos bairros, sdo importantes nesse processo,
precisam se posicionar a favor dos seus direitos. Logo, € preciso cobrar dos
gestores locais para as cidades tenham uma estrutura de servicos que possa
“‘desafogar” a estrutura de Passo Fundo. Dessa forma, as cidades do entorno teriam
uma certa independéncia aos poucos, € um processo lento, mas necessita de um

esforco dos atores politicos e dos agentes que produzem a cidade.



72

Os dados apresentados de alguns estabelecimentos estaduais e das
principais reparticdes publicas da cidade sao reflexos do seu destaque no indice de

centralidade publica estadual (Figura 17).

Figura 17 - indice de centralidade da gestéo plblica de Passo Fundo na RF09
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Fonte: REGIC, 2018. Elaborado por Brenda Eckel Machado, 2022.

Na figura 17, Passo Fundo se destaca mais uma vez na RF09. No ambito da
gestdo publica, o seu indice de centralidade € 2. Logo apds, Erechim e Palmeira
das Missbes com indice 3, Carazinho com indice 5, Soledade e Frederico
Westphalen com indice 6, e por fim, Arranjo Populacional de Lagoa Vermelha e

Tapejara com indice 7.
4.3 Santo Angelo: Caracterizacio da rede urbana e gestéo do territorio

Santo Angelo, por sua vez, apresenta caracteristicas na rede urbana gatcha

distintas do centro urbano de Passo Fundo. O seu nivel de hierarquia pode estar
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relacionado as cooperacfes das outras cidades influentes da RFO7 que também
desempenham papéis relevantes no ambito da RF07. Contudo, ndo podemos deixar
de ressaltar a influéncia de Santo Angelo nos ultimos dez anos, basta observarmos
a igualdade hierarquica na rede urbana (Figura 18) que Santo Angelo, Santa Rosa e
ljui apresentam na regido noroeste do estado.

Pois, no estudo da REGIC e do IBGE (2007) apenas ljui se destacava com
maior nivel de hierarquia urbana, na época era classificada como Capital Regional
C, ja Santo Angelo e Santa Rosa classificavam-se como Centros Sub-Regionais A.
Com essa mudanca na ultima atualizacdo da REGIC e do IBGE (2018, 2020),
podemos levantar a hipotese de que algumas concentracbes de servicos ou
comeércios podem estar mais dispersas de forma igualitaria entre as trés cidades.
Outro ponto que pode promover essa igualdade hierarquica, sdo as gestdes
compartilhadas entre elas, e as relagbes politicas que visam o crescimento da RF07
como um todo.

Figura 18 - Regido de influéncia na rede urbana da RF07
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Fonte: REGIC, 2018. Elaborado por Cheila Seibert, 2022.

Analisando a figura 18, os trés Centros Sub-Regionais A demonstram
conexdes bem dispersas na RF07 e ligacbes com a Capital Porto Alegre. Também,
€ possivel notar que o Corede Missdes possui as melhores posi¢cdes hierarquicas na
rede da RF07, além do Centro Sub-Regional A de Santo Angelo, ha também, dois
Centros Sub-Regionais B (Sao Luiz Gonzaga e Arranjo Populacional Cerro Largo) e
os diversos Centros locais, como, Roque Gonzales, Vitéria das Missdes, Sao
Nicolau, S&o Paulo das Miss@es, Sdo Pedro do Butia entre outras.

Em seguida, temos o Corede Fronteira Noroeste com Santa Rosa o Centro
Sub-Regional A, e apenas um Centro Sub-Regional B (Trés de Maio), ha também,
os seus Centros de Zona B, nos quais sao, Santo Cristo, Tucunduva, Horizontina e
Boa Vista do Burica, e os diversos Centros Locais, como, Nova Candelaria, Novo
Machado, Porto Lucena, Doutor Mauricio Cardoso, Alecrim, Alegria, entre outras.
Além disso, o Corede Noroeste Colonial representado por ljui, Centro Sub-Regional
A, Panambi, Centro de Zona A, e suas inumeras cidades definidas como Centros
Locais, entre elas estdo Augusto Pestana, Coronel Barros, Nova Ramada, Pejucara,
Joia, Condor, Catuipe, Bozano e Ajuricaba.

E por fim, o Corede Celeiro com trés niveis de hierarquia urbana: o primeiro
com Trés Passos (Centro Sub-Regional B), o segundo com os Centros de Zonas B,
nas quais estdo Tenente Portela, Santo Augusto e Chiapetta. Ja o terceiro nivel sdo
os Centros Locais, como Bom Progresso, Barra do Guariba, Crissiumal, Derrubadas,
Esperanca do Sul, Vista Galucha, Sede Nova, Miraguai, entre outras. Diante disso, &
evidente as feicbes espaciais reticulares de Santo Angelo, Santa Rosa e ljui, por
serem uma hierarquia urbana superior na RF07 que estabelecem ligacdes com 0s
municipios subordinados (REGIC, 2018; IBGE, 2020). Paralelamente, estdo o0s
papéis das gestdes territoriais, privadas e publicas que corroboram para este feito,

nos quais serdo apresentados e discutidos 0s subtdpicos a seguir.
4.3.1 Gestao privada do territério de Santo Angelo

A gestdo privada do territério de Santo Angelo esta representada pelas suas
grandes corporagdes multilocalizadas, suas tomadas de decisbes que refletem na

sua producao normalmente acontecem pelas sedes inseridas na cidade. Por serem
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empresas que possuem filiais, em via de regra, obtém padrbes que descentralizam
as suas atividades produtivas para manter a sua filosofia, assim como o nivel de
producdo e consequentemente o seu dominio econémico na regido. Egler (1995)
argumenta em sua pesquisa que tal descentralizagéo das atividades produtivas pode
funcionar quando houver uma comunicacéo facilitada entre a sede e as suas filiais,
uma mao de obra qualificada e um sistema técnico ideal para as suas execucgdes.
Essa talvez seja a principal forma de manter o controle de sua gestdo e o controle
da gestéo do territorio privado.

Para Corréa (1996), a gestao do territorio (seja no setor publico ou privado)
tem a capacidade de controlar a organizacdo espacial, as ofertas de empregos
diretos e indiretos, os deslocamentos populacionais e 0s processos de
transformacédo e uso do espaco urbano. Neste ultimo elemento, considera-se o
estado, como um agente modelador de um determinado espac¢o que estdo muitas
vezes em processos de transformacdes para os interesses do setor privado.

Ainda o autor (1996), mas no ambito exclusivamente da gestdo empresarial,

destaca-se que o controle do territério ocorre em dois casos:

) Acontece com as grandes corporagfes expandindo as suas filiais,
dessa forma tera uma maior influéncia no territério, ao promover novas
ofertas de empregos, a mobilidade urbana, e os empregos indiretos no
seu entorno. Sobre este Ultimo, podemos mencionar as demandas de
servicos para o0s trabalhadores motorizados em empresas de
aplicativos de alimentos e transportes.

1)) JA o ultimo caso estd associado as relagcdes contratuais entre
empresas consolidadas no mercado e um individuo que deseja
comprar uma franquia para utilizar a sua marca, uma pratica muito
comum nas grandes metrépoles, mas € possivel notarmos estas acées
empresariais nas cidades médias, principalmente nos grandes
equipamentos urbanos, como o0s shoppings centers dotados de

franquias de marcas globais.

Entretanto, a analise que propomos neste subtdpico se relaciona apenas com
o0 primeiro caso, tendo em vista que Santo Angelo dispde de diversas empresas com

filiais que se destacam com as demais cidades de influéncia na RFO07 (Quadro 5).



Quadro 5 - Quantidade de empresas e filiais na RF07

Filiais _
o Empresas- controladas por Filiais | Empresas-sede
COREDE Municipio sede na empresas-sede na gue controlam
cidade pres cidade | filiais na cidade
da cidade
Crissiumal 11 17 31 27
Santo
. Augusto 12 14 37 32
Celeiro
Tenente
Portela 13 33 34 31
Trés Passos 17 77 59 49
Horizontina 20 54 58 48
Fronteira |Santa Rosa 56 196 166 133
Noroeste |Santo Cristo 27 309 34 26
Trés de Maio 28 116 71 64
Cerro Largo 19 278 40 37
Santo Angelo 56 124 215 167
~_ |Girua 12 18 57 41
MissGes [santo Anténio
das Missbes 8 14 28 25
Sao Luiz
Gonzaga 31 59 75 65
Colonial |Panambi 42 91 97 89
Total 430 1.613 1.200 993

Fonte: CEMPRE, IBGE, 2016. Elaborado pelo autor, 2024.
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No quadro 5, podemos notar uma significativa distribuicdo das categorias:

‘Empresas-sede na cidade”, “Filiais controladas por empresas-sede da cidade”,

“Filiais na cidade” e “Empresas-sede que controlam filiais” na cidade das trés
cidades polos regionais da RF07 e de algumas cidades pequenas. A cidade média
de Santo Angelo apresenta a maior quantidade nas duas Ultimas categorias, na

“Filiais na cidade” representa 17,9% do total na RFO07, ljui 16,5% e Santa Rosa

13,8%.

Ja nas “Empresas-sede que controlam filiais na cidade” Santo Angelo dispde

de 16,8% na RFO7, ljui 16% e Santa Rosa 13,3%. Nas duas primeiras categorias,

ljui se destaca na RF07, representando 18,1% nas “Empresas-sede na cidade” e

13,2% nas “Filiais controladas por empresas-sede da cidade”. Em seguida, estdo
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Santa Rosa com 13% e 12,1%. E Santo Angelo com 13% e 7,7% do total destas
categorias. Dentre as cidades de menores expressdes na econ0mica e na
populacdo, destacamos a cidade de Santo Cristo que obteve maior quantidade de
“Filiais controladas por empresas-sede da cidade” na RF07 representando 19,1% do
total desta categoria.

No entanto, Santo Angelo, ljui e Santa Rosa demonstram uma maior
dispersédo de empresas e filiais na regido, e a proximidade desses resultados que as
mesmas possuem podem estar associados as atividades de cooperacdo e de
competicdo que contribui para a criagcdo de uma regido policéntrica no noroeste do
estado (Ferreira; Silveira; Faccin, 2020). Este processo que consolida tal regiao
policéntrica pode ser protagonizado pelas principais empresas que possuem maior
namero de filiais atuantes nas cidades sedes e na RFO7. No caso de Santo Angelo,
podemos observar algumas das principais empresas que possuem influéncia na

consolidacéo do seu centro urbano com segmentos distintos (Quadro 6).

Quadro 6 - Principais empresas atuantes em Santo Angelo

Santo Angelo/RS
Empresas com
Matriz nas cidades | Filiais Filiais Total Ramo de Atividade
estudadas Multilocalizada Monolocalizada Filiais
FUNDACAO Educacao superior -
REGIONAL 13 2 15 graduacao e pos-
INTEGRADA - URI graduacao
Construcéao de
MONPAR estacoes e redes de
CONSTRUCOES 2 1 3 distribuigao de
LTDA. energia elétrica
Comércio atacadista
NOROESTE de cerveja, chope e
BEBIDAS LTDA. 3 0 3 refrigerante

Fonte: REGIC, 2018. Elaborado pelo autor, 2024.
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Conforme o quadro 6, a area da educacdo no ensino superior privado em
Santo Angelo demonstra uma maior atuac¢do na gestéo do territério, com mais filiais
tanto na categoria Multilocalizada como na Monolocalizada. Na primeira categoria, a
REGIC e o IBGE (2018, 2020) definem serem empresas que possuem no minimo
duas filiais em duas cidades diferentes, desde que uma dessas filiais seja a sede.
Diferentemente da segunda categoria (Monolocalizada), que sdo aquelas empresas
com uma ou mais filiais nas quais estéao localizadas em apenas uma cidade (REGIC,
2018; IBGE, 2020). Entdo, no caso de Santo Angelo, as principais empresas
atuantes possuem a maior quantidade (com um total de 18) de suas filiais em
cidades diferentes, apenas 3 filiais sdo consideradas Monolocalizada. Além dessas
trés grandes corporacdes principais, podemos apresentar outras empresas (Figura
19) do ramo da “Fabricagédo de produtos alimenticios” e da “Fabricacdo de produtos
de metal, exceto maquinas e equipamentos” que sdo capazes de influenciar nas
atividades da gestao privada do territdrio. Segundo os dados da CEMPRE - IBGE
(2019), s6 o primeiro ramo citado contém 52 unidades locais (ou 23,11% de 225
unidades instaladas em Santo Angelo), ja o segundo ramo demonstrou 42 unidades
locais (18,67%).

Em seguida, a “Fabricacdo de méveis” com 20 unidades locais (8,89%), a
“‘Manutencgao, reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos” com 18
unidades locais (8%), a “Fabricacdo de produtos de minerais nao-metalicos” com 17
unidades locais (7,55%), a “Fabricagdo de produtos diversos” com 14 unidades
locais (6,22%), a “Fabricagdo de produtos de madeira” com 10 locais (4,44%) e
dentre outros ramos de industrias de transformacdo que apresentaram abaixo de 9
unidades locais (ou menos de 4%). Isso mostra a forte presenca desses ramos de

atividades industrias na cidade.
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Figura 19 - Empresas com maiores influéncias na gestéo privada do territério de
Santo Angelo
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Organizado pelo autor, 2024.

Fonte: Organizado pelo autor, 2024.

Esses setores sdo fundamentais na geracdo de emprego e na economia
externa, podendo exportar os seus produtos para paises como a China. Nas

palavras do secretario de desenvolvimento urbano é mencionado que:

[...] aqui tem [em Santo Angelo], digamos assim, top, € o Alibem. Exporta
70% dos produtos que ele produz, entdo aqui sé fica no mercado interno,
30%. O resto € tudo exportado, entdo a nossa maior empresa exportadora é
0 Alibem, mas ja estd em laboratério. A Fundimisa também j& produz
muitos, muitas pecas daqui que estdo rodando nos caminhdes Volvo da
Suécia. Outros, a Mercedes na Alemanha ja tem muito caminhdo no mundo
ai dando pecas produzidas aqui em Santo Angelo, é uma tendéncia que vai
se assentar cada vez mais. E o frigorifico Olegéario, também agora entrando
na exportacdo de carne bovina (Entrevista realizada em 17 de outubro de
2023).
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A fala do secretario demonstra que as grandes empresas de Santo Angelo, no
ramo dos produtos alimenticios, vém desempenhando um papel importante na
exportacdo, colocando as atividades econémicas do setor privado no cenario
internacional. E importante frisar que as atuacdes dessas grandes empresas com
filiais Multilocalizadas e Monolocalizadas, conforme acompanhamos anteriormente
com Passo Fundo, possuem também influencia no indice de centralidade da gestéo
do territério privado de Santo Angelo, podendo ser observado a partir da definicéo
do estudo da REGIC (Figura 20).

Figura 20 - indice de centralidade da gestéo privada de Santo Angelo na RF07
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Fonte: REGIC, 2018. Elaborado por Cheila Seibert, 2022.

Conforme mostra a figura 20, as trés cidades (Santo Angelo, Santa Rosa e
ljui) mais influentes da RF07 possuem o indice de centralidade 5. Esse indice
igualitario das trés cidades pode estar relacionado a relagbes econdmicas saudaveis

e a cooperacdo de projetos em comum. Além disso, as competi¢cdes também sdo



81

uma hipdtese que devemos considerar, ja que os investimentos do estado, muitas
vezes, concentram-se nas cidades que apresentam maiores papéis e
responsabilidade para o desenvolvimento da regiao.

Sendo assim, os atores locais tendem a puxar 0s investimentos para as suas
localidades, argumentando para o estado que 0s seus polos econdmicos precisam
de incentivos, ou que os setores em decadéncia precisam de uma atencao para
atender melhor a populacdo da regido. Observa-se também que as cidades
pequenas Sao Luiz Gonzaga, Panambi, Trés de Maio, Santo Cristo, Trés Passos e
Cerro Largo apresentam um indice de centralidade 6. Isso talvez demonstre uma
menor dependéncia dessas cidades com Santo Angelo, Santa Rosa e ljui na busca
de emprego, ja que as demais cidades pequenas estdo em um nivel mais abaixo na

gestédo empresarial.
4.3.2 Gestdo publica do territério de Santo Angelo

No que concerne a gestdo publica, a cidade apresenta de forma significativa
diversos 6rgdos do Estado, assim como Passo Fundo. Este agente modelador do
espaco urbano promove a centralidade urbana com as diversas instituicdes publicas
concentradas em cidades influentes, fazendo com que a populacdo se desloque
para acessar os seus servicos (IBGE, 2014). Em Santo Angelo é possivel notarmos
este fendmeno e identificarmos a quantidade de servidores e empregados
terceirizados (Quadro 7), como observamos anteriormente com a cidade média de

Passo Fundo.

Quadro 7 — Numero de trabalhadores em setores publicos e privados de Santo

Angelo
NO

Setores com mais de 310 trabalhadores formais na cidade de empregados
Santo Angelo
Administragdo publica em geral 1.655
Frigorifico — abate de suinos 1.518
Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e 1.133
unidades para atendimento a urgéncias
Fundicao de ferro e ago 696
Comércio varejista de mercadorias em geral, com 521
predominancia de produtos alimenticios — supermercados
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 515
Frigorifico — abate de bovinos 470
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Educacéao superior — graduagéo e pdés-graduagao 447
Construcao de edificios 416
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com 357
predominancia de produtos alimenticios — hipermercados

Restaurantes e similares 343
Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem 310
manipulacdo de formulas

Total 8.381

Fonte: RAIS, 2019. Elaborado pelo autor, 2024.

O quadro 7 exprime o setor publico com maior niumero de servidores e
possivelmente trabalhadores terceirizados. Esses dados mostram que a
Administrac&o publica geral de Santo Angelo desempenha um papel fundamental na
renda e principalmente na prestacdo de servicos. Uma vez que as instituicdes
publicas estaduais se encontram em maior volume na cidade (Quadro 8), os quais
fortalecem a sua centralidade. Essa € uma caracteristica Unica da cidade, pois as
demais cidades (Santa e ljui) influentes da RFO7 ndo apresentam uma superioridade
neste quesito, conforme demonstra o quadro 8. Além disso, outros o0rgaos publicos
na esfera federal se destacam na cidade. De acordo com o secretario de

desenvolvimento urbano:

O servigo publico de Santo Angelo tem praticamente tudo, isso é uma das
bases da nossa economia aqui, praticamente o que tem de organismos
federais tém em Santo Angelo, eu até se ndo me falte a memoria agora, ndo
tem um que ndo tenhamos, Santa Rosa e ljui e Cruz Alta todos eles vém
buscar aqui. E policia Federal, Receita Federal na area do estado também
todos estdo aqui [...] (Entrevista realizada em 17 de outubro de 2023).

Sendo assim, a cidade possui um polo nessas esferas publicas. Isso pode
promover mudancas na rede urbana da regido noroeste do estado, uma vez que
essa centralidade representa uma influéncia e um poder decisivo do Estado sobre os
municipios do entorno. Ferreira (2018) argumenta que a forte polarizacdo néo sé de
Santo Angelo, mas também de Santa Rosa e ljui promove a reorganizacéo da rede
urbana e a alteracdo na hierarquia urbana. Essa polarizacdo estabelecida pelos
orgaos publicos e pelos setores privados que essas cidades desempenham permite

gue todos esses processos de reorganizar e alterar acontecam.
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Quadro 8 — Quantidade de 6rgdos estaduais nas cidades polarizadoras da RF07

Numeros de estabelecimentos estaduais das principais Santo | Santa | ljui
cidades da RF07 Angelo | Rosa
Segurancga e Defesa Civil 7 2 2
Orgaos de infraestrutura 3 2 0
Secretarias Estaduais 3 4 4
Sede Regional Institucional da EMATER (Empresa de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) 0 1 1
Sede Regional Institucional da Fepam (Fundacgao

Estadual de Protecdo Ambiental) 0 1 0
Sede Regional Institucional do Ipe (Instituto de

Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul) 1 1 1

Sede Regional e Posto de atendimento Institucional da
JUCERGS (Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio

Grande do Sul) 1 1 1
Sedes Institucionais e Sede Regional Institucional da PGE

Comarca (Procuradoria-Geral do Estado) 2 1 2
Sede Regional Institucional da UERGS (Universidade do

Estado do Rio Grande do Sul) 0 0 0
Total 17 13 1"

Fonte: IEDE, 2019. Elaborado pelo autor, 2024.

De acordo com o quadro 8, o nosso objeto de estudo possui a maior
guantidade de orgdos publicos (com um total de 17) dentre as demais cidades
influentes, com destaque populacional na RFQ7 (Ver tabela 2). S&o varias as sedes
com maior quantidade na Seguranca e Defesa Civil (7), nos 6rgaos de infraestrutura
(3) e nas Secretarias Estaduais (3). As cidades de Santa Rosa e ljui, que possuem
(13) e (11) sedes, concentram-se a maioria na Seguranca e Defesa Civil e nas
Secretarias Estaduais. As demais sedes estdo distribuidas entre (1) a (2) sedes.
Dessa forma, fica evidente a superioridade de Santo Angelo na gestdo publica
estadual, revelando uma peculiaridade unica na RF07.

Paralelamente a isso, destacamos as principais reparticbes publicas da
cidade (Figura 21), sendo elas nas esferas estaduais e federais, isso so ratifica a

sua centralidade no ambito da gestdo publica.
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Figura 21 — Principais reparticdes publicas de Santo Angelo

Brigada Militar
G

Organizado pelo autor, 2024. Justica Federal Secretaria Estadual de Saude

Fonte: Silveira e Ferreira, 2023. Organizado pelo autor, 2024.

Conforme apresenta a figura 21, as principais reparticdes publicas de Santo
Angelo dividem-se em 6rgdos estaduais e federais. A primeira figura da esquerda
para direita temos a 14° CRE, localizada na rua Bar&o de Santo Angelo, centro. Na
segunda figura esta a base da Brigada Militar, localizada na rua Sobuki, bairro Ortiz.
Em seguida, temos o IMETRO do IBGE, situado no endereco Jodo Meller, centro. O
Hospital Regional das Missfes, situado na Avenida Antdnio Manoel, esta reparticdo
atende toda a regido da RFO07, o Férum, localizado na Avenida Venancio Aires,
centro, a Policia Civil na rua Padre Manoel da Nébrega Schirner, centro, a Justica
Federal na rua Jodo Miller, centro e a Secretaria Estadual de Saude no endereco
Avenida Brasil, bairro boa esperanca.

Logo, € possivel notar a dispersdo destes 6rgdos nos espacos intraurbanos.
Isso multiplica as decisbes dos poderes publicos na cidade, fazendo dela uma
referéncia na prestacéo de servicos para a populacdao (REGIC, 2018; IBGE, 2020).
Sendo assim, Santo Angelo é uma referéncia em servicos publicos para a RF07.

Além disso, é importante ressaltar que Santo Angelo é reconhecida pelo
estudo da REGIC e do IBGE (2018, 2020) com o nivel de centralidade 4 (Figura 22),

enquanto as demais cidades de influéncia na RF07 estao classificadas no nivel 5.
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Figura 22 - indice de centralidade da gestdo publica de Santo Angelo na RF07
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a figura 22, o nosso objeto de estudo destaca-se em primeira

posicdo com o indice 3 de centralidade na gestdo publica da RF07. Na segunda

posicdo, com indice 4, estdo ljui e Santa Rosa. ja na terceira posi¢do, com indice 6,

estdo Trés Passos. Na quarta posicao, representadas pelo indice 7, estdo Séo Luiz

Gonzaga e Cerro Largo. Na ultima posicdo definida pelo indice 8 estdo: Santo

Cristo, Panambi, Santo Augusto, Trés de Maio, Horizontina, Tenente Portela, Girua,

Augusto Pestana, Santo Antbnio das Missdes, Campina das Missdes, entre outras

dos quatro Coredes da RF07 que se enquadraram neste baixo nivel de centralidade.

Com isso, mostra que Santa Rosa, ljui e as demais cidades pequenas sao

subordinadas a Santo Angelo neste requisito.
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5 SINTESE ANALITICA COMPARATIVA

Observando ambas as cidades médias, notam-se algumas func¢des urbanas
com destaques semelhantes, nas quais podemos menciona-las. Como, por exemplo,
a funcdo industrial. As industrias de transformacdo do ramo de fabricacdo de
produtos alimenticios sdo 0s que mais se destacam no total de pessoas empregadas
nas atividades de exportacdo de frangos, de carnes bovinas e suinas, conforme
demonstramos os dados da CEMPRE e as falas dos secretarios das duas cidades.

Também, a partir desses dados, revela-se em seguida a concentracdo de
mao de obra na fabricacdo de maquinas e equipamentos. Essa caracteristica esta
mais evidente em Passo Fundo. Uma vez que a cidade possui uma relagéao
consolidada com o agronegocio, um setor que demanda ndo s6 a producdo de
equipamentos modernos para a aceleracdo da producédo de soja, milho, aveia e
cevada, mas também, na producdo de fertilizantes e dentre outras producdes
demandados pelos comércios varejistas.

Na funcdo de prestacbes de servicos, o setor de saude e educacdo se
destacam também nas duas cidades, porém, o setor de salude de Passo Fundo
possui maiores estruturas e atendem mais pessoas que o hospital regional de Santo
Angelo, fora que, este setor € um dos principais na ocupacdo de pessoas, Santo
Angelo também emprega muitas pessoas na area da saude, mas fica atras da
administracdo publica geral e dos frigorificos abatedouros de suinos.

Ja na funcao de gestado do territrio, primeiramente na publica, ficou evidente
o controle das duas cidades nas suas regides. Passo Fundo e Santo Angelo
apresentaram as melhores classificacbes na hierarquia urbana na RF09 e RF07,
colocando as demais cidades influentes e as mais dispersas como subordinadas e
dependentes. Isso € devido a superioridade na quantidade de estabelecimentos
estaduais e na concentracdo das principais reparticdes publicas estaduais e federais
gue elas possuem nas suas regifes, consolidando as suas centralidades neste
requisito.

Agora, no que concerne a funcdo da gestdo privada, a cidade de Passo
Fundo se destaca novamente na RF09, desempenhando um papel relevante no
ambito da diviséo territorial do trabalho. Através de suas grandes corpora¢gdes com
sede e inumeras filiais locais e em cidades diferentes, como, por exemplo, as

empresas que produzem biocombustiveis, essas possuem conexdes com o mercado
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exterior. O crescimento dessas empresas também gira entorno do agronegocio,
logo, se imaginarmos uma deficiéncia produtiva do campo, poderé refletir tanto nas
empresas de biocombustiveis, como nos comércios varejistas e nas industrias que
produzem maquinas e equipamentos para a agropecuaria.

No caso de Santo Angelo revela-se uma certa homogeneidade na distribuicéo
das empresas entre as trés cidades (Santo Angelo, Santa Rosa e ljui) mais
influentes da RFO7. Isso nos faz acreditar que ha uma cooperacéo entre elas ou ha
uma disputa, mas o fato € que neste requisito as trés cidades estdo a frente da
gestdo privada da RF07, controlando a producédo, as ofertas de empregos e até
mesmo as oportunidades de empregos indiretos.

Posto isso, fica evidente a importancia dos papéis dessas duas cidades
médias em suas regides, por serem prestadoras de servicos e por gerarem diversos
empregos que atendem a populacdo local, regional e até mesmo dos estados
vizinhos. Nesse sentido, podemos mencionar as observacdes realizadas sobre os
deslocamentos pendulares para trabalho e estudo, um fendmeno presente nas duas
cidades por serem cidades polos regionais nesses setores e no setor da saude.
Esses aspectos que retomamos aqui justificam os seus niveis na hierarquia urbana
regional, cada uma com as suas peculiaridades e sua relevancia para a economia
local.

Contudo, ha muitos desafios para as duas cidades, ja que a falta de mao de
obra qualificada € um dos problemas mencionados pelos atores locais. Os 6rgaos
municipais tém promovido cursos de capacitacdo de curto prazo de formacédo para
minimizar a situacdo. Paralelamente a isto, a prefeitura de Santo Angelo realizou
parcerias com instituicbes superiores privadas que tinham como proposito a
capacitacdo das pessoas para trabalhar nas grandes industrias, como a Fundimisa,
ALIBEM e entre outras.

Outra solucdo para essa falta de trabalhador tem sido a chegada de
imigrantes na cidade, muitos venezuelanos, argentinos e haitianos estdo ocupando
essas vagas de emprego. Em contrapartida, € um problema também, em Passo
Fundo: notamos isso nas entrevistas, pois 0s imigrantes ndo estdo conseguindo se
adaptar a cidade, fora que, muitos dos que vao trabalhar nos frigorificos acabam néo
permanecendo, sob a alegacdo de que um dos motivos € o trabalho pesado e

cansativo.
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Além do mais, € importante destacarmos a estrutura da cidade que muitas
vezes nao da conta das demandas dos novos residentes. ISso gera um caos social,
uma vez que diversos direitos podem nado chegar a todas essas pessoas que
também tém direitos. Uma das problematicas na cidade € a questdo da moradia,
com o aumento da populacao, da especulacdo imobiliaria e da demanda, os valores
dos iméveis e consequentemente dos aluguéis estdo mais caros.

Fora que, o uso do solo urbano tem sido palco para a produgédo de
condominios de luxos horizontais em areas periféricas, isso s6 agrava os precos dos
loteamentos e simultaneamente vao se tornando areas exclusivas das elites. Devido
a isso, as disputas pelos espacos vao se intensificando com os agentes sociais, 0s
agentes imobiliarios e o Estado. Para esta discussao busquem por Spinelli (2013,
2021) e Ferretto (2012, 2021).

No mais, devemos ressaltar o papel do Estado em promover politicas que
visem o0 bem-estar da sociedade. Para isso, a cidade precisa estabelecer funcdes
gue possam garantir dignidade as pessoas, principalmente aos vulneraveis. A
proposta do Estado com o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica foi uma
iniciativa importante que visa a mesma estratégia do governo federal ao criar a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR em 2007 (Rio Grande do
Sul, 2006).

A ideia é diminuir as desigualdades entre as regifes e elaborar politicas de
incentivos aos setores econdmicos das cidades influentes e polos regionais. No caso
das duas regides (RF09 e RF07) nas quais estdo inseridos 0s nossos objetos de
estudos polarizadores, necessitam de mais incentivos para fomentar outros ramos
das industrias de transformacao.

Ha exemplos disso, estdo a baixa ocupacdo de pessoas trabalhando na
“Fabricacdao de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e oOpticos” e na
“Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais eletrénicos” em Passo Fundo (Ver
grafico 2). Trata-se de setores promissores no mercado que precisam ser
explorados, tendo em vista que no mundo globalizado e moderno que vivemos estar
em constante evolu¢do a area de tecnologia, logo, geram-se oportunidades de
mercados, demandas, rendas, e consequentemente o crescimento econémico.

Esta observacdo ¢ vélida para Santo Angelo também, uma vez que estes

setores se encontram na mesma situacdo na cidade. Isso evidéncia ainda mais a



89

diversificacdo das cidades médias, como também, fortalece os seus papéis na
geracéao de renda.

Outro setor que podemos chamar a atencéo, no qual apresenta resultados
distintos entre as duas cidades, € a “Fabricagdo de maquinas e equipamentos” em
Santo Angelo é muito baixo a ocupacdo de pessoas nesse ramo (Ver gréafico 3)
diferentemente de Passo Fundo que é o segundo ramo da industria de
transformacdo que mais possui pessoas empregadas. Diante disso, podemos
levantar a hipétese de que a modernizacdo dos equipamentos para a producdo do
campo em Santo Angelo esta em passos muito lentos.

Ou talvez esteja relacionado a insuficiéncia do financiamento bancario para os
produtores rurais. Os dados da Estatistica Bancaria Mensal por Municipio —
ESTBAN® demonstram no més de junho de 2019 que o setor de financiamento rurais
e agropecuarios obtiveram apenas 8,81% de financiamentos, outros setores tiveram
maiores porcentagens em linhas de créditos pelos bancos, como, por exemplo as
operacgOes de créditos com 13,16%, os financiamentos imobiliarios com 18,60%, 0s
depdsitos a prazos com 30,16%, os financiamentos com 8,39% e as relacbes
interfinanceiras e interdependentes com 40,30%.

Ja Passo Fundo revelou que o setor de financiamento rurais e agropecuarios
financiou cerca de 13,46%, 0s maiores investimentos também se destacam pelas
operacbes de créditos 25,97%, pelos financiamentos imobiliarios 31,56%, pelos
depdsitos a prazos 40,74%, pelos financiamentos 38,39% e pelas relagbes
interfinanceiras e interdependentes 77,18%. Dessa forma, fica evidente que todos os
setores de Passo Fundo receberam maiores financiamentos que Santo Angelo.

Essa diferenca de financiamento, principalmente do primeiro setor citado
entre as duas cidades médias, talvez esteja atrelada as suas estruturas fundiarias.
Na qual as duas cidades apresentam numeros de estabelecimentos agropecuarios
distintos, nessa observacéo € possivel analisar também a diferenciacdo no ambito

regional (Figura 23 e 24).

8 Os dados da ESTBAN podem ser acessados pelo site disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticabancariamunicipios. Os dados apresentados no texto
sdo informagBes mensais, extraidas da plataforma do Banco do Brasil. Nos quais foram compilados e
organizados por Brenda Eckel Machado, 2022. Essas informac¢des séo importantes para analisarmos
0s setores econdmicos que estdo recebendo mais financiamentos pelos bancos para o seu
desenvolvimento.


https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticabancariamunicipios
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Figura 23 - Estrutura fundiaria da RF09
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Analisando a figura 23, a RF09, segundo os dados do censo Agropecuario do
IBGE (2017), demonstrou que obteve 28.371 estabelecimentos com menos de 10
hectares. Os dados apresentaram, também, que de 10 a 20 hectares esteve com
21.656 estabelecimentos, de 20 a 50 hectares com 18.912 estabelecimentos, de 50
a 100 hectares com 5.970 estabelecimentos e acima de 100 hectares 4.255
estabelecimentos. Nessa ordem, Passo Fundo representou 1,12% (319
estabelecimentos) na primeira categoria, 0,81% (177 estabelecimentos) na segunda
categoria, 0,90% (171 estabelecimentos) na terceira categoria, 1,72% (103
estabelecimentos) na quarta categoria e 3,27% (139 estabelecimentos) na quinta
categoria. Em dados gerais, Erechim representou 1,37% e Passo Fundo 1,14% do
total de 79.164 estabelecimentos na RF09.

As pequenas cidades demonstraram as maiores quantidades de

estabelecimentos na regido, na primeira categoria (menos de 10 hectares) entre elas
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estdo: Fontoura Xavier 937 estabelecimentos, Barros Cassal 851 estabelecimentos,
Erval Seco 661 estabelecimentos, Seberi 609 estabelecimentos, Planalto 606
estabelecimentos, Soledade 584 estabelecimentos, Alpestre 572 estabelecimentos,
Liberato Salzano 554 estabelecimentos, Palmeira das Missbes 533
estabelecimentos, Lagodo 517 estabelecimentos, Lajeado do Burgre 401

estabelecimentos e dentre outros com menos de 400 estabelecimentos.

Figura 24 - Estrutura fundiaria da RFO7
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Ja a figura 24, os dados para menos de 10 hectares, mostraram que a RF07
obteve 23.149 estabelecimentos. Em seguida, a segunda categoria com 15.781, a
terceira com 12.824, a quarta com 4.402 e quinta com 3.517 estabelecimentos.
Seguindo essa ldgica, Santo Angelo representou 1,80% (427 estabelecimentos) na
primeira categoria, 1,98% (313 estabelecimentos) na segunda, 2,19% (281

estabelecimentos) na terceira, 2,47% (109 estabelecimentos) na quarta e na ultima
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categoria, com 2,44% (86 estabelecimentos). As demais cidades médias Santa Rosa
e ljui, em dados gerais, representaram 2,31% e 2,72%. Santo Angelo, por Gltimo,
com 2,03% do total de 59.673 estabelecimentos em 2017.

Assim como a RF09, esta regido demonstra que 0S pequenos municipios
apresentaram as maiores quantidades de estabelecimentos por menos de 10
hectares, nos quais sdo: Redentora 753 estabelecimentos, Trés Passos 604
estabelecimentos, Candido Goddéi 629 estabelecimentos, Giruad 549
estabelecimentos, Porto Xavier 520 estabelecimentos, Campina das Missdes 497
estabelecimentos, Trés de Maio 482, Sdo Luiz Gonzaga 481 estabelecimentos,
Alecrim 468 estabelecimentos, Santo Antonio das Missbes 445 estabelecimentos,
Sao Miguel das Missdes 437 estabelecimentos, Sdo Paulo das Missdes 434
estabelecimentos, Entre-ljuis 408 e os demais municipios de pequeno porte com
menos de 400 estabelecimentos.

Em resumo, a cidade de Santo Angelo demostrou maior quantidade de
estabelecimentos agropecuarios com 108 estabelecimentos ha mais que Passo
Fundo na primeira categoria, 136 ha mais na segunda categoria, 110 ha mais na
terceira categoria, 6 ha mais na quarta categoria e 53 a menos na ultima categoria,
sendo essa Ultima a Unica que Santo Angelo perde para Passo Fundo. Sendo assim,
sugere-se que os bancos distribuam melhor os créditos do setor de financiamento
rurais e agropecuarios para que a cidade média de Santo Angelo possa apresentar

melhores resultados desse setor econdmico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados apresentados nesta pesquisa, podemos notar que as
duas cidades médias apresentam uma economia diversificada. O forte papel de
Passo Fundo e Santo Angelo nos trés setores econdmicos, principalmente no
secundario e terciario, so ratifica 0os seus status de cidades médias polos regionais.
Na gestdo publica, identificamos que as duas cidades apresentaram maiores
concentracbes de reparticbes publicas dentre elas estdo: A Seguranca de defesa
civil, os Orgéos de infraestrutura, as Secretarias estaduais, as Sedes Institucionais,
a Sede Regional Institucional da PGE Comarca e entre outras. As duas primeiras
apresentaram maiores quantidades.

No caso da gestdo privada, a cidade de Passo Fundo demonstrou que a
maioria das Multilocalizada sdo aquelas que fabricam maquinas e equipamentos
para o campo. As demais trabalham na producdo de biodiesel. Embora essas
Ultimas sejam a minoria no territério, elas apresentam forte influéncia nas atividades
de gestdo devido as suas relagcdes internacionais e a sua consolidada atividade de
exportacao.

Santo Angelo, por sua vez, apresentou que o setor de ensino privado possui
maior quantidade de filiais tanto em Multilocalizada como Monolocalizada. Este setor
protagonizado pela URI desenvolve diversas parcerias importantes com a prefeitura
gue visam a divulgacdo das ofertas de empregos. Na fala do secretario, ficou
evidente essas relacfes entre as duas instituicbes que Sao essenciais para 0
fortalecimento, principalmente, das industrias de transformacéo.

Além disso, é importante mencionar a parceria que ambas as cidades médias
apresentaram com o governo federal, a partir da estratégia de interiorizac&o. Trata-
se de uma acdao trabalhada em conjunto com a ACNUR que visa a descentralizacéo
dos imigrantes para os estados brasileiros. Dessa forma, minimizara a sobrecarga
dos servicos de saude e educacdo do estado de Roraima, que acolhe muitos
imigrantes venezuelanos.

A concentracdo dos venezuelanos nesse estado promove impactos ndo so
nos servicos de saude e da educacdo, como também no crescimento do
desemprego. No que pode acentuar as desigualdades sociais. Sendo assim, é de
suma importancia esta acdo para o desenvolvimento socioecondmico do pais. Nas

cidades médias, podemos argumentar que as dificuldades das industrias com mao
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de obra estdo sendo minimizada pela vaga de emprego sinalizada, na qual
possibilita os imigrantes de terem uma oportunidade de trabalho nas industrias de
transformagé&o e nos outros setores da economia.

No entanto, é necessario que esta mao de obra seja qualificada e valorizada
financeiramente para o desenvolvimento das empresas e dos trabalhadores(ras).
Que se dedicam ao trabalho e se propdem em um desafio de se adaptar a um novo
territério desconhecido e simultaneamente multicultural.

Em contrapartida, o Estado deve sempre pensar em novas politicas de
incentivo empresarial e trabalhista para melhores contribuicbes das empresas na
economia e melhores beneficios aos imigrantes. Além de propor a¢des que visam o
acolhimento no ambiente de trabalho e o respeito a diversidade cultural. Assim, é
possivel que a adaptacdo dos imigrantes nessas cidades médias estudadas seja
menos dificil. Em vista disso, considera-se que os resultados contemplaram os
objetivos propostos nessa pesquisa, 0S quais poderdo contribuir para novas

investigacOes e novos modelos de planejamentos regionais e urbanos.
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Municipios do Corede Producao IDESE 2018

Almirante Tamandaré do Sul 0,843
Camargo 0,807
Carazinho 0,793
Casca 0,85

Ciriaco 0,765
Coqueiros do Sul 0,837
Coxilha 0,812
David Canabarro 0,822
Ernestina 0,757
Gentil 0,766
Marau 0,825
Mato Castelhano 0,771
Muliterno 0,802
Nova Alvorada 0,829
Passo Fundo 0,792
Pontao 0,793
Santo Antdnio do Palma 0,826
Santo Antdnio do Planalto 0,77

Sao Domingos do Sul 0,777
Vanini 0,799
Vila Maria 0,843

Fonte: DEEDADOS, 2018. Elaborado pelo autor, 2024.
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Municipios do Corede Missdes IDESE 2018
Bossoroca 0,762
Caibate 0,774
Cerro Largo 0,788
Dezesseis de Novembro 0,686
Entre-ijuis 0,753
Eugénio de Castro 0,783
Garruchos 0,722
Girua 0,782
Guarani das Missoes 0,756
Mato Queimado 0,735
Pirap6 0,734
Porto Xavier 0,704
Rolador 0,784
Roque Gonzales 0,816
Salvador das Missdes 0,776
Santo Angelo 0,775
Santo Antonio das Missoes 0,742
Sao Luiz Gonzaga 0,763
Sao Miguel das Missbes 0,763
Sao Nicolau 0,703
Sao Paulo das Missdes 0,762
Sa0 Pedro do Butia 0,824
Sete de Setembro 0,771
Ubiretama 0,762
Vitdria das Missdes 0,729

Fonte: DEEDADOS, 2018. Elaborado pelo autor, 2024.
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Indice de Vulnerabilidade Social

Nome do Municipio |IVS Renda 2 meio salério I'n_di_ce de |Taxade
minimo Gini desocupacéo
Producéao 0,188|14,34 0,44 1,01
Almirante Tamandaré 101
do Sul 0,176(15,17 0,44 ’
Camargo 0,18 (10,86 0,39 1,64
Carazinho 0,192|18,42 0,51 6,38
Casca 0,159|7,11 0,41 0,85
Ciriaco 0,33 [18,35 0,45 2,22
Coqueiros do Sul 0,236|12,26 0,53 1,13
Coxilha 0,246(31,58 0,49 0,8
David Canabarro 0,155|13,61 0,44 0,4
Ernestina 0,147(20,9 0,43 3,27
Gentil 0,258(23,2 0,43 0,58
Marau 0,166|7,18 0,44 2,21
Mato Castelhano 0,188(23,46 0,56 0,24
Muliterno 0,389(20,92 0,51 1,01
Nova Alvorada 0,187(14,34 0,46 0,3
Passo Fundo 0,21 |13,63 0,52 3,76
Pontéo 0,293(32,88 0,53 1,69
Santo Antonio do 056
Palma 0,235(12,52 0,49 ’
Santo Antonio do 451
Planalto 0,183(22,28 0,44 ’
Sé&o Domingos do Sul |0,279|5,05 0,44 0,36
Vanini 0,164(9,31 0,35 1,85
Vila Maria 0,185(5,11 0,4 0,84
Missdes 0,253/30,2 0,47 2,38
Bossoroca 0,291(39,89 0,49 5,82
Caibaté 0,232|25,27 0,48 3,78
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Cerro Largo 0,186(15,71 0,47 3,58
Dezesseis de 2 41
Novembro 0,294(47,71 0,48 ’
Entre-ljuis 0,236(|29,12 0,47 1,81
Eugénio de Castro 0,277|32,54 0,5 3,12
Garruchos 0,363(46,61 0,52 2,93
Girua 0,233(30,77 0,53 2,95
Guarani das Missdes |0,219(21,5 0,42 4,33
Mato Queimado 0,275(25,92 0,43 1,55
Pirapd 0,288|38,82 0,46 1,91
Porto Xavier 0,229(29,51 0,47 2,02
Rolador 0,282(32,46 0,44 0,97
Roque Gonzales 0,248(34,62 0,5 2,17
Salvador das Missbes [0,128(13,28 0,36 1,73
Santo Angelo 0,171/19,35 0,54 4,94
Sr_:mtE) Antbnio das 495
Missoes 0,325(31,42 0,45 ’
Sao Luiz Gonzaga 0,254(27,72 0,5 52
Séo Miguel das 248
Missoes 0,253(39,31 0,54 ’
Séo Nicolau 0,343(42,31 0,5 2,38
Séo NPaqu das 0.86
Missdes 0,209(22,44 0,42 ’
Sé&o Pedro do Butia  |0,128(12,12 0,46 0,83
Sete de Setembro 0,264(30,2 0,47 1,8
Ubiretama 0,242(18,63 0,36 0,92
Vitéria das Missées  |0,283|38,77 0,48 1,1

Fonte: IPEIA, 2016. Elaborado pelo autor, 2024.
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