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“O opressor s6 vai conseguir reconhecer esse sujeito como humano
no momento em que ele deixa de ser opressor. Ndo é uma dinamica
muito facil” (Tendrio, 2023).

“Art. 7° - B. As instituicdes federais de ensino superior, no a&mbito de
sua autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo, promoverao
politicas de acdes afirmativas para inclusdo de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduacao stricto sensu” (Brasil, 2023).
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RESUMO

A historia do negro, no Brasil, constitui-se por meio de um processo de escravizagao,
que perdurou por mais de 350 anos; pela luta contra o racismo estrutural e pela
constante mobilizagéo social em prol da conquista de direitos. Esse percurso historico
que escravizou e matou a populacado negra, garantiu uma robusta gama de privilégios
para a populacdo branca, perpetuando no tecido social um racismo estrutural e
institucional, afastando assim os negros dos lugares de prestigio e poder, em virtude
da cor da pele. Nesse contexto, um conjunto de Movimentos Sociais, denominados
Movimento Negro, lutam pelo reconhecimento, pela efetivacdo e implementacéo de
politicas afirmativas. Em 2012, a lei de cotas sociais e raciais (Lei n® 12.711/2012)
considera constitucional a cota racial em Universidades Publicas e garante o direito
de acesso a educacdo. Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o processo de
implantacdo da Lei de Cotas nos Programas de Pés-Graduacado Stricto Sensu das
Universidades que possuem sede e/ou campi na Regido Funcional 7/RS, realizando
o0 estudo de editais de processos seletivos; mapeando o ingresso de cotistas;
analisando a permanéncia e a conclusao do curso; e estabelecendo inferéncias com
a realidade do estado do Rio Grande do Sul e do Brasil. Trata-se de um estudo com
enfoque qualitativo, a partir dos pressupostos do método dialético-critico. Utiliza-se
como estratégias de pesquisa a analise de documentos, a busca nos sites
institucionais e a revisdo de literatura, organizados e analisados a partir da
hermenéutica de profundidade. O estudo insere-se na linha de pesquisa “Dinamicas
sociopoliticas e experiéncias de desenvolvimento”, buscando contribuir para a
construcdo de conhecimentos sobre processos de exclusdo social e lutas pela
conquista de direitos. Os 28 inscritos para a reserva de vagas nos Programa de Pos-
Graduacao da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), desde a implantacao
dos referidos programas, sendo o primeiro em 2015, até evidenciam uma boa
demanda. Porém, observando que apenas 4 ingressaram nos cursos e, destes, um
acabou ndo concluindo o curso, hd um enorme caminho ainda a percorrer para
transformar a politica em direito que se efetiva na pratica. A realidade constatada no
estudo também demonstra que, das trés universidades que possuem sede e/ou campi
na Regido Funcional 7 (UNIJUI, URI e UFFS), e possuem Programas de Poés-
Graduacao Stricto Sensu implantados, apenas uma proporciona o acesso via Lei de

Cotas, 0 que ja restringe a participacdo e/ou o ingresso da populacdo negra no



universo restrito da Pdés-Graduacédo. Por fim, a presente pesquisa contribui com os
estudos teoricos e juridicos sobre as cotas raciais na pos-graduacdo das
universidades do noroeste gaucho, pois ainda ndo se detectou estudos relacionado a
essa tematica, podendo assim contribuir com os estudos sobre desenvolvimento e

politicas publicas, a partir de reflexdes social e juridicas.

Palavras-chave: Cotas Raciais, Politicas Publicas, Pés-Graduacgéo Stricto Sensu,

Regido Funcional 7, Racismo Estrutural.



ABSTRACT

The history of black people in Brazil is constituted through a process of enslavement,
which lasted for more than 350 years; for the fight against structural racism and for
constant social mobilization in favor of achieving rights. This historical path that
enslaved and killed the black population guaranteed a robust range of privileges for
the white population, perpetuating structural and institutional racism in the social fabric,
thus removing black people from places of prestige and power, due to the color of their
skin. In this context, a group of Social Movements, called the Black Movement, fight
for recognition and implementation of affirmative policies. In 2012, the law on social
and racial quotas (Law n° 12,711/2012) considers racial quotas in Public Universities
constitutional and guarantees the right of access to education. This dissertation aims
to analyze the process of implementing the Quota Law in the Stricto Sensu
Postgraduate Programs of Universities that have headquarters and/or campuses in
Functional Region 7/RS, carrying out the study of notices for selection processes;
mapping the entry of quota holders; analyzing retention and completion of the course;
and establishing inferences with the reality of the state of Rio Grande do Sul and Brazil.
This is a study with a qualitative focus, based on the assumptions of the dialectical-
critical method. Research strategies include document analysis, search on institutional
websites and literature review, organized and analyzed based on in-depth
hermeneutics. The study is part of the research line “Sociopolitical dynamics and
development experiences”, seeking to contribute to the construction of knowledge
about social exclusion processes and struggles for the achievement of rights. The 28
registered to reserve places in the Postgraduate Program at the Federal University of
Fronteira Sul (UFFS), since the implementation of the aforementioned programs, the
first being in 2015, even show good demand. However, noting that only 4 entered the
courses and, of these, one ended up not completing the course, there is still a long
way to go to transform politics into law that becomes effective in practice. The reality
found in the study also demonstrates that, of the three universities that have
headquarters and/or campuses in Functional Region 7 (UNIJUI, URI and UFFS), and
have Stricto Sensu Postgraduate Programs implemented, only one provides access
via the Law of Quotas, which already restricts the participation and/or entry of the black
population into the restricted universe of Postgraduate Studies. Finally, this research

contributes to theoretical and legal studies on racial quotas in postgraduate studies at



universities in the northwest of Rio Grande do Sul, as no studies related to this topic
have yet been detected, thus being able to contribute to studies on development and

public policies, from social and legal reflections.

Keywords: Racial Quotas, Public Policies, Stricto Sensu Postgraduate Studies,
Functional Region 7, Structural Racism.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a escravidao se estabeleceu por volta da década de 1530, quando
as primeiras medidas efetivas de colonizacdo foram implementadas pelos
portugueses. Essa escravizagdo ocorreu, a principio, com o0s nativos, sendo
gradativamente substituida pela escravizacao dos africanos que chegavam ao Brasil
pelo trafico negreiro.

Desse modo, observa-se um pais cuja criacdo ocorreu pelo sangue derramado
por milhares de africanos que foram, de forma violenta, retirados de suas terras e
trazidos para trabalhar sob o poder dos senhores brancos. Albuquerque e Fraga Filho
(2006, p. 40) referem que a retirada violenta dos africanos de suas comunidades se
justificava como uma “solu¢ao encontrada para povoar e explorar as riquezas tropicais
e minerais das colonias do Novo Mundo”.

Para isso, milhares de Africanos atravessaram o Atlantico forcosamente para
serem escravizados. Ao chegarem em territorio brasileiro, os africanos sobreviventes,
como se fossem objetos, eram inspecionados e preparados para a venda. “Devido
aos rigores da travessia, os africanos chegavam quase inevitavelmente magros e
debilitados, com feridas na pele, brotoejas e sarna” (Albuquerque; Fraga Filho, 2006,
p. 54). Por isso, os cativos eram bem cuidados e engordados antes da venda, assim
como assistidos com cuidados de salde mental para evitar que cometessem suicidios
(Albuquerqgue; Fraga Filho, 2006, p. 53).

A maioria das pessoas escravizadas recém-chegadas eram destinadas a
compradores do interior do Brasil. Os escravizados eram comprados por
intermediarios ou agentes de fazendeiros e conduzidos as regides interioranas,
enfrentando, assim, outra longa jornada de viagem que durava dias e até semanas
por vias maritimas ou terrestres. Do Rio de Janeiro, por exemplo, 0s escravizados
eram redistribuidos para as provincias de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Goias, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, podendo ainda serem
contrabandeados para o Chile, a Bolivia, a Argentina e o Uruguai. A negociacgéao ficava
sob a responsabilidade de grandes e pequenos comerciantes especializados que
operavam a venda de escravizados no Brasil (Albuquerque; Fraga Filho, 2006, p. 53).

No territorio latino-americano, o Brasil foi o Ultimo pais a colocar em pratica a
abolicdo do trabalho escravo, que, por mais de trezentos anos, foi a base de mé&o de

obra para os processos produtivos do pais. Em 13 de maio de 1888, no quadro
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institucional, a monarquia determinou o encerramento do trabalho escravo com a
assinatura da Lei Aurea. Formalmente, a abolicdo determina o fim de uma sociedade
escravagista, tornando homens e mulheres negras livres para o exercicio de seus
direitos sociais, politicos, econémicos e culturais (Oliveira; Oliveira, 2015). Porém,
para além do caréater formal, o Brasil vivencia um processo permanente de exclusédo
e exploracéo dos negros e de seus descendentes.

No percurso p6s-1888 até os dias atuais, a distancia socioeconémica entre
brancos e negros, assim como as desigualdades e processos de exclusdo nao
pararam, mas mantiveram-se constantes, assumindo outras formas e novas
manifestacbes. De um lado, os beneficios materiais e simbdlicos para a populacéo
branca de todos os segmentos sociais. De outro, a falta de oportunidades e a
subalternidade socioecondmica e politica da populacdo negra (Oliveira; Oliveira,
2015). Conforme Scheuermann (2017), esse processo de colonizagcao, entendido
como ocupacao e apropriacdo das terras brasileiras pelos portugueses, com
exploracdo de mao de obra africana, acarretou uma assimetria cultural e civilizatéria,
uma vez que o colonizador ndo ocupou apenas as terras, mas imp6s sua prépria
cultura e civilizagéo, incluindo a lingua, a religido e as leis.

A campanha que culminou na abolicdo da escraviddo mobilizou diversos
setores da sociedade brasileira, no entanto, apds a assinatura da Lei Aurea, nao
houve um processo de formacdo, preparacdo e insercdo dos negros em uma
sociedade baseada no trabalho assalariado. Passado o 13 de maio de 1888, os
escravizados foram abandonados a prépria sorte, sem a realizacdo de reformas que
0s inserissem, em outra condigdo, na sociedade brasileira. Segundo Maringoni (2012,
nao paginado), “havia um projeto de modernizagao conservadora que nao tocou no
regime do latifundio e exacerbou o racismo como forma de discriminagao”. Ou seja,
os negros foram alijados das duas Unicas formas de ascensédo social na época, nao
garantindo assim, o direito a terra e a educacao.

O processo histérico brasileiro evidencia que o racismo é uma decorréncia da
propria estrutura social, isto €, do modo “normal” com que se constituiram e se
constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até mesmo familiares, nao
sendo uma patologia social e nem um arranjo institucional, mas sim um problema
estrutural (Almeida, 2019). Nesse sentido, o racismo € uma ideologia que “cimenta”
relacdes sociais em um pais atravessado, historicamente, por mais de trés séculos de

escravizacdo de africanos, que foi abolida ha 134 anos de forma conservadora e



17

tardiamente (Oliveira, 2021). Por essa razao, “é na base material das sociedades que
se devem buscar os fundamentos do racismo estrutural” (Oliveira, 2021, p. 67).
Acrescido ao racismo estrutural, ha um processo de exclusdo social dos negros que
deixou consequéncias sociais e raciais dificeis de superar. A desigualdade racial esta
ligada aos primérdios do escravismo no Brasil e perdura até os dias de hoje. Logo, a
segregacao fez com que os negros tivessem dificuldades em manter vivas suas
identidades, formando sequelas profundas na sociedade, a invisibilidade dos negros
nos espacos de poder (Mass; Silva, 2022).

Na tentativa de superar essas herancas historicas, no Brasil, a Lei de Cotas foi
sancionada em 2012, pela ent&o presidente Dilma Rousseff. A Lei n® 12.711, disp0s
que as instituicbes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério da
Educacao devem reservar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes provenientes de escolas publicas, autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e por pessoas com deficiéncia (Brasil, 2012).

Porém, sua implantacédo € um processo lento, ao mesmo tempo uma revolucéo
silenciosa implementada no Brasil. Segundo um estudo, realizado em 2019 pelo
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), entre 2012 e 2015, o numero de
vagas reservados para afrodescendentes passou de 140.303 para 247.950, isso
porque as universidades publicas que ainda ndo haviam aderido a qualquer
modalidade de reserva de vagas foram obrigadas a implementa-las. A Lei de Cotas
uniformizou, estabeleceu metas e tornou obrigatdria a adocao de programas de acdes
afirmativas na rede federal de ensino (IPEA, 2019).

Nesse processo de implantacao da Lei de Cotas nas Universidades brasileiras,
este estudo foca nas Universidades que possuem sede e/ou campi na Regido
Funcional 7/RS e que tém cursos de Pds-Graduacdo em nivel de Mestrado e/ou
Doutorado: a UNIJUI, a URI e a UFFS.

No entanto, na Pds-Graduacédo, essa lei recém da seus primeiros passos. A
Portaria Normativa MEC n° 13, de 11 de maio de 2016, que disp0e sobre a adocéo de
Acdes Afirmativas na Pés-graduacgéo, refere que as Instituicbes de Ensino Superior
precisariam apresentar propostas sobre a inclusdo de negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de pos-graduacdo (Mestrado, Mestrado
Profissional e Doutorado), bem como politicas de A¢Bes Afirmativas (Brasil, 2016).

Nesse cenario, a pergunta basica que orienta esta dissertacdo € se as Instituicoes


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21520493/do1-2016-05-12-portaria-normativa-n-13-de-11-de-maio-de-2016-21520473
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com Programas de Poés-Graduacédo Stricto Sensu, com campi e/ou sede na Regido
Funcional 7%, ja implementaram politicas afirmativa de cotas raciais na pés-graduacéo.

Logo, propbBe-se um estudo sobre a implantacdo da Lei de Cotas nas
Universidades que possuem sede e/ou campi na Regido Funcional 7/RS, focando na
Pé6s-Graduacgdo. Para este estudo selecionou-se trés Universidades, uma publica
(Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS) e duas comunitarias (Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes - URI; Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI), que possuem sede e/ou campi
na Regido Funcional 7/RS, mantendo cursos de Pés-Graduac&o em nivel de Mestrado
e/ou Doutorado. A base do estudo sao os Editais de processos seletivos implantados
desde a criacdo da Lei de Cotas. Entende-se que os editais representam a
materializacdo das politicas e acfBes propostas pelas Universidades em termos de
acdes afirmativas na P0s-Graduagéo.

Assim, o estudo possui como objetivos especificos: entender o processo de
constituicdo da Lei Cotas Raciais no Brasil; coletar os editais dos Processos Seletivos
dos Cursos de P6s-Graduacao Stricto Sensu da UNIJUI, URI e UFFS, desde a entrada
em vigor da Lei de Cotas; identificar, nesses editais, como é estabelecida a reserva
de vagas para cotistas; mapear o ingresso de cotistas nos cursos de Pos-Graduacéao
Stricto Sensu dessas Universidades, desde o inicio da vigéncia da Lei de Cotas;
analisar a permanéncia e a conclusédo dos beneficiarios pela Lei de Cotas nos cursos
de Pés-Graduacdo Stricto Sensu dessas Universidades; Estabelecer inferéncias a
partir do estudo realizado, relacionando-o com a realidade do Estado do Rio Grande
do Sul e do Brasil.

Trata-se, portanto, de um estudo de enfoque qualitativo, a partir dos
pressupostos do método dialético-critico. Utiliza-se como estratégias de pesquisa a
andlise de documentos, a busca nos sites institucionais e a revisdo de literatura,
organizados e analisados a partir da hermenéutica de profundidade.

E evidente que a politica de reserva de vagas para alunos de escolas publicas,

sejam eles pretos, pardos, indigenas ou pessoas com deficiéncia em todo o ensino

LA Regido Funcional 7 redne os COREDESs Celeiro, Miss6es, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial.
Apresenta uma populagcao 759.591 habitantes, correspondendo a 7% da populagdo gaucha, sendo
gue, desta, 31% residem na area rural, e 69% na area urbana. A Regido possui forte tradicdo na
atividade agricola voltada para a producéo de gréos, com destaque para a soja, milho e trigo; e, na
pecuaria, com producdo de leite e criacdo de aves e suinos. As atividades primarias possuem boas
possibilidades perante a expanséo de novos setores, como o biodiesel e a producéo de frutas (Corede,
2015, p. 55-56).
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superior e ensino médio federal contribuiu para a reducdo das desigualdades
educacionais. Denota-se, na P6s-Graduacao, que 0s numeros de alunos cotistas sao
infimos. Segundo um levantamento, realizado em junho de 2020 pela Liga da Ciéncia
Preta Brasileira, dentre os alunos de pés-graduacéo, apenas 2,7% séao pretos, 12,7%
sdo pardos, 2% sao amarelos, menos de 0,5% € indigena e 82,7% sao brancos. Essa
andlise ocorreu a partir dos dados da plataforma Lattes, servico do CNPq que reldne
informacdes curriculares, bem como grupos de pesquisas e instituicdes das areas de
ciéncias e tecnologia no Brasil (Hanzen, 2021).

A partir disso, a presente pesquisa pode contribuir com os estudos tedricos e
juridicos sobre as cotas raciais na pés-graduacao das universidades do noroeste
gaucho, uma vez que necessitam de uma atencdo especial, pois ainda ndo se
detectou estudos relacionados a essa tematica, podendo assim contribuir com os
estudos sobre desenvolvimento e politicas publicas, a partir de reflexdes sociais e
juridicas. O interesse pessoal e académico esta presente no objetivo de ampliar,
aprofundar e renovar as investigacoes realizadas durante a graduacdo em Direito —
na Universidade Regional do Alto Uruguai e das Missfes (URI) —, pensadas por meio
da participacdo em trabalhos cientificos, eventos académicos e sobretudo na
producdo da monografia, intitulada “O Estado Democrético de Direito na garantia de
Direitos Constitucionais por meio das cotas raciais para a populagéo negra no Brasil”.

Com isso, cabe destacar que esta proposta de pesquisa se insere nos objetivos
do projeto de pesquisa coordenado pelo professor orientador, denominado
“Desenvolvimento regional e politicas publicas: o Noroeste do estado do Rio Grande
do Sul”, na medida em que busca investigar a politica publica de educagao, uma das
mais relevantes no processo de superacdo das exclusbes proporcionadas pelo
racismo estrutural presente na sociedade brasileira. O projeto também atende ao
preconizado na Linha 02 do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento e
Politicas Publicas - Mestrado, na medida em que propde um estudo empirico
contextualizado da relacdo entre politicas publicas e desenvolvimento, a partir da
implantag&o da Lei de Cotas nas Universidades da Regido Funcional 7/RS.

Por fim, a dissertacéo esta estruturada da seguinte forma: apés a introducéo, o
segundo capitulo versara sobre o preambulo metodologico; o terceiro capitulo
consistira num teor historico sobre a trajetdria dos negros, contextualizando as quase
quatro décadas de escraviddo, no Brasil. Compreende-se também que o Brasil, foi

fundado em cima do sangue negro e indigena, e que a escravidao foi a base da
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economia do pais. No entanto, ap0s a abolicdo, os negros foram segregados e
excluidos de qualquer beneficio que garantisse ascenséo social, tal como terra e a
educacao. Por isso, o0 capitulo resgata, também, a luta dos movimentos sociais na
busca de direitos humanos. E as conquistas das ultimas décadas, tal como a Lei de
Diretrizes Bésicas (LDB) e a Lei de Cotas enquanto uma Politica Publica. O quarto
capitulo analisa os documentos/editais para construir os resultados deste estudo,
conforme o objetivo geral e 0os objetivos especificos; e, por ultimo, o trabalho traz a

conclusao da pesquisa e as referéncias usadas para a sua elaboracao.
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2 RACISMO ESTRUTURAL E LUTA POR GARANTIA DE DIREITOS: A
EMERGENCIA DA LEI DE COTAS COMO POLITICA PUBLICA AFIRMATIVA

Este capitulo esta organizado a partir de cinco sec¢des conectadas entre si. Na
primeira secdo resgatam-se alguns aspectos da histéria da escraviddo no Brasil,
iniciando pela chegada dos europeus e o processo de escravizagdo dos nativos,
passando pela escravizacao dos negros via trafico de escravizados trazidos de varias
nacdes do continente africano, até chegar a abolicdo da escravatura e a relegacao do
negro a condicdo de mao de obra barata em uma sociedade desigual. A segunda
secao versa sobre o racismo estrutural e o “lugar’ (ou “ndo lugar”) do negro na
sociedade brasileira, mostrando como se mantém os mecanismos da escravidao até
os dias atuais. A terceira sessdo é dedicada ao estudo sobre a exclusdo social no
Brasil e a posicdo social dos negros na sociedade, ap0s a abolicdo da escravatura.
Na quarta sessao, trabalha-se a dimenséo do direito a cidadania, ou seja, o direito a
ter direito, materializado nas politicas sociais, em especial via Lei de Cotas Raciais,
tornando possivel o direito ao acesso a educacdo como um direito social previsto na
Constituicdo Federal de 1988, mas também fundamental e humano. A quinta e Ultima
sessao versa sobre a politica publica que materializou um direito social, por meio da
Lei de Cotas. Essa acgéo afirmativa busca inserir negros e pardos no meio académico,

visando também alcancar a igualdade material entre os cidadaos.

2.1 HISTORIA E CONSEQUENCIAS DA ESCRAVIDAO NO BRASIL

Nesta primeira se¢éo, o estudo traz alguns aspectos da trajetéria histérica da
populacdo negra no Brasil, evidenciando marcas de sangue derramado por milhares
de africanos sacados de suas terras e trazidos para trabalhar sob o poder de senhores
brancos. Nesse sentido, busca-se compreender a escravidao e as condi¢des a que 0s
escravizados eram submetidos, destacando a importancia que os mesmos assumem
na formacéo e na construgéo do pais.

Na historia do Brasil, dos quinhentos e vinte e trés anos decorridos desde a
ocupacao pelos portugueses, trezentos e oitenta e oito anos foram sob o sistema
escravagista. Isso leva, infelizmente, a um passado relativamente longinquo para
poder construir o conjunto da nossa histéria (Prado Jr, 2011). Para entender a

trajetéria dos povos originarios e dos negros no Brasil é de fundamental importancia
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um resgate histérico, pois foi por meio de atividades colonizadoras que os indigenas
foram expulsos de suas terras e que os negros foram obrigados a atravessar o
Atlantico para serem escravizados.

Por mais de 20 mil anos antes da chegada dos portugueses a costa atlantica,
ela foi percorrida e ocupada por inumeraveis povos indigenas, onde se alojavam e
desalojavam, incessantemente. Os indigenas de fala tupi se instalaram, na
imensidade da area, tanto a beira mar, como ao longo de toda a costa Atlantica e pelo
Amazonas acima, subindo pelos rios principais, como o Paraguai, 0 Guaporé e o
Tapajos, até suas nascentes. Entretanto, os povos Tupi, com um século a mais de
liberdade, era possivel que alguns deles se sobrepusessem aos outros, criando
chefaturas e forcando os povos que neles viviam a servi-los. Ocorre que o0s
acontecimentos a seguir mudaram radicalmente os seus destinos, com a introducéo
em seu mundo de um novo protagonista, o europeu (Ribeiro, 2015).

Embora os europeus tenham chegado em grupo pequeno, eram
superagressivos, capazes de atuar destrutivamente de multiplas formas,
principalmente com uma infec¢cdo mortal sobre a populacdo preexistente, debilitando-
a até a morte. Esses grupos encontrados no litoral pelos portugueses, somavam 1
milhdo de indigenas, divididos em dezenas de grupos tribais, “[...] ndo era pouca
gente, porque Portugal aquela época teria a mesma populacdo ou pouco mais. ”
(Ribeiro, 2015, p. 26).

Darcy Ribeiro (2015, p. 26-27) retrata que, numa escala de evolucao cultural,
0s povos Tupi deram os primeiros passos da revolugdo agricola, foram por um
caminho proprio, juntamente com outros povos da floresta tropical que haviam
domesticado diversas plantas, as quais foram retiradas da condicdo de selvagem, tais
como o milho, a batata doce, o cara, o feijdo, o amendoim, pimentas, o abacaxi, 0
mamao, a erva-mate, o guarana e a mandioca que, por se tratar de uma planta
venenosa, precisou ser tratada cuidadosamente, extraindo-lhe o &cido cianidrico.
Imediatamente, a agricultura assegurava a esses povos fartura alimentar durante todo
0 ano e uma grande variedade de matérias-primas.

No entanto, a agricultura foi um nervo econdémico da colonizacdo e foi na
agricultura que se assentou a ocupacao e a exploracdo da maior e melhor parte do

territorio brasileiro?. Os depésitos auriferos, ricos apenas na superficie do solo, tinham

2 Refere-se aqui a agricultura como um nervo econémico da colonizagdo, porque no periodo da
escravizacgéo, a agricultura foi essencial para a exploragdo em larga escala, mais acentuados em alguns
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se esgotado, logo ndo pagavam mais sua exploracdo, estimulando assim, o refluxo
das atividades da colbnia para a agricultura. As guerras nas grandes rotas maritimas
prejudicavam e tornavam escasso o fornecimento dos géneros tropicais como acucar,
algodao, 14, etc. Caio Prado Jr. (2011) diz que todos os demais produtores de géneros
tropicais se viam atingidos pela luta em que envolviam suas respectivas metropoles.
Entretanto, a neutralidade de Portugal se estendia sobre o Brasil e seu comércio pbde,
assim, desenvolver suas riquezas e vender seus produtos sem empecilhos.

Contudo, os indigenas achavam que 0S europeus eram pessoas generosas,
sendo que as suas bases sociais foram destruidas, foram negados todos os seus
valores e passaram a conhecer todos os tipos de doencas e coceiras. “A branquitude
trazia além da céarie dental, doencas relacionadas a bexiga, a coqueluche, a
tuberculose e ao sarampo” (Ribeiro, 2015, p. 37). Os povos que ainda o puderam fazer
fugiram mata adentro, horrorizados com o destino que |hes eram oferecidos no
convivio com brancos. Por esse motivo, os indigenas passaram a ser, depois do Pau-
Brasil, a principal mercadoria de exportacdo para a metrépole (Ribeiro, 2015).

Eles viraram cacas incessantes. Os europeus buscavam os indigenas para
serem seus servicais; para isso, adentravam na mata atras de “sua caga”, lugar para

onde esses povos fugiam. Segundo Darcy Ribeiro:

O que buscavam no fundo dos matos a distancia abismais era a Unica
mercadoria que estava ao seu alcance: indios para uso e para venda; indios
inumeraveis, que suprissem as suas necessidades e se renovassem a
medida que fossem sendo desgastados; indios que Ihes abrissem rogas,
cacassem, pescassem, cozinhassem, produzissem tudo o que comiam,
usavam ou vendiam; indios, pecas de carga, que lhes carregassem toda a
carga, ao longo dos mais longos e asperos caminhos (Ribeiro, 2015, p. 81).

Logo, a vida do indigena cativo ndo poderia ser mais dura, como cargueiro ou
remador, pois eram os trabalhos principais. Os cativos pertenciam a quem 0sS
apresasse; no entanto, ndo passavam de bens semoventes, como objetos que quando
desgastados eram tratados com indiferenca, até mesmo porque havia estoques
inesgotaveis de indigenas e negros para repor (Ribeiro, 2015).

setores, como a cana-de-agucar, que trouxe consideraveis contribuicdes para a colonizagdo, pois essa
serviu base material para o europeu se estabelecer no Brasil. Com isso, as grandes lavouras, segundo
Prado Jr (2011), em seu livro “Formacéo do Brasi/l Contemporédneo”, os melhores e maiores lugares
para o plantio ja descoberto pelos povos originarios, foram explorados em beneficio dos préprios
europeus.
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Apesar disso, 0 negro e o indigena tiveram importancia crucial na contribui¢cao
para a formacé&o cultural do Brasil, tanto por sua presenca como massa trabalhadora
qguanto por suas manifestacdes socioculturais. Ainda que seu papel como agente
cultural tenha sido mais passivo que ativo, produziu quase tudo que aqui se fez, de
forma tenaz e continuada, marcou o amalgama racial e cultural brasileiro com suas
cores mais fortes (Ribeiro, 2015).

Por mais de trezentos anos, a maior parte da riqueza produzida e consumida
no Brasil foi fruto da exploracdo do trabalho escravo. Foram capturados em meio a
centenas de povos tribais que falavam dialetos e linguas néo inteligiveis uns aos
outros (Ribeiro, 2015). A diversidade linguistica e cultural dos contingentes negros
introduzidos no Brasil, somada a politica de evitar a concentracdo de escravizados
oriundos da mesma etnia, nas mesmas propriedades, e até nos navios negreiros,
impediu a formacdo de nucleos solidarios, para que se guardasse na memdria o
patrimonio cultural africano.

Ademais, os negros do Brasil foram trazidos principalmente da costa ocidental
da Africa e submetidos ao trabalho escravo, extrairam ouro e diamantes das minas,
plantaram e colheram cana, café, cacau e outros produtos tropicais de exportacao.
Mas, também eram encarregados do transporte de objetos e pessoas, além da
construcdo de casas, fabricas, estradas, ferrovias, pontes e diversos outros servicos
urbanos. Por isso, o0 numero de cativos foi sempre representativo no conjunto da
populacdo brasileira, sobretudo nas regifes que exportavam géneros tropicais
(Albuquerque; Fraga Filho, 2006).

O negdcio escravista era imenso, mas raramente foi objeto de reservas, era
considerado meritério realizar cacadas humanas, matando aos que resistissem, como
modo de livrar 0 negro do seu atraso e até um ato pio de aproximacédo do deus dos
brancos. Ribeiro (2015, p. 121) traz conjecturas relativas a quantidade de negros
introduzidos no Brasil durante os trés séculos de trafico, que “[...] vao de 13 milhdes
para Calégeras (1927) ou 15 milh&es para Rocha Pombo (1905), ou até calculos muito
exiguos, como 4,6 milhdes para Taunay (1941) e 3,3 milhdes para Simonsen (1937)".

Com efeito, exerciam um papel decisivo na formacdo da sociedade local. Os
negros se viram incorporando compulsoriamente nas sociedades atipicas, uma vez
que nado estavam destinados a atender as necessidades de sua populagédo, mas sim

aos designios venais dos senhores. Da mesma forma que, “a medida que eram
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desgastados para produzir o que nao consumiam, iam sendo radicalmente
desculturados pela erradicacéo de sua cultura africana” (Ribeiro, 2015, p. 88).

A retirada violenta dos africanos de suas comunidades, segundo Albuquerque
e Fraga Filho (2006, p. 40) “foi a solucdo encontrada pelas poténcias coloniais
europeias para povoar e explorar as riquezas tropicais € minerais das colénias no
Novo Mundo”, porque a coldnia portuguesa necessitava de grandes suprimentos de
africanos para atender as necessidades de uma economia carente de mao de obra.

No entanto, as pessoas escravizadas ndo eram um “privilégio” apenas dos
grandes senhores dos engenhos, fazendeiros de café ou pessoas ricas das cidades;
até a metade do século XIX, a propriedade escrava estava bastante disseminada entre
as diversas camadas da sociedade como pobres, padres, militares, funcionarios
publicos, artesbes, comerciantes, pequenos lavradores e até ex-escravizados
possuiam pessoas escravas como seus servigcais. Ou seja, ainda sejam excecoes,
nao eram apenas o0s grandes senhores que tinham interesse na manutengédo da
escravidao (Albuquerque; Fraga Filho, 2006).

E perceptivel que a escraviddo foi muito mais que um sistema econdmico, ela
moldou condutas, definiu desigualdades sociais e raciais, instituiu lugares que 0s
individuos deveriam ocupar na sociedade, do mesmo jeito que, quem mandava e
quem devia obedecer. As condicfes de vida desses homens e mulheres, por séculos,
foram precarias. Nesse caso, para cumprir sua jornada de trabalho levantam-se por
volta das cinco horas da manha e ao toque do sino do feitor se reuniam no terreiro
para receberem as ordens do dia. O trabalho na roca seguia até as nove horas da
manha e faziam uma pausa para fazer uma pequena refeicdo, e depois de trés ou
quatro horas, paravam para almocar, ali mesmo, no campo. Depois disso,
continuavam trabalhando até o anoitecer (Albuquerque; Fraga Filho, 2006).

A labuta era, muitas vezes, embalada por cantos. Abrir sulcos para o plantio e
depois afastar as ervas daninhas do canavial, a chamada limpa, eram tarefas
penosas, principalmente quando se tratava de solos pesados como eram 0s
destinados ao cultivo da cana. A colheita era feita de sol a sol por homens, criangas e
mulheres. “Os homens cortavam a cana e retiravam as folhas, as mulheres e criancas
reuniam as canas em feixes para serem transportadas” (Albuquerque; Fraga Filho,
2006, p. 70). Além disso, os cortes eram feitos na base de cotas, cada cativo era
obrigado a cortar certa quantidade de cana e, apés cumprir sua tarefa, o escravizado

era livre para usar o tempo como quisesse.
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Entretanto, a mortalidade de criancas era constante e os escravizados, ja
cansados do trabalho intenso e pesado, padeciam por doengas relacionadas ao

cansaco.

Nos engenhos o indice de mortalidade era alto e o de nascimentos baixo, por
isso havia necessidade permanente de adquirir novos escravos para
substituir os que morriam ou envelheciam. No século XIX, cerca de 6 por
cento dos escravos e escravas dos engenhos padeciam de “cansago”,
possivelmente uma doenca relacionada ao desgaste ou exaustdo que o0s
impedia de trabalhar. (Albuquerque; Fraga Filho, 2006, p. 72).

No inicio de safra, a carga de trabalho aumentava e a labuta era continua, se
estendendo até a noite. “A moenda n&o podia parar, pois a cana colhida tinha que ser
logo processada para néao estragar” (Albuquerque; Fraga Filho, 2006, p. 72). Nesses
periodos, geralmente de maio a agosto, a moenda funcionava de forma ininterrupta,
exigindo intenso trabalho. Os afazeres domésticos também exigiam intenso trabalho,
pois eram conhecidas como amas de leite, cuidando assim das criancas e de todos
os afazeres domésticos da residéncia, as cativas eram agregadas as funcdes do
trabalho doméstico e pouco depois as funcdes fora da Casa Grande (De Carvalho,
2003).

Desse modo, as negras-massa precisavam tomar alguns cuidados ao tratar
com os senhores, porque depois de servi-los e provocar cilmes em suas esposas,
elas mandavam Ihes arrancar todos os dentes, e assim acabavam caindo [...] “na vida
de trabalho bracal dos engenhos e das minas em igualdade com os homens” (Ribeiro,
2015, p. 122). Por isso, o contato dos homens negros com as mulheres era proibido,
pois podiam reproduzir-se somente com essas mulheres que foram abandonadas,
maltratadas, largadas e envelhecidas.

J4, no Rio Grande do Sul, a principal atividade econémica que utilizou a mao
de obra escrava foi a producdo de charque. Em meados do século XVIII, com o
aumento da exportacdo de charque para todas as regifes do Brasil, o nimero de
cativos assumiu grandes proporcdes e no século seguinte as charqueadas ja reuniam,
em média, sessenta cativos, com alguns senhores que chegavam a ter mais de cem.
O abate do gado, bem como o corte e 0 armazenamento de carnes exigiam um
trabalho intenso e prolongado. Os cativos chegavam a trabalhar dezesseis horas por
dia em temporadas de maiores demandas, como por exemplo, entre 0s meses de

outubro e maio, em que o trabalho ia noite adentro (Albuquerque; Fraga Filho, 2006).
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Por muito tempo, o atual territério do Rio Grande do Sul permaneceu virgem da
colonizagdo portuguesa, enquanto Minas Gerais, Parana e Santa Catarina vinham
sendo explorados. A colonizagcao portuguesa comeca a regular este territorio somente
em 1737, depois de asperas e longas lutas de portugueses contra espanhois e de
portugueses e espanhois contra jesuitas e indigenas rebelados das missdes que ndo
queriam entregar seu territério aos lusos, como estipulava o Tratado de Madri (Prado-
Jr., 2011). Ainda assim, embora todos os abusos em seu nascedouro, a pecuaria se
organiza e se firma solidamente, prosperando com rapidez. Ja ao fim do Século XVIII,
somavam-se 539 estancieiros.

Segundo Prado Jr. (2011, p. 215), o “[...] principal negdcio foi, a principio, a
producao de couro, que se exportam em grande quantidade. A carne era desprezada,
pois ndo havia quem consumisse; a parca populacédo local e o pequeno mercado
catarinense n&do davam conta dos imensos rebanhos”. Exportava-se o gado para
Santa Catarina e Parana, em pé ndo ia além de 10 a 12 mil cabecas de gado, do qual
tirava-se o couro e descartava o resto.

Por fim, a pecudria rio-grandense, aos poucos, foi se organizando e assim
surgia a industria do charque, que livraria 0 Rio Grande do Sul do 6nus que lhe
conferia uma posigao excéntrica relativamente aos mercados consumidores de carne
do pais. O seu aparecimento no comércio da colbnia coincidiria com a decadéncia da
pecuaria nos sertdes do Nordeste, incapaz de atender as necessidades do mercado.
Essa industria de charque, as conhecidas “charqueadas”, localizavam-se entre 0s rios
Pelotas e Sao Gongalo, nas proximidades dos grandes centros criatdrios da fronteira.
O Rio Grande do Sul, embora muito deficiente, era o Unico possivel, visto a miséria
do Norte (Prado Jr., 2011).

Em outras instancias, as matas, nas quais 0s solos eram mais férteis, que
representavam a maior parte das areas ocupadas pela colonizacdo, desapareciam
rapidamente, devoradas pelo fogo e pelas necessidades do processo de exploragao
da monocultura da cana de acucar. Alias, nesse processo de exploragdo, ndo se
pensava na necessidade de conservacgéo para as geragdes futuras ou uma reserva
para o futuro desenvolvimento do pais, mas para o fornecimento de madeiras aos
arsenais da Marinha Real (Prado Jr., 2011).

“A devastagdo da mata em larga escala ia semeando desertos estéreis atras
do colonizador, sempre em busca de solos frescos que n&o exigissem maior esforgo

da sua parte” (Prado Jr., 2011, p. 141). O desmatamento que tinha destaque em torno
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dos engenhos criava diversos problemas sérios, e foi devido aos massapés baianos
ou pernambucanos que, durante tanto tempo, ainda se manteve a cultura da cana.
Logo, os escravizados buscavam a lenha em distancias consideraveis ou as
atividades dos engenhos cessava. Pois “A falta de lenha é uma das causas mais
comuns de abandono de engenhos: é o que informam os testemunhos da época”
(Prado Jr., 2011, p. 142).

O traco essencial das grandes lavouras era a exploracdo em grande escala,
com areas extensas e numerosos trabalhadores e isso pode ser observado na
producdo tipica da agricultura colonial: a do ag¢ucar, com seu conjunto de maquinas e
aparelhamentos. O preparo do terreno, a semeadura, os cuidados com a planta, a
colheita, bem como outras operacdes se realizavam sempre com o trabalho coletivo.
Em suma, com o trabalho escravo, e é desse tipo de organizacdo que se constitui a
lavoura brasileira que derivou toda a estrutura do Brasil (Prado Jr., 2011).

Logo, a escravidao foi a Unica estrutura organizada durante o periodo colonial,
tudo era dependente dela e 0 que ndo era baseado ou dependente do trabalho
escravo tendia a ser menor, secundario, irrelevante ou sofria oscilacées, avancos e
retrocessos do regime escravocrata. Na Coldnia ou no Império, nem tudo era
diretamente baseado no trabalho escravo, mas era um processo que influenciava
bastante o conjunto da sociedade. Percebe-se assim, que o destino da sociabilidade
e do poder, bem como da economia e da politica, da cultura e da ideologia estava
assinalado pelo escravismo (Lanni, 2004).

“‘Nestas condigbes, ndo é de admirar que tdo pequena margem de ocupagoes

dignas se destine ao homem livre” (Prado Jr., 2000, p. 277). E, é por isso que:

Assim no campo como na cidade, no negdcio como em casa, 0 escravo é
onipresente. Torna-se muito restrito o terreno reservado ao trabalho livre, tal
0 poder absorvente da escraviddo. E a utilizagdo do escravo nos varios
misteres da vida econdmica e social acaba reagindo sobre o conceito de
trabalho, que se torna ocupacéo pejorativa e desabonadora. (Prado-Jr, 2000,
p. 277).

Nesse contexto, apés a Lei n° 3.353 proibir a escraviddo no Brasil, 0s
presidentes das provincias foram formalmente avisados pelo Ministério da Agricultura.
A tensa atmosfera que a abolicdo trouxe nao passou despercebida; Oscar d’ Araujo,
ao prefaciar as memoérias de viagem do republicano Silva Jardim as provincias do

Norte, definiu da seguinte maneira o ano de 1888: “O mal-estar do pais era evidente,
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0S sintomas precursores da tempestade que ia arrastar as instituicbes estavam-se
precipitando com incrivel rapidez”, mas se havia expectativas por aterrorizadoras
tempestades, esperava-se também por dias melhores. “Nos pressagios dos mais
otimistas, a abolicdo inaugurava um tempo de reformas econdmicas e “morais”, sem
maiores prejuizos sociais” (Albuquerque, 2009, p. 95).

Com o anuncio do fim da escraviddo, houve a insatisfacdo dos fazendeiros,
incessantes confrontos entre ex-escravizados e ex-senhores, e a disputa entre liberais
e conservadores, que acabavam promovendo 0 que assustava 0s poderes: a
desordem. Na Bahia, o temor das autoridades com o fim da escraviddo confirma-se
com as correspondéncias entre chefes de policia, as delegacias e o Ministério da
Justica. Era uma situacdo que ha muito tempo se imaginava, mas ainda era
surpreendente (Albuquerque, 2009).

Ainda, “na Bahia, entre 1864-1887, a populacdo escrava caiu de 300 mil para
76.838 pessoas. A mortalidade, as alforrias e o comércio interprovincial justificavam
essa estatistica. Em Salvador o decréscimo era ainda mais expressivo” (Albuquerque,
2009, p. 96). Por outro lado, a Bahia continuava sendo, entre as provincias, aquela
com a maior concentracdo de mao de obra escrava, ainda em 1888. Para além desses
dados, o impacto da extin¢do da escravidao foi traumatico pelo seu sentido irreversivel
e desarticulador das antigas relagdes de subordinacao e controle social (Albuquerque,
2009).

O fim da escravidao foi o desfecho de uma crise que se tornava cada vez mais
aguda a medida em que a continua perda dos senhores sobre seus cativos se tornava
mais evidente. Em um pais secularmente escravista, a extingdo do bindmio
escravizado/senhor trouxe, obviamente, instabilidade para relacdes fundadas em
antigas regras, provocando fatos que comprometiam a ordem publica. Os fazendeiros,
agricultores e negociantes defendiam as vantagens de uma “sociedade livre”, mas nédo
significava que pretendessem realmente “transformar uma sociedade que convivera
durante mais de trés séculos com a escraviddo em uma sociedade livre” (Mendonca,
1999 apud Albuquerque, 2009, p. 264). Nesse sentido, redigiram a chamada
representacao de 8 de julho que, com a qual pretendiam “[...] frear a agao abolicionista,
cada vez mais ousada” (Albuquerque, 2009, p. 100).

Por fim, Albuquerque (2009, p.125) diz que “ver-se destituido desse lugar
subvertia toda a légica que balizava a arquitetura social desde os tempos coloniais”.

Salienta-se, ainda, que ndo eram apenas trabalhadores que os proprietarios perdiam,
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mas era sua propria posi¢cao hierarquica que estava em jogo. Um certo desespero
deve ter sido partilhado entre os proprietarios jA empobrecidos, mas ainda estavam

dispostos a resguardar sua posi¢cao senhorial.

2.2 O RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

Esta secdo tem como objetivo entender o que é o racismo estrutural e a sua
eficacia na sociedade brasileira. O racismo é um fato da vida em sociedade e ele
existe, ndo como aquele presente nos Estados Unidos ou como o apartheid na Africa
do Sul, mas um racismo silencioso e mascarado que nunca se expressou de forma
explicita. O racismo se perpetuou e se estruturou socialmente, mesmo apds a
abolicdo, pois os mecanismos de segregacao racial foram adaptando-se no decorrer
dos tempos, tornando as praticas discriminatérias mais “veladas”.

A segregacao racial, no Brasil, foi inicialmente condicionada pelo
funcionamento do regime escravista, e posteriormente, reforcada pelas politicas de
estimulo a imigracdo europeia, obstruindo assim, a mobilidade social ascendente dos
negros (Gonzalez; Hasenbalg, 1982). Esse fen6meno apresenta-se a partir da
introduc&o de medidas socioecondmicas, e iSso ocorre porque, com a ideia de acabar
com a escravidao, os setores que detinham o poder socioeconémico e politico, por
meio de leis, trataram de impedir o desenvolvimento da popula¢do negra.

Por isso, a segregacdo racial apresenta-se por meio de diversas
caracteristicas, sendo possivel identificar como os descendentes de escravocratas
lidam com as herancas acumuladas, refletindo na vida concreta e simbdlica de
geracdes contemporaneas (Bento, 2023). Essa heranca escravocrata que, ao longo
do tempo foi silenciada, pode auxiliar as novas geracfes a reconhecer seus
privilégios, pois é a raiz do preconceito racial, avangando assim, para outros pactos
civilizatoérios.

Nesse contexto, 0 ndo reconhecimento de privilégios junto ao discurso falso da
existéncia de uma democracia racial, conduz a pensar que 0 racismo nao existe,
afetando assim, diretamente, o reconhecimento desses direitos a populagéo negra,
bem como a indiferente presenca dos negros em servicos publicos, uma divisdo
espacial de racas deixando os negros as margens da sociedade e com o minimo de

direitos. O autor Silvio Almeida, refere que:
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[...] a diviséo espacial de racas em localidades especificas — bairros, guetos,
bantustdes, periferias etc. — e/ou a definicdo de estabelecimentos comerciais
e servicos publicos — como escolas e hospitais — como de frequéncia
exclusiva para membros de determinados grupos raciais, como sao exemplos
0s regimes segregacionistas dos Estados Unidos, o apartheid sul-africano e,
para autoras como Michelle Alexander e Angela Davis, 0 atual sistema
carcerario estadunidense (Almeida, 2019, p. 34).

Nos Estados Unidos (EUA), por exemplo, hd mais de cem anos esta sendo
escrito sobre a natureza ilusoria da Proclamacédo de Emancipacao. Alexander (2017)
reflete sobre a declaracdo do ex-presidente Abraham Lincoln (16° Presidente dos
EUA), que resultaria na libertagcdo dos escravizados mantidos nos estados
confederados do Sul; entretanto, na pratica, nem mesmo um Unico escravizado
tornou-se livre de fato. Uma guerra civil precisou ser vencida e milhares de vidas foram
perdidas, para que as pessoas escravizadas do Sul fossem libertas.

No entanto, essa liberdade também n&o passou de iluséria. Os antigos
escravizados, conforme William Edward Burghardt (apud Almeida, 2019), apenas
tiveram “um breve momento ao sol” antes de retornarem a uma condi¢cao semelhante
a escraviddo. As pessoas negras viram-se, hovamente impotentes e jogadas em
campos penais de trabalhos forgados, o que era, sob muitos aspectos, pior que a
escraviddo, e o regime Jim Crow emergiu®. Segundo Almeida (2019, p. 143), “[...] na
trilha aberta pelo Movimento pelos Direitos Civis, em 1964, foi promulgado o Ato dos
Direitos Civis, que extinguiu formalmente a segregacao racial praticada nos Estados
sulistas”. Antes do Ato pela Suprema Corte Americana ja havia um movimento de
desmonte das leis segregacionistas.

No Brasil, a legislacdo vem h& anos tratando da questéo racial. Em 1951, a Lei
Afonso Arinos tornou contravencao a pratica da discriminacao racial. A partir disso, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe as disposi¢coes mais relevantes sobre o tema no
ambito penal, ao tornar o crime de racismo inafiancavel e imprescritivel, disposicéo
gue orientou a Lei n°® 7.716/89, dos crimes de racismo, conhecida como Lei Cad, em
homenagem ao Parlamentar Carlos Alberto de Oliveira, o propositor do Projeto de Lei
(Almeida, 2019).

Porém, mesmo sendo considerado crime, o racismo produzido ao longo da

trajetoria de formacdo da sociedade brasileira mantém-se presente nos diversos

3 Nos Estados Unidos, até 1963, a segregacao racial era oficialmente organizada pelas apelidadas Leis
Jim Crow, um conjunto de normas juridicas que estabelecia a separagdo entre negros e brancos no
uso de bens e servigos publicos, como escolas, parques e hospitais, além de proibir que proprietarios
de estabelecimentos privados proibissem a entrada de pessoas negras (Almeida, p. 141, 2019)
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setores, instancias e dimensdes dessa sociedade. Essa heranga tende a produzir
processos de exclusdo e segregacdo dos negros e dos povos originarios, que acaba
sendo visibilizada em acdes individuais e coletivas, perpetrando as marcas de uma
cultura escravocrata.

Com isso, o racismo acaba fazendo-se presente em grande parte das relacbes
e interacdes constituidas na sociedade brasileira, a partir da crenca equivocada da
inferioridade dos escravizados. Durante o processo de escraviddo, 0s negros eram
tratados como besta de carga exaurida no trabalho, tendo como objetivo produzir o
méaximo de lucros e enfrentando precarissimas condi¢cdes de sobrevivéncia. Quando
promovidos a condicdo de trabalho livre, antes ou depois da abolicdo, os negros se
viam trabalhando em novas formas de exploracdo. Ainda que melhores que a
escravidao, essas novas condicdes somente lhes permitam integrar-se a sociedade e
ao mundo cultural na condi¢ao de subproletariado (Ribeiro, 2015).

Nesse contexto, nas areas de maior concentragdo escravaria, os fazendeiros
mandavam abandonar, nas estradas e nas vilas proximas, as crias de suas negras
gue, ja ndo sendo coisas suas, ndo se sentiam mais na obrigacdo de alimenta-los. A
partir disso, em Sao Paulo, foram fundados dezenas de asilos para acolher criancas
que foram abandonadas pelos fazendeiros; numerosos grupos de negros
concentraram-se a entrada das vilas e cidades, nas condi¢Bes mais precérias (Ribeiro,
2015). Diante dessas condi¢cdes, para escapar da liberdade famélica comecaram a se
deixar aliciar pelo trabalho sob as condi¢des ditadas pelos latifundiarios.

A discrepancia entre a expansao do contingente branco e negro tornou-se
gritante, a partir desse periodo, na formacao da populacdo brasileira, como relata
Ribeiro (2015, p. 176), “[...] permitindo o primeiro crescer, nos ultimos séculos, na
propor¢cdo de um para nove e, ao outro, apenas de um para dois e meio [...]".
Fernandes (2007) lembra que o essencial para a classe dominante, apés a abolicéo,
nao era a ascensao social da populacéo liberta, nem mesmo a igualdade racial, mas
sim manté-los subalternos, na hegemonia da raca dominante. Eram técnicas de
dominagdo que mantinham o equilibrio das relacbes raciais e asseguravam a
continuidade da ordem escravista.

As técnicas de dominacéo fortaleceram-se com o passar dos anos, mantendo
0s negros as margens da sociedade. “As dificuldades crescentes impostas aos
trabalhadores negros para sua insercdo no mercado de trabalho contrastavam

cruamente com o desenvolvimento industrial e urbanistico de Sao Paulo”
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(Albuquerque, 2006, p. 260). Os brancos e pardos eram 0s que tinham maiores
chances de conseguirem empregos, em detrimento das pessoas de pele mais escura.
Além disso, a abolicdo ndo trouxe nenhum processo de recuperacdo da

humanidade desses povos, além da falacia da democracia racial, segundo Fernandes:

Por ai se vé o que resultou da ordem social vinculada a escravidao. [...]. Apés
a Abolicdo, sem que se manifestasse qualquer tendéncia ou processo de
recuperacdo humana do negro e do mulato, esses fendbmenos foram
focalizados a luz dos requisitos econdmicos, juridicos e politicos da ordem
social competitiva. Passou a ver nesses fendmenos a matriz da democracia
racial e a fonte de solucdo pacifica para a questdo racial no Brasil.
(Fernandes, 2007, p. 45-46)

O fato é que a miscigenacao, também nao trouxe um processo societario de
integracdo das “racas” em condi¢des de igualdade social. A universalizagdo do
trabalho livre ndo beneficiou 0 negro e o mulato que faziam parte do sistema de
ocupacdes assalariadas, mas perpetrou a condicdo de vitimados a partir da
competicdo com os imigrantes. Diante disso, € fato que ap0s trés quartos de séculos
depois da abolicdo, sdo poucos 0s segmentos que conseguiram se integrar na
sociedade efetivamente, numa sociedade competitiva e nas classes sociais que a
compdem (Fernandes, 2007).

Insere-se a isso um processo de democratizacao racial ineficiente, da renda,
do poder, assim como do prestigio social em termos raciais. Logo, as oportunidades
surgidas foram melhores aproveitas pelos grupos mais bem localizados da “raca
dominante”, o que contribuiu para a concentracdo racial da renda, do poder e do
prestigio social em beneficio do branco (Fernandes, 2007). Em outras palavras, no
contexto histérico surgido ap6s a abolicdo, a democracia racial surgiu como sendo um
expediente inicial e acabou como uma forma de acomodag&o de uma dura realidade
para a sociedade.

Nesse sentido, Albuquerque (2009) narra, em sua obra O Jogo da
Dissimulacdo, um breve relato para contextualizar o que foi o pds-aboli¢do: Pedro, ao
descobrir que era livre, assim que soube da noticia da abolicdo comecou a arquitetar
mudancas de vida. Aproveitou a viagem do seu senhor para roubar duas ovelhas. Em
seguida, seguiu o curso do rio, rumo a Minas gerais, onde se estabeleceu. Localiza-
lo n&o foi dificil, Pedro mantinha contato com outros ex-escravizados do mesmo
senhor que preferiram continuar nas redondezas. Em 1888, quando foi preso, disse

ter gastado o dinheiro da venda de uma das ovelhas para refazer a vida. “Refazer a
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vida usando o dinheiro de uma das ovelhas roubadas nao Ihe parecia crime, talvez a
recompensa por tanto trabalho sem paga, quica uma espécie de indenizagao”

(Albuquergue, 2009, p. 113). Assim, a sociedade:

Negou-lhes (aos escravos libertos) a posse de qualquer pedaco de terra para
viver e cultivar, de escolas em que pudesse educar seus filhos e de qualquer
ordem de assisténcia. S6 lhes deu, sobejamente, discriminacéo e repressao
[...] constituiram, originalmente, os chamados bairros africanos, que deram
lugar as favelas (Ribeiro, 2015, p. 167)

Ao longo de vérias republicas formadas desde a Abolicdo da Escravatura e o
fim da Monarquia, a questéo social (ou seja, as desigualdades sociais e raciais ap6s
a abolicdo) passou a ser um elemento essencial das formas e movimentos da
sociedade nacional. Lanni (2004, p. 88), atento a isso, aponta entdo, as controversias
do pacto social: “[...] a tomada de terra, a reforma agraria, as migracdes internas, o
problema indigena, o movimento negro, a liberdade sindical, o protesto popular, o
saque ou a expropriacao, a ocupacgao de habitagcdes, a legalidade ou ilegalidade dos
movimentos sociais [...]", e claro, lembra que, durante a vigéncia do regime de trabalho
escravo, havia também uma questao social, pois nado havia davidas sobre a situacao
relativa de um e outro, escravizado e senhor, negro e branco. Desse modo, néo se
abria nenhuma possibilidade de negociacao, a questao social estava posta de modo
aberto, transparente.

Logo, o racismo estrutural € uma das causas das desigualdades sociais e
raciais, um sistema enfrentado diariamente em busca de mudancgas e solugdes. Lanni
(2004, p. 88), alude que é um sistema muito repressivo, mas que “[...] o protesto social,
sob diversas formas, no campo e na cidade, sugere tanto a necessidade da reforma
como possibilidade da revolugao”. Em pouco tempo, alguns setores dominantes e os
governos sao levados a reconhecer que a questao social € uma realidade suscetivel
de preocupacéao.

O racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, conforme Almeida
(2019), é resultado do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas e juridicas e até mesmo, as relacdes familiares. Logo, o racismo é a regra
e ndo a excecdo. Almeida cobra medidas que coibam o racismo individual e,
institucionalmente, torna-se imperativo pensar sobre mudancas profundas nas

relacdes sociais, politicas e econémicas.
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Nesse sentido, as desigualdades entre as classes sociais podem ser somadas
ao racismo ou discriminagcéo quando se trata da populacao negra, dos pardos e dos
indigenas. Em seguida, o racismo estrutural também pode ser compreendido por meio
de uma piramide que vitimiza as classes sociais mais pobres, sobretudo, a populacdo

negra. Darcy Ribeiro diz que:

As classes sociais brasileiras ndo podem ser representadas por um triangulo,
com um nivel superior, um nudcleo e uma base. Elas configuram um losango,
com um apice finissimo, de pouquissimas pessoas, € um pescogo, que vai se
alargando daqueles que se integram ao sistema econdmico como
trabalhadores regulares e como consumidores. Tudo isso como um funil
investido em que estd a maior parte da populagdo, marginalizada da
economia e da sociedade, que ndo consegue empregos regulares nem
ganhar o salario minimo. (Ribeiro, 2015, p. 160).

As diferencas sociais sdo gritantes. Os dados a seguir elucidam o que vem a
ser o racismo estrutural na sociedade brasileira. O trabalhador branco, por exemplo,
ganha por hora 68% a mais que os trabalhadores pretos e pardos (Trabalhador
branco..., 2019); negros e pardos representam 75% da populacdo mais pobre,
enquanto os brancos representam 70% entre os mais ricos (Madeiro, 2019). Em 2019,
0S negros representavam 77% das vitimas de homicidio no Brasil, com uma taxa de
29,2 por 100 mil habitantes, os brancos foi uma taxa de 11,2% por 100 mil habitantes,
quer dizer, 0s negros possuem 2,6% mais chances de serem assassinados (Campos,
2021). Observa-se que:

Na andlise dos dados da Ultima década, os autores do levantamento
observaram que a reducédo dos homicidios ocorrida no pais esteve muito mais
concentrada entre a populacdo ndo negra do que entre a negra. Entre 2009
e 2019, o numero de negros vitimas de homicidio cresceu 1,6%, passando
de 33.929 vitimas em 2009 para 34.466 em 2019. Ja as vitimas ndo negras

passaram de 15.249 em 2009 para 10.217 em 2019, reducdo de 33%.
(Campos, 2021, ndo paginado).

Esses numeros buscam apresentar 0s riscos que representa ser negro no
Brasil. Salienta-se que a populacédo negra € maioria no pais, quase 56%, tornando o
Brasil a maior nag&o negra fora da Africa. No entanto, 0os mecanismos existentes para
a manutencao das desigualdades, de todas as formas, que atingem a populacdo
negra, sado diversos e recorrentes. Bento (2022) refere-se a isso como o0 “pacto da
branquitude”, pois, segundo ela, possui um componente narcisico, de

autopreservacao, como se o “diferente” ameacasse o “normal”, o “universal”.



36

Essas condi¢Bes historicas tém gerado consequéncias também no campo da
educacdo. Os negros integram a parcela da populacéo brasileira que possui menos
acesso a educacdo, em todos os niveis. Na cultura popular ainda é possivel ouvir
sobre a inaptiddo dos negros para certas tarefas que exigem preparo intelectual. Em
1990, os poucos dados disponiveis mostravam que 12% dos brancos maiores de sete
anos eram analfabetos, enquanto essa condicdo era de 30% entre os negros e de
29% entre os pardos, segundo levantamentos do IBGE, de 1993 (Ribeiro, 2015). Com
isso, observa-se que a branquitude manteve seus privilégios quando deu preferéncia
a um mesmo perfil de pessoa para os lugares de comando e decisdo, precarizando
ainda mais a vida da populagao negra.

Ribeiro (2015), na contemporaneidade, reflete sobre o fracasso da sociedade
brasileira em cumprir, na pratica, o ideal professado de uma democracia racial que
integrasse o negro na condi¢do de cidadao indiferenciado dos demais. Fernandes
(2007, p. 89) imputa que “[...] os negros e mulatos foram projetados aos estratos das
pessoas mais pobres, que nado partilham (ou partiiham pouco) das tendéncias do
desenvolvimento econdmico e da mudanca sociocultural”. Lembra, ainda, que até nas
regides em que 0sS negros predominam enquanto populacdo, eles possuem uma
participagcédo extremamente escassa na posi¢ao, por exemplo, de empregadores, bem
como nas melhores oportunidades educacionais (Fernandes, 2007).

Com isso, “se vé que a estrutura social brasileira, até agora, favorece o
monopolio da riqueza, do prestigio e do poder pelos brancos” (Fernandes, 2007, p.
90). A organizacdo da sociedade, ap0s a abolicdo, impeliu ao negro um lugar
subalterno, vulneravel e infimo. A desigualdade social e racial é inerente a ordem
social, escravocrata e senhorial, em que uma elite branca se sente no direito de dizer
como essa populacdo deve se comportar, quais lugares devem ocupar, quais Sao
suas ocupacodes e suas obrigacdes. Por isso, fala-se muito, na atualidade, em uma
modernizacdo dos mecanismos da escravidao.

Almeida (2019) destaca que existem diversas compreensdes e expressoes do
racismo na perspectiva comportamental e institucional, mas a manifestacdo mais
presente na sociedade brasileira, sem duvidas, é a dimensao estrutural, que torna a
manifestagédo individual/comportamental e institucional apenas uma consequéncia
necessaria. O racismo, compreendido meramente como uma atitude
individual/comportamental e institucional pode levar a ilusdo de que 0s processos

educativos, ou mesmo 0S mecanismos punitivistas, seriam o suficiente para a solucao
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do problema. Finaliza dizendo que na compreensao institucional ndo € diferente, pois
acaba entendendo que uma mera reforma das instituicdes, com a presenca maior de
negros e negras, seria suficiente para debelar o racismo. Sem desconsiderar essas
acles, as mesmas tornam-se limitadas quando desconsideram o carater estrutural. A
superacao do racismo, presente historicamente na sociedade brasileira, requer acdes
estruturais que atinjam todas as dimensdes da sociedade, produzindo uma nova

cultura de humanidade, de direitos e de solidariedade.

2.3 BRASIL: O PAIS DA DIVERSIDADE E DA EXCLUSAO SOCIAL

A presente secao busca analisar a exclusédo social no Brasil. Observa-se que a
histéria do Brasil foi e é crucial para entender a situacdo da populacdo negra na
contemporaneidade. A exclusdo dos negros, apés a abolicdo, comeca com a chegada
dos imigrantes europeus em solo brasileiro, encontrando as melhores condigdes,
propiciando assim uma ascensao social mais rapida que os ex-escravizados. Por isso,
estudar os reflexos dos 388 anos de escraviddo & entender como ocorreu a exclusdo
no pais da diversidade racial, em que a maioria da populacdo com baixos salérios,
ocupando espacos subalternos e invisibilizados no meio académico, sdo negros.

Nesse sentido, € de fundamental importancia compreender e entender a origem
da excluséo social. A sociedade brasileira foi formada por uma maquina de excluséo
e os desvios de origem se refletem até os dias de hoje. Pode-se identificar trés fatores
centrais do processo de exclusdo na sociedade brasileira: a concentracdo de riquezas,
a discriminacéo racial e a falta de acesso a educacao (Dias, 2005).

A partir disso, 0 processo de constru¢do do conceito de exclusao social tem
sido um contraposto e diferente entre uma série de outros termos que também
integram o vocabulario da exclusdo, tais como: desvinculacdo, desfiliacéo,
desqualificacdo, precariedade, vulnerabilidade, marginalizacéo e segregacéo social.
A exclusao social integra o campo das desigualdades, ainda que esse processo possa
ser desenvolvido fora do ambito da pobreza e das desigualdades sociais, como por
exemplo, a impossibilidade de homossexuais constituirem unides estaveis e terem
direito a heranca de seus companheiros ou companheiras. No entanto, a maior parte
dos processos de excluséo social esta relacionada e tem consequéncias diretas nas

condicdes econbmicas dos grupos populacionais (Escorel, 2009).
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No Brasil, o termo exclusédo social origina-se a partir do branqueamento da
populacdo como uma politica de Estado, um problema social que exigiu uma
conceituacao propria, quando as oportunidades de trabalho digno eram destinadas
aos europeus, excluindo assim a populacao negra de qualquer tipo de servico, sendo
invisibilizados e estigmatizados pela sociedade, acrescidos da indiferenca e do
conformismo; assim, reforgcou-se e perpetuou-se no decorrer da histéria as
desigualdades raciais (Gomes, 2005).

Outrossim, a excluséo social da populacdo negra ocorreu por meio de diversas
falcias, como o da meritocracia e da democracia racial. Escorel (1999, p.75), em sua

definicdo de exclusao social, refere que séo os processos de:

[...] vulnerabilidade, fragilidade ou precariedade e até ruptura dos vinculos em
cinco dimensdes da existéncia humana em sociedade: ocupacionais e de
rendimento; familiares e sociais proximais; politicas ou de cidadanias;
culturais; e, no mundo da vida onde se inserem 0s aspectos relacionados com
a saude (Escorel, 1999, p. 75).

Esses processos tendem a se tornar mais evidentes em periodos de maiores
crises sociais, como o que foi vivido durante a Pandemia de Covid 19 (2020-2021).
Um estudo realizado por pesquisadores da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul - PUC/RS, evidenciou que a pobreza atingiu 64,6 milhdes de
brasileiros, durante os anos de 2020-2021, revelando as faces mais nefastas dos
processos de exclusdo: fome, miséria e morte (Catto, 2023).

Nos estudos sobre a exclusdo, na sociedade brasileira, o grupo que € mais
atingido tem sido, de forma recorrente, a populacdo negra. Entre “[...] os brancos, as
taxas de pobreza social eram de 19,4% em 2021, enquanto o percentual entre os pretos,
pardos e indigenas chegou a 38,9%” (Catto, 2023, ndo paginado). Fernandes (2012),
refere que a sociologia da exclusdo social € essencialmente uma sociologia da
dependéncia e da privacdo de diversos niveis de poder e, conforme observou-se a
partir do contexto historico, a abolicdo da escravatura ndo foi suficiente para que a
populacao negra ascendesse socialmente.

Na secao anterior ficou evidente que os negros ainda néo integram a sociedade
como deveriam, principalmente nas posicoes de poder e prestigio. Observou-se que
esse processo nao ocorreu de um dia para o outro, mas foi fruto de séculos de
escravidao, segregagcao e exclusao social. Em 1950, por exemplo, 0 censo

demografico comparou as condi¢des de vida e de trabalho de negros e brancos. O
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mesmo evidenciou que as possibilidades de um negro chegar ao conjunto ou grupo
patronal sdo significativamente menores, ja que “de cada mil brancos ativos maiores
de dez anos, 23 sdo empregados, contra apenas quatro pretos donos de empresas
por cada mil empregados” (Ribeiro, 2015, p. 174).

Apds o0 regime escravocrata, 0s imigrantes europeus, ao chegar em solo
brasileiro, encontraram condi¢cdes melhores de trabalho e a ascensao social foi muito
mais rapida que o conjunto de uma populacgéo ja existente. Assim, esse contingente
de trabalhadores excluidos em virtude de sua cor, engrossaram as populacdes
residuais de vilas. Essas vilas ndo eram apenas constituidas por negros, mas por
pardos e brancos pobres, que foram confundidos com essa massa de trabalhadores
“livres” do eito (Ribeiro, 2015, p. 175).

Essas “humanidades detritarias”, predominantemente negra e parda, podem
ser vistas ainda hoje, junto aos conglomerados urbanos em todas as areas do
latifindio, formada por braceiros estacionais, ou seja, 0 que se conhece hoje, como
favela. Nao s, mas também em cidades e mesmo nas areas industriais que
absorvem, nas Ultimas décadas, enormes massas rurais, incorporando-as ao
operariado, mas a integracdo do contingente negro ndo € proporcional ao seu vulto
na populacao total (Ribeiro, 2015).

Pesquisas sobre as rela¢des inter-raciais no Brasil, demonstram que junto a
isso, somam-se fatores como o despreparo da populacao negra para a integracao na
sociedade industrial e existem os fatores de repulséo, que tornaram ainda mais dificil
o caminho da ascenséo para as pessoas de cor. Sob a égide da ideia de democracia
racial justificou-se a extrema indiferenca e falta de solidariedade para com um setor
da coletividade que ndo possuia condicBes proprias para suportar as mudancas
acarretadas do trabalho livre e da competicdo (Fernandes, 2007).

A sociedade brasileira, dita democratica, frustrou-se ao negar aos negros
condicBes dignas. Fernandes (1964, p. 768, apud Ribeiro, 2015, p.177) assinala que
‘enquanto nao alcangamos esse objetivo, ndo teremos uma democracia racial e
tampouco uma democracia [...]". Essas s&o marcas deixadas pela escravidao e pelo
colonialismo, é primordial reconhecer que mesmo apos a escravidao, a mentalidade
escravocrata, racista, autoritaria e violenta permanece presente, no Brasil (Almeida,
2019).

A historia do Brasil possui reflexos dos 388 anos de escravidao nas diferencas

socioecondémicas entre negros e brancos no pais. Estudos recentes tém demonstrado
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que brancos recebem 50% a mais que negros no pais da “democracia racial”. Em
2012, o rendimento médio mensal dos brancos foi 57,3% maior que dos negros. Em
2019, quase nada havia mudado, a populacédo branca recebeu, em média, 56,6% a
mais que a populacdo negra (Hallal, 2020).

Outros estudos revelaram, também, que as pessoas negras ocupam 0s postos
de trabalhos mais precarios. “Os dados mais recentes sdo de 2015 e revelam que
negros sao maioria em trabalhos bracais como o cultivo de mandioca (85,9%),
servicos domésticos (64,7%) e construcao civil (63,9%)”. Da mesma forma, se
demonstrou que na educagdo eles sdo minorias em &reas que exigem maior
qualificagdo como “informatica (31%), arquitetura e engenharia (26,9%) e em cargos
de gestdo empresarial (23,6%)"* (Hallal, 2020, n&o paginado).

Nesse sentido, Oliveira (2021) explica que ndo ha como falar em classe sem
falar em raca. A categoria raca e trabalho ou raca e classe, acabam por se
interseccionar como elemento constituidor das hierarquias sociais no continente.
Quando se fala em racismo, segregacao ou exclusao social, essas expressodes se dao
pelo comportamento, como por exemplo, “na postura preconceituosa de um jornalista
de uma emissora importante, na ideia de que todo negro € suspeito ou na indiferenca
geral quando se vé criangcas negras pedindo esmolas nas madrugadas nos farois”
(Oliveira, 2021, p.72).

Logo, “o racismo pode ser uma excelente tecnologia de controle social, porque
“‘naturaliza” o apagamento de salarios mais baixos para os trabalhadores e
trabalhadoras pertencentes a grupos minoritarios” (Almeida, 2019, p.184). Percebe-
se assim, que a democracia racial nunca teve nenhuma consisténcia, uma vez que o
comportamento social com as popula¢des de cor, constituiu-se de forma ainda muito
cruel apds a abolicdo (Fernandes, 2007).

Nessa condicdo, 0os avangos sociais ndo se processam de forma igualmente
homogénea em todas as esferas da vida social. A implementacdo da ordem social
competitiva teve consequéncias profundas principalmente para o desenvolvimento
econdbmico, uma vez que a ordem social competitiva ndo se impés por igual em todo
o Brasil, pois alguns grupos sociais ficaram para tras. O seu desenvolvimento rapido
beneficiou somente os circulos de “raga dominante”, que ocupavam posi¢coes

estratégicas na estrutura do poder econdmico e politico (Fernandes, 2007).

4 Esses dados foram levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a pedido do
Jornal O Estado de S&o Paulo.
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Os mais prejudicados diretamente pelas contradicdes sociais herdadas do
passado sao 0s negros e pardos, o que funciona como principal entrave para a
integracdo deles a ordem social. No papel, homens e mulheres negras foram
considerados livres, mas a abolicdo ndo Ihes garantiu a verdadeira cidadania. Em solo
brasileiro, ndo ocorreram as premissas bésicas para a passagem de escravizado a
cidad&o (Lanni, 2004). A situacdo da Africa e dos Estados Unidos da América (EUA),
ainda é o modelo de sociedade que ilustra bem o que vem a ser a segregacao racial:
“‘banheiros, escolas, hospitais, bairros residenciais, igrejas, espacos de lazer,
transporte publico, restaurantes, etc. separados” (Munanga, 2010, p. 7).

Por isso, a situacdo do negro no Brasil € emblemética. A segregacdo e a
exclusao social sdo sutis e dissimuladas, pois elas sdo confinadas ao que os antigos
lideres dos movimentos negros de Sdo Paulo chamavam de ‘pordo da sociedade’
(Fernandes, 2007).

Lanni (2004) aduz que os sistemas de excluséo e segregacao parecem ser a
origem desses segmentos na sociedade nacional. Ocorre que nunca foi levada em
conta a necessidade de assisténcia especial, em matéria de educacdo e outras
facilidades para, assim, incorporar os ex-escravizados e suas familias em condicdes
aptas a lhes permitir o pleno desfrute da cidadania. “A reproducédo familiar da
ignoréncia e da miséria manteve, assim, no curso das quatro geracbes que nos
separam da Abolicdo, o dualismo basico entre participantes e excluidos dos beneficios
da civilizagao brasileira” (Jaguaribe, 1993, p. 2-3 apud Lanni, 2004, p. 96).

Mills considera que nao ha “um homem no grau zero da natureza”, mas sujeitos
afetados por situacdes contingentes, entre elas, as relagbes raciais e sexuais
estabelecidas de forma hierarquica. Essas hierarquias se estabeleceram, entre outros
fatores, pelo colonialismo, a legitimidade de se sobrepor aos povos néo brancos, e
“[...] por um padrao de obediéncia motivado pela “dignidade” de quem manda, e pela
“prova” da superioridade civilizatéria do mandante” (Mills, 1999 apud Oliveira, 2021).

O controle do conhecimento, por exemplo, passar a ser, assim, o elemento
central dessa hierarquia. O racismo é uma ideologia que define o acesso distinto ndo
s6 de riquezas como também de recursos tecnologicos e o conhecimento. Nao é a
toa que os paises centrais do capitalismo onde estéo esses centros tecnoldgicos séo
de maioria branca e os que estdo na base sdo de maioria negra e indigena. Dentro
dessa logica é possivel dizer que as possibilidades de emancipacdo da populagéo

negra e indigena sao infimas, para néo dizer nulas (Oliveira, 2021).
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Salienta-se que os diversos conflitos culturais e identitarios, segundo o autor,
nao foram suficientes para derrubar a ordem dominante, mas € possivel considera-los
conectados as formas mais brutais de exclusdo social impostas pelo capitalismo
(Oliveira, 2021). Contudo, o Brasil foi motivo de orgulho pela relatora especial das
NacgOes Unidas para direitos das minorias, Rita Izhak. Segundo Oliveira, em seu
relatorio de um projeto de visita ao Brasil, em 2015, Izhak afirma que “houve um
progresso significativo no nivel politico e legislativo no combate ao racismo estrutural
que continua a dominar a sociedade brasileira” (Izhak apud Oliveira, 2021, p.134).

No mais, a relatora afirma que:

(...) no que diz respeito aos afro-brasileiros, apesar de mais de duas décadas
de politicas e a¢Bes direcionadas e destinadas a promover seus direitos,
houve uma falha em abordar a discriminagéo, exclusdo e pobreza arraigadas
enfrentadas por essas comunidades, particularmente as que vivem nas
favelas, periferias e quilombos (...) (Izhank apud Oliveira, 2021, p. 134).

Foram diversos aspectos importantes abordados pela relatora, tal como a acao
de forcas de seguranca, os dados estarrecedores de jovens e criancas negras nas
periferias, o encarceramento em massa por conta da politica da guerra as drogas,
situacdes que sdo produtos do racismo estrutural, mas possiveis de enfrentamento
por meio das acdes afirmativas (Oliveira, 2021). Essas herancas segregacionistas
foram deixadas pela escraviddo e, consequentemente, geradas pela falta de
educacdo, emprego, saude, moradia, entre outras oportunidades que garantam
cidadania a esses povos que permanecem as margens da sociedade.

Em 136 anos de liberdade, a exclusdo dos negros no meio académico ainda é
algo cristalino. Segundo pesquisas realizadas, comprovou-se que 1 em cada 4
matriculados nos cursos de mestrado e doutorado no Brasil € negro. “As informagdes
foram tabuladas pelo Jornal Folha de S&o Paulo a partir de uma base de dados
abertos da CAPES em 2018, pela agéncia do MEC voltada a po6s-graduagao. ”
(Righetti; Camba; Botallo, 2020, ndo paginado). Olhar para a pés-graduacao no Brasil
€ importante, pois sdo cientistas em formacéo, sdo eles que produzem boa parte do
conhecimento nacional.

Os dados demonstram que, em algumas areas da saude, tal como odontologia
e medicina; e em direito, engenharias e em arquitetura — cursos considerados de elite
— a participagdo dos negros entre pos-graduandos é ainda menor. A aluna Thays

Torres Oliveira, mestranda na Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) em Clinica
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odontoldgica, uma das areas mais embranquecidas da ciéncia nacional, disse a Folha
de Sao Paulo que ja foi a Unica negra apresentando uma pesquisa, em uma sala com
24 cientistas, em um congresso académico (Righetti; Camba; Bottallo, 2020).

Em 2021, pela primeira vez na histéria do Brasil, mais da metade dos
programas de pos-graduacao ja possuiam algum tipo de acéo afirmativa. Um estudo
publicado no “Observatorio de agdes afirmativas na pos-graduacéo”, com base em andlise de
todos os editais publicados pelas instituicbes de ensino, comprovou que dos “2.817
programas existentes, 54,3% apresentaram acdes afirmativas no processo seletivo do ano
passado — basicamente o dobro do registrado em 2018 (26,8%)" (Tenente, 2021, nao
paginado). Um numero significativo se comparado aos anos anteriores. Em 2018, os alunos
com acdes afirmativas eram 26,3%, engquanto 0s alunos convencionais eram 73,7%.

Essa pesquisa publicada pela Folha revela que as acdes afirmativas reservam vagas,
dao oportunidades extras ou bénus nas notas de negros, pardos, indigenas, quilombolas,
maes, LGBTQIA+ e egressos de escolas publicas, entre outros grupos (Righetti;
Camba; Bottallo, 2020). Os numeros aqui apresentados retratam um avancgo
significativo nos cursos de pos-graduacao (Mestrado e Doutorado), no entanto, esses
dados no que se refere a inclusao social sdo excec¢des a regra, uma vez que 0S Negros

ainda sdo maioria em situacdes de vulnerabilidade em todos 0s contextos sociais.

2.4 O MOVIMENTO NEGRO NO BRASIL

Esta parte do estudo objetiva conhecer e analisar 0s movimentos sociais
negros, no Brasil, uma vez que é a partir desses movimentos e tensionamentos que
surgem diversos direitos, tal como a Lei de Cotas, uma politica publica de incluséo
social e racial. O movimento negro teve um papel determinante na sociedade,
indagando sobre as politicas publicas e seu compromisso com a superacao das
desigualdades sociais e raciais, bem como conquistando um lugar de existéncia
afirmativa, no Brasil.

A andlise desse conjunto de movimentos sociais, que ocorre a partir dos
involucros das manifestagdes sociais como forma de intervir na vontade do Estado,
por meio da criacdo de Leis, norteia-se pelos preceitos da historia e estudos
contemporaneos do Brasil. Nesse contexto, 0os movimentos sociais acabaram
modificando a forma de organizacdo do Estado, revolucionando assim as regras de

conduta social, passando a pensar em forma de organizacéo estatal que conseguisse
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unificar o poder e trazer para a sociedade normas de convivéncia e harmonia social,
a partir de um estado que lhes pronunciasse direitos e dissesse deveres (Angelin;
Corréa, 2016, p.46).

Com o Estado formado por homens e mulheres, na vida comum, pode-se
pensar na estruturacao desses direitos e deveres para essa sociedade existente, bem
como a pessoa de um representante para esse povo. A partir disso, surge o Principio
da Legalidade, que nasceu para tirar das maos do Estado a concentracdo do poder
pleno e absoluto e, com isso, também a arbitrariedade. No momento em que essas
forcas fossem unidas, o povo escolheria uma forma de governo, e alguém para
representa-los, tudo mediante uma convencédo. Logo, formado um governo, havia a
figura do soberano, que por sua vez, lideraria por uma soberania verdadeira,
soberania esta pertencente ao povo (Angelin; Corréa, 2016, p.46).

Desse conjunto de movimentos sociais, surge o denominado movimento negro,
ainda que com suas diferencas, a luta contra o racismo é algo comum entre eles.
Atualmente existem diferentes vertentes do movimento negro, as duas vertentes que
mais ganham destaques sdo o Movimento Negro Unificado® e o Movimento Negro
Empoderado®. Logo, esses movimentos sociais em geral colecionam conquistas
histéricas, como por exemplo, a inclusdo de Histdria e Cultura Afro-Brasileira no
curriculo escolar do Ensino Fundamental e Médio, em escolas publicas e particulares
do pais.

O movimento negro no Brasil conquistou um lugar de existéncia afirmativa no
Brasil (Gomes, 2018). Destacou-se pelo fato de trazer o debate sobre o racismo para
a cena publica e indagar as politicas publicas e seu compromisso com a superacao
das desigualdades sociais e raciais, resinificando e politizando a raca, dando-lhe um
rosto emancipatoério e nao inferiorizastes.

A partir disso, pode-se procurar entender o que significa esse movimento. Para
Domingues (apud Gomes, 2010) a luta dos negros tem como perspectiva resolver

seus problemas na sociedade, em especial os provenientes do preconceito e da

5"[...] tem suas origens na histdrica luta que se iniciou nos periodos da escravidéo e intensificou-se na
década de 1960 em todo o mundo, sobretudo por inspiracdo de personalidades estadunidenses
engajadas na luta, como Martin Luther King Junior, Malcom X, James Baldwin e Angela Davis" (Porfirio,
2023, ndo paginado).

6 [...] "surgiu a partir da década de 1960, intensificando-se na primeira década dos anos 2000. O
contexto do neoliberalismo e do reconhecimento da gritante desigualdade entre negros e brancos em
todo o mundo foi fundamental para o fortalecimento dessa vertente do movimento." (Porfirio, 2023, ndo
paginado).
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discriminagao racial, pois marginalizam o negro no mercado de trabalho, no sistema
educacional, politico, social e cultural. Por isso, para o movimento negro, a raca e a
identidade étnico-racial sdo usadas como elemento de mobilizagcdo e como mediagao
das reivindicagdes politicas. Ou seja, a “raca” para o Movimento Negro € um fato
determinante de organizagdo em torno de um projeto comum de agéo.

Diante desse processo de reconhecimento e busca pela identidade, o século
XX foi marcado pela intensificagdo no processo de critica ao modelo educacional
adotado, pois nao se considerava as desigualdades raciais como parte das
desigualdades escolares. As agbes afirmativas como caminho possivel para a
diminuicdo dessa situagcdo levaram a mudangas internas na estrutura do Estado;
avancaram como ponto de concordancia entre as diferentes organizagdes do
movimento negro; e uniram entidades em torno do reconhecimento da urgéncia de
implementagao das cotas raciais como modalidade de acao afirmativa para a correcéo
das desigualdades (Domingues, 2007; Gomes et al, 2021).

Essas praticas denunciadas pelo Movimento Negro, como a auséncia dessa
populacdo no ambito escolar foi e € recorrente, uma vez que ao final do século XIX, a
presenca de negros libertos e escravizados, em estabelecimento de ensino era vetada
em muitos estados da nacédo. A Lei n° 2.040/1871, conhecida como a “lei do ventre
livre”, expbe uma das faces da tensao racial que existia no pais a época, pois no
periodo do seu tramite havia uma proposta de que os senhores de escravizados
fossem responsaveis pela instrucédo das criancas negras; no entanto, apresentava-se
na lei a isencao de “qualquer responsabilidade quanto a instrucdo das criancas
nascidas livres de mulheres escravas” (Silva, 2017).

Goncalves e Silva (2000) levantam a hipétese de que houve, por parte do
Estado, uma iniciativa que poderia ter mudado a condi¢cdo educacdo dos negros que
ingressariam no inicio do século XX. No entanto, ter deixado criancas negras e livres
em poder dos senhores foi condené-las a “receber o mesmo tratamento dispensado
aos escravizados e, consequentemente, a mesma educagdo” (Fonseca apud
Goncalves; Silva, 2000, p. 138) Ou seja, aquela educagao que se guiava pelo chicote.

Aléem disso, homens e mulheres negras ndo estudaram, pois precisavam
inserir-se no mercado de trabalho, pela necessidade de garantir a subsisténcia da sua
familia; sendo que para as mulheres cabia o servico doméstico e para os homens,

com dificuldade de insercao, apenas atividades bracais e menos qualificados. Por
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iSso, a questdo central para 0 movimento negro €, historicamente, tratar sobre as

reivindicacfes de acesso a educacao, conforme o exposto abaixo:

Nos jornais da imprensa negra paulista do comeco do século, no periodo
fecundo de sua divulgacédo, que vai dos anos 20 ao final dos anos 30,
encontram-se artigos que incentivam o estudo, salientam a importéncia de
instrumentar-se para o trabalho, divulgam escolas ligadas a entidades
negras, dando-se destaque aquelas mantidas por professores negros.
Encontram-se mensagens contendo exortacbes aos pais para que
encaminhem seus filhos a escola e aos adultos para que completem ou
iniciem cursos, sobretudo os de alfabetizagéo. O saber ler e escrever € visto
como condicdo para ascensdo social, ou seja, para encontrar uma situacao
econbmica estavel e, ainda, para ler e interpretar leis e assim poder fazer
valer seus direitos (Gongalves; Silva, 2000, p. 140)

Na década de 1920, j4 havia entre os militantes e intelectuais negros a
consciéncia de que os estabelecimentos oficiais de ensino nao formariam intelectuais
negros com a integralidade necessaria; também, os estudos sobre as tradicbes
africanas estavam fora da formacéo oficial oferecida (Silva, 2017). Diante disso, e com
0 objetivo de incentivar as pessoas negras a passar por um processo de formacao
mais completo, a Frente Negra Brasileira, na década de 1930, formulou uma proposta
de educacéo politica ousada, era uma instituicdo de ensino que pretendia instalar-se
por todo Estado de Séo Paulo, oferecendo ensino primario, secundario, comercial e
ginasial.

Percebe-se que, jA nessa época, 0 movimento negro entendia a importancia de
uma educacéo politica, para além da escolarizacéo. Tal educacéo era voltada para o
ensino, sobretudo para aqueles que frequentavam o curso de alfabetizacdo de
adultos, uma vez que para haver uma reacdo negra contra a precarizacdo da
educagéo, o Movimento Negro precisaria de militantes com engajamento pessoal e
comprometimento com a causa (Goncalves; Silva, 2010).

Outrossim, os autores informam que o Jornal Clarim d’Alvorada (1929), a partir
de um convite para um evento, expde sua preocupacao com a questdo educacional,

evidenciando que nao poderia se esperar muito da educacéao brasileira:

“Em quarenta anos de liberdade, além do grande desamparo que foi dado
aos nossos maiores, temos de revelar com paciéncia, a hegagéo de certos
direitos que nos assistem, como legitimos filhos da grande patria do cruzeiro.
Se 0s conspicuos patriotas desta Republica ndo cuidaram da educacao do
negro, N0Sso congresso tratar4 desse maximo problema que est4 latente na
questao nacional”
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Observa-se que a busca pela emancipag¢do do povo negro € colocada nesse
trecho, e caracteriza-se como um pensamento autbnomo sobre a educacao. Nas
décadas seguintes, segundo Silva (2017), as demandas foram se ampliando, além
das reivindicacfes pelo acesso ao ensino fundamental, também era reivindicado o
acesso ao ensino médio e universitario.

Para Gomes (2010), a emergéncia do Movimento Negro € como um novo
personagem na cena brasileira, significando um contraponto a realidade racial do
Nnosso pais, constituindo-se assim, uma nova possibilidade de entendimento do real.
Porém, esse “ponto de vista” ndo tem sido devidamente considerado, sobretudo nas
escolas, cuja reflexao critica, historica e social da realidade brasileira deveria ser um
dos principais aspectos do curriculo apés a ditadura.

Essa lacuna na interpretacao critica sobre a realidade racial brasileira e sobre
as lutas empreendidas pela populacdo negra em prol da superacéo do racismo tem
impelido o Movimento Negro a demandar e exigir escolas praticas, pedagdgicas e
curriculares, que visem ao reconhecimento da diversidade étnico-racial e do
tratamento digno da questdo racial e do povo negro no cotidiano escolar (Gomes,
2010).

Silva (2017, p. 44) lembra que, especificamente “[...] 0 ano de 1978 foi marcado
pelo primeiro ato publico do Movimento Negro Unificado em Sao Paulo. E a partir
desse momento a questdo educacional ganha mais relevancia para as organizacdes
negras”. No entanto, Gomes (2010) lembra da lentiddo da politica educacional
brasileira em responder adequadamente a essa demanda histérica, e por isso, a partir
da década de 1980, implementa-se, por exemplo, o Programa de A¢édo da convencéao
do préprio Movimento Negro (isso ocorre em 1982, em Belo Horizonte (MG)),
apresentando estratégias de luta de combate ao racismo e pontos como: modificacdes
nos curriculos, com o objetivo de eliminar os estereétipos vinculados aos negros e a
cultura afro-brasileira; ampliacdo do acesso de negros a todos os niveis educacionais;
e a criacdo de bolsas e condicbes de permanéncia dos jovens no sistema de ensino
(Gongalves; Silva, 2000).

Dessa forma, essas demandas motivaram o proprio Movimento Negro a
construir, com seus proprios recursos e articulacbes, projetos educativos de
valorizag&o a cultura, de histéria e saberes construidos pela comunidade negra. Esses
projetos, tanto no Brasil como na América Latina podem ser considerados

emancipatorios e a emancipacao pode ser entendida, segundo Gomes (2010), como
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uma transformagéo social, como libertacdo do ser humano, estando presente em
todas as a¢c6es da comunidade negra organizada, com todas as contradigdes proprias
desse processo, tanto no periodo de escravizacdo quanto no periodo pés-abolicéo.

No Rio Grande do Sul, em 1984 e 1985 foram realizados o | e Il Encontros
Nacionais sobre a realidade do negro na educacgao. Esses eventos tinham como
objetivo, por exemplo, a construgéo positiva da identidade negra e a autoestima de
criancas e jovens negros. Importante ressaltar que esses eventos tiveram importante
repercussao politica; segundo Goncalves e Silva (2000), existem relatos de que uma
secretaria municipal da educacdo passou a incorporar a histéria do negro em suas
escolas. Com isso, em todo o Brasil, muitos eventos e debates foram realizados sobre
a tematica da educacéao e das relacdes raciais.

A demanda pelas politicas de reconhecimento da diferenca sdo um ponto
comum entre os diversos Movimentos Sociais, como por exemplo, Movimento de
Mulheres, Movimento Indigena e Movimento LGBTQIAP+; pode-se notar algumas
especificidades quando se trata do Movimento Negro: o tipo de racismo desenvolvido
no contexto historico brasileiro. Para Gomes (2010), o Brasil “...] construiu,
historicamente, um tipo de racismo insidioso, ambiguo, que se afirma via prépria
negacgao e que esta cristalizado na estrutura da nossa sociedade”.

Por fim, o movimento negro no Brasil tem feito histéria, a partir de conquistas
gue, empoderando pessoas negras, torna-as sujeitas de pesquisa. Nesse sentido, a
conquista da politica de cotas no ambito universitario foi importante para a formacéo
de inimeros cientistas negros que, a partir de suas vivéncias e pesquisas, apresentam
novas perspectivas sobre raca e género, principalmente sobre um outro lado da

histdria, que foi contada somente a partir da perspectiva do branco.
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3 UMA ANALISE DOS DIREITOS E DOS PRIVILEGIOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O presente capitulo versa sobre a efetivacdo dos Direitos Humanos e o Direito
a Cidadania, a partir da materializacao de direitos sociais e fundamentais previstos no
ordenamento juridico brasileiro; a Lei de Cotas Raciais enquanto uma politica publica
e a sua constitucionalidade, uma vez que o direito a educacdo é previsto na
Constituicdo Federal de 1988; bem como a concesséo de privilégios concedidos as

classes dominantes no decorrer da historia do Brasil.

3.1 OS DIREITOS HUMANOS COMO PONTO DE PARTIDA DO DIREITO A
CIDADANIA

No que tange ao direito a cidadania como um direito humano, este capitulo
versa sobre direitos basicos que garantem a dignidade da pessoa humana, bem como
contribuem para a busca da cidadania plena para todos. A populacdo negra, no Brasil,
ainda sofre com a falta de direitos sociais e ao mesmo tempo considerados
fundamentais no dia a dia de cada individuo. Nesse sentido, este estudo traz um
panorama sobre o que é e o que significam os direitos humanos e o direito a cidadania,
a partir do pressuposto de que todos devem satisfazer suas necessidades.

Como ponto de partida para tratar dos Direitos Humanos e do Direito a
Cidadania € necesséario enfatizar que a pessoa humana, que € o bem mais valioso da
humanidade, estara sempre acima de qualquer valor. Diante disso, para possibilitar a
materializacdo de direitos e o direito a cidadania para todas as pessoas, é necessaria
a atuacado veemente do Estado, para criar, garantir e implementar mecanismos que
conduzam a garantia dos direitos humanos fundamentais.

Nesse contexto, os direitos humanos, correspondem as necessidades
essenciais da pessoa humana, ou seja, sdo aquelas necessidades que sao iguais para
todos os seres humanos e que, assim, devem serem atendidas para que possam viver
com a dignidade assegurada a todas as pessoas (Dallari, 2004). No entanto, ao
observar como sdo e como vivem as pessoas, percebe-se a existéncia de outras
necessidades que também sdo fundamentais, como alimentagdo, moradia, saude,

educacao, etc.
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Dallari (2004, p. 13) salienta que “[...] todos devem ter a possibilidade de
satisfazer aquelas necessidades”. A igualdade que se trata aqui ndo é a igualdade
fisica, intelectual ou psicoldgica, uma vez eu todos 0s seres humanos possuem sua
individualidade, sua personalidade, seu modo proprio de ver e sentir as coisas, mas é
indispensavel que todos tenham a mesma possibilidade de gozar desses direitos
fundamentais (Dallari, 2004).

Nesse sentido, Dallari, afirma que:

[...] & preciso ter sempre em conta que todas as pessoas nascem com 0S
mesmos direitos fundamentais. N&o impora se a pessoa € homem ou mulher,
ndo importa onde nasceu e nem a cor da sua pele, ndo importa se a pessoa
€ rica ou pobre, como também nado sdo importantes o0 nome de familia, a
profisséo, a preferéncia politica e a crenca religiosa. Os direitos humanos
fundamentais sdo os mesmos para todos os seres humanos. Esses direitos
continuam existindo mesmo para aqueles que cometem crimes ou praticam
atos que prejudicam as pessoas ou a sociedade. (Dallari, p. 14-15, 2004)

Sendo assim, os direitos humanos séo algo inerente ao ser humano. Dallari
(2004, p. 16) afirma que “[...] se houver solidariedade, mais do que egoismo, no
relacionamento entre as pessoas, as injusticas sociais serdo eliminadas e a
humanidade poderd viver em paz”. Essas injusticas (em todas as suas formas)
motivam a auséncia da cidadania e dos direitos humanos. Nesse sentido, a cidadania,
no contexto da histéria, nunca abarcou todos os seres humanos, nos tempos da
escravidao, até os que eram livres ndo possuiam direitos iguais (Dallari, 2004).

A palavra cidadania foi usada na Roma antiga, para indicar a situacéo politica
de uma pessoa e os direitos que essa pessoa tinha ou podia exercer. Na época era
feita uma distincdo entre cidadania e cidadania ativa, somente os cidadaos ativos
tinham o direito de participar da vida politica e de ocupar os mais altos postos da
Administragdo Publica. Ainda nos séculos XVII e XVIII, na Europa havia uma divisdo
da sociedade em classes, lembrando muito a antiga divisdo romana (Dallari, 2004).

Houve um momento em que 0s burgueses e os trabalhadores ndo suportaram
mais as arbitrariedades e as injusticas praticadas pelos reis absolutistas e pela
nobreza, por isso, unidos fizeram uma série de revolugdes, conhecidas como a
revolugdo burguesa. Na Franca n&o foi diferente, os movimentos revolucionarios
ficaram conhecidos como a Revolucdo Francesa. Esses movimentos foram de
fundamental importancia para que o mundo adotasse um novo modelo de sociedade,

e foi assim que a moderna concepcado de cidadania afirmou a eliminacdo de
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privilégios, sendo mais tarde também usada para garantir a superioridade de novos
privilégios (Dallari, 2004).

Salienta-se que as mulheres tiveram importante participacdo nos movimentos
politicos e sociais na Revolucdo Francesa. Para sintetizar num documento sua
intenc@o de apontar caminhos para toda a humanidade, os revolucionarios franceses
publicaram, em 1789, o documento intitulado “Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem e do Cidadao”, pretendendo que ele tivesse um carater universal, afirmando
a liberdade e a igualdade como direitos de todos e enumerando outros direitos
também considerados fundamentais (Dallari, 2004). No entanto, muitos desses
preceitos, no decorrer da histéria foram logo esquecidos, surgindo novas
desigualdades, substituindo aquelas combatidas pelos revolucionarios franceses.

A cidadania deixou de ser um simbolo de igualdade de todos. Em 1791, a
Constituicdo Francesa, feita pouco depois da Declaracdo dos Direitos Humanos,
manteve a monarquia hereditaria, o que significava o privilégio para uma familia.
Assim, estabeleceu que somente os cidaddos ativos poderiam ser eleitos para a
Assembleia Nacional. Para ser um cidad&@o ativo era necessario ser, entre outras
coisas, francés e do sexo masculino, ndo estar na condi¢cao de empregado, pagar uma
contribuicdo equivalente a trés jornadas e inscrito na municipalidade de seu domicilio
como integrante da guarda municipal (Dallari, 2004).

Na medida em que 0s anos passavam, a concepcao de cidadania girava em
torno de privilégios para determinadas familias da alta sociedade. Dallari (2004) nos
lembra que, quem ndo tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social,
ficando assim numa posicdo de inferioridade dentro de um grupo social. Nesse

sentido:

As mulheres, os trabalhadores, as camadas mais pobres da sociedade, todos
esses grupos foram excluidos da cidadania ativa e tiveram que iniciar uma
nova luta, desde o comeco do século XIX, para obterem os direitos da
cidadania. Foram, até agora, duzentos anos de lutas, que ja proporcionaram
muitas vitérias, mas ainda falta caminhar bastante para que a cidadania seja,
realmente, expresséao dos direitos de todos e nédo privilégio dos setores mais
favorecidos da sociedade (Dallari, 2004, p. 21).

Nesse contexto, Oliveira (2021), nos conduz a pensar a cidadania como
elemento essencial no combate ao racismo e a exclusdo social. A garantia da
cidadania ocorre, conforme foi visto até aqui, por meio da materializacdo de direitos

considerados fundamentais. No entanto, o Estado capitalista ainda € branco,
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independente de quem, eventualmente, estd administrando; por isso, precisaria de um
movimento de ruptura na ordem de opresséo do capital. E necessario entender que,
no Brasil, a perda da perspectiva estrutural leva a alguns equivocos nas discussdes
sobre as relagGes raciais. A partir disso, as discussdes sobre a construcdo de politicas
publicas de acdo afirmativa sdo um marco na garantia do direito a cidadania.

A emergéncia desse individuo que é portador de direitos, apontando para uma
interacao social, “[...] significa [...] dizer que pode surgir 0 momento de concretizacao
de formas de resisténcia que lutem contra forcas sociais conservadoras e que
propiciem novas formas de luta por reconhecimento” (Paiva, 2015, p. 131). O
reconhecimento da identidade é fundamental para a construcao social da cidadania,
fundado em valores que visam uma profunda reorganizacdo da ordem social. Nesse
sentido, o leque de reivindicacGes tem se ampliado, trazendo assim para a esfera
publica demandas pautadas em novas identidades individualizadas, tais como género,
raga, sexo, etnia ou religiao (Paiva, 2015).

‘Em outras palavras, ainda que os direitos basicos de cidadania estejam
constitucionalmente garantidos no Brasil, eles ndo sdo, de fato, acessiveis a
contingentes expressivos da populacdo na vida cotidiana” (Oliveira, 2004, p. 84). E
importante salientar que os direitos, simbolos da cidadania no Brasil, estdo previstos
na Constituicdo Federal de 1988; no entanto, o autor, quando refere-se ao direito a
cidadania, ndo esté referindo-se a esses aspectos das populacées mais carentes em
conflito com as garantias constitucionais, mas “[...] devido as limitagdes orgamentarias
do Estado, a politicas sociais ineficazes implementadas pelo governo, ou a crise
econdmica em sentido amplo [...]” (Oliveira, 2004, p. 84), bem como a atos de
discriminacdo civica que negam direitos em principio acessiveis, agravando
substancialmente as isonomias vigentes.

Em 21 de marco de 2023, no dia Internacional da Eliminacéo da Discriminagao
Racial, o Presidente Luiz Inécio Lula da Silva (PT), comprometeu-se mais uma vez
com o combate ao racismo. O Presidente assinou um Decreto que instituiu as cotas
raciais para que negros ocupem pelo menos 30% dos cargos e fun¢des de confianca

no governo (Gomes, 2023). O presidente afirmou ainda, que:

“nenhum pais sera uma verdadeira democracia enquanto a cor da pele das
pessoas determinar as oportunidades que elas terdo ou ndo ao longo da vida.
Sem cidadania plena, ndo ha democracia plena. Sem equidade de raca e
género tampouco havera democracia. Direitos, oportunidades e justica para
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todas e todos, € essa a verdadeira democracia” (Lula: sem equidade..., 2023,
ndo paginado).

Tal medida estabelece que a administragdo publica alcance, até o fim de 2025,
esse percentual minimo de reservas de vagas. Outrossim, as cotas raciais para o
acesso as universidades foram sancionadas em 2012, pela entdo presidenta Dilma
Rousseff (PT) que, garantiu a negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
fisica uma reserva de, [...] no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”
(Brasil, 2012). A oportunidade de acesso ao ensino superior proporcionou aos negros
o fortalecimento de suas identidades, pois as politicas de acfes afirmativas cumprem
um importante papel social, visto que elas se fundamentam a partir de diversos dados
que mostram as desigualdades abissais entre brancos e negros, desde o periodo dos
pos-escravidao (Marques, 2018).

A implementacéo de acles afirmativas € o caminho para a materializacdo de
direitos e o caminho para a garantia da cidadania. A Constituicdo Federal de 1988 foi
a primeira a consagrar o principio da igualdade na sua dimensdo material,
prescrevendo como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a promoc¢éao do bem
de todos, abominando o preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
outras formas de discriminagao (Vaz, 2022).

Adendo a isso, a CF/88, em uma secdo destinada ao direito a educacéo,
enfatiza no artigo 205, caput, que a educacéo ¢é “[...] direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Percebe-se que o direito a educacao esta previsto na Constituicdo Federal em
diversos momentos, a comecar pelo artigo 6°, como um direito social basico,
reforcando a importancia do acesso a educacao. Isso leva a pensar a relevancia social
e juridica da Lei 12.711/2012, que materializa o acesso a educacgdo, bem como a
reducdo das desigualdades educacionais e raciais no Brasil, concretizando o acesso
ao ensino superior e a P6s-Graduacao.

Nesse contexto, € de suma importancia o reconhecimento das desigualdades
pelo Estado Democratico de Direito, sendo necessario tratar de modo desigual os

desiguais, ndo aprofundando as desigualdades, mas combatendo-as. Assim, as cotas
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raciais sdo primordiais na promogéao dos direitos sociais e fundamentais, garantindo
aos que necessitam dessa politica de acéo afirmativa a seguranca de que o Estado
proporciona a efetividade desse direito e do acesso as universidades (Stasiaki, 2017).
As cotas também denunciam as desigualdades existentes na sociedade brasileira e
desmantela a ideia de que “somos todos iguais”.

Dallari (2004), ao afirmar que ndo somos todos iguais, considera que 0s seres
humanos nascem iguais apenas em direitos, mas a sociedade trata-os de forma
diferenciada, dando mais oportunidades para uns do que a outros. Aduz ainda que
isso é apoiado pelas leis e pelos costumes, que agravam mais o tratamento desigual
e criam barreiras para que aquele que foi tratado como inferior desde o nascimento
consiga uma situacdo melhor dentro da sociedade.

Nesse sentido, 0 autor traz um exemplo que nunca deixou e ndo deixara de ser

contemporaneo:

[...] um menino que nasce numa favela é igual ao que nasce numa familia rica
e vale o mesmo que este, mas dificimente o favelado conseguira boa
alimentacdo e boas escolas e desde cedo sera tratado como um marginal.
Essa discriminacdo ird acompanhé-lo a vida inteira. Fica evidente, portanto,
gue um menino nascido numa favela ndo tem direito a igualdade de
oportunidade, embora a prépria lei diga que séo todos iguais. (Dallari, 2004,
p.47-48).

Contudo, ndo é somente por nascerem na pobreza que algumas pessoas sao
tratadas como inferiores, mas porque lhes é negado o direito a igualdade em todos os
casos de discriminacao social, em virtude do racismo estrutural e do sexo. As pessoas
sdo impedidas direta ou disfarcadamente, de se hospedar num hotel, permanecer num
clube ou frequentar um restaurante por conta da cor da sua pele, logo estao lhes
negando o direito a igualdade (Dallari, 2004).

Diante de uma realidade social muito problematica, incbmoda, as vezes
explosiva, uma parte do pensamento social prefere “naturaliza-la”, considera-la como
“fatalidade” ou apenas como uma lembranga arcaica pretérita. Vale a pena destacar
que, quando se criminaliza o “outro”, um amplo segmento da sociedade defende-se
para a permanéncia da ordem social estabelecida. Nesse sentido, as desigualdades
sociais e raciais sdo apresentadas como situagdes inequivocas de “fatalidade”,
“caréncias”, “herangas”, quando nao “responsabilidades” daqueles que dependem de

medidas de assisténcia, previdéncia ou represséo (Lanni, 2004).
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7

Conforme foi analisado, € notério que a base da cidadania na sociedade
burguesa é o trabalho que foi negado ao ex-escravizados. Ou seja, mais uma vez é
notorio que foi negada a passagem da condicdo de escravizado a de cidadao.
Fernandes (2007) reporta que na estrutura social da sociedade brasileira como um
todo, desde o ultimo quartel do século XIX até hoje, as grandes transformacdes
histérico-sociais ndo produziram 0s mesmos proventos para todos os setores da
populacdo. A consolidacdo e a expansdo da ordem social competitiva apenas
beneficiaram, coletivamente, os segmentos brancos da sociedade.

Por fim, o pds-abolicdo ndo garantiu aos negros os direitos fundamentais.
Historicamente esses povos foram proibidos inclusive de estudar e até hoje sdo
afastados dos bancos escolares. O direito a cidadania n&o € garantido para 0s negros,
uma vez que, do decorrer dos tempos, somente o mundo dos brancos foi
profundamente alterado pelo surto econdmico e pelo desenvolvimento social, pois

esses estavam ligados a exportacdo e producao de café, conforme foi visto até aqui.

3.2 LEI DE COTAS: UMA POLITICAS PUBLICA URGENTE NO BRASIL

Este item do estudo tem como premissa conhecer e analisar a Lei de Cotas
como uma politica publica de incluséo social e racial, no Brasil. O intuito &€ conhecer
0S aspectos legais que garantem o direito a inclusédo, e a Lei de Cotas como politica
publica, que vem para materializar o direito social a educacao para todos os brasileiros
negros e pardos. Salienta-se que a implementacdo de politicas publicas é uma das
Unicas formas de reduzir as desigualdades raciais e sociais dos historicamente
excluidos, ainda que, historicamente, as politicas publicas foram diretrizes que
corroboraram para manter privilégios.

O debate sobre politicas publicas €, necessariamente, um debate
interdisciplinar. Segundo Lago e Rotta (2023) as disciplinas de Ciéncia Politica,
Economia, Sociologia, Direito, Geografia, Administracdo sédo apenas algumas que se
dedicam, isoladamente ou em conjunto, ao estudo da area. Esse arcabouco conceitual
ampliou-se entre os anos 60 e 70, no século XX. No entanto, essas analises
fragmentadas, cujo aprofundamento em um ou mais aspectos das politicas esteve
fortemente associado a diminuicdo da amplitude na abrangéncia das analises.

Esse cenario contribuiu significativamente para o movimento neoliberal e a

chamada “reforma do Estado”, deslocando assim o foco da analise para abordagens
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que privilegiam acbes do governo, deixando em segundo plano acbes mais
conceituais sobre politicas publicas como politicas de Estado (Lago; Rotta, 2023).

Entre o final da primeira e o inicio da segunda década do século XXI, os estudos
sobre politicas publicas retomam, a passos lentos, a dimensdo macro e suas analises,
em uma clara e proficua tentativa de reconexao dos estudos sobre politicas publicas,
com as multiplas dimensdes sobre 0 mundo politico, institucional e cultural, por meio
do qual ocorrem processos em que as politicas publicas sdo concebidas e
materializadas (Lago; Rotta, 2023). Observa-se que s&do inumeros os debates
conceptuais acerca das multiplicidades e da complexidade dos elementos envolvidos
nos estudos das politicas publicas, enquanto uma area autbnoma de pesquisa que
tem na ciéncia politica sua origem e principal referéncia tedrico-conceitual e
epistemoldgica.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a ciéncia politica se sustenta em trés
abordagens distintas — e ao mesmo tempo, complementares —em suas analises sobre

o Estado, destacando em cada uma delas aspectos especificos, embora relacionados:

i) Nos termos de uma abordagem mais tipica da teoria politica, € possivel
indagar sobre o melhor modelo de Estado, ou sobre o que define um bom
governo, o que remete ao debate sobre o sistema politico em seu sentido
mais amplo; ii) uma perspectiva mais voltada a analise das forcas politicas
gue atuam na organizacdo do Estado e de suas decisdes, nos termos de um
debate sobre os arranjos politicos e as instituicdes que lhe ddo sustentacéo,
e iii) uma investigagéo especialmente dedicada & analise dos resultados, seja
de um governo em seu conjunto, seja de uma ou mais ac¢des especificas, a
partir de uma analise particular de a¢des governamentais (Lago; Rotta, 2023,
p. 211).

Observa-se que o terceiro item da citacdo acima € o que dard origem aos
estudos sobre politica publica como disciplina autbnoma. Logo, a ciéncia politica
sempre teve, entre seus objetos de analise, o Estado, seu funcionamento e sua
relacdo com as demais estruturas da sociedade. As politicas publicas como acdes
especificas do Estado sdo uma preocupacdo constante dos cientistas politicos, ao
menos em termos das relagdes entre ideologias, regimes de governo e acodes
institucionais, de um lado, e acdes concretas dos governos de outro — politicas
publicas.

Lago e Rotta (2023, p. 211) afirmam que “[...] as politicas publicas se constituem
em um campo de reflexdo no interior da ciéncia politica desde que esta se organiza

7z

como tal, especialmente em sua versao europeia”. Assim sendo, é nos Estados
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Unidos, especificamente no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, que as politicas
publicas consolidam-se como disciplina, relativamente autbnoma, diferenciando-se de
outros estudos classicos sobre o Estado.

No entanto, os autores referem ainda que a prépria definicdo do que seja
politica publica adquire status de tema a ser pesquisado. Apesar da riqueza de
definicbes existentes, a conceituacéo mais conhecida e utilizada segue sendo aquela
formulada por Laswell (1936-1958), que dedica-se a responder a pergunta: Quem
ganha o qué, por qué? E que diferenca isso faz? A questéo € investigar o processo
de formulacéo, introducéo e avaliagdo das politicas publicas como o processo por
meio do qual, nas democracias estaveis, 0s governos materializam as promessas de
campanha e as demandas da populacdo em acles especificas, que produzirdo
resultados objetivos na vida das pessoas.

Ademais, outros autores afirmam que as politicas publicas sdo atos emanados
do Estado para problemas diagnosticados que necessitam de solucdes. Para Souza
(2006) “nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica”.
Mead (1995, apud Souza, 2006, p. 24), “[...] a define como um campo que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas”. Lynn (1980, apud Souza, 2006, p. 24) a
define “[...] como um conjunto de agbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos”. Dye (1984, apud Souza, 2006, p. 24) sintetiza a definicdo de politica
publica como o que “o governo escolhe fazer ou nao fazer”.

Outras definicbes enfatizam o papel da politica publica na solucao de
problemas; governos democraticos traduzem seus propadsitos e plataformas eleitorais
em programas e acgdes que produzirdo resultados e mudancas no mundo real. A
politica publica, embora seja um ramo da ciéncia politica a ela ndo se resume,
podendo ser objeto analitico de outras areas do conhecimento, inclusive da
econometria (Souza, 2006).

O debate sobre politicas publicas implica em responder as questdes sobre o
espaco que cabe aos governos na sua definicdo e implementacéo. Contudo, nao se
defende que somente o Estado ou os governos decidam sobre a implementacgéo de
politicas publicas, mas que os diferentes grupos sociais participem do processo
decisorio. As politicas Publicas ndo podem ser decididas somente por aqueles que
estao no poder (Souza, 2006).

Segundo Teixeira (2002, p. 3), as “[...] politicas publicas visam responder a

demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados
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como vulneraveis”. Ainda que essas demandas sejam interpretadas por aqueles que
possuem o poder, ainda assim sao influenciadas por uma agenda criada pela
sociedade civil por meio da pressao e mobilizacdo social. Dessa forma, a participacéo
social de outros segmentos (que néo os governos) na formulacéo de politicas publicas
€ um direito de todos os cidaddos que conhecem as suas realidades e necessidades,
e assim buscam a garantia do direito a cidadania.

Com isso, as politicas publicas podem assumir quatro formatos:

O primeiro é o das politicas distributivas, decis6es tomadas pelo governo,
gue desconsideram a questao dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regioes,
em detrimentos do todo. O segundo é das politicas regulatérias, que sao
mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse. O terceiro é das politicas redistributivas que atinge maior nimero
de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos
sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo em geral as politicas
universais, o sistema tributério, o sistema previdenciario e sdo as de mais
dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam
com procedimentos. (Souza, 2006, p. 28). (Grifo nosso)

No entanto, as politicas publicas nem sempre tiveram como objetivo sanar
problemas sociais. Na trajetéria da sociedade brasileira encontram-se politicas
publicas que concederam ou afirmaram privilégios. As Cartas Constitucionais de 1824
a 1967 estdo repletas de privilégios concedidos para alguns grupos sociais
especificos, ndo necessariamente para quem necessitava, ndo podendo ser, assim,
chamadas de garantidoras de direitos plenos de igualdade e/ou equidade, pois
carregam marcas historicas de exclusdo em relacdo a grupos especificos da
sociedade, especialmente as pessoas negras e indigenas.

Quando observa-se o caso especifico da educacéo, as Constituicdes anteriores
a de 1988 sao repletas de “direitos” concedidos a branquitude, pois o poder publico
ndo poupou esforgos para conceder certas vantagens de ingressos para poucos.
Dessa forma, diversas foram as leis criadas e sancionadas para garantir essas
vantagens, ou seja, muito antes das cotas tornarem-se um direito que promove de fato
a inclusao social, no Brasil, j& existiam beneficios similares, porém, era para manter
privilégios de grupos dominantes.

Um dos privilégios desse periodo foi regulamentado no Decreto n° 296, de 30
de setembro de 1843, que concedia aos diplomados no bacharelado em Letras do
Colégio Pedro Il e estabelecimentos a ele equiparados o acesso direto aos cursos

superiores, conforme prevé o “Art. 1° Os Bacharéis em Letras pelo colégio Dom Pedro
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Segundo serdo isentos de fazer exame de matérias preparatorias para serem
admitidos a matricula em qualquer das Academias do Império, logo que apresentem
seus Diplomas [...]” (Brasil, 1874).

Nesse sentido, chama a atencdo que muitas das matriculas realizadas durante
um bom periodo, sobretudo na década de 60 do século XIX, para 0s cursos superiores
do Império foram realizadas por meio de leis individuais oriundas do Legislativo, que
atribuiam que determinados alunos ndo precisariam obter todos os certificados de
aprovacao ou matricula condicional nas Faculdades (Almeida, 2010). Esses aspectos
ja tiveram antecedentes quando a Lei de 11 de agosto de 1827 permitiu que, nos
primeiros cinco anos, os alunos dos cursos juridicos pudessem ingressar n0s cursos
sem prestar o exame de aritmética e geometria, conforme o artigo 2° da Lei ndo

numerada:

Nos primeiros cinco anos, contados do comeco literario do Curso Juridico,
permitir-se-h4 aos estudantes poderem matricular-se no 1° anno juridico sem
o exame de arithmetica e geometria, sendo porém obrigados a feze-lo em
gualgquer tempo, que Ihes fér conveniente, antes do acto da formatura, sem o
gual ndo seréo admittidos a ella. E esta determinagé&o, ou excepc¢édo da regra
geral tem motivo em que actualmente se ndo achardo preparados o0s
estudantes, que desejarem entrar neste Curso, e portanto passados 0s
referidos cinco annos ninguem mais sera admittido sem o mencionado
exame, na férma do paragrapho antecedente (Brasil, 1827).

Outro privilégio concedido chama a atencado, pois remete-se a questdo da
isencdo de taxas. O Decreto 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, aprovou o
regulamento para reforma do ensino primario e secundario do municipio da Corte,
admitindo que os alunos que se distinguissem na realizacdo dos exames seriam
premiados, conforme o artigo 1°, com a “Isencao de direitos de matricula no Collegio
Pedro Il para tomar o grao de Bacharel, querendo-o0” ou com a mesma isencéo nas
academias de ensino superior que quiser frequentar (Brasil, 1954).

A concessao de privilégios no ordenamento juridico brasileiro € vultuosa. A
partir das Constituicbes de 1891 a 1934, alguns dos privilégios verificados tem
vinculacdo direta a realizagdo dos exames preparatorios. Segundo Almeida (2010),
na Constituicdo de 1891, o privilégio se dava para aqueles que possuiam o diploma
de bacharel em Letras. O decreto 16.782-A, de 13 de janeiro e 1925, conhecido como
Reforma Rocha Vaz, autorizou, independente da classificagcéo, a entrada aos cursos
superiores dos bacharéis, ou seja, aqueles que tivessem concluido o sexto ano do

ensino secundario. Observa-se que esse privilegio se dava mesmo tendo uma Lei
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Orcamentaria que previa a extincdo de qualquer tipo de vantagem para qualquer
pessoa (Almeida, 2010, p. 171).

Logo, o candidato ndo estava dispensado de realizar e ser aprovado no exame
vestibular, pois a partir de 1920 a quantidade de vagas oferecidas era inferior a
quantidade de inscritos. Porém, apenas o fato de alguns candidatos possuirem o
diploma j4 os colocava a frente dos demais, mesmo se o critério do candidato
estivesse fora do estabelecido, ou seja, havia uma gratuidade que, também, acabou
por se configurar um privilégio para alguns. Assim, havia uma reserva de vagas, mas
nao uma determinagédo de cotas, fato que n&o ocorria nos tempos imperiais.

Nesse sentido, os privilégios no ordenamento juridico, a partir Carta de 1934,
praticamente continuavam da mesma natureza dos privilégios supramencionados,
quer dizer, continuavam dando condicfes diferenciadas de acesso e condi¢cdes de
isencdo de pagamento de taxas. A Lei 9-A, de 1934, por exemplo, também concedia
privilégios a estudantes de escolas militares como possibilidade de acesso ao ensino
superior, dando um tratamento diferenciado para alunos dos cursos secundarios
noturnos. Logo, gozavam do privilégio de néo realizar cursos complementares para
ingresso no curso superior (Almeida, 2010).

Um fato curioso que se verifica nessa Lei € que havia duas categorias,
completamente diferentes, dispensadas de realizar o curso complementar, que até
entdo era obrigatério para ingressar em escolas superiores — 0s militares e os
estudantes de cursos noturnos. Quanto ao primeiro grupo, ndo € de estranhar tal
privilegiamento, uma vez que esse setor teve privilégios em outras instancias da
histéria. Quanto ao segundo grupo, um segmento historicamente discriminado, os
estudantes dos cursos noturnos, abriu-se uma possibilidade de entrada nos cursos
gue exigiam mais dois anos de formacdo. O fato € que essa facilitacdo pode ter
ocasionado uma disputa em desigualdade de condi¢cbes, no sentido de que quem
procurava as faculdades de alto prestigio deveria ter realizado uma formacéao especial
destinada ao ingresso naquelas instituicdes que esses alunos ndo dispunham.
Enquanto que para os militares ndo deveria haver uma diferenca tdo grande assim
(Almeida, 2010).

A partir da Carta de 1937, devido as condi¢des de equivaléncia dos ramos do
ensino médio com o ensino secundario, que permitia o ingresso para a selecao a todos
0s cursos da educacao superior, 0os privilégios desse periodo foram essencialmente

relacionados a essa questdo, da possibilidade de alguns grupos disfrutarem, pois
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possuiam uma condic¢ao especial de equivaléncia no ensino secundario. Dentre esses
privilégios relacionados, destaca-se o Decreto-Lei 5.550, de 1943, o qual permitia que
0s estudantes concluissem o0 curso em escolas preparatorias na condicdo de
equivaléncia ao curso cientifico, inclusive para efeito de matricula na educacéo
superior.

Outro exemplo de privilégio, a partir da Constituicdo de 1967, via Lei n°® 5.465,
de 07 de julho, vulgarmente conhecida como a “Lei do Boi”, foi a reserva de 50% das
vagas nos estabelecimentos de ensino médio agricola e nas escolas superiores de
agricultura e veterinaria mantidos pela Unido, para os candidatos agricultores ou filhos
de agricultores, proprietarios ou ndo de terras. Almeida (2010) transcreve uma boa
parte da Lei do Boi e trata tal lei como um privilégio para um grupo que néo sofre

qualquer tipo de discriminacgéao:

Art 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterindria, mantidos pela Unido,
reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nédo
de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30% (trinta por
cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino
médio. § 1° A preferéncia de que trata este artigo se estendera os portadores
de certificado de conclusdo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino
agricola, candidatos a matricula nas escolas superiores de Agricultura e
Veterinaria, mantidas pela Unido. 8§ 2° Em qualquer caso, os candidatos
atenderdo as exigéncias da legislacdo vigente, inclusive as relativas aos
exames de admissado ou habilitacdo. (Brasil, 1968a).

Perceber que as politicas publicas também foram alvo de medidas para manter
os privilégios constitui-se como caminho para a busca de superacéo deles. Durante o
processo de redemocratizacdo, a Lei do Boi foi revogada, mesmo que com enormes
criticas, por meio da Lei n° 7.423/1985. Ou seja, houve uma resisténcia em extinguir
tal ato pelo fato de ter privilegiado uma camada média que buscava no “Brasil rural” a
sua ascenséo.

A partir da Constituicdo de 1988, constata-se um movimento de maior busca
da igualdade, tratamento equitativo e isonomia na concepc¢ao dos direitos. A
Constituicdo de 1988, considerada a “Constituicao Cidada”, representa importante
avanco em termos de garantia de direitos a grupos historicamente excluidos na

sociedade brasileira. Porém, seu processo de regulamentacdo acaba sendo muito
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sensivel ao jogo de forcas que se estabelece em areas especificas e no conjunto da
sociedade brasileira.

No caso da educacéo, a regulamentacédo da CF/88, via Lei n® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), visou eliminar os privilégios a partir da
acao das diferentes instancias regulamentadoras do sistema oficial de educacéo,
fosse o Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho Nacional ou os Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacao. Os principios emanados da CF/88 e da Lei n®
9.394/96, levaram a importantes avancos em termos de inclusdo social, superacéao de
privilégios e ampliagdo dos direitos de cidadania. Se tem presente que 0s avangos
conquistados também estéo ligados as importantes mobilizacdes de classes, estratos
de classe, grupos e movimentos sociais.

O caso especifico da Lei n° 12.711/2012 se insere nesse contexto.
Reconhecendo que, no Brasil, a segregacédo racial ainda € um fator que determina os
(n&o) lugares dos negros na vida em sociedade, buscam-se alternativas para avancar
na superacao desse processo historico de excluséo, via politicas publicas. A partir da
divulgacdo de indicadores que desnudam a dimensdo de um problema, trazendo
informacdes que mostram falhas das politicas publicas quando trata-se da populacéo
negra, fez-se urgente pensar a Lei de Cotas como uma politica publica capaz de
solucionar parte de um problema social e racial. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os negros representam 54% da populacéo brasileira,
sdo maioria populacional, mas representam uma minoria quando fala-se em direitos,
pois ainda ndo ocupam posic¢des de destaque (IBGE, 2020).

O reconhecimento da realidade do racismo, da excluséo social e da segregacao
incitam o Estado a agir na obrigatoriedade de materializar o bem-estar generalizado a
todos os cidadaos (Rotta; Reis, 2007). A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
6°, aduz que “sédo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Brasil, 1988, ndo paginado).

O direito a educacao, em todos os niveis, vem se materializando nas ultimas
décadas, no Brasil, por meio da formulacdo, implementacédo e avaliacdo das politicas
publicas. Essas garantias constitucionais se dao por meio do Estado, bem como dos
partidos politicos que comandam o governo e materializam as promessas de

campanha e as demandas da populacdo em acOes especificas que produzem
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resultados especificos na vida das pessoas. Como acdes especificas do Estado, as
politicas publicas sdo acdes criadas a partir de uma realidade problemética que
precisa ser enfrentada, no sentido de responder as demandas da sociedade, de
acordo com as necessidades de cada localidade ou regido (Lago; Rotta, 2019).

Nesse contexto, a adocdo das acdes afirmativas ndo esti sujeita a mera
conveniéncia dos poderes publicos, pois a inércia estatal tem gerado e gera violagéo,
por omissdo, do direito a promocao da igualdade racial; ou, o direito de nao ser
racialmente discriminado também é violado quando o Estado ndo estabelece um
tratamento diferenciado a pessoas e grupos cuja situacdo € significativamente
desigual com base na raca (Vaz, 2021).

A Lei de Cotas, enquanto uma politica publica, representa um espaco
fundamental para superar processos de racismo estrutural e construir alternativas de
insercdo social. Por isso, as cotas operam como uma politica compensatoria de corte
social, visando a inclusdo da populacdo de origem étnica e/ou socioecondmica que
nao teve acesso a universidade. Porém, como nos lembra Santana (2023, p. 7), as
cotas raciais sdo “[...] medidas de natureza emergencial, parcial e temporaria; e,
portanto, sdo inadequadas para solucionar problemas estruturais”.

Ainda que ndo solucionem problemas estruturais, as cotas raciais séo proficuas
na urgente e complexa reversdao de um quadro de marginalizacdo social. A
importancia dessa politica publica no Brasil se faz sentir na medida em que o0s espacos
de ensino sdo inacessiveis para a maioria da populacédo brasileira, porque, quanto
maior o nivel de formacgé&o, maiores sao 0s obstaculos para inserir-se nesses espacos.
(Santana, 2023).

De todo modo, a Lei n° 12.11/20127 instituiu o regime de cotas no ensino
superior compulsoriamente, enquanto uma politica publica étnica/identitaria,
proporciona a busca pela garantia da igualdade racial seja a curto, médio ou longo
prazo, garantindo a insercdo de pretos e pardos no meio académico. Ainda,
estabelecendo um prazo para que todas as instituigdes federais de educacéao superior

cumprissem suas determinacgdes, que sao:

a. Reservar, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo, 50% das vagas para estudantes

7 Tal lei € uma politica publica étnica e identitaria, uma vez que ela vem para ressignificar a excluséo,
e a exclusao pode ser identitaria, pois o0 negro auto identifica-se negro.
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que cursaram 0 ensino médio/fundamental integralmente em escolas
publicas;

b. Destas vagas, reservar a metade, ou seja, 25% do total, para
estudantes oriundos de familias com renda per capta igual ou inferior a um
salario-minimo e meio;

C. Reservar, dentro do percentual de 50% destinados a estudantes de
escola publica, vagas para autodeclarados negros, pardos e indigenas e
pessoas com deficiéncia®, numa fracdo, no minimo, igual a proporcao desses
grupos na populagdo da unidade da federag@o em que estdo instaladas as
instituicbes, segundo ultimo censo do IBGE (Vaz, 2022, p. 103)

Uma andlise mais cuidadosa do texto da Lei nos permite afirmar que as cotas
raciais para 0 ingresso no ensino superior sdo subcotas das cotas sociais. Dessa
maneira, a Lei n°® 12.711/2012 adota as denominadas cotas sociais, pois leva em
consideracao a origem socioecondmica dos candidatos, seja ela pela frequéncia em
escola publica ou pela renda familiar. Das cotas sociais é que se extrai um percentual
— variavel conforme a composicdo étnico-racial da populacdo do estado onde esta
instalada a instituicdo — destinado as cotas raciais (Vaz, 2022).

Por fim, deve-se deixar registrada a importancia da Lei de Cotas em uma
sociedade na qual o racismo € estrutural e institucional. As cotas raciais Sdo um passo
significativo, sdo o inicio, um dos fundamentos juridicos, mas ainda é necessario que
as Cortes jurisdicionais adotem outros meios mais equitativos de distribuicdo de bens
sociais para que haja a concretizacdo da igualdade material. As acdes afirmativas,
como as cotas raciais, sdo medidas constitucionais, embasadas na Constituicéo
Federal de 1988 e aprovadas por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Analisar como elas tém sido implantadas nas diferentes Instituicbes de Ensino
Superior tem sido um exercicio de reflexdo proficuo para entender como podem ser
instrumentos de garantia de direitos e exercicio da cidadania.

Esta dissertacao se debruca no sentido de olhar para as Instituicdes de Ensino
Superior, nos cursos de Pds-Graduacédo Stricto Sensu. Estes cursos representam o
apice da formacao académica e, também, acabam por materializar os niveis mais
intensos de exclusdo da populacdo negra, como ja expresso anteriormente. Para
construir os caminhos de superagéo dessa realidade é necessario o diagnostico claro
da situacdo concreta dos cursos. No capitulo a seguir apresenta-se o estudo de uma

realidade concreta, para dar mostras da problematica e apontar desafios que ainda se

80 grupo pessoas com deficiéncia foi incluido posteriormente pela Lei n°. 13.409, de 2016.
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apresentam no conjunto das politicas publicas necessarias para a efetividade da Lei

de Cotas nos Programas de Pds-Graduacédo Stricto Sensu.
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4 UM ESTUDO SOBRE O PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DA LEI DE COTAS
RACIAIS NOS CURSOS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU DAS
UNIVERSIDADES DA REGIAO FUNCIONAL 7/RS

Este capitulo versa sobre a metodologia utilizada para a efetivacdo da
pesquisa, também, concentra sua aten¢do na analise do processo de implantacdo da
Lei de Cotas nos cursos de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu das universidades
selecionadas para a pesquisa empirica. Em um primeiro momento se procura
apresentar as universidades estudadas, apontando caracteristicas béasicas das
mesmas. Em um segundo momento se procede a andlise da implantacdo da Lei de
Cotas nos cursos de Pds-Graduagdo Stricto Sensu destas universidades, a partir da
selecéo de trés programas em cada uma delas, como uma amostra significativa para
a investigacdo. Conforme definido nos objetivos especificos e explicitado na
metodologia, se trata de identificar, nos editais dos processos seletivos para ingresso
nos respectivos programas stricto sensu de cada universidade, como se estabelece a
reserva de vagas para cotistas; mapear o ingresso de cotistas nos respectivos cursos,
desde o inicio da vigéncia da Lei de Cotas; verificar condi¢cdes de permanéncia dos
ingressantes via sistema de cotas; e estabelecer inferéncias a partir do estudo

realizado.

4.1 PREAMBULO METODOLOGICO

O método da pesquisa tem como objetivo proporcionar ao pesquisador os
meios necessarios para garantir a objetividade e a precisdo dos estudos dos fatos
sociais, visando assim fornecer a orientacdo necessaria para a realizacdo da presente
pesquisa, com o objetivo de validar os estudos pertinentes a problematica
apresentada (Gil, 2010).

A pesquisa cientifica pode ser definida como um procedimento racional e
sistematico, objetivando assim proporcionar respostas ao problema e aos
guestionamentos propostos na pesquisa (Gil, 2002, p. 17). A pesquisa é desenvolvida
a partir de técnicas e métodos, com o intuito de alcancar os objetivos exteriorizados
de forma planejada.

Nesse sentido, a pesquisa define-se como uma pesquisa social, de nivel

explicativo, com abordagem qualitativa. Pode-se entender como pesquisa “[...] o
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processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo
fundamental da pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o emprego
de procedimentos cientificos” (Gil, 2008, p. 26). No entanto, a pesquisa social tem
como objetivo fornecer respostas tanto a problemas determinados por interesse
intelectual, quanto por interesse pratico (Gil, 2008)

A pesquisa explicativa é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento
da realidade, porque explica a razdo e o porqué das coisas. Isto €, possui como
preocupacdao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendbmenos (Gil, 2008, p. 28).

A pesquisa norteia-se pela abordagem qualitativa, pois ha compreenséao de que
esta possibilita uma visdo mais ampla do fenémeno investigado, uma vez que permite
um aprofundamento das dimensdes do contexto histérico, econémico, cultural e
social. Minayo (2002, p. 21-22), ao referir-se a abordagem qualitativa, a define como
sendo aquela que “[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacao de variaveis”.

Ainda, sobre a abordagem qualitativa, Sampieri (2013, p. 416) alude que “o que
se busca em um estudo qualitativo é obter dados (0 que serdo transformados em
informacédo) de pessoas, seres vivos, comunidades, contextos ou situacfes de
maneira profunda [...]". Ou seja, a partir dos elementos estruturados, a investigacao,
a interpretacdo e o entendimento das ac¢des, dos ideais e das atitudes sdo de suma
relevancia para o estudo em questao.

O estudo orienta-se pela teoria marxista e utilizara o método histérico-dialético.
A vertente marxista, enquanto método, propde a abordagem dialética, pois junta a
proposta de analisar os contextos histéricos, as determinag¢des socioecondmicas dos
fendmenos, as relacdes sociais de producédo e de dominagdo com a compreenséo das
representacgodes sociais (Minayo, 2009).

O marxismo compreende, precisamente, trés aspectos principais: 0
materialismo dialético, o materialismo historico e a economia politica (Triviiios, 1987).
Dessa maneira, o processo de desenvolvimento social pode ser explicado tendo como
caminho ted6rico o materialismo histérico e como estratégia metodolégica o

materialismo dialético. Isto significa que o materialismo histérico tem como base o
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método dialético, estudando os fenbmenos da vida em sociedade (Minayo, 2002).

Trivinos, manifesta que:

O materialismo histérico € a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis
socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucao histérica
e da pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O
materialismo histérico significou uma mudanca fundamental na interpretacéo
dos fendmenos sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em
concepcodes idealistas da sociedade humana (Trivifios, 1987, p. 51).

Dessa forma, o materialismo dialético tem como suas categorias basicas a
matéria, a dialética e a pratica social. Sendo assim, o materialismo dialético € mais
que um método para se chegar a verdade, é uma concepc¢ao do homem, da sociedade
e da relacdo do homem com o mundo (Trivifios, 1987).

Arenhart et al. (2021, p. 100) alerta que a dialética pode ser explicitada pelos
seus principios de inteligibilidade, cuja enumeracao e codificacdo ndo sao uniformes

entre os epistemoélogos:

1) Interagdo reciproca e medida entre os fendmenos na totalidade; 2)
movimento universal, as contradi¢cdes nos e entre os fenbmenos; 3) unidade
e luta dos contrarios; 4) saltos qualitativos pelos incrementos quantitativo; 5)
desenvolvimento em espiral; 6) jogo entre contradicAo objetivas e
contradi¢ces subjetivas, entre teoria e pratica, entre fenbmeno e esséncia,
entre abstrato e concreto, entre analise e sintese.

Com isso, a escolha deste método especifico para orientar a pesquisa justifica-
se porque a dialética permite trazer contradi¢cdes, diagnosticar os bloqueios a
emancipacdo e as suas possibilidades, assim como a compreensdo do processo
histérico dessa politica publica social.

Os procedimentos técnicos tém aporte bibliografico, com consultas em livros,
e-books, periddicos, dissertacdes, teses, artigos cientificos e bases virtuais de
repositérios cientificos, sendo desenvolvida a partir de um material ja elaborado; e
documental, pois valem-se “de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da
pesquisa” (Gil, 2010, p. 51), para auxiliar na compreensao do tema das cotas raciais
sobre a Regido Funcional 7 do Estado do Rio Grande do Sul e contribuir com suporte
explicativo a resposta do problema.

Nesse sentido, sdo objetos de anélise os Editais de processos seletivos dos

Programas de Po6s-Graduacao Stricto Sensu das Universidades que possuem sede
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e/ou campi na Regido Funcional 7, sendo a UNIJUI, a URI e a UFFS. Esses editais,
por tratar-se de documentos publicos, podem ser obtidos via site dos Programas e/ou
via contato com as suas secretarias por e-mail. Em seguida, os documentos foram
organizados por Programa e por Instituicdo, para depois serem analisados e
comparados.

Dessas instituicdes, toma-se como base os cursos que estdo com suas sedes
em municipios pertencentes a Regidao Funcional 7, pois a URI e a UFFS possuem
campi em outras regides, inclusive em outros estados, enquanto a UNIJUI possui
apenas na Regido Funcional 7. Sendo assim, opta-se pelo recorte dos cursos dessas
Instituicbes que possuem suas sedes e/ou campi na Regiao Funcional 7.

Com base nos editais publicados por esses cursos, a partir da implantacéo da
Lei de Cotas, procura-se identificar como propéem (ou ndo) a efetivacdo da lei na
distribuicdo das vagas e na organizagédo do processo seletivo.

No passo seguinte, observa-se com atencao os editais de homologacao dos
resultados, para verificar se ha o ingresso ou ndo de cotistas; a lista dos alunos; e a
lista dos egressos. Nesses casos, busca-se observar se a politica de cotas se mostrou
efetiva em termos de possibilitar o ingresso, a permanéncia e a conclusao do curso.

Os referenciais bibliogréficos e documentais sédo analisados via hermenéutica
da profundidade. A hermenéutica da profundidade, enquanto um referencial teérico-
metodoldgico proposto por John Thompson, parte do principio de que a ideia central
de uma analise € uma construcdo simbdlica significativa e que, assim, exige uma
interpretacdo. Ou seja, a interpretacdo tem um papel central para o entendimento do
objeto a ser estudado (Prediger; Scherer; Allebrandt, 2018).

Logo, a hermenéutica da profundidade tem como “[...] premissas entender
contextos sociais e histdricos estruturados para dar conta do processo que envolve a
compreensao e interpretacdo das formas simbdlicas enquanto construcbes de
significagdo e sentido do mundo social, midiatizadas pelos mais variados tipos de
expressoes linguisticas” (Prediger; Scherer; Allebrandt, 2018, p. 3).

Por fim, para complementar a andlise da hermenéutica da profundidade, é
fundamental ter em mente as fazes que a constituem: a Analise Sdécio-histérica, a
Andlise Formal ou Discursiva, e a Interpretacao/Reinterpretacdo (Nazario; Reino;
Manfredini, 2016). Por isso, o ir além é que diferencia a hermenéutica da profundidade

na relacdo com outras técnicas de interpretacédo (Prediger; Scherer; Allebrandt, 2018,
p. 4).
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4.2 APRESENTANDO AS UNIVERSIDADES SELECIONADAS PARA O ESTUDO

Conforme referido na metodologia, selecionou-se, para o estudo empirico da
implantagcdo da Lei de Cotas nos cursos de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu, trés
universidades que possuem sede ou campi com a presenca de cursos de Pds-
Graduacao Stricto Sensu na Regido Funcional 7 (RF7) do Estado do Rio Grande do
Sul. Esta regido reune quatro Conselhos Regionais de Desenvolvimento: Celeiro,
Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial. No mapa a seguir se pode visualizar

a regiao referida.

Figura 01 — Mapa das Regides Funcionais dos Coredes/RS

Fonte: Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestédo

A escolha deste espaco especifico para a pesquisa ocorreu pelo fato de ser a
regido de referéncia para a implantacdo do Campus Cerro Largo, da UFFS, no qual
situa-se o Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas.
Conforme referido na introducdo, trata-se de uma regido que abrange 77 municipios,

sendo mais de 90% deles com populagéo inferior a 20.000 habitantes; situada no
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Noroeste do Rio Grande do Sul, na divisa com a Argentina; de forte tradicéo
agropecudria; e com presenca marcante de instituicbes de Ensino Superior de base
comunitaria (Rio Grande do Sul, 2015).

A mais antiga universidade presente nesta regido € a Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), reconhecida pelo Ministério
da Educacéo como Universidade em 28 de junho de 1985, por meio da Portaria do
MEC n° 497, possuindo sede em ljui e campi em Santa Rosa, Panambi e Trés Passos,
todos aprovados pela portaria n°® 1.626, de 10 de novembro de 1993. Reconhecida
pelo Governo Federal por meio dos movimentos da Ordem dos Frades Franciscanos
(Capuchinhos) do Rio Grande do Sul, da comunidade de ljui e regido, emergiu a
Unijui. A acdo mais direta da Universidade ocorre em 53 municipios, 0s quais integram
os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Noroeste Colonial, Celeiro e Fronteia
Noroeste.

Atualmente, a universidade conta com sete cursos de Pdés-Graduacgdo -
Mestrado e Doutorado; sdo eles: Atencdo Integral a Saude (Mestrado e Poés-
Doutorado), Desenvolvimento Regional (Mestrado e Doutorado), Direitos Humanos
(Mestrado e Doutorado), Educacao nas Ciéncias (Mestrado e Doutorado), Mestrado
Profissional em Rede: Educacao Fisica - PROEF (Mestrado), Modelagem Matematica
e Computacional (Mestrado e Doutorado) e Sistemas Ambientais e Sustentabilidade
(Mestrado).

A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI),
pertence ao COREDE Missbes, e esta localizada no municipio de Santo Angelo. Foi
criada em 1964, pelo Conselho de Desenvolvimento de Santo Angelo, com apoio do
poder publico municipal e da comunidade. Em 13 de maio de 1969, com as
dificuldades que surgiram durante a trajetoria, foi autorizado o funcionamento da
Fundames - Fundacdo Missioneira de Ensino Superior, recebendo do governo do
Estado do Rio Grande do Sul uma é&rea de 32 hectares. Também em 1969 foram
adquiridas dos padres Palotinos, 92 hectares e 3.450 m2 de area construida, onde
hoje esta situado o campus universitario.

A instituicdo tem uma abrangéncia de 70 municipios, os quais integram 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento das Missdes, Noroeste Colonial, Celeiro e
Fronteira Noroeste. A instituicdo possui mais de 50 anos de histdria no ensino superior
e 32 anos como universidade. Criada em 1990, a Fundacgao Regional Integrada (FuRlI)

€ mantenedora da URI, supervisionando as atividades dos seis campi, bem como as
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Escolas. Além disso, a Universidade conta com 400 profissionais atuando no campus,
90% docente.

Compreende-se como uma universidade comunitaria e de carater regional,
sediada em Erechim e possuindo campi universitarios em Santo Angelo, Erechim,
Santiago, S&o Luiz Gonzaga, Cerro Largo e Frederico Westphalen. A URI Santo
Angelo, atualmente, conta com trés cursos de Pés-Graduacéo Stricto Sensu: Direito
(Mestrado e Doutorado), Ensino Cientifico e Tecnologico (Mestrado) e Gestéao
Estratégica de organizacao (Mestrado).

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), criada pela Lei n°® 12.029, de
15 de setembro de 2009, possui sua sede em Chapeco (SC) e campi em Cerro Largo
(RS), Passo Fundo (RS), Erechim (RS), Chapecé (SC), Laranjeiras do Sul (PR) e
Realeza (PR). Originaria de um processo de mobilizacdo dos movimentos sociais da
regido Grande Fronteira do Mercosul e das politicas publicas de expansao do Ensino
Superior Federal via Programa de Apoio a Planos de Reestruturagédo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI). A UFFS conta, atualmente, com mais de 8 mil
alunos e 1400 servidores, entre docentes, servidores técnico-administativos e
terceirizados; com mais de 50 cursos de graduacéo; e com 18 Programas de Pés-
Graduacdao Stricto Sensu, destes, 4 que possuem também o doutorado.

No caso especifico do Campus Cerro Largo, o mesmo foi criado no inicio da
UFFS (em 2019) e implantado em 2010. Possui sua sede no municipio que lhe da o
nome e tem sua area de abrangéncia compreendendo as regides regides: Missoes,
Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Celeiro. Atualmente o Campus Cerro Largo,
oferece nove cursos de graduacdo, sendo quatro bacharelados (Administracao,
Agronomia, Engenharia Ambiental e Sanitaria e Ciéncias Bioldgicas) e cinco
licenciaturas (Ciéncias Biolbgicas, Fisica, Letras - Portugués e Espanhol, Quimica e
Pedagogia). Atualmente ha trés Programas de Pdés-Graduacédo Stricto Sensu em
funcionamento: Desenvolvimento e Politicas Publicas (Mestrado e Doutorado),
Ambiente e Tecnologias Sustentaveis (Mestrado), e Ensino de Ciéncias (Mestrado).
Entre os cursos de graduacao e pos-graduacdo, o campus conta com mais de 800
alunos matriculados e com 200 servidores, entre docentes, servidores técnico-
administrativos e terceirizados.

As Universidades UNIJUI e URI sdo compreendidas como sendo de carater
comunitario. A UNIJUI esta legalmente amparada pela Fundacdo de Integracéo,

Desenvolvimento e Educacao do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (FIDENE),
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a qual refere que a instituicdo é comunitéria e beneficente, sem fins lucrativos, de
carater cientifico-técnico-educativo-cultural. A URI ampara-se pela Fundacao
Regional Integrada (FuRlI), a qual possui finalidade filantrépica e sem fins lucrativos,
de natureza comunitaria e de direito privado. Por fim, essas universidades
comunitérias também estdo amparadas por meio do Estatuto da Associacao Brasileira
das Instituicdes Comunitérias de Educacgéo Superior - ABRUC.

4.3 A IMPLEMENTACAO DA LEI COTAS NAS UNIVERSIDADES DA REGIAO
FUNCIONAL 7

A partir da apresentacdo de cada Universidade, o estudo se direciona ao seu
objetivo principal, uma analise da implantacéo da Lei de Cotas em trés Programas de
P6s-Graduacdo Stricto Sensu da UNIJUI, URI e UFFS. Primeiramente, o estudo
observa, por meio dos editais disponiveis nos sites, a implementacao das cotas raciais
nos Programas de Poés-Graduacdo para negros, indigenas, pardos e pessoas com
deficiéncia. E relevante mencionar que, ao enviar e-mail eletrénico solicitando mais
informagdes para a pesquisa, tais como as listas dos alunos que ingressaram e
concluiram os cursos, as instituicées UNIJUI e URI retornaram encaminhando os links
dos sites, pois obter-se-ia assim todos os editais.

Para fins deste estudo, na instituicdo de ensino Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) foram selecionados trés
Programas de Pés-Graduacéo: o Programa de Pos-Graduacao em Atencéao Integral a
Saude, criado em 2013, o Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional, criado em 2002, e o Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo nas
Ciéncias, criado em 1995, com oferta de Doutorado em 2009. A partir das informacdes
obtidas nos sites foi construido o Quadro 1.

O Programa de Pé6s-Graduacdo em Atencao Integral a Saude (UNIJUI) ndo

possui editais no site.
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Quadro 1 — Programas e Editais - UNIJUI

EDITAIS DO PPGAIS

Nao ha editais no site

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O Programa de Pés-Graduagédo em Desenvolvimento Regional (UNIJUI) possui

oito editais, conforme se verifica no Quadro 2.

Quadro 2 — Programas e Editais - UNIJUI
EDITAIS DO PPGDR

Edital n® 21/2022
Edital n® 21/2022
Edital n® 22/2022
Edital n°. 22/2022
Edital n°. 14/2023
Edital n°. 14/2023
Edital n°. 13/2023
Edital n°. 13/2023

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O Programa de Pos-Graduacao em Educacéo nas Ciéncias (UNIJUI) possui

doze editais, conforme se verifica no quadro 3.

Quadro 3 — Programas e Editais - UNIJUI
EDITAIS DO PPGEC

Edital n°. 8/2021

N&o possui o resultado final
Edital n°. 11/2022
Edital n°. 14/2022
Edital n°. 14/2022
Edital n°. 15/2022
Edital n°. 15/2022
Edital n°. 16/2022
Edital n°. 16/2022
Edital n°. 19/2022
Edital n°® 19/2022
Edital n°. 05/2023
Edital n°. 05/2023

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Conforme foi demonstrado no Quadro 3, um dos cursos escolhidos para o
presente estudo, o PPG em Atencéo Integral a Saude ndo possui nenhum edital no
site; entretanto, os editais dos Programas de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e Educacdo nas Ciéncias ndo mencionam nada sobre cotas raciais ou

qualquer tipo de a¢des afirmativas, conforme se verifica na citagéo abaixo:

3. DURACAO/VAGAS

3.1. A carga horéria total do curso é de 720 (setecentas e vinte) horas,
equivalentes a 48 (quarenta e oito) créditos, com duragéo de 48 (quarenta e
0ito) meses.

3.2. Serdo oferecidas 6 (seis) vagas por linha de pesquisa, totalizando 12
(doze) vagas no curso.

3.3. O curso é ofertado com aulas e atividades desenvolvidas
majoritariamente nas segundas e tercas-feiras e de forma concentrada nos
meses de julho e/ou fevereiro de cada ano (Edital n°® 13/2023)

Da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI),
foram selecionados trés Programas de Pds-Graduacéo Stricto Sensu, sendo eles: o
Programa de Pés-Graduagdo em Direito, criado em 2006; o Programa de Pés-
Graduacdo em Ensino Cientifico e Tecnolégico, criado em 2008; e o Programa de
Pés-Graduacdo em Gestdo Organizacional, criado em 2016. A partir das informacdes
obtidas nos sites foi construido o Quadro 4.

O Programa de Pés-Graduacéo em Direito (URI) possui dezenove editais no

site.

Quadro 4 — Programas e Editais - URI

EDITAIS DO PPGD

Edital n°® 003/2013

N&o ha resultado final
Edital n° 003/2014

N&o hé resultado final
Edital n° 004/2015
Edital n° 004/2015
Edital n° 002/2016
Edital n° 002/2016

Edital n® 002/2017 — Selecdo complementar

N&o hé resultado da selecdo complementar
Edital n° 005/2018
Edital n° 005/2018
Edital n° 006/2019
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Edital n°® 006/2019

Edital n°® 007/2019

N&o ha resultado da selegdo complementar

Edital n°® 008/2020

Nao ha resultado final

Edital n°® 005/2021

Edital n® 005/2021

Edital n°® 006/2022

Edital n°® 006/2022

Edital n°® 003/2024

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O Programa de Pos-Graduacao em Ensino Cientifico e Tecnoldgico, possui

trés editais no site, conforme se verifica no Quadro 5:

Quadro 5 — Programas e Editais - URI

EDITAIS DO PPGECT

Edital n°. 003/2023

Edital n°. 003/2023

Edital n°. 004/2023

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O Programa de Pés-Graduacdo em Gestao Organizacional, possui sete
editais no site, conforme se verifica no Quadro 6.

Quadro 6 — Programas e Editais - URI

EDITAIS DO PPGGO

Edital n°. 005/2020

Edital n°. 005/2020

Edital n°. 003/2021 — Selecdo complementar

Edital n°. 004/2021 — Selecdo complementar

Edital n°. 003/2021

Edital n°. 004/2021

Nao ha resultado final

Edital n°. 001/2023

N&o ha resultado final

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Observou-se que os cursos da URI selecionados para o estudo néo
apresentam uma relagdo completa de seus editais de ingresso disponiveis nos sites
especificos dos Programas. O curso que apresenta uma relacdo mais consistente € o
de Direito, mas ainda apresenta lacunas no periodo. Na analise dos editais disponiveis
observa-se que nenhum dos cursos implementou o sistema de cotas raciais,
tampouco fez qualquer mencéo sobre algum tipo de incluséo social. Ao referir sobre
as vagas, € oportuno mostrar um exemplo que, de certa forma, sintetiza o

procedimento padréo adotado:

NUMERO DE VAGAS

Mestrado: 16 vagas

Carater contingencial: 06 vagas

Total de vagas para a turma 2021 = 22 vagas

Observacgédo: Existe a possibilidade do Programa dispor de Bolsas Integrais
(100%) para a Turma 2021.

Doutorado: 10 vagas

Observacgédo: Existe a possibilidade do Programa dispor de Bolsas Integrais
(100%) para a Turma 2021 (Edital n° 008/2020).

Na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) também foram selecionados
trés cursos de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu: o Programa de Pés-Graduacdo em
Ambiente e Tecnologias Sustentaveis, criado em 2016; o Programa de Pés-
Graduacgdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas, criado em 2015; e o Programa
de PoOs-Graduacdo em Educacdo de Ciéncias, criado em 2018 A partir das
informacd@es obtidas nos sites foi construido o Quadro 7.

O Programa de Pdés-Graduacdo em Ambiente e Tecnologias Sustentaveis

possui apenas um edital disponivel no site, conforme se verifica no Quadro 7.

Quadro 7 — Programas e Editais - UFFS

EDITAIS PPGATS

Edital n® 1/PPGATS/UFFS/2023

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas

possui quatorze editais disponiveis no site, conforme se verifica no Quadro 8.
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EDITAIS PPGDPP

Edital n°® 86/UFFS/2015

Edital n°® 67/UFFS/2015

Edital n°® 801/UFFS/2015

Nao ha resultado final

Edital n°® 26/UFFS/2016

Edital n°® 889/GR/UFFS/2019

Edital n°® 1147/GR/UFFS/2019

Edital n° 68/GR/UFFS/2020

Edital n° 07/GR/UFFS/2020

Edital n® 43/GR/UFFS/2021

Edital n® 1078/GR/UFFS/2021

Edital n® 92/GR/UFFS/2022

Edital n® 1176/GR/UFFS/2022

Edital n® 7/PPGDPP/UFFS/2023

Edital n°® 10/PPGDPP/UFFS/2023

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O Programa de Pos-Graduacdo em Educacao de Ciéncias possui dez editais

disponiveis no site, conforme se verifica no Quadro 9.

Quadro 9 — Programas e Editais - UFFS

EDITAIS DO PPGEC

Edital n® 170/GR/UFFS/2018

Edital n® 235/GR/UFFS/2019

Edital n°® 29/GR/UFFS/2020

Edital n°® 96/GR/UFFS/2020

Edital n°® 28/GR/UFFS/2021

Edital n°® 1051/GR/UFFS/2021

Edital n°® 40/GR/UFFS/2022

Edital n°® 171/GR/UFFS/2022

Edital n°® 4/PPGEC/UFFS/2023

Edital n° 6/PPGEC/UFFS/2023

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Na UFFS, observou-se que todos os programas implementaram a politica

afirmativa de cotas. O Programa de PoOs-Graduacdo em Ambiente e Tecnologias
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Sustentaveis ndo possui todos os editais no site, mas, verificou-se, no Unico edital
disponivel, a existéncia de cotas raciais. Ou seja, as cotas raciais sdo um fato
consumado nos programas da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Nos
editais mais recentes observa-se uma redacdo mais ou menos padréo ao se referir as

cotas, conforme pode ser observado abaixo:

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, Resolucdo N° 35/2020 -
CONSUNI/CPPGEC, fica reservada 1 (uma) vaga do Processo Seletivo para
o Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas,
Curso de Mestrado, para candidato autodeclarado negro (pretos e pardos),
classificado no processo seletivo.

2.2.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, Resolu¢cdo N° 35/2020 —
CONSUNI/CPPGEC, fica reservada 1 (uma) vaga do Processo Seletivo para
o Programa de Pdés-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas,
Curso de Doutorado, para candidato autodeclarado negro (pretos e pardos),
classificado no processo seletivo.

Observa-se a diferenca entre as universidades quando se trata de inclusédo
social, para ser mais preciso, no que tange a politica afirmativa de cotas raciais. A
UNIJUI e a URI sequer mencionam qualquer politica publica de inser¢ao nos editais,
sendo que, enquanto universidades publicas ndo estatais, recebem recursos publicos
para suas atividades e, assim, garantem o status de universidades comunitarias. Por
fim, essa reserva de vagas é de fundamental importancia para a democratizacdo do
ensino, principalmente da pés-graduacédo, pois, no Brasil, ainda € um ambiente

elitizado.

4.4 A RESERVA DE VAGAS PARA COTISTAS E A PERMANENCIA DOS
CANDIDATOS NOS CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO

A presente secdo versa sobre a reserva de vagas nas universidades da Regido
Funcional 7, a permanéncia no curso e a concluséo do curso. Logo, o estudo se dedica
a observar os editais e os estatutos das universidades UNIJUI, URI E UFFS,
correlacionando-os com a pratica.

Dentre as instituicdes selecionadas para a pesquisa, h4 uma de carater Publico
Federal e duas Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior. No Brasil, as Instituicées
Comunitarias de Ensino Superior sao regidas pelo Estatuto da Associacdo Brasileira
das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior — ABRUC, definindo sua

natureza e sua fungcdo como instituicdo publica ndo estatal. Esse modelo de instituicao
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foi regulamentado em 2013, pela Lei n® 12.881/2013. Anteriormente ja exerciam um
papel relevante na formacéo de profissionais brasileiros, pois a Constituicdo Federal
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), consideravam as
escolas comunitarias como um formato educacional possivel no ordenamento legal
brasileiro (Brasil, 2013).

Nessas Instituicdes Publicas ndo estatais, consideradas comunitarias, as vagas
publicas ainda ndo correspondem a isencéo de pagamento de mensalidades por parte
dos matriculados. No entanto, sdo mantidas pela sociedade civil e reinvestem todo o
resultado lucrativo em melhorias na atividade educacional, mantendo uma
proximidade com a comunidade por meio da oferta de servigos, agbes sociais e
educacionais. Sao instituicbes que ndo possuem fins lucrativos, apenas educativo,
cultural e de assisténcia social.

Nesse sentido, o Estatuto da Associacdo Brasileira das Instituicoes
Comunitarias de Educagéo Superior - ABRUC, expde que:

Art. 1° A Associacao Brasileira das Instituicbes Comunitarias de Educacéo
Superior - ABRUC, é uma associacgao civil, sem fins econdmicos, educativo
cultural e de assisténcia social, com sede e foro na Capital da Republica,
Brasilia, Distrito Federal, SEPN, quadra 516, bloco D, lote 09, 4° andar, ed.
Via Universitas, CEP 70.770-524, que congrega, por seus Dirigentes
maximos, Instituicdes de Educacdo Superior Comunitdrias Brasileiras
(ABRUC, 1995, p. 1)

Esse estatuto que rege as universidades comunitarias também apresenta, em
seu artigo 6°, alguns requisitos que precisam ser preenchidos cumulativamente pelas
instituicbes para que consigam manter o status de “universidade comunitaria”.
Destacam-se dois incisos presentes no Estatuo da ABRUC: “[...] XI — ser reconhecida
como entidade de Utilidade Publica Federal, Estadual ou Municipal; Xl — manter
sempre presente seu objetivo social, considerada a natureza e o interesse publico de
suas atividades;” [...] (ABRUC, 1995, p. 1).

Dessa forma, é conveniente analisar, brevemente, os estatutos das instituicdes
de ensino UNIJUI e URI. A Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI) e a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes (URI) carregam uma gama de artigos e incisos em comum, todos escritos da

sua forma, mas sempre em consonancia com o Estatuto da ABRUC.
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A Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)
é regida pela Fundacéo de Integracdo, Desenvolvimento e Educacao do Noroeste do

Estado do Rio Grande do Sul (FIDENE), destacando, no artigo 1°, a sua natureza:

Art. 1° A Fundacéo de Integragé@o, Desenvolvimento e Educacéo do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul, instituicdo comunitaria e beneficente, sem
fins lucrativos, de carater cientifico-técnico-educativo-cultural, é pessoa
juridica de direito privado, com prazo de duracdo indeterminado, e rege-se
pela legislacdo em vigor e pelo presente Estatuto (Fidene, 2020, p. 12);

Apresentada sua natureza, no artigo 2° desse estatuto existem alguns
principios que norteiam a instituicdo. De acordo com o inciso IX, ha uma preocupacao
em “promover e desenvolver acdes de melhoria da qualidade de vida, de assisténcia
social e de combate a pobreza” (Fidene, 2020, p.12).

A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), por
sua vez, é mantida pela Fundacdo Regional Integrada (FuRIl) e esta amparada no
Estatuto da ABRUC. No Estatuto da FuRI, em seu artigo 1°, esta expressa a sua

natureza:

Art. 1° - A Fundacao Regional Integrada — FURI — com sede e foro na cidade
de Santo Angelo — RS, entidade filantropica, sem fins lucrativos, de natureza
comunitaria, de direito privado, reconhecida como Utilidade Publica Municipal
Lei n® 16/69, Decreto Estadual n® 24.521/76 e Decreto Federal n° 73.750/77,
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social sob n® 266.176/73,
com duracdo indeterminada, registrada no Cartério de Registro Civil das
pessoas juridicas, sob n° 235, as folhas 51v do livro n°® A-2 e da escritura de
dotacao de bens, lavrada em 31 de outubro de 1968 as folhas 166 do livro I-
7, alterado em 26 de maio de 1979, conforme escritura publica n°. 7.266/01
do 1° Tabelionato da Comarca de Santo Angelo, lavrado em 21 de agosto de
1979, livro 44 de contratos, registrado no 1° Tabelionato e Cartério de
Registro Especial da Comarca de Santo Angelo sob o n° 95 folhas 57v do
livro A-2 do Registro de Pessoas Juridicas em 11 de abril de 1980, inscrita no
CNPJ sob numero 96.216.841/0001-00, com Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social , € uma Instituicdo de fins educacionais ,
administrativa, financeiramente autbnoma, dotada de personalidade juridica
de direito privado, nos termos da lei e deste Estatuto. (FuRl, 2021, p. 1)

Em um segundo momento, o estatuto versa sobre 0s principios carregados pela
instituicdo. Em seu artigo 2°, inciso lll, alude que a sua finalidade é “promover a
educacado em todos os niveis e modalidades”. Conclui, no artigo 4°, que “a Fundacéo
nao permite, em seu meio, discriminagédo de qualquer natureza” (FuRlI, 2021, p. 1).

Ante o exposto, é perceptivel que os estatutos ndo mencionam, diretamente,

nenhuma forma de incluséo social, mas os artigos citados fazem aluséo a educacao
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em todos os niveis, a reducao da pobreza e a ndo discriminagdo. Porém, na analise
dos editais de ingresso nos seus Programas de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu
demonstrada na secéo 4.2, ndo existe qualquer tipo de acao afirmativa nos referidos
cursos dessas instituicbes. Ou seja, ndo se pode falar da existéncia de acdes
afirmativas ou de politicas de cotas raciais implementadas nessas universidades
(UNIJUI e URI), para que se perceba certa coeréncia com o modelo de instituigdo que
0s estatutos destacam, a de instituicdes comunitarias.

Entende-se que a Lei n° 12.711/2012 nado obriga essas instituicoes
comunitérias a implantarem o sistema de cotas em seus cursos de graduacgédo e de
pés-graduacdo. Porém, destaca-se que essas instituicdes comunitarias advogam o
status de instituicfes “publicas nao estatais”, referindo, em seus estatutos, a condicéo
de entidades filantropicas, sem fins lucrativos e, nessa condi¢do, deveriam assegurar
o direito a uma educacao mais inclusiva e propor politicas afirmativas, a exemplo das
preconizadas pela Lei de Cotas para as Instituicdes Publicas Federais de Educacao.

Ao observar o caso da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), percebe-
se que, desde a criacdo do primeiro Programa de PdOs-Graduacao Stricto Sensu no
Campus Cerro Largo, em 2015, o PPGDPP, houve a adocdo das cotas raciais em

seus editais. O Quadro 10 evidencia essa trajetoria.

Quadro 10 — Editais do PPGDPP - UFFS

ANO EDITAL PRESENCA DO SISTEMA DE COTAS

2015 | 386/UFFS/2015 2.1.1 De acordo com o disposto no artigo 8° da Resolugédo n°
33/2013-CONSUNI, ficam reservadas 2 (duas) vagas do Processo
Seletivo para o Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
e Politicas Publicas, da UFFS, Curso de Mestrado, para
candidatos autodeclarados indigenas, classificados no processo
seletivo.

2015 | 386/UFFS/2015 2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 4°, da Resolugcdo n°
4/2015-CONSUNI, fica reservada 1 (uma) vaga do Processo
Seletivo para o Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
e Politicas Publicas, Curso de Mestrado, para candidatos com
deficiéncia, classificados no processo seletivo.

2015 | 801/UFFS/2015 2.1.1 De acordo com o disposto no artigo 8° , da Resolucdo n°
33/2013-CONSUNI, ficam reservadas 2 (duas) vagas do Processo
Seletivo para o Programa de Pés-Graduacao em Desenvolvimento
e Politicas Publicas, da UFFS, Curso de Mestrado, para
candidatos autodeclarados indigenas, classificados no processo
seletivo.

2015 | 801/UFFS/2015 2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 4°, da Resolugéo n°
4/2015 - CONSUNI, fica reservada 1 (uma) vaga do Processo
Seletivo para o Programa de Pés-Graduacao em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Mestrado, para
candidatos com deficiéncia, classificados no processo seletivo.
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2016

826/UFFS/2016

2.1.1 De acordo com o disposto no artigo 8°, da Resolucdo n°
33/2013-CONSUNI, ficam reservadas 2 (duas) vagas do Processo
Seletivo para o Programa de Pés-Graduacao em Desenvolvimento
e Politicas Puablicas, da UFFS, Curso de Mestrado, para
candidatos autodeclarados indigenas, classificados no processo
seletivo.

2016

826/UFFS/2016

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 4°, da Resolucédo n°
4/2015-CONSUNI, fica reservada 1 (uma) vaga do Processo
Seletivo para o Programa de Pés-Graduacao em Desenvolvimento
e Politicas Publicas, Curso de Mestrado, para candidatos com
deficiéncia, classificados no processo seletivo.

2017

Nao hé edital do ano de 2017.

2018

Nao hé edital do ano de 2018.

2019

889/GR/UFFS/2019

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, ficareservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento e Politicas Puablicas, Curso de Mestrado, para
candidato autodeclarado negro (pretos e pardos), aprovado e
classificado no processo seletivo.

2019

889/GR/UFFS/2019

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, ficareservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Mestrado, para
candidato com deficiéncia, aprovado e classificado no processo
seletivo.

2020

568/GR/UFFS/2020

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, RESOLUCAO Ne°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, ficareservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pdés-Graduagdo em
Desenvolvimento e Politicas Puablicas, Curso de Mestrado, para
candidato autodeclarado negro (pretos e pardos), aprovado e
classificado no processo seletivo.

2020

568/GR/UFFS/2020

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, ficareservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pds-Graduagcdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Mestrado, para
candidato com deficiéncia, aprovado e classificado no processo
seletivo

2021

843/GR/UFFS/2021

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, RESOLUCAO N°
35/CONSUNI/UFFS/2020/CPPGEC, fica reservada 1 (uma) vaga
do Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento e Politicas Puablicas, Curso de Mestrado, para
candidato autodeclarado negro (pretos e pardos), aprovado e
classificado no processo seletivo.

2021

843/GR/UFFS/2021

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
35/CONSUNI-CPPGEC/UFFS/2020, fica reservada 1 (uma) vaga
do Processo Seletivo para o Programa de POs-Graduacdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Mestrado, para
candidato com deficiéncia, aprovado e classificado no processo
seletivo.

2022

892/GR/UFFS/2022

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, RESOLUCAO Ne°
35/CONSUNI/UFFS/2020/CPPGEC, fica reservada 1 (uma) vaga
do Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento e Politicas Puablicas, Curso de Mestrado, para
candidato autodeclarado negro (pretos e pardos), classificado no
processo seletivo.

2022

892/GR/UFFS/2022

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
35/CONSUNI-CPPGEC/UFFS/2020, fica reservada 1 (uma) vaga
do Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Mestrado, para
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candidato com deficiéncia, aprovado e classificado no processo
seletivo.

2023 | 7/PPGDPP/UFFS/2023 | 2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, Resolucdo N°
35/2020-CONSUNI/CPPGEC, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Mestrado, para
candidato autodeclarado negro (pretos e pardos), classificado no
processo seletivo.

2023 | 7/PPGDPP/UFFS/2023 | 2.2.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, Resolucdo N°
35/2020-CONSUNI/CPPGEC, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Doutorado, para
candidato autodeclarado negro (pretos e pardos), classificado no
processo seletivo.

2023 | 7/PPGDPP/UFFS/2023 | 2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, Resolucdo N°
35/2020-CONSUNI/CPPGEC, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Doutorado, para
candidato com deficiéncia, classificado no processo seletivo.
2023 | 7/PPGDPP/UFFS/2023 | 2.2.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, Resolugdo N°
35/2020-CONSUNI/CPPGEC, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Curso de Doutorado, para
candidato com deficiéncia, classificado no processo seletivo.
Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Em uma andlise mais detalhada dos editais, observou-se que nas duas
selecdes de 2015, uma para ingresso no segundo semestre do mesmo ano e a outra
para ingresso no ano de 2016, as cotas eram reservadas somente para os indigenas
e para as pessoas com deficiéncia. No entanto, houve apenas um ingresso de
indigena no ano de 2015, o qual ndo concluiu o curso por conta de questdes internas
de sua Aldeia Indigena®.

Os editais de 2017 para ingresso em 2018 e 2018 para ingresso em 2019, ndo
constam no site da instituicdo, ndo sendo possivel concluir sobre eles.

Em 2019 para ingresso em 2020, por meio do Edital n® 889, com inscricdes
homologadas no edital n°® 1001, constatou-se quatro inscricbes de candidatos as
vagas por cotas. Desses quatro candidatos, ingressou apenas um, conforme o Edital
n® 1147 que, concluiu o curso em 2021.

Em 2020 para ingresso em 2021, por meio do Edital n°® 568, nas inscri¢coes
homologadas pelo Edital n° 714 classificaram-se dois cotistas, ingressando de fato no
curso somente um, conforme o Edital n°® 807. O ingressante pela vaga de cotas

concluiu o curso em 2022.

9 Essa informacao foi obtida por meio da secretaria do PPGDPP. A aluna ingressou no primeiro
processo seletivo, para ingresso em 2015/02.
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Em 2021 para ingresso em 2022, conforme o Edital n°® 973, classificaram-se
trés candidatos as vagas de cotas para negros e pardos, porém, ndo houve o ingresso
de nenhum desses candidatos no curso.

Em 2022 para ingresso em 2023, por meio do Edital n® 892, com inscri¢cdes
homologadas por meio do Edital n°® 1057, ndo se constatou inscritos para o sistema
de cotas, logo, ndo houve o ingresso de cotistas no curso.

Em 2023 para ingresso em 2024, por meio do Edital n® 7, foram homologadas
por meio do Edital de n® 8, agora com o curso de Doutorado, um total de oito
candidatos as vagas de cotas, sendo cinco candidatos as vagas do Mestrado e trés
candidatos as vagas do Doutorado. Entretanto, constatou-se a entrada de dois
cotistas: um para o Mestrado e um para o Doutorado, conforme o Edital n° 10.

O Programa de Pds-Graduacdo em Ambiente e Tecnologias Sustentaveis -
PPGATS, conforme se verificou, possui somente um edital de ingresso disponivel no
site, que é o edital do corrente ano. Nesse edital existe reserva de vagas para negros

e pardos, conforme pode ser visto no Quadro 11.

Quadro 11 — Editais do PPGATS - UFFS

ANO EDITAL PRESENCA DO SISTEMA DE COTAS

2023 | 1/PPGATS/UFFS/2023 | 2.4 Conforme a RESOLUCAO N° 35/CONSUNI
CPPGEC/UFFS/2020, ficam reservadas vagas do Processo
Seletivo para o Programa de Pdés-Graduacdo em Ambiente e
Tecnologias Sustentaveis, da UFFS, Curso de Mestrado, para
candidatos autodeclarados indigenas, com deficiéncia e
autodeclarados negros, classificados no processo seletivo,
conforme distribuic&o a seguir.

2.4.3 Fica reservada 1 (uma) vaga deste Processo Seletivo para
candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos), aprovados e
classificados no processo seletivo.

2023 | 1/PPGATS/UFFS/2023 | 2.4.2 Fica reservada 1 (uma) vaga deste Processo Seletivo para
candidatos com deficiéncia, aprovados e classificados no
processo seletivo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A partir dessas informacdes disponiveis sobre o Mestrado em Ambiente e
Tecnologias Sustentaveis, desde o inicio do curso, ndo € possivel afirmar se houve a
classificacdo de candidatos as vagas de cotas, se algum candidato ingressou no
Programa e, também, se algum concluiu o curso.

O Programa de Pos-Graduacdo em Ensino de Ciéncias possui seis editais de
processos seletivos disponibilizados no seu site. Nesses editais € possivel perceber a

reserva de vagas para negros e pardos, conforme se observa no Quadro 12.
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Quadro 12 — Editais do PPGEC - UFFS

ANO

EDITAL

PRESENCA DO SISTEMA DE COTAS

2018

170/GR/UFFS/2018

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°2, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa Pds-Graduacdao em Ensino de
Ciéncias (PPGEC), para candidato autodeclarado negro (pretos e
pardos), aprovado e classificado no processo seletivo.

2018

170/GR/UFFS/2018

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de P6s-Graduagcdo em Ensino
de Ciéncias (PPGEC), para candidato com deficiéncia, aprovado e
classificado no processo seletivo.

2019

Nao ha edital do ano de 2019

2020

629/GR/UFFS/2020

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa P6s-Graduacdo em Ensino de
Ciéncias (PPGEC), para candidato autodeclarado negro (pretos e
pardos), aprovado e classificado no processo seletivo.

2020

629/GR/UFFS/2020

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pd6s-Graduagdo em Ensino
de Ciéncias (PPGEC), para candidato com deficiéncia, aprovado e
classificado no processo seletivo.

2021

828/GR/UFFS/2021

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9°, RESOLUCAO N°
35/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2020 fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o PPGEC, para candidato autodeclarado
negro (pretos e pardos), aprovado e classificado no processo
seletivo.

2021

828/GR/UFFS/2021

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Po6s-Graduagdo em Ensino
de Ciéncias (PPGEC), para candidato com deficiéncia, aprovado e
classificado no processo seletivo.

2022

40/GR/UFFS/2022

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 92, RESOLUCAO N°
35/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2020 fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o PPGEC, para candidato autodeclarado
negro (pretos e pardos), aprovado e classificado no processo
seletivo.

2022

40/GR/UFFS/2022

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduagdo em Ensino
de Ciéncias (PPGEC), para candidato com deficiéncia, aprovado e
classificado no processo seletivo

2023

4/PPGEC/UFFS/2023

2.1.3 De acordo com o disposto no artigo 9° Resolucdo N°
35/CONSUNI CPPGEC/UFFS 2020 fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o PPGEC, para candidato autodeclarado
negro (pretos e pardos), aprovado e classificado no processo
seletivo.

2023

4/PPGEC/UFFS/2023

2.1.2 De acordo com o disposto no artigo 7°, RESOLUCAO N°
8/CONSUNI CPPGEC/UFFS/2017, fica reservada 1 (uma) vaga do
Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduagdo em Ensino
de Ciéncias (PPGEC), para candidato com deficiéncia, aprovado e
classificado no processo seletivo

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)



https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/resolucao/consunicppgec/2017-0008
https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/resolucao/consunicppgec/2017-0008
https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/resolucao/consunicppgec/2017-0008
https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/resolucao/consunicppgec/2017-0008
http://www.uffs.edu.br/atos-normativos/resolucao/consunicppgec/2020-0035
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No processo seletivo de 2018 para ingresso em 2019 foram homologadas as
inscrigcBes de seis candidatos a vaga de cotas, conforme o Edital n° 84. No resultado
final do processo seletivo, ingressaram somente dois cotistas, conforme o Edital n°®
235. Um ingresso ocorreu em conformidade com o Edital n® 1207 e o outro em
conformidade com o Edital Complementar n® 84. No entanto, concluiu o curso somente
um dos ingressantes, em 2020.

No processo seletivo de 2019 para ingresso em 2020, Edital n°® 911, foi
homologada a inscricdo de apenas um candidato a vaga de cotas, conforme o Edital
n° 1003. Entretanto, na homologacdo do resultado final, Edital n°® 1053, ndo se
constatou a entrada de nenhum cotista.

Em 2020 para ingresso em 2021, Edital n® 629, o processo seletivo ndo obteve
nenhum candidato a vaga de cotas, conforme o Edital n°® 743 de homologacédo das
inscri¢cdes. Logo, ndo houve cotistas negros ou pardos no resultado final.

No processo seletivo de 2021 para ingresso em 2022, regulamentado pelo
Edital n°® 828, ndo se constatou inscricdes a vaga de cotas, conforme o Edital que
homologa as inscrices, n° 981. Ou seja, no resultado final também ndo houve negros
e pardos.

No processo seletivo do Edital n° 840, em 2022 para ingresso em 2023, nao
houve inscricbes de negros ou pardos a vaga de cotas, conforme o Edital n® 1094,
tampouco houve ingresso desses ao curso.

Por fim, o dltimo processo seletivo até a finalizacdo deste trabalho foi no
segundo semestre de 2023, por meio do Edital n® 4; conforme verificou-se no Edital
n° 5, de homologacao das inscricfes, ndo houve a inscricdo de candidato a vaga de
cotas novamente.

Com isso, pode-se dizer que a UFFS, em seus Programas de P6s-Graduacao
Stricto Sensu em funcionamento no Campus Cerro Largo, a partir da vigéncia da Lei
de Cotas, implantou o estabelecido na referida lei, mas houve poucos candidatos
inscritos, selecionados e concluintes dos cursos, o que pode estar indicando que as
condicdes de acesso e permanéncia, mesmo que em instituicbes publicas federais,
ainda estejam longe de significar possibilidades efetivas de garantir direitos a essa
parcela da populacdo, que traz as herancas do racismo estrutural presente na
sociedade brasileira. No caso das Instituicdes Comunitarias, UNIJUI e URI, mesmo
que em seus estatutos haja indicacdo de serem universidades publicas ndo estatais,

nao se constatou a presenca de politicas afirmativas nos editais de ingresso nos
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Programas de Pos-Graduacao Stricto Sensu; dessa forma, questiona-se o respeito da
efetividade dessa denominacéo, pelo menos do ponto de vista da identidade e das
opcOes institucionais pela inclusdo social e pela garantia de direitos as pessoas

negras, indigenas e com deficiéncia.

4.5 ALGUMAS INFERENCIAS A PARTIR DO ESTUDO REALIZADO

Feita a analise dos editais, da reserva de vagas para cotistas, bem como da
permanéncia dos candidatos nos Programas de Mestrado e Doutorado, das
Universidades UNIJUI, URI e UFFS, pertencentes a Regido Funcional 7, do Estado
do Rio Grande do Sul, nesta secao procura-se realizar algumas inferéncias a partir do
estudo realizado.

A primeira inferéncia que se pode aludir, a partir do estudo realizado, é que o
racismo € um fato consolidado na trajetéria de constituicdo da sociedade brasileira,
decorrente da sua formacéao socio-historica e da sua dinamica estrutural, produzindo
constantes processos de exclusdo social, permanentemente reificados e
rearranjados, moldando comportamentos individuais e estruturas sociais que
produzem consequéncias desastrosas na vida concreta de muitas pessoas.
Formaram-se sequelas profundas na sociedade brasileira, manifestadas na excluséo
e na invisibilidade dos negros em quase todos os espacos da sociedade (Instituicées
Publicas e Privadas), incluindo-se os Programas de Pds-Graduacéo Stricto Sensu das
universidades estudadas que, com raras excecbes apresentam candidatos
selecionados em seus processos seletivos, que ingressam e concluem o curso (Mass;
Silva, 2022).

Outra inferéncia importante € que a Lei n°® 12.711/2012 (Lei de Cotas), foi um
passo significativo para 0 ingresso e a presenca da populacdo negra nas
universidades. Uma politica publica que busca a equidade educacional, pois a
educacgdo € um dos passos essenciais para ascender socialmente. A politica de cotas
busca sanar as proibi¢cdes e restricoes legais que, historicamente, pessoas negras e
escravizadas enfrentaram para acessar a educacao, no Brasil (Vaz, 2022). No estudo
realizado evidenciou-se que a presenca do sistema de cotas representou a
possibilidade de acesso, permanéncia e conclusdo nos cursos da Universidade
Federal da Fronteira Sul, mesmo que ainda em pequeno namero. Fica claro que o

Stricto Sensu € o maior nivel da formagdo académica e, com isso, significa o maior
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gargalo do processo de exclusédo no Ensino Superior. Diante disso, € urgente o
repensar da propria Lei de Cotas, ampliando sua vigéncia para as demais instituicdes
de Ensino Superior e, também, criando politicas publicas de incentivo para o ingresso,
permanéncia e conclusdo do curso as pessoas negras, indigenas e portadoras de
deficiéncia.

E primordial mencionar que a revisdo da Lei n°® 12.711/2012, que deu origem &
Lein®14.723/ 2023, determina uma extensao das cotas raciais para a P0s-Graduacao
nas instituicdes publicas federais, porque as cotas somente na graduagcao nao tém se
mostrado suficiente para reparar e compensar as desigualdades provenientes de um
passivo historico dificil de superar (Brasil, 2023).

Outra questéo importante a referir é a necessidade de trabalhar as exigéncias
presentes nos processos de selecdo, na realizacdo dos cursos e na sua conclusao.
Nesse sentido, sem uma obrigatoriedade explicita, em 2021, pela primeira vez na
histéria uma pesquisa mostrou que mais da metade das universidades publicas no
Brasil possuem algum tipo de acdo afirmativa. Dos 1.531 programas de P0s-
Graduacao, 73% aplicam exclusivamente o sistema de cotas. No entanto, esses tém
enfrentado dificuldades e, uma delas, é a prova de proficiéncia, uma vez que os alunos
sdo da rede publica e existe uma falta de padronizacdo nas aulas de idioma
estrangeiro. Sendo assim, ndo possuem condi¢cdes para um ensino de qualidade,
muito menos carga horaria, professores e materiais didaticos (Tenente, 2022). Outra
dificuldade apontada por Machado (2020), € o valor das bolsas de Pés-Graduacéao,
que tem se demonstrado insuficiente para a sobrevivéncia dos estudantes, quica para
que se dediquem exclusivamente a pesquisa. A retomada do reajuste das bolsas, a
partir de fevereiro de 2023, pode significar um alento nesse sentido.

Ainda, uma pesquisa publicada em 2018 revela que o desempenho dos alunos
que tiveram acesso ao ensino superior em universidades publicas a partir das acdes
afirmativas foi equivalente aos que ingressaram pela ampla concorréncia, ou seja, hao
h& diferenca prética entre o conhecimento de alunos cotistas e 0 de seus colegas de
classes néo cotistas ao final do curso (Wainer; Melguizo, 2018).

Outrossim, na Universidade Federal da Bahia (UFBA), entre 2014 e 2019,
foram matriculados 6.821 estudantes na Area 1 — Ciéncias, Fisica, Matematica e
Tecnologia, sendo 3.034(44,5%) cotistas e 3.787 (55,5%) ndo contistas. Foram
observadas as notas dos ingressantes (por meio das notas do ENEM), durante o

periodo de 2014 a 2019, e verificou-se, em média, que 0s ndo cotistas possuem cerca
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de 59 pontos a mais que os cotistas. Reconhecidas essas desvantagens por diversos
fatores, € importante observar o desempenho académico dos graduados, que
apresentou diferenca de apenas 0,1 ponto, considerada irrelevante em termos
estatisticos, ainda mais tendo presente que 0s cotistas encerram 0s cursos da
graduacdo com notas médias que nao acusam qualquer diferenca significativa (Silva,
2022).

O ingresso dos cotistas ho meio universitario tem demonstrado a efetividade da
Lei n® 12.711/2012. Estudos comprovam que capacidade todos tém e, ao receberem
oportunidades, os cotistas tém dado exemplos. Em 2021, a Universidade de S&o
Paulo (USP) atingiu, pela primeira vez, um indice superior a 50% de estudantes
oriundos de escolas publicas, dentre os quais 44,1% sao negros e indigenas (Costa,
2020, ndo paginado). Esses numeros séo indicadores de uma politica de cotas eficaz
no sentido de ampliar e democratizar 0 acesso a educacao. Entre os anos de 2010 e
2019, o numero de negros nas universidades cresceu 400%, embora sua presenca
nas Universidades ainda seja bem inferior ao que representam no conjunto da
populacao brasileira. Esse avanco significa um alento, mas indica que ha muito ainda
por fazer para superar um problema estrutural (Costa, 2020).

Cabe pontuar que, em busca da reducéo dessas desigualdades educacionais,
as cotas raciais vém desempenhando um papel fundamental nas instituicdes publicas.
Na Universidade Federal do Oeste do Parana, os alunos cotistas e os alunos
convencionais foram acompanhados em seu desempenho académico entre 0s anos
de 2009 e 2016. Logo, os estudos evidenciaram que a média foi superior entre 0s
cotistas (59,4%), na comparacdo com os oriundos de ampla concorréncia (56,4%).
Além disso, em 11 cursos os estudantes beneficiarios das cotas raciais superaram os
demais (Pinheiro; Pereira; Xavier, 2021). Nessa perspectiva, no informativo das
Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ja em 2018, a propor¢cdo de pessoas negras cursando o ensino
superior em instituicbes publicas brasileira chegou a 50,3% (Nitahara, 2019).
Importante salientar que tal avango possui uma relacao direta com a politica de cotas.

Por fim, a inclusdo dos negros na graduacao e na pos-graduacao, nos cursos
de Mestrado e Doutorado, € fundamental para a reducéo das desigualdades sociais.
Nessas reflexdes, conforme evidenciou-se ao longo desta dissertacdo, as cotas
raciais significam uma politica publica importante na busca de reparacdes de injusticas

historicas perpetradas contra 0 povo negro. A inclusdo de negros no ambito da Pés-
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Graduacao significa passo importante na democratizacdo do conhecimento, bem
como na diversidade racial, na producdo de conhecimentos e vivéncias. Porém,
ressalta-se a necessidade de avancar na criacdo de politicas publicas efetivas de

inclusédo e garantia de direitos as pessoas negras, indigenas e com deficiéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo sobre a politica publica de cotas raciais, por meio da Lei n°
12.711/2012, apresenta-se hoje como uma necessidade e um desafio recorrente, no
Brasil, em face do racismo estrutural e das desigualdades dai resultantes. A historia
demonstrou que, dos quinhentos e vinte e trés anos decorridos desde a ocupagéo
pelos portugueses, trezentos e oitenta e oito anos foram sob o sistema escravagista.
Os povos originarios que habitavam a costa atlantica, ocupada por inumeraveis povos
indigenas e o povo negro trazido da costa Ocidental da Africa, tornaram-se vitimas da
colonizacéo portuguesa. Os povos originarios tornaram-se cargueiros e remadores,
sendo tratados como um bem semovente e com indiferenca, fadados ao exterminio;
0S negros transitavam na condi¢cdo de bocal, pois ndo falavam o portugués, mas
desempenhavam as atribuicdes mais pesadas na divisdo de trabalho dos engenhos,
das minas, das charqueadas e dos cafezais.

Na retrospectiva historica realizada ao longo do terceiro capitulo evidenciou-se
gue os negros e os indigenas foram cruciais na contribuicdo para a formacéao cultural
do Brasil, tanto por sua presenca como massa trabalhadora quanto por suas
manifestagcdes socioculturais. Apesar de seu papel como agente cultural ter sido mais
passivo que ativo, produziram quase tudo que aqui se fez, de forma tenaz e
continuada, marcando a cultura brasileira com suas cores mais fortes. Portanto, com
a abolicdo da escraviddo, ndo eram apenas trabalhadores que os proprietarios das
grandes lavouras perdiam, mas a sua prépria posi¢ao hierarquica que estava em jogo.
Por isso, mesmo com a aboli¢cdo da escravidao, apos 136 anos, eles sempre estiveram
dispostos a resguardar sua posi¢cao senhorial.

Apoés a abolicdo, com um racismo estruturado e reforcado pelas politicas de
estimulo a imigracdo europeia, criaram-se mecanismos estruturais na sociedade
brasileira para impedir a mobilidade social ascendente dos negros. Esse fendbmeno se
apresenta a partir de medidas socioeconémicas, pois a ideia de acabar com a
escraviddo mexeu com 0s setores que detinham o poder econdmico e politico. Com
isso, por meio de leis, de estruturas institucionais e de pressupostos socioculturais
trataram de impedir o desenvolvimento da populacdo negra, parda e indigena.

Nesse sentido, intensificou-se a exclusado social que integra o campo das
desigualdades sociais, raciais e econémicas. O controle do conhecimento, por

exemplo, passar a ser, assim, um dos elementos centrais dessa hierarquia, uma vez
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que o racismo é uma ideologia que define o acesso distinto ndo s6 as riquezas, como
também ao conhecimento e aos recursos tecnoldgicos dele proveniente.

Os Movimentos Negros foram as ruas denunciar a falta de oportunidades,
reivindicando uma educacao digna e a insercdo no mercado de trabalho. Muitos
homens e mulheres negras néo estudaram, pois precisavam inserir-se no mercado de
trabalho, pela necessidade de garantir a subsisténcia da sua familia, sendo que para
as mulheres cabia o servico doméstico e para os homens, com dificuldade de
insercao, apenas atividades bracais e menos qualificados.

O tensionamento dos Movimentos Sociais para conquistar a prépria identidade,
bem como o reconhecimento foi marcada pela intensificagdo no processo de critica
ao modelo educacional adotado, pois ndo considerava as desigualdades raciais como
parte das desigualdades escolares. A luta dos movimentos negros almejava resolver
os problemas da sociedade, em especial os provenientes do racismo, pois o0 negro é
marginalizado no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social e
cultural. Por isso, para 0 movimento negro, a raca e a identidade étnico-racial sédo
usadas como elementos de mobilizacdo e como mediacdo das reivindicacdes
politicas.

Conforme observou-se, as politicas publicas nem sempre foram para a garantia
de direitos, sendo, inclusive, algumas vezes utilizadas como uma diretriz de
manutencao dos privilégios. Como exemplo disso pode-se referir a “Lei do Boi”, que
reservava 50% das vagas nos estabelecimentos de ensino médio agricola e nas
escolas superiores de agricultura e veterinaria mantidos pela Unido, para os
candidatos agricultores ou filhos de agricultores, proprietarios ou ndo de terras.

No caso da politica publica de cotas raciais, pode-se caracterizar como um
importante avanco conquistado pelo povo negro na luta contra o racismo estrutural.
Em uma década de vigéncia, ela revolucionou o ensino superior e a pos-graduacao
brasileiras, pois proporcionou que inUmeros alunos negros e pobres ingressassem em
um meio que ainda é lugar de poder e privilégios. Essa politica afirmativa esta legando
ao Brasil inimeros cientistas, autores, professores, novas pesquisas e outras
perspectivas a partir de outras formas de ver e enxergar o mundo.

Para este estudo selecionou-se trés Universidades, uma publica (Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS) e duas comunitarias (Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missfes - URI e Universidade Regional do Noroeste

do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI), que possuem sede e/ou campi ha Regiao
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Funcional 7/RS e mantém cursos de Pds-Graduacdo em nivel de Mestrado e/ou
Doutorado. A base do estudo foram os Editais de processos seletivos implantados
desde a criacdo dos cursos de Mestrado e/ou Doutorado dessas instituicoes
selecionadas e as informacdes presentes nos sites dos referidos programas. Entende-
se que os Editais representam a materializagdo das politicas e a¢des propostas pelas
Universidades, em termos de ac¢fes afirmativas na Pés-Graduacéo.

A pergunta basica que orientou esta dissertacdo € as Instituicbes com
Programas de Pés-Graduagdo Stricto Sensu, com campi e/ou sede na Regido
Funcional 7, ja implementaram politicas afirmativa de cotas raciais na pos-graduagao?
Como objetivos especificos buscou-se entender o processo de Constituicdo da Lei
Cotas Raciais no Brasil; coletar os editais dos processos seletivos dos Programas de
Pds-Graduagéo Stricto Sensu da UNIJUI, URI e UFFS desde a entrada em vigor da
Lei de Cotas; identificar, nesses editais, como se estabelece a reserva de vagas para
cotistas; mapear o ingresso de cotistas nos cursos de Pos-Graduacédo Stricto Sensu
dessas Universidades desde o inicio da vigéncia da Lei de Cotas; analisar a
permanéncia e a conclusdo dos beneficiarios pela Lei de Cotas nos cursos de Pés-
Graduacdao Stricto Sensu dessas Universidades; e estabelecer inferéncias a partir do
estudo realizado, relacionando-o como a realidade do estado do Rio Grande do Sul e
do Brasil.

Primeiramente, foi observado se existe a politica afirmativa de cotas raciais nos
editais de cada instituicdo - UNIJUI, URI e UFFS. Verificou-se, de imediato que, das
instituicGes em estudo, a Unica que possui 0 sistema de cotas raciais implantado nos
Programas de Pos-Graduacédo Stricto Sensu é a Universidades Federal da Fronteira
Sul (UFFS), em todos os programas de pés-graduacao.

Num segundo momento, analisou-se a reserva de vagas para cotistas e a
permanéncia dos candidatos nos cursos de Mestrado e Doutorado. Foi descrito um
panorama do assunto por meio dos estatutos das universidades publicas ndo estatais,
as quais conquistaram o direito de receber recursos publicos, resultando também, no
artigo 213 da Constituicdo Federal de 1988. Em uma analise detalhada dos estatutos,
detectou-se que as instituicdes comunitarias ndo se norteiam pelos proprios principios
mencionados nos seus estatutos, naquilo que concerne as propostas de atuar em prol
da incluséo social e da superacéo das desigualdades, como instituicdes de usufruem

dos beneficios tributarios provenientes da condicao de filantropia.
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A Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)
nao trouxe em seus editais a politica afirmativa de cotas raciais, embora refira, no
estatuto, que tem como objetivo “promover e desenvolver agdes de melhoria da
qualidade de vida, de assisténcia social e de combate a pobreza”. Em vista disso, é
de fundamental importancia alegar que a populagédo negra foi segregada do acesso a
educacdo e de qualquer direito capaz de proporcionar, a curto, médio ou a longo
prazo, uma vida digna. Assim, enquanto universidade publica ndo estatal, esta deveria
cumprir com seu papel social e juridico, promovendo oportunidades e acesso a pos-
graduacéo, pois o estatuto mostra que a universidade refere como uma de suas
prioridades a busca da qualidade de vida das pessoas.

A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI)
também ndo trouxe, nos editais de seus Programas de P6s-Graduacéo Stricto Sensu,
a politica afirmativa de cotas raciais; no entanto, tem como principio “[...] a nao
discriminagdo de qualquer natureza”. Sendo assim, é interessante perceber a
contradicdo dessa instituicdo a partir da andlise de seus editais de ingresso nos
programas de pds-graduacao stricto sensu, ficando ainda mais evidente quando se
percebe que um de seus cursos de Pos-Graduacdo é em Direito, com estudos
voltados ao Multiculturalismo, mas nem esse proporciona qualquer politica de inclusdo
de estudantes negros, pardos ou indigenas.

Nessa direcdo, percebe-se que o direito a educacdo ainda é um privilégio. As
universidades comunitarias, deveriam adotar a politica de cotas, uma vez que lutaram
para ser reconhecidas no universo da educacao brasileira como universidades
publicas ndo estatais, ao invés de serem identificadas como universidades privadas.
Ou seja, fizeram uma luta historica e foram reconhecidas, convenhamos com plenos
direitos por seu papel histérico em muitas sociedades locais, como instituicbes da
comunidade, de carater coletivo, voltadas ao bem comum e ndo a geracéo de lucros.

Além dos estatutos, a Constituicdo Federal adverte, em seu artigo 213, que 0s
recursos publicos deverdo ser destinados as escolas publicas e comunitarias,
comprometendo-se, assim, a aplicar os seus excedentes financeiros em educacéo e
inovacdo. Entende-se, assim, que uma inovacao importante a ser implantada por
essas instituicbes comunitarias poderia ser voltada para a inclusédo social, conforme
destacam a Constituicdo Federal e os Estatutos das Universidades Comunitérias.

Na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), os trés Programas de Pés-

Graduacao Stricto Sensu que foram selecionados para o estudo implementaram o
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sistema de cotas raciais. O Unico programa do qual ndo foi possivel obter uma analise
mais detalhada foi 0 Programa em Ambiente e Tecnologias Sustentaveis, pois em seu
site estava disponibilizado apenas o Edital do Processo Seletivo 2023 para ingresso
em 2024.

No caso do Programa de Pdés-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas
Publicas (PPGDPP), pode-se inferir a presenca de um sistema de cotas desde o seu
inicio, em 2015. Porém, até 2018 as reservas de vagas eram destinadas a indigenas
e a pessoas com deficiéncia. A partir de 2019, para o processo seletivo de ingresso
no primeiro semestre de 2020, existe a mencao clara da reserva de vagas para
pessoas negras, indigenas e com deficiéncia. Observa-se que sdo 10 anos do sistema
de cotas raciais e oito anos do PPGDPP. Nesse periodo, houve um total de 18
candidatos nas reservas de vagas para negros e pardos. No entanto, houve apenas
um ingresso em 2020 e um ingresso em 2021, os quais concluiram o curso com éxito.
No processo seletivo de 2023, para ingresso em 2024, foram oitos inscritos para 0s
cursos de Mestrado e Doutorado, a partir do sistema de cotas, sendo dois
selecionados para o ingresso, um no Mestrado e outro no Doutorado.

Olhando o caso especifico do Programa de Pés-Graduacdo em Ensino de
Ciéncia (PPGEC), percebe-se que, desde a sua criagdo, em 2018, os editais de
processos seletivos contemplam o sistema de cotas raciais. No processo seletivo de
2018 para ingresso em 2019, foram homologadas as inscri¢cdes de seis candidatos as
vagas de cotas, tendo dois cotistas ingressado e um concluido o curso. No processo
seletivo de 2019 para ingresso em 2020 foi homologada a inscricdo de apenas um
candidato a vaga de cotas, porém, nao constatou-se a entrada de cotista. Nos editais
de processos seletivos de 2020, 2021, 2022 e 2023, embora havendo a reserva de
vagas para cotistas, ndo se observou a inscri¢éo de candidatos para estas vagas. E
interessante observar que embora exista uma reserva de vagas, o curso de Mestrado
em Ensino de Ciéncias teve um total de sete inscritos em cinco anos de curso, dos
guais dois ingressaram, mas apenas um concluiu o Mestrado.

A realidade evidenciada no estudo dos Programas de Pds-Graduagao Stricto
Sensu das Universidades selecionadas da Regido Funcional 7/RS deixa claro que a
politica publica das Cotas Raciais, efetivada a partir da implantacdo da Lei n°
12.711/2012, é uma ferramenta importante, mas nao suficiente para garantir a
inclusdo, permanéncia e conclusédo dos cursos de Pos-Graduacao Stricto Sensu. As

cotas raciais sdo um verdadeiro mandamento constitucional para a inclusdo da
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populacdo negra, no Brasil. Todavia, a concretizagcdo dessa justica (re)distributiva
obriga a equalizacdo do poder que abala as estruturas racializadas, desacomodando
0 status quo de hierarquizagdo racial na sociedade, bem como opde-se somente a
perda de privilégios e ndo de direitos da branquitude.

A reparagéo promovida pelas cotas raciais tem demonstrado bons resultados
em todo o Brasil. No entanto, nas instituicdes da Regido Funcional 7 do Estado do Rio
Grande do Sul, os avancos sao ainda pequenos. Os 28 inscritos para a reserva de
vagas nos Programa de Pds-Graduacédo da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), desde a implantacdo dos referidos programas, sendo o primeiro em 2015, até
evidenciam uma boa demanda. Porém, se constatarmos que apenas 4 candidatos
ingressaram nos cursos e, desses, um acabou nao concluindo o curso, ha um enorme
caminho a ser percorrido para transformar a politica em direito que se efetiva na
pratica.

A realidade constatada no estudo também demonstra que, das trés
universidades que possuem sede e/ou campi na Regido Funcional 7 (UNIJUI, URI e
UFFS) e possuem Programas de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu implantados, apenas
uma proporciona o acesso via Lei de Cotas, o que ja restringe a participacao e/ou o
ingresso da populacdo negra nesse universo restrito da Pds-Graduagdo. Nesse
contexto, pode-se mencionar a recorréncia do racismo estrutural, que se converte em
precarizacao do acesso a educacdo, falta de oportunidades e diversos outros fatores
gue perpetuam as desigualdades e restringem os direitos basicos a populacéo negra.

Entendendo que a pesquisa realizada representa apenas um olhar para os
Programas de Pos-Graduacdao Stricto Sensu das Universidades com sede e/ou campi
na Regido Funcional 7, com seus limites e dificuldades de operacionalizacdo gerados
a partir da auséncia de informacfes importantes nos sites dos Programas. Novas
pesquisas devem ser realizadas no sentido de ouvir os implicados no processo desses
programas, desde servidores das instituicbes, candidatos, alunos e a propria
comunidade regional. Também seria importante olhar para as dissertacdes e teses
produzidas, a fim de verificar se elas tém tratado desse tema e, se tratado, de que
forma o tém feito, pois pode representar indicios da presenca, ou ndo, do debate
académico a respeito do assunto nos espacos das aulas e eventos relacionados aos
cursos. Quica possamos dar continuidade a esta pesquisa no ambito de um projeto

de doutoramento.



98

REFERENCIAS

ABRUC. Associacao Brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior.
Estatuto da ABRUC. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://site.
abruc.org.br/estatuto-
pdf&ved=2ahUKEwirjamIruOEAxXVpgGEGHbDNA0OQFNOoECAOQAQ&uUsg=AOVvVaw3
nO1ufzydHQbbTROUA9YB2. Acesso em: 10 jan. 2024.

ALBUQUERQUE, Wlamyra R. de; FRAGA FILHO, Walter. Uma historia do negro
no Brasil. Salvador: Centro de Estudos Afro-Orientais; Brasilia: Fundacéo Cultural
Palmares, 2006.

ALBUQUERQUE, Wlamyra R de. O Jogo da Dissimulacé&o: abolicdo e cidadania
negra no brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. 1 v.

ALMEIDA, Silvia Maria Leite de. Acesso a educacao superior no Brasil: direito ou
privilégio? Revista HISTEDBR On-line, v. 10, n. 38, p. 169-185, 2010. Disponivel
em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639697
Acesso em: 05 set. 2023.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. (2019). Racismo Estrutural. Colegdo Feminismos Plurais.
12 edicdo. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Polén, 2019.

ANGELIN, Rosangela; CORREA, Maité Alexandra Bakalarczyk. A influéncia dos
movimentos sociais na formacao da vontade do estado brasileiro e na promocao dos
direitos humanos. In: Anais do Congresso Estadual de Teologia. 2016. p. 44-55.
Disponivel em: http://anais.est.edu.br/index.php/teologiars/article/view/536/387
Acesso em: 10 dez. 2023.

ARENHART, Livio Osvaldo; et al. Metodologia e Epistemologia: um olhar reflexivo
e analitico sobre procedimentos de pesquisa. Cruz Alta: llustracao, 2021

BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 12 ed. Sdo Paulo. Companhia das Letras,
2022

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 25
fev. 2024.

. Constituicdo (2016). Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de
2016. Diario Oficial da Uni&o. 90. ed. Brasilia, DF, 12 fev. 2016. Secéo 1, p. 47-48.
Disponivel em: https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-normativa-mec-
013-2016-05-11.pdf . Acesso em: 15 abr. 2023.

. Constituicdo (2020). Projeto de Lei N° 3.402, 2020. Brasilia, DF, v. 57.
Disponivel em:


https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639697
http://anais.est.edu.br/index.php/teologiars/article/view/536/387
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-normativa-mec-013-2016-05-11.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-normativa-mec-013-2016-05-11.pdf

99

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1905289&
filename=PL%203402/2020. Acesso em: 15 abr. 2023.

. Decreto n° 269, de 30 de setembro de 1843. Disponivel em: DPL296-1843
(planalto.gov.br) Acesso em: 04 out. 2023

. Lei s/n., de 11 de agosto de 1827. Disponivel em: LIM-11-08-1827
(planalto.gov.br) Acesso em: 04 out. 2023.

. Lei 5.465, de 3 de julho de 1968. Disponivel em: Portal da Camara dos
Deputados (camara.leg.br). Acesso em 01 dez. 2024

.Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012. Institui a Lei de Cotas. Disponivel
em: L12711 (planalto.gov.br). Acesso em: 15 jan. 2023

. Lei n®14.723, de 13 de novembro de 2023. Lei que altera a Lei
12.711/2012. Disponivel em: L14723 (planalto.gov.br). Acesso em 03 jan. 2024

CAMPOS, Ana Cristina. Negro tem 2,6 vezes mais chances de ser assassinado no
Brasil. Agéncia Brasil. (ebc.com.br) Rio de Janeiro, 30 ago. 2021. Disponivel em:
Negro tem 2,6 vezes mais chances de ser assassinado no Brasil. Acesso em: 04
mar. 2023.

CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA FRONTEIRA NOROESTE
(COREDE). Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Fronteira
Noroeste. 2015 - 2030. Conselho Regional de Desenvolvimento Fronteira Noroeste
- Corede FN. ljui. Ed. Unijui. 2017.

COSTA, Gilberto. Cresce total de negros em universidades, mas acesso € desigual.
Agéncia Brasil. Brasilia, 20 nov. 2020. Disponivel em: Cresce total de negros em
universidades, mas acesso € desigual | Agéncia Brasil (ebc.com.br). Acesso em: 10
jan. 2023.

DE CARVALHO, Marcus JM. De portas adentro e de portas afora: trabalho
doméstico e escraviddo no Recife, 1822-1850. Afro-Asia, n. 30, p. 41-78, 2003.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/770/77003002.pdf. 1822-1850. Acesso
em: 26 jan. 2024

Dados do IBGE mostram que 54% da populacéo brasileira € negra. Jornal da USP.
Disponivel em: Dados do IBGE mostram que 54% da populacao brasileira é negra.
Acesso em: 26 abr. 2023.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. 2. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 2004. 112 p.

DIAS, A. de C. Os processos de exclusdo social no Brasil e o papel da

educacdo. ldeacgéo, [S. |.],v. 7, n. 7, p. p. 09-22, 2000. DOI: 10.48075/ri.v7i7.822.
Disponivel em: https://e-revista.unioeste.br/index.php/ideacao/article/view/822.
Acesso em: 8 set. 2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1905289&filename=PL%203402/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1905289&filename=PL%203402/2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL296-1843.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL296-1843.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim.-11-08-1827.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim.-11-08-1827.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5465-3-julho-1968-358564-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5465-3-julho-1968-358564-publicacaooriginal-1-pl.html
about:blank
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14723.htm
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-08/risco-de-negro-ser-assassinado-e-26-vezes-superior
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-11/cresce-total-de-negros-em-universidades-mas-acesso-e-desigual
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-11/cresce-total-de-negros-em-universidades-mas-acesso-e-desigual
https://www.redalyc.org/pdf/770/77003002.pdf.%201822-1850
https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-do-ibge-mostram-que-54-da-populacao-brasileira-e-negra/#:~:text=Dados%20do%20IBGE%2D%20Instituto%20Brasileiro,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20%C3%A9%20negra.
https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-do-ibge-mostram-que-54-da-populacao-brasileira-e-negra/#:~:text=Dados%20do%20IBGE%2D%20Instituto%20Brasileiro,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20%C3%A9%20negra.

100

FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 2. ed. Sdo Paulo:
Global, 2007. 305 p.

FIDENE. Fundacao de Integragcao, Desenvolvimento e Educacao do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul. Estatuto da Fidene (2020). ljui: Ed. Unijui, 2020. 28
p. Disponivel em: https://www.unijui.edu.br/arquivos/Estatuto_Fidene.pdf . Acesso
em: 10 jan. 2024.

FRANCA, Danilo Sales do Nascimento. Segregacao racial em Sao Paulo:
residéncias, redes pessoais e trajetorias urbanas de negros e brancos no século xxi.
2017. 252 f. Tese (Doutorado) - Curso de Sociologia, Universidade de Séao Paulo,
Séo Paulo, 2017. Cap. 4. Disponivel em:
2017_DaniloSalesDoNascimentoFranca_VCorr.pdf (usp.br). Acesso em: 10 mar.
2023.

FuRl. Fundag&o Regional Integrada. Estatuto FuRI (2022). Santo Angelo, 2022. 9 p.
Disponivel em: https://www.reitoria.uri.br/pt/download-
file/d37d542609d9d8da7bffd295e97e30b3. Acesso em: 10 jan. 2024

GARONCE, Luiza; CRUZ, Carolina. Cotas raciais: 17 anos depois, UnB tem quase
metade dos alunos negros; professores ainda sdo minoria. G1. Distrito Federal, 16
ago. 2020. Disponivel em: Cotas raciais: 17 anos depois, UnB tem quase metade
dos alunos negros; professores ainda sdo minoria | Distrito Federal | G1 (globo.com).
Acesso em: 25 mar. 2023.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 4. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008.
. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010.

GOMES, Nilma Lino. O Movimento Negro Educado: saberes construidos nas lutas
por emancipacédo. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2017.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. A Recepcéo do Instituto da Acao Afirmativa pelo
Direito Constitucional Brasileiro. In: Sales Augusto dos Santos (Org). A¢des
Afirmativas e Combate ao Racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educacéo -
UNESCO, 2005. 400 p. Colecéo Educacao para Todos. Disponivel em:
https://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/acoes_afirm_combate_racism
0_americas.pdf. Acesso em: 30 set. 2023

GOMES, Pedro Henrique. Lula assina decreto para que negros ocupem pelo
menos 30% dos cargos e fung¢des de confianga no governo. Brasilia, 21 mar.
2023. Disponivel em: Lula assina decreto para que negros ocupem pelo menos 30%
dos cargos e fungdes de confianga no governo | Politica | G1 (globo.com). Acesso
em: 21 mar. 2023.


https://www.unijui.edu.br/arquivos/Estatuto_Fidene.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-07022018-130452/publico/2017_DaniloSalesDoNascimentoFranca_VCorr.pdf
https://www.reitoria.uri.br/pt/download-file/d37d542609d9d8da7bffd295e97e30b3
https://www.reitoria.uri.br/pt/download-file/d37d542609d9d8da7bffd295e97e30b3
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/08/16/cotas-raciais-17-anos-depois-unb-tem-quase-metade-dos-alunos-negros-professores-ainda-sao-minoria.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/08/16/cotas-raciais-17-anos-depois-unb-tem-quase-metade-dos-alunos-negros-professores-ainda-sao-minoria.ghtml
https://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/acoes_afirm_combate_racismo_americas.pdf
https://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/acoes_afirm_combate_racismo_americas.pdf
https://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/acoes_afirm_combate_racismo_americas.pdf
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/21/lula-propoe-que-negros-ocupem-pelo-menos-30percent-dos-cargos-e-funcoes-de-confianca-no-governo.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/21/lula-propoe-que-negros-ocupem-pelo-menos-30percent-dos-cargos-e-funcoes-de-confianca-no-governo.ghtml

101

GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves.
Movimento negro e educacdo. Revista Brasileira de Educacéao, n. 15, p. 134-158,
2000. Disponivel em: artigo8 (fcc.org.br). Acesso em: 15 Dez. 2023.

GONZALES, Lélia; HASENBAT. Carlos. O lugar do negro no Brasil. Rio de
Janeiro: Marco Zero, 1982.

HALLAL, Mariana. Brancos continuam recebendo 50% a mais do que negros no
Brasil. Uol. Sdo Paulo, 20 jul. 2020. Disponivel em: Desigualdade: Negros ainda
recebem menos e estdo em menor nimero nos cargos de chefia, aponta IBGE
(uol.com.br). Acesso em: 12 mar. 2023.

HANZEN, Elston. Mesmo sendo maioria na populacéo brasileira, negros ainda tém
baixa representatividade no meio académico. Jornal da Universidade. Porto
Alegre, 18 nov. 2021. Disponivel em: Mesmo sendo maioria na populacéo brasileira,
negros ainda tém baixa representatividade no meio académico - Jornal da
Universidade (ufrgs.br). Acesso em: 12 jan. 2023.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA). Estudo do Ipea mostra
aumento da insercéo de negros nas universidades. 30 de agosto de 2019.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
noticias/noticias/2366-estudo-do-ipea-mostra-aumento-da-insercao-de-negros-nas-
universidades?highlight=WyJIbnNpbm8iLCInZW5zaW5vliwidFx1MDBIOWNuaWNVIi
wiJ3RcdTAWZTljbmljbylsimVuc2lubyBOXHUWMGUS5Y25pY28iXQ== . Acesso em: 02
jan. 2023

LAGO, Ilvann Carlos; ROTTA, Edemar. Modelos de analise de Politicas Publicas:
contribuicdes do Neoinstitucionalismo e o Potencial das Abordagens Culturais. In:
Sérgio Luis Allebrandt (Org). Gestao e Controle Social em Territorios: elementos
tedricos conceituais. Volume 1, 2023, ljui: Editora Unijui. Disponivel em:
https://editoraunijui.com.br/produto/2434. Acesso em: 25 out. 2023.

LANNI, Octavio. A Idéia de Brasil Moderno. Sado Paulo: Brasiliense, 2004.

LEAL, Giuliana Franco. Abordagens da Excluséo Social no Brasil na virada do
Milénio. Estudos de Sociologia. v. 1, n. 16, p. 137-156, 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revsocio/article/viewFile/235309/28306. Acesso
em: 10 mar. 2023.

MACHADO, Ralph. Proposta estabelece cotas para ingresso em programas federais
de pdés-graduacdo. Camara dos Deputados (camara.leg.br). 21 set. 2020.
Disponivel em: Proposta estabelece cotas para ingresso em programas federais de
pos-graduacdo. Acesso em: 22 dez. 2022.

MADEIRO, Carlos. Negros sao 75% entre os mais pobres; brancos, 70% entre 0s
mais ricos. Uol. Maceid, 13 nov. 2019. Disponivel em: Negros sao 75% entre 0s
mais pobres; brancos, 70% entre os mais ricos - 13/11/2019 - UOL Noticias. Acesso
em: 4 mar. 2023.


http://educa.fcc.org.br/pdf/rbedu/n15/n15a09.pdf
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/07/20/abismo-economico-entre-brancos-e-negros-persiste.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/07/20/abismo-economico-entre-brancos-e-negros-persiste.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/07/20/abismo-economico-entre-brancos-e-negros-persiste.htm
https://www.ufrgs.br/jornal/mesmo-sendo-maioria-na-populacao-brasileira-negros-ainda-tem-baixa-representatividade-no-meio-academico/
https://www.ufrgs.br/jornal/mesmo-sendo-maioria-na-populacao-brasileira-negros-ainda-tem-baixa-representatividade-no-meio-academico/
https://www.ufrgs.br/jornal/mesmo-sendo-maioria-na-populacao-brasileira-negros-ainda-tem-baixa-representatividade-no-meio-academico/
https://dadosdr.uffs.edu.br/wp-content/uploads/2023/09/Gestao-e-Controle-Social-em-Territorios-Elementos-Teorico-Conceituais-Volume-1.pdf
https://dadosdr.uffs.edu.br/wp-content/uploads/2023/09/Gestao-e-Controle-Social-em-Territorios-Elementos-Teorico-Conceituais-Volume-1.pdf
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revsocio/article/viewFile/235309/28306
https://www.camara.leg.br/noticias/693803-proposta-estabelece-cotas-para-ingresso-em-programas-federais-de-pos-graduacao/
https://www.camara.leg.br/noticias/693803-proposta-estabelece-cotas-para-ingresso-em-programas-federais-de-pos-graduacao/
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/13/percentual-de-negros-entre-10-mais-pobre-e-triplo-do-que-entre-mais-ricos.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/13/percentual-de-negros-entre-10-mais-pobre-e-triplo-do-que-entre-mais-ricos.htm

102

MARINGONI, Gilberto. O destino dos negros apés a abolicdo. Portal Gelédes. Sao
Paulo, 24 set. 1927. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2673%3Acatid
%3D28. Acesso em: 15 maio. 2023.

MARQUES, Eugenia Portela de Siqueira. O acesso a educacao superior € 0
fortalecimento da identidade negra. Revista Brasileira de Educacéo, v. 23, 2018.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/VW9YBNPcKcfrngtyMCMcVxm/?format=pdf&lang=pt .
Acesso em: 23 mar. 2023.

MASS, Olmaro Paulo; SILVA, Pedro Almeida da. Racismo estrutural na sociedade
brasileira e a exclusdo social. Opinido Filoséfica. Porto Alegre: Fundacao Fénix, v.
13, 18 ago. 2022. Disponivel em: Vista do Racismo estrutural na sociedade brasileira
e a exclusao social (opiniaofilosofica.org). Acesso em: 18 dez. 2022.

MEIRELLES, Matheus. Homens e mulheres negros ainda sdo minoria em cargos de
lideranga no Brasil. CNN. S&o Paulo, 6 out. 2021. Disponivel em: Homens e
mulheres negros ainda sdo minoria em cargos de lideranca no Brasil
(cnnbrasil.com.br). Acesso em: 4 mar. 2023.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. 18 ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 21. ed.; Petrépolis, RJ:
Vozes, 2002.

. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 29. ed.; Petrépolis, RJ:
Vozes, 2009.

MUNANGA, Kabengele. Teoria social e relacdes raciais no Brasil
contemporaneo. Cadernos Penesb, v. 12, p. 169-203, 2010. Disponivel em:
(Microsoft Word - Teoria Social - 1\252 semana - Introdu\347\3430) (mprj.mp.br).
Acesso em: 01 mar. 2023

NAZARIO, Heleno Rocha; REINO, Luciana da Silva Souza; MANFREDINI, Rodolfo.
A Hermenéutica de Profundidade e suas aplicacdes. Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau. Linguagens - Revista de Letras, Artes e Comunicacao,
[S.L], v. 10, n. 2, p. 288-305, 16 set. 2016. Disponivel em: Aa Hermenéutica De
Profundidade E Suas Aplicacdes (furb.br). Acesso em: 17 mar. 2023.

NITAHARA, Akemi. Pela primeira vez, negros Sao maioria no ensino superior
publico. Agéncia Brasil. Rio de Janeiro, 13 nov. 2019. Disponivel em: Pela primeira
vez, negros sao maioria no ensino superior publico | Agéncia Brasil (ebc.com.br).
Acesso em: 12 jan. 2023.

OLIVEIRA, Dennis de. Racismo Estrutural: uma perspectiva historico-critica. 1.ed.
Séao Paulo: Editora Dandara, 2021.


https://www.scielo.br/j/rbedu/a/VW9YBNPcKcfrnqtyMCMcVxm/?format=pdf&lang=pt
https://opiniaofilosofica.org/index.php/opiniaofilosofica/article/view/1059/854
https://opiniaofilosofica.org/index.php/opiniaofilosofica/article/view/1059/854
https://www.cnnbrasil.com.br/noticias/homens-e-mulheres-negros-ainda-sao-minoria-em-cargos-de-lideranca-no-brasil/
https://www.cnnbrasil.com.br/noticias/homens-e-mulheres-negros-ainda-sao-minoria-em-cargos-de-lideranca-no-brasil/
https://www.cnnbrasil.com.br/noticias/homens-e-mulheres-negros-ainda-sao-minoria-em-cargos-de-lideranca-no-brasil/
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/172682/teoria_social_relacoes_sociais_brasil_contemporaneo.pdf
https://bu.furb.br/ojs/index.php/linguagens/article/view/5164/3349
https://bu.furb.br/ojs/index.php/linguagens/article/view/5164/3349
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/pela-primeira-vez-negros-sao-maioria-no-ensino-superior-publico
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/pela-primeira-vez-negros-sao-maioria-no-ensino-superior-publico

103

OLIVEIRA, Luis R. Racismo, direitos e cidadania. Estudos avancados, v. 18, p. 81-
93, 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jlea/a/VfpmFwWCFbrRLFJcxW96NQxy/?format=pdf&lang=pt .
Acesso em: 17 mar. 2023.

OLIVEIRA, Reinaldo José de; OLIVEIRA, Regina Marques de Souza. Origens da
segregacao racial no Brasil. Amérique Latine Histoire Et Mémoire, [S.L.], n. 29, p.
01-11, 18 maio 2015. OpenEdition. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/alhim/5191. Acesso em: 15 mar. 2023.

PAIVA, Angela Rolpho. Cidadania, reconhecimento e acéo afirmativa no ensino
superior. Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, p. e127-e154, 2015.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/civitas/a/C3TMNfLivMQmvLt6nmk533s/?format=pdf. Acesso
em: 18 mar. 2023.

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT (pt.org.br). LULA: “Sem equidade de raga
nao ha democracia”. S&o Paulo, 21 mar. 2023. Disponivel em: Lula: “Sem
equidade de raga ndo ha democracia”. Acesso em: 21 mar. 2023.

PINHEIRO, Daniel Calbino; PEREIRA, Rafael Diogo; XAVIER, Wescley Silva.
Impactos no ensino superior um balan¢o do desempenho dos cotistas nas
universidades estaduais. Scielo. Rio de Janeiro: ANPEd, v. 26, 19 abr. 2021.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/pJbNpfcXxbkPtzwg3CWrSMD/?format=pdf&lang=pt .
Acesso em: 16 jan. 2023.

PORFIRIO, Francisco. Movimento negro. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/dia-consciencia-negra-heroi-chamado-
zumbi.htm. Acesso em: 20 dez. 2023.

PRADO JUNIOR, Caio. Formacao do Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011. 13 v.

. Formagéo do Brasil Contemporéaneo: colbnia. 6. ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 2000. 6 v.

PREDIGER, Reneo Pedro; SCHERER, Luciana; ALLEBRANDT, Sérgio Luis.
Hermenéutica de profundidade e suas possibilidades metodolégicas: um
levantamento bibliométrico da producao cientifica com essa metodologia.
Contribuciones A Las Ciencias Sociales, [s. ], p. 1-16, jan. 2018. Disponivel em:
Hermenéutica de profundidade e suas possibilidades metodolégicas (eumed.net).
Acesso em: 24 fev. 2021.

PRODANOQV, C. C; FREITAS, E. C. de. Metodologia do Trabalho Cientifico
[recurso eletrénico]: Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 2
ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil. 3. ed. Sao
Paulo: Global, 2015. 368 p.


https://www.scielo.br/j/ea/a/VfpmFwCFbrRLFJcxW96NQxy/?format=pdf&lang=pt
https://journals.openedition.org/alhim/5191
https://www.scielo.br/j/civitas/a/C3TMNfLfvMQmvLt6nmk533s/?format=pdf
https://pt.org.br/lula-sem-equidade-de-raca-nao-ha-democracia/amp/
https://pt.org.br/lula-sem-equidade-de-raca-nao-ha-democracia/amp/
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/pJbNpfcXxbkPtzwg3CWrSMD/?format=pdf&lang=pt
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/dia-consciencia-negra-heroi-chamado-zumbi.htm
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/dia-consciencia-negra-heroi-chamado-zumbi.htm
https://www.eumed.net/rev/cccss/2018/01/hermeneutica-produccion-cientifica.html

104

RIGHETTI, Sabine; GAMBA, Estévao; BOTTALLO, Ana. S6 1 em cada 4
matriculados em programas de mestrado e de doutorado no Brasil € negro. Folha de
Sao Paulo. Sdo Paulo, 20 nov. 2020. Disponivel em: S6 1 em cada 4 matriculados
em programas de mestrado e de doutorado no Brasil € negro - 22/11/2020 -
Equilibrio e Saude - Folha (uol.com.br). Acesso em: 12 mar. 2023.

RIO GRANDE DO SUL. Perfis - Regides Funcionais de Planejamento. Porto
Alegre: SEPLAN-RS/DEPLAN, 2015.

ROTTA, Edemar; REIS, Carlos Nelson dos. Desenvolvimento e politicas sociais:
uma relacdo necessaria. Revista Virtual Textos & Contextos, n. 8, dez. 2007, p.
314-333. Disponivel em: Vista do Desenvolvimento e politicas sociais: uma relacao
necessaria (pucrs.br). Acesso em: 25 Abr. 2023.

SAMPIERI, Roberto Hernandez. Metodologia de pesquisa. 5. ed. Porto Alegre:
Penso, 2013.

SANTANA, Jackeline Caixeta. Lei de Cotas, Politicas da (In) Visibilidade e
Cidadanias Decoloniais. Educacgéo & Realidade, v. 48, p. e122396, 2023.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ledreal/a/9BnwTQjktTsc8JSbd8p9qqK/?format=pdf&lang=pt
Acesso em: 25 Abr. 2023.

SCHEUERMANN, Gabriela Felden. A¢cdes afirmativas, inclusao e visibilidade
negra: a legitimidade de cotas raciais em processos seletivos para ingresso no
ensino superior e no servigo publico federal. 2017. Dissertacdo. (Mestrado em
Direito). Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Santo
Angelo, 2017.

SEGALLA, Amauri; BRUGGER, Mariana; CARDOSO, Rodrigo. Porque as cotas
raciais deram certo no Brasil. IstoE. 5 de abr. de 2013. Disponivel em: Por que as
cotas raciais deram certo no Brasil - ISTOE Independente (istoe.com.br). Acesso em
12. dez. 2021.

SILVA, Caio Vinicius dos Santos. Metodologia compara as notas de cotistas e ndo

cotistas no momento do ingresso e ao final dos cursos de graduagédo. Nexo Jornal.
Bahia, 10 nov. 2022. Disponivel em: Cotistas na UFBA: 0 que revela o desempenho
académico? | Nexo Politicas Publicas (nexojornal.com.br). Acesso em 15 jan. 2023.

SILVA, Vanessa Patricia Machado. O processo de formacéao da Lei de cotas e 0
racismo institucional no Brasil. 2017. Dissertagcéo. (Mestrado em Sociologia).
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n°. 16 Jul/Dez 2006, p. 20-45. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt
Acesso em: 20 abr. 2023.


https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/11/so-1-em-cada-4-matriculados-em-programas-de-mestrado-e-de-doutorado-no-brasil-e-negro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/11/so-1-em-cada-4-matriculados-em-programas-de-mestrado-e-de-doutorado-no-brasil-e-negro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/11/so-1-em-cada-4-matriculados-em-programas-de-mestrado-e-de-doutorado-no-brasil-e-negro.shtml
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/2321/3250
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/2321/3250
https://www.scielo.br/j/edreal/a/9BnwTQjktTsc8JSbd8p9qqK/?format=pdf&lang=pt
https://istoe.com.br/288556_POR+QUE+AS+COTAS+RACIAIS+DERAM+CERTO+NO+BRASIL/
https://istoe.com.br/288556_POR+QUE+AS+COTAS+RACIAIS+DERAM+CERTO+NO+BRASIL/
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/Cotistas-na-UFBA-o-que-revela-o-desempenho-acad%C3%AAmico
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/Cotistas-na-UFBA-o-que-revela-o-desempenho-acad%C3%AAmico
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt

105

STASIAKI, Fagner Fernandes. Politicas Publicas: o Estado Democratico de Direito
na garantia de direitos constitucionais por meio das cotas raciais para a populacao
negra no Brasil. 2017. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacdo em Direito) —
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Santo
Angelo, 2017.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local
e na transformacéo da realidade. Salvador: AATR, v. 200, 2002. Disponivel em:
http://www.escoladebicicleta.com.br/politicaspublicas.pdf Acesso em: 25 Abr. 2023.

TENENTE, Luiza. Cotas em mestrado e doutorado dobram em 3 anos, mas bolsas
congeladas e provas de idiomas sao desafios para candidatos. G1. S&o Paulo, 16
jun. 2022. Disponivel em: Cotas em mestrado e doutorado dobram em 3 anos, mas
bolsas congeladas e provas de idiomas sdo desafios para candidatos | Educacéo |
G1 (globo.com). Acesso em: 02 jan. 2023.

Trabalhador branco ganha por hora 68% mais que pretos e pardos, mostra IBGE.
G1. Séo Paulo, 13 nov. 2019. Disponivel em: Trabalhador branco ganha por hora
68% mais que pretos e pardos, mostra IBGE | Economia | G1 (globo.com). Acesso
em: 4 mar. 2023.

TRIVINIOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&io & pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sdo Paulo: Atlas S.A., 1987. 173 p.

VAZ, Livia Sant'‘Anna. Cotas Raciais. Sao Paulo: Jandira, 2022. 232 p. 1 v.
(Colegéao Feminismos Plurais / Coordenagédo de Djamila Ribeiro).

WAINER, Jacques; MELGUIZO, Tatiana. Politicas de Inclusdo no ensino superior:
avaliacdo do desempenho dos alunos baseados no Enade de 2012 a1014.
Educacéo e Pesquisa. 2017, v. 44. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/lep/a/zJMDNRctDcpydfndzTsfg3C/?format=pdf. Acesso em: 10
jan. 2023.


http://www.escoladebicicleta.com.br/politicaspublicas.pdf
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/06/12/cotas-em-mestrado-e-doutorado-dobram-em-3-anos-mas-bolsas-congeladas-e-provas-de-idiomas-sao-desafios-para-candidatos.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/06/12/cotas-em-mestrado-e-doutorado-dobram-em-3-anos-mas-bolsas-congeladas-e-provas-de-idiomas-sao-desafios-para-candidatos.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/06/12/cotas-em-mestrado-e-doutorado-dobram-em-3-anos-mas-bolsas-congeladas-e-provas-de-idiomas-sao-desafios-para-candidatos.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/11/13/trabalhador-negro-ganha-por-hora-59percent-do-rendimento-do-trabalhador-branco-mostra-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/11/13/trabalhador-negro-ganha-por-hora-59percent-do-rendimento-do-trabalhador-branco-mostra-ibge.ghtml
https://www.scielo.br/j/ep/a/zJMDNRctDcpydfndzTsfq3C/?format=pdf

