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RESUMO

A administracdo publica desempenha papel central no atingimento das metas estabelecidas para
o Brasil nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Assim o debate atual em torno das
praticas ambiental, social e governanca (ESG), vai ao encontro da finalidade da administragao
publica, que ¢ zelar pelos interesses da sociedade e realizar o orgamento publico com base nos
objetivos e metas do desenvolvimento sustentavel. O objetivo deste estudo foi analisar como se
caracteriza a gestdo publica municipal sustentavel, alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, na perspectiva do ESG. Justifica-se em razao de sua relevancia ¢ aderéncia do tema
ao Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas, bem como a outros
programas de pds-graduacdo stricto sensu, contribuindo para construcdo do conhecimento e
sendo agente participativo e transformador no vislumbre de uma sociedade mais justa e
igualitaria. O estudo foi realizado no contexto dos municipios que integram a Associacao dos
Municipios da Fronteira Noroeste, no Rio Grande do Sul, e se caracteriza como uma pesquisa
qualitativa desenvolvida pela estratégia estudo de casos multiplos. Os resultados obtidos
demonstram que a integracdo dos critérios ESG na gestdo publica ndo é apenas uma
tendéncia, mas uma necessidade para enfrentar os desafios contemporaneos de forma
sustentdvel e responsavel. Ao adotar praticas que contemplam a sustentabilidade
ambiental, a inclusdo social e a governanca ética, a gestdo publica municipal contribui para
a promocao do desenvolvimento sustentavel e para a constru¢do de uma sociedade mais
digna e acessivel para todos, garantindo um legado positivo para as futuras geracdes. Na
perspectiva ESG, a gestdo publica municipal deve zelar pelos interesses da sociedade e, sob o
ponto de vista econdmico, fazer a melhor gestdo do or¢gamento publico, conquanto o setor
publico nao trabalhe em razdo do valor econdmico com vistas ao lucro. Assim a gestao publica
municipal tem em sua propria finalidade, podendo-se aproveitar as oportunidades e os desafios
apresentados pelo ODS para desenvolver a cultura no cidaddo com base no desenvolvimento

sustentavel.

Palavras-chave: Gestdo Publica Municipal; Praticas ESG; Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Public administration plays a central role in achieving the goals established for Brazil in the
Sustainable Development Goals. Thus, the current debate around environmental, social and
governance (ESG) practices is in line with the purpose of public administration, which is to
look after the interests of society and implement the public budget based on the goals and targets
of sustainable development. The objective of this study was to analyze how sustainable
municipal public management is characterized, aligned with the Sustainable Development
Goals, from the ESG perspective. It is justified due to its relevance and adherence to the theme
of the Postgraduate Program in Development and Public Policies, as well as to other stricto
sensu postgraduate programs, contributing to the construction of knowledge and being a
participatory and transformative agent in the vision of a more just and egalitarian society. The
study was carried out in the context of the municipalities that make up the Association of
Municipalities of the Northwest Border, in Rio Grande do Sul, and is characterized as
qualitative research developed using the multiple case study strategy. The results obtained
demonstrate that the integration of ESG criteria into public management is not just a trend, but
a necessity to face contemporary challenges in a sustainable and responsible manner. By
adopting practices that include environmental sustainability, social inclusion and ethical
governance, municipal public management contributes to the promotion of sustainable
development and the construction of a more dignified and accessible society for all, ensuring a
positive legacy for future generations. From an ESG perspective, municipal public management
must look after the interests of society and, from an economic point of view, manage the public
budget in the best possible way, although the public sector does not work based on economic
value with a view to profit. Thus, municipal public management has its own purpose, and can
take advantage of the opportunities and challenges presented by the SDG to develop a culture

in citizens based on sustainable development.

Keywords: Municipal Public Management; ESG Practices; Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

A apresentacdo do tema, da problematica a ser investigada, dos objetivos e das

justificativas compreendem a primeira parte desta Dissertagéo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E DO PROBLEMA DE PESQUISA

A evolugdo da sociedade, marcada por transformagdes econdmicas, sociais e culturais
(EDER, 2001), ¢ acompanhada por mudangas tecnoldgicas, a qual impds a necessidade de
revisitar os processos de aprendizagem em diferentes setores da economia. Fez se necessario
que alguns processos e estratégias da gestdo publica fossem revistos por seus governantes nas
mais variadas esferas de atuacdo. Neste processo, alguns desafios foram encontrados, muitos
relacionados ao desenvolvimento econdmico e social sustentaveis, por vezes decorrentes das
inovagoes tecnologicas, globaliza¢ao e mudangas culturais da contemporaneidade. Deste modo,
os governos locais, regionais e federais necessitam repensar a questdo da governanca, da
sustentabilidade e do relacionamento com a sociedade (PEREIRA, 2020).

No campo da administracao publica, alguns modelos de atuagdo ja foram modificados,
especialmente no que diz respeito a reforma administrativa (SECCHI, 2009; REZENDE, 2009;
DRUMOND; SILVEIRA; SILVA, 2013). Bresser Pereira (2022) destaca que o Brasil passou
por importante mudanca no modelo de gestdo, da burocracia a gerencial. Ressalta ainda que a
administracao publica burocratica foi adotada no século XIX para substituir a administragao
patrimonialista com o intuito de distinguir o publico do privado, obter certo grau de eficiencia
em seus processos, bem como separar a coisa publica do administrador publico.

A administracdo publica gerencial, por sua vez, é apontada por Bresser Pereira (1996)
como resultado de um momento de crise vivenciada pelo Estado brasileiro nos anos 1980. Esse
modelo de gestao passou a ser orientado para atender as demandas do cidadéo e para a obtencéo
de resultados, pressupondo que politicos e funcionérios publicos merecem confianca, utilizando
0 contrato de gestdo como instrumento de controle (BRESSER PEREIRA, 2014).

O referido autor afirma que o processo de modernizacao da gestdo publica brasileira se
deu a partir da década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a aprovacao
do Plano Diretor do Aparelho do Estado em 1995. Este determinava o fortalecimento da
capacidade estatal, favorecendo o aumento da fung¢ao reguladora do Estado por meio da adogao
do modelo de administracdo publica gerencial, visando resgatar a autonomia financeira ¢ a

capacidade de implantar politicas publicas (BRASIL, 1995). A proposta basica do Plano Diretor
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da Reforma do Aparelho do Estado era de transformar a administracdo publica brasileira, de
burocratica em gerencial. Essa nova forma de pensar a administragcdo publica passou a ser uma
questdo nacional, pois era vista como mais adequada, eficiente e orientada para o atendimento
das demandas dos cidaddos (BRESSER PEREIRA, 2014).

A andlise da reforma gerencial ocorrida no Brasil, afirma Bresser Pereira (2022), foi
“bem sucedida”, dado que se tornou conhecida em varios paises, conquanto tivesse faltado por
parte dos seus governos mais disposicdo para leva-la adiante. Também assinala que estava
correto atribuir a reforma gerencial a crise do Estado, a quase estagnacao a forma burucratica,
a crise politica na transicdo para a democracia e ao caréater ciclico da intervencdo do Estado.
No entanto, 0 governo brasileiro esta incorreto ao considerar o liberalismo econémico como
sendo uma estratégia de governo (BRESSER PEREIRA, 2022).

Diante da problematica do modelo da administragdo publica, ¢ oportuno retomar um
olhar no campo especifico das politicas publicas. Souza (2006) destaca alguns autores como
classicos (Harold Dwight Lasswell, Herbert Alexander Simon, Charles Edward Lindblom e
David Easton), os quais tiveram importante contribui¢ao para a constru¢cdo de modelos teoricos.
Araujo e Rodrigues (2017) analisam que as politicas publicas como objeto de estudo se
configuram processos complexos e de multiplas dimensdes, envolvem diversos atores sociais
desenvolvendo-se em diferentes niveis de a¢ao e tomada de decisao.

No campo dos estudos sobre o desenvolvimento, Furtado (1961) situou o Brasil no
contexto do mundo, analisou sua sociedade e sua politica e ofereceu solugdes para os grandes
problemas enfrentados. Suas contribui¢des tedricas concentram-se no entendimento do
processo de desenvolvimento e de subdesenvolvimento economico (BRESSER PEREIRA,
2014), esforco que o levou a apresentar um conceito de desenvolvimento. Furtado (1980)
conceitua o desenvolvimento a partir de dois enfoques diferentes, o primeiro esta relacionado
de acordo com o modo que evolui o sistema de produgdo, ou seja, como a acumulagdo e
progresso de técnicas passa a ser conveniente. Lopes (2016) afirma que o segundo enfoque esté
ligado aos requisitos necessarios para que o cidaddo possa usufruir uma vida digna, recolocando
o debate na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Sen (2010), por sua vez, considera desenvolvimento associado as condig¢des de vida e
das liberdades individuais. Assim, o conceito de desenvolvimento passa a ser pesquisado
considerando as variaveis sociais e ambientais, como a qualidade de vida dos cidadaos,
liberdade de escolher o que fazer ou nao fazer, preservagdo e acesso dos recursos da natureza,

avangando sua compreensdo para além de apenas crescimento econdomico.
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A partir disso, os estudos sobre desenvolvimento passaram a ser construidos na
perspectiva da sustentabilidade. Especificamente a partir da década de 1970, cresce a
preocupagao, tanto politica quanto académica, sobre o desenvolvimento sustentavel (SOUZA;
THEIS; BARBOSA, 2020). No entanto, a expressao “desenvolvimento sustentavel” surge pela
primeira vez em 1980 no documento “Estratégia de Conservacdo Mundial” (World
Conservation Strategy), produzido pela International Union for Conservation of Nature
(IUNC)! e Word Wildlife Fund (WWF)?, no qual consta que o desenvolvimento sustentavel e
conservagao da natureza sdo dependentes um do outro (BARBIERI, 2022).

O tema desenvolvimento sustentavel estd presente na agenda publica, sendo cada vez
mais intensificado nos debates mundiais. Recentemente a pandemia do Covid-19 reiterou a
necessidade e importancia do cumprimento da Agenda 2030, visto que alavancou e revelou a
realidade da desigualdade e o pouco avango dos governos em atingir na sua plenitude os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas (ODS/ONU (ONU, 2018; 2020).

Sabe-se, conforme estudos de Aradjo e Arruda (2009), que a administracdo publica tem
por finalidade proporcionar o cumprimento das funcdes basicas do Estado, visando a boa gestéo
da coisa publica e a prestacdo dos servicos considerados indispensaveis a coletividade. E ainda,
de acordo com Pereira (2020), ser entendida como uma estrutura do poder executivo, tendo
como objetivo ordenar e por em pratica as politicas pablicas.

A nova administragdo publica contempla o desenvolvimento social, ambiental e
estrutura de governanca, ndo apenas o desenvolvimento econdémico, se faz necessario que haja
uma efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, afirma Pereira (2020), € preciso
mobilizar diversos atores da sociedade e trabalhar de forma conjunta em prol da construcéo de
um mundo mais justo, igualitdrio, menos desigual e socialmente justo, respeitando as
diversidades. Essa atividade exige mentalidade para a sustentabilidade e vontade politica.

Para implantacdo da sustentabilidade na administragdo publica brasileira, o0 Ministério
do Meio Ambiente (MMA) lancou em 1999 a Agenda Ambiental na Administragdo Publica

(A3P)3. O objetivo foi promover a responsabilidade socioambiental dos 6rgdos publicos das

LA TUCN é uma organizagio internacional fundada em 1948, que congrega mais de 1.400 organiza¢des membros
em mais de 160 paises, inclusive o Brasil. E a maior e mais diversificada rede ambiental do mundo, que trabalha
para solucionar desafios ambientais e alcancar o desenvolvimento sustentavel. Mais informagdes disponiveis no
link: https://www.iucn.org/about-iucn

20 WWEF ¢ uma organizagdo internacional fundada em 1961 com o propésito de sustentar o mundo natural em
beneficio das pessoas e da vida selvagem, colaborando com parceiros do nivel local ao global em quase 100 paises.
Mais informagdes disponiveis no link:

https://www.worldwildlife.org/about/history

3Dados e maiores informagdes sobre a A3P estdo disponiveis no /ink: http://a3p.mma.gov.br/o-que-e/



https://www.iucn.org/about-iucn
https://www.worldwildlife.org/about/history
http://a3p.mma.gov.br/o-que-e/
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trés instancias (federal, estadual e municipal) e aos trés poderes da Republica (executivo,
legislativo e judiciario) (A3P, 2023).

Dessa forma, pensar a gestdo publica sustentdvel expde os gestores publicos a um
dilema na condugao das politicas ptblicas, entre a efetividade e a equidade. Rosa (2004) define
efetividade como a qualidade do que ¢ efetivo e que se manifesta por seu efeito real e positivo.
Corréa (2003) considera o resultado que a acdo publica traz para a sociedade, distinguindo
eficiéncia, que trata de otimizar os recursos existentes, de eficdcia, que € atingir os objetivos
organizacionais. Por sua vez, Dowbor (2011) menciona a importancia da governan¢a municipal
para a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos, a gestdo responsavel dos recursos
financeiros e a promog¢ao do dsenvolvimento sustentavel ao nivel local.

Numa outra perspectiva, Paes de Paula (2005) reflete a ideia de que nas ultimas décadas
os brasileiros estiveram engajados no processo de redemocratizacao do pais, buscando reformar
o Estado e construir um modelo de gestdo publica eficiente. No entendimento da autora, o
modelo proposto deveria ser mais aberto as necessidades dos cidadaos brasileiros, transparente,
voltado ao interesse publico e eficaz na coordenagdo da economia e dos servigos publicos.
Assim, apoiando-se em Paes de Paula (2005), percebe-se que as mudangas econdmicas e socio-
politicas estimulam a transformagao das relagdes entre o Estado, a sociedade e as organizagdes
empresariais, impondo de certa forma a revisdo do papel dos municipios em direcdo a
sustentabilidade num contexto mais amplo.

Vergara e Corréa (2003) trazem ideias acerca do papel do municipio no atual contexto,
da sua gestdo estratégica, das politicas publicas e dos instrumentos € mecanismos para a gestao
municipal eficiente. Por eficiente, Barbieri (2022) entende a capacidade de um ente produzir
algo com determinado esfo¢o ou recurso dispendido. Em adi¢do, Rosa (2004) salienta que os
municipios tém papel fundamental no que tange ao desenvolvimeno sustentavel, de modo que
devem integrar acdes publicas e privadas, visto a exigéncia de maior efetividade dos servicos
publicos oferecidos a sociedade, ampliando sua eficiéncia e eficacia. Ainda, argumenta Rosa
(2004), prefeitos municipais devem encarar os novos desafios relacionados a expansdo da
cidadania e da inclusdo social.

A nova geracdo de pessoas que se importam e que possuem valores e principios
relacionados ao desenvolvimento sustentavel e a diversidade, exigem cada vez mais acdes e
solugdes a serem alcancadas pelos governos municipais. Incorporar novos talentos, ofertar
produtos e ter processos mais sustentaveis, agir de forma ética e clara, gerar emprego digno,

proteger a natureza, respeitar os direitos humanos, sdo pautas no mundo corporativo e na
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sociedade ha muito tempo, assim sendo, se poderia pensar que ha novos conceitos, para velhos
problemas (NASCIMENTO, 2021).

Ainda, conforme destaca o autor, os estudos brasileiros sobre a gestdo publica municipal
publicados no século XXI tém sinalizado para problemas contemporaneos em torno de trés
pilares centrais da ESG: ambiental, social e governanga, os quais representam o ESG. Por meio
deles, as praticas da gestao publica sdo orientadas para resolver os problemas contemporaneos.

ESG faz parte da gestdo de qualidade, onde investimentos bem sucedidos sao reflexos
de economia forte e de sociedade saudavel e sustentavel, e de empresas mais competitivas e
com elevado valor de mercado. Deste modo, a inclusdo do ESG nas decisdes gerenciais
contribui para mercados mais permanentes e calculaveis, gestdo qualificada dos impactos
ambientais e sociais € um desenvolvimento sustentavel da sociedade global (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2020).

Conforme prefacio do Diagnoéstico Situacional Municipal de Indicadores dos ODS se
faz necessario o engajamento da sociedade civil, da iniciativa privada, bem como dos governos
nacionais, estaduais e municipais fortalecer a aplica¢do da Agenda 2030 de maneira objetiva e
eficiente para os cidaddos, levando os ODS para a realidade habitual das pessoas. As cidades
tém relevante importancia neste sentido, visto que sao nesses territorios que as pessoas vivem,
estudam e trabalham, onde as empresas produzem e prestam servicos, € onde o setor publico
arrecada tributos e presta servicos (PNUD, 2021).

Assim, a sustentabilidade passa a ser uma das dimensdes da gestdo publica municipal
que melhor representa as praticas e as politicas publicas orientadas pelo ESG. O tema deste
estudo refere-se a “gestao publica municipal sustentavel” alinhada aos ODS/ONU nas metas
estabelecidas na Agenda 2030, na perspectiva do ambiental, social e governanga (ESG). Neste
sentido a problematica em questdo é: como se caracteriza a gestdo publica municipal sustentavel,

alinhada aos ODS e na perspectiva do ESG?
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1.2 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar como se caracteriza a gestdo publica municipal Sustentavel, alinhada aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na perspectiva do ESG.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar os aspectos legais de ambito nacional, referentes a Agenda 2030, que venham

a contribuir na governanga municipal;

b) Verificar como as estratégias e praticas adotadas na gestdo puablica municipal,
relacionadas ao meio ambiente, ao social e a governanga, contribuem para o

cumprimento dos ODS;

c) Investigar as possibilidades e as limita¢gdes de praticas do ESG na gestdo publica

municipal.

1.3 JUSTIFICATIVA

A justificativa deste trabalho levou em consideragdo a relevancia do estudo, a aderéncia
do tema ao Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento e Politicas Publicas (PPGDPP)
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Cerro Largo, bem como outros
programas de pos-graduacao stricto sensu (PPGDR/UNIJUI e PPGGEO/URI, por exemplo), as
contribui¢des teoricas e praticas da pesquisa para a sociedade de um modo geral, além da
motivacao pessoal e profissional.

O PPGDPP/UFFS tem por objetivo geral formar cientistas sociais qualificados, para a
docéncia e a pesquisa, mediante uma so6lida formagdo tedrica e critica na drea de
desenvolvimento e politicas publicas, numa perspectiva interdisciplinar, habilitando-os a
usarem os conceitos e as ferramentas tedricas fundamentais para andlise da realidade
socioecondmica, politico-cultural e ambiental, em sentido amplo, ¢ de modo especial, da
realidade regional.

A interdisciplinariedade possibilita a harmonizacdo e a conexdo com outras areas do

conhecimento. Neste sentido para que se pudesse chegar ao que foi proposto nos objetivos deste
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estudo, foi preciso alinhar ideias e pressupostos tedricos das areas da Sociologia, Antropologia,
Ciéncias Sociais, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e Ciéncias Politicas. Bem
como considerar agdes e projetos que contribuam para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel de forma interdisciplinar e comprometida com a democracia e a cidadania.

Este estudo, se insere na Linha 2 - Dinamica Sociopolitica e Experiéncias de
Desenvolvimento do PPGDPP/UFFS ), que abriga projetos que tenham por objetivo estudar as
relacdes entre o mundo sociopolitico e cultural, a partir da reflexdo tedrica e metodoldgica e da
pesquisa empirica e analise contextualizada de movimentos em torno do desenvolvimento e das
politicas publicas.

Os projetos de pesquisa dessa linha de pesquisa abordam temas como: dindmicas
sociopoliticas, planejamento, gestdo e estratégias de desenvolvimento; situagdes de
desenvolvimento; tecnologia e inovagdo social; aplicagdio de métodos qualitativos e
quantitativos nas pesquisas em desenvolvimento e politicas publicas. Neste sentido, vem ao
encontro do estudo proposto, contemplando o estudo de dindmicas e experiéncias de
desenvolvimento e gestdo de municipios.

A presente investigacdo beneficiard a academia e a sociedade em geral ao propor
reflexdo e conscientizagao dos gestores publicos e cidadaos na constru¢cdo de um mundo melhor,
mais digno e em harmonia com o meio ambiente em que estdo inseridos. Espera-se assim
construir uma relagdo democratica/participativa em direcao ao desenvolvimento sustentavel.

A principal motivagdo para a realizagdo desta pesquisa ¢ ser agente participativo e
transformador na constru¢do do conhecimento, contribuindo para uma sociedade mais justa e
igualitaria, visto que se trata da primeira dissertagdo de mestrado do PPGDPP com a tematica
ESG na Gestdo Publica Municipal. Para isso, compreender os ciclos evolutivos da
administracdo publica brasileira se fazem necessarios, contribuindo para que nova forma de
pensar e agir possam coexistir. Ao encontro dos ODS/ONU e da ferramenta de gestdao ESG,
espera-se que gestores municipais utilizem os resultados desse estudo e considerem-no como
uma oportunidade de melhorar o planeta e deixar um legado de esperanca para as geragdes
seguintes de um mundo melhor.

Para Sen (2010), desenvolver e fortalecer um sistema democratico € um componente
essencial do processo de desenvolvimento e pode ser visto como um artificio de ampliagao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Estamos vivendo uma era de profundas mudangas
globais, sociais, econdmicas e politicas, as pessoas estdo demandando novos e inovadores

modelos de gestdo, assim como novos instrumentos, procedimentos e formas de agao.
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Por isso ¢ importante que a tomada de decisdo dos gestores nao seja baseada apenas no
lucro, mas também no bem-estar dos cidaddos/servidores/stakeholders e todos aqueles
envolvidos na esfera publica. Quanto a aplicagao da ferramenta ESG, diz-se que ndo se trata de
uma nova premissa ou ideia revolucionaria de inovagdo, mas se propde novo olhar sobre velhos
problemas. Por isso é pertinente investiga-los e combaté-los usando ESG.

A proposta desta pesquisa, utilizando-se da metodologia que apresenta, € trazer acesso
e difusdo da informacdo sobre o tema, de maneira validada e organizada, contribuindo para o
conhecimento e almejando haver relevancia na instancia da gestdo publica municipal regional.
Nesse sentido, a partir dos resultados desse estudo, tem-se como principal propdsito gerar
informacodes e produzir conhecimento de forma a aprimorar os estudos do campo da gestdo

publica municipal sustentavel.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A Dissertagdo estd composta por cinco partes, sendo a primeira a introdugdo, que
apresenta o tema, a problematica investigada, e os objetivos bem como a justificativa desta
pesquisa. Na segunda parte estd o referencial tedrico sobre os temas desenvolvimento
sustentavel, gestdo publica municipal e ESG. A terceira parte refere-se a metodologia, que
evidencia o delineamento do estudo, o campo de estudo, a coleta de dados, o plano de andlise
e a interpretacdo dos dados e as questdes éticas. Na quarta parte consta a apresentacdo e
discussao dos resultados, demonstrando os aspectos legais de ambito nacional, as estratégias e
praticas na gestao publica municipal com o estudo de caso dos municipios de Campina das
Missdes, Sdo José do Inhacord e Tuparendi e as possibilidades e limitagdes da pratica ESG na
gestdo publica municipal. Na quinta parte apresenta-se as consideragdes finais desta pesquisa.
Por fim, encontram-se as referéncias bibliogréaficas e os apéndices. Na Figura 1 tais partes estdo

representadas.



Figura 1 — Estrutura da Dissertacao
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta parte da Dissertacdo tem por objetivo trazer a fundamentacdo teorica acerca das
tematicas estudadas: desenvolvimento sustentavel; gestdo publica municipal e ESG, que

corresponde as préaticas ambientais, sociais e de governanca de uma organizag&o.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em abril de 1968, na Accademia Dei Lincei, em Roma, por estimulo de Aurelio Peccei
(um gerente industrial italiano, economista ¢ homem de visdo), reuniram-se Cientistas,
educadores, economistas, humanistas, industriais e funciondrios publicos nacionais e
internacionais para discutirem a situacdo presente e futura do homem (MEADOWS et al.,1972).

O objetivo principal do Clube de Roma foi promover a compreensao de temas variados
e interdependentes, os quais constituem o sistema global atual em seus pilares econdmico,
politico, meio ambiente e social. O intuito foi chamar aten¢do dos gestores, politicos e pessoas
em todo o mundo, a fim de trazer um novo entendimento e promover novas iniciativas e agoes
politicas. Suscitou dai o projeto sobre a “Situacdo da Humanidade”, cuja intencao era examinar
0s principais problemas que preocupavam a humanidade, dentre eles destaca-se a pobreza, a
degradacdo do meio ambiente, a perda de credibilidade nas instituicdes, o desemprego, a
aliena¢do da juventude e dos valores, a inflagio (MEADOWS et al.,1972).

Apesar de o Clube de Roma ter contribuido com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), ndo € possivel constatar que o estudo trouxe uma
ideia com forca capaz de aproximar os interesses dos diferentes conjuntos de paises e de servir
de motor para os acordos da Conferéncia de Estocolmo. Porém mesmo nao existindo o termo
desenvolvimento sustentavel, j& € perceptivel preocupagdes com o “equilibrio” e o “futuro”,
estes servirdo de norte para os documentos ambientais propugnados pela ONU, especialmente
0 “Nosso Futuro Comum” (Relatério Brundtland) e a Agenda 21, assinada durante a
Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992 (OLIVEIRA, 2012, p.81).

Desta forma o tema desenvolvimento sustentavel tem sido pauta nos debates mundiais
a muitos anos e por esta razdo, se faz necessario entender como este conceito foi sendo
concebido no decorrer do tempo (STOFFEL; COLOGNESE, 2015). Pesquisadores como Sachs
(2002, 2004), Veiga (2013, 2015) e Barbieri (2020), ajudaram a construir o arcabougo tedrico
acerca do desenvolvimento sustentavel, embora os fundamentos que originaram essas teorias

sdo anteriores.
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O conceito de desenvolvimento sustentdvel requer compreensdo inicial sobre
sustentabilidade e desenvolvimento. Sen (2010, p. 342) entende como sustentavel o
“desenvolvimento que insere todos os seres vivos, de algum modo, no futuro comum” e que
para isso deve estar relacionado a qualidade de vida das pessoas e das liberdades das quais
desfrutam. A mensuragdo desse desenvolvimento, segundo o autor, se da por meio de indices e
indicadores de bem-estar, felicidade e qualidade de vida, os quais sdo orientadores de
investimentos em inovacao sustentavel.

Lélé (1991) explica que parte das pessoas usa o termo "'desenvolvimento sustentavel"
de forma equivalente a “ecologicamente sustentavel ou desenvolvimento ambientalmente
correto”. Esta andlise, por sua vez, acaba por conceituar desenvolvimento sustentavel como um
“processo de mudanca que adicionou sustentabilidade (ecoldgica) a sua lista de objetivos”. Por
vezes ¢ interpretado como “crescimento sustentado”, “mudanca sustentada” ou simplesmente
desenvolvimento “bem-sucedido” (LELE, 1991, p. 608).

O “desenvolvimento ¢ um processo de diregao de mudar”, afirma L¢&lé (1991, p. 609).
Logo, as significacdes de desenvolvimento sdo agrupadas por ela da seguinte forma: (a) os
objetivos deste processo, e (b) os meios para atingir esses objetivos. J4, sustentabilidade ¢ tida
como “existéncia de condigdes ecologicas necessarias para sustentar a humanidade em um nivel
especifico de bem-estar através geragdes futuras" (LELE, 1991, p. 609). A contribui¢do que se
espera do debate entre desenvolvimento e sustentabilidade ¢ que se possa haver condigdes
ecoldgicas e condigdes sociais que influenciam a interagdo pessoas-natureza.

Para Sachs (2002; 2005), a sustentabilidade pressupde nocdo do todo, no que diz
respeito aos problemas da sociedade, considerando diferentes dimensdes, destacando: a social,
que ¢ objeto do desenvolvimento; a ambiental que decorre da social; a cultural relacionada a
comportamento; politica — governanga democratica, além da econdmica e da ecologica. O autor
acrescenta que para ser sustentavel € preciso valorizar as pessoas, seus costumes e saberes.

Por ndo haver uma diferenciagdo entre os objetivos e os meios, ¢ que se levou ao
pensamento de que desenvolvimento sustentavel ¢ apenas um processo continuo e vitalicio de
mudanga. O que predomina sobre o conceito desenvolvimento sustentavel ¢ atributo desejado
nas atividades humanas, este que ¢ o objetivo do processo de desenvolvimento. Em outras
palavras, desenvolvimento sustentavel ¢ entendido como “uma forma de mudanca social que,
em além dos objetivos de desenvolvimento tradicionais, tem como objetivo ou restri¢do
ecologica de sustentabilidade" (LELE, 1991, p. 610).

No quadro 1 numa perspectiva cronoldgica sao apresentadas outras concepgoes tedricas

acerca da sustentabilidade.
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Quadro 1 — Concepgoes de sustentabilidade

Estudioso(a)s

Concepgdao tedrica

Sachs, 2002, 2005

Sustentabilidade depende da prudéncia ecoldgica e do bom uso da natureza. A rigor, a
adjetivacdo  “sustentavel” deveria ser desdobrada em socialmente includente,
ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no tempo.

Savitz e Weber,
2007

Sustentabilidade desenvolveu-se como método integrado de abordar ampla gama de temas
de negécios referentes a0 meio ambiente, direitos dos trabalhadores, prote¢do aos
consumidores e governanga corporativa, assim como sobre o impacto das atividades da
empresa em relacdo a questBes sociais mais abrangentes, tais como fome, pobreza,
educacdo, saude e direitos humanos — e aos efeitos desses temas sobre o lucro.

Leff, 2010

Sustentabilidade implica repensar 0s processos produtivos e econdmicos, permitindo a
reconfiguracdo das identidades, rompendo com a ldgica da economia tradicional e o
fechamento das imposi¢des pelo processo de globalizagdo da economia.

Coelho, Coelho e

Sustentabilidade é objetivo a ser alcancado num processo de desenvolvimento, o que
remete & utopia; ndo envolve apenas politicas e procedimentos, mas cultura, atitude e

Godoi, 2013 esforcos da sociedade, governo, organizagdes, comunidades e individuos em acGes
economicamente viaveis, ambientalmente sustentaveis e socialmente responsaveis.
Silva, Reis e Sustentabilidade ndo possui um conceito aceito e consolidado. Costuma estar associado

Amancio, 2014

ao desenvolvimento sustentdvel, porém ndo se resume a relagdo com o desenvolvimento.

Sartori, Latrénico
e Campos, 2014

Sustentabilidade é um principio aplicavel aos sistemas dinamicos, em razao de estarem em
constante mudanga e necessitarem de medidas pré-ativas.

Feil e Schreiber,
2017

Sustentabilidade é um processo que mensura o grau ou nivel da qualidade do sistema
complexo ambiental humano com o intuito de avaliar a distancia deste em relagdo ao
sustentavel. Para tanto utilizam-se indicadores e indices de sustentabilidade.

Wolffenbliittel e

Sustentabilidade refere-se a um valor ao qual os atores atribuem certo sentido que orienta

Garcia, 2020 transformacdes na agdo empresarial.

Sustentabilidade esta relacionado ao equilibrio entre o atendimento das necessidades
Moreno et al., . L s A ~
2022 atuais, sem comprometer a viabilidade de existéncia das geracBes futuras, mantendo os

aspectos econdémicos, sociais e ambientais em uma perspectiva de preservacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Evidencia-se que houve evolugdo quanto ao entendimento do conceito, principalmente

a partir das adjetivagdes sugeridas por Sachs (2002, 2005). No entanto ainda se apresenta como
um conceito em constru¢ao, como adjetivo do desenvolvimento (SACHS, 2002, 2005), ndo se
limitando apenas a esse papel; desenvolver e cuidar do meio em que se vive é imprescindivel a
evolugdo humana.

Veiga (2005, p. 114) contribui afirmando que:

ha& inimeras evidéncias de que o processo de desenvolvimento leva a mudancas
estruturais naquilo que as economias produzem. E muitas sociedades ja demonstram
notavel talento em introduzir tecnologias que conservam os recursos que lhe séo
€sCassos.

O desenvolvimento sustentavel passou a ser um termo que marcou a necessidade de
conscientizacdo ecoldgica mundial, através dos debates travados na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo em 1972 (UNEP,
1972). Na oportunidade foi proposto o “caminho do meio”, entre o econdmico, o social e o

ambiental, ou seja, a necessidade de crescimento econdmico com preservagao ambiental. Essa
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conferéncia resultou na Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano. E pode ser
entendida como uma extensao da Carta das Nacdes Unidas de 1945 (BARBIERI, 2022).

Em seu predmbulo, a Declaragdo de Estocolmo considera que:

O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raga humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras ¢ em uma
escala sem precedentes, tudo que o cerca (ESTOCOLMO, 1972).

Um dos resultados mais relevantes do CNUMAMH foi a criacdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), atualmente denominado ONU Meio Ambiente (UN
Environment). No debate a respeito de desenvolvimento e meio ambiente, Barbieri (2022)
destaca o importante papel da UNESCO e a criacdo, no Brasil, em 1973, da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA). Numa perspectiva historica, se observa que, em 1983 foi criada
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD). Dessa comissao, surge o documento “Nosso Futuro Comum”
(Our Common Future) ou Relatorio Brundtland (BARBIERI, 2022).

O Relatorio Brundland tinha como principal propdsito a observancia das problematicas
ambientais, concomitante, ao desenvolvimento do planeta, sob o prisma de uma perspectiva
realista, com finalidade conciliadora (SACHS, 2004). Este documento apresentou um novo
olhar sobre o conceito de desenvolvimento sustentivel, sendo "aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades" (CMMAD, 1991, p. 46), a partir dai o conceito de desenvolvimento
sustentavel passa a ficar conhecido (INSTITUTO ECO BRASIL, 2023). Para Trennepohl
(2010), essa definicao ndo representa o alcance imediato de um estado pleno de harmonia, mas
um processo de mudanga de paradigmas na dire¢do de um modelo que concilie os pilares
econodmico, social e ambiental.

Para o efetivo entendimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, alguns fatos

histéricos até os anos 2000 sao considerados relevantes, como relacionado no Quadro 2.
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Quadro 2 — Eventos acerca do desenvolvimento sustentavel, até os anos 2000

Ano

Evento

1869

Ernst Haeckel propde o vocabulo “ecologia” para estudos das relagdes espécies e ambiente.

1947

E fundada a Unifo Internacional para a Conservagéo da Natureza (UICN).

1949

Conferéncia Cientifica das Nacbes Unidas Sobre Conservacao e utilizagdo de recursos.

1961

E criada a ONG Fundo para a Vida Selvagem (WWF).

1962

Publicagdo do livro “Primavera Silenciosa” (Rachel Carson), que impulsionou o movimento
ambientalista no mundo.

1965

Na Conferéncia de Educacao da Universidade de Keele/Gra-bretanha é utilizada a expressdo “educagéo
ambiental”.

1968

Foi criado o “Clube de Roma” por empresarios e cientistas preocupados com a questdo ambiental.

1972

Primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH), em Estocolmo. O temal
ambiental passa a integrar a agenda global do desenvolvimento e representa o “caminho do meio”.
Maurice Strong propde o conceito de ecodesenvolvimento.

1982

Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), para refletir os 10 anos da
Conferéncia de Estocolmo e se propde um estudo mundial sobre meio ambiente.

1983

E instituida a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Comissdo Brundtland.

1985

/Assinatura da Convencao de Viena para a Prote¢do da Camada de Oz6nio.

1987

/Assinatura do Protocolo de Montreal, sobre substancias que destroem a camada de Ozbnio; Divulgado
0 “Relatorio de Brundtland”.

Realiza-se a Conferéncia Ministerial sobre o Meio Ambiente para preparar a Conferéncia das NagGes

1990 Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Clipula da Terra e a Rio 92.
Reliza-se a Rio 92, a qual deliberou: Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agendal
21; Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima; Convengéo sobre Diversidade
1992 Bioldgica; Criacdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, Acordo para negociar uma
Convencdo Mundial sobre Desertificacdo; Declaracdo de Principios para 0 Manejo Sustentavel das
Florestas; reunido de ONGs e de movimentos ambientalistas mundiais.
1993 |[Realizagdo da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Viena.
Realiza-se a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (Egito) e a Conferéncial
1994 [Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(Barbados).
Realizou-se em Copenhague, a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social; e a Quarta
1995 e ;
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing.
Realiza-se a Conferéncia Mundial das Nag¢6es Unidas sobre os Assentamentos Humanos (HABITAT
1996 ! . . x
I1), em Istambul, e a Clpula Mundial da Alimentagdo, em Roma.
1997 |Realiza-se a Rio+5, para rever os compromissos da Rio 92. Foi aprovado o Protocolo de Kyoto.

Fonte: elaborado pela autora com base em Barbieri (2022)

Entre os marcos historicos na constru¢dao do conceito de desenvolvimento sustentavel,

o Relatorio Brundtland se destaca por apontar para a incompatibilidade entre desenvolvimento

sustentavel e os padrdes de produgdo e consumo, manifestando a necessidade de uma nova

relacdo “ser humano — meio ambiente” (BARBIERI et al,, 2010). Além de sugerir uma alianga

entre as questdes ambientais e sociais com o crescimento econdmico, o documento enfatizou

problemas ambientais, como o aquecimento global e a destruicdo da camada de ozonio e a

preocupagdo entre a capacidade de avaliar e propor solugdes em relagdo a rapidez com que as

coisas acontecem (INSTITUTO ECO BRASIL, 2023).
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Objetivando dar continuidade ao debate, a CMMAD, em 1992 ¢ realizada no Rio de
Janeiro a Rio 92. Dentre as deliberagoes estava a Declaracdo sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento — com 27 principios, a Agenda 21, a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima; a Convencao sobre Diversidade Biologica, a Criagdo da Comissdo
de Desenvolvimento Sustentavel, entre outros. O principal enfoque da Declaragdo do Rio é que
os seres humanos devem estar no centro das preocupagdes do desenvolvimento sustentavel e
tém direito a viver com bem-estar e em harmonia com o meio ambiente (BARBIERI, 2022).

Com o espirito de parceria global, Estados participantes reafirmam a Declaragdo da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo em 1972, sob
novos niveis de cooperacao internacional. O objetivo foi respeitar e proteger a integridade do
sistema global de meio ambiente, adotando valores comuns, proclamando que os seres humanos
tém direito a vida saudéavel e produtiva em harmonia com a natureza, estando no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel (JAPIASSU; GUERRA, 2017).

Em 1997, a CMMAD Rio+5, revé os compromissos firmados na Rio 92. Barbieri ef al
(2010) destacam que nesta edicdo ¢ notada certa lentiddo em relagdo aos acordos globais e a
implantacdo da Agenda 21. Argumentam que esta edi¢ao foi primordial para a aprovacao do
Protocolo de Kyoto, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas. Barbieri
e Cajazeira (2016) destacam que as empresas estdo entre os atores mais decisivos no ambito da
Agenda 21, ja que esta confere um capitulo inteiro para ressaltar a importancia da gestdo
socioambiental para maximizar a utilizagdo de recursos naturais por meio da eficiéncia
produtiva e da adogao da responsabilidade social empresarial.

Dando continuidade ao movimento, em setembro de 2000, a ONU relne lideres de 189
paises na chamada Cupula do Milénio, inaugurando os encontros do século XXI. As
negociagdes desse encontro originaram a Declaracdo do Milénio, definindo as diretrizes na
composicdo da Agenda de desenvolvimento da ONU até o ano de 2015 (ONU, 2023). Assim,
como mostra 0 Quadro 3, o milénio 2000 representa um marco do debate mundial em direcéo

ao comprometimento de toda a sociedade em favor de um desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 3 — Eventos acerca do desenvolvimento sustentavel pos-anos 2000
Ano Evento
Paises signatarios da ONU, durante a Cupula do Milénio, estabelecem o0s Objetivos do

2000 Ihesenvolvimento do Milénio (ODM).
2002 Realiza-se a Rio+10 (Africa do Sul), reavaliando as decises da Rio 92 e foram definidas agdes para|
colocar em prética a Agenda 21.
Realiza-se a Conferéncia das Nages Unidas sobre Mudancas Climéaticas (COP 21), para revisar 0
2011 M - -
Protocolo de Kyoto e gerar novo acordo sobre reducdo de emissdo de gases de efeito estufa.
2012 Realiza-se a Rio+20, com a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e dal

erradicacdo da pobreza; e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.
2015 Realiza-se a Clpula de DesenvolvimentoSustentavel, na qual sdo definidos os ODSs.

Realizam-se os Foruns Econdmicos Mundiais. Os problemas ambientais passam a ser grandes
desafios do Planeta, com reflexos na economia e na organizagdo das sociedades. A questdo
ambiental, a distribuicdo de renda e a construcdo de alternativas ocupam o centro dos debates.
Na Assembleia do Meio Ambiente da ONU s&o aprovados sete subprogramas de a¢do interligados: agao
climatica, acdo quimica e poluicdo; acdo da natureza, politicas cientificas, governancaambiental,
2021 transformagdes financeiras e econdmicas; e transformagdes digitais.
Realiza-se a Conferéncia das Nac¢8es Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 26), na Escécia. Os
paises membros da ONU assinam o acordo para reduc¢ao do aquecimento global.
Realiza-se a COP 27 num cenéario de eventos climéticos extremos em todo o0 mundo, além de uma
2022 crise de energia impulsionada pela guerra na Ucrania e dados mostrando que o mundo ndo esta
fazendo o suficiente para combater as emissGes de carbono e proteger o futuro do planeta.
Acontece a histérica COP 28, onde os paises reuniram-se para concretizar o “Consenso dos
Emirados Arabes Unidos (EAU)”, sendo o conjunto mais ambicioso e abrangente de resultados
negociados resultantes do processo da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas do
Clima, desde a COP21.

Fonte: elaborado pela autora com base em Barbieri (2022) e ONU (2024)

De 2017 a
2020

2023

Nesse processo de constru¢cdo de uma agenda global, foram identificados como desafios
prioritarios a eliminagdo da extrema pobreza e da fome do planeta e os problemas relacionados
ao meio ambiente: aquecimento global, efeito estufa e poluicdo. Para o enfrentamento de tais
desafios, a ONU (2023) estabeleceu oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs),
a saber: (1) erradicar a pobreza extrema e a fome; (2) educacdo basica universal; (3) promover
igualdade entre os sexos e autonomia as mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil; (5)
melhorar a saide materna; (6) combater HIV/AIDS, a maléria e outras doengas; (7) garantir
sustentabilidade ambiental; (8) parceria global pelo desenvolvimento.

Para que os ODMs progredissem rumo a eliminagdo da extrema pobreza e da fome do
planeta se estabeleceram 21 metas globais, cujo acompanhamento de evolucao se deu por meio
de um conjunto de 60 indicadores que se tornaram base para os ODSs (ROMA, 2019). Em 2002,
realizou-se em Johannesburgo a Ctpula Mundial de Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+10),
cujo principal objetivo era impulsionar as propostas da Agenda 21. Na ocasido, reconheceu-se
que as propostas resultantes da Eco-92 ndo apresentaram avanco significativo e reiterou-se a
urgéncia de se atender aos pilares do desenvolvimento sustentavel, definidos no encontro como

a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento social € econdmico (DIAS et al., 2008).
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A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Ri0+20), surge um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade, através do
documento "Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel". Neste documento se reconhece que a erradicagdo da pobreza ¢ o maior desafio
global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, bem como se adota
como principais temas de debate a economia verde e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel (ROMA, 2019).

Na visdo de Boff (2012), o clima de cooperagdo que predominava no inicio da década
de 1990 foi perdendo forca nas reunides de lideres globais que se seguiram no século XXI, e
nas tentativas de acordos multilaterais tratando da questao climatica, por exemplo, o que se viu,
foi uma submissao dos recursos naturais e sociais ao desenvolvimento economico. Veiga (2015)
assinala as oposicdes por parte de grupos politicos e privados as propostas de desenvolvimento
sustentavel sucedidas das conferéncias da ONU. Em seu entendimento, a narrativa do tripé da
sustentabilidade foi criada como efligio para ratificacdo da logica econdmica, gerando grave
retrocesso intelectual. Destaca também que a partir da virada do milénio, as negociacdes das
agendas da ONU tiveram pouca participacao e influéncia da sociedade civil.

A ONU, mesmo diante das crises, buscando engajar e aumentar a cooperacdo global,
seguiu realizando a Cupula das Nagdes em 2015. Na oportunidade, oficializou os 17 ODS
(Figura 2), os quais representam “um apelo global & acéo para acabar com a pobreza, proteger
0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de
paz e de prosperidade” (ONU, 2015).

Figura 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU Brasil (2024)
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Os ODS oferecem ao mundo uma agenda de desenvolvimento sustentavel,
compartilhada globalmente para superar os grandes riscos ambientais, econdmicos e sociais que
0 ameacam. O documento firmado por 193 paises participantes da Cupula das Nacdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel é o mais recente desdobramento de iniciativas globais
nas ultimas décadas, sendo um importante plano de acdo para o periodo de 2016 a 2030. A
Agenda 2030 esta baseada em cinco eixos de atuacdo (5Ps), a saber: paz, pessoas, planeta,
prosperidade e parcerias. 1sso significa que os 17 ODS/ONU, nos quais se inserem 169 metas,
estdo organizados em 5 pilares de atuacdo, conforme apresentado no quadro 4.

Os ODS apresentam uma maneira de consolidar e organizar as adversidades da
humanidade, sendo uma das formas mais abrangentes vistas até hoje. A Agenda 2030 dos ODS
¢ considerada uma evolugdo em relagdo aos ODMs por ter aprimorado algumas caracteristicas
que limitavam a agenda anterior. Os ODMs concentravam-se mais na agenda social com metas
relacionadas a atuacdo do poder publico, especialmente dos paises mais pobres, sendo que
demais setores apareciam em segundo plano nas a¢des de cumprimento dos ODMs. J& os ODS,
sdo mais abrangentes e sua abordagem ¢ a do desenvolvimento sustentavel, norteando o
crescimento econdmico, a inclusdo social e a protegdo ao meio ambiente. Além disso, a
responsabilidade ¢ compartilhada por governos de todos os paises, empresas e sociedade civil,
que devem agir de maneira integrada e colaborativa para o alcance das metas (ONU, 2015).

Furtado (2018, p. 18) infere que a Agenda 2030 pode ser “importante indutor para
garantir que os governos que se sucederem no periodo de vigéncia da Agenda se comprometam
com o desenvolvimento sustentavel no longo prazo, continuando acfes bem-sucedidas e
revisando e reordenando as demais”. Para o atingimento das metas estabelecidas na Agenda
2030 restam seis anos. Nesse sentido, Alves e Khamis (2018, p. 136) argumentam que héa
evolucdo em alguns aspectos, no entanto falta “engajamento das entidades governamentais e
dos proprios poderes em relacdo aos ODSs”. Embora isso seja um fator relevante, € ao mesmo
tempo restem davidas quanto ao seu atingimento, acredita-se que mais acdes e politicas pablicas

sejam necessarias para gerar resultados positivos.



Quadro 4 — Os 17 ODS com suas respectivas descri¢des e pilares de atuacao

EDUCACATDE
QUAL IDADE

Educacdo de
Qualidade

qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

ODS Objetivo Descrigéo Pilares
m"ﬁ‘ . Erradicagdo da Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
MR el Pobreza todos os lugares.
Fome Zero e Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
Agricultura e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
Sustentavel sustentavel.
i . Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
R Saude e Bem-Estar .
estar para todos, em todas as idades.
o Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de Pessoas

Igualdade de Género

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

AuAROIEL
EBANEAMENTD

o

Agua Potavel e
Saneamento

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
dgua e saneamento para todos.

Energia Limpa e
Acessivel

Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos.

Trabalho Decente e
Crescimento
Econdmico

Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo,
e trabalho decente para todos.

EINRAESTFRITURA

IndUstria, Inovacéo e
Infraestrutura

Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar
a inovagdo.

1 REDUCAQ DAS
DESIGUALDADES

N
A=)
-

Reducdo das
Desigualdades

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles.

Prosperidade

Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Consumo e Producdo
Responsaveis

Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis.

Acéo Contra a
Mudanca Global do
Clima

Combater a mudanca do clima e seus impactos,
reconhecendo Convencgdo Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] como
férum internacional intergovernamental primario
para negociar a resposta global.

25,
(o]
13 g,
L ™

Vida na Agua

Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Vida Terrestre

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo,
deter e reverter a degradacao da terra e deter a
perda de biodiversidade.

Planeta

Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s
niveis.

Paz

PARCERASEMING

Parcerias e Meios de
Implementacédo

Fortalecer os meios de implementag&o e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Parcerias

Fonte: Elaborado pela autora com base em ODS Brasil (2024)
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O Relatorio Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel

evidencia que:

num contexto global de policrise e incertezas, justo quando acordos estratégicos para
o desenvolvimento sustentavel, representados também pela Agenda de Agdo de Adis
Abeba e pelo Acordo de Paris sobre o Clima, enfrentam evidentes retrocessos: apesar
do impacto adicional resultante da pandemia da Covid-19, as evidéncias indicam que
governos ¢ institui¢des privadas com fins lucrativos ainda ndo fizeram o necessario
para promover a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), o que encapsula o avango de solugdes necessarias e urgentes para que a vida
humana — digna — e a protegdo da biodiversidade se tornem realidade no planeta
(GTSC A2030, 2023, p. 7).

No Brasil o desafio ndo ¢ menor. A avaliagdo do GTSC A2030 sobre o ano de 2022
demonstra que 102 metas (60,35%) estdo em situacao de retrocesso, 14 (8,28%) ameacadas, 16
(9,46%) estagnadas em relag@o ao periodo anterior, 29 (17,1%) com progresso insuficiente, trés
(1,77%) com progresso satisfatorio e quatro (2,36%) delas sem dados suficientes para
classificag@o; uma (0,59%) nao se aplica ao Brasil.

Nos municipios, o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) mede o
progresso total dos municipios para o cumprimento de todos os 17 ODS. As cidades sdo
classificadas pela pontuagao geral, sendo que esta varia de zero a 100, sendo que 100 ¢ o limite
maximo ¢ indica um desempenho 6timo no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (IDSC, 2024). O IDSC pretende gerar um movimento de transformag¢do na gestao

publica municipal:

A intengdo € orientar a acdo politica de prefeitos e prefeitas, definir referéncias e metas
com base em indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS em nivel local. H4 um
indice para cada objetivo e outro para o conjunto dos 17 ODS, de modo que seja
possivel avaliar os progressos e desafios dos municipios brasileiros para o
cumprimento da Agenda 2030, de modo geral, e para cada objetivo que ela estabelece,
em particular (IDSC,2024).

Assim, o IDSC-BR cumpre duas fungdes: auxiliar as cidades a medir seu desempenho
segundo os objetivos da ONU e permitir uma série de analises que vao além dos limites
municipais. Dando possibilidade de comparar os dados entre cidades de um mesmo recorte
territorial ou mesmo agrupar municipios que detenham caracteristicas comuns e especificas,
como por exemplo, demografia, aspecto social e ambiental. Conferindo uma pontuagao para
cada ODS, o indice permite andlises e comparacdes nas diversas areas tematicas abordadas

pelos objetivos da ONU (IDSC, 2024).
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Andion (2012) alerta sobre a necessidade dos gestores publicos voltarem-se para a
construgdo de interesses gerais por meio da interacdo entre os diferentes grupos sociais,
estalecendo relagdes de confiancga, visto que ndo possuem somente o papel de decidir sobre as
melhores politicas e maneira de conduzir a sua implementac¢do. Assim, na proxima se¢ao, o
olhar volta-se para a gestdo publica municipal. Discute-se as reformas administrativas

realizados pelo Estado e o papel dos municipios no cumprimento da Agenda 2030.

2.2 GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Nas décadas de 1980 e 1990, o mundo estava passando por diversos ajustes estruturais
em seus governos. Especificamente no Brasil, o governo Fernado Henrique Cardoso conduziu
um processo de modernizacdo na Secretaria da Administragdo Federal, no Ministério da
Administragdo Federal, ¢ Reforma do Estado, apontando para reformas e reconstru¢des do
Estado brasileiro (BRESSER PEREIRA, 2014). Para que a gestdo publica fosse moderna e
eficiente no contexto do capitalismo, aponta Bresser Pereira (2014), se fazia necessario
flexibilizar o estatuto dos servidores publicos de forma a aproximar o publico e o privado.

Assim, em 1995 a Presidéncia da Republica publica o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, cuja proposta basica era “transformar a administragdo ptblica brasileira
de burocratica em administracao publica gerencial” (BRESSER PEREIRA, 2014, p. 6). Essa
reformulacdo se mostrou coerente, pelo fato de o setor privado ser mais eficiente que o setor
publico no tocante as decisdes administrativas. Os principais objetivos eram “reduzir os custos
do estado, auxiliando no ajuste fiscal, e modernizar as formas de administrar 0s recursos
publicos” (OLIVEIRA; PAES DE PAULA, 2014, p. 115), tornando o estado eficiente e
direcionado a atender as demandas da sociedade.

Oliveira e Paes de Paula (2014) contextualizam a nova administragdo publica,
(“‘administrag@o publica gerencial”’) adotada em diversas partes do mundo como um “conjunto
de agdes implementadas em diversos paises, a partir da década de 1980, como resposta a crise
do Estado, em suas dimensdes fiscal, burocratica e intervencionista” (OLIVEIRA; PAES DE
PAULA, 2014, p. 114). Ainda, as autoras evidenciam que o modelo da administracdo publica
gerencial comtempla a eficiéncia, alinhando-se ao pensamento de Dowbor (2011) no que tange
a necessidade de definicdo de objetivos, sua operacionalizacdo em resultados efetivos e
flexibilizacdo no uso dos recursos e nos processos, possibilitando ajustes coerentes as

finalidades pretendidas. Trata-se da governanca municipal responsavel (DOWBOR, 2011).
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Em razéo das transformacdes sociais, culturais e ambientais, a administracédo publica de
um modo geral, estd sendo cada vez mais pressionada ao cumprimento da Agenda 2030 e sendo
convidada a promover mudancas nas formas de governar e fazer sua politica. Ferreira (2014)
argumenta sobre os desafios de implementar programas voltados ao atendimento das
necessidades atuais e evidencia o debate acerca da eficiéncia e melhoria da qualidade dos
servicos oferecidos, diante da necessidade de rediscutir o papel e as formas de funcionamento
do Estado, ganhando a denominagao genérica de gerencialismo na administragao publica.

A administracdo publica Municipal recebeu competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (CF/88, art.30, I) e, no que couber, suplementar a legislagao federal e estadual
(CF/88, art.30, II). Para isso os municipios se utilizam de suas proprias leis organicas,
obedecendo a Carta Magna. Desde entdo, Estados e Municipios passaram a ter mais autonomia
em suas decisdes e na aplicagdo de seus recursos financeiros.

Na Constituicdo Federal de 1988, a Organizacgdo do Estado ¢ abordada no titulo I1I, em
seu Capitulo I, versa sobre a organizagao politico-administrativa. A redagao do Artigo 18 fala
sobre a organizacdo politica administrativa do Brasil, a qual “compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao” (CF/88),
ou seja, adotou a Federacao como forma de Estado e estabeleceu o principio da autonomia dos
entes federativos (NOVELINO; CUNHA JUNIOR, 2019).

Os Estados e os Municipios, em decorréncia da previsdo constitucional, tornam-se entes
federados dotados de autonomia politica e fiscal, capazes de criar e gerir politicas publicas,
embora haja certas politicas publicas que sdo determinadas em nivel federal e os municipios
sejam obrigadas a cumpri-las, como ¢ o caso da Educacao Infantil. Tal autonomia possibilitou
o processo de descentralizagdo das politicas sociais, sendo que Estados e Municipios poderiam
assumir a gestdo de politicas publicas por meio da adesdo aos programas, tornando-se
imprescindivel a adogao de estratégias de indugao pelo governo federal ou estadual, para obter
a adesdo de governos locais (ARRETCHE, 1999).

Os municipios desempenham papel importante na tomada de decisdo, cabe a eles
aplicarem de melhor maneira possivel os recursos que advém das esferas Estaduais e Federais.
Dialogando com Meirelles (2008) sobre a autonomia dos municipios, observa-se que,
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, eram os Estados que regiam as administracdes
municipais, por meio das Leis Organicas Estaduais, exceto o Rio Grande do Sul. A CF/88
amplia a autonomia municipal e inclui o municipio como ente federativo, estabelecendo a

administracdo tripartite no seu Art. 29.
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Utilizando os preceitos constitucionais (CF, 1988, art. 29-30), o governo municipal é
guem organiza a administracdo local no que diz respeito aos interesses do municipio, sem a
prevaléncia das leis federais e estaduais sobre ele, ou seja, uma esfera de poder nao pode
extravasar os limites de sua competéncia, exceto por “inexisténcia de exclusividade de
administragdo”. Com essa capacidade constitucional politica, o municipio elabora sua prépria
Lei Organica (MEIRELLES, 2008, p. 93).

Além da autonomia politica, detém a autonomia administrativa (“administragdo
propria”), ou seja, a gestdo municipal ¢ a detentora da “gestdo dos negdcios locais pelos
representantes do povo do Municipio, sem interferéncia dos poderes da Unido ou dos Estados”
(MEIRELLES, 2008, p. 111). Para Pereira (2020, p. 9), esses esfor¢os permitiram que os
governantes atuassem com transparéncia na gestdo publica, de maneira a alcangar maior
eficiéncia, eficacia e efetividade na qualidade dos servigos publicos ofertados, “criando um
ambiente favoravel para uma inclusdo social e o fortalecimento da capacidade de formulagao e
implementagao de politicas publicas”.

O principio da eficiéncia, incluido na Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, alterou o Caput do artigo 37 e se somou aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. A eficiéncia e a gestdo fiscal influenciam
positivamente o desenvolvimento socioeconémico municipal (SILVA; CRISOSTOMO, 2019),
assim como otimizam recursos publicos, orientam as praticas de gestdo e elevam o nivel de
desempenho, perseguindo melhores resultados com menor custo (PEREIRA, 2020).

Para tanto, o gestor publico precisa considerar uma estrutura administrativa, politica,
econdmica, social, ambiental e legal que garante os resultados esperados pela populacao. Trata-
se da governanca municipal responsavel (DOWBOR, 2011), uma das dimensdes das praticas
de ESG, como determina a International Federation of Accountans (IFAC, 2001).

Executar a gestdo publica orientada pelo principio da eficiéncia impresso na
sustentabilidade e nas praticas ESG requer mais acdes realizadas em cooperacdo com o0s
diferentes atores da sociedade (DOWBOR, 2011), como orgaos pubicos, organizac¢des privadas,
organizagdes nao governamentais, sociedade civil organizada e investidores. Suas a¢des podem
ter impacto nos ambitos local, regional, nacional e global, mas precisam respeitar as
diversidades “em prol de um mundo melhor, com menos desigualdades e que seja socialmente
justo” (PEREIRA, 2020, p. 38).

Na perspectiva do ESG, ha de se considerar os ensinamentos de Kanaane ef al. (2010)
e de Dowbor (2011) a respeito da governanga na gestdo publica municipal, a qual deve estar

associada a quatro principios: (i) relagdes éticas; (ii) conformidades em todas as suas dimensoes;
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(i11) transparéncia; (iv) prestacao de contas. Apesar de ter estabelecido os referidos principios
neste estudo, a [FAC (2001) ainda pondera que a dinamica do setor publico ¢ complexa e em
razdo disso, tais entidades ndo possuem uma forma tnica de organizacao ou de tamanho.
Destarte, a gestdo publica sustentavel precisa ter ferramentas que auxiliam a tomada de
decisdes e ajudem na implementagao de politicas publicas voltadas as dimensdes do ESG. Cada
vez mais investidores, stakeholders, empresarios, comunidade tomam decisdes com base nos
resultados efetivos com sustentabilidade, que engloba praticas ambientais, sociais e de
governanga. Neste sentido, na proéxima secdo o tema sustentabilidade ambiental, social e

governanga (ESG) serd abordado.

2.3 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, SOCIAL E GOVERNANCA

O Relatdrio Bruntland desencadeou o interesse de diversos atores da sociedade sobre o
desenvolvimento sustentavel, revelando nova perspectiva da questao ambiental, colocando-a
como um problema mundial intrinseco ao processo de desenvolvimento econdmico e social
(LIMA, 1999). O desenvolvimento sustentavel ¢ visto como fonte de inovagao e lucratividade
para as empresas (BAUMGARTNER, 2013; ROSSIGNOLI et al., 2019).

A discussao acerca deste tema ¢ recorrente, haja visto os esfor¢os da ONU em relagao
ao cumprimento dos ODS/ONU (CARGNIN, 2022). Assim para praticar ¢ instituir melhores
estratégias de sustentabilidade, as empresas adotam estruturas de governanca em ativos que
integrem os fatores ambientais, sociais e de governanca em suas praticas de investimento
(RIBEIRO; LIMA, 2022), deste modo ganhando for¢a no ambiente empresarial, passando a ser
parte essencial da a¢do responsavel e efetiva das organizagoes.

A sustentabilidade empresarial compete as estratégias influenciadas por objetivos de
preservacao ambiental e qualidade de vida, por meio da gestao de impactos das atividades da
organizacdo (DAHER, 2006; AMATO NETO, 2011). Iso ndo significa apenas o equilibrio nos
aspectos sociais, ambientais e economicos, mas geracao de valor. Nesse sentido, Savitz (2007,
p. 28) afirma que a empresa sustentavel “conduz seus negocios, de modo a gerar naturalmente
um fluxo de beneficios para todos os seus stakeholders, inclusive para empregados, clientes,
parceiros de negocios, comunidades em que opera e, obviamente, para os acionistas”.

De acordo com Tachizawa (2008, p. 3):

a expansdo da consciéncia coletiva com relacdo ao meio ambiente e a complexidade
das atuais demandas sociais e ambientais que a comunidade repassa as organizagoes,
induzem a um novo posicionamento dos empresarios e executivos em face de tais
questoes.
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Logo, as empresas sdo atores essenciais no processo de modificacdo da realidade social
e sdo comprimidas a reavaliar suas estratégias, praticas e valores a luz dos conceitos de
responsabilidade social, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Elkington (1997), ao
propor o Triple Bottom Line, contribuiu para formar a base de grande parte dos discursos e
estratégias empresariais para a sustentabilidade.

O autor entende que as empresas nao poderiam mais deixar de reconhecer os pilares
ambiental e social, além do ja difundido econdmico, sob a penalidade de ndo perdurarem as

mudan(;as €m curso, € assim escreve:

recusar o desafio imposto pelos trés pilares € correr o risco de extingdo. Este assunto
ndo diz respeito so as grandes corporagdes: estas serdo forgadas a repassar a pressao,
por meio da cadeia de fornecimento, para seus grandes e pequenos fornecedores e
empreiteiros. Essas mudancas vém de uma profunda reformulagido das expectativas
da sociedade. (Elkington, 1997, p. 33)

Essa ideia esta presente nos argumentos apresentados por Paris e Kates (2003), os quais
consideram que a conexao das dimensdes econdmica, social e ambiental (zriple bottom line)
devem beneficiar o discurso dos variados tipos de informagdes socioambientais por parte das
empresas, permitindo o entendimento de tais informagdes por parte dos stakeholders.

A partir do triple bottom line, a sustentabilidade passou a ser considerada nas praticas
empresariais, que se traduziu em cuidado das empresas com o social, 0 meio ambiente e o
econdmico, ainda que por uma perspectiva autocentrada, uma vez que os recursos naturais sao
insumos de produgdo e pessoas sdo consumidoras (OLIVEIRA, 2008). Para Amato Neto (2011),
o equilibrio dos pilares da sustentabilidade demanda abordagem integrada e sistémica orientada
para as necessidades atuais e futuras das geragdes humanas, preservando ecossistema planetario.

Na dimensdao ambiental, a resposta ¢ adotar modelos de gestdo ambiental
(ecologicamente corretos), modificando a qualidade do produto ao incorporar critérios de
viabilidade ambiental (TASHIZAWA, 2008; AMATO NETO, 2011). Dias et al. (2008)
sinalizam que a conduta das empresas no quesito ambiental tem sido reativa (praticas de
reciclagem/armazenagem de residuos) e menos em acdes de prevencdo sobre a origem dos
problemas, o que caracterizaria uma politica ambiental mais proativa. E, na dimensao
econdmica, o foco estd na viabilidade do negocio (rentabilidade; capacidade de se sustentar a
longo prazo). O aumento dos lucros se condiciona ao atendimento dos critérios ambientais e
prioriza a saude financeira da organiza¢do, de modo que possa pagar saldrios justos, honrar
compromissos financeiros, promover a qualidade de vida e o bem-estar social e gerar valor

partilhado. (AMATO NETO, 2011; BARBIEIRI; CAJAZEIRA, 2016). Por sua vez, na
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dimensao social, as empresas estabelecem principios éticos e de transparéncia e melhoram sua
relagdo com publicos de interesse. Envolve a gestao de impactos sociais em areas como direitos
humanos, satide e seguranca, trabalho, diversidade e inclusdo, didlogo e investimento social,
entre outros elementos relacionados ao desenvolvimento humano e ao bem-estar social
(AMATO NETO, 2011; BARBIEIRI; CAJAZEIRA, 2016).

Para que se estabelegam taticas consistentes e eficientes de sustentabilidade, ¢ essencial
realizar uma conexdo com os objetivos e metas das agendas globais de desenvolvimento
sustentavel, e isso requer que as empresas gradualmente adotem modelos alternativos aos
exclusivamente econdmicos (TASHIZAWA, 2008; BARBIEIRI, 2020). Ao submeter a¢des de
sustentabilidade lincados aos ODS, as empresas se direcionam para um caminho de valores
mais solidos e eficazes em prol do desenvolvimento sustentavel.

Por isso a gestdo dos aspectos da sustentabilidade vem se expandindo e incluindo outros
agentes, como investidores, credores e 6rgao publicos. A sustentabilidade empresarial passou
também a ser conhecida pelo termo ESG — acronimo do inglés environmental, social and
governance — empregado pela primeira vez na publicacdo Who Care Wins elaborada pelo Pacto
Global em parceria com o Banco Mundial (GLOBAL COMPACT, 2004). Desde entdo, houve
um uso crescente da nomenclatura ESG tanto por empresas, como por investidores que vém
incorporando os aspectos sociais, ambientais ¢ de governanga como critérios em suas
estratégias e avaliacdes de investimentos (BETTI et al, 2018).

ESG se concentra em diferentes dimensdes nao financeiras do desempenho de uma agao.
Relaciona-se especificamente com o impacto da empresa no meio ambiente, na dimensao social
e na governanga (DUUREN et al., 2016). O movimento ESG foi estimulado pela nogao de
investimento responsavel, langados pelo International Finance Corporation (IFC)* do Banco
Mundial em 2002, como uma das primeiras iniciativas que reuniu um conjunto de critérios de
sustentabilidade para orientar os investimentos, recomendando a consideragdo de aspectos
ambientais, com a prote¢ao de ecossistemas naturais, e sociais como as relagdes e condigdes de
trabalho (IFC, 2024). Da mesma forma, a ONU sustentou a a¢do de investidores mundiais na
elaboragdo dos Principios de Investimento Responsavel® (PRI,2024).

Mundialmente, cada vez mais se tem abordado e editado normas, que objetivam a devida

diligéncia quanto aos direitos humanos, ao meio ambiente e a governanga. Segundo o Climate

4 Como parte do Banco Mundial, a IFC tem dois objetivos globais — acabar com a pobreza extrema até 2030 e
promover a prosperidade partilhada — que estdo alinhados com os ODS.

5 Principios para o investimento Responsével, disponivel em: https:/www.unpri.org/about-us/what-are-the-
principles-for-responsible-investment, acesso em 13 de maio de 2024.
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Change and Sustainability Services®, da Ernest Young, as informag¢des ESG sdo essenciais para
a tomada de decisOes dos investidores e os critérios ESG estdo relacionados aos ODS, sendo
realidade nas discussdes no mercado de capitais (ONU, 2024). O quadro 5 sugere essa

importante relagdo entre as dimensdes do ESG e os ODS.

Quadro 5 — Dimensdes do ESG alinhado aos ODS
Defini¢ao

Conformidade com a legislacdo de protecgdo
dos recursos naturais, com as emissdes de
carbono, com o uso racional da dgua e da
energia elétrica, com as mudancas
climaticas e com a qualidade do ar.
Cumprimento das normas trabalhistas, bem
estar de funcionarios e colaboradores,

Dimensoes ODS
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Social

inclusdo social e diversidade de género e
grupos racial/étnicos, além do impacto
social de suas atividades sobre a
organizacdo da comunidade onde estd

|

25,

10 2588
-~
4=»
hd

O

inserida.

Postura e comprometimento de seus
dirigentes, conselheiros e funcionarios com
as  obrigagbes  socioambientais e ——
transparéncia no relacionamento com - i
06rgdos publicos e com a sociedade.

Governanca

@m

Fonte: elaborado pela autora com base em Trennepohl (2021) e ONU Brasil (2024)

O envolvimento entre as partes interessadas externas e internas ¢ fundamental na fase
de mapeamento ESG e ODS, visto que ajuda a identificar e construir uma compreensao
abrangente do impacto real de um negocio. Consequentemente, unificar esta analise dentro de
uma estrutura ESG pode ajudar dar estrutura, ordem e um sentido mais claro para as agdes a
serem desenvolvidas. Deve-se notar que alguns ODS sdo repetidos nas diferentes dimensoes,
como 0os ODS 4, 5,6, 8, 11, 13 ¢ 16. Ja os ODS 9 “Indtstria, Inovagao e Infraestrutura e o ODS
12 “Consumo e Produgdo Responsaveis”, pertencem a todas as trés dimensoes ESG.

Os 17 ODS/ONU retinem os grandes desafios e vulnerabilidades da sociedade como um
todo e sinalizam objetivos e metas que se relacionarem diretamente com as necessidades, para
serem acompanhados pelos stakeholders. Percebe-se que ESG representa indicagdo de solidez,
custos mais baixos, melhor reputacdo e maior resiliéncia em meio as incertezas e

vulnerabilidades (ONU, 2024).

® Equipes multidisciplinares que podem ajudar as empresas a entender os riscos e as oportunidades decorrentes
das mudangas climaticas e questdes de sustentabilidade. Disponivel em: https://www.ey.com/pt_br/climate-
change-sustainability-
services#:~:text=Nossas%20equipes%20multidisciplinares%20podem%?20ajudar.clim%C3%A 1 ticas%20e%20q
uest%C3%B5es%20de%20sustentabilidade
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Larrinaga (2023) argumenta que a questdo da sustentabilidade sofreu uma evolucéo, de
um adjetivo do desenvolvimento para um conceito sustentado pelas dimensbes do ESG, que
corresponde as praticas ambientais, sociais e de governanga de uma organizagao. Essas questoes
relacionadas a sustentabilidade possivelmente afetardo financeiramente os principais usuarios,
no sentido de geracdo de riscos e oportunidades. Desse modo, a dimensdo governanga é
considerada um diferencial na agenda ESG em relacéo as premissas impressas no modelo triple
bottom line. Embora esteja alinhada dimensdo econdmica, especialmente a gestdo dos
resultados financeiros e ao direito dos acionistas, a governanga engloba outros fatores como
lideranca ética e diversa, integridade, transparéncia e protecdo de dados (RAMOS, 2021).

Para Cargnin (2022), ESG néo é algo novo, pois a questdo sustentabilidade vem sendo
desenvolvida desde a Declaracao de Estocolmo (UNEP, 1972). O diferencial é que agora vem
sendo tratada como uma questdo estratégica, adotando boas praticas em governabilidade,
rigoroso controle e vigilancia das atividades corporativas, combate a corrupgao, de maneira que
se faz necessaria tanto no setor privado quanto no setor publico. ESG € mais do que uma sigla
(CRUZ, 2020), representa praticas relacionadas ao meio ambiente e ao social, para além da
tradicional anlise da governanca e do mercado financeiro e da mensuragao de riscos.

No Quadro 6 constam outros conceitos acerca do ESG, bem como os principais eventos

e documentos que fomentaram a sua COﬂStI’U(}éO.

Quadro 6 — Concepgdes e eventos que fomentaram a constru¢do do ESG
Estudioso(a)s Concepcao tedrica

Em 2004, o relatério Who Cares Wins criado pelo Pacto Global da ONU em conjunto com
0 Banco Mundial provocou as 50 principais instituicdes financeiras do mundo a refletirem
sobre formas de integrar fatores sociais, ambientais e de governanca no mercado de
capitais. E foi assim que nasceu o conceito ESG.

International
Finance
Corporation, 2004

Alexandrino, Métricas de desempenho ESG séo adotadas pelas instituicbes que pensam na criagdo de
2020 valor e na sustentabilidade da organizag&o no longo prazo.

O ESG esta relacionado com a forma como as empresas respondem a questdes

Trennepohl, 2021 relacionadas com as mudancas climaticas, ambiente de trabalho, inovac&o sustentavel.

ESG ¢ o “novo monarca”, seus antecessores se chamam sustentabilidade corporativa, valor
compartilhado, responsabilidade social corporativa, entre outras terminologias. ESG pode
ser declarada como uma nova nomenclatura para a mesma coisa — integrar consideragdes
sociais e ambientais na tomada de decisdo de empresas.

Spitzeck, 2022

Martiningo Filho | ESG se refere a critérios adotados pelas companhias para garantir o comprometimento
et al. (2023) com questBes ambientais, sociais e de governanga.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

ESG oferece diversas possibilidades de interpretagdes, seja como pratica sustentavel,

fator, métrica, estratégia de sustentabilidade corporativa, indicador de desempenho ou até
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mesmo uma ferramenta de gestdo. Assim, aliado a crescente preocupagdo em cumprir os ODS
até 2030, que requer trabalho conjunto e responsabilidades partilhadas entre sociedade civil,
institui¢des educativas e governos (BOEREN, 2019), o conceito ESG surgiu em 2004, quando
20 institui¢des financeiras’ na gestdo de mais de seis trilhdes de dolares de ativos publicaram
em conjunto o relatdrio “Quem se importa ganha: conectando os mercados financeiros a um
mundo em mudanga”® (WHO CARES WINS, 2004).

O referido relatorio foi uma resposta a provocacdo de Kofi Annan, entdo Secretério-
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, as maiores institui¢des financeiras mundiais
participarem do Pacto Global, cujo objetivo principal era implementar principios universais nos
negdcios, integrando questdes ambientais, sociais € de governanca, o qual passou a ser
conhecido como “pacto global” (PACTO GLOBAL, 2023). Nas ultimas décadas, o
desenvolvimento sustentavel e a avaliagcdo da sustentabilidade tém sido tema de interesse para
pesquisadores, profissionais, organizacdes e lideres mundiais (SCIARELLI et al., 2021).

No que concerne a sigla ESG, a letra “E” refere-se a environment, ou seja, ao meio
ambiente, o “S” refere-se aspecto social e o “G” da sigla, por sua vez, refere-se a estrutura de
governanga. A dimensdo ambiental ¢ parte das acdes que levam a gestao adequada dos recursos
naturais utilizados direta ou indiretamente pelas empresas, bem como ao controle, gestao e
mitigacdo dos impactos ambientais negativos causados por uma empresa ou atividades de uma
organizacdo (FINATTO et al., 2023).

A dimensao social faz referéncia a responsabilidade pelo produto, comunidade, direitos
humanos, diversidade, qualidade do trabalho, saude e seguranca e formacao e desenvolvimento
dos colaboradores (TARMUII et al., 2016; SCIARELLI et al., 2021). Esta dimensao também ¢
responsavel pelas politicas de diversidade e inclusdo nas empresas, e vai além de uma regra em
direcdo a uma atitude mais ética e responsavel (FINATTO et al., 2023).

A dimensdo governanca é definida pela necessidade de controlar a assuncéo excessiva
de riscos por parte das instituicdes e procura ndo s6 adaptar-se ao que esta regulamentado, mas
também adotar praticas éticas, evitando impactos negativos na sociedade, no ambiente e na
imagem da empresa (BUDSARATRAGOON; JITMANEEROJ, 2019).

" Foram signatérios do relatorio original em 2004: ABN Amro, Aviva, AXA Group, Banco do Brasil, Bank Sarasin,
BNP Paribas, Calvert Group, CNP Assurances, Credit Suisse Group, Deutsche Bank, Goldman Sachs,Henderson
Global Investors, HSBC, Innovest, ISIS Asset Management, KLP Insurance, Morgan Stanley, RCM (a member of
Allianz Dresdner Asset Management), UBS e Westpac.

8 Tradugdo livre do original “Who cares wins: connecting financial markets to a changing world” (WHO, 2004).


https://www-emerald.ez372.periodicos.capes.gov.br/insight/content/doi/10.1108/IJSHE-11-2022-0361/full/html#ref029
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Para a sustentabilidade das organizacGes e também do setor publico, um conjunto de
boas praticas sdo necessarias em cada uma das dimensdes do ESG. Estando cada vez mais em
evidéncia e sendo imprescindivel a pratica das boas negociacdes, esta importante ferramenta
passou a fazer parte dos documentos legais na administracdo publica brasileira. Por exemplo,
na Nova Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/21), em seu art.5°
evidencia que alguns principios devem ser observados, dentre eles o da eficiéncia e o
desenvolvimento nacional sustentavel. Em seu pardgrafo unico do art. 11, quanto a

responsabilidade da alta administracéo, esta escrito:

A alta administracdo do o6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes (BRASIL, 2021).

O mesmo ocorre no cenario mundial. Em 2020, no Férum Econémico Mundial ocorrido
em Davos/Suica, um grupo de empresarios voltou-se para os interesses das pessoas que de
alguma maneira poderiam ser afetadas e de mesmo modo também pudessem vir a afetar os seus
negocios (stakeholders) (CRUZ, 2021). Discutiu-se neste férum como as empresas poderiam
tornar o mundo melhor ao mesmo tempo gerar lucros aos seus acionistas.

Nota-se que desde a Clpula da Terra de 1992 ha uma forte tendéncia a iniciativas mais
eficazes, destaca-se o Forest Stewardship Council, o Carbon Disclousure Project € a Global
Reporting Initiative (GRI), o qual representa as métricas e ferramentas para medir e contribuir
com a sustentabilidade (LIGTERINGEN, 2012). Nogueira e Faria (2012) descrevem que o GRI
nao ¢ apenas um indicador econdomico-financeiro que demonstra a satide da organizagdo, mas
uma organizag¢ao baseada no desenvolvimento sustentavel, focando as dimensdes ESG.

A definicdo de critérios ESG apresenta certa complexidade, visto que existem muitos
padrdes e terminologias que, usados em diferentes referenciais, podem se confundir ou se
sobrepor. Nesse sentido, o Quadro 7, elaborado a partir de Ramos (2021), indica um conjunto
de categorias apropriadas as tematicas ESG mais recorrentes encontradas na literatura
(SASB,2024; GRI, 2021; FIRJAN, 2021) e sugere um alinhamento teméatico dos ODS,
considerando perspectiva de conexdo da sustentabilidade empresarial com os desafios de

desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 7 — Dimensoes e critérios ESG alinhadas aos ODS

Dimensbes ESG Critérios ESG Alinhamento ODS

Gestdo ambiental

Residuos e reciclagem

Agua e efluentes

AMBIENTAL | Energiarenovével e eficiente

Mudancas climéticas

Emissodes atmosféricas

Biodiversidade

| Mo [T 10 Heianes
oepomzL U DESIGUADADES

Direitos Humanos il i 1 &

Salde e Seguranca

SOCIAL Relagbes de trabalho

10 REDDCAODES
DESIGUALDADES

Diversidade e Inclusédo

cmany

Dialogo e Investimento Social

Lideranca sustentavel

Politica de Integridade e
anticorrupcéo

Cadigo de Etica

GOVERNANCA anamda%igfsrotegao de

Relagdo com publicos de
interesse

Gestdo da cadeia de valor

Relato de Sustentabilidade L

Fonte: Elaborado pela autora com base em Ramos (2021)

Conforme pesquisa realizada pela Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN),
em 2021, hd ampla difusdo da agenda ESG. O estudo aponta que dentre os critérios ESG mais

significativos para a atuacdo das empresas, estdo relacionados na dimensdo ambiental: a gestdo
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ambiental de residuos e de dgua e efluentes; na dimenséo social: a salide e seguranca, as relacdes
de trabalho e a diversidade e inclusdo; e na dimensdo de governanca: o codigo de ética, as
relacbes com o governo e as politicas de integridade. O estudo também assinala em seus
resultados trés desafios importantes para a agenda ESG: a compreensao sobre os critérios ESG
e sua aplicacdo, os multiplos formatos de implementacdo e relato e a escassez de fornecedores
que atendam a critérios ESG (FIRJAN, 2021).

Em 2020, a pandemia do Covid 19, ceifou milhares de vidas, trazendo consigo a reflexdo
a respeito da efetiva contribuicdo da sociedade para com o mundo e com o planeta. Da mesma
forma houve uma intensa disseminacdo do termo ESG no Brasil (RAMOS, 2021). Estudo
realizado em 2021 pela Rede Brasil do Pacto Global (RBPG) com mais de 300 empresas
revelou que as principais praticas de ESG identificadas se relacionam as questdes de integridade,
gestdo de residuos, apoio emergencial a COVID e as comunidades do entorno (PACTO
GLOBAL, 2021). Relatérios das empresas listadas na B3 contam o tema ESG como mais
citados e sdo relacionados as condic@es de trabalho, integridade, satisfacdo do cliente, inovacéo
e tecnologia e impactos e a¢les socioambientais (PWC, 2021).

Cruz (2021) corrobora com esta visdo ao argumentar que passados vinte anos da Cupula
da Terra, realizada em 1992, restou o legado que os negdcios ndo deveriam prejudicar 0 meio
ambiente; ainda sdo inumeros os esforgos para o atingimento do desenvolvimento sustentavel.
Ligteringen (2012) argumenta ainda que legisladores, investidores, empregados, clientes,
governos cada vez mais pressionam as empresas, no sentido de demonstrar informacdes do
ESG. Baseado no conceito de transparéncia, consolida-se também como uma importante
iniciativa o Relatério Relato Integrado por comunicar aos stakeholders a “estratégia,
governanca, desempenho e perspectivas para criar valor a curto, médio e longo prazo de forma
eficiente interconectada, concisa e inteligivel (GUERRA, 2017, p. 325).

Nesse sentido, Cruz (2021, p. 36-37) alerta: “usurpacdo e malversacdo de dinheiro
publico” implica na falta de recursos para bens e servigos que seriam ofertados a populagédo que
mais depende de apoio estatal para suprir suas necessidades basicas essenciais. No ano de 2005,
a B3 (“Brasil Bolsa Balcio”) criou o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), cujo
objetivo é medir o desempenho médio das agdes, acompanhando as mudangas nos pregos das
agOes de empresas reconhecidas por seu compromisso com a sustentabilidade corporativa.
Induzir as empresas listadas a adotarem as melhores praticas ESG e apoiar os investidores em

seu processo de tomada de decisdo com base nesses aspectos (B3, 2023).
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O relatorio “Medindo o capitalismo das partes interessadas: rumo as métricas comuns €
relatorios consistentes de criagdo de valor sustentavel” (tradugdo livre), apresenta métricas
universais de ESG relacionadas aos ODS, apontando principalmente métricas nos pilares da
governanga, do planeta, das pessoas e da prosperidade (WEF, 2020).

As Nagdes Unidas trazem significativa contribui¢do para a implementacdo e
concretizagdo da agenda do ESG, tanto no ambito publico, quanto no privado. Pensar as
questdes ligadas ao meio ambiente, a governanga e ao social sdo responsabilidade de todos.
Cruz (2020) argumenta que reconhecendo que as futuras geracdes estdo em risco eminente de
enfrentar cenarios de extrema pobreza, degradacao e polui¢ao ambiental, catastrofes climaticas,
terem direitos sociais violados em virtude da corrupg¢ao, faz com que a pauta ESG se torne mais
recorrente e seja incorporada em compras e transagdes publicas.

A dimensao econdmica prevé que as empresas sejam economicamente viaveis, ou seja,
devem apresentar retorno financeiro. As métricas destacadas aqui sdo inclusdo, diferengas
salariais, saude, bem-estar, seguranca, trabalho escravo, forcado e infantil, treinamento e
capacitacdo de pessoas (WEF, 2020).

A dimensao social configura-se por meio da preocupacao que a organizagdo deve ter no
tratamento para com a sociedade, incluindo a comunicagao transparente através da publicagdo
de relatorios nao financeiros e a inser¢ao de praticas que beneficiem tanto a comunidade interna
como a comunidade externa a organizagdo (MARTININGO FILHO et al., 2023).

Boas praticas de governanga corporativa, no entendimento de Dedonatto e Beuren
(2010), tendem a proporcionar uma maior transparéncia aos usudrios da informacao, evitando
praticas ndo condizentes com os valores sociais adotados pela comunidade. Fica claro que cada
vez mais as informacOes devem ser relevantes, eficazes, eficientes e oportunas sobre os
impactos econdmicos, sociais e ambientais, independentemente se estes serdo positivos ou
negativos (LIGTERINGEN, 2012).

Lamentavelmente, destaca o autor, parte dos atores sociais envolvidos nestas questdes,
sejam eles entes publicos ou privados, ndo estdo de posse de ferramentas adequadas ou mesmo
de uma contabilidade ambiental e social, adequada para 0 novo momento em que a sociedade
caminha rumo ao desenvolvimento sustentavel. Além disso, embora haja uma disseminacgéo da
agenda ESG, os resultados das pesquisas sugerem que a definicdo e aplicacdo de critérios ESG
ainda constituem um desafio para a consecucdo de planos e estratégias, voltadas para o
desenvolvimento da sustentabilidade. O cenério de crise e a tendéncia dos indicadores sociais

e econdmicos indicam que esse processo precisa ser intensificado (RAMOS, 2021).
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Significa dizer que se encontra ameacgada a capacidade de atingir o desenvolvimento
sustentavel, por meio da Agenda 2030 sem se fazer adequado uso da ferramenta ESG. Desta
forma é urgente a implementacdo de um sistema de governanca eficaz e eficiente, utilizando-
se da ferramenta ESG. Para ser possivel é necessario que governos municipais, aliados aos
stakeholders, a sociedade civil e de posse das legislacGes vigentes encontrem formas de usé-la
adequadamente.

A proxima parte desta Dissertacdo se constitui da metodologia, que evidencia o
delineamento do estudo, o campo de estudo, a coleta de dados, a andlise e a interpretagcdo dos

dados, finalizando com as questdes éticas.
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3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodologicos adotados no desenvolvimento desta investigacéo,
descritos nesta parte, compreendem: o delineamento da pesquisa, 0 campo de estudo, 0s sujeitos

da pesquisa, a coleta, anélise e interpretacdo dos dados e a questdo ética da pesquisa.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Este estudo foi concebido como uma pesquisa social aplicada (GIL, 2002), desenvolvida
no nivel descritivo (GIL, 2002), por contribuir na exposicao de algumas caracteristicas da
gestdo publica municipal e a trajetoria dos ODS identificando os aspectos historicos, legais,
evolutivos da sociedade, a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel. Quanto a
abordagem dos dados configura-se como qualitativa (MINAYO, 2009), por trabalhar com o
universo de significados, motivos e aspiracdes, indo além do dado objetivo e apreendendo a
subjetividade das/nas agdes dos gestores publicos.

Quanto aos procedimentos técnicos, se utilizou da pesquisa de campo (VERGARA,
2014), por ser uma estratégia de investigacdo empirica realizada no local que dispde de
elementos para compreender o fendmeno. Neste caso, ¢ na prefeitura municipal, sob a
responsabilidade dos gestores publicos, onde estdo localizados os dados que contribuem para o
estudo da gestdo publica municipal sustentavel. Os instrumentos utilizados para apreensao dos
dados empiricos foram o questionario e a pesquisa documental. Para validade dos achados foi

usado a triangulagao.

3.2 CAMPO DE ESTUDO

O campo de estudo foram os municipios que integram a Associagao dos Municipios da
Fronteira Noroeste — AMUFRON. A escolha deste campo de atuacdo se deu em virtude que a
regido foi uma das primeiras no Estado do Rio Grande do Sul a visionar a cooperagdo entre
municipios, como ferramenta para alavancar o desenvolvimento regional (AMUFRON, 2024).

A AMUFRON ¢ composta por 20 municipios, os quais estdo identificados na Tabela 1.
No conjunto, representam uma regido com uma populacdo estimada em 201.040 habitantes,

ocupantes de um territorio de 4693,42 km?.
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Tabela 1 — Relagao dos municipios membros da AMUFRON

municiplo | TR | estivaba oz | 'PHM @010 | NERT
Alecrim 316,394 5.710 0,672 Médio
Alegria 172,794 3.287 0,695 Médio
Boa Vista do Burica 109,541 6.712 0,762 Alto
Campina das Missoes 224,801 5.325 0,738 Alto
Candido Godoi 247,047 6.106 0,728 Alto
Dr. Mauricio Cardoso 255,731 4.380 0,706 Alto
Horizontina 229,694 19.446 0,783 Alto
Independéncia 358,283 6.054 0,693 Meédio
Nova Candelaria 97,579 2677 0,759 Alto
Novo Machado 218,836 3191 0,663 Médio
Porto Lucena 250,876 4514 0,693 Médio
Porto Maua 105,811 2332 0,698 Médio
porto Vera Cruz 114,284 1.258 0,690 Médio
Santa Rosa 489,38 73.882 0,769 Alto
Santo Cristo 367,202 14.177 0,738 Alto
Sio José do Inhacora 77,732 2.040 0,747 Alto
Senador Salgado Filho 147,068 2.761 0,693 Médio
Trés de Maio 421,461 23.846 0,759 Alto
Tucunduva 181,108 5.612 0,747 Alto
Tuparendi 307,71 7.730 0,728 Alto
SOMA 4693,42 201.040 0,72305 Alto

Fonte: Elaborado com base nos dados do IBGE Cidades (2023) e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

O porte dos municipios foi mensurado pelo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), formado por indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1,
maior € o desenvolvimento humano daquele municipio. O ranking dos municipios brasileiros ¢

elaborado considerando as seguintes faixas de desenvolvimento humano:

e Muito Alto.......... De 0,800 a 1,000
o Alto..coveeeen... De 0,700 a 0,799
e Médio................ De 0,600 a 0,699
e BaiXo.....c.cceennn. De 0,500 a 0,599

e  Muito baixo........ De 0,000 a 0,499


https://amufron.com.br/index.php/municipios/8-campina-das-missoes
https://amufron.com.br/index.php/municipios/9-candido-godoi
https://amufron.com.br/index.php/municipios/10-doutor-mauricio-cardoso
https://amufron.com.br/index.php/municipios/12-independencia
https://amufron.com.br/index.php/municipios/13-nova-candelaria
https://amufron.com.br/index.php/municipios/15-porto-lucena
https://amufron.com.br/index.php/municipios/16-porto-maua
https://amufron.com.br/index.php/municipios/17-porto-vera-cruz
https://amufron.com.br/index.php/municipios/19-santo-cristo
https://amufron.com.br/index.php/municipios/22-tres-de-maio
https://amufron.com.br/index.php/municipios/24-tuparendi
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Nos municipios que formam a AMUFRON, verificou-se que o IDHM médio ¢ de
0,72305, 0 que representa uma regido de municipios com alto desenvolvimento humano. No
entanto, ha oito municipios que apresentam médio IDHM. Para o estudo, foram considerados
na pesquisa todos os vinte municipios de abrangéncia da AMUFRON, porém, no processo
analitico, apenas trés foram estudados com maior profundidade, sdo eles: Campina das Missdes,
Sao José do Inhacora e Tuparendi, visto sua participagdo e colaboragdo efetiva no processo de

coleta dos dados.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa foram vinte gestores publicos com poder de decisdo na area
funcional da administragdo e da governanga, ou seja, Prefeitos e Secretarios Municipais ligados
a pasta da governanca e gestao ou equivalente. Havendo indisponibilidade de tempo por parte
dos Prefeitos ou Secretarios para responderem o questionario, os dados foram obtidos por meio
de seus assessores. A prefeitura que ndo entregou a pesquisa dentro do prazo estipulado, apos

esgotadas as tentativas de obten¢do dos dados, foi excluida da pesquisa.

3.4 COLETA DE DADOS

A coleta dos dados teve inicio ap6s a aprovacao do projeto de pesquisa na Comissao de
Etica e Pesquisa da Universidade Federal Fronteira Sul, Campus Cerro Largo. Como forma
preliminar para levantamento dos dados iniciais, foi feito o envio de um questionario
semiestruturado (APENDICE A) com aplicagdo ao Prefeito Municipal ou assessor responsavel.
O questionario foi realizado de forma online, pela propria pesquisadora, com auxilio da
ferramenta gratuita Google Forms® usando perguntas abertas e fechadas. O convite para
participacdo, bem como o [link da pesquisa foi enviado para os enderecos eletronicos
institucionais dos Prefeitos ou secretarios de gabinete.

Paralelamente, foram sendo efetuadas buscas nas paginas eletronicas oficiais dos
Municipios, de documentos que poderiam trazer informagdes sobre ODS e ESG, ou seja, se o
Municipio apresentava algum programa de governo ou lei municipal especifica ao encontro dos
ODS e ao ESG. Foram também analisados os documentos: Lei Organica do Municipio, o Plano
Plurianual (PPA), buscando evidéncias de aplicacdo dos 17 ODS ou estratégias de governo

relacionadas ao ESG (APENDICE B).
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Junto a este convite foi anexado um Oficio ao Respectivo Municipio solicitando o
auxilio dos mesmos na pesquisa, salientando a importancia de sua participacao nesta pesquisa
cientifica. Ainda proporcionando maior credibilidade e veracidade foi anexado o Documento
de Aprovagdo do Comité de Etica da UFFS, autorizando a pesquisa e a Declaragdo de Ciéncia
e Concordancia da Amufron, para realiza¢cdo da mesma.

Dos 20 municipios pertencentes a Amufron, apenas trés concluiram o processo de
verificagdo, dentro do prazo maximo estipulado de vinte dias TUteis para encerramento da
pesquisa. Os trés municipios que responderam foram: Campina das Missdes, Sdo José do

Inhacora e Tuparendi. Na Figura 3 estd apresentado o desenho da pesquisa.

Figura 3 — Desenho da Pesquisa

Coleta de dados
De Janeiro a Marco de 2024

|

l l l

Identificar os aspectos legais Verificar como as estrategias e

de ambito nacional referente  Praticas adotadas na gestdo publica ,\octinar as possibilidades e as

a Agenda 2030, que venham amgigﬁgga;brgé%?;?gagZ%\e/lgrnma?ga limitag@es de praticas do ESG na

a contribuir na governanca : e ' ao publi ici
municigal. ¢ vem contribuindo para o gestéo publica municipal.

cumprimento dos ODS.

t Revisio documental L Buscas na pagina oficial do
Questionario

Municipio

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

3.5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Os dados coletados foram organizados em arquivos digitais, sendo os dados dos
questionarios tabulados em uma planilha eletronica usando o software Excel®. Os dados
coletados foram analisados usando o método analise de conteido, que na orientacao de Vergara
(2014), cria indicadores para interpretar e explicar em forma textual os dados coletados, como
a andlise das respostas dos entrevistados.

A andlise de conteudo se compde de trés etapas: pré-andlise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2004). Na primeira etapa foi
realizada a exploragdo dos dados, seguida pela descricao analitica, sistematizacao e codificacao

e, na ultima etapa, ocorreu a interpretacao dos dados.
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As categorias de andlise foram definidas a priori. Sao elas: (i) aspectos legais da
governang¢a municipal; (i1) estratégias do ESG na gestdao publica municipal; (ii1) praticas ESG
na gestdo publica municipal para cumprir os ODS; (iv) possibilidades e limitagdes das praticas
ESG.

A devolutiva dos resultados desta pesquisa foi realizada pela propria pesquisadora a
todos os participantes da coleta (pelos enderegos eletronicos). Uma via do documento final
dessa dissertacdo também estara disponivel na biblioteca da UFFS, Campus Cerro Largo.
Ressalta-se que os arquivos gerados na pesquisa permanecem armazenados em local seguro,
sob os cuidados da pesquisadora, respeitando a confiabilidade e o sigilo sobre as informagdes
pessoais, durante o tempo de guarda (5 anos). Apds esse prazo, a destinagdao final serd a
eliminagdo (arquivos fisicos serdo fragmentados/triturados e arquivos digitais serdo excluidos

permanentemente).

3.6 QUESTOES ETICAS NA PESQUISA

A pesquisa para o desenvolvimento desta dissertagcdo respeitou a Resolu¢ao 466/2012
que trata da pesquisa com seres humanos e foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
(COEP) da UFFS. O Certificado de Apresentagio de Apreciagio Etica (CAAE) numero
71724323.6.0000.5564, foi aprovado em 23 de outubro de 2023, sob parecer n° 6.443.277.

Os entrevistados foram informados sobre o objetivo da pesquisa e, aqueles que concordaram,
manifestaram o aceite por meio de assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
— TCLE (Apéndice C).

Quanto a avaliagdo dos riscos e beneficios, considerou-se haver o risco de
constrangimento dos entrevistados. Salienta-se que todos os cuidados foram tomados para
garantir o anonimato das informagdes. Para solucao desse risco, o participante tem garantia do
acesso, a qualquer tempo, das informagdes sobre procedimentos, riscos e beneficios
relacionados a pesquisa e total liberdade de retirar seu consentimento a qualquer momento, sem
oferecer prejuizo para o mesmo. Quanto aos beneficios, ndo hd beneficios diretos aos
participantes, porém este estudo contribui com beneficios indiretos, na geracao de dados e
informacodes que possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel nos municipios.

Sabe-se que a transparéncia ¢ um pilar de governanga publica, e por envolver acesso a
documentos, esta pesquisa deu fidedignidade as informagdes coletadas ao mesmo tempo em
que ofereceu confidencialidade dos dados coletados e privacidade de seus contetidos, utilizando

as informagdes apenas para cumprimento dos objetivos propostos neste projeto de dissertagado.
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Os dados foram arquivados pela equipe de pesquisa, € apos guarda de cinco anos serao
devidamente eliminados de forma a preservar o sigilo dos participantes da pesquisa. A
devolutiva dos resultados da pesquisa se deu mediante o envio de copia desta dissertacdo a
instituicao coparticipante e aos sujeitos da pesquisa.

A proxima parte desta Dissertacdo se constitui da apresentagdo e discussdo dos
resultados da pesquisa. Primeiramente € realizada a analise dos dados quanto aos aspectos legais
de &mbito nacional, na perspectiva dos ODS e das praticas ESG. Na sequéncia sao apresentados
0s casos, os quais foram realizados nos seguintes municipios: Campina da Missdes, Sao José
do Inhacora e Tuparendi. Por fim, faz-se o processo de reflexdo sobre os achados quanto as

possibilidades e limitagdes de praticas ESG nos municipios estudados.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta parte da Dissertacdo sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa,
iniciando pelos aspectos legais de &mbito nacional, aos quais se seguem as estratégias e praticas
adotadas na gestdo publica municipal na perspectiva do ESG.

4.1 ASPECTOS LEGAIS DE AMBITO NACIONAL

No Brasil verificam-se iniciativas por parte do Banco Central do Brasil (BCB), do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), para
compor estratégias e politicas visando o desenvolvimento sustentivel. Para este estudo, ¢
relevante a Resolugdo BCB n°® 4.327/2014, que instituiu a Politica de Responsabilidade
Socioambiental; a Resolugdo BCB n° 139/21, atualizada pela Resolu¢do BCB n° 306/23,
tratando do Relatorio de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais ¢ Climaticas (GRSAC);
a Resolucdo CMN n° 4.945/2021, que trata da Politica de Responsabilidade Social, Ambiental
e Climatica (PRSAC) e a Resolugdo n°® 175/2022, da CVM, que criou o Marco Regulatdrio para
os Fundos de Investimento, onde sdo definidos os fundos que podem carregar o rétulo ESG.

Essas resolugdes foram criadas com o objetivo de dar maior seguranca e credibilidade
as transacgdes bancdrias, relacdes empresariais € com os 6rgaos publicos. Ainda, elas dispdem
sobre diretrizes, principios € normas que norteiam as transagdes relacionadas ao meio ambiente,
a governancga e a ordem social.

No quadro 8 sdo destacados os principais objetivos dessas resolucdes.

Quadro 8 — Objetivo das Resolugdes em prol do desenvolvimento sustentavel

Data | Resolucdo Orgéo Objetivo
Dispde sobre as diretrizes que, considerando os principios de
Banco Central relevancia e proporcionalidade, devem ser observadas no
25/04/2014 | 4.327 do Brasil estabelecimento e na implementagio da Politica de
Responsabilidade Socioambiental (PRSA) pelas instituigdes
financeiras e outras autorizadas a funcionar pelo Bacen.
15/09/2021 139 Banco Cer}tral Dispde sobre a divulgagdo do Relatério de Riscos e Oportunidades
do Brasil Sociais, Ambientais e Climaticas (Relatorio GRSAC).
Dispde sobre a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e
Conselho | Climatica (PRSAC) e agdes com vistas a efetividade. PRSAC consiste
15/09/2021 | 4.945 Monetdrio | num conjunto de principios e diretrizes de natureza social, ambiental
Nacional e climatica a ser observado pela instituigdo na condugio dos negocios,
atividades e processos, ¢ na relagdo com as partes interessadas.
Comissdo de | Dispde sobre a constitui¢do, o funcionamento e a divulgagdo de
23/12/2022 175 Valores informagdes dos fundos de investimento, bem como sobre a prestagido
Mobiliarios | de servigos para os fundos.

Fonte: elaborado pela autora com base nas Resolugdes do BCB, CMN e CVM (2024).




56

H4 legislacdes que tratam das questdes ambiental, social e da governanca no ambito
federal. A Lein® 6.938/1981 dispdem sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei 9.605/
1998, que trata de crimes ambientais; a Lei n® 12.187/2009 que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC; a Lei n° 13.576/2017 que dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) — tratando do Crédito de Descarbonizagdo (CBIO); a nova Lei
n°® 14.133/21 das Licitagdes e Contratos Administrativos, incentivando a inovagdo € o
desenvolvimento nacional sustentavel; entre outras.

A andlise do Art. 2° da Lei n°® 6.938/1981 evidencia uma série de principios que devem
ser atendidos pelas partes contratantes em favor do desenvolvimento sustentavel, como

destacado a seguir:

acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo; racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do
ar; planejamento ¢ fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; protecdo dos
ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperagao de areas degradadas;
protecdo de areas ameagadas de degradag@o; educacao ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participagdo ativa na defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981, Art.2°).

A Politica Nacional do Meio Ambiente norteia as agdes dos governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que diz respeito a preservagao
do meio ambiente, sua manutenc¢do e equilibrio. Busca conciliar a preservagdo ambiental com
o desenvolvimento econdmico-social, instituindo critérios e padrdoes de qualidade ambiental
quanto ao uso € manejo de recursos ambientais, promove o desenvolvimento de pesquisas €
tecnologias nacionais guiadas para o uso cauteloso dos recursos ambientais. Atua ainda em prol
da formagdo de consciéncia publica sobre a importancia e real necessidade de preservacao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecologico, primordial para a vida.

Aliada a esta lei, para aqueles que descumprem essas premissas € principios, a
Presidéncia da Republica publicou em 1998 a Lei n°9.605, que trata das penalidades e quais
crimes sdo considerados afrontosos ao meio ambiente e consequentemente a vida e a
preservacao das espécies, €, portanto, uma regulamentagdo especial e serve de instrumento para
a protecdo e recuperagao do meio ambiente.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) visa garantir que o
desenvolvimento econdmico e social contribuam para a protecdo do sistema climatico global.

Assim, o Brasil legitima o compromisso junto a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
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Mudanga do Clima (UNFCCC). Os objetivos que foram sendo al¢ancados por meio da PNMC,
precisam estar alinhados aos fundamentos dodesenvolvimento sustentdvel com crescimento
econdmico, erradicando a pobreza e reduzindo desigualdades sociais (MMA, 2024).

Viabilizando o alcance destes objetivos, o texto da lei institui algumas diretrizes, como,
por exemplo, o fomento as praticas que concretamente reduzam as emissdes de gases de efeito
estufa e o estimulo a adocdao de atividades e tecnologias de baixas emissdes desses gases €
padrdes sustentaveis de producio e consumo. Também observa os principios da precaucdo, da
prevencdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentdvel e das responsabilidades
comuns (BRASIL, 2017, Art. 3°).

Reconhecendo a importancia econdmica, social e ambiental proveniente do uso dos
biocombustiveis, como o etanol, o biodiesel, o biometano, entre outros, a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) busca reduzir a intensidade de carbono da matriz de transportes,
ao mesmo tempo que promove a expansao do uso desses combustiveis na matriz energética e
assegura previsibilidade para o mercado de combustiveis. O objetivo ¢ estimular ganhos de
eficiéncia energética e de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na producao,
comercializacdo e uso de biocombustiveis (MME, 2024).

O principal instrumento para cumprir os objetivos da RenovaBio, ¢ o estabelecimento
de metas nacionais anuais de descarbonizagdo para as distribuidoras de combustiveis. Para que
de fato isso aconteca estas devem comprovar o cumprimento por meio da compra e retirada de
circulagdo de Créditos de Descarbonizacdo (CBIO), ativo financeiro negocidavel em bolsa,
derivado da certificacao do processo produtivo de biocombustiveis (MME, 2024). No Quadro
9 ¢ destacado o principal objetivo das referidas leis.

Também ¢ relevante destacar a PR 2030, editada em 2022, pela ABNT, que estabelece
conceitos, diretrizes e modelo de avaliagdo e direcionamento para organizagcdesem se tratando
do ESG. Ainda, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei 4.363/21 que institui o Selo
Nacional ASG, conferido as empresas que investem em acGes e projetos de motivacao
ambiental, social e de governanca.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), é outro exemplo, visto que trouxe para
o ambiente das contratagdes publicas, aspectos quanto ao desenvolvimento social,
ambientalmente sustentdvel e governanga corporativa. Isso significa dizer que as empresas que
desejam contratar com algum 6rgdo publico precisam se adequar a essa nova realidade instituida
pela ferramenta ESG. A cldusula de “melhor técnica e preco”, que consta na antiga Lei das
Licitagdes, ndo ¢ mais determinante para as contratagdes publicas, visto que agora o maior

retorno econdmico também ¢ critério de julgamento (art. 33, VI).
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Quadro 9 — Leis que estabelecem politicas e agdes da sustentabilidade

Data Lei Orgéo Objetivo

Casa Civil A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo,
31/08/1981 | 6.938 | Presidéncia melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
' da Repdblica | 2SSegurar, no pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
P interesses da seguranga nacional e protegdo da dignidade da vida humana.

Casa Civil - ~ . o .
12/02/1998 | 9605 | Presidéncia Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas

' da Repblica e atividades lesivas ao meio ambiente.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima estabelece principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos. Os objetivos estdo em consonancia
com a sustentabilidade a fim de buscar crescimento econdOmico,
erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais. Propde
adocdo de medidas considerando o compromisso de todos com as
Casa Civil | geracdes presentes e futuras, para a redugao dos impactos decorrentes das
29/12/2009 | 12.187 | Presidéncia |interferéncias antropicas sobre o sistema climatico. O desenvolvimento
da Republica | sustentavel é a condigdo para enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar
o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territério nacional; as ac¢des de ambito
nacional para o enfrentamento das alteragdes climaticas, atuais, presentes
e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no ambito

estadual e municipal por entidades publicas e privadas.
A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) tem por objetivo
contribuir para o atendimento aos compromissos do pais no ambito do
Acordo de Paris sob a Conveng¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre
. Mudanca do Clima; contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia
Secretaria energética e de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
26/12/2017 | 13.576 pGergl da_ na producdo, comercializagdo e uso de biocombustiveis, inclusive com
resiaencia | yecanismos de avaliagdo de ciclo de vida; promover a adequada
da Republica expansdo da produgdo e do uso de biocombustiveis na matriz energética
nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis
e contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos

diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para administragdes
Secretaria publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unido, dos Estados, do
Geral da Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: os orgdos dos Poderes
01/03/2021 | 14.133 Presidéncia Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
da Repblica orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de

fun¢do administrativa e os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.

Fonte: elaborado pela autora com base nas leis disponibilizados no site Planalto (2024)

A antiga Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993, e a Nova Lei de Licitagdes

(Lei n.° 14.133/2021, sao as duas principais normas que regulamentam as licitagdes publicas

no Brasil. Embora ambas tenham como objetivo garantir a transparéncia e a eficiéncia nos

processos de contratagdo do setor publico, existem algumas diferencas importantes entre elas,

como demonstrado no Quadro 10.
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Quadro 10 — Principais diferengas entre as leis das licitagdes n° 8.666 e n® 14.133

Criterios Lei 8.666 Lei 14.133
. Prevé 5 modalidades de licitagdo: Extingue tomada de precos e convite; inclui:
Modalidades de A ) . ~ o - i
S concorréncia; tomada de pregos; convite; | pregdo (Lei n° 10.520) e didlogo competitivo
Licitacao ex .
concurso ¢ leildo. como novas modalidades.

Menor preco; maior desconto; melhor técnica
ou conteudo artistico; técnica e preco; maoir
lance (leildo); maior retorno econdmico; a
melhor combinagdo de preco e qualidade, a
técnica e o desempenho sustentavel.

Critériode | Menor preco; melhor técnica; técnica e
julgamento | preco; maior lance e oferta;

Apresenta trés fases no processo de
licitacdo: habilitacdo, julgamento e
homologacdo

Contém regras para a execugdo dos
contratos administrativos, obrigatoriedade
Contratos de apresentacdo de garantias, possibilidade
de rescisdo contratual e a necessidade de
realizacdo de fiscalizagdo.

Fases do
Processo

Acrescenta mais duas fases: planejamento e
divulgacdo do edital e execucdo contratual.

Mantém essas regras e acrescenta outras, como
a previsdo de sangdes administrativas e a
possibilidade de aplicagdo de mecanismos de
incentivo a melhoria continua do contratado.

Propde transparéncia nos processos de
licitagdo e contratacdo como principio,
Critério N obrigando a divulgacdo dos resultados em
~_ .| Nada consta sobre transparéncia. o 1
Transparéncia plataforma eletronica de acesso publico e
previsdo de realizacdo de audiéncias publicas
para debater projetos e editais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Conselho Federal de Contabilidade, 2024.

Na nova lei das licitagdes vale destacar os artigos que tratam das praticas ESG: Art.25,
§4° - possibilidade de a Administracdo exigir de seus contratados a adoc¢do de programas de
integridade; Art. 25, §9°, I e Il — possibilidade de o edital de licitagdo exigir que a empresa
contrate uma porcentagem minima de mulheres vitimas de violéncia doméstica ou de oriundos
do sistema prisional ; Art. 60, III e IV — a atribuigdo de vantagem competitiva as empresas que
promovem agdes de equidade de género no ambiente de trabalho ou que possuem programas
de integridade efetivos; Art. 60, §1°, III e IV — garantia de preferéncia, em caso de empate, as
empresas que investem em pesquisa ¢ desenvolvimento tecnolégico no Pais ou comprovem
praticas de mitigacao ambiental. Na Nova Lei de Licitagdes, a inclusdo do desenvolvimento
sustentavel passou a ser um dos objetivos do processo licitatorio (inciso IV, Art. 11); disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas (inciso I,
Art. 45); possibilitou que para a remuneragao variavel do contratado fosse levado em conta
critérios de sustentabilidade ambiental (Art. 144) e, no caso de compras, permitiu que seja dada
preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis (inciso II, Art. 26).

No Quadro 11 sdo destacados os principais critérios ESG, alinhados as novidades

trazidas pela Lei n? 14.133/2021, sobre a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 11 — Critérios ESG alinhados a Lei n® 14.133/2021

Dimenséo SR Artigo da Lei n° - .
ESG Critérios ESG ODS 14.133/2021 Descricdo na lei
8§ 6°. Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados
e nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgdos e entidades integrantes do
E Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia. Il — mitigacdo por
Gestio ambiental 2, J BT Art.25, 86°% Art. | condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
cO | & 45, 11; Art.144 | licenciamento ambiental.
e 15 B Art. 144, Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera
N i ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega
definidos no edital de licitacdo e no contrato.
e Art. 26. No processo de licitacdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para: Il - bens
. R . reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
Residuos e Art.26, I1; S . . . .
. Art. 45, As licitacBes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
reciclagem = Art45, 1 . i . e . . s
o normas relativas a: | - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
2 gerados pelas obras contratadas.
|<£ Art. 75. E dispensavel a licitagdo: XVII - para contratacdo de entidades privadas sem fins
z 5 lucrativos para a implementacéo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua
w N . - o el ; 4
m Agua e efluentes gs %9 AILTS, XVII para consumo humano e produgéo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de baixa
s renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua;
< B MR
Energia renovavel = Art45. 111 111 — utilizac&o de produtos, de equipamentos e de servi¢os que, comprovadamente, favoregam
e eficiente o a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;
Mudancas == g
climaticas & L 2
g g
Emissdes &

atmosféricas

Biodiversidade

I
= e ¢

"1
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§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da méao

anticorrupcéo

Direitos Humanos Art. 25, 89°, | e Il | de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por: | — mulheres
T vitimas de violéncia domeéstica; Il — oriundos ou egressos do sistema prisional.
TETS
XVIII — para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacdo do
Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentagdo gratuita
Saude e Art. 75. XVIII preferencialmente a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluida a
Segurancga T populagdo em situacdo de rua, com vistas @ promocao de politicas de seguranca alimentar e
Z:I nutricional e de assisténcia social e a efetivacdo de direitos sociais, dignidade humana,
G resgate social e melhoria da qualidade de vida.
9) ~ = Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios
Relagbes de LS . - 7 ~ .
~ Art.60, 111 de desempate, nesta ordem: 111 - desenvolvimento pelo licitante de a¢es de equidade entre
trabalho ] i
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento.
Diversidade e el N Lo - o . .
~ !!” =) Art.45, VI VI — acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Inclusdo =
] 3
y BN
Dialogo e — - x o - . - . .
; azse |sma 8 V — protec¢do do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
Investimento | & Art.45, vV oo ; ; - .
Social avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;
10 Skt
=
IV — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Parégrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanga
< - — das contratacBes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
£Z>" Lideranca “5%""; e Art 11 1V controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
< sustentavel » @ e respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
E artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratag6es
w ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
> eficacia em suas contratacoes.
G [politicad
olitica de 1B e D . .. . . . ~
. - esenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos
Integridade e Art.60, IV P prog 9 ¢

orgdos de controle.
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Art.11, Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
- » 16 Art.11, 11; competicio;
Codigo de Etica Art.40, 82°, 1ll e L . )
5 Art.47, 111 Art.40, 82°, 11l e Art.47, 11l — o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a
concentracdo de mercado.
Privacidade e 1B
protecéo de dados »,
para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
Relacio com executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
clag e tecnolégico e estimulo & inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
publicos de Art. 75, XV Y ~ TR - X ~ .
interesse essas atividades, ou para contratacdo de instituicAo dedicada a recuperacéo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacao ética e profissional e
néo tenha fins lucrativos;
Gestao da cadeia
de valor
- Na contratacéo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
Relato de = Art 144 estabelecida remuneracéo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em

Sustentabilidade

metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega
definidos no edital de licitacdo e no contrato.

Fonte: elaborado pela autora com base na Lei 14.133/2021, Ramos (2021), ODS Brasil, 2024
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E possivel perceber que os principais critérios ESG, alinhados as novidades trazidas pela
Lei n 2 14.133/2021, sobre a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, contribui
especialmente para aquelas empresas que pretendem contratar com a Administracdo Publica.
Pode-se afirmar que a agenda ESG, que ja estava em crescente no Brasil, ganhou relevancia
ainda maior com a Nova lei das Licitagdes, além de trazer inovac¢des. O Poder Publico agora
detétm um ferramental diverso para incorporar aos projetos de infraestrutura algumas
caracteristicas ou qualidades tipicas de empreendimentos sustentaveis, usando ESG. Esse fator
pode ser considerado um diferencial para a atracdo de recursos para projetos estratégicos de

infraestrutura.

4.2 ESTRATEGIAS E PRATICAS NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

A finalidade nesta parte da Dissertacdo é apresentar e discutir os resultados de trés
municipios, verificando qual é o seu grau de conhecimento e aplicacdo dos ODS e utilizagdo da
pratica ESG. Também € apresentado acdes de governo executados pelos municipios em prol do
atingimento dos ODS e sua possivel relacdo com a pratica ESG.

Os municipios estudados foram Campinas das Missdes, Sdo José do Inhacora e
Tuparendi, estes pertencentes a Associacdo dos Municipios da Fronteira Noroeste. Juntos esses
municipios somam em sua extensao terriorial 483, 731 Kmz2, contam com uma populacédo
estimada em 12.977 habitantes e o seu Indice de Desenvolvimento Humano fica em média de

0,744, sendo considerado alto.

4.2.1 Caso Campina das Missoes

No Municipio de Campina das Missdes, com base no questionario aplicado e em
evidéncias encontradas na pagina oficial do municipio, se verificou que o gestor publico
conhece e aplicaos ODS 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13 ¢ 15 e ndo faz aplicacao dos ODS
14, 16 e 17. Também tem conhecimento das praticas ESG. No entanto, na Lei Organica
municipal ndo foram encontrados artigos que tratassem especificamente dos ODS/ONU e/ou
conteudos do ESG. Contudo, ha algumas evidéncias sobre contetidos das dimensdes social
(artigos 151 a 185) e econdmica (artigos 186 a 206) do ESG.

No PPA referente ao periodo 2022-2025 foram encontradas evidéncias quanto a

aplicag¢do dos 17 ODS e as dimensdes ESG, as quais estdo descritas no Quadro 12.
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Quadro 12 — Evidéncias ODS e ESG na lei organica e no PPA, em Campina das Missdes

Dimenséo ESG

Critérios ESG

ODS

Evidéncias nos artigos da lei organica municipal

Evidéncias no PPA 2022/2025

AMBIENTAL

Gestdo ambiental

Residuos e reciclagem

Agua e efluentes

Energia renovavel e
eficiente

Mudangas climaticas

Emissdes atmosféricas

Biodiversidade

SOCIAL

Direitos Humanos

Art.202 — Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pablico Municipal e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geracdes.

Art.203 — Cabe ao Municipio, por si ou através de
entidades conveniadas promover o reflorestamento e a
preservacdo das matas nativas.

Programas: conservagdo de solos e
agua; combate a eventos e anomalias
climéticas; residuos solidos; energia
sustentavel;

Saude e Seguranca

Relacdes de trabalho

Diversidade e Inclusao

Art.151 - A seguridade social é garantida por um
conjunto de acBes do poder publico e da sociedade
destinados a tornar efetivos os direitos ao trabalho, a
educagdo, a cultura, ao desporto, ao lazer, a saide, a
habitagdo, ao saneamento bésico e a assisténcia social.

Art.167, 8§ 1° - Compete ao Municipio suplementar a
legislacéo Federal e a Estadual dispondo sobre a prote¢do
a infancia, a juventude e as pessoas portadoras de
deficiéncia, garantindo-lhes o acesso a logradouros e
edificios pablicos.

Programas: atencao primaria a satde;
assisténcia farmacéutica; servicos de
atencdo especializada em salde;
vigilancia em saude; fortalecimento
da protegdo social basica; protecdo a
infancia e a juventude; prote¢do ao
idoso; protecdo social especial;
habitacdo e desenvolvimento social;
gestdo do suas; gestdo do programa
bolsa familia e do cadastro Unico;
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Cadigo de Etica

Privacidade e protecéo de
dados

Relagdo com publicos de
interesse

Gestao da cadeia de valor
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Art. 183 — Incumbe ao Municipio executar programas de
construgdo de moradias populares e garantir condi¢des de
habitacdo e saneamento em nivel compativel com a
dignidade da pessoa humana.

Art.168 — O Municipio promovera o seu
desenvolvimento economico, agindo de modo que as
atividades econdmicas realizadas em seu territorio
contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar da
populacdo local, bem como para valorizar o trabalho
humano.

Art. 188 — E responsabilidade do Municipio, no campo
de sua competéncia, a realizagdo de investimentos para
formar e manter a infraestrutura basica capaz de atrair,
apoiar ou incentivar o desenvolvimento de atividades
produtivas.

Programas: gestdo e manutengdo de
servigos;  desenvolvimento  do
comércio;  desenvolvimento  da
industria; gestdo do regime prdprio

de previdéncia social — RPPS;
organizacdo rural; infraestrutura
sanitaria - saneamento basico;

reserva de contingéncia.

Fonte: elaborado pela autora com base na Lei Organica Municipal, Ramos (2021) e ODS Brasil, 2024
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Quanto ao cumprimento da dimensdao ambiental dos ODS/ONU, os gestores publicos
de Campina das Missdes adotam a pratica de gestdo de residuos solidos urbanos. O Municipio
apresenta em média 33% a 35% de reciclagem (mediante contratagdo de empresa terceirizada)
localizada no municipio — “o éxito se deve a descri¢do correta do edital de contratacdo, onde se
nomina ¢ obriga-se a contratada a reciclar aquilo que pode ser reciclado e voltar para a
industria”. O Gestor salienta que a média estd muito acima se comparado com o Brasil (4%) e
o Rio Grande do Sul (7%). Essa ¢ uma estratégia prevista no ODS/ONU 11.6, cuja agdo € “aé
2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
aten¢do a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros (ONU, 2024).

Hé ainda a coleta de 6leo de cozinha, utilizado para beneficiamento e transformagao em
sabdo. Ha captagdo de quase 100% dos efluentes domésticos urbanos e tratamento em cinco
estagdes. Contam também com uma maquina para triturar os galhos retiradas no processo de
poda das arvores, indo ao encontro do ODS/ONU 12.5, que trata da reducdo da geracao de
residuos por meio das praticas de prevengao, reducao, reciclagem e reuso) (ONU, 2024).

No or¢amento, consta investimentos em energia fotovoltaica, estratégia prevista no
ODS 7, que trata da pratica de “assegurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a prego
acessivel a energia para todas e todos” (ONU, 2024), sendo uma meta do ODS 7.b (“modernizar
a tecnologia para o fornecimento de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos nos
paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus respectivos programas de apoio”) (ONU, 2024).

Noticias relacionadas ao meio ambiente foram divulgadas na pagina oficial da
prefeitura®, dentre elas a implantagdo do viveiro'® de producio de flores, chas e outras plantas,

conforme representado na figura 4.

9 https://www.campinadasmissoes.rs.gov.br/, acesso em 16 mai.2024.
10 https://www.campinadasmissoes.rs.gov.br/noticias/viveiro-de-producao-de-flores-chas-e-outras-plantas, acesso
em 16 de maio de 2024.
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Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Campina das Missdes (2024).

O viveiro possui 420 m?, contando com estrutura de irrigagdo e cortinas automatizadas.
A meta com este projeto ¢ que Campina das Missdes seja a cidade mais florida de toda a regido.
Conforme o planejamento serdo cultivados 40% de flores perenes e 60% de flores de estagdo
(mais de 1.000 caixas de flores em cada estagdo, que irdo ser fornecidas a um custo aproximado
de 35%). Ainda, serdo produzidos chés para o programa de Fitoterapia e outras plantas que
forem necessarias a populagao.

Para a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente “investir em beleza publica ¢
fortalecer a economia da cidade, atraindo mais visitantes, gerando mais empregos e renda e o
mais importante melhorar o bem-estar, auto estima e qualidade de vida da populagdo
campinense”. Pode-se considerar que este projeto vai ao encontro da meta ODS 12.8 — “garantir
que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacao relevante e conscientizacdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza (ONU,2024).

Na dimensao social os gestores publicos adotam praticas relacionadas a:

1. Reforgos escolares, aulas de dangas, cultura russa/alema/gaucha, ensino do xadrez,

ofertados para criangas no Centro Madre Regina;
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2. Grupos de Dangas (russa/alemd/gatcha): estimativa de investimento anual de
R$ 15.000,00 por grupo, visando aquisi¢do de trajes, pagamento de professor,
aquisi¢do de equipamentos. Atualmente este projeto conta com a participagdo de
aproximadamente 210 criangas e adolescentes;

3. Orquestra Municipal: projeto iniciado em novembro de 2023, hoje com alunos na
faixa etaria entre 9 e 17 anos, composta por 46 instrumentos (violinos, violas,
violdes, violoncelos, trompete, clarinete, flauta transversal, trombone, saxofone,
bombo leguero, bateria);

4. Fanfarra: composta por aproximadamente 30 criancas e adolescentes;

5. Acolhe Campina: trabalho realizado pela Assisténcia Social com pessoas especiais;

6. Para pessoas inscritas no Bolsa Familia, bem como para a comunidade em geral sdo
ofertados varios cursos;

7. Regularizacdo Fundiaria Urbana: a Lei Municipal n® 3.148/19 trata das normas
complementares as gerais e os procedimentos nacionais;

8. Escolinhas de futebol e de volei;

9. Inclusdo de pessoas idosas: trabalho disciplinado de apoio e atividades fisicas com
acompanhamento profissional aos Grupos Organizados da Terceira Idade, visando
assegurar qualidade de vida neste ciclo da vida;

10. Apoio ao programa do PROERD visando a prevencdo das drogas;

11. Coral Municipal principalmente formado por pessoas acima de 60 anos.

Na pagina oficial da prefeitura'', foram localizadas algumas praticas relativas a
dimensao social. Referente ao ODS 11.1 (“garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos”), o Programa Minha Casa Minha Vida
Rural (Figura 5) beneficiou 31 familias em 20232, Dessas, 13 familias foram contempladas
com casas novas e 18 familias com reformas, representando um investimento publico de

R$ 1.630.000,00.

1 https://www.campinadasmissoes.rs.gov.br/, acesso em 16 mai.2024.
12 https://www.campinadasmissoes.rs.gov.br/noticias/campina-das-missoes-foi-contemplado-com-3 1 -moradias-
do-minha-casa-minha-vida-rural, acesso em 16 de maio de 2024.
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Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Campina das Missdes (2024).

Outra pratica encontrada, diz respeito a valorizacdo da infancia e da juventude,
incentivando a atividade fisica e esportiva, como demonstra a figura 6. O projeto, alinhado ao
ODS/ONU 4.1, tem como objetivo utilizar o futebol como ferramenta de socializagado, estimular
o convivio social, melhorar o relacionamento interpessoal, a0 mesmo tempo que contribui para

o bom rendimento escolar destes jovens.

Figura 6 — Meninos e Meninas ns Escolinha de Futebol

Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Campina das Missdes (2024).
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A Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Turismo e Desporto do municipio destaca
que os alunos sdo treinados por professores que transmitem conceitos, usando metodologias
trabalhadas nas categorias de base, de modo a aperfeicoar os fundamentos basicos do esporte.
As estratégias sdo participar de amistosos e de campeonatos em outras cidades, promovendo a
integragdo e o convivio social, valorizando as diferencas.

Ainda na dimensao social, a cultura desempenha importante papel no municipio, visto
que valoriza seus costumes, suas crengas, seus comportamentos herdados por geragdes. Nesse
sentido valoriza e implementa politicas a fim de promover o turismo na regido e difundir suas
origens, ao encontro do ODS 8.9 (“elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais”) e ao ODS 11.4
(“Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo”).

A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Turismo e Desporto, sinaliza que “a
cultura de um povo, antes de mais nada, sdo raizes profundas que poderdo determinar sua
sobrevivéncia, assim como a superacao das mais diferentes dificuldades”. A Administragao
Municipal, ciente da importancia do resgate histérico-cultural do povo de Campina das Missdes
e ciente da importancia do resgate da lingua como um dos pilares da preservacdo cultural
“cooficializou as linguas alema, russa e polonesa, reconhecendo-as como patrimonio histérico
e cultural relacionado com a imigragao européia no municipio”. Isso se deu por meio do Projeto
de Resgate Historico Cultural®®.

O objetivo ¢ identificar construgdes em estilo enxaimel, arquitetura russa e outros estilos
arquitetonicos que constituem a historia do com vistas a preservacdo, ampliagdo e estimulo a
identidade étnica do municipio. Este projeto ja identificou riquezas desconhecidas por muitos,
construgdes centendrias cerceadas de lindas historias e fatos pitorescos, como representadas
pela histéria da Familia Paulus e sua moradia (Figura 7).

A familia Paulus, reside na Linha Godo6i, no municipio de Campina das Missdes. A
primeira casa de madeira em estilo enxaimel, foi construida em 1924 pelos avos Aloisio
Frohlich e Emilia, levando dois anos para ficar pronta. Em 1943 comecaram a construgdo de
uma nova casa, atual residéncia da familia, inicialmente dividida em apenas dois comodos, para

ser feita a festa de inauguracao, costume que tinham quando construiam casas novas.

13 https://www.campinadasmissoes.rs.gov.br/noticias/resgate-historico-e-cultural-de-campina-das-missoes,
acesso em 16 de maio de 2024.



https://www.campinadasmissoes.rs.gov.br/noticias/resgate-historico-e-cultural-de-campina-das-missoes

71

Figura 7 — Familia Paulus e sua casa em estilo enxaimel

Recentemente os municipios de Campina das Missdes e Nova Petropolis firmaram um
Termo de Irmandade (figura 8), mediado pelos dois municipios por meio da apresentagdo de
projetos de leis enviados as respectivas Camara de Vereadores. Ambos foram aprovados por
unanimidade em ambas as Casas Legislativas.

Um dos fatores para este ato se deve ao fato de que o municipio ja possui uma ligagdo
com Nova Petropolis, uma vez que o Grupo Troyka, de folclore russo, soma diversas
participagdes no Festival Internacional de Folclore de Nova Petrdpolis. Outro fator se relaciona
ao fato de Campina das Missoes ser ter recebido imigrantes russos, no entanto, também foi
colonizada por alemdes (75% da sua populagdo ¢ formada por descendentes germanicos),
caracteristica verificada em Nova Petrépolis.

As areas de cooperagdo da irmandade envolvem a Cultura, Turismo, Saide e Meio
Ambiente.“As vérias semelhancas quanto a formagdo étnica, os tragos do trabalho e do
cooperativismo também alicercados em nosso territorio, lembrando ainda o amor e respeito a

cultura presentes em ambos os municipios, respaldam e justificam a proposta de irmanamento,
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cientes de que caminhando juntos poderemos contribuir para o desenvolvimento econdmico,

social e cultural de ambas as comunidades”, destaca o prefeito municipal.

Figura 8 — Momento da assinatura do Termo de Irmandade entre os municipios

=

Fonte: pagina eletronica Prefeitura

unicipal de Campina das Missdes (2024).

Na dimensao da governanga os gestores publicos adotam praticas relacionadas a redugao
do custo da “maquina publica” mediante reducao da quantidade de cargos de confianga e
fungdes gratificadas, cuja finalidade ¢ aumentar substancialmente o valor que retorna para a
sociedade em educagdo, saude, lazer, cultura. A inovagdo também ¢ um fator relevante nas
decisdes, como ocorreu com a reestruturagao da Secretaria de Obras Publicas e modernizagao
tecnologica das maquinas (trator de cortar grama, maquina de pintura viaria € maquina de
varri¢do) usadas na prestagdo dos servigos publicos.

Com isso argumenta o gestor publico “atingimos o resultado de otimizar a mao de obra,
pois agora conseguimos realizar os mesmos trabalhos com menos servico bragal e assim utilizar
este em outras demandas, como o paisagismo da cidade. Destaca também que “somos o
primeiro municipio do Brasil a adquirir tecnologias alemas para pavimentacdo resultando em
substancial reducdo de custos e pavimentagdo ambientalmente sustentavel”, demonstrando
certa compatibilidade com o ODS 9 “construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao” (ONU,2024).

O municipio também vem realizando um “trabalho horizontal e transversal, cuidando
com o mesmo carinho de todas as pastas: obras, educagdo, cultura, turismo, saude, agricultura,

administracao”, afirma o gestor. Na educacao ele destaca “trouxemos para as escolas municipais
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o ensino do xadrez, a ciéncia com robdtica, o ensino da tradi¢do gatcha, o projeto jovem
empreendedor e atualmente temos IDEB de 7. Na saude “ofertamos a comunidade servicos de
psicologia, fonoaudiologia, psiquiatra e quiropraxista, bem como algumas praticas integrativas
jé foram iniciadas e postas a disposi¢do a comunidade”.

O Municipio tem publicado na sua péagina oficial'*que alcangou o segundo lugar no
Estado e conquistar o Selo Ouro do Programa Nacional de Transparéncia Publica 2023 (Figura
9), concedido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)).
Pesquisa aplicada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
em conjunto com os Tribunais de Contas da Unido (TCU) e do Estado do Mato Grosso (TCE-
MT) demonstra que o indice de transparéncia dos portais publicos (Governo do Estado,
Municipios, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal de Justica, Ministério
Publico e Camaras Municipais) no Rio Grande do Sul ¢ de 56,47%.

Figura 9 — Selo Ouro em eficiéncia e transparencia publica
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Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Campina das Missdes (2024).

Na avalia¢do conduzida pela ATRICON, Campina das Missdes se destacou ao atingir
93,51%, o que demonstra eficicia das iniciativas locais em fortalecer a transparéncia e a
participagdo cidadad. Ao receber o Selo Ouro e se posicionar em segundo lugar no Estado,
Campina das Missoes reforga seu compromisso ndo apenas com as diretrizes estabelecidas pela
ATRICON, mas também com a promogdo ativa da cidadania e do fortalecimento democratico.
A transparéncia ¢ uma ferramenta fundamental para o envolvimento da comunidade nas
decisdes publicas. “Este ¢ um motivo de orgulho para todos nos, e refor¢a nosso compromisso

com a gestdo publica de qualidade”, destaca o gestor publico municipal.

1 https://www.campinadasmissoes.rs.gov.br/, acesso 16 mai.2024.
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Outra premiacdo recebida pelo Municipio ¢ o Prémio Acgdes Inovadoras em
Horizontina/RS. Este trata de uma iniciativa da AMUFRON e do COREDE na regido, cuja
finalidade ¢ premiar as melhores a¢des em cada segmento. Neste o Municipio inscreveu dois
projetos. O primeiro na categoria infraestrutura ptblica, participando com o Novo Modelo de
Pavimentagdo, sendo pioneiro, ja que € o primeiro municipio do Brasil a adquirir estas
tecnologias. O segundo na categoria cultura, com o projeto Valorizando a Cultura Local —
Ensino da Cultura Alema, Russa e Gatcha no Centro Madre Regina. Em ambos os projetos, o
Municipio conquistou o primeiro lugar. A educa¢do do municipio também encontrou €xito com
a premiagdo obtida na Rede Bandeirantes, com o 2° lugar na categoria Educacdo até¢ 10.000
habitantes sob avaliagdo do Instituto Aquila.

A andlise dos dados de Campina das Missdes verificam-se agdes com énfase no bem-
estar de sua populacdo e outras relacionadas ao meio ambiente, demonstrando
comprometimento com os 17 ODS. Destacam-se algumas a¢des na area da educacdo, salde,
trabalho e renda, meio ambiente, gestdo publica eficiente, desenvolvimento social e busca
parcerias com outras cidades com tragos semelhantes ao de sua cultura e formagéo original.

Quanto as praticas ESG, foram verificadas as seguintes: reciclagem de lixo, tratamento
de esgoto, viveiro de mudas, Programa Minha Casa Minha Vida Rural, redu¢do dos custo
administrativos por meio da modernizagao dos processos, transparéncia no uso dos recursos
publicos. Conforme o IDSC, o municipio encontra-se na posi¢ao 586 de 5570 do ranking, com
uma pontuacao de 54,65 de 100, sendo considerado um nivel de desenvolvimento sustentdvel
médio (IDSC, 2024).

Assim, demonstra que o municipio esta buscando ser mais eficiente, transparente e justo,
dando oportunidades para todos os cidadaos se desenvolverem, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida de sua populacdo, a prote¢do do meio ambiente ¢ a promogdo do

desenvolvimento socioeconomico local.

4.2.2 Caso Sao José do Inhacora

O gestor publico do municipio de Sao José do Inhacora sinaliza que conhece e aplica os
ODS 1,2,3,4,5,6,8,9, 10, 15 e 16, mas desconhece as praticas ESG. Nao foi identificada
legislagdo especifica sobre ESG e ODS/ONU na Lei Organica Municipal, mas ha apenas
algumas evidéncias sobre a ordem social nos artigos 78 a 100. No PPA 2022-2025, também sao
encontradas algumas evidéncias de aplicacdo dos ODS e ESG, as quais estdo descritas no

Quadro 13.



Quadro 13 — Evidéncias ODS e ESG na lei organica e no PPA, em Sao José do Inhacora
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Dimensdo ESG

Critérios ESG

Evidéncias nos artigos da lei orgénica
municipal

Evidéncias no PPA 2022/2025

Gestdo ambiental

Residuos e reciclagem

Agua e efluentes

Art. 100 — O Municipio, no desempenho
de sua organizacdo econdmica, planejara e
executara politicas voltadas para a
agricultura e 0 abastecimento,
especialmente  quanto: I - ao
desenvolvimento da propriedade em todas
as suas potencialidades a partir da vocagao
e da capacidade de uso do solo, levada em
conta a protecdo ao meio ambiente; V —
implantagdo de cinturdes verdes; VII —
estimular a preservacdo da mata nativa as
margens das bacias hidrograficas, cursos
fluviais; VIII - estimulo do
reflorestamento.

Programas: meio ambiente e defesa civil;

saneamento basico urbano e rural;

AMBIENTAL
Energia renovavel e eficiente
Mudangas climaticas
Emissdes atmosféricas
Biodiversidade
Direitos Humanos

SOCIAL

Salde e Seguranga

Relagbes de trabalho

Diversidade e Inclusao

Art. 80 — A educacéo, direito de todos,
dever da familia, do Estado e do
Municipio, estara baseada na Justica
Social, na participacdo democratica, no
respeito aos Direitos Humanos e ao meio
ambiente, visando a preservacdo dos
valores culturais e o desenvolvimento do
educando como pessoa, a preparacdo para
o trabalho e o exercicio da cidadania.

Art. 99 — O Municipio desenvolvera
politicas e programas de protegdo a
familia, a crianca, ao adolescente, a pessoa

Programas: Turismo urbano e rural; educagdo
especial e cidadd; apoio a entidades culturais,
recreativas e esportivas; autonomia financeira
nas escolas; incentivo a cultura; promocgdo do
desporto e lazer; protecéo a crianga, adolescente

e jovem.
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Didlogo e Investimento Social

GOVERNANCA

Lideranga sustentavel

Politica  de
anticorrupgéo

Integridade e

Cadigo de Etica

Privacidade e protecéo de dados

com necessidade especial e ao idoso, com
a participacéo de entidades.

RS

Relacdo com

interesse

publicos de

Gestdo da cadeia de valor

Bes= | rmms

Y|

7 eimeaze

&

Relato de Sustentabilidade
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Art. 93-E — O Municipio, através da
Secretaria Municipal de Indlstria e
Comércio, incentivard a implantagdo de
areas industriais.

Programas: gestdo e governanca; gestdo e
desenvolvimento da  educacdo  bésica;
desenvolvimento da cultura; desenvolvimento
do turismo; gestdo e promogdo da saude para
todos; gestdo da assisténcia social; gestdo do
agronegocio; desenvolvimento da propriedade
rural; desenvolvimento da indistria e comércio;
gestdo ambiental; desenvolvimento comercial e
industrial; desenvolvimento econémico e
producdo agricola.

Fonte: elaborado pela autora com base na Lei Organica Municipal, Ramos (2021) e ODS Brasil, 2024
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Quanto ao cumprimento dos ODS relacionados a dimensdo ambiental, foi identificada
a pratica do “licenciamento e a fiscalizacdo de empreendimentos com potencial poluidor”.
Quanto a dimensdo social, verificou-se as praticas de operacionalizagdo de programas de
distribuicdo de renda, geracdo de emprego e qualificacio de mao de obra. Na dimensdo da
governanga usam como pratica “executar as agdes mencionadas na dimensao ambiental e social,
através de “secretarias constituidas” na gestao atual.

Na pagina eletronica oficial do municipio!®, foram identificadas algumas estratégias
adotadas que se configuram praticas ESG, como investimento municipal na modernizagao
agricola; projecao de um loteamento social; fomento ao turismo religioso por meio de agdes
efetivas realizadas pela Pardquia de Sao José do Inhacora e o Santuario Parque Sao Francisco
de Assis (Calvario); fomento a inovacdo e apoio ao fortalecimento da economia local, com
geragdo de empregos e renda.

A Secretaria Municipal de Agronegocio e Meio Ambiente, visando alavancar a
modernizacgao de suas praticas agricolas, adquiriu uma carreta agricola de sete toneladas (Figura
10), para facilitar o transporte dos produtos rurais e qualificar a logistica nas atividades rurais,
dentre as quais destaca-se o escoamento da producdo agricola local e o transporte eficiente e
seguro de outros materiais que o municipe agricultor necessite.

Em termos de praticas ESG, o objetivo foi promover praticas da agricultura sustentavel,
alinhando-as a meta do ODS 2, o qual trata de “acabar com a fome, alcancar a seguranga

alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel” (ONU, 2024).
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Fonte: pagina eletrénica Prefeitura Municipal de Sdo José do Inhacora (2024).

15 https://www.saojosedoinhacora.rs.gov.br/site, acesso 17 mai.2024.
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Em suas declaragdes publicas, verificou-se que o gestor publico municipal justifica tal
investimento reiterando seu compromisso com o “fortalecimento da agricultura local e a
melhoria das condigfes de trabalho dos produtores rurais, investindo em infraestrutura para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e sustentavel das pequenas comunidades rurais".

Visando o crescimento do municipio e como forma de incentivo ao acesso habitacional,
criou-se 0 Loteamento Social (Figura 11). O projeto encontra-se alinhado a meta do ODS 11.1,
o0 qual trata de agdes efetivas para “garantir o acesso de todos a habita¢ao segura, adequada ¢ a

preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas” (ONU, 2024).

Figura 11 — Projeto Loteamento Social
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Fonte: pagina eletronica Prefeitura unicipal de Séo Jogé do Inhacoré:(»ZVOZ).

O loteamento conta com infraestrutura (dgua, energia elétrica, terraplanagem,
pavimentacdo), escrituragdo da area Util e seu registro, fracionamento em terrenos e legalizagao
executada pela prefeitura. Pelo fato de serem praticados altos pregos nos terrenos disponiveis,
muitas familias ndo teriam condicdes de acesso a habitacdo, dificultando e inviabilizando a
obtencdo da casa propria. O gestor municipal acredita que investir em habitacdo € “investir em
saude, saneamento e no bem-estar de cada familia”. Além de ser uma obra de cunho social, a
referida politica publica tem a func¢do social da prefeitura, prevista no art.5°, XXII, da CF/88.

Buscado o aproveitamento do potencial turistico, religioso e cultural que existe no
municipio, tendo em vista o crescimento do segmento do turismo nos municipios de menor
porte e se constituindo como um importante fortalecedor da economia local e regional, Sdo José
do Inhacora esta no Mapa Turistico Nacional, Estadual e Regional, através do programa de
Regionalizagdo do Turismo.

Em direcdo a meta estabelecida no ODS 11.4, que trata de esforcos com vistas a

“proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo” (ONU,2024) e dando-se
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como uma alternativa socioecondmica, permitindo mais gera¢do de emprego e renda, sua
religiosidade e praticas de fé, por meio das agdes desenvolvidas nas Paroquia de Sao José do
Inhacord (Figura 12) e no Santuario Parque Sdo Francisco de Assis (Calvario). Ambas sdo

importantes elementos da historia cultural e turistica do municipio.

Figura 12 — Pardquia de Sao José do Inhacora

Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Sdo José do Inhacora (2024).

A Pardquia de Sdo José do Inhacora®®, fundada em 1941, é importante marco da
colonizagdo da regido na década de 1920 com a chegada dos primeiros moradores, descendentes
de imigrantes europeus, predominantemente alemaes e italianos (PAROQUIA SAO JOSE DO
INHACORA, 2024). Sua construgio representa o atendimento de uma demanda da populagio
local em razao das grandes distancias entre até a cidade vizinha de Trés de Maio. Desde entdo,
a Pardquia Sao José tem sido um pilar importante na comunidade, por conferir orientacao
espiritual, manuten¢do da fé, tradigdo religiosa € um ponto de encontro para os moradores.

Outra demonstragdo da cultura religiosa ¢ o Santuario Parque Sdo Francisco de Assis
(Calvario), que por iniciativa e apoio de Freis Franciscanos, planejaram e construiram o calvario
em alusdo as estagdes que recordam o caminho de Jesus Cristo até o monte onde foi crucificado
(via-crucis ou via-sacra). A tradi¢do cristd assinala que se trata de um sitio localizado fora das
muralhas da cidade de Jerusalém, simbolicamente representando as colinas onde Jesus carregou

a sua cruz e foi crucificado.

16 https://portalfronteiranoroeste.com.br/paroquia-sao-jose-de-sao-jose-do-inhacora/, acesso 17 mai.2024
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Na época de seu planejamento e idealizacdo, os freis franciscanos entenderam que o
Calvario, ndo necessariamente precisava assim denominar-se, foi entdo que recebeu o nome de
Santuario Parque Sao Francisco de Assis. Para tanto, foi preciso realizar a¢des retratando a vida
de Sao Francisco de Assis, que era um apaixonado pelo amor do Cristo e amante da natureza.
Esta ¢ a realidade encontrada no Santuario, um local agradavel e de siléncio, destinado a
momentos de reflexdo, meditacdo, oracdo e encontro com a natureza, além da apreciacdo de
painéis de arte que remetem e retratam a vida cristd e demais passagens biblicas.

Como resultado de tais estratégias e acdes em torno da cultura religiosa, aumentou o
fluxo anual de peregrinos e turistas que frequentam o local em busca de paz, oracdo e gragas.
Complementando as acdes religiosas, na semana da Pascoa ocorre a Encenacdo da Paixao,
Morte e Ressurreicdo de Cristo, executado por um grupo de aproximadamente 60 atores
amadores locais.

Também se verificou estratégias para fomentar a inovagao e fortalecer a economia local
atraindo empresas e fortalecendo as empresas locais, como estratégia para atender ao ODS 9.4
“modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para torné-las sustentaveis, com eficiéncia
aumentada no uso de recursos e maior adogao de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente adequados; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas
capacidades” (ONU, 2024).

Assim, conforme Lei Municipal 1.269/2017, a prefeitura municipal ratifica a cedéncia
de prédio publico a empresa Sao José¢ Industrial (Figura 13). Estrategicamente localizada, a
empresa supramencionada ndo apenas se destaca por sua histéria, mas também por estar na
vanguarda da tecnologia gerando emprego e renda aos municipes. Com processos de
robotizacdo avangados, a empresa otimiza suas operacdes, elevando a eficiéncia e a qualidade
de seus produtos. Com aproximadamente 400 funciondrios, a referida empresa representa um
ator importante no desenvolvimento econdmico. A dedicagdo ao crescimento sustentavel e
constante investimento em programas de capacitac¢do e treinamento, ndo apenas agrega valor a
comunidade, como também desempenha papel crucial no fortalecimento da economia local,

reiterando seu compromisso com o municipio.
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Figura 13 — Vista 4rea da planta industrial da empresa Sao José Industrial

Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Sao José do Inhacora (2024).

O Municipio tem publicado na sua pagina oficial*’, em virtude de seu comprometimento
com a eficiéncia, a eficacia, a transparéncia e a modernizagdo das licitacdes e contratos

administrativos, o recebimento do Certificado de Exceléncia em Compras Publicas (Figura 14),

no ano de 2022, concedido pelo Portal de Compras Publicas.

Figura 14 — Certificado de Exceléncia em Compras Publicas

SAO JOSE DO INHACORA
RECEBE O CERTIFICADO DE
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o Portal de Compras Pablicas concede o selo
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Prefeitura Municipal de S50 José do Inhacora

Lonards (rsar Jo Carvallus Laduirn

€50 40 Portat de Compras Poblices

Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Séo José do Inhacora (2024).

17 https://www.saojosedoinhacora.rs.gov.br/site, acesso em17 mai.2024.
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Alinhado ao critério ESG “liderancas sustentaveis” do pilar governanga, dos ODS 16 e
17 e com a nova lei de licitagbes e contratos publicos (“incentivar a inova¢do e o
desenvolvimento nacional sustentavel”, art.11, 1\V), 0 municipio demonstra sua capacidade de
inovar mesmo diante das adversidades decorrentes do tamanho do territério (77,73 km?). O
Certificado de Exceléncia em Compras Publicas representa os esforcos coletivos dos setores
das compras publicas e alinhamento das a¢fes propostas no planejamento estratégico e nas leis
orcamentarias, bem como promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

No caso Sao José do Inhacora € possivel perceber um compromisso com os ODS e as
praticas ESG através de diversas iniciativas que promovem o desenvolvimento sustentavel local.
O Loteamento Social, a Sao José Industrial e o turismo religioso sao exemplos de acdes que
beneficiam a populag@o e o meio ambiente. A gestdo publica eficiente e transparente também
busca contribuir para o alcance dos ODS e das metas ESG. Conforme o IDSC, o municipio
encontra-se na posi¢ao 1925 de 5570 do ranking, com uma pontuacao de 48,91 de 100, sendo
considerado um nivel de desenvolvimento sustentavel baixo (IDSC, 2024).

Também como forma de melhoramento de suas a¢des e planos de governo o municipio
pode aprofundar a anélise de seus dados para quantificar o impacto das suas a¢des nos ODS e
nas praticas ESG. E importante comunicar as iniciativas de forma clara e transparente para a
populacéo e a sociedade como um todo, para isso pode buscar parcerias com outras instituicoes
para ampliar o alcance de suas agOes e fortalecer o compromisso com o desenvolvimento

sustentavel.

4.2.3 Caso Tuparendi

No Municipio de Tuparendi verificou-se que o gestor publico conhece e aplica os 17
ODS, no entanto desconhece as praticas ESG. Também nao possuem nenhuma legislagao
tratando de forma explicita as dimensdes do ESG e dos ODS.

Na Lei Organica municipal, ndo foram encontrados artigos que tratassem
especificamente sobre os ODS e/ou contetidos do ESG, mas ha algumas evidéncias sobre a
ordem econOomica e social nos artigos 154 a 203, as quais estao descritas no Quadro 14. O PPA
2022/2025, no entanto, ndo foi localizado na pagina oficial do municipio, bem como no portal

de transparéncia.
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Quadro 14 — Evidéncias ESG e ODS na lei organica de Tuparendi

Dimenséo ESG

Critérios ESG

ODS

Evidéncias nos artigos da lei organica municipal

Gestdo ambiental

Residuos e reciclagem

Agua e efluentes

Art. 195. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

AMBIENTAL
Energia renovavel e eficiente
Mudancas climéticas
Emissoes atmosféricas
Biodiversidade
Direitos Humanos
SOCIAL

Salde e Seguranca

=

Relag@es de trabalho

Diversidade e Inclusdo

—
=
‘/m&

=

Art. 162, § 2° O Plano de Assisténcia Social do Municipio, nos termos que a lei
estabelecer, terd por objetivo a correcdo dos desequilibrios do sistema social e a
recuperacdo dos elementos desajustados, visando a um desenvolvimento social
harmdnico, consoante previsto no artigo 203 da constitui¢do Federal.

Art. 166. O Municipio criard o Conselho Municipal de Saide, composto por membros
da &rea de saide e dos mais diversos segmentos sociais, com a finalidade de tracar
diretrizes e programas, juntamente com o municipio, no sentido de desenvolver uma
politica preventiva e de saneamento basico de acordo com as necessidades locais, na
forma da lei.




Dialogo e Investimento Social

GOVERNANCA

Liderancga sustentavel

Politica de Integridade e
anticorrupcéo

Cadigo de Etica

Privacidade e protecéo de dados

Relacdo com publicos de interesse

Gestdo da cadeia de valor

PALASTEAR

T
[
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Relato de Sustentabilidade

MLATEAE
TGS
[

Art. 154. O Municipio, dentro de sua competéncia, organizara a ordem econémica e
social, conciliando a liberdade de iniciativa com os superiores interesses da
coletividade.

Fonte: elaborado pela autora com base na Lei Organica Municipal, Ramos (2021) e ODS Brasil, 2024
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Quanto ao cumprimento dos ODS relacionados a dimensao ambiental, os gestores
publicos de Tuparendi decidiram utilizar energia limpa em todos os prédios publicos
municipais.'® Essa € uma estratégia prevista no ODS/ONU 7, cuja pratica assegura “o acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos” (ONU, 2024).

Conforme relatos de servidores publicos, Tuparendi realizou investimentos em placas
solares, como o objetivo de abastecer cerca de 40% da energia usada nos prédios publicos
municipais, sendo o restante comprado da concessiondria Rio Grande Energia Elétrica (RGE).
Conforme nota divulgada no Portal Guia Tuparendi’®, o sistema gerador fotovoltaico possui
poténcia instalada de 94kWp, 188 mddulos de poténcia S05SW e trés inversores solares de 25kW.
A energia gerada sera consumida por onze unidades consumidoras da Prefeitura Municipal. O
objetivo do municipio foi desenvolver agdes no campo da sustentabilidade por meio da
“geracdo de energia solar fotovoltaica em sintonia com as politicas socioambientais e através
de fontes de energia sustentaveis, que hoje sdo uma meta para diminuir a necessidade de
utilizagdo térmica”, gerar economia ¢ melhorar o uso dos recursos publicos.

Noticias relacionadas ao meio ambiente foram divulgadas nas péginas eletronicas
oficiais da prefeitura e descrevem as estratégias de sustentabilidade na dimensdo ambiental
adotadas. Sao elas: Seminario do Lixo, coleta de eletronicos e vidros, semana do meio ambiente.
No conjunto, tais estratégias demonstram alinhamento de a¢des da administragdo publica aos
ODS 12.5 (“reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevengdo, reducao,
reciclagem e reuso”) e ODS 6 (“assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e
saneamento para todas e todos”).

Para incluir os diferentes atores da sociedade, a gestdo publica municipal adota pecas
publicitarias e intensifica suas campanhas de marketing, pois entende a importancia de mudanca
nos habitos das familias em favor da preservagao da vida na terra, como mostra a Figura 15.

Com o tema “Mao na massa: métodos e processos de compostagem e geracao de adubo
e criagdo de espacos que contemplem o ciclo vivo (horta, canteiros, jardins)”, funcionarios,
professores, merendeiras, gestores escolares, aperfeicoaram seus conhecimentos para
posteriormente compartilharem e colocarem em pratica os ensinamentos. Essa atividade foi
conduzida por técnicos da CooperConcordia, inseridas no Programa Lixo Zero, proposto pelo
poder executivo de Tuparendi. Esta foi a terceira etapa do referido programa, criado quando da

implementagdo da coleta seletiva de lixo no municipio.

18 https://www.tuparendi.rs.gov.br/site , acesso em 17 abr. 2024.
19 https://guiatuparendi.com.br/noticias/prefeitura-de-tuparendi-instala-sistema-gerador-fotovoltaico/, acesso em
13 de maio de 2024.
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Figura 15 — Apresentagdo do Programa Lixo Zero aos atores da sociedade

Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Tuparendi (2024).

Na dimensao social, foram identificadas iniciativas que atendem aos ODS/ONU 4.7 e
2.4. Destaca-se o projeto “Pequenos leitores”, aonde criangas receberam sacolas de livros, afim
de incentivar a leitura, desenvolver a criatividade e a capacidade de escrita, ampliar o
vocabulario, estimular as criangas a conhecer novas culturas, entre outras consequéncia
(aprendizado e desenvolvimento das criangas).

O referido projeto, representado na Figura 16, encontra-se alinhado ao ODS 4.7, o qual
trata de acOes efetivas para “garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades

necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2024).

Sacola Literaria do Projeto Pequenos Leitores

Figura 16 — Criangas recebendo a
— ——————

Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Tuparendi (2024).
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Ainda nesta mesma dimensdo, o municipio faz uso de praticas da agricultura sustentavel,
como mostra a Figura 17, com vistas a atender a meta estabelecida no ODS 2.4, o qual trata de
“garantir sistemas sustentaveis de produ¢do de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a produ¢do, que ajudem a manter os ecossistemas,
que fortalegam a capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas, as condi¢cdes meteoroldgicas
extremas, secas, inundagdes e outros desastres, € que melhorem progressivamente a qualidade

da terra e do solo” (ONU, 2024).

Figura 17 — Construgdo de agudes em Tuparendi

Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Tuparendi (2024).

O municipio foi contemplado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com a
construcdao de doze agudes, por meio do programa “Avancar acudagem”. Este melhoramento
faz parte de um conjunto de ac¢des adotados pelo Estado como forma de reduzir os efeitos da
estiagem e prevenir consequéncias de secas no futuro.

Na dimensdo governanca, foram identificadas estratégias de educacdo de qualidade e
acdo social, alinhadas ao ODS 4 (“Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos™) (ONU, 2024).
As evidéncias estdo impressas na Lei Municipal n® 2.297/2010 (Programa Qualificar) que
determina a concessdo de auxilio escolar semestral, em moeda corrente nacional e valores fixos,
sendo valido para o servigo de transporte de estudantes da educacgdo de jovens e adultos (EJA),
cursos profissionalizantes e superior aos residentes no municipio e que estudam em instituigdes

de educagdo localizadas em outro municipio.
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Ainda na dimensdo governanca destaca-se o reconhecimento externo da qualidade na
transparéncia publica por meio do “Selo Ouro” (Figura 18) conquistado por meio do Programa
Nacional de Transparéncia Publica 2022, realizado pela Associacdo dos Membros dos Tribunais

de Contas do Brasil (ATRICON).

Figura 18 — Selo Qualidade em Transparéncia do Municipio
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Fonte: pagina eletronica Prefeitura Municipal de Tuparendi (2024).

Tuparendi demonstrou compromisso com os 17 ODS, com destaque para: energia solar
(ODS 7), lixo (ODS 12), projeto “pequenos leitores” (ODS 4), agricultura sustentavel (ODS 2)
e transparéncia (ODS 16). O municipio apresenta praticas alinhadas as praticas ESG, como por
exemplo no pilar ambiental com a utilizagao de energia solar, a realizagao do seminario do lixo,
a coleta de eletronicos e vidros, compostagem e agricultura sustentavel. No pilar social, com o
projeto "poequenos leitores", e na governanca, o reconhecimento externo da qualidade na
transparéncia publica por meio do "Selo Ouro". Conforme o IDSC (2024), o municipio
encontra-se na posi¢ao 1638 de 5570 do ranking, com 49,86 pontos de 100, sendo considerado
nivel baixo de desenvolvimento sustentavel.

As acgBes do municipio buscam um compromisso com a eficiéncia, eficécia,
transparéncia e responsabilidade na gestdo publica municipal. A gestdo manifesta compromisso
com o desenvolvimento sustentavel, através da implementacédo de politicas publicas alinhadas
aos ODS e as praticas ESG. As acles que ja foram implementadas no municipio contribuem
para a melhoria da qualidade de vida da populacéo, a prote¢do do meio ambiente e a promogao
do desenvolvimento socioecondmico local. Como forma de melhoramento podem fomentar
parcerias locais e regionais, compartilhando seus resultados das a¢fes para a comunidade, a fim

de promover ainda mais transparéncia e a participagao social.
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4.3 POSSIBILIDADES E LIMITACOES DE PRATICAS ESG NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

A governanga municipal orientada pela perspectiva da sustentabilidade envolve agdes
legais, ferramentas de avaliacdo e conscientizagcdo da sociedade para um futuro mais justo e
equitativo. Para orientar as praticas da gestdo publica municipal, em nivel global, a Agenda
2030 determina objetivos e metas, que podem ser replicados na dimensao local.

Em nivel nacional, estd em vigor um conjunto de leis, resolucdes e decretos que tratam
das questdes ligadas aos pilares ambiental, social e de governanca. Cabe destacar que a nova
lei de licitacbes e contratos, a Lei n® 14.133/21, inseriu aspectos do desenvolvimento social,
ambientalmente sustentivel e governanca corporativa. Contudo, reduzir as praticas sustentaveis
apenas ao contexto das licitagcbes e contratos (dimensdo governanga) significaria ignorar as
outras duas dimensdes do ESG, a social e ambiental.

Rosa (2004) salienta que os municipios tém papel fundamental no que tange ao
desenvolvimento sustentavel, de modo que devem integrar a¢Bes publicas e privadas, visto a
exigéncia de maior efetividade dos servigos publicos oferecidos a sociedade, ampliando sua
eficiéncia e eficacia. Nesse sentido incluem-se politicas publicas e programas de governo que
induzem acgdes sustentiveis, preferencialmente contemplando dos 17 ODS/ONU e
estabelecendo metas tangiveis.

Nos municipios analisados, percebe-se comprometimento dos gestores publicos com
praticas que se materializam em eficiéncia, a eficacia, a transparéncia e a modernizagao nos
processos de contratagdo ou a¢Bes desenvolvidas. Como observado, 0 municipio de Campina
das Missdes obteve 0 2° lugar no Estado ao conquistar o Selo Ouro do Programa Nacional de
Transparéncia Piblica em 2023, Sao José do Inhacora o Certificado de Exceléncia em Compras
Publicas em 2022, concedido pelo Portal de Compras Publicas e o municipio de Tuparendi
obteve o Selo Ouro do Programa Nacional de Transparéncia Publica em 2022.

Com relacdo ao pilar ambiental, os municipios tem desenvolvido agdes, programas e
seminarios, vislumbrando a conscientizagdo de seus municipes e a preservagao ambiental em
seus territorios. Dentro de suas possibilidades de atuagdo e conhecimento acerca do tema, cada
municipio tem aplicado alguns ODS no sentido de amenizar os danos ambientais ja existentes
e tentar evitar danos maiores. Entre as praticas verificadas nos trés municipios estio: utilizagao
de energia solar (ODS 7), coleta seletiva de residuos so6lidos (ODS 6), seminarios para
conscientizagdo sobre a preservacao do meio ambiente (ODS 12), constru¢ao de agudes ¢ a

producdo de flores, chds e plantas, visando uma agricultura sustentavel (ODS 2).
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Quadro 15 — Premiagdes dos Municipios

Edicoes
2021 2022 2023

Municipio Reconhecimento externo

Selo Ouro do Programa Nacional de Transparéncia

Campinas das Missdes Piblica

Séo José do Inhacora Certificado de Exceléncia em Compras Publicas X

. Selo Ouro Ouro do Programa Nacional de
Tuparendi PO X
Transparéncia Publica

Fonte: elaborado pela autora (2024)

No pilar social os municipios tem dado atencdo para os aspectos relacionados a cultura,
turismo, religiosidade, educacdo e ao bem-estar de sua populacdo. Foram observadas agdes
através do esporte, da leitura, do auxilio no transporte escolar, da musica, da danga, da habitacao.
Essas agdes contribuem de certa forma para o atingimento especialmente dos ODS 4, 8 e 11.
As escolas do municipio desempenham relevante papel, pois é por meio delas que as atividades
podem ser desenvolvidas, oportunizando e incentivando as novas geracdes. O conhecimento
muitas vezes se da através das geragdes, como ¢ possivel perceber quando se trata da
religiosidade e da cultura local que perpassa geragdes.

O pilar da governancga enfatiza a questdo da transparéncia, da reeducacdo do custo da
estrutura organizacional publica mediante reducdo da quantidade de cargos em comissao e
funcdes gratificadas, inovacao e tecnologia, parcerias e fortalecimento da economia local com
geracdo de emprego e renda. Esses esforgos como explica Pereira (2020), permitem que os
governantes atuem com maior transparéncia na gestdo publica, de modo a alcancar maior
eficiéncia, eficdcia e efetividade na qualidade dos servigos publicos ofertados, “criando um
ambiente favoravel para uma inclusdo social e o fortalecimento da capacidade de formulagao e
implementag¢ao de politicas publicas”.

Conforme Dowbor (2011), a governanga municipal enfatiza a eficiéncia na prestacao de
servicos publicos, bem como uma gestao responsavel dos recursos financeiros e a promogao do
desenvolvimento sustentavel ao nivel local. Nesse sentido as praticas ESG, que atualmente
estdo em crescimento e sendo cada vez mais discutidas, contribuiriam para o cumprimento dos
ODS a nivel Municipal. No entanto, esta pratica ainda nao ¢ muito difundida e conhecida pelos
municipios estudados. Foi possivel constatar que os poucos que conhecem, afirmam nao usar,
seja por falta de conhecimento sobre o tema, seja por equipe de trabalho reduzida.

O que se tem hoje nos governos municipais sdo instrumentos de planejamento
governamental, suas leis organicas, PPA, LDO e LOA. Estas que se fossem aliadas as praticas

ESG trariam ainda mais beneficios para a obtengdo de um bom governo e uma boa



91

administracao publica. Faz-se necessario uma percep¢ao mais apurada das novas praticas ESG
e o emprego mais adequado e eficaz pelos gestores dos instrumentos de planejamento
governamental ja existentes, bem como uma rapida implementacdo do ESG. Estas praticas
administrativas, aliadas aos preceitos constitucionais, observadas as peculiaridades e
particularidades de cada municipio possibilitariam que novas acdes fossem executadas,
viabilizando uma gestao publica ainda mais eficiente.

Embora ja desenvolvam acdes e utilizam ferramentas de governo existentes, os
municipios encontram limitagdes em suas areas de atuagdo. Em meio as transformagoes sociais,
culturais e ambientais, a administracdo publica esta cada vez mais pressionada ao cumprimento
da Agenda 2030 e sendo convidada a promover mudangas nas formas de governar e fazer sua
politica. Como explica Ferreira (2014), diante da necessidade de rediscutir o papel e as formas
de funcionamento do Estado, encontram-se os desafios de implementar programas voltados ao
atendimento das necessidades atuais, sendo fundamental o debate acerca da eficiéncia e
melhoria da qualidade dos servigos oferecidos pelos gestores publicos.

Os estados e 0s municipios, em decorréncia da previsdo constitucional (art.18), tornam-
se entes federados dotados de autonomia politica e fiscal, sendo capazes de criar e gerir politicas
publicas. No entanto, algumas sdo determinadas em nivel federal onde os municipios sdo apenas
obrigados a cumprir as regras impostas pela Federacao.

Ainda, utilizando dos preceitos constitucionais (CF, 1988, art. 29-30), 0 governo
municipal é quem organiza a administracdo local sem a prevaléncia das leis federais e estaduais
sobre ele, cumprindo o que determina o artigo 18, onde uma esfera de poder ndo pode extravasar
os limites de sua competéncia, exceto por “inexisténcia de exclusividade de administragao”.
Assim, 0 municipio tem prerrogativas de elaborar sua prépria Lei Organica, coisa que ja o fez.

Embora haja limitagcdes percebidas e dificuldades encontradas pelos municipios em
fazer cumprir suas proprias leis, muitas agdes séo realizadas impactando e fortalecendo a regido
no qual estdo inseridos. Os municipios tem se esfor¢cado em evidenciar sua cultura local para a
regido da Fronteira Noroeste e para além desta. Buscam com isso levar sua historia e valor
imaterial para 0 mundo. Campina das MissGes € um grande exemplo, haja visto que ja tem
firmado um Termo de Irmandade com o municipio de Nova Petrépolis. Semelhangas étnicas,
formas de trabalho cooperativo, amor e respeito pela cultura presentes em ambos os municipios
corroboram para a construcao de cidades com desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Sen (2010) reflete que vive-se em um mundo de opuléncia sem precedentes. No entanto
notaveis mudangas tém havido para além da esfera econdmica. Direitos humanos, qualidade de

vida, liberdade, desenvolvimento sdo preceitos de ligacdo entre diferentes partes do mundo.
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Nao s6 no campo das trocas do comércio e da comunicacao, mas da troca de ideias e interacao
entre os mais variados atores da sociedade, vislumbrando uma expansado das liberdades reais.

E necessario que haja didlogo, cooperacgdo, acordos, incentivo através de politicas
publicas, para que a evolugdo acontega. No entanto, ha caréncia de acao por parte da sociedade
como um todo. Se esperamos que as futuras gera¢des tenham suas proprias necessidades
atendidas, a geragdo presente precisa agir. Consciéncia ética sobre todas as formas de vida,
respeitar ciclos vitais e impor limites quanto a exploragdo de recursos naturais € crucial para a
vida como um todo. Somente assim o desenvolvimento sustentavel almejado na Conferéncia
das NacOes Unidas sobre o Meio Ambinete Humano (CNUMAH) sera possivel.

Nesse sentido o preambulo da Declaracdo de Estocolmo de 1972, se faz atual, visto que
considera que 0 homem é construtor do meio ambiente do qual faz parte. O preambulo da Carta
Magna também nos sugere que os seres humanos, dotados de capacidade, intelecto e sabedoria
divina, temos a oportunidade de preservar e cultivar um mundo cada vez mais em harmonia e
respeito, com preceitos de igualdade e justica.

Hoje, leis, decretos, resolugdes, ferramentas de gestdo e praticas ESG direcionam os
governantes, comunidades, stakeholders, acionistas, empresarios, pessoas em geral em prol do
atingimento dos 17 ODS. Acordemos! Clima, temperatura e catastrofes naturais cada vez mais

severas e frequentes soam como um grito de socorro do planeta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo publica municipal sustentdvel configura-se num modelo de gestdo em
construcdo, que se articula aos conceitos, objetivos e metas pensadas numa perspectiva global,
cujo plano de agdo atual ¢ representado pela Agenda 2030, adotado pelos paises-membros das
Nagoes Unidas, em 2015. Ela estabelece os 17 ODS, que visam promover uma agenda de
desenvolvimento sustentavel, compartilhada globalmente para superar os grandes riscos
ambientais, econdmIicos e sociais que 0 ameagam.

Esses objetivos que estdo distribuidos em cinco pilares de atuagdo, abrangem areas
como educagdo, saude, saneamento, clima, cidades sustentaveis, inovacao, parcerias, vida.
Refletindo numa forma de (re)constituir e organizar os dissabores da humanidade, fornece
diretrizes para a promogao do crescimento sustentavel e da cidadania, por meio de liderancas
comprometidas e inovadoras. Gestores publicos para além de promover o interesse publico e a
construgdo de interesses gerais, tem oportunidade de interagir com varios grupos da sociedade,
firmando lagos de confianga, cooperagdo e desenvolvimento.

No contexto nacional, existem diversos aspectos legais relacionados a implementacao
da Agenda 2030. No pilar ambiental a Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ umas das
referéncias mais importantes quanto a protecdo e preservacdo ambiental. No pilar social o
Estatuto da Crianga do Adolescente alicerca os direitos a vida, a saude, a liberdade ao respeito
e adignidade. Recentemente a Lein® 14.133/2021 substituiu a Lei n°® 8.466/1993 trazendo novas
perspectivas perante as contratagdes publicas, integrando-se aos instrumentos de gestdo e
planejamento urbanos para promover a sustentabilidade do lugar, permitindo um olhar mais
apurado para o pilar da governanca. Nos municipios brasileiros geralmente essas questdes sao
tratadas em suas Leis Organicas Municipais, no PPA, na LDO e na LOA.

A gestao publica municipal se caracteriza como um conjunto de principios, normas €
valores, tendo como base a Constitui¢ao Federal do Brasil, alicer¢ada nos pilares ambiental,
social e de governanca, j4 que procura desenvolver suas acdes em prol destes trés pilares.
Através das leis vigentes no pais sdo impulsionados a cada vez mais realizar uma gestdo dos
recursos publicos de modo eficiente e transparente.

No entanto para promover essa gestao se faz necessario repensar suas politicas e formas
de implementagao, com agdes reais, que se insiram na cultura local tornando-se um habito a ser
praticado, desta forma efetivamente haverd compromisso com a sustentabilidade e as geracdes
futuras. Diante da nova pratica ESG que nao admite mais o fendmeno chamado “greenwashing,

socialwashing e governancewashing”, ou seja, acdes que apenas “enfeitam” o discurso de
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“estou fazendo alguma coisa”, o alerta ecoa. O ESG traz para a gestao publica municipal a
oportunidade de nao apenas falar sobre a responsabilidade ambiental, social e de governanca,
mas que possam inserir verdadeiramente em suas culturas e demonstrar em suas ag¢des diarias.

Para a construcao do referencial teérico, além da pesquisa bibliografica tradicional em
livros e periodicos, tragou-se estratégias de buscas e de filtros em bases de dados disponiveis
virtualmente e reconhecidas cientificamente, a exemplo de SCOPUS, SCIELO e Web of
Science. Com base na abordagem qualitativa, optou-se como procedimentos técnico a pesquisa
de campo, utilizando-se como instrumento o questiondrio e a pesquisa documental para a coleta
dos dados. Para validade dos achados foi usada a triangula¢do. Buscou-se interpretar as
informacdes coletadas por meio do questionario enviado as prefeituras, das quais retornaram os
municipios de Campina das Missodes, Sao José do Inhacora e Tuparendi.

Para atender aos objetivos especificos, utilizou-se a andlise das administragdes publicas
municipais por meio de trés dimensdes: a dimensao ambiental, a dimensdo social e a dimensao
da governanca. Foram analisados os documentos: Lei Organica do Municipio, o Plano
Plurianual (PPA), buscando evidéncias de aplicacdo dos 17 ODS ou estratégias de governo
relacionadas ao ESG. Também foram considerados nesta pesquisa informagdes coletadas nas
paginas oficiais dos municipios citados.

No tocante a Agenda 2030, foi possivel verificar que 0S municipios seguem as
legislagbes de ambito nacional, especialmente a Constituicdo Federal, por ser a base para
elaboracgdo de suas prdprias leis. Também é percebido que em suas leis organicas municipais
tratam das questdes ambientais, sociais e de governanca de modo bem abrangente. N&o foi
encontrada nenhuma legislacao especifica do municipio tratando dos ODS ou do ESG.

Em relagdo as estratégias e praticas de gestdo, os municipios procuram seguir o que
determina as leis federais, estaduais e municipais, ou seja, os municipios cumprem a lei e
buscam dar transparéncia de suas acdes. Uma pratica comum a todos os municipios analisados
se refere as estruturas internas basicas, como secretarias ¢ departamentos que orientam e
desenvolvem os projetos constantes no PPA dos municipios. Também contam com agdes de
fiscalizacgdo e licenciamento para empreendimentos com potencial poluidor. Outra pratica de
gestao observada ¢ atender ao maior numero de municipes, dessa forma as areas da satde, da
educagdo, do saneamento, do meio ambiente sdo consideradas prioridades.

E importante dizer que as praticas ESG encontram-se em desenvolvimento, mesmo
assim sdo consideradas assertivar na gestdo publica, haja visto seus impactos positivos em
qualquer uma das dimensdes da sustentabilidade (ambiental, social e de governanga). Ao

mesmo tempo em que se advoga em favor das praticas ESG na gestdo publica, hd de se
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reconhecer que pouco tem sido feito na gestdo publica municipal nos casos analisados na
presente Dissertagdo. As praticas ESG sdao conhecidas pelos participantes da gestdo de tais
municipios, mas verificaram limitagdes para que elas sejam efetivas em todas as dimensdes,
dentre as quais destacam-se: equipe de trabalho reduzida, falta de conhecimento acerca dos
processos para implementacao das praticas ESG, imposi¢des burocraticas na legislagdo por
parte do governo federal, recursos financeiros limitados no orgamento para viabilizar agdes que
implicam em reconfiguragdo da (infra)estrutura na gestdo publica municipal.

Visto o alinhamento com os ODS e a propria funcdo da Administracdo Publica,
vislumbram-se algumas possibilidades em diregdo a gestdo publica municipal susstentavel.
Nesse sentido, destacam-se as seguintes: formar equipes de trabalhos dedicadas a estudar as
praticas ESG com vistas a demonstrar a contribuicdo para a eficiéncia, eficacia e efetividade na
gestdo dos recursos (econdmicos, financeiros, ambientais e sociais existentes), elaborar a
agenda ESG alinhada aos objetivos e metas dos ODS Brasil. Nesse sentido, talvez seria
necessario redefinir a estrutura administrativa de forma a contemplar as dimensdes da
sustentabilidade para além do modelo classico de gestao publica.

Na perspectiva ESG, a gestao publica municipal deve zelar pelos interesses da sociedade
e sob o ponto de vista econdomico fazer a melhor gestdao do orcamento publico, conquanto o
setor publico nao trabalhe em razao do valor econdmico com vistas ao lucro. Assim a gestao
publica municipal tem em sua propria finalidade substancial da Administragdo Publica, a sua
principal caracteristica, podendo-se ainda aproveitar as oportunidades e os desafios
apresentados pelo ODS implementar uma cultura com base no desenvolvimento sustentavel.

No advento da pandemia emergiram questdes relacionadas a constru¢do de um mundo
mais inclusivo, ético, ambientalmente sustentavel, com qualidade de vida, a0 mesmo tempo que
as relagoes de interacao social precisaram ser distanciadas. Isso despertou nas pessoas um certo
desconforto em relagdo as praticas governamentais até entdo utilizadas. Justamente neste
periodo cresceu no Brasil o uso do termo ESG, ja disseminado internacionalmente.

Somando-se isso a proximidade do prazo para alcance dos ODS, ha uma convocagado da
ONU para que haja mais engajamento dos poderes publicos para o cumprimento da Agenda
2030. Os alertas sobre a exploracao desenfreada dos recursos naturais, os efeitos dos gases de
efeito estufa, as catastrofes naturais eminentes, a falta de entendimento dos conceitos acerca do
desenvolvimento sustentavel e a sociedade apesar do sentimento de insatisfagdo, parecendo nao
querer fazer parte deste processo, da-nos a percepcao de que estamos longe de atingir as metas

da agenda 2030 e que as necessidades das geracdes futuras estdo comprometidas.
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O presente estudo tem limitagdes. A principal delas se relaciona a baixa participacao dos
gestores publicos dos municipios membros da Amufron, que, combinada com a superficialidade
das respostas aos questionamentos formulados, demonstra desinteresse dos gestores publicos
pela pesquisa académica, o que comprometeu os resultados finais. Dos vinte municipios
pertencentes a Amufron, trés contribuiram com alguma informagao, limitando-se a responder o
questionario. Por meio de coleta de dados em documentos publicos, foi possivel construir uma
base consistente que possibilitasse a compreensdo sobre as praticas ESG e/ou iniciativas em
direcdo a gestdo publica municipal sustentavel.

Sugere-se para pesquisas futuras o aprofundamento nos estudos de praticas ESG que
sejam focados na realidade de cada regidao do Brasil, pois ¢ necessario avaliar a cultura local e
as reais necessidades para a construgdo de cidades e comunidades sustentaveis. Recomenda-se
estudos futuros para avaliar como os cidaddos estdo realmente envolvidos nos projetos de
desenvolvimento sustentavel de um municipio, pois apesar de haver governantes € preciso ter
uma visao mais orientada para o papel de cada ser humano nesse processo de desenvolvimento
sustentavel, de modo que as pessoas possam expressar de forma mais intensa a sua capacidade
de inovar e participar da solugdo dos problemas.

Ainda, julga-se importante difundir a pratica ESG e a sua relacdo com os ODS, com
vistas a eficacia na gestdo publica municipal e na busca da otimizag¢dao de recursos publicos.
Nesta mesma linha de pensamento, orienta-se que os gestores municipais busquem mais
informagdes a respeito da pratica ESG e de maneira consciente tragam para dentro de suas
secretarias instrumentos, pessoas capacitadas e se possivel implementem verdadeiramente as
praticas ambiental, social e de governanga.

Espera-se que esta pesquisa remeta para a academia, ndo apenas mais uma dissertacao
de mestrado em sua base de dados, mas que desperte em cada leitor a visdo de que estamos
nesse mundo para servir. Os ODS, a pratica ESG, as leis federais municipais, estaduais e
federais sdo ferramentas ao nosso alcance e nos cabe fazer bom uso delas. As tematicas Gestao
Publica Municipal, desenvolvimento sustentavel e praticas ESG culminou no estado da arte
dessa dissertagdo. Que futuras pesquisas sejam despertas a partir desta, especialmente sobre a
tematica ESG na gestao publica municipal.

Conclui-se, que a preocupacdo do gestor publico deve estar centrada em exercer a
fun¢do de administrador, planejando, organizando, dirigindo e controlando toda a prefeitura,
como uma institui¢do organizacional, cuja missdo remete a proporcionar a populagdo melhores
condig¢des de vida. Pretendeu-se contribuir para com os gestores publicos, servidores publicos

e sociedade em geral, oferecendo a estes um conjunto de informagdes que possam motivar a
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busca por melhores servigos publicos, melhores estruturas administrativas e gestdes publicas
que promovam a efetividade das agdes e o desenvolvimento dos municipios. Além disso, evocar
todos os cidaddos para a reflexdo e a conscientizagdo no que tange a sua propria participacao
nos rumos do desenvolvimento sustentavel.

A integracdo dos critérios ESG na gestdo publica ndo é apenas tendéncia, mas uma
necessidade para enfrentar os desafios contemporaneos de forma sustentavel e responsavel.
Ao adotar praticas que contemplam a sustentabilidade ambiental, a inclusdo social e a
governanga ética, o setor publico desempenha um papel crucial na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel e na construcdo de uma sociedade mais justa e acessivel para
todos. As praticas de ESG no setor publico demonstram que politicas inovadoras podem
alcancar equilibrio entre crescimento econémico, justica social e conservagdo ambiental.

Essas politicas garantem um legado positivo para as futuras geracdes.
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POLITICAS PUBLICAS
UFFS Projeto de Pesquisa “Gestdo Publica Sustentavel: a contribui¢do do ESG”

‘ Bloco 1 - Dados de Identificacao Pessoal

Nome

Endereco

CEP

Cidade

Telefone

E-mail

Cargo ou Fungdo

Bloco 2 - Informacgdes sobre ODS e ESG

NO

Pergunta Sim | Nao Quais?

sua gestao?

Vocé conhece os ODS?Quais aplica em

O Municipio possui alguma legislagéo
(lei, decreto,resolugdo) sobre ODS?

ESG?

Vocé conhece a ferramenta/ou pratica

O Municipio possui alguma legislagao
(lei, decreto, resolucao) sobre ESG?

Qual estratégia ou pratica a Gestao
Municipal adota, relacionada ao
AMBIENTAL, que contribui para o
cumprimento dos ODS?

ODS?

Qual estratégia ou pratica a Gestao
Municipal adota, relacionada ao SOCIAL,
que contribui para o cumprimento dos

Qual estratégia ou pratica a Gestdo
Municipal adota, relacionada a
GOVERNANCA, que contribui para o
cumprimento dos ODS?

Que limitagdes sdo encontradas pela
8 | Gestdo Municipal utilizando-se da
ferramenta/ou pratica ESG?

Quais possibilidades sdo observadas pela
9 | Gestd Municipal utilizando-se da
ferramenta/ ou pratica ESG?
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1. Dados de Identificacao Pessoal

Nome

Endereco

CEP

Cidade

Telefone

E-mail

Cargo ou Fungdo

2. Informacdes sobre ODS e ESG nas Leis Municipais

MUNICIPIO LO PPA N° ARTIGO

Alecrim

Alegria

Boa Vista do Burica

Campina das Missoes

Candido Godoi

Dr. Mauricio Cardoso

Horizontina

Independéncia

Nova Candelaria

Novo Machado

Porto Lucena

Porto Maua

porto Vera Cruz

Santa Rosa

Santo Cristo

Sdo José do Inhacora
Senador Salgado Filho
Trés de Maio

Tucunduva

Tuparendi



https://amufron.com.br/index.php/municipios/8-campina-das-missoes
https://amufron.com.br/index.php/municipios/9-candido-godoi
https://amufron.com.br/index.php/municipios/10-doutor-mauricio-cardoso
https://amufron.com.br/index.php/municipios/12-independencia
https://amufron.com.br/index.php/municipios/13-nova-candelaria
https://amufron.com.br/index.php/municipios/15-porto-lucena
https://amufron.com.br/index.php/municipios/16-porto-maua
https://amufron.com.br/index.php/municipios/17-porto-vera-cruz
https://amufron.com.br/index.php/municipios/19-santo-cristo
https://amufron.com.br/index.php/municipios/22-tres-de-maio
https://amufron.com.br/index.php/municipios/24-tuparendi
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

)) PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

UFFS Projeto de Pesquisa “Gestdo Publica Sustentdvel: a contribui¢do do ESG”

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Gestdo publica municipal
sustentavel: a contribui¢ao do ESG”, desenvolvida por Simone Signori da Silva, discente do
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas, da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Cerro Largo, sob a orientacdo do Professora Dra.
Adm. Enise Barth e coorientacdo da Professora Dra. Adm. Denize Grzybovski.

O objetivo central do estudo ¢é: analisar a gestdo publica municipal, alinhada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, na perspectiva do ESG. Justifica-se este trabalho
pela relevancia do estudo, pela aderéncia ao Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento
e Politicas Publicas (PPGDPP) bem como outros programas de Po6s-Graduagdo, pelas
contribui¢des teodricas e praticas da pesquisa para a sociedade de um modo geral, além da
motivacao pessoal e profissional.

A sua participacdo na pesquisa se deve a sua efetiva participacdo nos processos de
implementagdo das politicas publicas em prol do desenvolvimento sustentavel e da aplicagao
do ESG no ambito do governo municipal. Sua participagdo ndo € obrigatoria e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como desistir da colaboracao neste estudo
no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicagdo e sem nenhuma forma de
penalizagdo. Voc€ ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida nao consentir sua
participagdo, ou desista da mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execucao da pesquisa.

Vocé nao recebera remuneragao e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo sua
participagdo voluntaria.

Serao garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé prestadas.
Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulga¢do dos resultados da pesquisa e
o material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informacgdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo.

Sua participagdo sera através de uma entrevista estruturada junto ao pesquisador, aonde
responderd algumas perguntas, com tempo de duracdo estimado em 45 minutos. No final da
pesquisa, todo material serd mantido em arquivo fisico ou digital, durante um periodo de cinco
anos.

A entrevista sera gravada somente para a transcri¢ao das informagdes e somente com a
sua autoriza¢do. Assinale a seguir conforme sua autorizagao:

[ ] Autorizo gravacio [ ] Nao autorizo gravacio

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terdo
acesso as mesmas a pesquisadora e sua orientadora. Ao final da pesquisa, todo material sera
mantido em arquivo, fisico ou digital, por um periodo de cinco anos.
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O beneficio relacionado com a sua colaboracgao nesta pesquisa ¢ a oportunidade de obter
conhecimento e informacgao acerca do que os governos municipais estdo fazendo em prol do
atingimento dos ODS e refletir sobre os aspectos e alternativas que o ESG traz para a sua
comunidade.

A participacdo na pesquisa poderd causar riscos de constrangimento durante uma
entrevista ou uma observagao e quebra de sigilo de informagdes. Caso isso ocorra, o participante
sera orientado a procurar o pesquisador para conversar e prestar esclarecimentos quanto a
davida, ou para avisar que ndo deseja mais participar, podendo desistir a qualquer momento.
Afim de minimizar a ocorréncia de riscos durante a pesquisa serdo adotadas algumas medidas
previstas, como a apresentagdo clara e explicativa dos objetivos e dos termos de participacao,
destacando que a adesdo ¢ facultativa. Caso os riscos venham se concretizar o pesquisador se
coloca a disposicao para esclarecer da melhor forma possivel qualquer duvida ou dificuldade.

Os resultados serdo divulgados em eventos e/ou publicacdes cientificas mantendo sigilo
dos dados pessoais e ainda salienta-se que os resultados obtidos na pesquisa serdo utilizados na
dissertacdo de mestrado do pesquisadora.

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a outra sera
entregue ao pesquisador. Nao receberd copia deste termo, mas apenas uma via. Desde ja
agradecemos sua participagao!

CAAE:

Numero do Parecer de aprovagao no CEP/UFFS:

Data de Aprovagao:

Cerro Largo/RS, de de

Simone Signori da Silva

Tel: (155) 999347956

E-mail: sisignori@hotmail.com

Endereco para correspondéncia: Rua dos Angelins 185, Loteamento Caminho das
Aguas, Bairro Cruzeiro, Santa Rosa/RS, CEP:98790-700.

Em caso de duvidas quanto as condicdes éticas do estudo, podes manter contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UFFS, pelo telefone (49) 2049-3745 ou na pagina eletronica do
referido comité, pelo link: https://www.uffs.edu.br/institucional/pro-reitorias/pesquisa-e-pos-
graduacao/comite-deeticaem-pesquisa. E-Mail: 8888888.

Enderego para correspondéncia:

Universidade Federal da Fronteira Sul/lUFFS — Comité de Etica em Pesquisa. Rua

General Osorio, 413D, CEP: 89802-210 — Caixa Postal 181- Centro

Chapeco — Santa Catarina — Brasil.
Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:



https://www.uffs.edu.br/institucional/pro-reitorias/pesquisa-e-pos-graduacao/comite-deeticaem-pesquisa
https://www.uffs.edu.br/institucional/pro-reitorias/pesquisa-e-pos-graduacao/comite-deeticaem-pesquisa
mailto:cep.uffs@uffs.edu.br
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestao Publica Municipal Sustentavel: a contribuigcdo do ESG
Pesquisador: SIMONE SIGNORI DA SILVA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 71724323.6.0000.5564

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
Patrocinador Principal: Financiamento Proéprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.443.277

Apresentagao do Projeto:

Este projeto € composto por quatro partes, sendo a primeira a introdugéo, que traz a apresentacao do tema,
a problematica a ser investigada e os objetivos desta pesquisa. Na segunda parte apresenta-se o referencial
tedrico composto pelos temas desenvolvimento sustentavel, gestdo publica municipal e o ESG. A terceira
parte constitui-se da metodologia, que evidencia o delineamento do estudo, o campo de estudo, a coleta de
dados, o plano de andlise e a interpretacdo dos dados e as questdes éticas . Na quarta parte mostra-se o
cronograma, com todas as etapas previstas a serem cumpridas no decorrer desta pesquisa. Por fim,
encontram-se as referéncias bibliograficas e os apéndices.O projeto tem como tema “Gestao Publica
Municipal sustentavel” alinhada aos ODSs das Nagdes Unidas (ODSs/ONU) nas metas estabelecidas na
Agenda 2030, na perspectiva do ambiental, social e governanga (ESG).Consiste numa pesquisa
desenvolvida no nivel descritivo; se utiliza da pesquisa de campo; os instrumentos a serem utilizados para
apreensado dos dados empiricos serdo trés, a saber: questionario, pesquisa documental, Roteiro de
Entrevista; quanto a

abordagem dos dados configura-se como qualitativa e o campo de estudo sera os municipios que integram
a Associagdo dos Municipios da Fronteira Noroeste — AMUFRON, esta com sede na cidade de Santa
Rosa/RS. Os participantes da pesquisa serdo os gestores publicos com poder

de decisdo na éarea funcional da administracdo e da governanca, ou seja, Prefeitos e Secretarios Municipais
ligados a pasta da Governancga e Gestédo ou equivalente. Espera-se fazer pelo menos
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uma entrevista com secretario de municipio que esta colocando em pratica alguma pratica ESG; pelo menos
uma entrevista com secretario de municipio que pensa em adotar alguma pratica ESG e pelo menos uma
entrevista com secretario de municipio que ndo tenha alguma pratica ESG, ou seja 3 entrevistas e a que
todos os municipios envolvidos na pesquisa respondam o questionario.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Analisar como se caracteriza a Gestao Publica Municipal Sustentavel, alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na
perspectiva do ESG.

Objetivo Secundario:

a) Identificar os aspectos legais de ambito nacional, referentes a Agenda 2030, que venham a contribuir na
governanga municipal;b) Verificar como as estratégias e praticas adotadas na gestao publica municipal,
relacionadas ao meio ambiente, ao social e a governanga, contribuem para o cumprimento dos ODSs;c)

Investigar as possibilidades e as limitagcdes de praticas do ESG na gestéo publica municipal.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

Tem-se como risco possivel desconforto, constrangimento ao realizar a entrevista, medo de nao saber
responder o questionario, algum tipo de estresse por parte dos participantes. Salienta-se que todos os
cuidados serdo tomados para garantir o anonimato das informagdes. Caso o risco identificado venha a se
consolidar, o participante tem garantia do acesso, a qualquer tempo, das informagdes sobre procedimentos,
riscos e beneficios relacionados a pesquisa e total liberdade de retirar seu consentimento a qualquer
momento, sem oferecer prejuizo para o mesmo. Caso o risco ocorra o pesquisador informara o servigo/local
da coleta de dados e a maneira como sera feita, ainda a orientadora da pesquisa sera informada do
ocorrido, bem como as instituicdes envolvidas.

Beneficios:
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Quanto aos beneficios, ndo ha beneficios diretos aos participantes, porém este estudo trara beneficios
indiretos, na geracdao de dados e informagdes que possam vir a contribuir para o avango do
desenvolvimento sustentavel regional/municipal.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

- A guarda dos documentos, incluindo as entrevistas sera feita em local seguro e em dispositivo mével (HD
externo, pendrive, CD-ROM) e os dados coletados ndo poderao ficar armazenados na “nuvem”, como por
exemplo no Google Drive.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacgao obrigatoria:

FOLHA DE ROSTO:

Presente e adequada.

TCLE — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO: adequado

DECLARAGAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUICOES ONDE SERAO COLETADOS OS
DADOS: adequado

TERMO DE COMPROMISSO PARA USO DE DADOS EM ARQUIVO: NAO SE APLICA (serdo dados e
informacdes publicas leis, decretos, etc)

JUSTIFICATIVA PARA A NAO-OBTENGAO (OU DISPENSA) DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO: NAO SE APLICA (serdo dados e informagdes publicas leis, decretos, etc) (o TCLE foi
incluido).

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS (no projeto detalhado, e também como anexo separado na
plataforma brasil) disponiveis em: https://www.uffs.edu.br/pastas-ocultas/bd/pro-reitoria-de-pesquisa-e-
posgraducao/repositorio-de-arquivos/arquivos-do-cep/oficio-circular-no-2-2021-conep-secns-ms-
orientacoespara-procedimentos-em-pesquisas-com-qualquer-etapa-em-ambiente-virtual.

Recomendacgoes:
- Sugere-se substituir o termo sujeitos por participantes da pesquisa.
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Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Aprovado

N&o ha pendéncias e/ou inadequacgdes éticas, baseando-se nas Resolugdes 466/2012 e 510/2016, do
Conselho Nacional de Saude, e demais normativas complementares. Logo, uma vez que foram procedidas
pelo/a pesquisador/a responsavel todas as corregées apontadas pelo parecer consubstanciado de nimero
4.097.470, o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal da Fronteira Sul
(CEP/UFFS) julga o protocolo de pesquisa adequado para, a partir da data deste novo parecer
consubstanciado, agora de APROVACAO, iniciar as etapas de coleta de dados e/ou qualquer outra que
pressuponha contato com os/as participantes.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Prezado (a) Pesquisador(a)

A partir desse momento o CEP passa a ser corresponsavel, em termos éticos, do seu projeto de pesquisa —
vide artigo X.3.9. da Resolugdo 466 de 12/12/2012.

Fique atento(a) para as suas obrigacdes junto a este CEP ao longo da realizagdo da sua pesquisa. Tenha
em mente a Resolugdo CNS 466 de 12/12/2012, a Norma Operacional CNS 001/2013 e o Capitulo Ill da
Resolugdo CNS 251/1997. A pagina do CEP/UFFS apresenta alguns pontos no documento “Deveres do
Pesquisador”.

Lembre-se que:

1. No prazo maximo de 6 meses, a contar da emissdo deste parecer consubstanciado, devera ser enviado
um relatério parcial a este CEP (via NOTIFICACAO, na Plataforma Brasil) referindo em que fase do projeto a
pesquisa se encontra. Veja modelo na pagina do CEP/UFFS. Um novo relatério parcial devera ser enviado
a cada 6 meses, até que seja enviado o relatério final.

2. Qualquer alteragéo que ocorra no decorrer da execugdo do seu projeto e que ndo tenha sido prevista
deve ser imediatamente comunicada ao CEP por meio de EMENDA, na Plataforma Brasil. O nado
cumprimento desta determinagéo acarretara na suspenséao ética do seu projeto.

3. Ao final da pesquisa devera ser encaminhado o relatério final por meio de NOTIFICACAO, na Plataforma
Brasil. Devera ser anexado comprovacgao de publicizagdo dos resultados. Veja modelo na pagina do
CEP/UFFS.

Em caso de duvida:
Contate o CEP/UFFS: (49) 2049-3745 (8:00 as 12:00 e 14:00 as 17:00) ou cep.uffs@uffs.edu.br;
Contate a Plataforma Brasil pelo telefone 136, opgao 8 e opgéo 9, solicitando ao atendente suporte
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Plataforma Brasil das 08h as 20h, de segunda a sexta;

Contate a “central de suporte” da Plataforma Brasil, clicando no icone no canto superior direito da pagina
eletrénica da Plataforma Brasil. O atendimento é online.

Boa pesquisa!

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 04/10/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2176822 .pdf 19:56:00
Outros LINKTERMODECONSENTIMENTOLIV | 04/10/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito

REEESCLARECIDO.docx 19:47:46 | DA SILVA
Outros CARTADEPENDENCIAS. .pdf 04/10/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito
19:19:42 |DASILVA
Outros SolicitacaoDeAumentoDePrazoParaAjus| 04/10/2023 [SIMONE SIGNORI Aceito
teNoEstadoDeApreciacaoDePesquisa.p 19:13:58 |DASILVA
df
Outros DECLARACAODECIENCIAECONCORD| 04/10/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito
ANCIADAINSTITUICAOAMUFRON.pdf 19:09:44 |DASILVA
Outros LINKTERMODECONSENTIMENTOLIV | 04/10/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito
REEESCLARECIDO .pdf 19:08:38 | DA SILVA
Outros ApendiceC.pdf 26/07/2023 [ SIMONE SIGNORI Aceito
09:01:39 [DASILVA
Outros ApendiceB.pdf 26/07/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito
09:01:25 [DASILVA
Outros ApendiceA.pdf 26/07/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito
08:50:19 [DA SILVA
Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 25/07/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito
10:04:46 | DA SILVA
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 07/07/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito
Assentimento / 19:37:50 |DASILVA
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |ProjetoDissertacaoSimoneComiteEtica.p] 07/07/2023 | SIMONE SIGNORI Aceito
Brochura df 19:32:44 |DASILVA
Investigador

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
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CHAPECO, 23 de Outubro de 2023

Assinado por:
Renata dos Santos Rabello
(Coordenador(a))
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