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RESUMO

O tema desta pesquisa € o Novo Ensino Médio, e o objetivo central € compreender 0 processo
de sua implementacéo curricular em Chapec6-SC a partir de uma escola-piloto. As discussdes
tedricas se inserem no campo das politicas publicas, implementacdo de politicas, analise de
politicas e curriculo, com base nos seguintes autores(as): Arretche (2001); Arroyo (2013);
Draibe (2001); Kuenzer (2017); Moreira (2009); Pacheco (2000; 2021); Rua (2009); Sacristan
(2000), Silva (1999), Souza (2002; 2006). Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa, com base na Andlise de Contetdo de Bardin (2004). O corpus analisado,
nesta pesquisa, é constituido pelos principais documentos que norteiam a reforma curricular do
Novo Ensino Médio Federal e Estadual e pela pesquisa de campo, na qual foram realizadas
observagdes do cotidiano da escola e entrevistas semiestruturadas com os professores. Os dados
provenientes das entrevistas foram analisados com base na Analise de Contetdo de Bardin
(2004) a partir da categorizacdo. A reforma do Ensino Médio, promovida pela Lei n.°
13.415/2017, teve impactos significativos em relacdo a organizacéo e a oferta do Ensino Médio
no pais, o que justifica a relevancia deste trabalho. A revisdo bibliogréfica realizada indicou
varias producdes académicas referentes a implementacdo em diferentes estados, porém poucas
pesquisas foram realizadas com professores que séo agentes importantes da implementacéo
dessa nova politica publica. Por se tratar de uma pesquisa sobre implementacao de uma politica
publica educacional, ela contribuira para o debate académico e para os representantes politicos,
que sao os formuladores das politicas, pois ela apresenta desdobramentos praticos na realidade
de uma escola, resultando em um diagndstico acerca das possibilidades e limitacdes da
implementacdo do curriculo do Novo Ensino Médio do estado de Santa Catarina ao qual
pertence o municipio de Chapec6. Essa pesquisa demonstrou que problemas historicos e basicos
em relacdo ao Ensino Médio e a educacdo basica ainda se perpetuam, como a falta de
infraestrutura das escolas, caréncia na formagéo continuada dos professores, falta de condigdes
de planejamento dos professores e a falta de recursos econémicos. Entre os resultados da
pesquisa, destaca-se que as politicas educacionais voltadas exclusivamente para reformas
curriculares ndo promovem transformacdes significativas na educacdo. Essas politicas,
frequentemente, sdo implementadas com base nas interpretacdes e referéncias que o0s
responsaveis pela implementacdo possuem sobre as diretrizes, bem como em funcdo da
realidade especifica de cada escola.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Novo Ensino Médio; Reforma Curricular; Santa
Catarina.



ABSTRACT

The focus of this research is the New High School, and the main objective is to understand the
process of its curricular implementation in Chapecd, a municipality in the state of Santa
Catarina, through a pilot school. The theoretical discussions are situated in the fields of public
policies, policy implementation, policy analysis, and curriculum, drawing on the works of the
following authors: Arretche (2001), Arroyo (2013), Draibe (2001), Kuenzer (2017), Moreira
(2009), Pacheco (2000; 2021), Rua (2009), Sacristan (2000), Silva (1999), and Souza (2002;
2006). Methodologically, it is a qualitative study based on the Content Analysis method
developed by Bardin (2004). The corpus analyzed includes key documents guiding the
curricular reform of the New Federal and State High Schools and field research involving daily
school observations and semi-structured interviews with teachers. The interview data were
analyzed through the Content Analysis of Bardin (2004) using categorization. The High School
reform, prompted by Law No. 13,415 of 2017, significantly impacted the organization and
provision of High School education in Brazil, highlighting the relevance of this study. The
literature review revealed various academic works on implementation in different states;
however, few studies have focused on teachers, who are crucial agents in implementing this
new public policy. As a study on the implementation of an educational public policy, this
research will contribute to academic debate and inform policymakers, presenting practical
implications within a school setting and offering a diagnosis of the possibilities and limitations
of implementing the New High School curriculum in the state of Santa Catarina, where Chapecd
is located. This research demonstrated that historical and fundamental issues concerning High
School and basic education persist, such as inadequate school infrastructure, insufficient
continuous teacher training, lack of planning conditions for teachers, and limited financial
resources. Thus, educational policies focusing solely on curriculum reform do not bring about
significant transformations in education. Instead, they end up being implemented based on the
references that the implementers have about the policy and according to the reality of the school.

Keywords: Educational Policies; New High School; Curricular Reform; State of Santa
Catarina.
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1 INTRODUCAO

O Ensino Médio é a etapa final da Educacéo Basica, direito publico subjetivo de todo
cidaddo brasileiro. Todavia, a realidade educacional do Pais tem mostrado que essa
etapa representa um gargalo na garantia do direito a educacdo. Para além da
necessidade de universalizar o atendimento, tem-se mostrado crucial garantir a
permanéncia e as aprendizagens dos estudantes, respondendo as suas demandas e
aspiracdes presentes e futuras. (BNCC, 2018, p. 461).

O Ensino Médio no Brasil é historicamente marcado por reformas que, muitas vezes,
sdo impulsionadas pelos resultados insatisfatorios que apresenta, além das disputas continuas
sobre sua finalidade. Os movimentos que resultaram nas Gltimas reformas iniciaram-se em
2012, no governo da presidente Dilma Rousseff, com a criacdo de uma comissdo na Camara
dos Deputados Federais, em Brasilia, encarregada de realizar estudos para a reformulacéo do
Ensino Médio. Esse processo culminou na proposi¢dao do Projeto de Lei n.° 6.840/2013, que
previa alteracGes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a instituicdo da jornada
em tempo integral no Ensino Médio.

A reforma ganhou forga em 2016 com o impeachment da presidente Dilma Rousseff e
a ascensdo de seu vice, Michel Temer, & presidéncia do Brasil. Ao assumir o cargo, Michel
Temer acelerou o processo de aprovacdo da reforma do Ensino Médio, pois seu governo tinha
interesse em aprovar diversas pautas neoliberais, dentre elas, a reforma do Ensino Médio. Sem
promover um amplo debate com diferentes entidades e sociedade civil, a reforma foi retomada
por meio da Medida Provisoria n.° 746/2016, resultando na aprovagéo da Lei n.° 13.415/2017.

O Ministério da Educacdo (MEC) promoveu uma ampla campanha publicitaria na
televisdo e na internet sobre as mudancas no Ensino Médio. Em uma das propagandas, que
buscava esclarecer dividas sobre 0 Novo Ensino Médio, a primeira frase do video?® era: “Novo
Ensino Médio, aprovado por 72% dos brasileiros, segundo pesquisa IBOPE”. A propaganda?
focava nas mudancas que ocorreriam, e adolescentes representando o papel de alunos
realizavam perguntas. Um deles questiona: “Vou continuar estudando Geografia, Historia e
Filosofia?”. A resposta é: “Claro, a Base Nacional Comum Curricular contemplara tudo isso”.
O aluno entdo pergunta: “Vou poder escolher uma area do conhecimento?”. E a resposta €:
“Vai, sim. Uma parte do curriculo serd obrigatoria, e a outra parte voc€ escolhe”. O principal

slogan do MEC era que o Novo Ensino Médio atenderia as expectativas dos jovens,

! Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ilszjOWWqfA
2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4pblnasqUtQ



https://www.youtube.com/watch?v=iIszj0WWqfA
https://www.youtube.com/watch?v=4pb1nasqUtQ
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fortalecendo o protagonismo juvenil e possibilitando a escolha do Itinerario Formativo que
desejassem cursar.

A aprovacdo da Lei n.° 13.415/2017 repercutiu em todo o pais e gerou mobilizacbes
populares que questionavam diversos pontos da reforma, especialmente a ndo obrigatoriedade
de componentes curriculares como Sociologia, Filosofia, Educagdo Fisica e Arte. Essas
discussdes chegaram as escolas, gerando inimeras incertezas no contexto escolar. Professores,
diretores, equipes pedagdgicas e até alunos questionavam: Como seria 0 hovo formato? O que
mudaria na escola e nas aulas?

Atuo no magistério estadual de Santa Catarina ha mais de seis anos e, como professora
exclusivamente do Ensino Médio, vivencio os questionamentos sobre os baixos indices de
desempenho, o alto indice de evasdo, as disputas em relacdo a finalidade dessa etapa da
educacdo e participei das mudancas promovidas pela Lei n.° 13.415/2017. Essas vivéncias
reforcaram meu interesse em tornar o Ensino Médio o foco da minha pesquisa ao ingressar no
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul, na linha
de pesquisa em Politicas Educacionais.

A reforma do Ensino Médio, promovida pela Lei n.° 13.415/2017, trouxe mudancas
significativas, principalmente no curriculo e na carga horéria. Em geral, “os curriculos do
Ensino Médio deverao considerar a formacdo integral do aluno, voltando-se para a construcdo
de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos € socioemocionais”
(Brasil, 2017). Em tese, 0 objetivo era reduzir a evasdo e melhorar os indices de avaliacao,
oferecendo aos estudantes a possibilidade de escolherem areas de estudo de acordo com seus
interesses e projetos de vida. A lei também prevé a ampliacdo da carga horaria minima anual
de 800 horas para 1.400 horas, com os sistemas de ensino devendo ofertar, no minimo, 1.000
horas anuais no prazo de cinco anos apos a publicacédo da lei.

A partir da aprovacdo da Lei n.° 13.415/2017, iniciou-se uma correlacao de forgas entre
0 Governo Federal, o Ministério da Educacdo, o Conselho Nacional de Educacdo, as Secretarias
Estaduais de Educacéo e as Unidades Escolares para a aplicacao da referida lei e para os entes
federados elaborarem seus préprios curriculos, considerando que, desde sua implementagéo, o
“Novo” Ensino Médio foi alvo de criticas e contestacdoes. Em 2023, no inicio do mandato do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, foi instituida uma consulta pablica sobre o Novo Ensino
Médio. O resultado dessa consulta indicou uma serie de falhas. Assim, o governo propés o
Projeto de Lei n.° 5230/2023, que prevé novas alteracBes nessa etapa de ensino. Apos a
tramitacdo necessaria, o projeto resultou na aprovagdo da Lei n.° 14.945, de 31 de julho de 2024,

que reestrutura o Ensino Meédio a partir de 2025.
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O Ensino Médio, portanto, encontra-se novamente no centro das disputas politicas e sua
identidade, finalidade, organizacao, curriculo e carga horéria passardo por novas modificagdes.
A efervescéncia dessa tematica indica a relevancia do estudo proposto, que oferece um
diagndstico da realidade de uma escola-piloto®, em relagdo ao processo de implementagdo do
curriculo do Novo Ensino Médio no estado de Santa Catarina, a partir da Lei n.° 13.415/2017.

A fim de conhecer quais debates académicos estavam sendo produzidos sobre a
implementacao do Novo Ensino Médio desde a aprovacao da Lei n.° 13.415/2017, foi realizado
um levantamento que iniciou em janeiro de 2023 por meio de buscas no portal de periddicos da
CAPES, a partir da palavra-chave “Novo Ensino Médio”, com filtro para dissertagdes e com
recorte de tempo de 2017 a 2023, e o resultado foi de sete dissertacdes. Ao realizar uma andlise
a partir dos resumos dos trabalhos, entendeu-se que essas dissertacGes ndo possuiam
proximidade com os interesses deste estudo. Dessa forma, novas buscas foram realizadas,
também no portal de periddicos da CAPES, a partir das palavras-chave: “Novo Ensino Médio”
e “percepgoes dos professores”, com filtro para dissertagdes e com recorte de tempo de 2017 a
2023. O resultado foi de trés dissertacGes, que também ndo tinham proximidade com o0s
interesses que se tinha para essa pesquisa. Dessa forma, foram iniciadas buscas em repositérios
e bibliotecas online de Universidades Publicas do Brasil, federais e estaduais. O objetivo era
encontrar pelo menos uma dissertagdo por regido do Brasil. Logo, foram selecionadas
dissertacfes que analisam a reforma do Ensino Médio e a implementacdo ou a percepcao dos
professores, aproximando-se, entéo, dos objetivos desta pesquisa. Os critérios de exclusdo nesse
processo de filtro, foi em relacdo a dissertacdes que nao possuiam como centralidade a reforma
curricular do Ensino Meédio promovida pela Lei 13.415/2017 ou a sua implementacdo. Uma
tese foi encontrada, ainda no processo de escrita do projeto para o processo seletivo de ingresso
no Mestrado, no repositorio da Universidade Federal de Santa Maria, e possui total importancia
na construcdo dos primeiros passos desta pesquisa. Cabe ressaltar que as dissertacdes e a tese
estudadas, representam uma amostra e ndo a totalidade. Esse levantamento ndo possuia
objetivos quantitativos, mas, sim, compreender e analisar as producgdes acerca dessa tematica.
A leitura das dissertacGes e da tese foi um primeiro estudo sobre a tematica, e elas sdo

apresentadas no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1- DissertacOes e Teses sobre o Novo Ensino Médio

Modalidade Instituicdo Titulo do trabalho Autor Ano

3 Escola-piloto refere-se ao fato de ser uma das primeiras escolas do municipio de Chapecé-SC, a
implementar o novo Ensino Médio.
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Federal de
Maria

Santa

implementacio do  Novo
Ensino Médio em Escolas
Publicas da Regido de Santa
Maria/RS

Dissertacdo Universidade A implantacdo da Reforma do | Beatriz  Menezes | 2019
Federal de | Ensino Médio e a organizacdo | Barbosa
Uberlandia do trabalho pedagdgico em uma
escola de Minas Gerais:
Diretrizes e préaticas
Dissertacdo Universidade Os primeiros passos para a|Angela Both | 2019
Federal do Rio|implementacdo da Reforma do | Chagas
Grande do Sul Ensino Médio na Rede Estadual
do RS: Projetos em Disputa
Dissertacdo Universidade Programa de fomento a|Eli Conceicdo de |2019
Federal do Oeste do |educacdo integral no Ensino | Vasconcelos
Para Médio: Analise da implantacdo | Tapajés Sousa.
na rede estadual do municipio
de Santarém-PA
Dissertagéo Universidade de Sédo | A escola em disputa na reforma | Elisa Maria | 2020
Paulo do Ensino Meédio (Lei n.°|Machado Zamat
13.415, 2017): de que falam os
estudantes e o MEC?
Dissertagéo Universidade Reforma do Ensino Médio na|Maria de Lourdes |2021
Federal da Grande |Rede Estadual de Ensino do | Ferreira de Macedo
Dourados Mato  Grosso do  Sul: | Lopes
Materializacdo da Lei n.°
13.415/2017 nas Escolas-Piloto
do municipio de Dourados-MS
Dissertacéo Universidade A Reforma do Ensino Médio: [ Alana Lemos | 2021
Federal do Parana Do projeto de Lei n.|Bueno
6.840/2013 a Lei no
13/415/2017
Dissertacdo Universidade O que o Novo Ensino Médio | Yara Marques | 2022
Estadual do Ceard | tem de Novo? ReflexGes sobre | Lima
a autonomia e a organizacao
curricular
Dissertacédo Universidade do|A contrarreforma atual do |Barbara Bueno de |2022
estado do Rio de|Ensino Médio: um estudo da | Castro Silva
Janeiro implementacdo nas escolas
estaduais do Rio de Janeiro
Tese Universidade Desafios e possibilidades para | Liane Nair Much | 2021

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Com base nas leituras e analises das dissertagdes, foi possivel estabelecer alguns filtros

e chegar a algumas consideragdes quanto a metodologia empregada e quanto aos recursos para

a recolha de dados, que séo apresentados no Quadro 2 a seguir:
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Quadro 2 — Sintese das escolhas metodoldgicas das Dissertacdes e Tese

Abordagem Metodoldgica Recolha dos dados NUmero de dissertacdes/tese

Qualitativa-quantitativa (1) Dados Estatisticos sobre o Ensino 1
Médio — Censo

Qualitativa (8) Analise documental/ legislacdo

Andlise de noticias

Grupo focal

Entrevistas semiestruturadas

Formulario online

N | | NP | = | ©

Observagéo
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As pesquisas que possuem abordagem metodoldgica qualitativa aparecem em maior
nimero. Em uma amostra de 9 pesquisas, todas utilizam essa abordagem. Os instrumentos para
recolha dos dados sdo variados. A analise documental aparece em todas as pesquisas como
fonte de dados, e a entrevista semiestruturada se repete em duas pesquisas.

Analisando as produgdes segundo as abordagens propostas, € possivel perceber que
todas as dissertacdes, assim como a tese, realizam uma andlise da legislacdo do Novo Ensino
Médio, tendo em vista que a Reforma ocorre a partir da Lei n.° 13.415/2017. Ou seja, ela é o
ponto de partida de todas as pesquisas, bem como portarias e resolu¢des que também envolvem
a reforma.

Considerando que os estados sdo responsaveis pela organizacdo do seu curriculo, a
implementacao do Novo Ensino Médio e os desdobramentos da lei na realidade dos estados séo
temas frequentes nas dissertacfes analisadas. Chagas (2019) realiza uma andlise da
implementacdo do Novo Ensino Médio no estado do Rio Grande do Sul, com foco nos projetos
em disputa. J& Lopes (2021) analisa a reforma do Ensino Médio na Rede Estadual de Ensino
do Mato Grosso do Sul e como ocorre a materializacdo da Lei n.° 13.415/2017 nas Escolas-
Piloto do Municipio de Dourados-MS. Silva (2022), por sua vez, realiza uma analise da
implementacéo do Novo Ensino Médio no estado do Rio de Janeiro, e Much (2021) tem como
foco a implementacdo do Novo Ensino Médio no estado do Rio Grande do Sul nas escolas-
piloto do municipio de Santa Maria-RS. Por fim, a implementacdo do Ensino Médio Integral, a
partir da Lei n.° 13.415/2017, é objeto de estudo de Sousa (2019), com foco no municipio de
Santarem-PA, a partir de duas escolas-piloto.

Outras abordagens em relacdo ao Novo Ensino Médio também foram encontradas nas

pesquisas analisadas, como o trabalho pedagdgico, que é objeto de estudo de Barbosa (2019),
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que realiza uma pesquisa documental e analisa os documentos que embasam o trabalho dos
professores no Novo Ensino Médio, com foco para o estado de Minas Gerais. A autonomia dos
estudantes aparece na pesquisa de Lima (2022), que realiza uma analise documental para
compreensdo de como o conceito de autonomia dos estudantes aparece na legislacdo do Novo
Ensino Médio. J& Zamat (2020) teve como foco a andlise das propagandas do Ministério da
Educacgdo (MEC) sobre o Novo Ensino Médio e realizou um grupo focal para coleta de dados
e analise acerca das concepgdes dos alunos sobre 0 Novo Ensino Médio no estado de S&o Paulo.

Buscas em relacdo a artigos também foram realizadas no portal de periddicos da CAPES
e em revistas indexadas ao Portal da CAPES a partir das palavras-chave: “Ensino Médio” e
“perspectivas dos professores”, com filtro para artigos € com recorte de tempo de 2017 a 2023.
O resultado foi de 89 artigos, dos quais foram selecionados 5, 0s que mais se aproximam das

aspiracdes desta pesquisa. S&o 0s seguintes:

Quadro 3 — Artigos Estudados

Local de Publicagéo Titulo do Trabalho Autores(as) Ano
RIAEE — Revista lbero- | Reformas, docéncia e violéncia |Eder da Silva Silveira; Monica | 2021
Americana de Estudos em | curricular: Uma analise a partir do | Ribeiro da Silva; Falconiere
Educacdo “Novo Ensino Médio” Leone Bezerra de Oliveira
Atos de Pesquisa em |Novo Ensino Médio (NEM) e sua|Alessandra  Nichele  Magro; | 2022
Educagdo implementacdo: percep¢do dos | Eliane Salete Filippim; Marcio

professores da rede estadual de | Giusti Trevisol
educacdo da supervisao regional de
Joagaba-SC
Revista Educacdo em Foco | Desafios da implementacdo do | Tamires Silva da Silva; Roberta | 2023
Novo Ensino Médio: O que dizem | Pasqualli; Marizete Bortolanza
os professores Spessatto
PERSPECTIVA: Revista|Avaliacdo da percepcdo dos|Bruna Corréa Francisco; Edison | 2023
do Centro de Ciéncias da | professores de escolas estaduais | Uggioni; Kristian Madeira
Educagdo pertencentes &  coordenadoria
regional de educacdo de Criciima
sobre 0 novo Ensino Médio
Educacdo: Revista do|Os professores diante do novo |Carina Tonieto; Altair Alberto | 2023
centro de educagdo UFSM | Ensino Médio: relagGes externas de | Favero; Junior Bufon Centenaro;
mudanca e trabalho docente. Chaiane  Bukowski; Caroline
Simon Bellenzier

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As abordagens metodoldgicas e os instrumentos de recolha dos dados empregados para

a realizacdo dos artigos estudados sdo apresentados no Quadro 4 abaixo:
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Quadro 4 — Sintese das abordagens metodoldgicas dos artigos estudados

Abordagem Metodoldgica Fonte de Dados NuUmero de Artigos

Qualitativo-quantitativo (1) Formulério online

Qualitativo (4) Analise documental/legislacéo

Entrevistas semiestruturadas

Grupos focais

Formulario online

P IN | P W [N |-

Questionario estruturado
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na producdo dos artigos, também predominou a abordagem qualitativa, presente em
todos textos, e a entrevista semiestruturada para a recolha dos dados, aparecendo em 3 dos 5
estudos analisados.

Analisando as producgdes segundo as abordagens propostas, a implementacdo do Novo
Ensino Médio e a percepcdo dos professores ganha destaque nesses artigos, com foco em
diferentes entes federados. Algumas dessas produgfes possuem como locus o estado do Rio
Grande do Sul como o artigo de Silveira, Silva e Oliveira (2021), que realizaram uma analise
da implementacdo do Ensino Médio a partir da percepcdo dos professores em duas escolas-
piloto do Governo Federal e em uma escola privada do Rio Grande do Sul (o municipio ndo foi
especificado pelos autores).

Na mesma linha de estudo podemos destacar os autores Silva, Pasqualli e Spessatto
(2023) e Tonieto, Favero, Centenaro, Bukowski e Bellenzier (2023), que também analisaram a
implementacdo do Novo Ensino Médio no Rio Grande do Sul. Outras produgdes tem como foco
0 estado de Santa Catarina, com énfase na implementacao e na percep¢éo dos professores desse
estado, como os trabalhos de Magro, Filippim e Trevisol (2022), que analisaram a
implementacdo por meio da percepgdo dos professores na cidade de Joagaba, e Uggioni e
Madeira (2023), que também discutem a percepcdo dos professores sobre o Novo Ensino
Médio, mas na cidade de Criciuma.

A leitura tanto das dissertacGes, da tese e dos artigos, além de possibilitar um panorama
acerca dos debates académicos sobre a reforma do Novo Ensino Médio e a implementacdo em
alguns entes federados, serviu como base para a construcdo desta pesquisa e possibilitou
inspiragdes para as escolhas realizadas em relagéo as discussdes tedricas, organizagdo do

trabalho, escrita, metodologia e recolha de dados. E possivel perceber que os estudos de
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implementacdo do Curriculo do Novo Ensino Médio ja ocorrem em diferentes regides e
Universidades do Brasil. Porém, as pesquisas com o0s agentes implementadores, que sdo 0s
professores, ainda precisam avancar, principalmente a partir de dissertagdes e teses, em que
aparecem em menor nimero.

Vale pontuar que no inicio desta pesquisa, a ideia inicial era investigar a percepcao dos
professores em relagdo a implementagdo do Novo Ensino Médio, por isso que essas primeiras
buscas foram realizadas utilizando a percepcdo como palavra-chave. Apds a qualificacdo e
recomendacdo das professoras avaliadoras, 0s objetivos desta pesquisa foram reorganizados e
a ideia de percepcdo dos professores foi retirada. Mas a pesquisa seguiu com o objetivo de
compreender a implementacdo do Novo Ensino Médio em uma escola-piloto de Chapec6-SC,
0 que ndo desconsidera a importancia desse levantamento que continuou sendo uma inspiracdo
para a definicdo dos caminhos metodologicos deste estudo.

A problematica que guia esta pesquisa é: como ocorreu 0 processo de implementacdo
curricular do Novo Ensino Médio em Chapecd-SC? O objetivo geral é compreender 0 processo
de implementacdo curricular do Novo Ensino Médio em Chapec6-SC a partir de uma escola-
piloto. Entre os objetivos especificos estdo: a) apontar as principais mudancas curriculares
decorrentes da politica educacional de reforma do Ensino Médio, a partir da Lei n.°
13.415/2017; b) descrever a organizacao curricular do Novo Ensino Médio no estado de Santa
Catarina; c) investigar o processo de implementacdo da reforma curricular do Ensino Médio em
uma escola-piloto de Chapeco.

Esta pesquisa é de natureza qualitativa, com base na analise de conteddo de Bardin
(2004) sendo organizada em trés etapas: (a) pré-analise (delimitacdo do corpus da pesquisa);
(b) codificacdo (exploracdo do material); e (c) categorizacdo (tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacéo)

A pré-analise foi o momento de delimitacdo do corpus da pesquisa, a escolha dos
documentos a serem utilizados, bem como a pesquisa de campo a ser realizada. Os principais
documentos analisados nesta pesquisa foram: o projeto de Lei n.° 6.840/2013; a Medida
provisoria n.° 746, de 2016; a Base Nacional Comum Curricular; a Lei n.° 13.415/2017 e o
Curriculo do Territorio Catarinense, de 2020, sendo entdo realizada uma analise documental.

As entrevistas e as observacoes realizadas na pesquisa de campo, juntamente com 0s
documentos que norteiam a reforma do Ensino Médio, compdem o corpus de anélise desta
pesquisa sob a luz das teorias sobre politicas publicas, implementagdo e avaliagdo de politicas

e curriculo. Através da percepc¢édo dos agentes implementadores dessa politica, 0s quais s&o 0s
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professores, esta pesquisa buscou compreender, de forma empirica, a implementacéo curricular
do Novo Ensino Médio em Chapecd.

A pesquisa de campo, para recolha direta dos dados a partir do local onde os fen6menos
ocorrem, foi uma pesquisa exploratéria, tendo como principais instrumentos a observacéo e
entrevistas semiestruturadas com objetivo de coletar uma riqueza “[...] em pormenores
descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas” (Bogdan; Biklen, 2006, p. 16). Esta
pesquisa empirica foi realizada em uma escola-piloto pertencente a CRE (Coordenadoria
Regional de Educagdo) de Chapecd*. Como o proprio nome sugere, a escola é uma pioneira na
implementacdo do Novo Ensino Médio.

O projeto de pesquisa foi submetido ao comité de ética da Universidade Federal da
Fronteira Sul para apresentacdo e certificacdo, e foi aprovado. A numeracao de identificacéo do
parecer aprovado é a seguinte: 76043723.7.0000.5564. Esta pesquisa atende a todos 0s
parametros de exigéncia para realizacdo de pesquisa com pessoas no que diz respeito aos termos
e esclarecimentos necessarios, a preservacao dos dados e ao respeito as pessoas. Além disso,
ela também atendeu as exigéncias da Secretaria Regional de Educacdo para adentrar o espaco
da escola.

Foram realizadas insergdes na escola e observacdes do cotidiano da escola para
identificar situacBes acerca da realidade dos sujeitos que podem emergir para além das
entrevistas, nas vivéncias da rotina escolar. A observacdo, segundo Richardson (2012), é
imprescindivel na pesquisa cientifica, ja que ela é o exame minucioso sobre um fendémeno. As
observacBes aconteceram a partir da minha insercdo na escola para realizacdo das entrevistas.
Foram varias entrevistas realizadas, em varios dias diferentes, e lugares diferentes da escola
(estudio de gravacOes, sala de tecnologias, laboratério maker, salas de aulas, sala da direcéo,
sala do pedagogico e biblioteca). Circulei pela escola em varios momentos e presenciei aspectos
do dia-a-dia da escola, como o intervalo escolar, o fluxo de alunos, as demandas dos
profissionais da escola, e a infraestrutura. Esses aspectos observados, relacionados ao cotidiano
da escola, foram descritos em momentos que foram realizadas caracterizacfes em relagéo a
escola e nas andlises das entrevistas.

As entrevistas foram realizadas com os professores da escola responsaveis pela
implantagcdo do Novo Ensino Médio. De acordo com Marconi e Lakatos, as entrevistas sdo

“[...] um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito

4 A Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) de Chapecd abrange escolas estaduais de Chapec6, Nova
Itaberaba; Aguas Frias; Guatambd; Planalto Alegre; Caxambu do Sul; Coronel Freitas; Cordilheira Alta e Nova
Erechim.
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de determinado assunto, mediante uma conversagao de natureza profissional” (2017, p. 88).

Para a realizagdo das entrevistas, foi utilizado um questionario com perguntas
semiestruturadas com a finalidade inicial de coletar os dados de identificacdo dos entrevistados,
sua formacao e vinculo profissional e, posteriormente, com dez perguntas voltadas aos objetivos
da pesquisa. O questionario foi aplicado com trés professores que nao fizeram parte da pesquisa,
antes de ser aplicado com os professores que fizeram parte da pesquisa de fato, o objetivo foi
testar a clareza das perguntas e se 0 mesmo correspondia aos objetivos que se prendia através
dele.

Nesta pesquisa, quatro categorias de analise foram definidas a priori, e uma no decorrer
da pesquisa. De acordo com Bardin (2004), as categorias sdo classes que relinem um grupo de
elementos seguindo alguns critérios, como a “exclusdo mutua”, em que cada elemento ndo pode
existir em mais de uma categoria; a “homogeneidade”, em que as categorias precisam ter o
mesmo grau de relacdo; a “pertinéncia”, em que a categoria criada precisa ser adaptada ao
material de analise; a “objetividade” e a “fidelidade”, quando os critérios para um indice
compor uma determinada categoria devem ser definidos com clareza; e, por fim, a
“produtividade”, que ocorre quando um conjunto de categorias sdo produtivas se fornecerem
resultados férteis. As categorias definidas a priori para esta pesquisa sao as expostas no Quadro
5 a seguir e a categoria criada no decorrer da pesquisa foi a planejamento dos professores.

Quadro 5 — Categorias de analise dos dados

Critério Descricao

Conhecimento da politica Conhecimento da proposta do Novo Ensino Médio.

Formacao Relatos sobre a formagdo dos professores para
implementacdo do Novo Ensino Médio.

Infraestrutura/materiais Condicdes estruturais das escolas para implementacao do
Novo Ensino Médio

Possibilidades/limitagdes Do curriculo do Novo Ensino

Planejamento dos professores Em relacdo aos componentes curriculares

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Magro, Filippim e Trevisol (2022).

Os dados provenientes das entrevistas, primeiramente, conforme indica Bardin (2004),
foram organizados, preparados e transcritos na integra por meio de uma extensdo do Google
chamada Colaboratory. As entrevistas foram numeradas de 1 a 14, de forma aleatéria para
facilitar as andlises. As respostas foram codificadas (exploradas), com base na analise de
conteddo de Bardin (2004) que afirma que essa fase consiste no tratamento do material, ou seja,
é a transformacédo dos dados brutos do texto por recortes, permitindo uma representagéo do
conteddo.



25

ApoGs passar por esse filtro, as respostas foram organizadas conforme a categoria
correspondente e, a partir dai, as analises foram realizadas por categoria. A contagem
frequencial foi utilizada nas analises para indicar a ocorréncia de enunciados que apresentavam
as mesmas ideias, ideias parecidas ou divergentes em relacdo a cada categoria. Nesse sentido,
em consonancia com Bardin (2004), com a categorizagéo buscou-se fornecer uma representagéo
simplificada dos dados brutos e, a partir dela, foram realizadas as analises que visam atender
aos objetivos propostos nesta pesquisa.

Cabe pontuar que a pesquisa seguiu seu curso nos anos de 2023 e 2024, periodo em que
0 estado de Santa Catarina elaborou seu curriculo com base na Lei n.° 13.415/2017, realizando
algumas alteracdes, implementadas no inicio de 2024, ainda com base na mesma lei. As novas
mudancas com base na Lei n.° 14.945, de 31 de julho de 2024, estdo previstas para 2025.

A dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo, estd a
introducdo da pesquisa. No segundo capitulo € realizada uma retomada historica das principais
reformas no Ensino Médio, a partir dos autores Romanelli (1986), e Corti (2023), além de uma
analise critica da reforma atual, a partir dos autores, Motta e Frigotto (2017) e Ferretti (2018).
O terceiro capitulo aborda o conceito de curriculo e sua importancia, a partir da BNCC e dos
seguintes autores, Tomaz Tadeu da Silva (1999), Silva (1999) Moreira (2019), Sacristan (2000),
Pacheco (2000; 2021), Kuenzer (2017), e Arroyo (2013). Além de apresentar a organizacdo
curricular do Novo Ensino Médio em Santa Catarina. No quarto capitulo, € realizada uma
discussdo sobre politica publica, implementacdo de politicas e avaliacdo a partir dos autores,
Souza (2002), Rua (2009), Perez (2010), Pacheco (2021) e Arretche (2001). E a pesquisa de
campo também é detalhada, com a apresentacéo das entrevistas e analises a partir das seguintes
categorias: Conhecimento da Politica, formacdo dos professores, infraestrutura da escola,
possibilidades e limitacbes do Novo Ensino Médio e planejamento dos professores. Por fim,

sdo apresentadas as consideracgdes finais e as referéncias.
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2 O ENSINO MEDIO: HISTORIA E PRINCIPAIS REFORMAS

Ginasio, Segundo Grau ou Ensino Médio, com duracéo de cinco, sete ou trés anos, com
curriculos propedéuticos, humanistas, académicos ou profissionalizantes, com objetivo de
formagé&o integral do sujeito ou preparacéo para as demandas do mercado de trabalho, o Ensino
Médio no Brasil ¢ marcado por indefini¢cdes e constantes modificagdes, resultantes da historia
educacional de um pais que demorou para organizar um sistema nacional de educacéo publica,
que ainda precisa avancar em varios aspectos em todos os niveis educacionais e que ainda
investe menos do que deveria em Educacdo. Essa etapa da Educacdo Bésica ja passou por
diversas mudancas e ainda estamos a procura da sua identidade. Muitos setores divergentes da
sociedade no &mbito da economia, da politica e da propria educacdo ndo possuem um consenso
acerca do que se espera do Ensino Médio. Dessa forma, atualmente, ele esta passando por
sucessivas reformas, que expressam esses interesses divergentes e que também indicam a falta
de clareza de onde se quer chegar.

Retomando alguns pontos da historia da educacao brasileira, com foco principalmente
no Ensino secundario (Ensino Médio), no periodo da Primeira Republica (1891 a 1934), foram
vérias as tentativas de resolver os problemas mais graves da educagio®. Tentou-se substituir o
curriculo académico por um enciclopédico, o ensino seriado foi consagrado, foi criado o centro
de aperfeicoamento do magistério, mas faltava o apoio politico das elites, que queriam a
manutencdo da mentalidade da aristocracia rural. Na Republica, ndo ocorreu uma
transformacéo significativa no ensino, e o Federalismo, que dava aos estados poder sobre a
organizacédo educacional, aprofundou a distancia entre os sistemas escolares estaduais.

No final de 1930, o Governo Provisério de Getalio Vargas, dentre algumas medidas,
criou o Ministério da Educacdo e Saude Publica, e o Ministro Francisco Campos publicou uma
série de decretos, dentre eles o Decreto n.° 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispbe sobre a
organizacdo do Ensino Secundario, e o Decreto n.° 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolida
as disposic¢des sobre a organizacdo do Ensino Secundario. Até entdo ndo se tinha um sistema

nacional de educacédo no Brasil. De acordo com Romanelli:

Até essa época, 0 Ensino Secundario néo tinha organizagdo digna desse nome, pois
ndo passava, na maior parte do territorio nacional, de cursos preparatorios, de carater,
portanto, exclusivamente propedéutico. Além disso, todas as reformas que
antecederam o movimento renovador, quando efetuadas pelo poder central, limitaram-

5 Refere-se a falta de diretrizes educacionais para essa etapa da educacio basica, indefinicdes em relacdo
a sua finalidade, seu tempo de durag@o, e sua obrigatoriedade.
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se quase exclusivamente ao Distrito Federal, que as apresentava como "modelo™ aos
estados, sem, contudo, obriga-los a adota-las (1986, p. 131).

A partir de 1930, ocorreram modificacbes mais expressivas no Ensino Secundario do

Brasil, que serdo apresentadas, de forma sintetizada, no Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Principais Reformas e Marcos Legais do Ensino Médio no Brasil a partir de 1930

Reforma Francisco Campos
(1931)

As reformas Francisco Campos, além de organizar o Ensino Secundario,
mudaram sua finalidade, que se inclinou para uma formagdo de homem para
todos os setores da atividade do pais. A Reforma Francisco Campos deu
organicidade ao Ensino Secundario e estabeleceu o curriculo seriado,
frequéncia obrigatéria com dois ciclos: o fundamental de cinco anos
obrigatorio para ingresso no Ensino Superior e 0 complementar de dois anos,
para ingressar em Faculdades de Direito, Ciéncias Médicas e Engenharia. O
curriculo enciclopédico tinha um sistema de avaliacdo rigido, tornando o
sistema altamente seletivo. Os critérios de avaliagdo e sistemas de provas
foram fixados para todo o territério nacional.

Reforma Capanema (1942)

Em 9 de abril de 1942, foi promulgada a lei orgénica do Ensino Secundario,
por meio do decreto-lei n.° 4244 de Gustavo Capanema. Pelo texto da Lei, o
Ensino Secundario deveria: “a) proporcionar cultura geral e humanistica; b)
alimentar uma ideologia politica definida em termos de patriotismo e
nacionalismo de carater fascista; c) proporcionar condi¢Ges de ingresso no
curso superior; possibilitar a formagdo de liderancas” (Romanelli, 1986, p.
157). Organizado pelo primeiro ciclo ginasial de quatro séries e um segundo
ciclo subdividido em cléssico e cientifico, ambos com trés séries. Tinham
um carater de cultura geral e humanista, com preocupacdo enciclopédica. O
curriculo ndo era diversificado e tinha as mesmas matérias em todas as séries
com objetivo de preparar para o0 Ensino Superior e o mercado de trabalho da
época. Nesse periodo, também foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, o0 SENAI (Decreto-Lei n.° 4.048 de 22/01/42) e
fomentada a ampliacdo do Ensino técnico por meio do sistema S (SENAI,
SESI, SENAC), com ensino voltado a formagdo de méo-de-obra para a
indastria que se desenvolvia na época.

Ditadura Militar (1964-1985)

O Ensino de 2° grau com duragdo de 3 ou 4 anos, cujo objetivo primordial
era a habilitagdo profissional, possuia um curriculo organizado em base
comum e a parte diversificada chamada formacéo especial, sendo essa
responsavel pela formacéo e habilitacéo profissional, em consonancia com o
mercado local e regional. A formagao especial visava, no segundo grau, “[...]
a habilitagdo profissional, sendo até dominante nesse nivel” (Romanelli,
1986, p. 240). Completava o curriculo também a Educagdo Moral e Civica,
Educacéo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Salde. As habilitacbes
do segundo grau, eram de dois niveis: técnico e auxiliar, sendo a técnica que
exigia complementacdo pratica em projetos de especializagdo com
supervisdo da escola. E auxiliares, com pelo menos 300 horas de contetido
profissionalizante, sendo as habilitagcdes profissionais feitas em cooperacdo
com empresas.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1996)

A aprovagdo da Lei n. 9.394, de dezembro de 1996, estabeleceu as diretrizes
e bases da educacédo nacional (LDB) e definiu o Ensino Médio como a etapa
final da Educacdo Bésica, com duracdo minima de trés anos e com as
seguintes finalidades: “consolidagdo e aprofundamento dos conhecimentos;
preparacao para o trabalho e a Cidadania; formacdo ética, desenvolvimento
da autonomia intelectual e pensamento critico e compreensdo dos
fundamentos cientificos-tecnologicos dos processos produtivos” (Brasil,
1996).




28

Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM/1998)

A Resolucdo n.° 3, de 26 de junho de 1998, definiu as DCNEM, um
documento norteador da organizacdo curricular do Ensino Médio que
apresenta, como perspectiva formativa, a formagdo humana, cientifica,
cidad3 e para o trabalho, a partir de uma metodologia interdisciplinar e de
um curriculo formado por Base Nacional Comum, organizada por areas do
conhecimento.

Parametros Curriculares
Nacionais Ensino Médio (2000)

Os parametros curriculares reforcaram o carater generalista da etapa final da
Educacédo Basica do Ensino Médio para formacdo intelectual, cidadd e para
o trabalho, fixados pela LDB em 1996. O documento descreve com detalhes
a organizacao curricular do Ensino Médio, a partir da Base Nacional Comum
por areas do conhecimento, e a parte diversificada para desenvolver e
consolidar conhecimentos das éreas.

Programa Ensino Médio
Inovador (2009)

A Portaria n.° 971, que da origem ao Programa Ensino Médio Inovador, foi
promulgada em 9 de outubro de 2009, com o objetivo de “Instituir, no
ambito do Ministério da Educacdo, o Programa Ensino Médio Inovador, com
vistas a apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas do Ensino Médio ndo profissional” (Brasil, 2009).

Plano Nacional de Educac¢ado
(2014)

A partir da Lei n.° 13005/2014, que definiu o Plano Nacional de Educacéo,
foram tracadas diversas metas, como: universalizar o atendimento escolar
para populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos; oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas; e triplicar as
matriculas da educagéo profissional técnica de nivel médio.

Novo Ensino Médio (2017)

A aprovacdo da Lei n.° 13.415/2017, que altera a Lei n.° 9.394 de 1996 e
institui a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, o “Novo Ensino Médio™.

Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (2018)

Documento norteador que define uma Base Comum Curricular Nacional de
Ensino para o Brasil. Ela apresenta algumas disposicdes sobre a organizacéo
do Novo Ensino Médio aprovado pela Lei n.° 13.415/2017, no que tange a
organizacao da Base Comum Curricular por &reas do conhecimento, com as
respectivas competéncias e habilidades das areas.

Atualizacéo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (2018)

A Resolucéo n.° 3, de 21 de novembro de 2018, que j& incorpora as mudancas
decorrentes da Lei n.° 13.415/2017, do Novo Ensino Médio, a partir de uma
organizagdo curricular composta pela Base Comum Curricular e 0s
Itinerarios Formativos.

Projeto de Lei n.° 5230/2023

Prevé reformas no Ensino Médio, aprovado pela Lei n.° 13.415/2017.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em sintese, a partir de 1930, o Ensino Médio passou a ser organizado e sistematizado,

ganhando carater de formacdo geral do homem a partir de um ensino enciclopédico. Em 1942,

0 ensino técnico comecgou a ser fomentado para atender as demandas da industrializacdo da

época. Com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1996, as

concepcdes em relacdo ao Ensino Médio se voltaram para uma formagéo humana, cidada e para

preparacgéo para o trabalho.

Cabe problematizar que a expansao do Ensino Médio a partir da década de 1990, ndo se

deu em virtude das reformas e politicas educacionais. Essas mudancas foram decorrentes da

democratizacdo da Educacgéo Bésica por meio da incorporacdo de novos segmentos sociais que

eram excluidos. A expansdo do Ensino Médio no Brasil é fruto da pressédo das classes médias e

pobres por acesso a escola. A partir da popularizacdo do Ensino Médio, 0s governos passaram
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a produzir politicas publicas, pois ndo havia escolas nem vagas no Ensino Médio suficientes
para atender toda essa demanda Filas se formavam na porta das escolas em dia de matricula,
ocorriam também “bingo de vagas” e sorteios, algumas escolas usavam o “vestibulinho” para
selecionar os estudantes. Os governos estaduais eram muito pressionados para atender a essa
demanda e, frente a isso, foram adotadas algumas medidas paliativas como: o aumento do
periodo de funcionamento das escolas, inserindo turmas de Ensino Médio no periodo noturno,
desativacdo de laboratdrios e salas de leitura para criacdo de salas de aula e construcdo de salas

anexas as escolas. Corti (2023) nos ajuda a pontuar que:

A “popularizagdo” do Ensino Médio ndo foi um projeto de Estado. N&o houve
planejamento estatal do alongamento da escolaridade basica para além dos oito anos
obrigatérios do Ensino Fundamental. Entretanto, esse alongamento tornou-se
inevitavel quando maiores parcelas da popula¢do passaram a ingressar e a concluir o
Ensino Fundamental. I1sso ocorreu a partir dos anos 1970, mas assumiu um caréater
massivo nos anos 1992. Em 1991, no Brasil, 83,8% das criangas entre 7 e 14 anos ja
estavam frequentando o Ensino Fundamental, e os niveis de aprovacdo e conclusdo
aumentavam, criando uma demanda efetiva para o Ensino Médio (2023, p. 123).

Nos anos 1998 o Ensino Médio brasileiro ja tinha passado pelo processo de expanséo,
ndo sendo mais sO reservado as elites, ndo existiam mais os vestibulinhos. Dessa forma, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, foram realizadas algumas reformas na educagao
basica, como a criagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). O foco da reforma do Ensino Médio era a modernizacdo do
curriculo, trazendo nocdes de habilidades, competéncias e interdisciplinaridade. Dessa forma a
criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) seria um instrumento para medir o
desempenho dos alunos ao final do Ensino Médio. O governo defendia um ensino flexivel, que
se adaptasse aos diversos arranjos ocupacionais perante o mundo do trabalho.

E comum — e esta presente em muitos documentos reformistas do Ensino Médio — que
suas condicdes atuais, de estrutura e conteido, estdo longe de atender as necessidades dos
estudantes e de promover uma formacéo para a cidadania e o mercado de trabalho. A reforma
de 2017 é mais uma politica que se justifica por essa logica reformista, que ndo acontece em
um contexto de ascensdo de matriculas no Ensino Médio, mas de uma estabilizagdo: “em 2017,
apenas 68,4% dos jovens entre 15 e 17 anos estavam estudando nessa etapa: uma parte dos
jovens estava ainda no Ensino Fundamental e outra estava fora da escola” (Corti, 2023, p. 130).
A reforma de 2017 se estrutura a partir do aumento da carga horaria dedicada ao Ensino Médio,
e um curriculo com uma formacao geral basica e um itinerario formativo que se alinhe ao

projeto de vida dos estudantes. Ela passara por novas reformas, como a aprovada pela Lei n.°
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14.945 de 31 de julho 2024. As proximas reformas indicam o retorno e aumento da carga horéaria
da Base Comum Curricular e uma diminuicdo dos Itinerérios formativos que, em tese, sdo
compostos por componentes diversificados baseados nas aspira¢6es dos estudantes a partir dos
seus projetos de vida.

Apresento a fala de uma professora entrevistada na pesquisa de campo que pontua as
dificuldades que se tem em torno de definicdo acerca do que se espera do Ensino Médio,

conforme professora 9 (2024):

Eu acho que a gente néo vai chegar tdo cedo a um ideal de novo Ensino Médio do que
seria 0 Ensino Médio, né? Pensando também que o Ensino Médio é obrigatorio hd ndo
tanto tempo assim, né? Mas a gente vai demorar para chegar num ideal, porque a gente
ndo sabe ainda o que a gente quer que seja Ensino Médio. Se tu perguntares para todos
os professores da universidade, cada um vai dar uma resposta. O que tem que aprender
no Ensino Médio? Ninguém tem essa clareza. E ai, a sociedade espera uma coisa, 0s
politicos esperam outra, e é por isso que fazem tanta lei e reforma.

Essa exposicdo de reformas e marcos do Ensino Médio no nosso pais retrata um
historico de rupturas e descontinuidades em relacdo a organizacdo, perspectiva de formacao,
curriculos e carga horaria, somados com a auséncia de condi¢des materiais, financeiras e de
formacdo dos professores das redes publicas de ensino, fazendo com que, na arena politica
reformista da educacdo, o Ensino Médio continue tendo lugar de destaque e que diferentes
frentes duelem acerca de seu sentido, estrutura e finalidades.

2.1 A REFORMA DO ENSINO MEDIO A PARTIR DA LEI N.° 13.415/2017: UMA
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL EM ANALISE

O processo de elaboracao de uma lei é resultado de algumas etapas e envolve diferentes
atores. Nos proximos paragrafos, abordarei o processo de elaboracdo da Lei n.° 13.415/2017
dando énfase aos atores envolvidos.

O Ensino Médio entrou novamente para o campo de debate das reformas politicas
educacionais em 15 de marco de 2012, no governo da Presidente Dilma Rousseff (2011-2016).
Na oportunidade, foi criada a comissdo especial destinada a promover estudos e proposigoes
para reformulacdo do Ensino Médio, a partir da iniciativa do Deputado Reginaldo Lopes (PT-
MG), que se tornou presidente da comisséo de estudo e proposicao da reforma.

Foram mais de dezessete meses de trabalho da comissédo, com realizagéo de dezenas de
audiéncias publicas, seminarios estaduais e um nacional, que resultou no Projeto de Lei n.°

6.840/2013, que apresentava, como principais mudangas, a reformulacdo da jornada escolar,
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organizacdo curricular, condi¢des de acesso ao Ensino Medio noturno e formacédo docente. As
principais justificativas para a reforma do Ensino Médio foram as seguintes: a) ele nédo
correspondia as expectativas dos jovens e nem possibilitava a insercdo deles na vida
profissional; b) o atual modelo estava desgastado, com altos indices de evasdo e distorcao

idade/série. Segundo as justificativas expressas pela comissdo no projeto de Lei n.° 6.840/2013:

A necessidade de readequacdo curricular no Ensino Médio, de forma a torna-lo
atraente para 0s jovens e possibilitar sua inser¢do no mercado de trabalho, sem que
isso signifique o abandono da escola, foi, sem dlvida, o ponto mais debatido nas
reunides da CEENSI.® O consenso foi de que o atual curriculo do Ensino Médio é
ultrapassado, extremamente carregado, com excesso de conteldos, formal,
padronizado, com muitas disciplinas obrigatérias numa dinamica que ndo reconhece
as diferencas individuais e geogréficas dos alunos. H4 que se ampliarem as
possibilidades formativas do Ensino Médio, de modo a torna-lo adequado as
necessidades do jovem de hoje, atraindo-o para a escola” (Brasil, 2013, p. 7-8).

Dentre os principais pontos propostos pelo projeto de Lei n.° 6.840/2013, podemos
destacar: a) oferta do Ensino Médio diurno em uma jornada de 7 horas diarias na escola (tempo
integral); b) restricdo do Ensino Medio noturno aos alunos com 18 anos ou mais, com uma
jornada minima de trabalho de trés horas; c) organizacdo do curriculo a partir de quatro areas
do conhecimento: Linguagem, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, com
prioridade a Lingua Portuguesa e a Matematica; d) oferta, na terceira série do Ensino Médio,
de opcdes formativas ou de uma formacéo profissional; e) obrigatoriedade do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) como componente curricular; e €) possibilidade de estabelecer
parcerias com o setor privado para oferta da formacdo profissional.

O projeto de Lei n.° 6.840/2013 sofreu modificacBes no decorrer do seu processo de
construcdo, a partir de argumentacGes, do Ministério da Educacdo, do Movimento Nacional em
defesa do Ensino Médio e de outras entidades, por meio de audiéncias publicas. Além da
tramitacdo do projeto de Lei n.° 6840/2013 na comissao mista, houve também consulta publica
via internet, com aprovacdo de 72% daqueles que deram sua opinido. A comissdo mista
apresentou 568 propostas de Emenda. Dentre as mudancas, destacam-se as seguintes: a) ndo
obrigatoriedade de oferta de “opgdes formativas”, na terceira séria, ficando como possibilidade
de aprofundamento; b) retirada da obrigatoriedade do tempo integral; c) proposi¢des de temas
transversais, como o empreendedorismo; e d) restri¢do de idade para o Ensino Médio noturno.

A tramitag&o do projeto de Lei n.° 6.840/2013 estagnou no final de 2014, e a perspectiva

era de retomada no inicio do proximo mandato da presidente Dilma Rousseff que foi reeleita.

6Comissio Especial Destinada a promover estudos e proposi¢des para a reformulagéo do Ensino Médio (CEENSI)



32

Porém com o impeachment da presidente, justificado pela realizacdo de pedaladas fiscais em
31 de agosto de 2016, o projeto de lei ndo prosperou. Michel Temer, vice de Dilma, assumiu a
presidéncia e, durante seu mandato, aprovou uma série de leis e emendas constitucionais de
perspectiva neoliberal.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo presidente foi a proposicdo da Emenda
Constitucional n.° 55 (PEC 55), aprovada em 15 de dezembro de 2016, conhecida como a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, que previa o congelamento dos gastos do
Estado por 20 anos, em areas como educacéo e saude, ficando garantida apenas despesas para
pagamento de divida. Em paralelo a PEC 55, foi realizada a reforma trabalhista.

A Reforma do Ensino Médio foi tratada como urgente por meio da Medida Provisoria
746/2016. Um documento, com 25 itens, assinado pelo Ministro da Educacao José Mendonca
Bezerra Filho, expds os motivos que justificavam a Medida Proviséria 746/2016 de reforma do
Ensino Médio. O item 2 apresentava um descompasso entre 0s objetivos propostos pela LDB
para o Ensino Médio e sua real efetividade. O item 3 manifestava que os curriculos do Ensino
Médio ndo apresentam diversificacdo e obrigavam o aluno a cursar treze disciplinas. O Item 4
reafirmava que o Ensino Médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que
ndo estabelece dialogo com a juventude, com o setor produtivo e nem com as demandas do
século XXI. O item 5 questionava os altos indices de evaséo e os baixos indices de desempenho
escolar. O item 6 afirmava que somente 58% dos jovens estdo na escola e em idade certa.

Os itens 7, 8 e 9 apresentaram dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que evidenciavam que 41% dos jovens de 15 a 19 anos
apresentam péssimos resultados educacionais e dados do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) que avalia a aprendizagem dos alunos com base em taxas de
aprovacdo, evasao, abandono, a nota da Prova Brasil do Ensino Fundamental e a nota do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). O Ensino Médio, no SAEB, apresentou
resultados baixos. Em Matematica, houve uma queda de 5,3% do desempenho dos alunos entre
1995 e 2015. J4 em Lingua Portuguesa, a reducéo foi de 8% nesse mesmo periodo.

Os itens 10, 11 e 12 seguiam questionando a qualidade da educagéo e apontavam que
58% dos jovens com idade entre 15 e 17 anos estdo na escola, mas a qualidade do ensino
decresceu. Mais de 75% dos alunos se encontram abaixo do nivel de proficiéncia e 25%
encontram-se no nivel zero, ndo conseguem aplicar os conhecimentos adquiridos nas
disciplinas de Portugués e Matematica. O IDEB possui 0 mesmo valor de 3,7 desde 2011,
apresentou um pequeno aumento de 8% e, de 2011 a 2015, ndo apresentou nenhum crescimento,

distante 14% da meta prevista (4,3) e 28,8% do minimo esperado para 2021 (5,2).
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O item 13 afirmou que os baixos indices sdo decorrentes do modelo de aprendizagem
que ndo desenvolve habilidades e competéncias. O item 16 e 17 complementa que cresceu o
numero de jovens que nao estudam nem trabalham, que era, em 2011, de 13,6% e cresceu para
20%. E que somente 16,5% dos jovens ingressam no Ensino Superior e 8% na educacao
profissional.

Dessa forma, o item 18 justifica que:

Um novo modelo de Ensino Médio oferecera, além das opgBes de aprofundamento
nas areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estdgio e ensino técnico
profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que alinha
as premissas da presente proposta as recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo
das Nac¢des Unidas para Infancia — Unicef. (Brasil, 2016)

Nesse mesmo caminho de legitimar as propostas de mudancas, o item 19 discorre que o
Ensino Médio esta em retrocesso, e isso justifica a sua reorganizacao ainda para o ano 2017.

Conforme o item 20 da exposi¢do de motivos, o Brasil € o Unico Pais que tem apenas
um modelo de Ensino Médio, com treze disciplinas obrigatdrias. Em outros paises, 0s jovens

podem optar por itinerarios formativos. Nesse sentido,

[...] a presente medida proviséria propde como principal determinacdo a flexibilizacéo
do Ensino Médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive a
oportunidade de o jovem optar por uma formac&o técnica profissional dentro da carga
horaria do ensino regular (Brasil, 2016).

Segundo a exposicao de motivos no item 22, a proposta estabelece ampliacédo da jornada

escolar, com autonomia dos estados organizarem seus curriculos. E o item 23 indica que:

Na perspectiva de ofertar um Ensino Médio atrativo para o jovem, além da liberdade
de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos de vida, a medida torna
obrigatoria a oferta da lingua inglesa, 0 ensino da lingua portuguesa e da matematica
nos trés anos desta etapa, e preveé a certificacdo dos contetidos cursados de maneira a
possibilitar o aproveitamento continuo de estudos e o prosseguimentos dos estudos
em nivel superior e demais cursos ou formacdes para os quais a conclusdo do Ensino
Meédio seja obrigatdria (Brasil, 2016).

A medida proviséria n.° 746/2016 surgiu com base no projeto de Lei n.° 6840/2013
criado durante o governo Dilma, quando uma comissdo mista, composta por 26 parlamentares,
foi formada com incumbéncia de dar os encaminhamentos necessarios ao texto, propor
alteracdes e emitir um parecer final. Esse parecer deu origem ao Projeto de Lei de Conversédo
n.0 34/2016. ApOGs esse processo, 0 texto aprovado seguiu para sansdo presidencial, com

alteracOes a partir da tramitacdo do texto na comissdo mista e nos plenarios de votag&o.
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A medida provisoria n.° 746/2016, em linhas gerais, prop6s a Politica de Educacdo em
Tempo Integral e fomento a implantacdo de Escolas em Tempo Integral para o Ensino Médio.
Ela previa a ampliacdo da carga horaria para 1.400 horas, com um curriculo composto pela
Base Nacional Comum Curricular e pelos Itinerarios Formativos. Os curriculos deveriam
abranger, de forma obrigatdria, o estudo da Lingua Portuguesa, Matematica e conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente da Republica Federativa
do Brasil. O texto tornou obrigatéria a oferta dos componentes de Lingua Inglesa e segunda
lingua estrangeira. A parte diversificada do curriculo seria definida pelos entes federados. O
Ensino Médio poderia ser organizado por mddulos, ao adotar um sistema de créditos ou
disciplinas com terminalidade especifica. Os trabalhadores em educacdo poderiam ser
portadores de diploma de curso técnico, superior ou profissionais com notdrio saber
reconhecidos para ministrar contetdos de areas afins a sua formacéo.

Alguns pontos da Medida Proviséria geraram intensos debates e manifesta¢des, como a
proposta de retirada de disciplinas tradicionais, como Educacdo Fisica, Arte, Filosofia e
Sociologia, 0 que movimentou a sociedade geral e também parlamentares que propuseram
emendas ao texto. Outro fator que gerou intensos debates foi o financiamento da reforma. Tendo
em vista os problemas estruturais historicos da educacdo, a medida previa aporte financeiro
durante quatro anos para as escolas implementarem a reforma do Ensino Médio.

Houve também a proposi¢do de emendas para tornar essa Medida Provisoria menos
danosa para 0 Ensino Médio noturno, para valorizacdo dos professores, melhor remuneracéo,
concessao de bolsas de estudos para alunos de baixa renda, dentre outras.

Uma consulta publica proposta pela Presidéncia da Republica, em relacdo a Medida
Provisoria n.° 746/2016 foi realizada de forma online. Os participantes podiam votar “sim” ou
“ndo” em detrimento da reforma. Dos 78.105 votos recebidos, a maioria dos participantes

revelou ser contrario a medida, conforme o Gréafico 1 a seguir:

Grafico 1 — Resultado da Consulta Publica da Medida Proviséria n.° 746/2016

TRAMITACAO ENCERRADA

RESULTADO FINAL:

4.551 73.554

Fonte: Site do Senado Federal.”

! Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=126992. Acesso em: 22 out.
2024.
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Nas audiéncias publicas realizadas para discussdo da Medida Provisoria, varios atores
participaram. Ao todo, foram 18 pessoas do setor privado e 17 pessoas dos movimentos sociais,
entidades e setor publico. Os representantes do MEC & época — Rossieli Soares da Silva
(Secretario de Educacdo Basica), Maria Helena Guimardes de Castro (Secretaria Executiva) e
José Mendonca Bezerra Filho (Ministro) — adotaram uma postura de defesa da reforma,
argumentando que ela visava enfrentar os baixos indices de desempenho, o acimulo de
disciplinas e a evaséo escolar, dentre outros desafios identificados. Em consonéncia com esse
discurso, estavam 0s representantes de outros 6rgaos do governo, como Frederico Amancio
(Presidente do Conselho de Secretarios Estaduais de Educacdo — CONSED), entidades
empresariais e instituigdes privadas como Ricardo Henriquez (Instituto Unibanco), Olavo
Nogueira Filho (Todos pela Educagéo), Jodo Batista Araujo e Oliveira (Presidente do Instituto
Alfa e Beto). As criticas mais contundentes foram realizadas pelos representantes dos
movimentos sociais, entidades académicas e pessoas ligadas a esfera publica da area da
educacao, como Daniel Cara (Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo), Adilson Cesar de
Aragdjo (Férum de Dirigentes de Ensino dos Institutos Federais), Iria Brzezinski (Associagao
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE), Marta Vanelli
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE) e Monica Ribeiro da Silva
(Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio).

Mas o fato de possibilitar a participacdo da sociedade civil ndo é sinbnimo de
acolhimento das suas opinides. E, de fato, o que prevaleceu, a partir da consulta publica e das
audiéncias realizadas, foi a adequacédo as demandas econdmicas e melhoria do desempenho dos
estudantes nas avaliacGes. As mudangas propostas vieram de pessoas e entidades que tinham

aderéncia ao governo de Michel Temer, com vinculos em 6rgdos do governo ou setor privado:

as Unicas proposicoes que foram incorporadas a redacdo final da lei 13.415/2017 séo
justamente aquelas que possuem um carater mais generalista de aceitacdo e aquelas
que possuiam um teor de maior flexibilizacdo curricular dentro de um processo de
regulacéo, a exemplo da reintegracdo das disciplinas Educacéo Fisica e Arte como
obrigatdrias e a extensdo do prazo para os repasses financeiros referentes a reforma
do Ensino Médio, enquanto a grande maioria das proposi¢des pautadas em uma maior
preocupacdo com o aspecto social e humano dessa reforma ndo foram consideradas e
n&o foram incorporadas no texto final aprovado (Batista, 2020, p. 139).

As principais mudangas da Medida Provisoria n.° 746/2016 para aprovacdo da Lei n.°
13.415/2017 foram as seguintes: a) retorno do carater obrigatorio, ndo como disciplina, mas

como “estudos e praticas” da Educagdo Fisica, Arte, Filosofia e Sociologia; b) manutencéo da
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oferta dos itinerarios, sem obrigatoriedade de ofertar todos eles (Linguagens, Matematica,
Ciéncia da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Profissionalizante); ¢) definicdo da carga
horaria da Base Nacional Comum Curricular em 60%, correspondendo a 1800 horas; d)
manutencdo da oferta do Ensino Médio por créditos, mas sem a possibilidade de aproveitamento
para 0 Ensino Superior; e) manutencdo do Inglés como segunda lingua obrigatéria; f)
possibilidade de oferta do espanhol como segunda lingua estrangeira; g) manutencdo da
contratacdo de professor com notorio saber com comprovacdo de experiéncia prévia ou
titulacéo especifica; e h) repasses para implementacéo por 10 anos.

Segundo Pacheco (2021), o Estado se enquadra nos pressupostos neoliberais ao
defender as regras de mercado e os valores tradicionais, agitando a bandeira de descida dos
niveis escolares e responsabilizando professores e escolas pelo estado da educacdo. O Estado
atribui a escola a responsabilidade pela solucdo de problemas complexos que o poder
centralizado ndo conseguiu resolver, reafirmando um argumento que as escolas atuais nao
correspondem aos interesses do Estado e nem da sociedade.

Otaiza Romanelli (1986) destaca que 0s aspectos da organizacdo politica da educacao
em uma sociedade “[...] dependem sempre do poder real de quem a vota ou decreta e da
representacdo prépria desse poder emanado das camadas sociais existentes. Enfim, a legislacdo
¢ sempre o resultado da proposicao dos interesses das classes representadas no poder”
(Romanelli, 1986, p. 188). Nesse sentido, Rua (2009) pontua que, as agéncias envolvidas nas
politicas publicas sdo forte e diretamente afetadas pelas preferéncias, conviccoes,
compromissos politicos e idiossincrasias pessoais diversas dos seus escaldes mais elevados.

O fato € que, desde sua aprovacao, a Lei n.° 13.415/2017 entrou para o rol das politicas
publicas do Brasil e se relaciona diretamente com outros documentos norteadores da educagdo
do pais, como portarias, resolucdes e a construcdo dos novos curriculos pelas federagdes.

O quadro a seguir apresenta a Lei n.° 13.415/2017, aprovada em 16 de fevereiro de 2017,
de forma mais detalhada por meio de alguns eixos. Essa lei instituiu a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e promoveu mudangas em
relacdo a carga horéria e ao curriculo. A Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, promove
alteracdes na Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional; na Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de valorizagcdo dos Profissionais da Educacédo; na
consolidacédo das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452 de 1943; e no Decreto-

Lei n.° 236 de 1967. Além disso, revogou a Lei n.° 11.161 de 2005, que dispde sobre o ensino
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da Lingua Espanhola e institui a Politica de Fomento a implementac&o de Escolas de Ensino

Meédio em Tempo Integral.

Quadro 7 — Organizacéo do Novo Ensino Médio

Carga Horaria

A carga horéria minima anual, devera ser ampliada de forma progressiva,
no Ensino Médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de
ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017.

Organizacao do Curriculo

O curriculo do Ensino Médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos.

Base Comum Curricular

Os direitos e aprendizagens do Ensino Médio, serdo organizados a partir
das seguintes &reas do conhecimento: I-linguagens e suas tecnologias; I1-
matematica e suas tecnologias; I11-ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV-ciéncias humanas e sociais aplicadas. A carga horaria da Base Comum
ndo podera ultrapassar mil e oitocentas horas da carga horaria total do
Ensino Médio.

Componentes
obrigatorios e
Estudos e Préticas obrigatérias

Curriculares

Sdo obrigatorios estudos e praticas de Educacgdo Fisica, Arte, Sociologia e
Filosofia. O Ensino de da Lingua Portuguesa e da Matematica sera
obrigatorio nos trés anos do Ensino Médio, assegurada as comunidades
indigenas, também, a utilizacéo das respectivas linguas maternas. Também
é obrigatério o ensino da lingua inglesa e outras linguas estrangeiras,
preferencialmente o Espanhol.

Projeto de Vida

Os curriculos devem adotar um trabalho voltado para a construgdo do
projeto de vida dos estudantes, para sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais.

Conteudos,
avaliagdo

metodologias

e

Atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos
e atividades on-line, de tal forma que, ao final do Ensino Médio, o
educando demonstre: | — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos
que presidem a producdo moderna; Il — conhecimento das formas
contemporéneas de linguagem.

Formacao técnica e profissional

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacgéo com énfase técnica
e profissional, que incluird vivéncias praticas no setor produtivo ou
ambientes de simulacéo. E a possibilidade de conceder certificados de
qualificacdo para o trabalho.

Organizacao por Mdédulos

Podera ser organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica.

Convénios

Para cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios
com institui¢des de educacdo a distancia com notério reconhecimento.

Notério Saber

Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteidos de areas afins a sua formagéo. A formacédo
de docentes para atuar na Educacéo Béasica efetuar-se-a ao nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
Ensino Fundamental, a oferecida ao nivel médio, na modalidade normal.

Recursos financeiros

Fica determinado o repasse de recursos do Ministério da Educacéo para os
estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por escola. A
transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor Unico
por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentéria para atendimento, a
ser definida por ato do Ministro de Estado da Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir da Lei 13.415/2017
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A partir da aprovacéo da Lei n.° 13.415/20178, foram criadas portarias® e resolugdes®®,
com instrucdes, regulamentacdes, determinacOes e normas para a aplicacdo que convergem para
aplicacdo da presente Lei. As principais portarias e resolucbes, criadas em prol da
implementacdo do Novo Ensino Médio decorrente da Lei n.° 13.415/2017, serdo sintetizadas

no Quadro 8 a sequir.

Quadro 8 — Portarias, Resolucdes e Projeto de Lei relacionados a Lei n.° 13.415/2017

Portaria MEC n.° 649, de 10 de julho de 2018 Essa portaria instituiu um programa de apoio as
secretarias de educacdo estaduais e do Distrito Federal
para implementacdo do Novo Ensino Médio. Essa
portaria previu apoio técnico para elaborar e executar o
Plano de Implementag¢do do Novo Ensino Médio em
escolas-piloto, além de apoio financeiro e formagéo
continuada dos membros da equipe técnica de curriculo
e gestdo de cada estado. A implementacédo foi prevista
para ocorrer em 2019, em no minimo trinta por cento das
unidades escolares participantes do Programa de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Meédio
em Tempo Integral ou unidades escolares participantes
do Programa Ensino Médio Inovador, ou unidades
escolares de Ensino Médio em Tempo Integral de
iniciativa estadual, ou distrital, ou em unidades escolares
gue jé possuissem jornada diéria de cinco horas.

Portaria MEC n.° 1024, de 4 de outubro de 2018 Essa portaria define as diretrizes para apoio financeiro,
por meio do programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), para as unidades escolares pertencentes as
secretarias participantes do Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio. O repasse de recursos para as Unidades
executoras, conforme o Art. 9° da portaria, obedecera a
resolucdo especifica do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e se realizara em até trés
parcelas. A primeira no momento da ades&o da escola; a
segunda estd condicionada a elaboracdo do plano de
Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio pelas
secretarias de educacdo e o plano de flexibilizacdo
curricular pelas escolas; e a terceira condicionada a
apresentacdo de nova matriz curricular e projeto
pedagdgico reelaborado.

8Lei 6 umanormaou conjunto de normas juridicas, criadas por meio de processos normativos e estabelecidas pelas
autoridades.

%Portaria ¢ um documento administrativo de qualquer autoridade publica, com instrucfes acerca da aplicacdo de
leis ou regulamentos, sdo recomendacfes de carater geral, normas de execu¢do do servico, ou qualquer outra
determinagéo.

10Reso|ugéo ¢ 0 ato normativo expedido por 6rgdo colegiado, com o objetivo de tomar uma decisdo, impor uma
ordem ou estabelecer uma medida. As resolucbes dispdem sobre questdes de ordem administrativa ou
regulamentar, sendo, em regra, de competéncia do Conselho Superior, podendo ser emitidas por outros 6rgdos
colegiados desde que possuam competéncia estabelecida em ato normativo ou formalmente delegada.

Para saber mais acerca desses conceitos acessar os links a seguir:

1- https://legislacao.ufsc.br/conceitos/

2-https://www.ifsul.edu.br/images/atosnormativos/Manual_para elaborao_de atos normativos no IFSul_-

maio21.pdf



https://legislacao.ufsc.br/conceitos/
https://www.ifsul.edu.br/images/atosnormativos/Manual_para_elaborao_de_atos_normativos_no_IFSul_-_maio21.pdf
https://www.ifsul.edu.br/images/atosnormativos/Manual_para_elaborao_de_atos_normativos_no_IFSul_-_maio21.pdf
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Resolucdo CD/FNDE/MEC n. 21, de 14 de novembro
de 2018

A resolucéo destina recursos financeiros, nos moldes do
PDDE, a escolas publicas estaduais e distritais, a fim de
apoiar a implementacdo do Novo Ensino Médio. Os
recursos financeiros serdo repassados para as Unidades
Executoras Proprias que aderirem ao Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio. De acordo com o Art. 9°, da
resolucédo, os recursos seriam para cobertura de despesas
de custeio e de capital, considerando um valor fixo de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por unidade escolar e um
valor per capita de R$ 170,00 (cento e setenta reais),
com base no nimero de matriculas de Ensino Médio da
unidade escolar registradas no ultimo Censo Escolar da
Educacdo Bésica. Os recursos serdo repassados 40% na
categoria capital e 60% na categoria custeios e deverdo
ser destinados a aquisicdo de materiais de consumo,
contratacdo de servicos, realizacdo de reparos,
adequagdes da infraestrutura e aquisicdo de
equipamentos. O repasse dos recursos era previsto
através de trés parcelas. Por meio do PDDE interativo
ocorreria monitoramento da aplicacéo desses recursos na
implementacdo do Novo Ensino Médio.

Resolugdo CNE/CEB n. °3, de 21 de novembro de 2018

Essa resolugdo atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio em consonancia com a
Lei n.° 13.415. Em relagdo a organizagdo curricular, a
resolucdo detalha, a partir da formacdo geral bésica,
explicando cada uma das areas do conhecimento e
aponta possibilidades e regras para a oferta dos
itinerarios formativos, a exemplo do “Art. 12 § 3°,
itinerérios formativos integrados podem ser ofertados
por meio de arranjos curriculares que combinem mais de
uma area de conhecimento e da formacdo técnica e
profissional.”. O § 4° do mesmo artigo orienta que a
definicdo de itinerarios formativos deve ser estabelecida
pela instituicio ou rede de ensino, considerando os
interesses dos estudantes, suas perspectivas de
continuidade de estudos no nivel pés-secundario e de
inser¢do no mundo do trabalho. O § 15, também do Art.
12, aponta que “cabe ao Ministério da Educacdo a
elaboracdo de um guia que oriente as institui¢des e redes
de ensino na implementagado dos itinerarios formativos”.
Em relacdo & oferta do Ensino Médio, a resolucdo
prevé, no Art. 17, que no diurno, a duragdo minima é de
3 (trés) anos, com carga horaria minima total de 2.400
horas, que deve ser ampliada para 3.000 horas até inicio
de 2022. E a carga horaria anual total deve ser ampliada
para 1.400 horas. O Ensino Médio noturno pode ampliar
a duragdo do curso para mais de 3 anos, com menor
carga horaria anual, garantindo o total minimo de 2.400
horas até 2021 e 3.000 horas a partir de 2022. Cabe um
destaque para o Art. 21, que determina que, para a
implementagdo destas diretrizes, “cabe aos sistemas de
ensino prover: | — os recursos financeiros e materiais
necessarios a ampliagdo dos tempos e espagos
dedicados ao trabalho educativo nas unidades escolares;
Il — aquisicdo, producdo e/ou distribuicdo de
materiais didaticos e escolares adequados; Il —
professores com jornada de trabalho e formacéo,
inclusive  continuada, adequadas para o0
desenvolvimento do curriculo, bem como dos
gestores e demais profissionais das unidades
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escolares; IV —instrumentos de incentivo e valorizacgéo
dos profissionais da educacéo, com base em planos de
carreira e outros dispositivos voltados para esse fim;
V —acompanhamento e avaliagdo dos programas e a¢6es
educativas nas respectivas redes e unidades escolares”.

Resolu¢do CNE/CP n.° 4, de 17 de dezembro de 2018

A resolucéo institui a Base Nacional Comum Curricular
na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa
final da Educago Basica. Conforme Art. 1°, “a BNCC-
EM é um documento normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais
como direito dos adolescentes, jovens e adultos no
Ensino Médio [...]” (2018, p. 3). Segundo o Art. 5°§ 1°
da resolucdo, “A BNCC-EM deve fundamentar a
concepc¢do, formulacdo, implementacdo, avaliacdo e
revisao dos curriculos, e, consequentemente, das
propostas pedagogicas das instituicdes escolares,
contribuindo, desse modo, para a articulagdo e
coordenacdo de politicas e acbes educacionais,
desenvolvidas em &mbito federal, estadual, distrital e
municipal, especialmente em relacdo & formagdo de
professores, a avaliacdo da aprendizagem, a definicdo de
recursos didaticos e aos critérios definidores de
infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento
da oferta de educagdo de qualidade.” (2018, p. 5).

Portaria MEC n.° 1.432, de 28 de dezembro de 2018

A portaria estabelece os referenciais para elaboracéo dos
itinerarios formativos. Os itinerarios formativos sdo
entendidos, de acordo com o documento, como um
“conjunto de situagdes e atividades educativas que os
estudantes podem escolher conforme seu interesse, para
aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais
areas de conhecimento e/ou na formacgdo técnica e
profissional, com carga horéria total minima de 1.200
horas”. Os itinerarios formativos devem ser organizados
a partir de quatro eixos estruturantes: investigacdo
cientifica, processos criativos, mediacéo e intervencao
sociocultural e empreendedorismo. Os objetivos dos
Itinerarios sdo: aprofundar as aprendizagens em relagdo
as competéncias gerais, as areas do conhecimento ou
formacdo técnica e profissional; consolidar a formacéao
integral dos estudantes voltado aos seus projetos de vida;
promover a incorporagdo de valores como ética,
liberdade, democracia, justica social, pluralidade,
solidariedade e sustentabilidade, desenvolver nos
estudantes habilidades para uma visdo de mundo ampla
e heterogénea. E de responsabilidade das redes
definirem: a sequéncia dos eixos estruturantes, o tipo de
organizacdo curricular, por disciplinas, oficinas,
unidades, campos tematicos, projetos e se terdo foco em
uma ou mais areas do conhecimento.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=104101-rcp004-18&category_slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192
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Portaria MEC n.° 2.116, de 6 de dezembro de 2019

A portaria estabelece novas diretrizes, novos parametros
e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em tempo integral — EMITI. O principal
objetivo do EMITI é apoiar a ampliagdo da oferta de
vagas de Ensino Médio em tempo integral. Sdo elegiveis
as escolas que tenham no minimo quarenta matriculas na
primeira série do Ensino Meédio; wvulnerabilidades
socioecondmicas; itens de infraestrutura exigidos;
escolas em que 50% dos alunos tenham menos de 35
horas semanais de carga horaria. As escolas
participantes do programa seguirdo uma matriz
curricular aprovada pelo Conselho Estadual de
Educacdo. A proposta curricular deverd contemplar
carga horaria minima de 45 horas, e formacgdo geral
bésica e itinerérios formativos.

Resolucdo CD/FNDE/MEC n.° 17, de 7 de outubro de
2020

A resolucdo  estabelece  procedimentos  para
transferéncias de recursos para fomento a implantacéo
de escolas de Ensino Médio em tempo integral (EMITI)
nas redes publicas dos estados. O apoio financeiro serd
destinado as secretarias de ensino, anualmente, por até
dez anos, periodo de duracdo do EMITI. O valor sera
calculado considerando as matriculas no Ensino Médio
em tempo integral, tomando por base R$ 2.000,00 por
matricula. As transferéncias de recursos financeiros
serdo de 44% para custeio e 56% para capital.

Portaria MEC n.° 521, de 13 de julho de 2021

A portaria institui o cronograma Nacional de
Implementacgdo do Novo Ensino Médio. A ampliagdo da
carga horéria para mil horas anuais deverd ser
progressiva, durante os anos de 2017 a 2022. No ano de
2020, os estados elaboram seus referenciais curriculares,
contemplando a BNCC e os itinerarios formativos. No
ano de 2021, sdo aprovados e homologados o0s
referenciais curriculares pelos conselhos de educagdo e
deve ser ofertada formaclo continuada para os
profissionais da educagdo. Em 2022, ocorre a
implementacéo dos referenciais curriculares na 12 série
do Ensino Médio. No ano de 2023, a implementag&o dos
referenciais curriculares acontece na 1% e 22 séries. Em
2024, ocorre a implementacdo dos referenciais
curriculares em todos as séries do Ensino Médio. Entre
0s anos de 2022 e 2024, realiza-se monitoramento da
implementacdo em relagdo ao curriculo e & formacédo
continuada dos profissionais. A formagdo continuada
dos profissionais sera realizada pelos sistemas de ensino
com apoio técnico e financeiro do MEC. Em relagéo aos
materiais e recursos didaticos para o Novo Ensino
Médio, em 2021, serdo realizadas as escolhas e
distribuicdo das obras, dos projetos integradores e
projeto de vida. Em 2022, as obras por area do
conhecimento, de formacdo continuada e recursos
educacionais digitais. Em 2023, a escolha e distribuicdo
sdo de obras literarias e, em 2024, a escolha e
distribuicdo de materiais e recursos didaticos para os
itinerarios formativos.

Portaria MEC n.° 733, de 16 de setembro de 2021

A portaria instituiu o Programa Itinerarios Formativos e
prevé apoio técnico e financeiro para as escolas
implementarem os itinerarios formativos do Novo
Ensino Médio.

Resolugdo n.° 22, de 16 de novembro de 2021

A resolucéo destina recursos financeiros, aos moldes do
PDDE, a escolas publicas. Os recursos deverdo ser
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destinados a implementacdo dos Itinerarios Formativos,
do Novo Ensino Médio e poderdo ser empregados para
aquisicdo de material e contratacdo de servicos, ou
realizacdo de pequenos reparos e adequacdo da
infraestrutura para implementagdo dos ltinerarios
formativos, aquisicdo de equipamentos e mobiliarios
necessarios para implementacdo do programa.

Portaria MEC n.° 399, de 8 de marco de 2023 A portaria instituiu uma consulta publica para avaliagao
e reestruturacao da politica nacional de Ensino Médio.

Projeto de Lei n® 5230, de 2023 O projeto propds mudancas no Ensino Médio com base
na consulta publica de avaliacdo para reestruturacdo do
Ensino Médio.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir dessas portarias, resolucdes e projetos de lei, é possivel perceber que, a nivel
Federal, varias foram as regulamentacdes e normatizacbes em relagdo a implementacdo do
Novo Ensino Médio, que envolveu uma correlagdo de forcas entre o Governo Federal,
Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de Educacdo, Secretarias Estaduais de Educacao e
Unidades Escolares. Esse arcabouco de legislacdes foi responsavel por uma série de inovacgoes:
a) instituiu o programa de apoio a implementacdo do Novo Ensino Médio para as secretarias
estaduais e distritais; b) definiu as diretrizes de apoio financeiro para as secretarias de educagéo
e as unidades escolares realizarem a implementacdo do Novo Ensino Médio; c¢) estabeleceu
referenciais curriculares, as responsabilidades acerca dos processos de formacdo dos
professores e demais membros da equipe escolar; d) trouxe orientacdes acerca da escolha dos
materiais didaticos pedagdgicos; e) apresentou um cronograma de implementagdo para que,
considerando essas legislacdes, os Entes Federados realizassem o0s seus processos de

implementacdo do Novo Ensino Médio em cada estado.

2.1.1 Problematizacdo em relacéo a aprovacgdo da lei n.° 13.415/2017

Desde a sua aprovacao, a reforma do Ensino Médio, decorrente da Lei n.° 13.415/2017,
recebeu muitas criticas, contestacfes e questionamentos. As problematizacdes sobre a tematica
envolvem principalmente seu carater neoliberal, a urgéncia com que foi tratada e sua
perspectiva de flexibilizacdo curricular voltada aos interesses de estudo dos alunos. Motta e
Frigotto (2017), assim como Ferretti (2018), trazem algumas discussdes pertinentes sobre a
reforma do Ensino Médio.

A urgéncia com que foi tratada a reforma do Ensino Meédio foi um dos pontos
questionados e analisados por Motta e Frigotto (2017) em um artigo intitulado “Por que a

urgéncia da reforma do Ensino Médio? ”. Nele, os autores questionam a urgéncia com que a
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Lei n.° 13.415/2017 foi aprovada, sem uma ampla discussao com diferentes setores da
sociedade, em um contexto de cortes na saude, educacdo e cultura por meio da PEC n.°
95/2016%, que congela gastos publicos, incluindo a educacio, por 20 anos.

As reformas do Ensino Médio, que “visam” a melhoria do ensino, t€m como referencial
os critérios de qualidade da Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a partir do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), bem como
sistemas de avaliacdo nacional e estaduais, como o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB). A necessidade de modernizar o curriculo € justificada pela sobrecarga de
disciplinas que néo interessam aos alunos e que ndo lhes séo Uteis.

O PISA mede os niveis de desempenho escolar, baseado em métricas de saber, escrever,
contar e nocdes de ciéncias. No Brasil, o IDEB € um instrumento que define a qualidade na
educacdo. Sdo essas métricas que colocam a reestruturacao curricular do Ensino Médio como

urgente para:

[...] melhorar o desempenho no IDEB e no PISA, flexibilizando o curriculo para
facilitar as escolhas das disciplinas que os jovens das classes populares teriam menor
dificuldade e, com isso, provavelmente, melhor desempenho nas avaliagbes em larga
escala; desenvolver habilidades e competéncias que facilitem o ingresso no mercado
de trabalho, formal ou informal, ou que proporcionem ocupagdes que gerem renda —
nesse caso, por meio do ensino de empreendedorismo (Frigotto; Motta, 2017, p. 365).

A reforma do Ensino Médio, no contexto da aprovacao da PEC n.° 95/2016, na analise
de Motta e Frigotto (2017), ndo s6 o inviabiliza como Educacdo Basica de qualidade, como

também o privatiza por dentro, em uma logica em que:

[...] as burguesias dominantes asseveram os mecanismos de controle social por meio
dos varios aparelhos do Estado em “unido pessoal” com seus respectivos aparelhos
privados de hegemonia e, com organismos internacionais, introduzem um conjunto de
politicas publicas que conformam a conjuntura e buscam cimentar a ideologia
necessaria para se consolidarem no poder e salvaguardarem os ganhos do capital
(Motta; Frigotto, 2017, p. 365).

A conclusdo de Motta e Frigotto (2017), acerca da reforma do Ensino Médio, é a
constatacdo de sua inclinacdo ao ideério liberal-conservador, assim como que a reforma é uma
negacao do “conhecimento elementar para uma leitura autonoma da realidade social, esta
acobertada pela delegacdo da ‘livre escolha’ do jovem dentre as opgdes ofertadas” (Motta;

Frigotto, 2017, p. 368), pois a livre escolha, tdo propagandeada pelos reformadores, sera

1 Que ja passou pelo processo de tramitacdo e atualmente estd em vigéncia a emenda constitucional
95/2016.
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compulsoria, ou seja, se cumprird a carga horaria obrigatoria e cada escola vai ofertar a
educacgéo que couber em seu or¢amento.

Ferretti (2018), por outro lado, questiona, em um artigo intitulado “A reforma do Ensino
Meédio e sua questiondvel concepg¢do de qualidade da educagdo”, se 0s problemas do Ensino
Médio Brasileiro podem ser resolvidos apenas por meio de uma reforma curricular. O autor
questiona se a atratividade é de fato o fator determinante para o abandono e a reprovacéao
escolar, e relaciona esse problema também com as deficiéncias na infraestrutura das escolas e
com a precariedade na carreira dos professores, que inclui questdes ligadas a salario, formacéo
e contratagdo. O afastamento de muitos jovens da escola também se deve, segundo o autor, a
fatores como a necessidade de contribuir com a renda familiar, além da busca por recursos para
satisfazer as necessidades de sua idade e convivéncia social. Segundo ele, a lei se apoia em uma
visdo restrita de curriculo, que se reduz a matriz curricular, que visa dar conta da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

Essa reformulacéo visa tornar atrativo o Itinerario Formativo por meio da flexibilizacéo
curricular, estabelecida conforme os interesses pessoais de cada aluno, supondo que a
reprovacao diminua, e institui a escola em tempo integral, que se ampara no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), meta 6, de oferta da educacdo em tempo integral em no minimo 50% das
escolas publicas até 2024. O PNE indica que a escola de tempo integral ndo se define apenas
pela extensdo da jornada, mas também pela condicdo de que a expansao dé resultados. Mas
cabe considerar que, em um pais com muita desigualdade social, varios jovens, ao invés de
estarem cursando o Ensino Médio, trabalham no mercado formal, sendo as escolas em tempo
integral, um fator que pode aumentar ainda mais as desigualdades de acesso a educacéo.

Ferretti (2018) chama de flexibilizagdo qualitativa o fato de a organizacdo do curriculo
ser por areas do conhecimento e nao mais disciplinas, ficando a cargo das escolas decidirem
como serdo trabalhadas as competéncias de cada disciplina. Essa flexibilizacdo indica o
desenvolvimento de projetos nos quais atuam mais de um professor, implicando na formacao
de professores interdisciplinares, 0 que ndo representa a realidade dos professores no Brasil,
sendo necessaria a revisao das licenciaturas. Ferretti (2018) afirma que ndo se pode considerar
que os problemas de formac¢ao humana possam ser resolvidos apenas por mudangas “[...] nas
politicas educativas no que diz respeito ao curriculo, aos métodos, a formacao, pois a educacao
apresenta limites, especialmente considerado o papel que, muitas vezes, desempenha de mera
reproducao social” (Ferretti, 2018, p. 39). Em sintese, Ferretti (2018) acredita que essa reforma
curricular foca na busca de solugdes para problemas e ndo enfoca na génese econdémica, politica

e social de tais problemas.
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Sete anos apos a aprovacao da Lei n.° 13.415 (2017-2023) do Novo Ensino Médio, ja
transcorridos os cinco anos de prazo, para que todos os entes federados implantassem a reforma
iniciada no governo do Presidente Michel Temer (2016-2018), e dada sequéncia no governo de
Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), ocorreu um esvaziamento da funcdo de articulacéo,
coordenacdo e assisténcia técnica e financeira do MEC, para com os sistemas estaduais de
educacdo na implementacdo da reforma, somada aos problemas da pandemia do COVID-19
nos anos de 2020 e 2021, que s6 aumentaram a resisténcia de alguns setores em relacdo a
continuidade dessa reforma. A revisdo do Ensino Médio foi uma das agendas do Presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, que foi eleito e assumiu a presidéncia no inicio de 2023 e iniciou um
processo de escutas para nova reformulacdo do Ensino Médio.

Dessa forma, em 8 de marco de 2023, o MEC publicou a portaria n.° 399, de 8 de marco
de 2023, que institui a consulta publica para a avaliacdo e reestruturacdo da politica nacional de
Ensino Médio, tendo prazo de 90 dias desde a publicacdo. O prazo foi prorrogado por mais 30
dias pela portaria n.’ 7, de 5 de junho de 2023. Apds as consultas realizadas, 0 MEC apresentou
um documento com os principais resultados e os principais pontos a serem reformulados. Os
resultados da consulta publica indicaram criticas a reducdo da carga horaria na formacao geral
basica, falta de clareza e orientacdo em relacdo aos itinerarios formativos, aumento das
desigualdades educacionais, principalmente de comunidades que possuem orientacoes
especificas como indigenas e quilombolas, criticas a oferta da modalidade a distancia, falta de
infraestrutura nas escolas, criticas a contratacdo de professores com notério saber, falta de
formacédo e valorizacdo dos professores, necessidade de politicas que auxiliam a permanéncia
dos jovens nas escolas.

A consulta publica, os relatérios e as avaliagbes, que fizeram parte dos estudos do
governo para proposicdo de um projeto de Lei de alteracdo do Ensino Médio, também indicaram
a heterogeneidade nas experiéncias de implementacdo do Ensino Médio nos estados Brasileiros.
Dessa forma, a autonomia de escolha dos estudantes, um dos postos-chave defendidos em prol
da reforma, ndo aconteceu principalmente em escolas com perfil socioecondmico mais baixo.
Um relatdrio apresentado pela Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacéo
(Anped), a partir de cinco Seminarios realizados para dar subsidio para a consulta publica,

apontou que

[...] houve ampliacdo das desigualdades nas escolas da rede publica com a
implementagdo dos dispositivos da reforma; que é impossivel desenhar um curriculo
que ndo considere as desigualdades, ressaltando que 2.661 (dois mil, seiscentos e
sessenta e um) municipios tem apenas uma escola de Ensino Médio, 0 que
impossibilita a oferta de diversos itinerdrios formativos para escolha dos jovens; e,
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além disso, as pesquisas constatam que estudantes vulneraveis tém menor
oportunidade de escolha (Brasil, 2023, p. 10).

O poder Executivo Federal, em outubro de 2023, enviou ao Congresso Nacional o
projeto de Lei n.° 5230/2023 que previu alteragdes no Ensino Médio e, de acordo com a
exposicdo das razdes, definiu como grandes os desafios para garantir 0 acesso e a permanéncia
dos estudantes nessa etapa da Educacdo Basica e promover um ensino de qualidade que
considere trés finalidades: preparacéo para o exercicio da cidadania, formagdo para 0 mundo
do trabalho e consolidacdo das aprendizagens para ingresso no Ensino Superior. De acordo com
0 exposto no projeto de Lei n.° 5230/2023:

[...] o Ensino Médio € atravessado por um conjunto de contradi¢des e questdes de
natureza nao-educativa, mas que afetam as possibilidades de acesso, permanéncia e
aprendizagem dos educandos. As desigualdades socioeconémicas, étnico-raciais,
socioespaciais e de género que estruturam o tecido social brasileiro, as deficiéncias
nas politicas de assisténcia social, salde, cultura, esporte, lazer, emprego, renda e a
fragilidade das estruturas institucionais, que suportam as politicas de juventude séo
algumas das varidveis que aprofundam a complexidade da oferta do Ensino Médio e
impbem desafios adicionais a qualquer proposta de reforma educacional desta etapa
(Brasil, 2023, p. 8).

Entre os principais pontos apresentados no projeto de Lei n.° 5230/2023, que propdem
reformas no Ensino Médio, estdo: a) recomposicdo da carga horaria destinada a formacao geral
basica para, no minimo, 2.400 horas, ofertada integralmente de forma presencial; b) oferta dos
seguintes componentes curriculares obrigatdrios, organizados em areas do conhecimento:
Lingua Portuguesa e suas literaturas; Lingua Inglesa; Lingua Espanhola; Arte, em suas
maltiplas linguagens e expressdes; Educagdo Fisica; Matemaética; Histdria, Geografia,
Sociologia e Filosofia; Fisica, Quimica e Biologia; c) estabelecimento de estudos e praticas
relacionadas ao pensamento computacional e a cidadania digital; d) vedacdo do uso da educacédo
a distancia na formacdo geral basica com regulamentacdes especificas para o ensino remoto,
para os percursos de aprofundamentos e integracdo de estudos; e) regulamentacdes em relacdo
ao notorio saber dos professores, para atuacdo em carater excepcional.

A partir dessa proposta, o curriculo sera dividido em formacéo geral basica e percursos
de aprofundamento e integracdo de estudos, organizados em componentes curriculares de, no
minimo, de trés areas do conhecimento: Linguagens, Matematica e Ciéncias da Natureza,
Linguagens, Matematica e Ciéncias Humanas e Sociais; Linguagens, Ciéncias Humanas e
Sociais e Ciéncias da Natureza; e Matematica, Ciéncias Humanas e Sociais e Ciéncias da
Natureza. A proposta também prevé que o Ensino Médio em tempo integral priorize uma

organizacéo curricular que permita a articulagédo com a oferta de formacéo profissional.
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Encerramos essa secdo sinalizando que o projeto de Lei n.° 5230/2023, que prevé uma
nova reforma no Ensino Médio, ja passou pelo processo de tramitacéo, e a Lei n.° 14.945, de
31 de julho de 2024, foi aprovada. Essa lei determina a reestrutura¢do do Novo Ensino Médio
a partir de 2025. Mais uma vez, os estados terdo que reorganizar seus curriculos e promover
alteracOes na oferta dessa etapa de ensino da Educagdo Basica, com algumas continuidades e
rupturas. Teremos, assim, um Novo Ensino Médio, reforcando que essa etapa da Educacdo
Basica ¢ um desafio no cenario da educacdo brasileira, e definir sua organizacdo e suas

finalidades ainda é uma discussao latente no nosso pais.
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3 DISCUSSOES SOBRE CURRICULO

O curriculo tem significados que vdo muito além daqueles aos quais as teorias
tradicionais confinaram. O curriculo é lugar, espaco, territério. O curriculo é relacao
de poder. O curriculo é trajetdria, viagem, percurso. O curriculo é autobiografia, nossa
vida, curriculum vitae: no curriculo se forja nossa identidade. O curriculo é texto,
discurso, documento. O curriculo é documento de identidade (Silva, 1999, p. 150).

O termo curriculo, no sentido que conhecemos hoje, passou a ser utilizado recentemente
em paises europeus como Franga, Alemanha e Portugal sob influéncia da literatura educacional
americana. Tomaz Tadeu da Silva (1999), no seu livro “Documentos de Identidade: uma
introdu¢do as teorias do curriculo”, mostra que foi no século XX que emergiram,
principalmente nos Estados Unidos, autores que se opunham ao curriculo humanista, da
Antiguidade Classica, que tinha por objetivo introduzir aos estudantes as grandes obras
literarias e artisticas das herancas gregas e latinas. No livro, Silva (1999) apresenta teorias de
diferentes autores, como John Franklin Bobbitt, John Dewey e Ralph W. Tyle, que se opunham
a esse curriculo humanista classico. Bobbitt, por exemplo, marcou o campo dos estudos sobre
curriculo. Ele tinha como foco a eficiéncia e defendia que a escola funcionasse como uma
empresa, com foco em métodos visando resultados. John Dewey, também americano, defendeu
uma vertente mais progressista de curriculo. Ele se preocupou com a constru¢do da democracia,
e defendia que o curriculo deveria considerar 0s interesses e as experiéncias das criangas e
jovens.

A institucionalizacdo da educacgéo de massas permitiu que surgisse, nos Estados Unidos,
um campo de estudos do curriculo profissional e especializado para tentar responder algumas
questdes sobre a escolarizacdo das massas. Quais sdo 0s objetivos da educacéo escolarizada? O
que deve ser ensinado? Quais sdo as principais fontes de conhecimento? O que deve prevalecer
no ensino: saberes objetivos do conhecimento ou percepcles e experiéncias subjetivas dos
sujeitos? Quais sdo as finalidades da educacdo: ajustar as criancas a sociedade existente ou
prepara-las para transforma-la? Preparar 0s estudantes para a economia ou para a democracia?

Silva (1999) demonstra, no mesmo livro citado acima, que, no final dos anos 1960, a
concepcao técnica de curriculo comeca a perder hegemonia, e a perspectiva tradicional de
curriculo passa a ser questionada e criticada por teorias como a marxista, mediante analises de
Gramsci e da Escola de Frankfurt, que criticava a énfase na eficiéncia e na racionalidade
administrativa, pois era reflexo da dominagé@o do capitalismo sobre a educagéo e o curriculo,
favorecendo a reproducéo das desigualdades sociais. No Brasil, Paulo Freire contribuiu para

as criticas a concepcdo tradicional de curriculo e, por mais que ndo tenha desenvolvido teorias
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especificas sobre curriculo, tinha preocupacdo com uma questdo central: “O que a educagdo e
a pedagogia devem ser?” Uma das criticas de Freire era ao carater verbalista, narrativo e
dissertativo do curriculo tradicional, desligado da situacdo existencial dos sujeitos envolvidos
no ato de conhecer. Ele sugere que o curriculo seja a expressao de uma educacédo
problematizadora. O legado das teorias criticas é de apontar que o curriculo é um espaco de
poder. As teorias criticas nos ensinam que a pergunta que importa nao é: “quais conhecimentos
sdo validos?”, mas, sim, “quais conhecimentos sdo considerados validos?”.

E fato que, por mais que na atualidade ja se tenha acimulo de diferentes subsidios
tedricos para pensar e discutir o conceito de curriculo, ndo existem respostas unanimes acerca
de quais sdo os conhecimentos considerados validos. Qual a melhor forma de estruturar um
curriculo? O que um curriculo deve conter? Sem pretensdes de chegar a respostas conclusivas,
apresento a seguir alguns fragmentos teoricos de estudiosos do curriculo. Tendo em vista que
esta pesquisa analisa a implementacdo do curriculo do Novo Ensino Médio de Santa Catarina
em Chapec6-SC, entende-se como necessario reunir defini¢des e nogdes relevantes para
estudos no campo do curriculo, o que sera feito com base nos seguintes autores: Silva (1999),
Moreira (2019), Sacristan (2000) e Pacheco (2000; 2021)

Iniciamos por Silva (1999) que aponta com base nas teorias criticas que o curriculo é
uma construcdo social, resultado de um processo historico, de disputas e conflitos sociais.
Segundo o autor, a questdo central de qualquer teoria do curriculo é saber qual conhecimento
deve ser ensinado. E a pergunta: o que ensinar? nunca esta separada de outra pergunta: “o que
eles ou elas devem ser? Ou, melhor, o que eles ou elas devem se tornar?” (Silva, 1999, p. 15).
Os conhecimentos considerados importantes possuem relacdo com o tipo de pessoa que
consideramos ideal: “sera a pessoa racional e ilustrada do ideal humanista de educagao? Sera a
pessoa otimizadora e competitiva dos atuais modelos neoliberais de educagdo? Sera a pessoa
ajustada as ideias de cidadania do moderno estado-nagao?” (Silva, 1999, p. 15). O tipo ideal de
ser humano, para um determinado tipo de sociedade, corresponde a um tipo de ser humano e a
um tipo de curriculo. O curriculo é sempre resultado de uma selecdo em um universo amplo de
conhecimentos e saberes: “[...] a etimologia da palavra “curriculo”, vem do latim “curriculum”,
“pista de corrida” podemos dizer que no curso dessa “corrida” que ¢ o curriculo, acabamos por
nos tornar o que somos (Silva, 1999, p. 15).

Antonio Flavio Moreira (2009), no livro “Curriculo: conhecimento e cultura”, escreve
sobre a qualidade na Educacdo Basica e a concepg¢éo de curriculo e também contribui para as
discuss@es sobre curriculo. Segundo ele, o curriculo é um instrumento central para promover a

qualidade na educacdo. Por meio de uma metéfora, o autor afirma que o curriculo é o coracao
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da escola e que o conhecimento é a matéria-prima do curriculo. Ele reconhece “[...] o curriculo
como o conjunto de experiéncias pedagogicas organizadas e oferecidas aos alunos pela escola,
experiéncias essas que se desdobram em torno do conhecimento” (Moreira, 2009, p. 5-6).

Outro autor que contribui muito para as discussfes sobre curriculo é José Gimeno
Sacristan. Em sua obra “O Curriculo”, ele propde uma defini¢ao de curriculo como “o projeto
seletivo de cultura, cultural, social, politica e administrativamente condicionado, que preenche
a atividade escolar e que se torna realidade nas condi¢cdes da escola tal como se acha
configurada” (Sacristan, 2000, p. 34). Ele defende que “analisar curriculos significa estuda-los
no contexto em que se configuram e através do qual se expressam em préaticas educativas e em
resultados” (Sacristan, 2000, p. 16).

Segundo Sacristan (2000), os contextos interferem na préatica de um curriculo, ja que
existem varios desdobramentos em relacdo ao curriculo que é prescrito, ao curriculo que é
apresentado aos professores, ao curriculo em acéo, ao curriculo que € realizado e ao que é
avaliado. Na concepc¢éo desse autor, o curriculo prescrito possui as regulagdes, com prescricdo
do que deve ser contetdo em relacdo a educacdo obrigatoria. O curriculo apresentado aos
professores contém uma série de meios elaborados por diferentes instancias que traduzem para
os professores o significado e os contetdos prescritos, o nivel de formacao dos professores e as
condicBes de trabalho dificultam configurar a pratica, nesse sentido os livro-textos, por
exemplo, desempenham um papel muito importante. O curriculo em acdo € guiado pelo
professor, que o concretiza em tarefas académicas. O curriculo realizado € consequéncia da
pratica e produz efeitos complexos como cognitivos, afetivos, sociais, morais, etc. Por fim, o
curriculo avaliado ocorre por meio de controles, como a liberacdo de validaces e titulos.

Sacristan (2000) também chama a atencdo para os subsistemas que influenciam no
significado do curriculo que, na perspectiva do autor, sdo 0s seguintes: O ambito da atividade
politico-administrativa, no qual se regula o curriculo, os professores e a escola. A administracao
tem total influéncia sobre o que se prescreve como obrigatorio. O subsistema de participacao
e controle, que influencia na concretizacdo, modificacdo, vigilancia, analise de resultados,
geralmente a cargo de 6rgdos do governo, associagdes e das escolas. A ordenacao do sistema
educativo, os sistemas de ensino possuem uma estrutura de niveis, ciclos, modalidades ou
especialidades, marcando a progressdo dos alunos. O sistema de produgdo de meios, 0s
curriculos se baseiam em materiais didaticos, que sdo agentes de elaboracdo e concretizacao do
curriculo. Os ambitos de criacdo culturais, o curriculo € uma selecdo de cultura. Subsistema
técnico-pedagdgico, existem formadores, especialistas e pesquisadores em educagdo que

sistematizam informagdes e conhecimento sobre a realidade educativa. O subsistema de
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inovacdo, acontece por meio de professores ligados aos movimentos de renovagdo pedagogica,
que resolvem trazer renovacao para a educacdo. O subsistema pratico-pedagodgico, no qual as
propostas curriculares viram realidade através da pratica dos professores, o curriculo acaba

numa pratica pedagogica. Dessa forma, Sacristan (2000) afirma:

O valor de qualquer curriculo, de toda proposta de mudanca para a préatica educativa,
se comprova na realidade na qual se realiza, na forma como se concretiza em situagdes
reais. O curriculo na acdo é a Ultima expressdo de seu valor, pois enfim, é na préatica
que todo projeto, toda ideia, toda intencéo, se faz realidade de uma forma ou outra: se
manifesta, adquire significacao e valor, independentemente de declaracdes e
propdsitos de partida. As vezes também, a margem das intencGes, a pratica reflete
pressupostos e valores muito diversos. O curriculo, ao se expressar através de uma
préaxis, adquire significativo definitivo para os alunos e para os professores nas
atividades que uns e outros realizam e serd na realidade aquilo que essa depuracéo
permita que seja (Sacristan, 2000, p. 201).

Diante do exposto, a partir do Sacristan (2000), é possivel afirmar que uma visdo apenas
tecnicista de curriculo ndo consegue explicar a realidade dos fenémenos curriculares nem
contribuir para muda-los, porque ignora que o valor do curriculo depende dos contextos que se
desenvolve e de seus significados. Um curriculo possui um enquadramento politico e
administrativo, divisdo de decisdes, planejamento e modelo, tradu¢do em materiais, manejo por
parte dos professores, avaliacdo dos resultados, tarefas que os alunos realizam. Por isso, o ideal
¢ que sua construcdo ndo seja separada das condicdes reais em que serd desenvolvido. O seu
desenvolvimento depende de praticas politicas e administrativas, condicGes estruturais,
organizativas, materiais, dotacdo dos professores e os significados que lhe dao forma.

Segundo Sacristan (2000), esta cada vez mais complexo definir o referencial ordenador
da escola e do curriculo. Primeiro porque esta ocorrendo uma transferéncia para a escola de
missdes educativas que eram de responsabilidade da familia. Segundo porque existe uma
pretensdo de que a escolarizacdo seja uma capacitacdo para compreender a vida e a cultura.
Terceiro porque existem aspira¢fes de uma educacéo globalizadora que coloca atencéo total no
aluno. Por fim, além desses fatores, espera-se que os curriculos sejam modernos que, além do
conhecimento cléassico, deem nogdes de higiene pessoal, de educagdo para o transito, que
previnam contra as drogas, que se abram novos meios de comunicacdo, que respondam as
demandas da cultura juvenil, que se preocupem com a deterioragdo do meio ambiente.

Assim sendo, as reformas curriculares sdo uma pauta cada vez mais recorrente na area
da educagdo. De acordo com Sacristan (2000), é comum que a instituicdo escolar sofra pressées
para adaptar os conteudos a evolugéo cultural e econdémica da sociedade. Segundo o autor, as

reformas curriculares obedecem a l6gica de que, por meio delas, se realize uma adequacao entre



52

os curriculos e as finalidades da escola ou que se possa dar uma resposta mais adequada a
melhora das oportunidades dos alunos e dos grupos sociais.

Os professores s@o 0s principais agentes implementadores das reformas curriculares e,
em uma sociedade heterogénea e pluralista, se veem submetidos a diversas demandas e
contradicGes. Ter que favorecer o progresso académico e facilitar o acesso a estudos superiores,
preparar para a vida exterior as aulas, atender o desenvolvimento, os interesses e as
necessidades dos alunos. Os professores, ao preparem seus planos e programacoes das suas
praticas, possuem dois referenciais: o curriculo e as condi¢des de seu contexto. As prescri¢oes
curriculares do sistema politico administrativo regulam o campo da a¢éo, mas é pouco operativa
para orientar a pratica cotidiana dos professores, pois uma série de razdes fardo com que o
professor dependa, no desenvolvimento de seu trabalho, de elaboracGes mais concretas dos
curriculos. Sacristan afirma que “[...] o curriculo molda os docentes, mas ¢é traduzido na pratica
por eles mesmos, entdo a influéncia ¢ reciproca” (2000, p. 165). O autor € um critico a ideia do
professor ser meramente executor de diretrizes, pois o curriculo é muitas coisas, ideias
pedagdgicas, estruturacdo de conteldos, mas, ao desenvolver a pratica concreta de forma
coerente com esses propositos, o professor desempenha um papel decisivo.

Nesse sentido, Pacheco (2000) também problematiza que, apesar das flexibilizagdes do
curriculo, a administracdo continua sendo centralista, mantendo o controle técnico sobre o
contetido e a forma dos curriculos, e os professores continuam a ter uma visao pedagogica da
sua funcdo, deixando nas méos de especialistas a concepc¢do do curriculo, vivendo em uma
contradicdo entre aceitar a prescricdo do curriculo e reconhecer a necessidade de conferir
autonomia curricular a escola. Segundo o mesmo autor, “Nos contextos da escola e sala de aula,
o professor detém uma autonomia relativa, enquanto as suas praticas sdo normativamente
definidas, mas processualmente reconstruidas” (Pacheco, 2000, p. 76).

Apds a apresentacdo dessas definicBes e perspectivas sobre curriculo com base nesses
autores, podemos sintetizar que, de fato, ndo é simples definir o que é curriculo, ainda mais na
atualidade, tendo em vista que a escola sofre diversas pressdes para atender varias demandas
de diversas naturezas. Cabe pontuar que a aplicagdo de um curriculo depende de uma série de
fatores, como o contexto, a formacao dos professores, os materiais disponiveis, dentre outros.
Em sintese, um curriculo reline, essencialmente, um conjunto de experiéncias oferecidas aos
alunos na escola que se desdobram em conhecimento. Ele € um projeto seletivo da cultura que
resulta em atividades escolares. Ndo é possivel analisar um curriculo descolado da realidade

pratica da sua aplicacédo, pois o contexto influencia no resultado final.
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O curriculo em andlise, nesta pesquisa, faz parte do Novo Ensino Médio do estado de
Santa Catarina. Ele reline um conjunto de experiéncias a serem trabalhadas nas escolas,
apresenta uma perspectiva de sociedade e de ser humano a ser formado, possui uma
organizacdo, uma selecdo dos conhecimentos considerados validos para ser administrado e
transformado em préticas escolares pelos professores. Ele foi construido com base
principalmente na Base Nacional Comum Curricular (2018) e na Lei n.° 13.415/2017 de
reforma do Ensino Meédio. Dessa forma, apresento as perspectivas defendidas por esses
documentos sobre o curriculo e a educacao.

A Base Nacional Comum Curricular (2018) defende uma perspectiva de promogéo de
uma formacédo geral para o exercicio da Cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho, que
atenda a diversidade de expectativas dos jovens e, para isso, promova a educacgdo integral
alinhada ao projeto de vida dos estudantes. De modo geral, a BNCC (2018) estabelece que, ao
término do Ensino Médio, espera-se que o aluno demonstre “a compreensio dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica” (BNCC,
2018, p. 467). Dessa forma, a reorganizacéo curricular do Ensino Médio é abordada na BNCC
com carater de extrema necessidade, pois, segundo o documento, o antigo Ensino Médio
apresentava excesso de componentes curriculares e abordagens pedagégicas distantes dos
jovens, do mundo do trabalho e das questdes sociais.

A nova estrutura do Ensino Médio, baseada na Lei n.° 13.415/2017, além de ratificar a
organizacdo por areas do conhecimento, prevé a oferta de Itinerarios Formativos para
aprofundamento académico em areas do conhecimento. A lei determina que as mudancas no
curriculo do Ensino Médio possibilitem que uma parte da formac&o seja flexibilizada. Segundo
Kuenzer (2017), a concepcdo de aprendizagem flexivel fornece as justificativas para a
flexibilizacdo curricular do Ensino Médio, assim como para as criticas ao modelo Unico, ao
conteudismo, a disciplinarizacdo, a centralidade no professor e a falta de protagonismo do
aluno.

A perspectiva da aprendizagem flexivel, posta nessa nova organizagdo curricular,
articula o desenvolvimento tecnoldgico aos diversos modelos dinamizados de aprendizagem e
midias interativas, justificada pela necessidade de expandir o ensino e atender as demandas de
uma sociedade exigente e competitiva. Nesse sentido, a fungéo da escola ou do conhecimento
para preparagéo de sujeitos para 0 mundo do trabalho prevalece e se cria uma visdo de que 0s
educandos estdo sendo capacitados para se candidatar a empregos, que sao escassos, disputados

e exigentes.
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Sacristdn (2000) chama a atengdo para o fato de que, em um contexto de rapidas
mudancas, em muitos casos, 0s modelos de educagdo fogem dos contetidos e se justificam nos
processos, ndo deixando de ser propostas vazias. A sele¢do que compde o curriculo ndo é neutra,
e um curriculo comum para todos ndo é suficiente se ndo considera as oportunidades desiguais
frente a0 mesmo e as adaptacGes metodoldgicas que deverdo se produzir para favorecer a
igualdade, sempre sob o prisma de que a escola, por si s, ndo pode superar as diferencas sociais.

Arroyo (2013) chama a atencdo para o fato de que existem muitas disputas acontecendo
para assumir a “direcdo do carro”, metaforicamente associado ao papel da escola e dos
curriculos. Segundo o autor, as politicas curriculares estdo cada vez mais servindo ao
movimento do mercado. Segundo ele, os “curriculos no movimento do mercado revelam
movimentos de marcha ré, freando o movimento para frente que nas ultimas décadas luta por
reconhecer cada crianca/adolescente, jovens e adultos sujeito de direitos, ndo mercadoria”
(Arroyo, 2013, p. 116%2). Arroyo também acredita que, se os curriculos sio espagos para 0
conhecimento produzido, os saberes sobre trabalho ndo podem ficar de fora. Ele alerta, porém,
gue aos adolescentes e jovens filhos de trabalhadores ndo cabe apenas aprender competéncias
para o trabalho, mas, sim, os saberes e os direitos sobre o trabalho, pois o ocultamento das
relacdes de producéo e de classe, produzem pobreza e desemprego.

Pacheco (2000) chama a atencdo para o fato de que a escola é o palco permanente das
decisbes curriculares determinadas a partir dos confrontos ideologicos e perspectivas
econbmicas, e as mudancas na escola passam, obrigatoriamente, pelas decisdes curriculares e
pelas questdes didaticas. Por isso, é preciso mudar praticas, mentalidades e compreender 0s
mecanismos de producdo das mudancas no interior da escola.

Em resumo, as discussoes e disputas em relacdo ao curriculo acompanham as dindmicas
e mudancas da sociedade e, desde sempre, entrelacam-se aos aspectos econémicos, sociais e
politicos. O que se desenha, na atualidade, a partir da reforma do Ensino Médio, é um curriculo
flexivel que, segundo Kuenzer (2017), € pragmaético, voltado a uma visdo pratica do
conhecimento e com inclinacdo aos interesses do mercado. Pacheco (2000) alerta que nenhuma
mudanca na estrutura do curriculo é efetiva se ndo for acompanhada de mudancas na préatica
curricular, a partir da oferta de condicGes para que essas mudancas acontecam. Sacristan (2000)
partilha da mesma perspectiva de Pacheco (2000) e destaca os contextos de aplicagdo dos

curriculos, que interferem no seu desenvolvimento, pois, entre o curriculo prescrito e a realidade

12 Egsa paginagéo ¢ do livro em PDF, pois 0 mesmo esta sem paginagio.
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pratica na qual os professores executam esse curriculo, existem abismos, e o professor executa

papel decisivo na aplicacdo de um curriculo.

3.1 A CONSTRUCAO DO CURRICULO E A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO
MEDIO NO TERRITORIO CATARINENSE

O estado de Santa Catarina realizou a adesdo ao Novo Ensino Médio em 2018, a partir
da portaria MEC n.° 649/2018, que instituiu o programa de Apoio ao Novo Ensino Médio para
as secretarias de educacdo estaduais elaborarem e executarem o plano de implementagdo do
novo curriculo do Ensino Médio. A portaria previa apoio técnico, financeiro e formacéo
continuada para a equipe técnica e de gestdo do curriculo.

A elaboracdo do curriculo Base do Novo Ensino Médio em Santa Catarina iniciou-se
em 2019, por intermédio do Programa de Apoio a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC) decorrente da Portaria do MEC n.° 331 de 5 de abril de 2018. Naquele
momento, vinte e cinco profissionais da Rede Estadual de Santa Catarina se envolveram e
contaram com apoio de uma consultora de curriculo. A equipe realizou o estudo de documentos
de referéncia para o Ensino Médio, como a Proposta Curricular de Santa Catarina, o Curriculo
Base do Ensino Infantil e do Ensino Fundamental do Territorio Catarinense, a Base Nacional
Comum Curricular e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. A partir dai,
foi construida a primeira versao do curriculo, intitulado “Marco Zero”, que foi submetido a
consulta publica e recebeu 2.120 contribuicGes. Em seguida, foi realizado um edital de selecéo
que oferecia vagas para professores, gestores e profissionais das coordenadorias regionais de
educacéo de todas as mesorregides do estado. Um total de 254 profissionais efetivos da Rede
Estadual de Ensino atuaram na construcdo e escrita do curriculo. Também foi constituida uma
equipe de profissionais das diferentes diretorias da Secretaria de Estado da Educacdo e uma
equipe de consultores de cada uma das areas de conhecimento para a estruturacdo e
concretizacdo do curriculo. Em relacéo aos Itinerarios Formativos, ao todo 363 educadores das
120 escolas-piloto do Novo Ensino Médio, no ambito do ProNem (Programa de Apoio a
Nucleos Emergentes), elaboraram o portfélio dos Componentes Curriculares Eletivos. Vale
ressaltar que boa parte do processo de construcéo do curriculo foi realizado de forma online em
virtude da pandemia de COVID-19.

O documento do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense foi

organizado em quatro cadernos, conforme Quadro 9 abaixo:
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Quadro 9 — Curriculo do Novo Ensino Médio do Territdrio Catarinense

2020

Curriculo Base
do Ensino Médio
do Territorio Catarinense

Caderno 1 - Disposicoes Gerais

Caderno 1 — Apresenta os seguintes textos:

0

N
[

Ensino Médio na perspectiva do percurso
formativo na educacéo basica;

Marcos Legais do Novo Ensino Médio;

Mudltiplas Juventudes do Ensino Médio:
Diversidade como principio formativo;

Breve Diagndstico: das causas de evaséo e
especificidades do perfil do sujeito do
Ensino Médio em Santa Catarina;

Formacdo dos sujeitos do Ensino Médio;
Competéncias gerais da Educacdo Basica;
Fundamentos do Novo Ensino Médio;

Parte flexivel do Curriculo: Itinerarios
Formativos.

Curriculo Base

do Ensino Médio

do Territéorio Catarinense

Caderno 2 — Formacao Geral Basica

Caderno 2 — Apresenta 0s seguintes textos:

[
U
[

Formacao Geral Bésica;
Area da Matematica e suas tecnologias;

Area de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas;

Area de Linguagens e suas Tecnologias;

Area de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias.

2020

ol
h /\
Curriculo Base

do Ensino Médio
do Territéorio Catarinense

Caderno 3 — Portfdélio de Trilhas de Aprofundamento

Caderno 3 — Apresenta:

O

O

Trilhas de aprofundamento na Area da
Matematica e suas tecnologias;

Trilhas de aprofundamento na Area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas;

Trilhas de aprofundamento na Area de
Linguagens e suas Tecnologias;

Trilhas de aprofundamento na Area de
Ciéncias da Natureza e suas tecnologias;

Trilhas de aprofundamento integradas
entre areas do conhecimento;

Trilhas de aprofundamento da educagéo
técnica e profissional.
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Novo Ensino Médio

Componentes Curriculares Eletivos:
Construindo e Ampliando Saberes

L 55 o i
STl
hadl b s
R @™~

Portfolio dos(as) Educadores(as)

Caderno 4 - Apresenta um Portfélio de
Componentes Curriculares Eletivos, que fazem
parte dos Itinerarios Formativos no Territorio
Catarinense.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do CBEMTC (2020).

Em linhas gerais, a organizacdo curricular do Novo Ensino Médio em Santa Catarina é

constituida pela Formacéo Geral Bésica, que possui uma carga horaria maxima de 1.800

horas, além de uma segunda Parte Flexivel, via oferta de Itinerarios Formativos com carga

horaria total minima de 1.200 horas.

A Base Comum Curricular “[...] lista o conjunto de competéncias e habilidades das

areas de conhecimento previstas para a etapa do Ensino Médio, que consolidam e aprofundam

as aprendizagens essenciais do Ensino Fundamental” (CBEMTC, 2020, p. 46), e esta

organizada por areas do conhecimento, segundo o que prevé o curriculo:

Nessa perspectiva, a proposta de apresentagdo e articulacdo dos conhecimentos, a
partir das é&reas de conhecimento, favorece o trabalho interdisciplinar, o
fortalecimento das relagdes entre os componentes curriculares e sua contextualizagdo,
contribui com a elaboracdo conceitual interdisciplinar. Portanto, pondera-se aqui, tal
organizacdo ndo implica, em nenhuma medida, a retirada ou o esvaziamento de
conteidos préprios de cada um dos componentes (CBEMTC, 2020, p. 47).

Permanecem o0s conceitos de cada componente curricular organizado agora em areas do

conhecimento, considerando que a organizacdo por &reas do conhecimento:

[...] permite que os objetos de conhecimento e 0s conceitos estruturantes de cada
componente curricular sejam trabalhados de forma integrada, interrelacional e mais
aberta, a partir da diluicdo dos contornos disciplinares, contemplando o
desenvolvimento das competéncias e habilidades especificas de cada area, além das
dez competéncias gerais da BNCC (CBEMTC, 2020, p. 48).

A organizagdo da Base Comum Curricular por areas do conhecimento em Santa

Catarina segue o modelo da Figura 1 a seguir:
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Figura 1 — Organizacéo curricular do Novo Ensino Médio em Santa Catarina

AREA DO CONHECIMENTO COMPONENTE CURRICULAR
Lingua Portuguesa e Literatura
Inglés
LINGUAGENS E SUAS TECNOLOGIAS Art
rtes

Educacao Fisica

MATEMATICA E SUAS TECNOLOGIAS Matematica

Fisica

Biologia

Historia

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

|@h CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS TECNOLOGIAS Quimica

Fonte: CBEMTC (2020, p. 47).

A Parte Flexivel do Curriculo em Santa Catarina é ofertada por meio de Itinerarios
Formativos, baseados na portaria n.° 1.432, de 28 de dezembro de 2018, que estabeleceu os
referenciais para elaboracdo dos Itinerarios Formativos. Eles sdo “compostos por um conjunto
de situacOes e atividades educativas que os estudantes podem escolher, conforme seu interesse,
para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais areas de conhecimento e/ou na
formagdo técnica e profissional” (CBEMTC, 2020, p. 49), com carga horéaria total minima de
1.200 horas, sendo entdo arranjos curriculares flexiveis, constituidos de situac@es educativas e
unidades curriculares que permitem ao estudante ampliar e aprofundar seus conhecimentos.

O ltinerario formativo, no inicio da implementacio em 2020,'® era constituido por
Projeto de Vida; Componentes Curriculares Eletivos, Segunda Lingua Estrangeira e
Trilhas de Aprofundamento. O projeto de vida tinha incumbéncia de “[...] oportunizar aos
estudantes a vivéncia de situacdes de aprendizagem e experiéncia que reflitam seus interesses
e lhes permitam fortalecer a autonomia e desenvolver protagonismo e responsabilidade sobre
suas escolhas futuras” (CEMTC, 2020 p. 63). Ele se alicerca na dimenséo pessoal, cidada e
profissional, sendo um espaco de desenvolvimento das competéncias socioemocionais para
compreensdo de si mesmo e de seu papel no mundo social. Esse componente visa apoiar 0s
jovens na tomada de decisbes no decorrer das escolhas dos itinerarios formativos
(especialmente as trilhas de aprofundamento e componentes curriculares eletivos). O trabalho
pedagogico no projeto de vida pode ser um espaco de escuta, reflexdo, dialogo, interacéo,

aproximagcé&o e construcdo dialdgica do conhecimento.

13 0 itinerario formativo sofreu mudancas a partir do ano de 2024, que serdo descritas no decorrer deste trabalho.
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Os componentes curriculares eletivos sdo entendidos, segundo o Curriculo do Novo
Ensino Médio em Santa Catarina, como espaco privilegiado para diversificacdo das
aprendizagens e discussdo de temas atuais, que podem integrar areas do conhecimento e temas
contemporaneos transversais ou conhecimentos da formacéo técnica e profissional. Eles podem
ter diversas configuracdes e abordar diferentes objetos de conhecimento, ao possibilitar ao
estudante o estudo de tematicas do seu interesse. Esses componentes curriculares precisam
passar por um dos eixos estruturantes do Ensino Médio (investigacdo cientifica, processos
criativos, intervencdo e mediacdo sociocultural e empreendedorismo). A oferta dos
componentes curriculares eletivos tem como suporte o caderno 4 do curriculo que possui 25
roteiros destes componentes. As eletivas ndo apresentam progressao seriada, e os alunos podem
cursar qualquer eletiva ofertada estando em qualquer série.

A oferta da Segunda Lingua Estrangeira também compde o Itinerario Formativo e “tem
por objetivo ampliar o atendimento de linguas estrangeiras na escola, valorizando a diversidade
local, de forma que a escolha pelo componente a ser ofertado se ampare na realidade do contexto
da unidade escolar” (CEMTC, 2020, p 88).

As trilhas de aprofundamento visam o aprofundamento de tematicas especificas, que
devem perpassar pelos eixos estruturantes do curriculo e podem ser ofertadas por meio de trilhas
das areas do conhecimento. Elas visam aprofundar os conhecimentos da area e as aprendizagens
dos estudantes de forma interdisciplinar e transdisciplinar. As trilhas ndo apresentam
progressao seriada, e 0s alunos podem cursar qualquer trilha ofertada estando em qualquer série.

Em relacdo as matrizes curriculares, trés opc¢des foram disponibilizadas pelo estado de
Santa Catarina no inicio da implementacdo do Novo Ensino Médio a serem escolhidas pelas
secretarias regionais de educacdo e unidades escolares. Elas previam as disciplinas da base
comum e de seus respectivos nimeros de aulas, distribuidos nos trés anos do Ensino Médio,
bem como numero de aulas de projeto de vida, componentes curriculares eletivos e trilhas de
aprofundamento.

A Matriz A previa duas opcOes para cumprimento das 31 aulas semanais: opcéo 1 (4
dias de 6 aulas didrias mais um dia de 7 aulas diérias); e opcéo 2 (4 dias de 5 aulas diarias mais
1 dia de 11 aulas diarias). Cabe salientar que, nessa matriz, a partir da segunda série na Base
Comum, somente os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa se
mantinham com 2 aulas semanais. Matematica passava de 3 aulas para 2, e 0s demais
componentes que compdem as areas ficavam com carga horéaria de 1 aula semanal. Segunda

lingua estrangeira, projeto de vida e eletivas possuiam carga horéria de 2 aulas semanais nas
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trés séries, e as trilhas de aprofundamento iniciavam apenas na segunda série, com carga horéria

de 10 aulas semanais.

Figura 2 — Matriz A do curriculo do Novo Ensino Médio de Santa Catarina

MATRIZ A DO NOVO ENSINO MEDIO
1.000 horas anuais/total de 3.000 horas
31 aulas semanais
Opcdo 1: 4 dias de 6 aulas diarias + 1 dia de 7 aulas didrias
Opgao 2: 4 dias de 5 aulas diarias + 1 dia de 11 aulas diarias

CARGA HORARIA
n - - Carga
AREAS DO CO"'FI'E?E_”E"T 12 SERIE 2* SERIE 3* SERIE horari
BNCC CONHECIMEN - = = a
CURRICULAR | Numero Carga | Numero Carga | Numero Carga
TO ES de hCarlgfa horari de hCarlgfa Horari de hCarlgfa horari| total
aulas orar;;i a aulas Drﬂ"f a aulas uranta a (h)
semana serlneh | anual | semana Semfs "| anual | semana SET? "l anual
is alth) | is g (h) is alth) |y
Lingua
Portuguesa e 2 32 B4 2 32 B4 2 32 B4 192
Literatura
Linguagens e |Educacao 2 32 64 1 16 32 1 16 32 | 128
suas Fisica
tecnologias Arte 2 32 B4 1 16 32 1 16 32 128
Lingua
Estrangeira 2 32 B4 2 32 B4 2 32 B4 192
Inglés
Ciéncias da Quimica 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
FORMACG |Natureza e —
AO suas Fisica 2 32 G4 1 16 32 1 16 32 128
GERAL tecnologias Biologia 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
BASICA
Geografia 2 32 B4 1 16 32 1 16 32 128
fencias _ [fisna 2 32 B4 1 16 32 1 16 32 | 128
=oETE Filosofia 2 32 64 1 16 3z 1 16 32 | 128
Aplicadas
Sociologia 2 32 B4 1 16 32 1 16 32 128
Matematica e
suas Matematica 3 48 95 2 32 64 2 32 B4 224
tecnologias
CH Total Formacéo Geral 25 a00 | 800 | 1s 240 | 480 | 15 240 | 480 | 1760
Basica
Projeto de Vida 2 32 G4 2 32 64 2 32 64 192
Projeto de Culminancia em
Projeto de Vida “ - - & = & - L=
X . |5egunda Lingua Estrangeira 2 32 64 2 32 64 2 32 64 192
Itinerario = ——
Formativo |[Componen urricular
Eletivo 2 32 B4 2 32 84 2 32 64 192
Trilha de Aprofundamento 0 0 0 10 160 320 10 160 320 | 640
CH Total Itinerrio Formativo [ 100 200 16 260 520 16 260 520 | 1240
CARGA HORARIA SEMANALICARGA
HORARIA SEMESTRAL/CARGA 3 500 1000 A 500 1000 A 500 1000 | 3.000
HORARIA ANUAL

Fonte: CBEMTC (2020, p. 113).

Na matriz B, a carga horéaria é de 35 aulas semanais, com 3 dias da semana com 5 aulas
mais 2 dias de 10 aulas diérias. A partir da segunda série, na Base Comum, somente 0S
componentes curriculares Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa se mantinham com 2 aulas
semanais. Matematica passava de 3 aulas para 2, e 0os demais componentes que compdem as
areas ficavam com carga horaria de 1 aula semanal. Segunda lingua estrangeira e projeto de

vida possuiam carga horéria de 2 aulas semanais no decorrer das trés séries. Existiam trés
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componentes curriculares eletivos: o “componente eletivo 17, com duas aulas semanais durante

as trés séries; o “componente curricular eletivo 2”, apenas na primeira série e com 2 aulas

semanais; e “componente eletivo 3”, também com oferta apenas na primeira série e com 2 aulas

semanais. Por fim, as trilhas de aprofundamento iniciavam apenas na segunda série, com carga

horéria de 15 aulas semanais e permanecem com 15 aulas semanais na terceira série.

Figura 3 — Matriz B do curriculo do Novo Ensino Médio de Santa Catarina

MATRIZ B DO NOVO ENSING MEDIO
1.120 horas anuais/total de 3.360 horas
35 aulas semanais
3 dias de 5 aulas diarias + 2 dias de 10 aulas diarias

CARGA HORARIA
n n - Carga
AREAS Do | COMPONENT 1° SERIE 2° SERIE 3° SERIE horari
BNCC CONHECIMEN 7 7 7 a
To CURRICULAR | Numero Carga Cargg Numero Carga Cargg Nimero Carga Carg’;zf total
ES de horaria |erar de horaria |Perar de horaria |Morar ota
aulas semestr|_ 2 aulas semestr| 2 aulas semestr| 2 th)
semana anual | semana anual | semana anual
is alih) |y is alth) "y is alth) )
Limgua
Portuguesa e 2 32 64 2 32 64 2 32 64 192
Literatura
Linguagens e |Educagdo 2 32 64 1 16 32 1 16 sz | 128
suas Fisica
tecnologias Arte 32 64 1 16 32 1 16 32 128
Lingua
Estrangeira 2 32 64 2 32 64 2 32 64 192
Inglés
FORMAGC ﬁ:‘:t:l:i!;: l;a Quimica 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
AD Fisica 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
GERAL [3135
BASICA - tecnologias Biclogia 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
FGB Geografia 2 3z 54 1 16 3z 1 16 32 | 128
Ciéncias 2
Humanas e Historia 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
Sociais Filosofia 2 32 64 1 16 32 1 16 32 | 128
Aplicadas
Sociclogia 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
Matematica e
suas Matematica 3 48 96 2 32 64 2 32 64 224
tecnologias
VT e e 25 400 | 800 | 15 240 | 480 | 15 240 | 480 | 1760
Basica
Projeto de Vida 32 64 2 32 64 2 32 64 192
Segunda Lingua Estrangeira 32 64 1 16 32 1 16 32 128
Componente Curricular
Eletivo1 2 32 64 2 32 64 2 32 64 192
Itinerario |Componente Curricular
Formativeo |Eletiva2 2 3z 64 0 0 = 0 S S 64
Componente Curricular
Eletivo3 32 64 0 0 - 0 - - 54
Trilha de Aprofundamento 0 0 - 15 240 480 15 240 480 960
CH Total ltinerario Formativo 10 160 320 20 320 640 20 320 640 | 1600
CARGA HORARIA SEMANALICARGA
HORARIA ANUAL 35 560 1.120 35 560 1.120 35 560 1.120 | 3.360
Fonte: CBEMTC (2020, p. 114).

Na Matriz C, sdo 44 aulas semanais, com 4 dias de 10 aulas diarias e 1 dia de 4 aulas

diarias ou 3 dias de 10 aulas diarias e 2 dias de 7 aulas diarias. A partir da segunda série, na

Base Comum, somente 0s componentes curriculares Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa se

mantém com 2 aulas semanais. Matematica passa de 3 aulas para 2, e 0s demais componentes
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que compdem as areas ficam com carga horaria de 1 aula semanal. Segunda lingua estrangeira
e projeto de vida possuem carga horaria de 2 aulas semanais nas trés séries. S&80 quatro
componentes curriculares eletivos: o “componente eletivo 1, com quatro aulas durante as trés
séries; o “componente curricular eletivo 2”, com 4 aulas na primeira série, 2 aulas semanais na
segunda série e 2 na terceira; o “componente curricular 3, com 4 aulas na primeira série, 2
aulas semanais na segunda série e 2 na terceira; e o “componente curricular eletivo 4”, que
possui 3 aulas semanais na primeira série e 2 aulas na segunda e na terceira série. As trilhas de
aprofundamento s6 iniciam na segunda série, com 15 aulas semanais na segunda série e 15 aulas

semanais na terceira.

Figura 4 — Matriz C do curriculo do Novo Ensino Médio de Santa Catarina

MATRIZ C DO NOVO ENSINO MEDIO
1.408 horas anuais/total de 4.224 horas
44 aulas semanais
4 dias de 10 aulas diarias + 1 dia de 4 aulas diarias
3 dias de 10 aulas diarias + 2 dias de T aulas diarias

CARGA HORARIA
AREAS Do | COMPONENT 12 SERIE 2° SERIE 3* SERIE
BNCC |CONHECIMEN ES Carga
CURRICULAR | Numero Carga Carga Numero Carga Carga Numero Carga Carga horari
TO ES de horaria horari de: horaria Horari de horaria horari| g
s:::lr::fla semestr an?JaI SZ;I:ia semestr ani al szumI:ia semestr anilajal t';t]?l
is althl | ™ is althl | ™y is L S
Limgua
Portuguesa e 2 32 B4 2 32 B4 2 32 B4 192
Literatura
Linguagens EE"‘.‘“""?“ 2 3z 64 1 16 32 1 16 32 | 128
suas isica
tecnologias Arte 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
Limgua
Estrangeira 2 32 B4 2 32 B4 2 32 B4 192
Inglés
Ciéncias da Quimica 2 32 B4 1 16 32 1 16 32 128
FORMAC |Maturezae —
AOD T Fisica 2 32 B4 1 16 32 1 16 32 128
GERAL  |tecnologias  |Biclogia 2 3z 64 1 16 32 1 16 32 | 128
BASICA
Geografia 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
Ciéncias —
Humanas e |Historia 2 az 54 1 16 32 1 16 3z | 128
Sociais .
Fil fi 2 32 1 16 32 1 16 32 128
Aplicadas fosena 64
Sociclogia 2 32 64 1 16 32 1 16 32 128
Matematica e
suas Matematica 3 48 96 2 32 64 2 32 &4 224
Tecnologias
e 25 400 | 800 | 15 240 | 480 | 15 240 | 480 | 1760
Projeto de Vida 2 32 54 2 32 54 2 32 54 192
Segunda Lingua Estrangeira 2 32 B4 2 32 54 2 32 B4 192
Componente Curricular
Eletivo 1 4 B4 128 4 B 128 4 54 128 384
Componente Curricular
Itinerario |Eletive 2 4 54 128 2 32 54 2 32 54 256
Formativo |Componente Curricular
Eletivo 3 4 54 128 2 32 B4 2 32 B4 256
Componente Curricular
Eletivo 4 3 48 96 2 32 54 2 32 54 224
Trilha de Aprofundamento 0 1] 0 15 240 480 15 240 480 960
CH Total Itinerario Formativo 19 304 608 29 464 928 29 464 928 | 2.464
CARGA HORARIA SEMANALICARGA
HORARIA ANUAL 44 704 1.408 44 704 1408 44 T4 1408 | 4.224

Fonte: CBEMTC (2020, p. 115).
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Em 14 de dezembro de 2020, a resolucéo n.° 093, do Conselho Estadual de Educacéo
(CEE), apresentou um cronograma e normas complementares para a implementacdo das
alteracOes estabelecidas pela Lei n.° 13.415/2017. As institui¢des ou redes de ensino que, ate a
data de publicacao dessa resolucao, tivessem obtido autorizacéo para a oferta do Ensino Médio,
deveriam realizar a adequacdo dos curriculos, das propostas pedagogicas e dos regimentos
segundo a Lei n.° 13.415/2017. Em 2021, o Conselho Estadual de Educacdo elaborou a
resolugéo n.° 004, de 09 de marco de 2021, que instituiu e orientou o processo de implantacao
do Curriculo Base do Ensino Médio do Territdrio Catarinense no &mbito do Sistema Estadual
de Educacdo. A resolucdo resolve que o Curriculo Base do Ensino Médio do Territdrio
Catarinense € o documento organizador das atividades escolares em Santa Catarina e referéncia
para a adequacdo dos curriculos e propostas pedagogicas desta etapa da Educagdo Basica das
instituigdes ou redes de ensino do estado de Santa Catarina.

3.1.1 As mudancas no curriculo e a inser¢do do ensino hibrido

Desde o inicio da implementacdo do Novo Ensino Médio em Santa Catarina, em 2020,
em 120 escolas-piloto do estado, transcorreram-se trés anos. Durante o ano de 2023, a Secretaria
de Educacdo do estado de Santa Catarina, organizou visitas e discussées com as coordenadorias
regionais de educacdo, com as unidades escolares, professores e estudantes e, a partir das
demandas levantadas, as matrizes curriculares foram revistas. Dessa forma, Santa Catarina
modificou a oferta do Ensino Médio, no inicio do ano de 2024, e a principal mudanca foi a
insercdo do ensino hibrido. Agora, a carga horaria possui uma parte presencial e uma parte ndo

presencial:

A Educacdo Hibrida em Santa Catarina ndo surge como uma mudanga repentina, mas
como um passo consciente em dire¢do a uma abordagem mais adaptada ao século
XXI, além de atender aos anseios de profissionais das escolas, estudantes e familias
quanto ao impacto das matrizes curriculares do Novo Ensino Médio vigentes até 2023
(Santa Catarina, 2024, p. 9).

O Ensino Hibrido possui respaldo na Lei n.° 13.415/2017 e na Resolucdo n.° 3 de
novembro de 2018, que atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. O

Art. 17, inciso 15, dessa resolucédo define que:

As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por cento) da
carga horéria total, podendo incidir tanto na formacdo geral basica quanto,
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preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja suporte
tecnolégico — digital ou ndo — e pedagdgico apropriado, necessariamente com
acompanhamento/coordenacdo de docente da unidade escolar onde o estudante esta
matriculado, podendo a critério dos sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta
por cento) no Ensino Médio noturno (Brasil, 2018, p. 11).

A parte ndo presencial das aulas, também chamada de assincrona, ndo acontece em
tempo real, mas é planejada e executada pelos professores da unidade escolar. E uma aula
remunerada e acompanhada pelo docente que deve estar presencialmente na escola planejando.
As aulas ndo presenciais sdo realizadas por meio da plataforma Google Sala de Aula ou Google
Classroom, “uma ferramenta facil de usar que permite aos professores criar e distribuir tarefas,
acompanhar o progresso dos alunos e fornecer feedback™ (Santa Catarina, 2024, p. 19). Cada
componente curricular que possui aula assincrona tem uma sala virtual para cada turma.
Também ocorre 0 atendimento via entrega de material impresso para estudantes sem acesso a
internet, mas esse formato deve ser visto como excec¢do. A prioridade do atendimento € online.
Uma alternativa para os alunos que ndo possuem acesso a equipamentos e a internet é o uso dos
computadores da propria escola para realizacdo das atividades ndo presenciais, no Laboratério
de Tecnologias Educacionais, Laboratorio Maker, tablets/notebooks ou apenas o acesso a
internet. As unidades escolares devem ter registro dos estudantes atendidos via material
impresso para a SED planejar alternativas para eles.

A carga horaria ndo presencial segue a mesma dindmica das aulas presenciais,
equivalem a 45 minutos com registros e frequéncias no sistema Professor Online. A
frequéncial® ¢ atrelada ao acesso do aluno no Classroom ou a entrega da atividade impressa. Os
professores devem considerar o tempo de 45 min para o estudante realizar a atividade planejada,
sendo as aulas ndo presenciais parte das aulas presenciais, ndo se deve organizar avaliacGes
especificas para essas aulas. O professor deve postar semanalmente atividade ou material para
os estudantes e fornecer devolutivas para registrar sua participacdo. Ndo se deve encaminhar
atividades em que o estudante ndo necessite de uma participacao ativa e possivel de verificagéo.
O professor pode atender estudantes no horéario de aula ndo presencial, presencialmente ou via
Google Meet, mas ndo pode ter carater obrigatorio e avaliativo e ndo substitui as postagens
semanais obrigatérias. O planejamento das aulas hibridas deve visar a integracdo entre

momentos presenciais e ndo presenciais.

14A SED emitiu o oficio circular n.° 049/2024/CREO4/ENS, em 30 de agosto de 2024, que apresenta novas

orientacOes acerca da atribuigdo de frequéncia em relacdo as aulas hibridas. Para saber mais acessar o link a seguir:
file:///C:/Users/Janaina/Downloads/OF%C3%8DCI0%20CIRCULAR%20049-2024%20(1).pdf
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Além da insercdo da carga horéria ndo presencial ao curriculo, o itinerario formativo
teve modificagfes na oferta dos componentes curriculares eletivos e nas trilhas de
aprofundamento, acarretando, assim, modificacdes nas matrizes curriculares. Nao foi realizada
a terminalidade das matrizes vigentes até 2023. Isso quer dizer que todas as turmas de Ensino
Médio migraram para a nova matriz curricular com o ensino hibrido a partir do inicio de 2024.
Foram disponibilizadas trés op¢des de matrizes curriculares, através do Caderno de orientacdo
do Ensino Hibrido.

A matriz de 31 aulas é uma reformulacdo da antiga matriz A vigente até 2023, que € a
mais predominante no estado, com carga horaria total de 31 aulas semanais, que passa a ter 25
aulas presenciais e 6 aulas ndo presenciais em cada série. Nesse caso, 0 horéario ndo é mais
estendido, pois ndo sdo mais ofertadas 6 aulas em 4 dias da semana e 7 aulas em um dia da

semana, e sim 5 aulas diarias nos 5 dias da semana.

Figura 5 — Matriz diurna do Novo Ensino Médio em SC a partir de 2024
Ensino Méedio 2024 - CARGA HORARIA

31 aulas - Matriz 4669 o T

Lingua Portuguesa e Literatura

Educacgao Fisica
Arte
Lingua Estrangeira Inglés

Linguagens

Quimica

Ciéncias da =
Natureza Fisica

FGB Biologia
Geografia
Ciéncias Historia
Humanas Filosofia
Sociologia

Mt ey
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CH Total - Formacao Geral Basica
Projeto de Vida
Culminancia do Projeto de Vida
Segunda Lingua Estrangeira
Componente Curricular Eletivo Anual
Componente Curricular Eletivo - Ciéncias da Natureza
Componente Curricular Eletivo - Ciéncias Humanas
Matematica e suas Aplicagoes
Praticas de Linguagem em Lingua Portuguesa
IF Aprofundamento em Biologia 1
Aprofundamento em Fisica
Aprofundamento em Quimica
Aprofunda- Aprofundamento em Arte
mentos Aprofundamento em Geografia 1
Aprofundamento em Histoéria 1
Aprofundamento em Filosofia 1
Aprofundamento em Sociologia 1
Carga Horaria Total - Itinerario Formativo 7 5 11 5 10 5
Carga Horaria SEMANAL 25 6 25 6 25 6
Carga Horaria TOTAL 31 31 31
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Fonte: (Santa Catarina, 2024, p. 90).
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Em relacdo a formacédo geral basica e ao itinerario formativo, podemos destacar que

alguns componentes tiveram redu¢do no nimero de aulas presenciais, outros tiveram acréscimo,

outros passam a ter aulas ndo presenciais e outros componentes foram retirados. Conforme esté

exposto no Quadro 10 a seguir:

Quadro 10 — Principais alteragdes na Base Comum Curricular e no Itinerério Formativo do

Novo Ensino Médio diurno em Santa Catarina a partir de 2024

Base Comum Curricular

Componente Curricular 12 série 28 série 32 série
Até  2023: 2 aulas
Lingua Estrangeira Inglés presenciais semanais.
2024: 1 aula presencial e
1 aula ndo presencial
semanais.
Filosofia Até 2023: 2 aulas
presenciais semanais.
2024: 1 aula presencial e
1 aula ndo presencial
semanais.
Sociologia Até 2023: 2 aulas Até 2023: 1 aula
presenciais semanais. presencial semanal.
2024: 1 uma aula 2024: 1 aula
presencial semanal. presencial e 1 aula
nédo presencial
semanais.
Fisica Até 2023: 2 aulas
presenciais semanais.
2024: 1 aula presencial
semanal.
Biologia Até 2023: 2 aulas Até 2023: 1 aula
presenciais semanais. presencial.
2024: 1 aula presencial 2024: 2 aulas
semanal. presenciais
semanais.
Geografia Até 2023: 2 aulas
presenciais.
2024: 1 aula presencial
semanal.
Historia Até 2023: 2 aulas
presenciais semanais.
2024: 1 aula presencial
semanal.
Matematica Até 2023: 2 aulas

presenciais
semanais.
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2024: 1 aula
presencial semanal.

Itinerario formativo

Segunda Lingua Estrangeira

Até 2023: 2 aulas presenciais semanais em cada
série.

2024: 1 aula presencial e 1 aula ndo presencial
semanais em cada série.

Projeto de vida

Até 2023: 2 aulas presenciais semanais em cada
série.

2024: 1 aula presencial semanal em cada série.

Componente curricular eletivo

Até 2023: Eram ofertados diferentes componentes
curriculares eletivos baseados no portifolio dos
componentes curriculares eletivos do estado de Santa
Catarina, um em cada semestre para as trés séries,
com duas aulas semanais em cada série.

2024: A oferta dos componentes curriculares eletivos
continua sendo com base no portifélio dos
componentes curriculares eletivos do estado de Santa
Catarina, mas passam a ser ofertados a partir dessa
nova organizagao:
Componente curricular eletivo anual a ser
definido pela unidade escolar, com 1 aula presencial
e 1 aula ndo presencial semanais nas trés séries.
Componente curricular eletivo de ciéncias da
natureza apenas na primeira série com 1 aula
presencial e 1 aula ndo presencial semanais.
Componente curricular eletivo de ciéncias
humanas apenas na segunda série com 1 aula
presencial e 1 aula ndo presencial semanais.

Matematica e suas aplicagdes

Até 2023: Néo fazia parte do curriculo.

2024: Possui 1 aula ndo presencial na primeira série
e na segunda série, e na terceira série com 2 aulas
presenciais e 1 aula ndo presencial semanais.

Praticas de linguagem em Lingua Portuguesa

Até 2023: Néo fazia parte do curriculo.

2024: Possui 1 aula ndo presencial na primeira série,
1 aula ndo presencial na segunda série e na terceira
série 2 aulas ndo presenciais semanais.

Trilhas do Conhecimento

Né&o fazem mais parte do curriculo. Eram ofertados a
partir de temadticas especificas das &reas do
conhecimento em relagdo com outras areas do
conhecimento.

Aprofundamentos

Até 2023: Nao faziam parte do curriculo.

2024: Sdo voltados para o aprofundamento dos
componentes curriculares.

Aprofundamento em Biologia, possui 1 aula
presencial semanal, na primeira e segunda série.
Aprofundamento em Fisica, com 1 aula presencial
semanal na segunda e terceira série.
Aprofundamento em Quimica, com 1 aula
presencial semanal na segunda e terceira série.
Aprofundamento em Arte, com 1 aula presencial
semanal na segunda série. Aprofundamento em
Geografia com 1 aula presencial semanal em cada
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série. Aprofundamento em Historia, com 1 aula

presencial semanal em cada série.

Aprofundamento em Filosofia,
presencial semanal na terceira série.
Aprofundamento em Sociologia, com 1 aula
presencial semanal na segunda série.

com 1 aula

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Também foi elaborada e disponibilizada a possibilidade de uma matriz com carga

horéria presencial integral, que possui a mesma organizacdo da matriz apresentada acima, sem

a oferta de componentes ndo presenciais, com acréscimo de aprofundamento em Lingua

Portuguesa e Matematica. Nesse caso, a carga horaria de alguns componentes curriculares é

maior, e todos os aprofundamentos sdo ofertados em todas as séries e possuem maior carga

horéria, totalizando 44 aulas semanais.

Figura 6 — Matriz curricular em tempo Integral no Novo Ensino Médio em Santa Catarina a
partir de 2024

Ensino Médio - 44 aulas -

CARGA HORARIA

2* série

Tempo Integral - Matriz 4671

FGB

IF

CcHP CHT

CHP

CHT

Lingua Portuguesa e Literatura 2 -2 2 a4 2 &4 192
) Educagio Fisica 2 84 1 32 1 a2 128
Lnguagens |~ e 1 32 2 a4 1 32 | 128
Lingua Estrangeira Inglés - B4 2 64 2 &4 192
Quimica 2 B84 1 2 1 2 128
Gineas da | Fisica 1 a2 2 o4 1 22 128
Biclogia 1 32 1 32 2 &4 128
Geografia 1 32 2 a4 1 32 128
Cidnci Historia 2 a4 1 32 2 &4 1680
Humanas | shoc0fa 1 32 1 a2 1 a2 o5
Sociologia 1 a2 1 a2 2 64 128
Matematica llznm;t'a 3 26 2 64 3 o8 256
CH Total - Formacéo Geral Basica 19 608 18 576 19 608 1792
Projeto de Vida 1 2 1 2 1 32z 28
Segunda Lingua Estrangeira 2 a4 2 &4 2 &4 192
Componente Curricular Eletivo Anual - - a4 il a4 2 84 192
Componente Cumicular Eletivo - Natureza 2 B84 2 a4 2 64 192
Componente Cumicular Eletivo - Humanas 2 B84 2 84 2 &4 192
Matematica e suas aplcacies 1 32 1 2 1 2 28
Praticas de Linguagem em Lingua Portuguesa 2 84 2 &4 2 &4 192
Ap. em Lingua Portuguesa 1 32 1 32 1 32 26
Aprofundamento em Arte 2 a4 1 2 1 a2 128
Aprofundamento em Eﬂlﬂg"ﬂ)F’ 1 32 1 32 1 32 28
Aprofundamento em Biclogia 2 Be 1 a2 1 32 128
Aprofundamento em Fisica 1 32 1 2 2 a4 128
Aprofunda- | Aprofundamento em Quimica 1 a2 2 B4 1 2 128
Aprofundamento em Geografia 1 32 1 32 1 32 28
Aprofundamento em Historia 1 2 2 64 1 32 128
Aprofundamento em Filesofia 1 2 1 2 2 64 128
Aprofundamento em Sociclogia 1 2 2 o4 1 2 128
Aprofundamento em Matematica 1 32 1 32 1 32 28
Carga Horaria Total - tinerario Formativo 25 800 26 832 25 800 2432
CH SEMANAL / CH ANUAL 44 1408 44 1408 44 1408 | 4224

Fonte: (Santa Catarina, 2024, p. 91).
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A matriz curricular do noturno, até 2023, era organizada em quatro anos, com carga
horéria de 25 aulas semanais ofertados em 5 dias da semana, contava com a mesma organizacdo
curricular do diurno, com formacéo geral bésica e itinerarios formativos, dispostos entre quatro
anos. A nova matriz do noturno prevé trés anos, com carga horaria crescente de 31 horas
semanais na primeira série, 37 horas na segunda série e 43 na terceira, considerando que serdo
5 aulas presenciais, 5 dias da semana, totalizando 25 horas presenciais por semana, o restante
da carga horaria prevista sera realizada de forma ndo presencial. Segue a matriz curricular do

noturno.

Figura 7 — Matriz curricular do Novo Ensino Médio noturno em Santa Catarina a partir
de 2024

Ensino Medio -
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Componente Curricular Eletivo - Ciéncias Hur
Matematica e suas Aplicagdes
Praticas de Linguagem em Lingua Portuguesa
Ap. em Biologia 1 1
Ap. em Fisica
Ap. em Quimica 1
Ap.em Arte
Aprofunda- | a0 om Matematica 2
Ap. em Geografia 1 1
Ap. em Historia 1 1
Ap. em Filosofia 1
Ap._em Sociclogia 1 0
Carga Horaria Total - Itinerario Formativo 7 5 8 11 3
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Fonte: (Santa Catarina, 2024, p. 92).

As principais modificacGes em relacdo a matriz curricular do noturno séo apresentadas
no Quadro 11 a seguir:
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Quadro 11 — Principais alteragdes na Base Comum Curricular e no Itinerério Formativo do
Novo Ensino Médio noturno em Santa Catarina a partir de 2024

Base Comum Curricular

Componente Curricular 12 série

22 série 32 série

Arte

Passa a ter 1 aula
presencial e 1 aula
nédo presencial
semanais.

Lingua Estrangeira Inglés

Passa a ter 1 aula | Passa a ter 1 aula
presencial e 1 aula | presencial e 1 aula
nédo presencial | ndo presencial
semanais. semanais.

Filosofia Passa a ter 1 aula presencial
e 1 aula ndo presencial

semanais.

Sociologia

Passa a ter 1 aula
presencial e 1 aula
nao presencial
semanais.

Itinerario formativo

Segunda Lingua Estrangeira

Passa a ser ofertada 1 aula presencial e 1 aula ndo
presencial semanais em cada série.

Componente curricular eletivo

Componente curricular eletivo anual a ser definido pela
unidade escolar, com 1 aula presencial e 1 aula ndo
presencial semanais nas trés séries.

Componente curricular eletivo de Ciéncias da Natureza
apenas na primeira série com 1 aula presencial e 1 aula ndo
presencial semanais.

Componente curricular eletivo de Ciéncias Humanas
apenas na segunda série com 1 aula presencial e 1 aula ndo
presencial semanais.

Matematica e suas aplicagfes

Com 1 aula nédo presencial na primeira e segunda série e 1
aula ndo presencial semanal na terceira série.

Praticas de linguagem em Lingua Portuguesa

Com 1 aula ndo presencial na primeira série, 2 aulas ndo
presenciais na segunda série e 2 aulas ndo presenciais
semanais na terceira série.

Aprofundamentos

Aprofundamento em Biologia, possui 1 aula presencial na
primeira série, 1 aula presencial e 1 aula ndo presencial na
segunda série e 1 aula ndo presencial na terceira série.
Aprofundamento em Fisica, com 1 aula ndo presencial na
terceira série.

Aprofundamento em Quimica, com 1 aula presencial na
segunda e 1 aula ndo presencial na terceira série
Aprofundamento em Arte, com 1 aula semanal néo
presencial na terceira série. Aprofundamento em
Geografia, com 1 aula presencial na primeira série, 1 aula
ndo presencial na segunda série e 2 aulas ndo presenciais na
terceira série. Aprofundamento em Histéria, com 1 aula
presencial na primeira e na segunda série e 1 aula ndo
presencial na terceira série. Aprofundamento em Filosofia,
com 1 aula ndo presencial na segunda série e na terceira
série.

Aprofundamento em Sociologia, com 1 aula presencial na
segunda série e 1 aula ndo presencial na terceira série.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Em linhas gerais, 0 estado de Santa Catarina oferta 0 Ensino Médio em consonancia
com a Lei n.° 13.415/2017 e elaborou um curriculo de forma dialogada com profissionais da
educacdo. Organizado a partir de uma Base Comum Curricular e Itinerarios Formativos, o
curriculo norteou a implementacdo do Novo Ensino Médio no estado possibilitando trés opcdes
de matrizes curriculares a serem escolhidas pelas secretarias regionais de educacdo e pelas
unidades escolares. A oferta do Ensino Médio em Santa Catarina sofreu alteragdes no inicio do
ano de 2024, em paralelo a consulta pablica realizada pelo governo federal. A Secretaria do
Estado de Educacdo afirma ter realizado escutas nas coordenadorias regionais, nas unidades
escolares e com alunos e, a partir das discussdes, promoveu algumas reformas na oferta do
Ensino Médio no estado. A principal mudanca foi a insercdo do ensino hibrido, com aulas
presenciais e ndo presenciais, além de alteracbes no itinerario formativo. As aulas néo
presenciais ocorrem tanto na Base Comum Curricular quanto no itinerario formativo, que passa
a ter novos componentes curriculares eletivos e deixa de ter as trilhas do conhecimento que
eram trabalhadas interdisciplinarmente por varias componentes. Elas foram substituidas pelos
aprofundamentos dos componentes curriculares da Base Comum Curricular trabalhados pelo
mesmo professor que ministra o componente curricular da Base Comum Curricular. Séo
disponibilizadas trés novas op¢des de matrizes curriculares: uma diurna, uma em tempo integral
e uma noturna. O noturno, que era ofertado em quatro anosa, agora € ofertado em trés anos,

sendo reorganizado a partir de uma extensa carga horaria ndo presencial.
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4 A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Inicio esse capitulo apresentando a concepcao de alguns autores em relagcdo ao conceito
de politicas publicas e implementacgdo de politicas. Segundo Souza (2002), a anélise de politica
publica ¢ um campo do conhecimento que busca “colocar o governo em a¢ao e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente)”. Para Rua (2009), as analises de politicas publicas podem ter por
objetivo melhorar o entendimento em relagdo a uma politica e ao processo politico e propor o
aperfeicoamento das politicas publicas. Quando uma politica publica é posta em acdo, ela é
implementada e fica submetida ao acompanhamento e a avaliacdo.

Segundo Rua (2009), é na implementacao que a politica sai do papel. Essa fase envolve
varios estagios e decisdes para execucdo de uma decisdo definida em um conjunto de
instrumentos legais. “A implementacdo, portanto, compreende o conjunto dos eventos e
atividades que acontecem apo6s a definicdo das diretrizes de uma politica, que incluem tanto o
esforco para administra-la, como seus substantivos impactos sobre pessoas ¢ eventos” (Rua,
2009, p. 94).

De acordo com Perez (2010), muitos analistas politicos consideram a pesquisa de
implementacdo de politica uma das areas mais utilizadas da anéalise de politica. Ela € o maior
problema ou dificuldade que impede de se atingir objetivos no processo da politica. A literatura
sugere que as contribuicdes das pesquisas de implementagdo visam corrigir o curso das acoes,
fornecendo subsidios aos implementadores durante a aplicacdo da politica. Essas pesquisas
também buscam aumentar a efetividade do processo de decisdo dos programas publicos,
contribuindo para ampliar as responsabilizacfes dos programas € a integracdo entre o corpo
administrativo, politico e comunidade.

De acordo com Souza (2002), as analises de implementacdo de politicas publicas tém
como foco:

a) o grau de conhecimento e capacidade das organizacfes e dos implementadores
sobre a politica que estd sendo implementada; b) os diversos processos que compdem
a implementacdo, inclusive seus pontos de conflito; ¢) o papel dos atores e dos agentes
na implementagdo (Souza, 2002, p. 21).

A andlise de implementacdo é um importante instrumento para compreensao acerca das
complexidades para alcancar os objetivos de uma politica publica, seu possivel fracasso, a

transformacéo de uma politica em acdo, a importancia dos servidores para mudar as politicas,
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o reconhecimento de contradi¢cbes no desenho da politica publica e as questdes préaticas
cotidianas, que interferem nos resultados das politicas.

Quando implementada, uma politica fica sujeita a avaliacdo. No caso desta pesquisa, a
politica em analise foi implementada e ainda estd sofrendo reformulagdes. Draibe (2001)
contribui para as reflexdes sobre a avaliagdo de politicas ex post, que acontecem concomitante
a um projeto que continua sendo implementado e que esta em constante reformulacdo®®.
Segundo a autora, esse tipo de avaliacdo tem como objetivos: o desenho, as caracteristicas
organizacionais e o desenvolvimento do programa.

Pacheco (2021) alerta que é comum, nos modelos politicos administrativos de “cima
para baixo” (top-down), que exista uma separagéo entre os formuladores e os implementadores
de uma politica. Os implementadores, muitas vezes, ficam com o 6nus de uma politica, ou seja,
sem recursos ou condicBes para efetiva-la. Os governos centrais transferem muitas
responsabilidades para os niveis municipais, tornando-os responsaveis por problemas,
inconsisténcias ou fracassos. A abordagem “de baixo para cima” (bottom-up), na analise de
politicas publicas, enfatiza as a¢fes locais de grupos e pessoas em resposta a problemas ou
questdes do cotidiano institucional. Essa abordagem se preocupa em constituir uma visdo
realista sobre a implementacao.

De acordo com Rua (2009), é comum a separacdo entre formulacdo/decisdo e
implementacdo. A formulagdo € vista como decisdo, e a implementacdo como dada. Ou seja, a
percepcdo da complexidade das politicas publicas se restringe ao ambiente/fase da
formulacdo/decisdo, enquanto a implementacdo é vista como um conjunto de tarefas de baixa
complexidade, acerca das quais as decisdes ja foram tomadas.

Pacheco (2021) destaca que os que decidem acerca de uma politica supdem que as
decisbes tomadas sobre ela serdo implementadas. Todas as ateng¢6es sdo nas decisdes dos grupos
decisorios, e a implementacdo € vista como coisa de outro grupo, como se fosse apenas colocar
em pratica o que foi decidido. Nesse sentido, conhecer os objetivos de uma politica d& uma
ideia do que as agéncias implementadoras precisam fazer, mas néo informa quanto esforco €
preciso para obter cooperacédo e adesdo dos atores afetados pela politica. Pacheco (2021) afirma
gue os implementadores nem sempre se situam no topo da pirdmide. O acompanhamento de

uma politica deve considerar a existéncia de uma percepcdo precisa acerca da politica que se

15 Reforcando que foi aprovada a Lei n.° 14.945, de 31 de julho de 2024, que prevé mudancas no Ensino Médio
a partir de 2025.
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implementa. Isso implica que nem sempre os implementadores das politicas sabem
efetivamente que estdo atuando na implementacéo de algo abstrato como a politica.

Arretche (2001) afirma que a implementacéo de uma politica a modifica. Se tratando de
uma politica, decisdes por parte de uma autoridade foram tomadas, e 0s agentes da
implementacdo ndo participaram do processo de formulagdo. Assim, a implementagdo “[...] é
sempre realizada com base nas referéncias que os implementadores de fato adotam para
desempenhar suas fungdes” (Arretche, 2001, p. 47). Se tomarmos como referéncia o0 Novo
Ensino Médio, veremos que ele é um programa federal, com escala nacional, em um pais com
organizacao federalista e multipartidario, no qual prefeitos e governadores tém autonomia
politica. Segundo Arretche (2001), é de suma importancia, ao analisar uma politica em
implementacdo, entender se os implementadores conhecem o programa, Se aceitam seus
objetivos e regras e se existem condicdes institucionais que possibilitem sua implementacéo.

O processo de implementacdo, em muitos casos, pode ser uma continuacdo da
formulacdo que envolva flexibilizagdes, ida e vindas. Os que decidem acerca de uma politica
supdem que as decisdes sobre uma politica serdo implementadas. Todas as atencfes sdo nas
decisbes dos grupos decisorios, e a implementacdo é vista como coisa de outro grupo, como se
fosse apenas colocar em pratica o que foi decidido. Mas uma politica pode nem ser
implementada, seja em virtude de interesses contrarios, por reacao ou por omissdo dos agentes
publicos envolvidos. Por outro lado, uma politica pode ter algumas partes implementadas de
diversas formas e pode alcancar resultados diferentes dos pretendidos.

Segundo Pacheco (2021), os avan¢os nos estudos de implementacdo de politicas
publicas, na area da educacgdo, expandiram-se em direcdo a escola: “[...] mais importante do
que conhecer o processo das politicas implementadas era conhecer as diversas condi¢des que
permitiam uma pratica efetiva” (Pacheco, 2021, p. 605). As politicas variam conforme o0s
contextos, as localizacGes, as culturas, a histdria, os aspectos de gestdo das politicas, os
incentivos dos profissionais, a capacitacdo, dentre outros aspectos. Atualmente, as analises de
implementacdo de politicas e programas educacionais investigam como as dimensdes pessoais,
politicas e os contextos determinam os resultados das politicas e programas educacionais. A
dimensdo pessoal envolve os destinatarios da politica, os grupos informais e 0s grupos
profissionais os fazedores das politicas. A dimensdo politica envolve metas, alvos e estratégias
para a implementacéo. Por fim, a dimensdo contextual envolve o espaco fisico das organizacoes
e as relacOes sistémicas que acontecem no desenrolar da implementagéo.

A implementacdo e a execucdo atualmente passaram a ser compreendidas

relacionalmente, envolvendo uma interdependéncia entre a politica, seu contexto e seus atores.
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Nesse sentido, esta pesquisa segue em direcdo a escola. Na proxima secdo, seré apresentada e
analisada a implementacdo do Novo Ensino Médio em uma escola-piloto de Chapecd.

4.1 A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO EM UMA ESCOLA-PILOTO DE
CHAPECO

Para compreender o processo de implementacdo do Novo Ensino Médio no municipio
de Chapec6-SC, foi realizada uma pesquisa de campo, em uma escola-piloto, instituicdo a qual
serd mantido o anonimato.'® A escola conta com 967 alunos e com a seguinte estrutura: um
ginasio de esportes, um refeitério, uma biblioteca, um banheiro masculino, um banheiro
feminino, uma sala de professores, um banheiro para professores, direcdo e equipe de
funcionarios, uma cozinha para os professores, uma sala para a equipe pedagdgica, uma sala de
direcdo, uma sala para secretaria, um laboratério maker, um laboratorio de tecnologias, uma
sala de estidio de gravacdes, um laboratorio de Ciéncias da Natureza, um laboratério de
Matemética e um laboratério de Ciéncias Humanas. A escola conta com noventa e trés
professores, oito estagiarios, quatro serventes para limpeza, dois vigias, seis profissionais do
quadro administrativo e trés pessoas na direcao da escola.

O primeiro contato com a dire¢do do espaco foi realizado por mensagem e foi agendada
uma conversa presencial para a apresentacdo da pesquisa, entrega dos documentos e
combinados sobre o desenvolvimento do estudo. A partir do dialogo com a direcdo, optou-se
por convidar apenas os professores efetivos da escola para participacdo nas entrevistas, que
fazem parte do processo de implementacdo do Novo Ensino Médio desde a fase inicial, tendo
em vista que, conforme a direcéo relatou, a escola apresenta muita rotatividade de professores,
e muitos professores que estavam na escola no inicio da implementacdo ndo retornaram nos
anos seguintes. A escola conta com vinte e um professores efetivos e mais dois professores
efetivos readaptados, ocupando outras fungfes na escola. Foi possivel entrevistar quatorze
professores efetivos, um por area do conhecimento e mais de um em determinadas areas. Os
professores foram convidados para participar da pesquisa por meio de um convite online que a
direcdo postou no grupo de professores efetivos da escola. A dire¢cdo também forneceu os

contatos de WhatsApp de todos os professores para a pesquisadora reforcar, de modo

16 No primeiro momento de delimitacio da pesquisa de campo, nfio seria trabalhado com o anonimato da escola.
Ap0s a banca de qualificag@o e sugestao das professoras da banca, optou-se pelo anonimato a fim de conferir ainda
mais tranquilidade para os entrevistados participarem da pesquisa ao saberem que o nome da escola e seus nomes
seriam mantidos sob sigilo.
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individual, o convite para participacdo na pesquisa. Apos o aceite dos professores, foi marcada
a pesquisa conforme a disponibilidade de cada um.

As entrevistas aconteceram presencialmente, nos espacos que estavam a disposi¢ao na
escola, como sala da direcdo ou coordenacdo pedagogica, que eram espagos mais reservados,
cedidos no intuito de colaborar com a realizacdo da pesquisa. Algumas entrevistas também
aconteceram na biblioteca, no estddio de gravagdo de som e nas salas de aula. Apds apresentar
0s termos necessarios aos entrevistados e realizar os esclarecimentos sobre a pesquisa, as
entrevistas a partir de um roteiro com perguntas semiestruturas eram iniciadas e todas elas

foram gravadas. Foram entrevistados quatorze professores a partir do questionario a seguir:

Quadro 12 — Roteiro das entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA
PROFESSOR DE ESCOLA DE ENSINO MEDIO

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome completo
Idade

Escola que atua
Numero de telefone

FORMACAO ACADEMICA

Curso de Formacao
Curso de Pés-graduacao (especializacdo, mestrado e doutorado)

VINCULO FUNCIONAL

Regime de trabalho (Contrato ou Efetivo)
Tempo de trabalho na escola (anos)

Carga horéria semanal de trabalho (horas)
Componentes curriculares que atua

Atua em outras escolas

Turmas que atua no Ensino Médio (1°, 2°, 39

QUESTOES
1. Gostaria que vocé relatasse sobre sua participacdo na reforma curricular do Novo Ensino Médio na escola.
2. Como aconteceram 0s processos de escolha em relagdo ao curriculo do Novo Ensino Médio (Matriz
Curricular, itinerarios formativos, parte flexivel)? Quem participou dessas escolhas?
3. Vocé recebeu formacdo para a implementacdo do Novo Ensino Médio e suporte de material didatico
pedagégico?
4. Vocé trabalha com componentes curriculares da Base Comum curricular? Existe planejamento e um ensino
articulado por area do conhecimento? Em quais materiais didatico-pedagdgicos se baseia?
5. Vocé trabalha com algum componente curricular do itinerario formativo (Projeto de Vida, Componentes
Curriculares Eletivos, Segunda Lingua Estrangeira ou Trilhas de Aprofundamento)? Ele corresponde a sua area
de formacdo? Como acontece o planejamento do componente? Em quais materiais se baseia?
6. A escola oferece infraestrutura e materiais didatico-pedagdgicos adequados para implementacdo do Novo
Curriculo do Ensino Médio? Quais sdo as possibilidades e limitaces da escola nesse sentido?
7. O “Novo Ensino Médio” passou por mais uma reforma curricular no estado de Santa Catarina a partir do
ano 2024. Se vocé trabalha com componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular, algo mudou?
Como vocé se reorganizou frente a essas mudancas?




77

8. Se vocé trabalha com algum componente curricular do itinerario formativo (Projeto de Vida, Componentes
Curriculares Eletivos, Segunda Lingua Estrangeira ou Trilhas de Aprofundamento), algo que mudou? Como
vocé se reorganizou frente a essas mudancas?

9. Como esta sendo a organizacdo do ensino hibrido na escola? Quais sdo as limitacdes e possibilidades
encontradas?

10. Quiais séo as limitagdes e as possibilidades que vocé visualiza nas reformas curriculares do Novo Ensino
Médio?

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir dos dados iniciais dos questionarios preenchidos pelos(as) professores(as), foi
possivel chegar a alguns indicativos em relagdo ao perfil dos entrevistados'’, que serad

apresentado no Gréfico a seguir.

Grafico 2 — Idade dos Entrevistados

Idade

14 respostas

@ 20 a 30 anos
@ 30 a 40 anos

40 a 50 anos
@ 50 a 60 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relacdo a faixa etaria dos professores(as), podemos visualizar que se trata de um
grupo cuja maior média de idade esté entre 40 e 50 anos, 42,9%, correspondendo a 6 dos 14
entrevistados. Em seguida, a média de idade de 30 a 40 anos, com 35,7%, 5 dos 14
entrevistados. Por fim, a faixa etaria de 50 a 60 ano, com 21,4%, 3 dos 15 entrevistados.

Em relacdo a formacédo académica, todos os professores sao formados para lecionar nos
componentes curriculares que atuam. O projeto de vida € ministrado por professores(as),
formados em Quimica, Educacao Fisica e Filosofia. As eletivas e trilhas de aprofundamento do
conhecimento sdo ministradas por professores(as) das respectivas areas do conhecimento. No
quesito nivel de formacgdo, conforme o grafico abaixo, todos os professores possuem uma
formagéo para além da graduacdo. A maior parte deles possui especializacéo, representando
57,1%, 8 dos 14 entrevistados. O restante, 42,9%, cursou mestrado, 6 dos 14 entrevistados, e 2

ja estdo em processo de doutoramento.

17 0s dados foram transferidos para um formulario online, no Google Drive, para geracao dos graficos
apresentados.
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Gréfico 3 — Nivel de formagéo dos entrevistados

Nivel de formagao dos entrevistados

14 respostas

@ Graduagao

@ Especializagao
Mestrado

@ Doutorado

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relacdo ao regime de trabalho, todos os professores sdo efetivos na escola. Essa foi
uma opc¢do adotada na realizacdo da pesquisa, de entrevistar uma amostra de professores
efetivos. Em relacdo ao tempo de servico na escola, de forma crescente, com menor tempo de
servico, entre 1 e 5 anos, aparecem 14,3% dos professores, correspondendo a 2 profissionais.
21,4%, ou 3 professores, estdo atuando na escola de 5 a 10 anos. 28,6%, ou 4 professores, atuam
de 10 a 15 anos na mesma instituicdo. 28,6%, ou 4 professores, atuam entre 15 e 20 anos.

Apenas 1 professor (7,1%) trabalha ha mais de 20 anos na mesma escola.

Grafico 4 — Tempo de servico na escola

Tempo de servigo na escola
14 respostas

@® 1a5anos
@® 5210 anos
10 a 15 anos

® 15a20anos
@® 20 a 30 anos

4

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Sobre a carga horaria, a maioria dos professores trabalha 40 horas, correspondendo a
57,1%, ou 8 dos 14 entrevistados. 2 professores trabalham 60 horas, 1 professor trabalha 50

horas, 1 professor trabalha 30 horas e dois professores trabalham 10 horas.
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Grafico 5 — Carga horéria de trabalho na escola

Carga horaria de trabalho
14 respostas

@ 10h

@ 20h

30h

@ 40h

@ 50h

v ® 6on

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O grafico a seguir demonstra 0s componentes curriculares que os professores trabalham

ou j& trabalharam

Gréafico 6 — Componentes curriculares que os professores atuam ou ja atuaram

Componentes curriculares que atua
14 respostas

Componente curricular de
formacgao (Partugués, Sociologia,
Historia, etc)

13 (92,9%)

Projeto de Vida 3 (21,4%)

Eletiva 12 (85,7%)

Trilhas do conhecimento ou

o
aprofundamento 3(21,4%)

0 5 10 15

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir do grafico é possivel constatar que, no principio da implementacédo, apenas 1
professor ndo trabalhou com componentes curriculares ligados a sua disciplina/area de
formagé&o. O restante, correspondendo a 92,9%, trabalhou com os componentes da Base Comum
da sua area de formacdo. Em relacdo ao projeto de vida, somente 3 dos 14 professores
entrevistados trabalhou com esse componente curricular. Em relagéo as eletivas, 85,7% dos
professores trabalhou com alguma eletiva, sendo 12 dos 14 entrevistados. Mas, vale pontuar
que, a partir dos relatos dos professores durante as entrevistas, foi possivel ter conhecimento de
que, dos 13 professores que trabalhavam a base comum, 2 desses atualmente ocupam funcdes
em laboratérios da escola e ndo estdo mais em sala. Em relacdo ao projeto de vida, dos 3

professores que trabalhavam com esse componente, atualmente, 1 deles esta trabalhando em



80

um laboratério da escola e ndo esta mais em sala de aula, apenas 2 professores atuam com
Projeto de Vida. Atualmente, apenas 4 professores permanecem trabalhando com eletivas, pois
alguns professores que trabalhavam estdo em funcdo de laboratorio na escola, ou por que
desistiram de trabalhar com esses componentes, por assumirem uma postura mais critica em
relacdo a falta de condicGes para trabalhar com eletivas.

E em relagdo as trilhas de conhecimento 21,4% dos professores, ou 3 dos 14
entrevistados ja trabalharam com esse componente. A partir de 2024, houve uma alteracdo na
oferta das trilhas em Santa Catarina. Elas agora séo trilhas de aprofundamento e néo foi possivel
especificar quantos professores permanecem com as trilhas, mas vale considerar que elas sao
aprofundamentos do préprio componente curricular, e o estado sugere que elas sejam
trabalhadas pelos mesmos professores do componente curricular. Por exemplo, a trilha de
aprofundamento em Sociologia deve ser trabalhada, preferencialmente, pelo professor de
Sociologia.

E uma realidade nas escolas do estado de Santa Catarina, os professores trabalharem em
mais de uma instituicdo para complementar sua carga horaria. Nessa amostra de entrevistados,
porém, apenas 3 dos 14 professores trabalham em outros espacos.

Em relacdo a atuacdo no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, a realidade dessa
escola é de, recentemente, ter aberto turmas de nono ano do Ensino Fundamental, por pressdes
externas do poder municipal e estadual. Dessa forma, dos 14 professores entrevistados, 3 deles
atuam em funcdes de laboratério e 11 em sala de aula, sendo que todos trabalham com o Ensino

Médio e outros 4 atendem também as turmas do Ensino Fundamental.

4.2 ENTREVISTAS: PROCESSO DE SINTESE, CATEGORIZACAO E ANALISES

As entrevistas aconteceram a partir de um questionario com dez questfes ja expostas
acima, as quais sdo semiestruturadas. Apés a realizacdo das entrevistas, como ja descrito no
capitulo metodoldgico, foram realizados os processos de transcricéo e de filtragem. Em seguida,
as entrevistas foram codificadas e agregadas as categorias correspondentes definidas a priori:
conhecimento da politica, formagéo dos professores, infraestrutura e materiais, possibilidade e
limitagdes do curriculo do Novo Ensino Médio e planejamento dos professores (categoria
definida posteriormente). Apos as agregacfes dos contelddos nas categorias, foram realizadas
as andlises interpretativas. Na proxima sec¢do, sera apresentado esse processo, iniciando pela

categoria conhecimento da politica.
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Conhecimento da Politica

Souza (2002), citada no inicio deste capitulo, afirma que, as analises de implementacao
de politicas publicas t€ém como um dos focos “[...] o grau de conhecimento dos
implementadores sobre a politica que esta sendo implementada” (Souza, 2002, p. 21). Também
nesse sentido Arretche (2001), afirma que é de suma importancia, ao analisar uma politica em
implementacao, entender se os implementadores conhecem o programa.

Conhecer uma politica, pressupde 0 acesso ao conhecimento e as informacdes que
envolvem a sua implementacdo. E de suma importancia que os implementadores de uma
politica tenham conhecimento sobre a politica a ser implementada para que de fato tenham
parametros para implementacdo. O contetdo reunido nessa categoria, permite-nos compreender
se 0s agentes implementadores do Novo Ensino Médio na escola, onde o estudo foi realizado,
tiveram acesso e condicdes de apropriacdo dessa politica antes da implementacdo. O quadro a
seguir relne as respostas das entrevistas, que ja passaram por um processo de sintese
(codificacdo) e foram agregadas a essa categoria e posteriormente foram realizadas contagens
de respostas por grau de proximidade ou divergéncia e em seguida foram realizadas as analises
interpretativas. Os professores foram identificados por nimeros (ordem aleatéria) e sdo
representados pela letra P e pelo nimero da sua identificagdo. Foi utilizado o termo

“entrevistado” para todos os professores, independentemente do género.

Entrevistas

P3-Participei de todas as discussdes, debates, cursos que envolveram esse processo de
implementacdo da escola-piloto aqui na escola.

P5-Na época, acho que decidimos se iriamos ser escola-piloto ou ndo. Ai decidimos que sim,
e ai foi, assim, meio que colocado, que veio de cima. Na verdade, nds tinhamos muitas
duvidas, ndo tinha ninguém para esclarecer essas duvidas, porque era nds e n6s. Na verdade,
nos estavamos escolhendo uma coisa que nem direito tinhamos certeza do como ia ser.
P6-Tivemos diversas reunides na escola, houve uma construcdo com base em estudos, com
articulagdes, em algumas situacdes buscando profissionais das instituicdes, lembro-me que,
em alguns momentos, chamamos o pessoal da Universidade Federal da Fronteira Sul. Nos
tivemos os cadernos, os documentos oficiais que, de alguma forma, colocavam diretrizes,
colocavam nortes, por onde a escola poderia estar buscando suas escolhas.

P8- Eu ndo participei da implementacdo dessa proposta de novo Ensino Médio, da
estruturacdo dos componentes. Todo esse formato que se diz “novo Ensino Médio”. N&o tive
essa, uma participacao ali efetiva. E por que razéo? Desconheco. Na verdade, se formos buscar
num passado ali mais recente, né, € comum que nos sistemas de ensino ao nivel de municipio,
ao nivel dos estados brasileiros, ndo ocorra uma participacdo realmente efetiva dos agentes
que estdo nas escolas. Aqui na escola, houve alguns momentos de discusses, momentos que,
digamos, ndo sdo suficientes para uma mudanca.
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P9- Quando cheguei na escola, foi o primeiro ano da escola como escola-piloto do novo
Ensino Médio. Nesta escola, sei que houve uma mobilizacdo dos professores dois anos antes
da implementagdo. Entdo, desde 2018, eles comecaram a estudar o que seriam essas
modificacdes, estudar as leis e ler alguns teoricos.

P10- Apesar de a gente ter tido aquele tempo de estudo, que foi em média de um ano e meio,
dois anos aproximadamente, teve coisas que veio de cima e nos tivemos que acatar. O grande
problema é que, muitas vezes, eles até pedem a opinido do professor, mas depois eles colocam
a opinido que eles querem.

P11- A gente fez a leitura dos documentos e nos reunimos por areas para discutir. Veio um
documento da SED, e ali tinham algumas propostas do curriculo, de tematicas, inclusive que
a gente poderia trabalhar, e a gente meio que tentou verificar se aquilo realmente poderia se
integrar como 0s contetdos da area.

P12- O primeiro ano que trabalhei aqui, estavam ocorrendo reunides para decidirmos se a
escola seria uma escola-piloto. Houve momentos com a GERED, momentos de conversa entre
nos para leitura de documentos e para entender como seria. E, na época, a gente decidiu que
sim, a escola seria entdo piloto para a implementacdo do novo Ensino Médio. Mas o que a
gente lia e 0 que a gente entendia e 0 que era dito para nds era diferente do que realmente
aconteceu.

P13-Sobre o processo de implantacéo, a gente participou, seja ele formativo, seja ele de estudo
na escola. A pandemia do COVID-19 reorganizou o movimento de estudo e implementacéo
do Novo Ensino Médio que passou a ser online. Mas a gente fez um movimento que era a
gente estudar internamente para compreender e ter subsidios internos para ir para o debate e
dizer o que seria possivel, 0 que ndo é legal e o que seria legal.

P14-A gente se reunia varias vezes a noite, fora do horéario de trabalho, para estudar sobre o
assunto. E também, quando tinha um dia de formacdo, a gente sempre estava lendo alguma
coisa.

Anélise interpretativa

Os registros apresentados acima, indicam o grau de conhecimento dos entrevistados
sobre a politica do Novo Ensino Médio implementada por eles. Dos 14 entrevistados, 7 relatam
que tiveram algum tipo de acesso ao conhecimento em relagdo a nova politica a ser
implementada, seja por meio de reunides entre os professores na escola, seja em momentos
formativos internamente na escola, reunides com a CRE, estudos promovidos em parceria com
instituicOes, no caso citado a UFFS, ou estudo dos cadernos de orientagéo fornecidos pela CRE.

Ja em relacdo a falta ou pouco acesso ao conhecimento sobre a politica, foram 3
depoimentos, um dos entrevistados relata que ndo estava na escola no inicio da implementacéo,
e os outros dois relataram que ndo existiu um espaco efetivo para conhecimento e participagdo
em torno da implementacdo da politica em questdo. Um desses entrevistados relata, em tom de
indignacdo, que é comum que os professores ndo sejam se quer comunicados acerca das

mudangas que ocorrem. Eles apenas recebem politicas pré-estabelecidas para serem
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implementadas. Outro entrevistado também em tom de criticidade, afirmou que é comum que
0s agentes que estdo no dia a dia da escola ndo facam parte da construcdo das politicas. 4
participantes ndo trouxeram elementos em relacéo a essa categoria.

Em vérias entrevistas apareceram as expressdes “nos realizamos reunides” e “a escola
realizou momentos de estudo”, € possivel constatar que, no geral, os professores, a direcdo, a
equipe administrativa e os demais funcionarios da escola se preocuparam em estudar sobre a
politica que tinham a responsabilidade de implementar. Para tanto, ocorreu um movimento
interno da escola em busca de momentos, espagos, parcerias com instituicdes, como a UFFS,
para o estudo e a compreensdo do Novo Ensino Médio. Existiram movimentos de lideranga,
por parte de alguns professores, em relacdo a esses momentos de estudos, por serem professores
ligados a universidade, por trabalharem nelas ou por estarem em momentos de formacdo no
mestrado, ou em outros processos de formacdo. Existia uma consciéncia no coletivo de
professores da necessidade de que estudassem, mesmo que por iniciativa propria, para que
pudessem ter argumentos para os debates e discusses. Os cadernos orientadores fornecidos
pela SED foram, conforme relata P6, revisitados varias vezes, pois eles estavam lidando com
escolhas de elementos novos, como eletivas e trilhas, e estavam cercados de insegurancas.

E unanime entre os 10 entrevistados que trouxeram elementos para essa categoria, até
mesmo entre os que afirmam que tiveram acesso ao conhecimento sobre a politica, que os
momentos de estudos, discussfes e a propria clareza sobre a politica a ser implementada foi
insuficiente. Segundo relato de P5, eles escolheram ser uma escola-piloto, mas era uma escolha
permeada por duvidas e sem nenhuma certeza acerca do que eles estavam escolhendo.

Nesse sentido, P13 também aponta que foi do interesse dos professores efetivos da
escola fazerem parte da implementacdo como escola-piloto, pois todos acreditavam que isso
Ihes daria acesso aos processos de estudo e sugestdes sobre a politica, mas que nao foi isso que
aconteceu. E conforme relato do entrevistado P12, muitas vezes, o que era lido nos documentos
que vinham para a escola diferia dos desdobramentos préaticos na realidade da escola.

O que reforca a ideia de Pacheco (2021) de que exista uma separacdo entre 0S
formuladores e os implementadores de uma politica, e 0os que decidem acerca de uma politica
supdem que as decisdes tomadas sobre ela serdo implementadas. Sacristan (2000), pontua que
uma visdo somente técnica do curriculo ignora que o valor do curriculo depende dos contextos
em que ele se desenvolve, por isso, o ideal € que sua constru¢do néo seja separada das condicdes
reais em que seré desenvolvido pois o seu desenvolvimento depende da dotacdo dos professores

e os significados que Ihe dao forma.
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Dessa forma, a ideia de Arretche (2001), também se valida a partir dos dados
apresentados acima, tendo em vista que essa separacdo entre formuladores e implementadores
da politica, faz com que a implementacéo seja “[...] sempre realizada com base nas referéncias
que os implementadores de fato adotam para desempenhar suas funcdes™ (Arretche, 2001, p.
47). Os professores implementadores dessa politica, afirmam que tiveram acesso ao
conhecimento da politica de forma limitada e insuficiente e que os conhecimentos acerca da
mesma foram os proprios implementadores que buscaram por iniciativa prépria, dessa forma a
politica foi implementada a partir do conhecimento que os implementadores conseguiram obter,

sempre permeado por davidas e incertezas.

Processo de formacéo dos professores

A autora Rua (2009) afirma, que quando uma politica sai do papel, ela envolve diversos
aspectos administrativos, e um deles é a formacao de equipes, fator de suma importancia para
a implementacdo de uma politica. A categoria processo de formacao dos professores, definida
a priori como formacéo, e ajustada no decorrer da pesquisa, visa reunir elementos, a partir da
analise do contetdo das entrevistas, que possibilitem uma compreensdo acerca do processo de
formacdo dos professores para implementacdo do Novo Ensino Médio decorrente da Lei n.°
13.415/2017. O processo de formacdo dos professores refere-se aos momentos em que eles
receberam um preparo para além do que ja possuem, com foco nas especificidades necessarias
para a implementacdo da nova politica, 0 que pode acontecer por meio de cursos, palestras,
estudos, rodas de conversa e debates. Nesse caso, por serem implementadores de uma nova
politica publica, entende-se que é de extrema necessidade que os professores sejam preparados
para colocarem a politica em préatica. Por mais que a escola ja tivesse ofertado o Ensino Médio
Integral e o Inovador e, conforme relato dos préprios entrevistados, eles ja possuissem uma
caminhada no planejamento por areas do conhecimento e desenvolvessem projetos por areas,
tratava-se de uma nova politica a ser implementada, com novos componentes curriculares,

poucas referéncias e uma organizacao curricular diferente.

Entrevistas
P1- Teve um site que a gente navegava, ia lendo os materiais, mas ndo vejo uma qualidade
nesses materiais e tinhamos que ser autodidata e ir descobrindo. Dois anos atras, em 2022,
teve um processo de formacéo das trilhas que nos, enquanto escola-piloto, fomos convidados
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a fazer uma fala de relato da nossa experiéncia para auxiliar as outras escolas que estavam
comecando com a trilha.

P2-Quem nos formou fomos n6s mesmos. No inicio, a gente teve alguns encontros, alguns
eventos, e depois ndo teve mais. Estdvamos meio que largados pelo estado e pela Secretaria
de Educacdo. E material didatico, basicamente, eram os elementos norteadores, que eram
nacionais, que a gente ia estudando e conhecendo.

P3-Sim, nos tivemos formacdes a distancia pelo governo do estado de Santa Catarina e
também tivemos a participacdo de alguns professores da Universidade Federal da Fronteira
Sul presencialmente. Foi uma atividade buscada espontaneamente pela escola.

P4-Teve pouca formacao. Eu ndo participei. O pessoal aqui, quando veio o Ensino Inovador,
eles fizeram um grupo de estudo. Eu n&o tinha como participar, por conta da minha demanda
de trabalho. Entéo, tive que ir me adaptando, mas houve pouca informacao e formacéo. Na
verdade, eu tive que me adequar a eletiva e fazer alguns cursos por conta propria.

P5-Eu ndo tive nenhuma formacao, em trés anos que atuei. Acho que teve alguns grupos de
formacéo sobre as trilhas, mas ai eu estava s6 com eletiva. E ai, depois, quando trabalhei a
trilha e eletiva, ja ndo tivemos mais nada. Mas esses grupos de formacéo, eram varias pessoas
com duvidas, porque nada tinha como saber, como estudar, porque era algo novo para todos.
Entdo, era s6 uma troca de angustias.

P6-Por ser uma escola-piloto, parece-me que tinhamos que vir no caminho para ver o que
dava certo e o que ndo dava. A formacgdo do professor foi muito precéria, insuficiente.
Tivemos diversos limites e ndo avancamos mais por conta também dessas dificuldades, dessa
caréncia de formacéo.

P7- A gente teve uma formacdo do estado com algumas trocas de experiéncias, e a gente
pensou planos de aula, aqui da escola foi um professor por area. Tudo a toque de caixa,
comecara e depois, no meio do ano, tem formacdo. E, a medida que os problemas vao
aparecendo, as formacdes eram para tapar buraco, porque formacéo efetiva ndo ocorreu e
material didatico ndo teve.

P8- Houve alguns momentos, mas ndo sdo suficientes. O que vemos s&0 momentos com
descontinuidade, quebras de sequéncia e, muitas vezes, deixou a desejar em relacdo ao
material a ser trabalhado e quem estava |4 na frente realizando essas intervengdes. O que vem
para 0 Ensino Médio vem de certas estruturas do ensino que ndo vivenciam a realidade.

P9- A questédo da formacéo foi durante a pandemia, foi tudo online. Teve um movimento aqui
na escola de a gente ir atras de outras formac6es além daquelas que o estado oferecia. Mas a
gente sabe que foi porque a gente quis. A gente ndo recebeu por isso. A gente pagou. Fiz uma
formacéo de projeto de vida gue tive que pagar do meu bolso.

P10- E muito facil vocé colocar um teldo para 40 professores assistirem uma pessoa falando
para o estado inteiro. Isso ndo funciona. N&o foi facil para nos entender o que era area de
linguagem. Eles precisavam era dar uma formag&o bem melhor, e eles ndo sabiam o que eles
estavam formando.

P11- Se eu bem me lembro, nds tivemos alguns cursos por meio de lives que foram oferecidos
no YouTube, bem tedricos, assim, e 0 restante do processo a gente construiu mesmo aqui
com os colegas in loco.

P12- Nao teve formac&o. O que eu mais aprendi sobre 0 novo Ensino Médio foi aqui na escola
entre 0s meus colegas. Nos discutindo sobre isso. A gente conversou, e 0 que a gente
conseguiu entender melhor foi lendo os documentos e conversando entre nés, assim, como
que ia ser, enfim.

P13-Formacao a gente recebeu, muito por Meet naquele momento, por ser o ano da pandemia.
Participavamos das formagdes e voltdvamos para a escola e diziamos: “mas isso nao resolveu
a nossa vida”. N&o tinha material didatico para implementacao, além daquilo que era de
referéncia nacional e a referéncia do estado. Entdo as vezes até a gente para e pensa, sera que
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se tivesse tido algo, nds teriamos avangado muito mais? Porque a gente também se sentia
muito abandonado no processo. Quando trabalhei com Projeto de Vida, eu e minhas colegas
realizamos uma formac&o por iniciativa propria.

P14-A gente ndo teve nenhuma formacgdo. Uma vez teve alguma coisa assim, que era, por
exemplo, para as eletivas, mas ai era em um horario de aula. Das trilhas eu nunca recebi
nenhuma formacao. A gente estudou, leu e foi atras. Até uma vez teve um pessoal que veio
conversar conosco para saber como que a gente trabalhava a trilha para dar formacéo em
outros lugares.

Analise interpretativa

Conforme os dados apresentados acima, dos 14 entrevistados, 5 relataram que néo
receberam uma formacdo adequada na implementacdo do Novo Ensino Médio. Um dos
entrevistados relata que sua demanda de trabalho em outra escola ndo permitiu que ele
participasse das poucas formagdes que ocorreram nem do grupo de estudos da escola. Dessa
forma, ele afirma que foi “engolindo conforme vinha, se adaptando e fazendo cursos por conta
propria”. Outro entrevistado, que também afirma que nédo teve formacao no tempo em que atua
com o Novo Ensino Médio na escola, justifica que tiveram grupos especificamente para estudo
das trilhas, mas ele trabalhava apenas eletiva e, quando passou a trabalhar trilhas, ndo tiveram
mais formacgoes. Outro entrevistado relata que ndo recebeu formacéo e acredita que, por essa
ser uma escola-piloto, eles tiveram que trilhar o caminho e ver o que dava certo sozinhos. Mais
um entrevistado, que relata ndo ter recebido formacdo, indica que sua formacéo foi por pares,
entre os colegas na escola, e que ele ndo recebeu formacdo externa que viesse do estado e da
Secretaria de Educacéo. Por fim, o outro entrevistado, que afirmou néo ter recebido formagéo,
conta que aconteceram formac@es para as eletivas em horarios em que se encontrava em sala
ministrando suas aulas.

Foi unanime, dentre os 9 entrevistados que afirmam ter recebido algum tipo de
formagéo, a contestacdo em relacdo a qualidade do curso, dos materiais, dos formadores ou do
formato da formacg&o. Em relacdo a qualidade das formacdes ofertadas, os relatos séo de que as
formagdes foram realizadas por meio de site, que apresentava uma trilha na qual eles
navegavam e iam lendo alguns materiais, e os professores tinham que ser autodidatas para
realizacdo das leituras e compreensdo dos textos. Também ocorreram relatos de que 0s
professores que foram nas formacGes ndo aprenderam nada, pois era apenas uma troca de

angustias e nada era concreto. Um entrevistado também afirmou ter ido uma semana para
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Floriandpolis, mas que foi apenas um professor por &rea da escola e na formacéo ndo tinha nada
especifico.

O formato online também foi uma queixa frequente, porque as formacGes eram a
distancia e ocorriam por meio de lives, sites e pelo Google Meet. Presencialmente, sé ocorreu
uma formacdo com professores da UFFS, porque a escola buscou essa parceria. O formato
online ndo permitiu que eles fizessem perguntas, e um entrevistado afirmou que eram apenas
palestras, e as responsabilidades eram jogadas para a escola resolver. Os professores retornavam
para escola depois das formac6es cheios de duvidas.

As descontinuidades dos processos formativos foi uma queixa de trés entrevistados, que
relatam que, no inicio, até ocorreram encontros, eventos, mas que, depois, eles foram
abandonados pelo estado e pela secretaria de educacdo, e os professores tiveram que ir se
baseando nos materiais norteadores. Um entrevistado afirma que a implementacdo comecou e,
no meio do ano, teve formacdo a medida que os problemas iam aparecendo. As formacoes,
quando aconteciam, eram para “tapar buraco”, para “desvestir um santo e vestir outro”, oU Seja,
ndo teve formacao efetiva.

A falta de materiais didatico-pedagogicos, que dessem suporte ao processo de formacéo
dos professores, apareceu no relato de trés professores. Como ndo havia materiais regionais, 0s
materiais nacionais de referéncia eram utilizados.

Mesmo com fragilidades no processo de formacgdo dos professores, as préaticas
realizadas nessa escola-piloto eram uma referéncia para as demais escolas. Dessa forma,
segundo um dos entrevistados, houve um processo de formacdo sobre trilhas em que eles
tiveram que formar outros professores por meio do compartilhamento de experiéncias. Nessa
mesma l6gica, P14 pontua que uma vez teve um pessoal que dava formacao que veio conversar
com os professores da escola para saber como eles trabalhavam as trilhas para conseguir dar
formacdo em outros lugares.

Uma constatagdo importante € o fato de que a escola realizou um movimento de
formagéo entre os pares. Preocupados com a reforma e com a implementacdo do Novo Ensino
Médio na escola, os préprios professores, em unido com a dire¢do da escola e com o grupo de
profissionais que constroem o dia a dia da escola, buscaram formas de compreender melhor a
politica a ser implantada. Isso € notavel em praticamente todas as respostas, de forma direta ou
indireta. Nesse sentido, P2 relata que a formacdo se deu entre os préprios professores. P6
também afirma que foi construido na escola um projeto muito interessante, mesmo com
limitagdes. P9 pontua que existiu um movimento na escola de buscar outras formagdes além

daquelas que o estado oferecia. P11 afirma que todo o processo de formacéo foi construido com
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os colegas em loco. E P12 relata que o que mais entendeu sobre o novo Ensino Médio foi na
escola, com os colegas, lendo os documentos e conversando.

Por fim, fica um questionamento pertinente do entrevistado P13: “As vezes, a gente para
e pensa, serd que se tivesse tido algo, nos teriamos avancado muito mais? Porque a gente se
sentia abandonado no processo.” Esse questionamento se conecta com as respostas da ampla

maioria dos entrevistados, que apontaram as fragilidades no processo formativo.

Planejamento dos professores

O planejamento antecede a aplicacdo das aulas. Ele compde a rotina de trabalho dos
professores, que estudam, selecionam, definem os objetos de conhecimento, habilidades e
competéncias conforme os documentos norteadores. Os professores realizam escolhas em
relacdo a metodologia, segundo as séries e especificidades das turmas, organizam materiais,
pesquisam referéncias e se preparam para, enfim, aplicar as aulas planejadas. O Novo Ensino
Médio, sancionado pela Lei n.° 13.415/2017, passou a ser organizado pela Base Comum
Curricular e pelos Itinerarios formativos. Em relacdo a Base Comum Curricular, a escola ja
vinha de uma experiéncia de planejamento por area do conhecimento no Ensino Médio
Inovador, e depois no Ensino Médio Integral em tempo integral (EMITI). Mas vale considerar
que o ltinerario formativo possuia novos componentes curriculares: as eletivas e as trilhas do
conhecimento, as quais ainda ndo possuiam referenciais de como trabalha-las, e os professores
tiveram que cria-las do zero.

Nesse sentido, para atender a toda essa demanda de novos componentes curriculares e
do novo Ensino Médio todo, o planejamento remunerado para os professores é primordial.
Além disso, um local adequado na escola para realizacao dos estudos, com recursos adequados,
como, por exemplo, uma boa rede de internet e computadores, etc. Os materiais também séo
importantes no processo de planejamento dos professores, para que eles possam contar para
além dos documentos de referéncia, com os livros didaticos e materiais pedagdgicos que dédo
suporte as aulas. Sabendo da importancia do planejamento para a implementagdo do Novo
Ensino Médio e o desenvolvimento dos componentes, sendo varios deles novos, principalmente
no itinerario formativo, a categoria planejamento retne os relatos dos entrevistados em relacéo
ao planejamento do componente da Base Comum Curricular e dos itinerarios formativos,

conforme o que cada professor trabalhou e também os relatos em relacdo aos materiais



89

utilizados. As entrevistas serdo apresentadas no quadro a seguir e em seguida as mesmas serao

analisadas.

Entrevistas

P1- Desde a época do Ensino Médio e inovador, j& tinha esses planejamentos coletivos, essa
nossa experiéncia fez com que a gente mesmo articulasse, a partir dos nossos materiais, dos
nossos planejamentos, das nossas pesquisas, a preparacao das aulas, e essas amarragoes entre
os profissionais. Entdo, como éramos escola-piloto, nds tinhamos aquele turno de horas pagas
para planejar. Agora é uma dificuldade devido a essa mudancga mais recente do novo Ensino
Médio, que nos ndo temos essa aula paga de planejamento especifico para fazer isso. EXistiu
uma movimentagdo onde os profissionais das escolas-piloto, encaminharam requerimentos,
mostrando toda a questdo positiva de se ter esse planejamento, mas sabemos que nao foi
acatado nenhum desses pedidos. Em relacdo aos materiais, 0 que tinha era o portfélio, que
alguns professores tinham se reunido para construir no processo anterior a implementacéo.
Entdo, o professor ia construindo a ementa da sua disciplina e ia vendo como trabalhar. Em
alguns momentos, resgatava algumas matérias de leituras da propria universidade, da
formacdo especifica da antropologia ou da sociologia ou da Ciéncia Politica.

P2-A primeira eletiva que trabalhei, a gente construia do zero os materiais. A gente ja tinha
uma caminhada, de tempo na escola, de planejamentos coletivos, de planejar por area. Até
2023, a gente tinha aulas pagas para planejamento de area. Esse ano ndo temos mais. Esse
ano dificultou um pouco os planejamentos, mas usamos como base os planejamentos
anteriores para dar continuidade, para ndo comecar do zero a rea. Mas ndo esta mais saindo
esse planejamento por area com tempo disponivel na escola, mas, sim, nos corredores, por
conta propria, 14 na sala do planejamento ou via recado do WhatsApp. Inclusive, as
avaliacdes a gente aplica por area, a gente estd tentando manter esse ano novamente e quem
ajudara na articulacéo é quem esté no laboratério de ciéncias.

P3-Na implementacdo do Novo Ensino Médio, nds tivemos uma carga horaria definida de
cinco horas semanais para o planejamento coletivo por area. Atualmente, nés ndo temos mais
essa articulacdo de forma sistematica como ocorria antes, por conta da ndao implementacédo
de carga horaria destinada para esse fim. Agora, o0 que ocorre é o velho Ensino Médio. Cada
um sentado na sua disciplina realizando planejamentos sem momentos adequados para um
planejamento por area. 1sso vai contra o principio do novo Ensino Médio. Atuei durante dois
anos, com os itinerrios formativos na area das linguagens, eu me baseei principalmente na
minha experiéncia com formacéo de leitores.

P4-Para as eletivas, eu ia atras de trazer palestras com algumas instituicdes financeiras. Com
os outros professores, a gente trocava material, a gente trocava ideias, como abordar
determinados conteddos, foi uma perda muito grande, em todos os sentidos, eles tirarem o
planejamento, porgue nos hoje ficamos engavetados, cada um na sua.

P5-Aqui na escola nos sempre trabalhamos com projetos, principalmente na area das
linguagens. E a minha disciplina, o meu componente é bem tranquilo de estar adaptando.
Este ano, eu e a professora de Inglés conversamos, as vezes, mais ou menos, eu sei o que ela
esta trabalhando, s6 que com os outros praticamente nada. Ent&o, acredito que a gente perdeu
esse espacgo e perdeu esse compartilhamento de trabalhos, de projetos quando cortaram o
nosso planejamento. Entdo, serd cada um nas suas gavetinhas como era antigamente.

P6-Tinhamos os periodos reservados para planejamento por area, e isso acabou. O professor
tinha, dentro da sua carga horaria, cinco aulas destinadas ao planejamento. Entdo, era
justamente usando esses espacgos de planejamento que se fazia articulacdo por area. Fizemos
documentos contra a retirada do planejamento, mas a experiéncia das escolas-piloto, elas ndo
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foram utilizadas para balizar aquilo que poderia ser feito. No comeco, em 2019, eu tinha uma
eletiva, que estava relacionada as questdes ambientais e, por estar na area das Ciéncias da
Natureza, de alguma forma, eu encontrava elementos para trabalhar essa eletiva, mas é claro
que foi um desafio, porque era algo novo. Mas, com o tempo, eu percebia que 0s professores
ndo davam tanta preferéncia para as eletivas, justamente por essa questdo da falta de
seguranca. E falta incentivo para vocé se desafiar. E quando falo incentivo, pode ser no caso
voceé ter a possibilidade de pegar menos aula para vocé conseguir se dedicar a uma produgéo,
a um planejamento que requer um tempo maior.

P7-Nos ja tinhamos um ensino inovador antes, a escola ja tinha uma trajetdria de organizacéo
por area. Trabalhei a eletiva Pesquisa de Campo, antes da pandemia, mas, assim, material
efetivamente, aquele portfélio tem pouca coisa e tem muita referéncia que tem 1a que vocé
ndo tem acesso. Ai tu tens que planejar a base e mais 0 componente, mais a trilha, mais a
eletiva, haja repertério, né? Esse ano perdemos o planejamento, a gente esta tentando manter
0 planejamento em area, avaliacBes em area, porque isso facilita o nosso trabalho enquanto
professor, e os alunos também conseguem ver como as areas se amarram. Foram feitos alguns
documentos, ai 0 ano passado, veio 0 pessoal da Secretaria do Estado e aqui na escola
pegamos um grupo e nos batemos na questdo do planejamento, que é impossivel trabalhar
em area sem ter planejamento, sendo a gente continua fazendo o que a gente fazia
antigamente, que cada um trabalha o seu e pronto.

P8- No primeiro momento, trabalhei com disciplinas do itinerario formativo. Depois, eu, por
opc¢do, ndo trabalhei. Assumi uma postura sempre mais critica em relagdo a esse modelo. No
inovador, a gente tinha o planejamento por area, no novo Ensino Médio, no inicio, nos
também continuamos com o planejamento coletivo por area, mas veio se perdendo. Hoje, nds
ndo temos mais o planejamento coletivo. O planejamento, ele faz a diferenca desde que se
tem uma proposta de trabalho. Fazia diferenga, uma diferenca substancial, no andamento do
processo. E, sem o planejamento, acaba dificultando um pouco.

P9- A gente precisa de tempo de planejamento, espaco de planejamento, de materiais
pedagdgicos, materiais praticos. Em relacdo a formacao geral basica, vieram os livros e veio
exatamente o livro que a gente escolheu, de Ciéncia da Natureza. De Projeto de Vida, ndo
veio 0 que a gente escolheu. A gente ndo gostou da organizacdo que eles vieram, porque diz
serem livros integrados, mas na nossa visao ndo € livro integrado, porque ele separa Quimica,
Fisica e Biologia e, para mim, um trabalho integrado deveria ter o didlogo das trés. Trabalho
a eletiva, experimentacdo e outras praticas investigativas e foi na construcdo dessa que
participei das discussdes, eu me baseei muito na ideia de projetos do Ayrton Senna, porque
era o que eu conhecia, né? Entdo, acabou tomando uma forma muito parecida com o que eu
jatinha vivenciado. Até ano passado, por ser escola-piloto, tinha cinco aulas de planejamento
e a gente conseguia planejar por area do conhecimento, ndo era o suficiente, porque que tinha
que planejar os trés componentes que tenho. Mas a gente conseguia dialogar e o restante
efetuava em casa. Este ano eu ndo consegui sentar com ninguém da minha area para
conversar, entdo o que estou fazendo hoje em Quimica foi mais ou menos o que conversei no
ano passado com Biologia e Fisica.

P10- O problema maior sao os referenciais bibliograficos. Tem pouca biografia de livros na
Educacéo Fisica. Ai criamos, respeitando a questdo dos parametros curriculares e também a
BNCC. As eletivas quem criou foi nés, do zero. A nossa escola, por ser uma escola-piloto,
tinha horas de planejamento, nés ganhavamos para isso. Eles deram trés anos, eles foram
tirando gradualmente. As escolas que aderiram depois, eles ndo tinham planejamento. E dai,
planejar no corredor quando encontrava outro professor. As trilhas foram assim, por isso que
muita coisa deu errado. Eu percebi uma grande dificuldade por causa disso, a falta do
planejamento.
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P11- Na época da pandemia, eu tinha, além do projeto de vida, cultura digital. Me encaixei
na area das linguagens. Entdo planejavamos, a gente foi fazendo varias reunies e fomos
montando esse material. A gente tentou também articular com outras areas, porque a gente
fazia eventualmente algumas reunides integradas com todos. A gente tinha horas garantidas
de planejamento que dava um resultado. A gente teve a conversa com o pessoal da gestéo, e
eu acho que isso foi levado em algum grau para SED, que éramos contra a retirada do
planejamento e eu acho que o sindicato também fez alguma argumentagdo, mas eu nao
lembro de ter tido retorno.

P12- Trabalhei com eletiva somente antes da pandemia. Entdo, acabou que fiquei com a
formacé&o geral basica na maior parte do tempo. Quando trabalhei com a eletiva, pensei nela
e busquei auxilio de um professor. Ai, o que consegui de material foi porque ai veio uma
verba para a escola que a gente decidiu aqui na escola que uma parte dessa verba seria para
comprar um Kit de robdtica, e a gente comecgou assim. Até o ano passado, a gente conseguia
sentar o grupo da Matematica, e ai organizar a area entre nos. Entdo, a gente ja percebeu,
assim, uma diferenca grande nesse sentido na area. E agora, ficou meio que engavetado, cada
um na sua e pronto.

P13- Planejavamos por area de conhecimento semanalmente. Entdo, horas de planejamento
semanal € uma das coisas que garante a qualidade da oferta do novo Ensino Médio no Brasil.
E, veja, se 0 novo Ensino Médio, na formacao geral basica, esta falando que a gente precisa
trabalhar por area de conhecimento, se ndo houver planejamento semanal, a gente ndo dialoga
interdisciplinarmente. Os objetivos desse curriculo ndo véo ser alcangados se a gente ndo
dialogar por area e cada um entrar | e fazer a sua acdo isolada. Em relacdo aos materiais de
referéncia para planejamento, a gente usava a proposta curricular de Santa Catarina e o
curriculo do territério catarinense. Projeto de Vida, a gente tinha livros didaticos como
sugestdes. Na Educacdo Fisica ndo tem livro didatico. Entdo, tenho os livros de referéncia,
livros cientificos, que a gente conhece ai. Foi feita escolha dos livros, ai a questdo do livro
das linguagens, o que a gente sentiu, foi que as escolas escolheram as referéncias de livros
para as areas, sé que ninguém orientou como usar os livros. A gente usava muito, como uma
formacdo complementar quando a gente sentia a necessidade de um projeto integrador. A
trilha integrada que trabalhei era uma trilha que trabalhava com a saude, o cuidado de si e
dos outros, trabalhar na perspectiva da salde para quem ¢é da Educacdo Fisica € algo que se
complementa, entdo ndo senti dificuldade. Agora, eu tive que sair da cadeira e correr atras do
conhecimento para trabalhar com o Projeto de Vida.

P14-A maioria dos professores efetivos pegaram alguma trilha ou eletiva, justamente para
tentar ir construindo. Tinhamos os cadernos, ndo lembro o nome dos cadernos, que eram das
trilhas. Mas assim, material a gente ndo tinha muita coisa ndo. NOs sempre tivemos o
planejamento por &rea de conhecimento. N6s tinhamos cinco aulas de planejamento, que
fazia toda a diferenca. NOs sentavamos para conversar e efetuavamos o planejamento. Mas,
assim, material a gente que foi organizando, a gente que foi pensando também. Quando
tinhamos o planejamento coletivo, inclusive, n6s sempre faziamos uma avaliacdo por area no
trimestre. Linguagem s6 tinha um plano. Quando foi retirado o planejamento, a gente realizou
um documento, mas em um momento nenhum foi respeitada a nossa opinido. Se eles
ouvissem, se eles soubessem o que a gente conseguiu fazer com esse planejamento, eu tenho
certeza que ndo iriam tirar.
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Anélise interpretativa

Com base nas entrevistas, pode-se concluir que o fato de essa escola ter sido piloto do
Ensino Médio inovador e, posteriormente, do Novo Ensino Médio, possibilitou a construcao de
uma caminhada no planejamento integrado por area do conhecimento. Isso ocorreu porque
esses projetos-piloto previam uma carga horédria remunerada de planejamento para 0s
professores, com obrigatoriedade de cumprimento no espaco escolar, em um dia fixo da
semana. Assim, a direcdo da escola conseguia organizar o planejamento por areas do
conhecimento.

A Base Comum Curricular corresponde aos componentes curriculares das areas de
formacdo dos professores (Arte, Geografia, Educacdo Fisica, Segunda Lingua estrangeira
Inglés, Portugués, Matematica, Quimica, Fisica, Sociologia, Filosofia, Histdria, Biologia) que,
conforme a Lei n.° 13.415/2017, deveriam ser trabalhados interdisciplinarmente e por area do
conhecimento. No geral, os professores ndo relatam dificuldade para trabalhar com
componentes curriculares da Base Comum. A ampla maioria dos professores relata que ja
vinha, desde o Ensino Médio Inovador, planejando por area, 0 que permitiu que essa escola
conseguisse desenvolver um entendimento e um trabalho articulado por area do conhecimento.

Em relacdo ao planejamento da Base Comum Curricular, foi praticamente unanime
entre os entrevistados que as dificuldades estdo aparecendo de forma mais acentuada a partir
deste ano de 2024. Isso se deve ao corte da carga horaria remunerada destinada ao planejamento
por area do conhecimento. Também € unanime que essa caga horaria fazia total diferenca no
resultado das aulas, pois eram espagos nos quais 0s professores discutiam projetos,
organizavam materiais, elaboraram avalia¢fes por area, escreviam coletivamente os planos de
aula e dialogavam com seus colegas constantemente. Nesse sentido, por mais que a aplicacdo
das aulas ainda fosse realizada isoladamente, por componentes curriculares, a articulacéo era
pela area do conhecimento, interligando os contetdos, as habilidades, as competéncias, as
atividades, os projetos e as avaliagdes.

A partir do terceiro ano da implementacdo, esse planejamento remunerado foi cortado,
e a escola so teve direito de continuar com o planejamento por area no periodo de terminalidade
das primeiras turmas que iniciaram o Novo Ensino Médio. Em 2022, quando o Novo Ensino
Médio foi implantado na rede estadual de Santa Catarina, ja ndo era mais prevista essa carga
horéria de planejamento para os professores. As criticas em relacdo ao corte do planejamento
sd0 unanimes entre os entrevistados, pois, conforme a ampla maioria das respostas, era esse

planejamento que garantia uma qualidade para o planejamento da base comum, para as
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articulagdes das trilhas e eletivas e para o Projeto de Vida. Vérios professores relatam que a
escola se organizou, escreveram oficios, solicitaram reunido com representantes da CRE, porém
essas manifestacfes ndo foram acatadas e o corte no planejamento remunerado foi mantido.

Ainda falando da Base Comum Curricular, houve quatro relatos em relacéo a escassez
de materiais que de fato contribuissem para a articulagdo das areas. O curriculo do estado de
Santa Catarina foi um material utilizado, porém insuficiente. Foram escolhidos os livros
didaticos das areas do conhecimento que ndo apresentavam o0 conteudo da area
interligadamente, e os professores ndo foram preparados para usa-los. Esse material, muitas
vezes, passou a ser utilizado em atividades complementares, ja que os professores utilizavam
materiais criados por eles mesmos com base nos materiais de referéncia da area do
conhecimento.

No principio da implementacdo, a ampla maioria dos entrevistados afirmaram que,
além dos componentes da Base Comum, trabalharam com algum componente curricular do
itinerario formativo, que era composto por eletivas, trilhas do conhecimento, segunda lingua
estrangeira e Projeto de Vida.

A segunda lingua estrangeira que compde o itinerario formativo, no caso dessa escola o
espanhol, era trabalhado por professores formados na area, que planejavam de forma articulada
com a &rea de linguagens. As trilhas do conhecimento reuniam professores de diferentes areas
de acordo com uma tematica especifica, por exemplo, uma trilha que a escola ofertou foi
“Mulheres no Territorio Catarinense” que reuniu professores de Historia, Sociologia, Geografia
e Filosofia da area de Ciéncias Humanas.

O componente Projeto de Vida era prioritariamente escolhido pelos professores efetivos
da escola que tivessem interesse independentemente da formag&o. O componente era
ministrado por professores efetivos da escola, que optaram em “abraga-lo”. Eles relataram as
dificuldades enfrentadas diante de um componente curricular novo e extremamente desafiador,
que demandou muito estudo. Vale registar que um entrevistado pontuou que “entrou em sala
sem ter a minima nogao de como era trabalhar o Projeto de Vida e que, se pudesse retroceder,
teria feito muitas coisas diferentes”.

Os itinerarios formativos, principalmente no tocante as eletivas e as trilhas do
conhecimento, tinham conexdo com as areas de formacdo dos professores, porém elas
apresentavam uma perspectiva de serem trabalhadas de forma mais atrativa, visando estimular
a autonomia dos individuos, serem diversificadas e demandavam de um planejamento
diversificado e especifico por parte dos professores. Houve onze relatos convergentes em torno

das trilhas e eletivas, no tocante ao material, que, no principio da implementacéo, era escasso,
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e também em relacdo ao fato de que elas foram criadas do “zero” pelos proprios professores.
Posteriormente, no processo de construcdo do curriculo, os professores das escolas-piloto, via
edital, puderam participar do processo de escolha e proposi¢do das eletivas que seriam
incorporadas ao curriculo. Foi criado, entdo, um portifolio das eletivas, que serviu de base para
todo o estado. Houve um registro de que a referéncia para trabalhar as eletivas foram os
materiais do Instituto Ayrton Senna, tendo que vista que era a referéncia que o entrevistado
possuia, por ja trabalhar em outra escola no EMITI que tinha consultoria dessa instituicao.

Por fim, vale destacar que, no inicio da implementacdo, por uma perspectiva dos
professores de participarem desse processo de criacdo dos itinerarios formativos, eles se
engajaram em trabalhar com esses componentes curriculares, mas que, no decorrer dos anos,
com a falta de incentivo e a perda do planejamento remunerado, alguns professores assumiram
uma perspectiva mais critica em relacdo aos componentes especificamente do itinerario
formativo. Dos quatorze entrevistados, metade deles ndo trabalha mais com itinerario
formativo. Eles assumiram outras funcfes na escola (laboratdrios) ou simplesmente optaram
por ndo trabalhar mais com esses componentes.

Conforme afirma Sacristdn (2000), os professores implementadores de reformas
curriculares se veem submetidos a diversas demandas e ao prepararem suas aulas possuem dois
principais referenciais: o curriculo e o seu contexto. A retirada do horario remunerado de
planejamento imp6s limites para o contexto de aplicagdo do curriculo do Novo Ensino Médio,
sendo ele que garantia o planejamento articulado por area do conhecimento e uma qualidade
maior para as aulas e consequente para o processo formativo dos alunos. A retirada do horario
de planejamento fez com que o “Novo Ensino Médio” voltasse a funcionar em “gavetinhas”,
sem articulacdo de conhecimento entre as areas. Os professores também pontuam, com
indignacdo, que ndo foram ouvidos no processo de retirada do horario de planejamento
remunerado. Essa foi uma decisdo unilateral que ndo considerou tudo que ja tinha sido
construido pela escola-piloto. Pois conforme um entrevistado “Se eles ouvissem, se eles
soubessem 0 que a gente conseguiu fazer com esse planejamento, eu tenho certeza que nao

iriam tirar”.

Infraestrutura das escolas

Em relacdo ao conceito de infraestrutura, concorda-se com Garcia (2014), que a

infraestrutura da escola seja um conjunto de elementos estruturais, inter-relacionados, que
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inclui o edificio da escola, as instalagBes, 0s equipamentos e 0S Servigos necessario para o
funcionamento da escola. Por exemplo, a biblioteca, o ambiente fisico, depende de um
mobiliario, que depende de iniciativas educativas e projetos pedagogicos, e de manutengédo. A
implementacdo de uma politica publica educacional esta diretamente ligada a infraestrutura
necessaria para que ela seja efetivada. Os espacgos disponiveis na escola, como, salas de aula e
laboratérios equipados, banheiros que atendam as necessidades dos estudantes, biblioteca,
refeitdrio, ginasio de esportes, sala dos professores, local adequado para planejamento dos
professores, espacos de convivéncia, auditorio para realizacao de diversas atividades, enfim.
Todos esses espacos equipados com mobilias, materiais e profissionais qualificados sdo
necessarios para oferecer uma educacdo de qualidade para os estudantes. Considerando a
importancia da dimenséo infraestrutura para a implementacdo de uma politica, o intuito dessa
categoria é reunir os elementos provenientes das entrevistas que significam as questdes de

infraestrutura dessa escola, frente a implementacdo do Novo Ensino Médio.

Entrevistas

P1-Tem o laboratério Maker, que € interessante. O laborat6rio de tecnologias que, a partir
desse ano, tem o profissional contratado novamente para usar 0s computadores, os tablets,
mas ndo sO nesses recursos tecnoldgicos digitais. Mas um espaco que nds nao temos na
escola, e que seria muito viavel, é um anfiteatro. Seria um espaco bacana de se ter, no estilo
de Delfos, de Atenas. Mas, além disso, também eu ia me esquecendo, tem um estddio
vinculado ao Maker que também € uma potencialidade interessante para trabalhar certas
habilidades e competéncias que estdo na BNCC.

P2-A nossa infraestrutura € muito carente e, pela demanda de pessoal, a nossa escola é
pequena. O refeitorio € uma coisa elementar e é pequeno. As salas de aula, muitas vezes, nao
dao conta de atender todos os alunos. Temos caréncia de espaco, ndo temos um anfiteatro. O
ginasio de esporte é muito pequeno, fora dos padrées, que ndo da nem para fazer as minimas
aulas de Educacéo Fisica e, muito menos, oferecer eletivas e trilhas para o aprofundamento.
Tem que efetivar mais gente, porque temos, apesar de nds ter um grupo mais ou menos
efetivos, vem muita gente que passa um ano, entdo resolve um pouco com um coNncurso
publico, efetivar pessoal.

P3-A escola precisa de espaco fisico. No contexto onde ela é inserida, € um bairro que
demanda muito espaco de sala de aula, e hoje estamos com uma caréncia de espaco para
atividades que ndo sdo propriamente para sala de aula, como laboratérios. Quanto aos
materiais, eu ndo vejo uma caréncia. NOs temos bastante acervo bibliografico, nés temos
acesso aos materiais de consulta, a internet funciona adequadamente.

P4-Na verdade, com essa mudanca para pegarmos 0S Nonos anos, acabou com a estrutura.
Porque temos uma estrutura 6tima, mas pensado no Ensino Médio. Agora, quando a gente
tem que atender o Ensino Fundamental também. S&o oito turmas de nono ano e todas elas,
com 35, 37 alunos. E ai, foram usadas as estruturas que eram de laboratério.

P5-Eu poderia ter ideias para se trabalhar com os alunos na eletiva que € pratica, mas nés nao
temos, um palco para ir 1& brincar de fazer teatro ou brincar de dancar, para se expressar. Eu
trabalhei filtro dos sonhos, e 0 material foi TNT, que era 0 que a escola tinha, fios que eles
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trouxeram de casa, mangueira, cipo. Entéo, assim, ndo tinha recurso nenhum. N&o era assim,
vai la trabalhar eletiva e vocé tem um recurso para gastar. Entdo vocé tem que fazer com o
que vocé tem. Poderia ter um coordenador articulando tudo isso, facilitaria o trabalho em
equipe, em projetos. Temos esse ano 1200 alunos e ndo temos um auditério. A assembleia de
pais é no refeitorio. Tudo é improvisado. Na educacao, parece que tudo se da um jeitinho,
né? E dai acho que vai levando as coisas de uma forma errada.

P6-A estrutura da escola, ela ndo ¢ uma estrutura ruim. E uma estrutura razoavel, mas a
questdo é a quantidade de espaco e a quantidade de materiais disponiveis a esses estudantes.
Por exemplo, em relagdo a pratica esportiva, nds temos uma limitacdo muito séria de espagos
na escola. Tivemos alguns recursos que podiam ser usados na compra de materiais para
formacdo, mas, claro, insuficientes. Entdo faltam materiais.

P7- NOs, ano passado, ganhamos o estudio, mas os alunos fizeram as atividades com o
material que eles possuem, com o seu celular. Para fazer uma atividade de edigdo de video e
imagem, conseguimos uma parceria com a Unochapecd, mas eles se espalhavam pela escola
inteira e usavam um computador por grupo. Entéo a gente acabava conseguindo se adaptar
com o material que a gente tinha aqui na escola. Entdo, assim, o material didatico que veio
para nés ali das humanas € fraquissimo. O livro das trilhas e eletivas ndo veio nada. Na trilha
das mulheres, que a gente fez ano passado, a gente fez algumas palestras, vieram algumas
mulheres fazer palestra, mas, assim, faltava um espaco adequado na escola. A gente buscou
parcerias com quem a gente conseguiu, nada gque a escola tivesse que pagar, porque a escola
sempre aos trancos e barrancos, ndo tem dinheiro.

P8- Eu, sinceramente, esse novo Ensino Médio, nesse modelo, eu ndo vejo como vocé
adequar a estrutura da escola.

P9- Na area de Ciéncia da Natureza, ndo tem como vocé pensar sem pensar de forma pratica.
Entdo, a nossa escola ainda é privilegiada porque tem um espaco amplo. A gente consegue
levar os alunos para fora, fazer experimentacdo la fora. Entdo, precisa, é necessario ter
estrutura e a gente ndo tem. A gente acaba tentando dar um jeito e acho que, por isso, muitas
vezes, que a gente se frustra por tentar atender uma demanda que ndo é nossa. E a nossa
escola, ela tem sala ambiente, ela tem laborat6rio de Ciéncias da Natureza, com materiais que
a gente foi juntando, que a gente foi trazendo. O governo, as vezes, manda alguma vidraria,
manda alguma coisa, mas como sdo muitos alunos, uns mil e duzentos alunos, se ndo me
engano, a demanda é muito grande de materiais. Entdo, a gente vai trazendo, pede para o
aluno trazer e assim vai.

P10-Na verdade, a maior dificuldade é de ter mais uma quadra ou um campo. No ano passado,
infelizmente, tinha que ter trés professores no ginasio, porque batia muito os horéarios. E nos
tinhamos que nos organizar. Os alunos ndo podiam ficar sem aula. Quando chovia, era s
agua no ginasio e nas salas de aulas. Os alunos ajudavam secar o ginasio, isso nao é correto,
e se um aluno se machucasse, quem iria responder por isso? la sobrar para o professor. Os
proprios alunos deram ideia de chamar a imprensa. Foi chamado. Na outra semana, depois
daentrevista, ja estava a secretaria aqui, vendo. Ai eles realizaram aquele paliativo. Melhorou
um més, depois voltou tudo de novo, porque € mais barato. Dai, € muito legal a estruturacéo
gue eles falam, que eles d&o e ndo vem nada.

P11- Percebemos, nesse percurso todo, que a parte da infraestrutura € algo bastante
importante. Porque se trabalho principalmente na area tecnoldgica, e eu tenho que fazer
alguma coisa ativa, eu preciso fazer pesquisa através da web. E a gente tinha bastante
limitacdo aqui quanto a isso, porque nos ndo dispusemos de uma internet de qualidade. Tinha
programas do governo de incentivo, mas a qualidade deixava muito a desejar. No ano
passado, conseguimos internet, mas até onde sei, a escola mesmo bancou o cabeamento, por
iSso que esta tudo funcionando, e sem isso a gente ndo ia conseguir ter o laboratorio maker,
que depende de internet, para fazer programacoes, projetos e pesquisas.
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P12-Nao existe como pensar numa eletiva se vocé ndo tem um laboratério, um espaco. Entdo,
com certeza, demanda espacos, estruturas. Temos laboratério de Matematica, mas, por conta
do excesso de turmas e de alunos, muitas vezes, a gente precisa usar aquele espagco como sala
de aula. Entdo, as vezes, a gente ndo consegue usar aquele espaco da forma como deveria.
Temos varias turmas de nono ano, porque as municipais nao ofertaram. Ai tivemos que
abracar essa quantidade de nonos anos, muitas turmas.

P13- A escola tem que ter estrutura dentro e fora de sala. No Projeto de Vida, tinham casos
de alunos que a gente estava percebendo estarem com a sindrome: “faz 0 que com iss0?”.
Teria que ter mais estrutura fora de sala de aula, para dar suporte para o professor, para dar
suporte para o aluno. A outra coisa € a estrutura fisica, a escola publica, para oferecer um
curso técnico por exemplo ela precisa ter uma estrutura que dé coeréncia ao processo, teria
que dar para o aprofundamento diario. Acho que a gente também ndo tem um sistema
operacional, por exemplo. Os alunos escolhiam as trilhas e eletivas, elas mudavam na metade
do ano, o aluno sé escolhia no inicio do ano, na metade do ano determinavamos, porque o
sistema ndo permitia que a gente separasse 0s grupos de novo e recompusesse turmas. Entéo,
falta refeitorio, falta anfiteatro, falta mais uma estrutura de ginasio, porque temos 14 turmas
e uma quadra muito pequena. Tem que ter recurso para subsidiar a aprendizagem ou
pedagdgico da escola, como viagens de estudo nédo s a estrutura fisica.

P14- Quanto a infraestrutura, faltam varias coisas que a gente ja vai se habituando. Um
exemplo, a biblioteca, que esse ano foi organizada e ndo tem um orientador de leitura, agora
tem uma estagiaria que fica na biblioteca. No ano passado, choveu, estragaram muitos livros,
molhou tudo, detonou a biblioteca. Entdo, agora, esta sendo reestruturado, reorganizado. A
gente teve que tirar muitos livros. A escola, as vezes, faz, algumas parcerias com a
Unochapecd, com alguns projetos de leitura e ganha livros, mas o que vem ndo € o que 0s
alunos gostam, eles sdo adolescentes, entdo eles ja tém o que eles gostam, o que eles nao
gostam, geralmente vem aguele monte de livros, todos iguais.

Analise interpretativa

De acordo com Pacheco (2021), os avangos nos estudos de implementacéo de politicas
publicas, na area da educacdo, expandiram-se em diregdo a escola e “[...] mais importante do
que conhecer o0 processo das politicas implementadas era conhecer as diversas condicdes que
permitiam uma pratica efetiva” (Pacheco, 2021, p. 605). As politicas variam conforme os
contextos e atualmente, as analises de implementacdo de politicas e programas educacionais
investigam como o0s contextos determinam os resultados das politicas e programas
educacionais. A dimensao contextual de uma politica envolve o espaco fisico das organizacoes
e as relacdes sistémicas que acontecem no desenrolar da implementacéo.

Em relagdo ao contexto fisico e os aspectos que compdem a infraestrutura da escola, a
maioria dos professores reconhecem pontos positivos. Mesmo que ela tenha muitas limitagdes
perante 0 numero de alunos que atende, os professores apontam que a escola possui

laboratdrios, sala de informatica, laboratério maker, estidio de som, biblioteca, ginasio de
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esportes, uma ampla area externa que permite a realizacdo de atividades, refeitorio, internet
funcionando e que, comparada a realidade de outras escolas publicas estaduais de Chapeco, ¢é
uma infraestrutura razoavelmente boa.

As fragilidades foram destacadas em todas as entrevistas. Percebe-se que cada professor
enfatiza alguns aspectos que se relacionam mais com sua area de atuacdo e a necessidades
especificas dessa area. Inicio pontuando um aspecto mais geral, que € o tamanho da escola,
definida por dois professores como pequena diante da demanda de alunos que atende, sé de
Ensino Médio sdo 967 alunos. Nesse sentido, a falta de sala de aula foi uma limitacdo na
infraestrutura da escola assinalada por trés entrevistados. Segundo eles, as salas existentes néo
atendem a quantidade de alunos que a escola possui. Dois entrevistados relataram, em tom
critico e indignado, que o poder municipal obrigou a escola a assumir seis turmas de nono ano
do Ensino Fundamental final, com em média 35 a 37 alunos por turma. Essa nova realidade
aumentou ainda mais as demandas por questdes de infraestrutura e fez com que salas de
laboratério, por exemplo, tivessem que ser utilizadas como sala de aula.

O refeitério foi apontado como uma fragilidade na infraestrutura da escola. De acordo
com trés entrevistados, ele é pequeno e ndo comporta toda a demanda de alunos. Por outro lado,
mesmo pequeno, é utilizado de forma improvisada, em alguns momentos, como auditério, por
ser 0 Unico espaco fechado que comporta mais pessoas que as salas de aulas.

O ginasio de esportes, a falta de quadras e de espacos para a realizacdo de atividades
fisicas, foi indicada como uma limitacdo por quatro entrevistados. A escola possui apenas um
ginasio, que € pequeno, com problemas estruturais e que mal atende as necessidades das aulas
de Educacao fisica, ficando comprometido o trabalho com eletivas e trilhas de aprofundamento.
Um professor de Educacéo Fisica deu mais énfase a essa questdo. Ele afirmou que ja aconteceu
de trés turmas estarem no mesmo horario em aula no ginasio. O mesmo professor apontou
também os problemas estruturais do ginasio, principalmente em relacdo ao telhado, pois, em
dia de chuva, o piso alaga e os préprios alunos ajudam a secar. Certo dia, 0s alunos sugeriram
que fosse chamada a imprensa para denunciar a situacdo. Apos a exibicdo de uma reportagem
em um jornal de televisdo local, denunciando a situacéo do ginésio, a equipe da Secretaria de
Educacdo veio até a escola para verificar a situagdo. Foram realizados reparos paliativos, mas
0 ginasio continuou apresentando problemas estruturais.

Em relacdo aos laboratorios da escola, quatro professores falaram sobre a situacéo.
Segundo eles, a escola possui alguns laboratérios, como o de Ciéncias da Natureza e de
Matematica, mas faltam espagos para novos laboratérios. Além disso, muitas vezes, diante da

falta de salas de aula, eles precisam ser utilizados, como ja ressaltado por outros entrevistados.
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Em relacdo ao acervo de livros na biblioteca, os dois professores da area de linguagens
afirmam que existe um bom acervo, mas muitos exemplares foram perdidos quando uma forte
chuva alagou a biblioteca. Além disso, muitos titulos ndo correspondem aos gostos de leitura
dos adolescentes. Um dos professores relata que a biblioteca ficou fechada por um tempo e,
atualmente, a escola conseguiu reabri-la, delegando para uma estagiaria a responsabilidade pelo
espaco, pois o estado ndo contratou um profissional orientador de leitura, o que dificultava o
uso desse espaco pelos alunos.

A rede de internet também foi citada por trés entrevistados, como algo que hoje funciona
na escola, mas que demorou a chegar. Segundo o relato de um professor, 0 cabeamento de
internet foi todo reformado com recursos proprios da instituicdo, porque até entdo a internet
ndo funcionava adequadamente. O cabeamento adequado possibilitou que ela funcione em toda
a escola, inclusive nos laboratérios, principalmente no de informéatica para uso dos
computadores.

Cinco professores relataram a falta de um anfiteatro, teatro ou espaco de auditério para
realizacdo de diferentes atividades, sempre realizadas improvisadamente. Um dos professores
pontua que ja trabalha na escola ha vinte anos, e que esse é um sonho antigo de varios
professores, inclusive de alguns que j& se aposentaram, e que esses espacos ainda ndo foram
construidos.

Um ponto destacado por alguns professores que ndo corresponde a aspectos da estrutura
fisica da escola, mas impacta nas suas condicdes de trabalho, sdo os materiais pedagdgicos. Um
professor deu énfase a questdo dos livros didaticos, apontando que vieram apenas alguns
exemplares de livros didaticos das areas do conhecimento e do Projeto de Vida e nunca vieram
livros das eletivas e das trilhas de conhecimento. Trés professores relatam a falta de materiais
para atividades praticas. Dessa forma, as atividades sdo adaptadas com materiais reciclaveis ou
realizadas com os materiais que a escola tem ou com o que 0s alunos trazem. Um entrevistado
reforca que a escola ndo possui recursos suficientes para a compra de materiais para todos 0s
alunos e que sempre procuram realizar atividades que ndo envolvam custos, porque sabem que
a escola ndo tera recursos financeiros para comprar materiais. Um entrevistado destacou que 0s
professores ndo possuem recursos para trabalhar atividades diferentes nas eletivas, segundo ele,
as coisas sdo sempre improvisadas sem recurso nenhum.

A falta de profissionais de apoio que atuem fora de sala foi citada por trés entrevistados
como uma limitagdo. Conforme os professores, faltam profissionais que coordenem projetos,
psicologos que atendam demandas especificas e profissionais que auxiliem os professores em

sala.
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Quatro entrevistados pontuam a questdo do improviso, da adaptagdo, do “dar um jeito”
perante a falta de infraestrutura que a escola apresenta. Um dos professores relata, em tom
critico, que tudo na educacdo vai se dando um jeito, e as coisas vao sendo conduzidas no
improviso de forma errada.

Um elemento importante, que foi chamado atencdo por um professor, foi o sistema
operacional da escola, que entrou em contradi¢cdo com as possibilidades de escolha dos alunos
em relacdo as trilhas e eletivas. Conforme o entrevistado, os alunos escolhiam trilhas e eletivas
no inicio do ano. Porém, na metade do ano, eles deveriam aceitar as eletivas determinadas pela
escola, pois o sistema nédo permitia que as turmas fossem refeitas conforme as novas escolhas
dos alunos.

Um entrevistado, de forma bem incisiva, ndo acredita que a escola, da forma como esta
organizada hoje, possa ser adequada para as demandas do Novo Ensino Médio. O professor
compara a estrutura com instituicdes como o Senai, que possuem uma estrutura melhor para
atender as demandas do Novo Ensino Médio.

A fala de um dos entrevistados resume e se conecta as demais respostas dos outros
professores sobre a infraestrutura da escola para atender as demandas do Novo Ensino Médio.
Segundo ele, a escola precisa de mais investimento, pois, sem estrutura, ndo é possivel ofertar,
por exemplo, um curso técnico em manutencdo. A inovacdo sO acontece a partir do
investimento. A escola precisa de ginasio, de auditério, de refeitorio, de salas de aula, de
laboratdrios, mas é de suma importancia que também sejam admitidos mais profissionais que
trabalhem fora de sala e auxiliem os professores em sala. Além disso, é preciso que 0sS
professores tenham ao seu dispor mais material e recursos, por exemplo, para realizagdo de
viagens de estudo com os alunos.

No geral, os professores relatam fragilidades nos aspectos da infraestrutura fisica da
escola, no refeitorio, no ginasio, no tamanho da escola, na falta de laboratérios, na falta de sala
de aula, mas também indicam que os materiais (livros didaticos, materiais artisticos, materiais
para experimentos, materiais esportivos, dentre outros) sdo de suma importancia para o
desenvolvimento do curriculo do Novo Ensino Médio. Outra necessidade apontada € a
contratacdo de mais profissionais que trabalhem fora da sala de aula e que deem assisténcia aos

projetos, aos professores em sala e aos estudantes.

Possibilidades e limitacGes do Novo Ensino Médio
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As possibilidades referem-se aos aspectos do curriculo do Novo Ensino Médio que
foram possiveis de serem implementados na realidade da escola e que impactam ou podem
impactar no desenvolvimento dos estudantes significativamente e de fato influenciar na
atratividade da escola, elevar os indices dessa etapa da Educacdo Basica e diminuir a evaséo.
As limitagbes configuram-se como as dificuldades, as impossibilidades, as fragilidades e os
empecilhos diante desse novo curriculo do Ensino Médio, seja pelos limites do préprio curriculo
ou por conta da realidade da escola e todos os aspectos que influenciam, desde questdes
financeiras, estruturais, materiais, formacao dos professores, etc. Assim sendo, reuniu-se, nessa
categoria, as respostas que indicam, na percepcao dos entrevistados, quais séo as possibilidades
e os limites do Novo Ensino Médio.

Entrevistas
P1-As limitagdes estdo voltadas, principalmente, a questdo do modelo hibrido, que aumenta
0 abismo de desigualdade educacional entre os estudantes que tém uma condicdo de acesso
a internet, ao computador ou celular e os que ndo tém. Outra questdo da limitacdo que percebo
é a questdo da carga horaria, porque muitos jovens precisam trabalhar, e tem alguns que,
inclusive, vao trabalhar para auxiliar a familia em casa. E ai, se ndo tiver uma politica de
bolsa, essa politica ela é inviabilizada para o mais pobre. Outra limitacdo é o projeto de vida,
gue ndo esta conseguindo ser devidamente articulado, com a falta de planejamento. Quanto
a possibilidade, eu ndo consigo, nesta reforma, ndo falando desde a origem do Novo Ensino
Médio, mas desta reforma para 2024 realizada no estado de Santa Catarina, eu ndo consigo
enxergar de maneira muito clara que seja algo que de fato a gente pode avangar em algum
sentido.
P2-Uma limitacdo é a reducdo da carga horaria da base comum. A palavra ja diz: base. O
aluno tem que sair com uma boa base. No EMI (Ensino Médio Inovador), o aluno ficava mais
tempo. O professor tinha aula a mais. Entdo, desenvolvia muito. E a formacéo integral de
fato. Da forma que esta, ndo se tem muito tempo para realizar o protagonismo. Olha o que a
gente precisava a mais aqui na escola € recursos financeiros para os projetos com os alunos.
P3-Eu via muitas potencialidades na época da implementacdo. Eu vi como uma grande
poténcia os itinerarios e as eletivas, mas, agora, sem o planejamento por area, fica bem dificil,
e a gente volta ao velho Ensino Médio. Eu acho que uma possibilidade que o novo Ensino
Médio projetava foi o planejamento coletivo, planejamento por area e com esses itinerarios
gue abriam o processo vocacional dos alunos para escolher um caminho, trilhar um caminho
que hoje foi interrompido.
P4-A educacdo tem que ser pensada a longo prazo, ndo adianta a cada governo que entra
zerar tudo aquilo que o anterior fez e comecar tudo de novo. Eu acho que tem que ir
melhorando. Se os governantes fizessem um segundo turno nas escolas e habilitassem esses
alunos para a profissao que eles queriam, haveria uma continuidade e uma interligacéo entre
o conhecimento cientifico e o profissional. Ndo adianta, com essa estrutura que tem, é 0 mais
do mesmo.
P5-Estou conseguindo trabalhar com mais aulas. No segundo ano, por exemplo, eu tenho trés
aulas presenciais com eles: uma aula de arte, uma de aprofundamento de arte, uma de eletiva
e mais uma aula hibrida, que dai sempre tem alguma coisa que peco para eles fazerem, mas
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é interessante essa aula porque até tenho um tempo aqui para estar planejando minhas aulas.
Eu acredito que, pelo menos um ano, a gente precisara ter para dizer, assim, eu acho que esta
dando certo, mas todo ano troca, todo ano sdo encaminhamentos diferentes. Uma critica é
essa questdo das faltas que eu ndo consigo entender o porqué que eles estdo atrelando ali uma
falta com essas aulas hibridas, porque falta vocé d& para uma pessoa se ndo esta presente
naguele espaco e nao por ele ndo ter exercido uma atividade.

P6- As novas diretrizes do Ensino Médio, que estdo sendo construidas, acenam para um
retorno aos componentes curriculares mais tradicionais, ou seja, de alguma forma olha-se de
novo para a questdo dos contetdos. Entdo, tenho muito claro comigo que competéncias,
habilidades, ndo que elas ndo possam ser colocadas no horizonte do planejamento do
professor, mas se nds ndo tivermos a questdo dos contetdos, a questdo dos conceitos como
algo assim de maxima importancia na escola, eu ndo acredito que conseguiremos construir
qualidade na educacdo. Percebo uma certa confusdo na cabeca do professor, e isso acaba
interferindo, na sala de aula, esses retornos, esse muda de um lado, retorna, pensa novamente.
Isso tem dificultado construir uma identidade nesse Ensino Médio. Acho que isso que carece
um pouquinho: construir uma identidade. E a escola passou pelo Ensino Médio Inovador,
Novo Ensino Médio, agora € o novo do novo. Estamos perdendo muito tempo com essa
confuséo toda.

P7- Bom, eu acho que valeu a pena para os professores, no sentido de ter o planejamento, de
conseguir se organizar, de conseguir dialogar efetivamente, e que isso contribui bastante,
assim, para uma aula melhor. Vejo o lado ruim, as vezes, quando a minha disciplina perdeu
a carga horaria.

P8- Hoje, se vocé for falar especificamente do ensino brasileiro ao nivel médio e
fundamental, nds temos que considerar a questdo da condicdo dos professores. E nos nédo
vemos perspectivas nessa questdo, tanto salariais relacionadas a questdo daquele grupo de
professores efetivos, quanto na perspectiva de carreira. Entdo, essa é a situacdo que precisa
ser pensada, numa mudanca de postura dos agentes publicos de valorizar o professor, e a
questdo salarial.

P9-Acho que a gente ndo vai chegar tdo cedo a um ideal de novo Ensino Médio. A gente
demora para chegar num ideal, porque a gente nao sabe ainda o que a gente quer que seja 0
Ensino Médio. A sociedade espera uma coisa, 0s politicos esperam outra, e € por isso que
fazem tanta lei e reforma. E a gente que estd aqui na ponta fica tentando traduzir esses
curriculos de uma forma que faca sentido para a realidade dos estudantes. A maior
aprendizagem que tive com esse novo Ensino Médio foi o trabalho por areas.

P10-Resumindo em uma palavra, fracasso, porque deu tudo errado. Era aluno fugindo da
escola para ir trabalhar e nds na linha de frente levando bronca de pai, de aluno, e eu entendo,
eles tinham que trabalhar. E agora esse ano melhorou pela questdo dos horarios, mas o que
acontecera no ano que vem nao sei, mas ainda prefiro a aula hibrida do que da forma a qual
foi 0 ano passado que ficou ruim para todo mundo.

P11-Acho que a reforma é positiva. A gente deveria s6 ter um pouco mais de cuidado na parte
de estudar o que esté ali no texto e adequar nossa realidade de acordo com que a gente tem
disponivel e como que a gente pode fazer isso. E ruim essa coisa de a gente n&o poder sentar
e saber realmente onde esta o limite onde esta a possibilidade. E, nessa realidade, de fato, os
alunos ndo conseguem, como a lei prevé, escolher o seu percurso, ser protagonista nele de
fato. E possivel desdobrar a lei, na pratica, se vocé tem estrutura.

P12-Na teoria, a ideia é boa, porque € interessante o aluno ter contato com outros contetdos,
além do que a formag&o bésica oferece, porém, na prética, a dificuldade é de ter estrutura, de
ter profissionais, de ter material. E o tempo, n0s temos que pensar que temos uma escola de
trabalhadores. A maioria dos alunos no Ensino Médio ja trabalham, procuram estudar a noite
por conta disso ou mesmo quem durante o dia tem os seus afazeres. Entéo, esses alunos ndo
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tém tempo também. As vezes, ndo tém condicdes de estar estudando além das 4 horas diérias.
O problema é que falta investimento para dar certo.

P13-Acho que um dos limites é que o professor estuda muito pouco. As vezes, nio se tem
tempo, porque o professor tem que trabalhar 60 horas, porque tem a questdo da
desvalorizacdo. Tudo isso acho que € um somatorio, realmente. Entéo, assim, € bem dificil a
gente também construir algo novo na educagdo. Acho que tem que ter estrutura, acho que
tem que ter um preparo, acho que tem que ter uma quebra de paradigma no campo
educacional para dizer o seguinte: nds precisamos romper com ensino disciplinar para
avancar por ensino interdisciplinar, porque é s ai que a gente avancara, de fato. Entdo, acho
que tem coisas que a gente tem que ousar na educacao, e ai precisa de dinheiro para investir,
precisa de dinheiro para valorizar, precisa de dinheiro para vérias coisas.

P14- Astrilhas, eu acho que foi uma coisa que foi interessante se fosse trabalhado de maneira
correta, se tivesse mais orientagdo, porque a gente ouvia os colegas falar ai eu estou
trabalhando, mas eu ndo sei 0 que € pra trabalhar. Eu acho que se fosse bem orientado, bem
trabalhado a trilha, o trabalho por &rea de conhecimento, da certo. Se ndo tiver uma boa
organizacdo, planejamento, orientacdo, ndo tem como, e a falta também do planejamento
impossibilita.

Anélise interpretativa

Retomo aqui, a autora Kuenzer (2017), para frisar que a nova estrutura curricular do
Ensino Médio, baseada na Lei n.° 13.415/2017, além de ratificar a organizacdo por areas do
conhecimento, prevé a oferta de Itinerarios Formativos e essa parte do curriculo € flexivel. A
perspectiva da aprendizagem flexivel, posta nessa nova organizacdo curricular, articula o
desenvolvimento tecnoldgico aos diversos modelos dinamizados de aprendizagem e midias
interativas. Nesse sentido, a funcdo da escola ou do conhecimento para preparacao de sujeitos
para 0 mundo do trabalho prevalece e se cria uma visdo de que os educandos estdo sendo
capacitados para se candidatar a empregos, que sdo escassos, disputados e exigentes.

No geral, dois entrevistados se manifestaram totalmente incrédulos em relacdo ao
curriculo do Novo Ensino Médio, e um se manifestou incrédulo desde a insercdo do ensino
hibrido pelo estado de Santa Catarina. Os outros onze apontaram possibilidades e limites em
relacdo & implementacdo do curriculo do Novo Ensino Médio.

Comecando pelas limitagBes, um dos fatores apontados por dois entrevistados € a
questdo do ensino hibrido, adotado pelo estado de Santa Catarina a partir do ano de 2024, para
cumprimento da carga horaria do curriculo, com aulas presenciais e ndo presenciais, justamente
para que a carga horaria do curriculo seja cumprida e a jornada de aula presencial seja reduzida.
Um dos entrevistados pontua, como limite do ensino hibrido, dois fatores: a auséncia de

presencialidade dos professores, que segundo ele impacta na aprendizagem dos alunos, e a
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desigualdades de acesso aos recursos tecnoldgicos. Outro entrevistado acredita que seja uma
limitacéo as faltas que a principio estavam sujeitos os alunos que néo realizassem as atividades
das aulas hibridas. Segundo ele, a falta esta relacionada a presenca ou ndo do aluno na escola e
ndo a entrega de atividades.

Outra limitacdo apontada foi em relacdo a carga horéria estendida do Novo Ensino
Meédio, destacada por quatro entrevistados. Dois desses entrevistados pontuaram que o horario
estendido era muito cansativo para os alunos e para os professores. As reclamacfes eram
constantes por parte dos alunos e dos pais. Tendo em vista a necessidade de os alunos
trabalharem, muitos deles acabavam fugindo para ir para o trabalho. Outros dois entrevistados
destacaram que seria ideal que os alunos passassem mais tempo na escola para ser possivel
desenvolver mais as aprendizagens e 0 protagonismo, mas que ndo é uma realidade de ampla
maioria dos alunos da escola sendo inviavel o ensino integral diante da necessidade dos alunos
de trabalharem e contribuir com a renda familiar. Um desses trés entrevistados sugere que uma
alternativa seja a politica de bolsas para os estudantes.

Trés entrevistados indicam que uma limitacdo foi a reducdo da carga horaria de
componentes da Base Comum Curricular. Um deles afirma que as competéncias e habilidades
podem estar no horizonte, mas que a qualidade na educacao perpassa pelos contetdos. Outro
entrevistado, ao indicar essa limitacdo, afirma que os alunos estdo com muita defasagem
decorrente da pandemia e que a reducdo da carga horaria da base e diminui¢do de nimero de
aulas dos componentes curriculares impactou ainda mais na aprendizagem dos estudantes.

A falta de investimento, recursos, verbas, foi assinalada por trés entrevistados como um
grande limite na implementacdo do Novo Ensino Médio, pois faltam recursos para
investimentos em estrutura, em materiais e em projetos.

Outro ponto, visto como uma limitacdo por quatro entrevistados, sdo as sucessivas
mudancas no Ensino Médio. Conforme um deles, sao realizados muitos “remendos” na
educacdo, falta continuidade de algumas reformas gerando uma dificuldade de se criar uma
identidade no Ensino Médio, o que faz com que muitos professores se sintam perdidos no
sentido de como trabalhar, se é por habilidades, competéncias ou contetudos. Segundo a fala de
um dos entrevistados “ja se perdeu muito tempo com reformas”. Um dos entrevistados
complementa essa ideia no sentido de que existem muitos interesses divergentes em relagdo ao
Ensino Médio e que, por isso, ndo se chega a um ideal do que é o Ensino Medio e, nesse tempo,
os professores buscam traduzir curriculos e implementar essas mudancas na realidade da escola.

Dois entrevistados deram énfase a questdo da valorizagdo da carreira dos professores e

a necessidade de incentivo a qualificacdo e formacdo. Segundos eles, esses fatores sdo
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limitacGes diante da implementacdo do Novo Ensino Médio, pois muitos professores ndo
estudam e n&o sdo incentivados para tal, trabalham muitas horas, e isso impacta na qualidade
da implementacdo de um novo curriculo.

Em relacdo as potencialidades, um aspecto citado com mais énfase por trés entrevistados
foi o planejamento coletivo por area do conhecimento. Eles destacaram que o planejamento
coletivo por area e o trabalho interdisciplinar € uma potencialidade em relagcdo ao Novo Ensino
Médio, mas que sua retirada se tornou uma fragilidade para que de fato os professores pudessem
se organizar e garantir para os alunos o trabalho integrado por area do conhecimento, sendo ele
um fator que garantia uma qualidade a mais para as aulas. A retirada do planejamento coletivo,
conforme a fala de um entrevistado, fez com que o Ensino Médio voltasse a ser aquele velho
Ensino Médio de antes da reforma. Além disso, a falta de planejamento coletivo também
inviabiliza os momentos de trocas dos professores até mesmo para analisar quais estdo sendo
os limites e as possibilidades desse novo Ensino Médio.

Nesse sentido, um entrevistado destacou que o componente curricular Projeto de Vida,
do itinerario formativo, se apresentava como uma potencialidade no curriculo no Ensino Médio,
mas a falta de planejamento coletivo também inviabiliza a articulacdo com outros componentes
do itinerario formativo e da base comum curricular.

Ainda em relacdo as potencialidades, trés entrevistados destacaram aspectos diferentes.
Um deles afirmou que, quando o professor ministra a disciplina da Base Comum, eletiva e
trilha, ele tem mais aulas com uma mesma turma e consegue desenvolver um trabalho melhor.
Outro entrevistado aponta que o curriculo é 6timo e s6 precisa ser adaptado a realidade da
escola. Um entrevistado visualiza as trilhas como uma possibilidade do curriculo do Novo
Ensino Médio, mas segundo ele faltou orientagcdo de como trabalhar.

Em sintese, se tratando de um curriculo com uma perspectiva de aprendizagem flexivel,
gue em tese precisa articular o desenvolvimento tecnolégico aos diversos modelos dinamizados
de aprendizagem, com foco na preparacdo para o mercado de trabalho. Os professores entendem
que os principais aspectos limitantes para a aplicacao e efetividade desse novo curriculo s&o:
0 ensino hibrido, a carga horaria estendida, a redugdo da carga horaria da Base Comum
Curricular, a retirada do planejamento coletivo dos professores, a falta de investimento na
estrutura, na formacao dos profissionais e em recursos para 0s projetos, as sucessivas mudancas
e descontinuidades das politicas do Ensino Medio.

Em relagdo as potencialidades, os aspectos citados foram o trabalho por area e o
planejamento coletivo por areas do conhecimento. O Projeto de Vida foi citado uma vez como

uma potencialidade, bem como o fato de o professor, ao trabalhar com disciplinas da base



106

comum curricular e com o itinerario formativo, trabalhar mais aulas com a mesma turma e
conseguir desenvolver mais as aprendizagens. Por fim, as trilhas de conhecimento (em 2024

substituidas pelas de aprofundamento) também foram citadas como potencialidades.

4.3 CORRELACAO DAS CATEGORIAS ANALISADAS

As categorias analisadas acima, conhecimento da politica, formacdo dos professores
para implementacdo do Novo Ensino Médio, planejamento dos professores, infraestrutura da
escola e possibilidades e limitagbes do Novo Ensino Médio, possuem uma relacdo de
interdependéncia e sdo fatores que influenciam diretamente na implementagédo de uma politica.

A categoria conhecimento da politica possui uma relacdo direta com as categorias
formacdo dos professores e planejamento, pois, para conhecer uma politica, os agentes
implementadores precisam de espagos e momentos para poderem estudar, ler, sanar suas
duvidas e dialogar sobre a politica a ser implementada. Logo, esses espacos se fazem em
momentos de formacdo e planejamento no qual os professores sdo capacitados e também se
capacitam individualmente ou entre pares para colocar a politica em ac¢do. Conhecer uma
politica e receber uma formacéo e condicGes de planejamento para implementa-la na pratica é
prerrogativa basica para os agentes conseguirem implementar uma nova politica.

Nesse sentido, os entrevistados apontaram fragilidades. Segundo eles, os espacos e
momentos de formacao para implementacao da politica foram insuficientes para a apropriacao
adequada pelos agentes implementadores. Os professores afirmaram que, por iniciativa propria,
a escola fez um movimento de formacdo por pares e buscou parcerias externas com
universidades. Dos 14 entrevistados, 5 afirmaram que ndo receberam formacédo adequada e 9
afirmaram ter recebido formacdo insuficiente e marcada por descontinuidades. Alguns
entrevistados relataram que os professores vao para a sala e se sentem perdidos, ndo sabem de
fato o que trabalhar. Um entrevistado relatou que entrou em sala sem saber como trabalhar o
componente Projeto de Vida. Alguns pontuaram a necessidade que sentiram de buscar
formac0es alternativas para dar conta das demandas da nova politica.

Foi unanime entre os entrevistados o quanto o horario de planejamento remunerado, que
acontecia coletivamente e por area do conhecimento, fazia total diferenca no processo de
formacdo e apropriacdo dos professores em relacdo ao Novo Ensino Médio e aos novos
componentes a serem trabalhados, porém, a partir do terceiro ano de implementacéo, essa carga

horéria foi retirada, o que prejudicou todo o trabalho integrado por area do conhecimento que
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a escola vinha realizando. Essa mudancga impactou a implementacdo do curriculo do Novo
Ensino Médio, uma vez que esse espaco era de fato muito bem aproveitado pelos professores
para que pudessem, juntos, pensar nos planejamentos integradamente por areas do
conhecimento.

A infraestrutura da escola se relaciona com a categoria conhecimento da politica,
formagéo e planejamento dos professores por serem nesses espagos que 0s professores
precisam, a partir do que conhecem sobre a politica, pensar, planejar, se capacitar para
implementar a politica, conforme a infraestrutura da escola, que influencia diretamente qual
sera o curriculo implementado. Os elementos apresentados pelos entrevistados indicam que 0s
professores implementadores da politica ndo tinham dominio do conhecimento sobre a politica
que estavam implementando, ndo tiveram uma formacdo adequada para implementacdo da
politica, perderam o espaco de planejamento e contavam com varias limitacbes em termos de
infraestrutura fisica da escola, materiais e equipe de profissionais que auxiliam fora de sala, o
que influenciou diretamente na implementacgdo da nova politica na realidade da escola.

Assim sendo, na categoria limitacdes e possibilidades em relacdo ao Novo Ensino
Médio, os aspectos das fragilidades na formacéo e no conhecimento dos professores em relacdo
a politica, a retirada do planejamento remunerado por &rea do conhecimento e as questdes da
infraestrutura da escola, sdo apresentadas pelos entrevistados como limitacbes da
implementacdo do Novo Ensino Médio.

Isso tudo nos permite concluir que conhecer uma politica, receber uma formacao
adequada, ter espacos de estudo e planejamento e condi¢bes em relacdo a infraestrutura, sdo
prerrogativas basicas para uma politica pablica ser implementada com qualidade. Segundo os
entrevistados, os pontos elencados neste trabalho séo limitacbes em relagdo a implementacao

do Novo Ensino Médio na realidade dessa escola-piloto de Chapecdé—SC



108

5 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica que moveu esta pesquisa foi 0 Novo Ensino Médio. Os objetivos tracados
para este estudo visavam uma compreensdo em relacdo ao processo de implementacdo das
mudancas curriculares promovidas pela Lei n.° 13.415 aprovada em 2017. Assim sendo, 0
objetivo geral deste trabalho foi compreender o processo de implementacéo curricular do Novo
Ensino Médio em Chapecd-SC a partir de uma escola-piloto. Como objetivos especificos foi
proposto:

[1 Apontar quais sdo as principais mudangas curriculares decorrentes da politica

educacional de reforma do Ensino Médio, a partir da Lei n.° 13.415/2017;

[1 Descrever a organizacdo curricular do Novo Ensino Médio no estado de Santa Catarina;
1 Investigar o processo de implementacao da reforma curricular do Ensino Médio em uma
escola-piloto de Chapeco.

Para cumprir o proposto, cada capitulo foi direcionado a uma dessas teméticas. Apds a
introducao do trabalho, o segundo capitulo foi dedicado ao estudo das producbes académicas
sobre 0 Novo Ensino Médio. Por meio deste estudo, constatou-se a necessidade de avancar nos
estudos referentes a implementacéo do Novo Ensino Médio, em especifico nas pesquisas com
professores — os agentes implementadores dessa politica. O estudo das producdes académicas
também contribuiu para as definicGes em relacdo a abordagem metodolégica adotadas nesta
pesquisa.

O terceiro capitulo teve por objetivo apontar as principais mudancas curriculares
decorrentes da politica educacional de reforma do Ensino Médio, a partir da Lei n.°
13.415/2017. Para isso, foi realizada uma retomada histérica em relacdo as principais reformas
gue o Ensino Médio ja sofreu, até chegar na mais recente promovida pela Lei n.° 13.415/2017,
estudada nesta pesquisa, a qual foi abordada de forma mais detalhada. Ficou evidente, nesse
capitulo, os seguintes pontos:

Q) O Ensino Medio no Brasil passou a ser organizado, a partir de 1930, com carater
de formacdo geral e com ensino enciclopédico. Em 1942, passou a atender as
demandas da industrializacdo da época. Em 1996, a partir da aprovagédo da LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), o Ensino Médio se voltou para uma
formacéo humana, cidada e preparagédo para o trabalho. A expansdo do Ensino
Médio, a partir de 1990, foi fruto da pressdo das classes médias e pobres pelo

acesso a escola. O Ensino Médio, historicamente, sofreu reformas, em
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detrimento da sua estrutura, sua finalidade e sua organizagdo. A mais recente
ocorreu em 2017, quando foi aprovada a Lei n.° 13.415/2017, decorrente de um
processo que iniciou no Governo da Presidente Dilma Rousseff em 2012, a partir
da proposicdo de um estudo para reforma do Ensino Médio, que resultou no
projeto de Lei n.° 6.840/2013 e mais tarde embasou a proposicdo da Medida
Provisoria n.° 745/2016 no governo de Michel Temer. As principais
justificativas para a reforma foram que o Ensino Médio ndo correspondia as
expectativas dos jovens e nem possibilitava a sua insercdo na vida profissional,
que era um modelo desgastado e apresentava altos indices de evasao e distorcao
de idade/série. A Medida Proviséria n.° 745/2016 gerou intensos debates e
manifestacdes, passou pelo processo de tramitacdo aceleradamente, sendo
aprovada entdo em 16 de fevereiro de 2017, a Lei n.° 13.415 que reforma o
Ensino Médio.

As principais mudancas no Ensino Médio, decorrentes da Lei n.° 13.415/2017,
foram: a alteracdo da carga horaria minima anual, que passou de 800 horas para
oferta minima de 1.400 horas, e a organizacdo curricular que passou a ser
dividida a partir da Base Comum Curricular, organizada pelas seguintes areas
do conhecimento: Linguagens e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias, Ciéncias Humanas e sociais aplicadas, Matemética e suas
tecnologias. Apenas Portugués, Matematica e segunda lingua estrangeira Inglés
sdo componentes curriculares obrigatorios, as demais disciplinas podem ser
ofertadas por meio de préticas educativas. A outra parte do curriculo era o
Itinerario formativo, com componentes curriculares voltados ao aprofundamento
da base comum e com foco nos interesses profissionais dos alunos, ficando a
cargo dos estados a elaboracdo dos seus curriculos préprios com base no

proposto pela Lei em questao.

No quarto capitulo, foi realizada uma discusséo tedrica e conceitual sobre curriculo,

concluir que:

(i)

com problematizagdes em relacéo a flexibilidade curricular do Novo Ensino Médio. Também
foi apresentada uma descricdo da organizacdo curricular do Novo Ensino Médio no estado de

Santa Catarina, conforme proposto no objetivo especifico b). Nesse capitulo, foi possivel

A partir dos autores Tomaz Tadeu da Silva (1999), Antonio Flavio Moreira
(2009), José Gimeno Sacristan (2000) e Pacheco (2000), foi possivel pontuar
que o curriculo é resultado de um processo de disputas e conflitos, e o tipo de
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curriculo escolhido por uma sociedade depende do tipo ideal de ser humano que
essa sociedade visa construir. O curriculo possui um papel de centralidade em
uma escola, por reunir um conjunto de experiéncias que se desdobram em
conhecimento. Portanto, analisar curriculos significa estuda-los no contexto em
que eles se configuram, pois 0s contextos interferem na sua prética.

A partir dos estudos de Kuenzer (2017) e de Arroyo (2013), foram realizadas
algumas problematizacdes em relacdo ao curriculo do Novo Ensino Médio,
principalmente em relacdo a flexibilizacdo curricular, que vincula o
conhecimento aquilo Gtil para os projetos futuros dos estudantes, seguindo um
viés utilitarista, fragmentado e individualizado servindo a uma ldgica de
preparacdo para 0 mercado de trabalho.

Apds as discussdes teoricas sobre o curriculo, foi realizada uma descrigédo sobre
o curriculo do Novo Ensino Médio do estado de Santa Catarina. Ele foi
construido com base na BNCC (2018) e na Lei n.° 13.415/2017 da reforma do
Ensino Médio e contou com a participacdo de especialistas, professores e
funcionarios do estado de Santa Catarina. O curriculo foi concluido em 2020 e
organizado em quatro cadernos: caderno 1 — As disposi¢des gerais; caderno 2 —
Formagcdo geral basica; caderno 3 — Portifélio de trilhas de aprofundamento; e
Caderno 4 — Portif6lio dos componentes curriculares eletivos.

O curriculo do Novo Ensino Médio do estado de Santa Catarina foi estruturado
a partir da Base Comum Curricular e esta organizado em areas do conhecimento,
conforme indica a Lei n.° 13.415/2017, com carga horaria maxima de 1.800
horas, além de uma segunda Parte Flexivel, via oferta de Itinerarios Formativos
com carga hordria total minima de 1.200 horas. O itinerario formativo foi
ofertado por meio de eletivas, trilhas de aprofundamento de conhecimentos,
lingua estrangeira e projeto de vida, sendo a oferta das trilhas e eletivas, a priori,
conforme as escolhas dos alunos em um rol de possibilidades oferecidas pela
SED. Ele foi construido de forma colaborativa com as escolas-piloto e
profissionais que participaram via edital, mas o curriculo deixava como
possibilidade a criacdo de novas eletivas e trilhas do conhecimento pelas
proprias unidades escolares. Foram disponibilizadas para 0os municipios trés
opcOes de matrizes curriculares, sendo a matriz A estendida, escolhida pela
escola-piloto estudada, e depois aderida pela maior parte das escolas que

implementaram o Novo Ensino Médio a partir de 2022. Nessa matriz, os alunos
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tinham uma jornada escolar semanal estendida, com 31 aulas semanais, em
quatro dias da semana, seis aulas concentradas em um mesmo turno e em um dia
da semana sete aulas concentradas no mesmo turno. Os alunos entravam na
escola mais cedo e saiam mais tarde, mas ndo permaneciam em periodo integral.
Em 2024 o estado de Santa Catarina promoveu algumas modificacbes no
curriculo e inseriu o ensino hibrido, amparado pela Lei n.° 13.415/2017, a qual
permite que até 20% da carga horaria seja ofertada de forma hibrida no periodo
diurno e até 30% no periodo noturno. O Ensino Médio continua sendo
organizado pela Base Comum e pelo Itinerario formativo, porém com carga
horaria reorganizada, presencialmente e ndo presencialmente. Também foi
realizada a substituicdo das trilhas de aprofundamento a partir de tematicas, por
trilhas de aprofundamento dos préprios componentes curriculares da base
comum curricular. A oferta das eletivas também foi modificada, sendo fixada a
oferta de eletivas da &rea de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas e Sociais,
nos trés anos do Ensino Médio, uma eletiva anual de escolha das unidades
escolares e duas novas eletivas para os trés anos do Ensino Médio, sdo elas:
Matematica e suas Aplicagdes e Préticas de Linguagem em Lingua Portuguesa.
Foram disponibilizadas novas matrizes curriculares, com redugdo de carga
horaria presencial e acréscimo das aulas ndo presenciais. O estado utilizou o
Google Classroom como uma ferramenta de suporte para mediacdo das aulas

ndo presenciais.

O capitulo cinco buscou respostas para o objetivo especifico c¢), que previa investigar o

processo de implementacdo da reforma curricular do Ensino Médio em uma escola-piloto de

Chapecd. Para tanto neste capitulo foi:

(i)

(i)

Apresentado o processo de construcdo da pesquisa de campo, tracado o perfil
dos entrevistados e apresentados alguns elementos sobre a escola-piloto
estudada, preservando a identidade da escola e dos entrevistados.

As entrevistas foram apresentadas e analisadas com inspiracdo na analise de
conteudo de Bardin (2004) a partir de categorias. Foi possivel concluir, a partir
da categoria de analise, conhecimento da politica, que a maioria dos professores
implementadores relatam que tiveram acesso a documentos, reunides e
buscaram parcerias com instituicbes académicas para que auxiliassem nesse
processo de compreensdo sobre o que seria 0 Novo Ensino Médio, porém esses

momentos foram insuficientes para que de fato se apropriassem da politica que
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estavam implementando, que era nova e sobre a qual ainda ndo se tinham muitas
referéncias.

Em relacdo a formacdo dos professores para implementarem a nova politica, a
ampla maioria dos entrevistados sinalizou que ela foi fragil. Uma das principais
queixas foi em relagdo ao formato online, tendo em vista que a implementagéo
foi atravessada pela pandemia da COVID-19, sendo entdo um formato que néo
permita que os professores fizessem perguntas e tirassem suas davidas. A escola,
de forma esponténea, realizou um movimento proprio de formacéo, de estudo,
de planejamento por pares, em horarios alternativos, de forma presencial e online
e também estabeleceu parcerias com institui¢fes de ensino, como a Universidade
Federal da Fronteira Sul.

Sobre o planejamento dos professores, a ampla maioria dos entrevistados
destacou que, no inicio da implementacdo do Novo Ensino Médio, foi
implantado o horério de planejamento. Os professores recebiam por uma carga
horéaria especifica de planejamento e, em um dia e horéario fixo da semana, todos
estavam na escola em horario de planejamento, por cinco aulas. Dessa forma, a
escola organizava e dividia esse periodo em momentos de planejamento
coletivo, momentos de planejamento das eletivas e trilhas e planejamento por
area do conhecimento. Segundo o relato de um entrevistado, “era uma
organizacao fantastica”. No relato dos professores, ficou evidente que esse
momento de planejamento ainda ndo era suficiente, pois eram muitas demandas,
mas ele permitia que os professores sentassem, dialogassem e construissem
juntos os planos de aula, 0os materiais e avaliagcdes por area do conhecimento a
partir de um fio condutor. Além disso, era possivel saber o que os colegas da
mesma area estavam trabalhando para fazer a interligacdo dos contetudos. Porém,
a partir de 2022, quando o estado implementou 0 Novo Ensino Médio em todas
as escolas de Chapec6-SC, esse horario de planejamento foi retirado. Assim,
essa escola por ser piloto continuou com planejamento somente para as turmas
de terminalidade, as primeiras que iniciaram a implementacdo. Segundo o relato
de varios entrevistados, eles ndo foram ouvidos enquanto uma escola-piloto e
em nenhum momento a experiéncia que eles criaram e que havia sido muito
satisfatoria com o planejamento coletivo foi ouvida. Eles chegaram a elaborar
oficios e enviar para a Secretaria de Educagdo, mas as reivindicagdes ndo

tiveram retorno e ndo foram consideradas.
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Dessa forma, os professores relatam que hoje trabalham aos moldes do “velho”
Ensino Médio. Cada professor trabalha o seu componente curricular de forma
isolada. Alguns relataram que ainda utilizam materiais e planejamentos
construidos coletivamente pela area quando tinham o horéario de planejamento,
mas ressaltam que muitos professores sdo novos e ndo participaram da
construgdo desses planejamentos dificultando a articulagdo na éarea. As
avaliacOes por area do conhecimento também sdo uma pratica que algumas areas
procuram manter, mas com auxilio de profissionais dos laboratorios para
organizacdo. Alguns entrevistados relatam que buscam manter dialogo com
alguns colegas, mas que, improvisadamente, iSSo ocorre nos corredores da
escola, na sala dos professores ou pelo WhatsApp. Um entrevistado foi incisivo
ao afirmar que “¢ impossivel cumprir o curriculo do Novo Ensino Médio que
prevé esse trabalho por &rea do conhecimento, sem o horéario de planejamento
coletivo dos professores”.

Em termos de infraestrutura, os professores contaram com uma escola que
possui uma infraestrutura razoavel, se comparado a realidade das escolas
estaduais no municipio. Mas os professores apontaram demandas historicas da
escola em relacdo a necessidade de um refeitdério maior, mais espacos para
laboratorios, mais salas de aulas, mais um ginasio ou quadra de esportes, um
anfiteatro ou auditdrio. E acrescentaram que a infraestrutura da escola esta se
tornando a cada dia mais insuficiente, em detrimento da demanda de alunos
atendidos, o que se agravou no Ultimo ano, quando 0 municipio ndo abriu mais
turmas de nono ano no bairro, e a escola absorveu essas turmas e abriu seis
turmas de nonos anos, todas com mais de trinta alunos.

Os professores também apresentaram relatos de falta de materiais e profissionais
de fora de sala que auxiliem no trabalho dos professores, como psicélogos e
equipe de apoio pedagdgico. Um entrevistado deu énfase a essa questdo, pois,
segundo ele, as questdes estruturais sdo de suma importancia para a
implementacdo do Novo Ensino Médio, mas tambem é preciso materiais,
professores qualificados e equipe qualificada para que de fato a implementacéo
obtenha mais eficiéncia.

A (ltima categoria analisada realizou uma sintese em relacdo aos limites e
possibilidades que os agentes implementadores visualizam em relagdo ao Novo

Ensino Médio. Apenas dois entrevistados se mostraram totalmente descrentes
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em relagdo ao Novo Ensino Médio. Os demais apontaram limites e
possibilidades. Em relacdo aos limites, os entrevistados apontaram 0 ensino
hibrido e a carga horaria estendida, pois a escola possui um publico de alunos
que precisam trabalhar e foi um grande desafio manté-los na escola em jornada
estendida. Além disso, a reducédo da carga horaria de disciplinas da Base Comum
Curricular, a falta de investimento em infraestrutura, as sucessivas mudangas
que o Ensino Médio vem enfrentando e a falta de formacdo e valorizacdo dos
professores séo outros desafios. Em relagéo as potencialidades, disparadamente
0 planejamento coletivo remunerado foi visto como uma grande potencialidade
que impactou na qualidade das aulas, mas que ja foi retirado. O projeto de vida
foi citado como um potencial para auxiliar os alunos no seu processo de reflexdo
e tomada de decisdes em relagdo a sua trajetdria de vida. Ja o fato de o professor
trabalhar com componente da base comum, eletiva e trilhas foi visto como uma
oportunidade de estar mais tempo e poder desenvolver um trabalho melhor em
uma mesma turma.

Por fim, este estudo evidenciou que a implementacdo do Novo Ensino Médio
nessa escola-piloto se deve, em maior grau, ao esforco e compromisso do
coletivo de professores, direcdo e funcionarios, que aceitaram ser escola-piloto
com um proposito de que pudessem estudar e se preparar para a implementacao
e serem agentes de fato da implementacdo dessa politica. Porém, encontraram
diversas dificuldades e fragilidades em relacdo a todas as categorias que
serviram de analise neste estudo, categorias essas que remetem aos pontos
basilares e importantes para implementacdo de uma politica. Dentre esses
fatores, € possivel elencar: o conhecimento dos agentes implementadores sobre
a politica a ser implementada, a formacéo dos profissionais que implementarao
a politica, o planejamento dos agentes para poderem implementar a politica com
mais qualidade e a infraestrutura da escola que auxilia na realizacdo da politica
ou impde limites. Os aspectos presentes nessas categorias estabelecem relagdes,
e isso ficou evidente quando os entrevistados apresentaram os fatores da
categoria limite e possibilidades do Novo Ensino Médio. Nesse momento, eles
novamente trouxeram questdes de planejamento, de infraestrutura, de formacao
dos professores e de investimento.

A politica que, de fato, foi efetivada na escola foi a que os professores, dire¢do

e profissionais puderam efetivar, diante dos limites de infraestrutura,
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conhecimento e formacdo que receberam, devido a falta de investimentos e a
retirada do periodo de planejamento que fazia total diferenca na qualidade das
aulas. Diante de todas as limitacGes existentes, os professores, direcdo e
funcionarios buscaram alternativas, assim como acontece na maior parte das
escolas publicas do Brasil. Em relacéo a falta de infraestrutura, eram realizadas
atividades em espagos alternativos da escola, improvisadamente. Diante da
retirada do planejamento coletivo, os professores tentaram manter didlogos com
os colegas por grupos de WhatsApp ou pelos corredores. Perante a falta de
formacdo, buscaram estudos extras, formacgdes extras, formagdo por pares.
Diante da falta de materiais, utilizaram materiais alternativos e produziram os
préprios materiais.

(xi)  Vale ressaltar que os aspectos trabalhados nas categorias de analise sdo
problemas histéricos da educagdo no Brasil. A falta de infraestrutura adequada
das escolas, a falta de materiais, a baixa valoriza¢do e a formagdo continuada
deficitaria dos professores sdo problemas recorrentes. Esse diagnostico nédo
demonstrou uma novidade em relacdo as condi¢bes basicas da educacdo
brasileira. E sabido que, no Brasil, a ampla maioria das escolas enfrenta
dificuldades dessa natureza, ndo sendo nenhuma novidade para 0s propositores
da reforma do Ensino Médio. Mas quando uma reforma € realizada, pressupde-
se que serdo realizadas melhorias nos aspectos conhecidos como deficitarios
para que de fato tenhamos uma evolucgdo. Nesse sentido, a reforma do Ensino
Médio ndo veio acompanhada de transformacGes em questdes que sdo
elementares e que implicam na qualidade da educacéo, na atratividade da escola,
e poderiam reduzir os indices de evasdo. Foram propostas mudancas ao nivel de
curriculo e organizacdo, sem nenhuma mudanca substancial em questdes
historicamente problematicas no Ensino Béasico do Brasil.

Retomo o que ja foi citado neste trabalho, quando Ferreti (2017) pontua que essa
reforma do Ensino Médio nédo foca na génese do problema e espera que apenas uma mudanga
curricular resolva os problemas historicos do Ensino Médio no pais. Pacheco (2000), também
ja citado no decorrer deste estudo, afirma que, ao se efetivarem reformas, ndo acontecem

mudangas nas condi¢des reais de aplicacdo. Para Otaiza,

[...] nenhuma lei é capaz, por si s0, de operar transformagdes profundas, por mais
avancada que seja, nem tampouco de retardar, também por si sd, o ritmo do progresso
de uma dada sociedade, por mais retrégrada que seja. Sua aplicacdo depende de uma



116

série de fatores. Em primeiro lugar, a eficacia de uma lei esta subordinada a sua
situagdo no corpo geral das reformas por acaso levadas a efeito, paralelamente a outros
setores da vida social, e 0 que é mais importante, sua eficacia decorre de sua
integracdo e de suas relacBes com todo esse corpo, os efeitos de uma lei de educacéo,
como de qualquer outra lei, serdo diferentes, conforme pertenca ela ou ndo a um plano
geral de reformas. Em segundo lugar, a aplicacdo de uma lei depende das condicfes
de infraestrutura existentes. Em terceiro lugar esta a adequacgdo dos objetivos e do
contetido da lei as necessidades reais do contexto social a que se destina. Enfim, a
eficacia de uma lei depende dos homens que a aplicam (Otaiza, 1986, p. 179).

Retomo uma das premissas basicas do Novo Ensino Médio. Quando ele foi criado, seu
principal objetivo era melhorar a atratividade da escola e oferecer itinerarios formativos que o0s
estudantes pudessem escolher de acordo com seus projetos de vida e interesses profissionais.
Esse objetivo se contrapde as condi¢des reais de implementacdo dessa politica na realidade
estudada, a qual ndo recebeu nenhuma transformacéo substancial para que, de fato, ela pudesse
oferecer mais atratividade e para que os professores pudessem conferir mais autonomia aos
estudantes. Nao é possivel implementar uma nova politica sem nenhuma mudanca na
infraestrutura escolar, sem fornecer materiais, sem capacitar os profissionais adequadamente.
Repito a fala de um entrevistado, “acaba sendo o mais do mesmo”, ¢ ainda com agravantes,
pois essas mudancas ndo acabaram e ja se perdeu muito tempo com reformas.

Dessa forma, encerro esta pesquisa cumprindo com o0s objetivos tracados para este
estudo. Esta dissertacdo encerra com um diagnostico em relacdo a implementacdo do Novo
Ensino Médio, sabendo que ainda existe muito o que se pesquisar, elucidar e analisar em relacéo
ao Novo Ensino Médio no Brasil tendo em vista o seu carater pulsante na atualidade. A
realidade indica novas transformac6es em um futuro préximo. A partir da aprovacdo da Lei n.°
14.945 de 31, de julho de 2024, novas mudancas terdo que ser realizadas em 2025, o que vem
colocando o Ensino Médio em meio a um cenéario instavel de reformas. Essas mudangas
sucessivas trazem prejuizos para os estudantes que estdo cursando o Ensino Médio e terminam
um ano em uma grade curricular, iniciam outro ano em outra, com novos componentes, NOVOS
horéarios e insercdo do ensino hibrido. Por fim, sdo realizadas mudancas nos curriculos e as
responsabilidades de implementacdo dos mesmos sdo repassadas para os estados, as secretarias
de educacéo, as unidades escolas e principalmente para os professores que em meio a esse
processo de mudancas, sdo responsaveis por traduzir esses curriculos para a realidade da escola,

com todas as caréncias historicas da educacao ja apresentadas nesse estudo.
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