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RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo investigar como a instabilidade institucional afetou o
desenvolvimento econdomico do Brasil, entre 2011 e 2016, durante o governo da Dilma
Rousseff. A pesquisa usou a Nova Economia Institucional como base tedrica, com foco nas
ideias de Douglass North. Dessa forma, o trabalho buscou responder o problema de pesquisa,
optando pela metodologia da abordagem bibliografica e descritiva, promovendo levantamentos
de pesquisas que permitiram o alcance de analises qualitativas e quantitativas correlacionais.
Foram analisados fatores, como a crise politica, inflagdo, desemprego e as politicas econdomicas
que foram adotadas, como a nova matriz econdmica ¢ os ajustes fiscais. Escandalos de
corrupgao, crises nas instituigdes brasileiras e desafios politicos impostos, abalaram a confianga
dos investidores internos e externos tendo como resultado periodos de clara recessdao. Este
estudo também foi capaz de mostrar que as politicas fiscais € monetarias eram inconsistentes e
a governanga institucional mostrava-se fragilizada. Assim sendo, o menor crescimento do PIB
e 0 aumento das taxas de desemprego ajudaram a criar um cenario pouco promissor. Ao final
deste trabalho, percebeu-se que quando ndo ha consenso politico, criam-se dificuldades cada
vez maiores aos policy makers que pretendem implementar reformas econdmicas necessarias
em tempos dificeis, atrapalhando, portanto, o funcionamento dos mecanismos responsaveis
peca geracdao de crescimento e desenvolvimento econdmico de qualquer pais. Em suma,
considerou-se que a instabilidade institucional promoveu efeitos negativos que inibiram o
desenvolvimento economico do Brasil durante o periodo analisado. Sobretudo, concluiu-se que
¢ essencial ter instituicdes estaveis e eficientes com intuito de promover crescimento e

desenvolvimento sustentaveis.

Palavras-chave: institui¢des; instabilidade; politicas; desenvolvimento; economia.



ABSTRACT

This study aimed to investigate how institutional instability affected Brazil's economic
development between 2011 and 2016, during Dilma Rousseftf's government. The research used
New Institutional Economics as its theoretical basis, focusing on Douglass North's ideas. In this
way, the study sought to answer the research problem, opting for the bibliographic and
descriptive approach methodology, promoting research surveys that allowed for qualitative and
quantitative correlational analyses. Factors such as the political crisis, inflation, unemployment
and the economic policies that were adopted, such as the new economic matrix and fiscal
adjustments, were analyzed. Corruption scandals, crises in Brazilian institutions and imposed
political challenges shook the confidence of domestic and foreign investors, resulting in periods
of clear recession. This study was also able to show that fiscal and monetary policies were
inconsistent and institutional governance was fragile. Therefore, the lower GDP growth and the
increase in unemployment rates helped to create an unpromising scenario. At the end of this
study, it was found that when there is no political consensus, it becomes increasingly difficult
for policymakers to implement necessary economic reforms in difficult times, thus hindering
the functioning of the mechanisms responsible for generating growth and economic
development in any country. In short, it was considered that institutional instability had negative
effects that inhibited Brazil's economic development during the period analyzed. Above all, it
was concluded that it is essential to have stable and efficient institutions in order to promote

sustainable growth and development.

Keywords: institutions; instability; policies; development; economy.



Sumario

1. INTRODUGAO ... .ot e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeneeens 10
1A PROBLEMA ...ttt 12
1.2. OBUETIVOS ...ttt 13
1.2.1. OBJETIVO GERAL ...t nee 13
1.2.2. OBIETIVOS ESPECIFICOS .....coeviieeeiveceeeeeeee ettt ann e 13
1.3 JUSTIFICATIVA ..ottt ee e 13
1.4, METODOLOGIA. ...ttt 14
1.4.1. ABORDAGEM DE PESQUISA .......ooooieieeeeeeeeeeeeeee e 14
1.4.2. FONTE DE DADOS.......oouoeeeeeeee oo 15

2. REFERENCIAL TEORICO..........cooiiuieioe it 15
2.1. ARCABOUCOS TEORICOS LANCADOS POR VELHOS E 0S
NEOINSTITUCIONALISTAS ...ttt ettt n st een e 15
22.A BELAQAO ENTRE FATORES INSTITUCIONAIS E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE UM PAIS ...ttt 19
2.3. CONTEXTO HISTORICO E ECONOMICO DO BRASIL CONTEMPORANEO: UMA
BREVE APRESENTAGAO ...ttt en et n e 21

3. INSTABILIDADES REVELADAS, DESAFIOS IMPOSTOS AOS POLICY MAKERS E
ESTRATEGIAS PARA ALCANCAR DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

ENTRE 2011-2006.....cceiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e r e e e e e e e e e annnees 24
3.1. POLITICAS ECONOMICAS DIRECIONADAS (2011-2016) .....cocvvevereeeveiereeereieeens 26
4. UMA SINTESE DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF EM SUAS DUAS ETAPAS ............. 28
4.1. PRIMEIRA ETAPA DO GOVERNO DILMA (2011-2014) ...oeveeieeiiiiiiiiiieeeeeeeeee 28
4.1.2. SEGUNDA ETAPA DO GOVERNO DILMA (2014-2016)......ccceviimereeairieeeeeiieeeenns 30
5. FATORES INSTITUCIONAIS E SEUS EFEITOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO BRASIL ENTRE 2011 E 2016 ........c.coovvivieirieeceeeeeeeceeeeeeeee e 31
5.1. EFEITOS DA INSTABILIDADE INSTITUCIONAL SOBRE O INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO NO BRASIL ...ttt 33
5.2. EFEITOS DA INSTABILIDADE INSTITUCIONAL SOBRE O CRESCIMENTO DO PIB
BRASILEIRO. ...ttt e e e e e e e e e 35
5.3. RELACAO ENTRE INSTABILIDADE INSTITUCIONAL E DESEMPREGO NO
MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO......ccciiiiiiiiiiice e 37
5.4. CONSEQUENCIAS DA INSTABILIDADE INSTITUCIONAL SOBRE A INFLAGAO... 39
6. CONSIDERACOES FINAIS .......ccocuiiitiiitiiitiietesiete ettt ettt 40

T.REFERENCIAS ..o e ettt e, 45



10

1. INTRODUCAO

A historia economica do Brasil revela uma série de desafios impostos as forcas que
lutam persistentemente pelo desenvolvimento do pais desde o periodo colonial até os dias atuais
da republica. Apesar das vastas riquezas naturais € potencial economico, o Brasil ainda nao
conseguiu encontrar niveis de desenvolvimento econdémico que, comparativamente, o
coloquem em condi¢des de igualdade frente as na¢des desenvolvidas. Diversas teorias t€ém sido
propostas para explicar essa distancia. Segundo Pereira (1998), uma das razdes fundamentais
para o subdesenvolvimento econdmico do Brasil ¢ a falta de uma mentalidade capitalista
predominante entre a populagcdo em geral, mentalidade de empreender e possuir investimentos
solidos.

Ao longo das ultimas décadas, o pais tem sido caracterizado pela ma distribui¢ao da
renda e altos indices de pobreza (Barros, Henriques ¢ Mendonga, 2000). Ainda segundo os
autores, isto demonstra os altos niveis de desigualdade social e economica, trazendo, portanto,
constantemente, desafios e esfor¢os da populacao para melhorar sua qualidade de vida. Além
da desigualdade, diversas barreiras tém dificultado a busca por um aumento de renda, como a
falta de acesso a educacao de qualidade, oportunidades de profissionalizacao e incentivos, que
possam ser oferecidos a sociedade de um modo geral. Portanto, pode-se dizer que essa tem sido
uma realidade para muitos brasileiros, em que um conjunto de fatores tem se perpetuado diante
de ciclos caracterizados pelas dificuldades economicas: falta de consenso politico e as
dificuldades para implementar reformas econdmicas importantes, fora as dificuldades
atribuidas a reforma da previdéncia e aquelas que atualmente pairam sobre a tdo esperada
reforma tributéria, contribuindo, certamente, para a geragdo de incertezas economica e politica
do pais.

Segundo Santos et al. (2015), a inconsisténcia entre as politicas econdmicas fiscal e
monetaria, por exemplo, pode contribuir para prover explicagdes a respeito dos desequilibrios
macroecondmicos sistematicos internos e/ou externos que a economia brasileira tem
apresentado nos ultimos anos. Desde a implementag¢ao do Plano Real em 1994, o Brasil passou
por mudangas significativas em relacao ao controle da inflagdo. Nesse sentido, o Plano Real foi
fundamental para estabilizar a moeda e reduzir drasticamente as taxas de inflacdo que o pais
enfrentava anteriormente (Suno, 2018). Nos primeiros anos apds sua implementagdo, houve
uma queda acentuada nas taxas de inflagdo que, segundo o Banco Central do Brasil (BCB), a
inflagdo, que finalizou 1994 com 916%, atingiu 22% em 1995, e assim o Brasil experimentou

um periodo de relativa estabilidade econdmica.
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Assim como a inflagdo, a taxa de juros SELIC também foi capaz de apresentar
importantes volatilidades ao longo do tempo, sendo que, segundo os dados do proprio Banco
Central do Brasil (BACEN), a respectiva taxa ja flutuou entre os 9,27% em 2010 e 13,2% em
2016, ou seja, uma variacdo de aproximadamente quase 4%. Se compararmos, por exemplo,
com as taxas aplicadas nos Estados Unidos da América (EUA) no mesmo periodo, verifica-se
uma variagado entre 0,25% e 0,75% (Trading Economics).

No que tange o periodo estabelecido entre 2011 a 2016, o Brasil enfrentou consideravel
instabilidade politica, marcada por uma série de eventos e controvérsias que afetaram o
ambiente macroecondmico do pais. Uma instabilidade politica que se traduziu em implicagdes
significativas nas politicas monetaria e fiscal que, como j4 fora ressaltado, desempenham papéis
cruciais no controle da economia ¢ na manuten¢do da estabilidade macroeconomica. Além
disso, ndo bastasse os graves problemas macroecondomicos revelados no ambito das politicas
supracitadas, aconteceu umas das maiores operagdes policiais do Brasil, intitulada “Operacao
Lava Jato”, deflagrada em marco de 2014 pela Policia Federal do Brasil. Essa operagdo
desvendou um vasto esquema de corrupcdo envolvendo politicos, executivos de empresas ¢
empreiteiras, resultando em numerosas prisdes, condenagdes e mudangas significativas no
cendrio politico e econdmico do Brasil (G1, 2017).

E crucial elucidar a influéncia do Estado no desempenho econdmico. Esse
esclarecimento ¢ valido, considerando a interagao histérica e contemporanea do Estado com os
principais setores da economia, especialmente em momentos de crise. Considera-se, nesse
sentido, que tanto a politica monetaria quanto a trajetoria da divida publica brasileira tém sido
temas de intensos debates no meio académico e entre as autoridades politicas. A primeira se
concentra em torno dos debates sobre o controle da inflagdo, apesar de alguns contratempos,
enquanto a segunda procura revelar como alcangar aumento em termos nominais perante ainda
variagdes negativas reveladas por parte do Produto Interno Bruto (PIB) (Santos et al., 2015).

Vale ressaltar que, de acordo com os dados do IBGE (2016) no ultimo trimestre de
2016, por exemplo, a produgdo fisica da industria sofreu uma diminuigao de 1,5% em relagao
ao periodo que corresponde ao primeiro trimestre desse mesmo ano. A reducdo na produgao
ndo se limitou apenas a industria. De acordo com os dados do IBGE (2016), no trimestre
encerrado em abril, as vendas do comércio ampliado também apresentaram uma queda de 1,6%
em comparagao com o mesmo trimestre do ano anterior.

Com a industria e o comércio em declinio, era de se esperar um aumento no desemprego
e uma desaceleracdo econdomica. A taxa de desemprego no primeiro trimestre de 2016,

divulgada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
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subiu para 11,2% no primeiro trimestre. Em termos absolutos, o mercado de trabalho registrou
a perda de 286,2 mil postos de trabalho em 3 meses.

Os dados divulgados pelo IBGE também refletem os efeitos da instabilidade politica
sobre a economia brasileira. A queda na produgao fisica da industria e nas vendas do comércio
ampliado sinalizam a respeito de uma desaceleracao econdmica refletida diante de uma maior
taxa de desemprego no pais, conforme aponta a PNAD Continua.

Assim sendo, ¢ no minimo coerente indagar sobre como as instabilidades institucionais
surtiram efeitos diante dos esforcos desprendidos, em ambito nacional, para impulsionar o

desenvolvimento econdmico do Brasil entre 2011 e 2016.

1.1. PROBLEMA

No periodo de 2011 a 2016, a economia brasileira enfrentou desafios significativos a
fim de se desenvolver economicamente. As a¢des em ambito institucional, por sua vez,
culminaram em uma grave recessao econdmica, especialmente ao final do periodo em questao.
Essa recessdo ndo apenas gerou impactos econdmicos adversos, mas também acarretou uma
série de problemas sociais e politicos, afetando profundamente o cendrio social do pais.

Vale destacar que o tema sobre os fatores que definiram as condigdes para o
desenvolvimento econdmico brasileiro no periodo em questdo ja foi objeto de estudo nos
trabalhos de varios pesquisadores, entre eles: Pereira (1998), Barros, Henriques ¢ Mendonga
(1998) e Feijo, Araujo e Pereira (2022).

No entanto, ao analisar elementos combinados pela histéria econdmica
institucional apresentada perante as premissas atribuidas a nova economia institucional
descrita, principalmente por Douglass North, este trabalho optou por desenvolver uma
configuragdo retdrica, cuja tematica fundamental ¢ a forma como institui¢des em vigor entre
2011 e 2016 afetaram o desenvolvimento econdmico do pais no periodo. Sobretudo, acredita-
se que este trabalho venha a contribuir com a historiografia econdmica produzida no Brasil, ao
analisar um periodo marcado por importantes transformacdes econdmicas e sociais. Procura-
se, assim, responder o seguinte problema de pesquisa: como a instabilidade institucional,
estabelecida no Brasil durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016) afetou o

desenvolvimento econémico do pais?
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GERAL

° Investigar como os efeitos da instabilidade institucional brasileira, ocorrida
durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), podem ter afetado o desenvolvimento

econdmico do pais.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Destacar as questdes relativas as mudangas institucionais a partir dos arcabougos
tedricos lancados pelos velhos e os neoinstitucionalistas;

b) Tratar da relacdo entre fatores institucionais ¢ desenvolvimento economico de um
pais;

c) Investigar como os fatores institucionais, baseados, principalmente, nas premissas
atribuidas a nova economia institucional descrita por Douglass North, motivaram a
adog¢do de politicas econdmicas implementadas para promover o desenvolvimento
econdmico do Brasil ao longo do periodo estudado;

d) Apresentar analises que consigam identificar os efeitos da instabilidade institucional
brasileira ocorrida durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), os quais podem

ter afetado o desenvolvimento econdmico do pais.

1.3. JUSTIFICATIVA

Como aluno de Administragdo, reconhec¢o a importancia de compreender os efeitos das
politicas institucionais sobre a economia, especialmente em um pais como o Brasil, onde as
complexidades politicas e econOmicas frequentemente interagem de maneira profunda e
imprevisivel. Este estudo ndo sé ¢ relevante para a area académica, mas também para o
entendimento pratico dos desafios que o Brasil enfrenta. Ao abordar um tema tdo crucial de
uma maneira acessivel e direta, busco garantir que o conteudo seja compreendido ndo apenas
pelos estudiosos e especialistas, mas também por um publico mais amplo. Acredito que, ao

tratar de questdes tdo importantes de forma clara e objetiva, posso contribuir para um debate
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mais informativo e consciente, permitindo que as pessoas se sintam mais engajadas e
informadas sobre os processos econdmicos e politicos que impactam suas vidas cotidianas.

Em meio aos desafios que moldam a historia economica do Brasil, encontramos o
periodo de 2011 e 2016, sendo marcado por uma série de eventos com reflexos sobre o
desempenho da economia e, obviamente, sobre a sustentabilidade social do pais.
Especificamente, entende-se que as politicas institucionalmente definidas afetaram nao so6 as
condi¢cdes para a geracdo de crescimento econdmico do pais, como também a vida dos
brasileiros e, consequentemente, o desenvolvimento econdomico do pais, durante o periodo
delimitado no ambito desta pesquisa.

Considera-se ainda que, ao revisar a literatura econdmica sobre a teoria institucional e
descrevendo os eventos ocorridos a partir das principais medidas de politicas economicas
adotadas entre 2011 ¢ 2016, cumpre-se ndo s6 com os objetivos voltados a entender os efeitos
dos fatores institucionais sobre as condi¢des de vida dos brasileiros no periodo em questao,
como também se acredita estar propondo contribuigdes para o entendimento a respeito das

futuras ocorréncias que poderao inibir as condi¢gdes de prosperidade da nagao.

1.4. METODOLOGIA

Nesta secao, serdo descritos os métodos e técnicas utilizados para coletar e analisar os
dados necessarios (inflagdo, juros, taxa de desemprego e investimento estrangeiro) para
responder ao problema de pesquisa langado neste trabalho e assim alcangar os objetivos

estabelecidos.

1.4.1. ABORDAGEM DE PESQUISA

Neste trabalho opta-se pela abordagem bibliografica e descritiva, promovendo
levantamentos de pesquisas que permitam o alcance das andlises qualitativas e quantitativas
correlacionais. Esta ltima, justifica-se pela forma de coleta de dados que evidenciam ou negam
uma relagdo entre fendmenos, podendo pode ou ndo ser prevista e baseada normalmente em
tendéncias, padroes de comportamento ou relacionamentos em geral. Entende-se, sobretudo,
que a abordagem metodologica escolhida nesta pesquisa se apresenta como de fundamental
importancia a compreensdo sobre os efeitos da instabilidade institucional brasileira sobre o

desenvolvimento econdmico do pais entre 2011 e 2016.
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1.4.2. FONTE DE DADOS

As principais fontes de dados incluirdo:
e Dados econdmicos e sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Ministério da Economia e outras fontes oficiais do governo brasileiro;
e Artigos e livros relacionados ao tema proposto;
e Pesquisas e analises oriundos de instituicdes académicas e instituicoes

financeiras.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. ARCABOUCOS TEORICOS LANCADOS POR VELHOS E OS
NEOINSTITUCIONALISTAS

A compreensdo das dindmicas institucionais e seus impactos no desenvolvimento
economico ¢ fundamental para analisar o desempenho de um pais. No caso do Brasil, o periodo
entre 2011 e 2016 se destaca por ter sido marcado por diversas mudancgas institucionais,
gerando debates acalorados sobre seus efeitos no crescimento economico € na qualidade de
vida da populagao.

A teoria institucional, conforme destacado por Lopes (2020), explora como as
institui¢des, sejam elas formais (leis, regulamentos, e organizagdes governamentais) ou
informais (tradi¢des, crencas) moldam a economia e a sociedade. Os "velhos" institucionalistas
e os neoinstitucionalistas oferecem perspectivas complementares sobre essas mudangas.

A economia institucional se tornou um campo muito importante para entender como as
institui¢des se ligam ao desenvolvimento econdmico. Essa abordagem observa as regras — tanto
formais quanto informais, assim como normas sociais e valores culturais — influenciam as
decisdes e agdes de pessoas, empresas € governos. Isso, por sua vez, afeta o desempenho
economico de um pais (North, 1990).

Os ‘velhos’ institucionalistas, como Thorstein Veblen e John R. Commons, analisaram
as institui¢des de maneiras pioneiras. Veblen (1919 apud Lopes, 2011) define instituigdes como

“costumes que as pessoas estabelecem por meio de um pensamento comum que se espalha”.
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Commons (1931, apud Lopes, 2011) define a instituicdo como “ag¢des coletivas que controlam,
liberam e ampliam o que os individuos podem fazer”.

Para Veblen, essas institui¢des surgem em processos historicos e sociais influenciados
por costumes. Assim, as decisdes institucionais nao sdo sempre racionais, elas sao afetadas por
valores e crengas. J4 Commons destaca a importancia das instituigdes ao conectar agentes
econOmicos ¢ considera esses agentes como estruturas que ajudam na cooperagdo € na
resolucao de conflitos.

Ao longo da histdria do pensamento econdmico, t€m sido feitas tentativas de incorporar
as questOes relativas as instituicdes e a mudanga institucional dentro da area de ciéncias
economicas. Exemplos dessas incorporagdes encontram-se nas obras de economistas classicos
como Adam Smith e John Stuart Mill, além de outros pensadores membros das escolas
historicas alema, inglesa e americana, e ainda Marx, outros marxistas ¢ os membros da Escola
Austriaca, como Menger, Von Wieser e Hayek. Além desses, podem-se mencionar ainda
pensadores como Schumpeter, membros da escola neocléssica marginalista; dentre eles, Alfred
Marshall.

O livro de Malcolm Rutherford de 1994, intitulado "Institutions in Economics: The Old
and The New Institutionalism", foca em duas tradicdes principais do pensamento
institucionalista na economia. A primeira €¢ a chamada “velha” economia institucional (OIE),
que ¢ a tradi¢do institucionalista americana. Ja a segunda ¢ a “nova” economia institucional
(NIE).

Os antigos institucionalistas realmente destacam o papel importante das normas e
valores culturais na formagao das instituicdes economicas (Hodgson, 2006). Dentro da OIE,
temos dois programas bem relevantes para estudar. O primeiro deles tem a ver com Thorstein
Veblen e Clarence Ayres. Esse programa olha para os impactos das novas tecnologias nos
sistemas institucionais € como as convengoes sociais se formam. Além disso, examina como
interesses escondidos podem se opor a essas transformagdes.

As instituicdes ndo precisam estar super adaptadas aos instrumentos que tém a
disposi¢do. O importante mesmo € manter a comunidade unida. Essas ideias estdo ligadas a
visdo de que a economia moderna foca na politica e no poder econdmico dos grandes interesses
corporativos (Hodgson, 2006).

O segundo programa consideravel na OIE vem do trabalho de John R. Commons, onde
outros escritores, como Warren Samuels e Allan Schmid, representam essa abordagem. O foco

aqui se volta para a legislagdo, direitos de propriedade e organizagdes. Eles estudam como tudo
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isso evolui e afeta o poder econdmico e juridico, além de como impacta as transagdes
econdmicas e a distribuicao de renda.

Diante do exposto até o momento, pode-se questionar se faz sentido dividir a teoria
institucional entre as teses propostas por velhos e novos institucionalistas. Acredita-se que, em
alguns casos, pode ser necessario entrar em detalhes para se entender melhor as diferengas entre
Veblen-Ayres, Commons, o pensamento neoclassico e a Escola Austriaca. Mas, para muitos
propositos, as tradicdes de Veblen-Ayres e Commons podem ser vistas juntas, contrastando
com o pensamento neoclassico ou austriaco. Isto parece estar bem claro no que tange as criticas
elaboradas em cada nivel ou caracteristicas de analise. Lembra-se aqui das reflexdes de
Langlois (1986), nas quais o autor menciona que a NIE precisa olhar mais para os processos
espontaneos da “mao invisivel”, afirmando que os problemas centrais da NIE aparecem por
causa do seu “nucleo neocldssico” e que ela deveria levar a um caminho mais austriaco
(Langlois, 1989, 291-294). Parece, assim, ser possivel diferenciar uma linha mais neocléssica
de outra mais austriaca dentro da NIE. Enquanto os velhos institucionalistas ofereceram
insights sobre a evolugdo e a fun¢do das instituigdes, os neoinstitucionalistas, liderados por
Douglass North, por exemplo, trouxeram novas abordagens tedricas para analisar as estruturas
formais e informais que regem as interagdes econdmicas.

Os novos institucionalistas costumam criticar o velho institucionalismo pela falta de
teoria e por terem uma tendéncia a argumentar de jeito holistico. Também utilizam um
“behaviorismo” ao invés de uma Teoria da Escolha Racional. Eles acham que nao deram énfase
suficiente a economia como “o processo principal”. Além disso, falham em reconhecer melhor
a importancia dos processos ndo intencionais e evolutivos no desenvolvimento institucional.

Os neoinstitucionalistas como North (1990) focam nas estruturas formais e informais
que controlam as interagdes econdmicas. Enquanto Veblen e Commons falavam sobre evolucao
historica e processos sociais mais longos, North trouxe uma andlise mais organizada a
economia usando conceitos como "path dependence", o qual ajuda a explicar como decisdes
passadas definem ou delimitam opg¢des futuras (Lopes, 2011).

Douglass North ¢ um dos principais nomes entre os neoinstitucionalistas e v€ as regras
formais e informais como essenciais para o desempenho econdmico. Ele diz que as institui¢cdes
sdo “as regras do jogo numa sociedade ou mais formalmente sdo restri¢des feitas pelos humanos
que organizam a interagdo humana” (North, 1990). Com essa visdo em mente, d4 para entender
que mudangas nas regras do jogo — ou seja, mudangas institucionais — podem mudar muito o
desempenho econdmico de um pais. North fala ainda que essas mudancas podem ser

incrementais ou disruptivas; porém sempre estdo atreladas aos incentivos que moldam o
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comportamento humano. A eficiéncia das institui¢des, segundo North (1994), reside na sua
capacidade de alinhar os incentivos individuais com os objetivos coletivos, promovendo
cooperacao e reduzindo incertezas. As institui¢cdes, portanto, podem ser vistas como resultado
de processos formais e informais na resolucdo de conflitos, e o critério de sucesso ¢ se a
institui¢dao tem gerado um “valor razodvel” ou “reciprocidade viavel” fora do conflito.

Os neoinstitucionalistas também tém suas proprias discordancias internas. Douglas
North critica quem atribuiu uma visdo puramente de rent-seeking as a¢des do governo, ou
ainda, aqueles que focam apenas nas mudancas contratuais internas. North argumenta a favor
de um reconhecimento mais amplo sobre a importancia das ideias que incluem fatores como
justica e ideologia em relacdo as mudangas institucionais (North, 1984, 1986).

A teoria institucional propde uma base interessante pra entender como as instituigdoes —
vistas como regras formais e informais — mudam e impactam tanto a economia quanto a
sociedade. Isso pode ser visto bem claro em exemplos praticos como a Lei de Responsabilidade
Fiscal aqui no Brasil, a qual mostra como as estruturas formais podem ajudar na disciplina
fiscal e trazer estabilidade macroecondmica.

Essas instituigdes desempenham um papel muito importante na criagdo de um ambiente
econdmico que pode promover ou restringir o desenvolvimento. Acemoglu e Robinson (2012)
argumentam que institui¢des inclusivas — aquelas que incentivam diversas partes da sociedade
a participarem economicamente — sdo chave para o crescimento sustentavel. Ja instituicoes
extrativas tendem a concentrar poder nas maos de poucos e assim inibem o desenvolvimento
econdmico ao longo do tempo.

Rodrik, Subramanian e Trebbi (2004) acrescentam ao debate dizendo que a qualidade
das instituigdes conta mais do que geografia ou integracdo econdmica quando se fala em
diferencas no desenvolvimento entre paises. As instituigdes formais — observadas a partir de
leis e regulamentos - geralmente sdo criadas intencionalmente para guiar comportamentos
econdmicos e sociais. Elas propdem estruturas legalmente estabelecidas, as quais facilitam as
transagdes econdmicas promissoras, protegem os direitos de propriedade e estabelecem
maneiras pra resolver disputas (North, 1990). Assim, reportando-se mais uma vez a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelecida no Brasil, permite-se admitir que houve uma tentativa
elaborada para se criar essa estrutura formal (Giambiagi; Ronci, 2004), a qual facilitou a
realizagdo das transacdes supracitadas.

Por outro lado, entende-se que as instituicdes informais — normas sociais, costumes €
tradi¢cdes — também tém seu papel vital na economia. Muitas vezes surgem naturalmente e sao

mantidas por meio das necessidades sociais. Com isso, pérolas dos velhos institucionalistas
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junto as ideias do Douglass North permitem-nos entender melhor como as mudancas
institucionais ndo sdo elementos estaticos, mas dinamicos; ¢ evoluem conforme mudamos
socialmente, politicamente e economicamente. Ter institui¢des fortalecidas ¢ fundamental para
o desenvolvimento econdmico. A teoria institucional fornece, portanto, ferramentas para
analisar as agdes em prol deste desenvolvimento.

Levando em consideragdo o cenario brasileiro, as mudancas institucionais ocorridas
entre 2011-2016 mostraram claramente como tais mudancas puderam influenciar tanto a
estabilidade, quanto a falta dela, traduzida por crises econdmicas e politicas, assim como as
formas que foram geridas.

Em suma, a analise baseada nos fatores institucionais descritos a partir das propostas
teoricas dos velhos e novos institucionalistas nos leva a entender que os grandes desafios
enfrentados pelo Brasil em seu passado recente — e na atualidade — tém nas instituicdes papel
fundamental perante a jornada de alcangar o desenvolvimento deste pais. Ademais, considera-
se que eficientes ou ndo, devem ter consequéncias diretas sobre crescimento econdémico e

estabilidade social.

2.2. A RELACAO ENTRE FATORES INSTITUCIONAIS E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE UM PAIS

A conexao entre fatores institucionais € o desenvolvimento econdmico de uma nagao ¢
um tema bastante discutido nos estudos das instituicdes que, como Douglass North definiu, sdo
as regras do jogo. Essas regras ajudam a moldar as interacdes sociais, politicas e econdmicas.
Elas tém um papel importante na maneira como o crescimento e o desenvolvimento econdomico
e social acontecem (North, 1990).

O velho institucionalismo revela que a fragmentacdo politica e os escandalos de
corrup¢ao mostram que as brigas entre as elites politicas e econdmicas podem deixar a
institucionalidade bem instavel. Esses conflitos ndo apenas tiram recursos publicos do lugar
certo, mas também criam um cenario incerto para os negocios. Isso torna dificil planejar a longo
prazo e acaba afastando novos investidores do mercado (Commons, 1934).

J& os neoinstitucionalistas, como Douglass North, aprofundaram essa anélise. Para eles,
as instituicdes sdo restricdes formais e informais que afetam como as pessoas € a economia
agem. North defendia que instituicdes eficazes sdo aquelas que diminuem custos de transacao,

oferecem seguranga juridica e estabelecem um ambiente previsivel para as atividades
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econOmicas. Ele trouxe a luz o conceito de “path dependence”. Isso significa que decisdes
passadas sobre instituicdes tém um impacto duradouro no futuro. Segundo North (1994),
mudangas asperas ou inconsisténcias nas instituigdes podem deixar tudo muito incerto,
desmotivando investimentos de longo prazo e inovagdes tecnologicas, além de poder prejudicar
o desenvolvimento econdmico e social.

De acordo com North (1994), quando ha instabilidade institucional — com muitas
mudangas nas leis, insegurangas juridicas e uma visao alta sobre corrupcdo — os custos de
transacdo aumentam e desestimulam investimentos de longo prazo.

Um grande desafio para o desenvolvimento econdmico ¢ a falta de instituicdes
eficientes que garantam direitos de propriedade, cumprimento de contratos e transparéncia nas
decisdes do governo (Acemoglu; Robinson, 2012).

Vejamos um exemplo marcante: a Coreia do Sul. Na segunda metade do século XX, ela
fez reformas institucionais importantes que ajudaram no desenvolvimento econémico (Rodrik,
2003). Institui¢des robustas focadas em direitos de propriedade e transparéncia criaram um
ambiente mais confiavel para os negdcios. Com isso, atrairam investimentos estrangeiros e
estimularam inovagdes, resultando em uma economia super avangada (Rodrik, 2003).

Essas reformas facilitaram investimentos estrangeiros e incentivaram a inovagao,
resultando em um rapido crescimento econdmico e na transformacdo do pais em uma das
economias mais avancadas do mundo (Rodrik, 2003).

Outro exemplo ¢ Singapura. Desde sua independéncia em 1965, o pais seguiu um
modelo de governanga eficiente lutando contra a corrupgdo. Sob o comando de Lee Kuan Yew,
Singapura criou institui¢cdes que favoreciam o ambiente dos negdcios — com politicas claras e
protecao rigorosa dos direitos de propriedade. Essas agdes atrairam investimentos estrangeiros
e tornaram Singapura um grande centro financeiro (Acemoglu; Robinson, 2012).

O conceito de path dependence ¢ fundamental para entender como uma nagdo se
desenvolve economicamente. Isso mostra que decisdes passadas moldam as opgdes presentes
e futuras. Politicas instaveis e crises politicas geram incerteza que ainda afeta negativamente o
crescimento econdmico (North, 1994).

Importante também lembrar que a qualidade das institui¢des influencia muito na
implementagdo eficaz das politicas publicas. Melhorias na infraestrutura, educacdo e satide
muitas vezes enfrentam desafios por causa da mé gestao e corrupg¢ao, resultando em desperdicio
de recursos (Rodrik, 2000). Boas instituicdes sdo essenciais para garantir que as politicas

publicas funcionem bem e ajudem no crescimento econdmico sustentavel.
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Assim, portanto, a relagdo entre fatores institucionais e desenvolvimento econdmico ¢é
intrinsecamente complexa e interdependente. As institui¢des desempenham um papel crucial

na promog¢ao ou na restri¢do do desenvolvimento econdmico.

2.3. CONTEXTO HISTORICO E ECONOMICO DO BRASIL CONTEMPORANEO:
UMA BREVE APRESENTACAO

A trajetoria histdrica e economica do Brasil entre a década de 1980 e o periodo marcado
pela gestdao do governo de Dilma Rousseff revela peculiaridades importantes, as quais nos ajuda
a entender como as mudangas institucionais podem ter impactado no desenvolvimento
economico do pais. Muitas mudangas politicas, econdmicas e sociais marcaram esse periodo,
no qual se considera o papel relevante exercido por fatores institucionais. Isso teve um efeito
profundo na economia.

Entre 1974 e 1984, por exemplo, a economia brasileira enfrentou muitas dificuldades.
O cenério internacional estava em efervescéncia diante de choques externos, como o aumento
dos precos do petroleo e altas taxas de juros nos Estados Unidos (Gianbiadi; Villela; Castro;
Hermann, 2011). Vale ressaltar que, na década de 1980, conhecida como a "década perdida", o
Brasil viu a inflag@o explodir. Isso afetou diretamente o poder de compra das pessoas e trouxe
incertezas econdmicas. O crescimento do PIB durante o periodo mostrou-se extremamente
baixos e o pais teve que lidar com uma divida externa exorbitante.

Furtado (2005) diz que as raizes desses problemas estdo ligadas a uma economia que
nao conseguiu se modernizar como deveria. Ele comenta que € preciso encarar as causas do
subdesenvolvimento e pensar numa estratégia de desenvolvimento que leve em conta a situagao
unica da economia brasileira. Além disso, Furtado (2005) fala sobre a necessidade de mudar de
um modelo focado na exportagdo de produtos primarios para um que ajude na industrializagao
e diversificacao da economia.

Com uma grande dependéncia associada as importagdes de petroleo e bens de capital,
somada ao alto endividamento externo naquele tempo, o Brasil precisou adotar politicas de
ajuste entre 1974 e 1984. A crise da divida externa, piorada pela alta dos juros nos EUA, levou
a implementacdo de politicas severas de austeridade fiscal. Essas decisdes foram necessarias
para estabilizar a economia do pais, mas trouxeram consequéncias econdmicas € sociais que
perduraram por longo periodo, remoldando, assim, o perfil das institui¢des organizadas

nacionalmente. Gerava-se, portanto, um ambiente de incertezas e desconfiangas; fatores que
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devem afetar, como ja fora ressaltado, significativamente o desenvolvimento economico de um
pais. Para Franco (2011), a partir de 1980, o Brasil passou por um periodo em baixa na
economia. Estava se afastando do caminho trilhado pelos paises desenvolvidos e também pelos
subdesenvolvidos mais dindmicos; alids, condi¢ao que, segundo o autor, manteve, no minimo
até 2003.

A transicdo para a democracia em 1985 foi uma grande mudanga com a nova
constituicdo de 1988, que procurava restabelecer as estruturas politicas e economicas do pais,
garantindo liberdades sociais, mas também trazendo algumas limitagdes fiscais para os futuros
governos. A constitui¢do afirmava amplas liberdades sociais, econdomicas e politicas, mas
também impunha um conjunto de restrigdes fiscais que representavam obstaculos para futuros
governos.

Essa nova estrutura constitucional brasileira parecia trazer consigo boas intengdes.
Douglas North fala das instituicdes como "regras do jogo", que ajudam a criar estabilidade.
Mas ¢ preciso destacar que tais regras podem gerar desafios a longo prazo também.

Em 1994, o Plano Real foi um divisor de dguas, sendo capaz de estabilizar a economia
e controlar a hiperinflacio — a chamada hiperinflagdo foi um dos maiores, sendo o maior
problema que o Brasil j4 havia enfrentou até entdo (Gianbiagi; Villela; Castro; Hermann, 2011).
O plano real, liderado pelo entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, foi
fundamental para trazer a estabilidade economica do pais. O Plano também trouxe a sociedade
uma unidade monetaria: o real (BRL), que substituiu o cruzeiro real na €época. Inicialmente,
essa moeda estava atrelada ao dolar americano, ajudando muito no controle da inflacdo.
Também foram feitas outras mudancas importantes: controle dos gastos publicos e reformas
fiscais estavam na lista. Outra mudanca importante foi o Banco Central, que ganhou autonomia
para lidar com a emissdo da moeda e taxa de juros.

Foram feitas varias agdes para equilibrar as contas publicas — reduzindo déficits
orcamentarios e aumentando impostos. A abertura comercial bateu a porta chamando desconto
nas tarifas impostas as importagdes e incentivando a concorréncia interna.

Os resultados foram significativos, ja que a inflagdo caiu para digitos Unicos. No
entanto, alguns velhos problemas persistiam: a desigualdade social e a necessidade urgente em
promover reformas estruturais necessdrias ao crescimento e ao desenvolvimento do pais. A
estabilizacdo fez bem para a sociedade, melhorando o poder aquisitivo da populacdo e
sinalizando para a diminui¢cdo da pobreza dos grupos que se encontravam antes a mercé da

miséria.
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Entretanto, o Plano Real passou por suas criticas — especialmente sobre possiveis
mudancas estruturais mais profundas, além das questdes envolvendo a divida publica. Pontos
que, no contexto da histéria econdmica brasileira recente, contribuem para a elaboracido das
pautas a serem discutidas desde entdo.

Dito isto, ressalta-se que entre as reformas institucionais do periodo estdo incluidas as
privatizacgoes e a liberalizacao econdmica que ndo agradaram todo mundo. Alids, as ideias de
John R. Commons, organizadas nos paragrafos anteriores, podem nos ajudar a entender as
disputas politicas que surgiram durante essas mudangas tao intensas.

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) procurou manter uma agenda
reformista, a fim de garantir estabilidade econdmica enquanto abria portas para o mercado
global através da privatizagdo das empresas estatais e fazendo com que muitos investidores
estrangeiros passassem a olhar pro Brasil como um pais de oportunidades para novos
investimentos.

Quando Luiz Inacio Lula da Silva chegou ao poder em 2003, comecou uma nova fase
na histéoria do Brasil, marcada pela associa¢do estabelecida entre politicas ortodoxas e
programas sociais como o Bolsa Familia — este, por sinal, ajudou muito na reducao da pobreza
e desigualdade social. O crescimento nos anos 2000 veio com um boom das commodities de
exporta¢do e que contribuiu para o crescimento do Brasil; alids, um crescimento expressivo
como um todo.

Todavia, a dependéncia revelada com base na comercializagdo — outro velho dilema
vivido pela economia brasileira ao longo dos tempos — criou algumas vulnerabilidades na
estrutura econdmica do pais. Na perspectiva de Veblen, isso nos faz refletir sobre como esses
habitos criados durante esse boom moldaram a economia brasileira, o que se torna algo
desafiador a frente.

Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), varios desafios apareceram: um
cendrio internacional ndo tdo favordvel, além das crises politicas, revelaram um cenario de
grande incerteza. Com corrupgao exposta pela Operagao Lava Jato e o impeachment da entao
presidenta deflagrou as fragilidades das institui¢cdes brasileiras. Lembrando que a teoria
proposta por Douglass North destaca que instituigdes estaveis sdo cruciais para o crescimento
econdmico saudavel. Como dito em Lopes (2020), “o trabalho de Douglass North envolve
principalmente desempenho econdmico em relacdo as instituicdes”. Percebe-se assim que o
periodo delimitado por esta pesquisa revela a ocorréncia de instabilidades institucionais que
afetaram negativamente, por exemplo, a confianca dos investidores, impactando, dessa forma,

o desempenho econdmico brasileiro de forma negativa.
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Em conclusao, a trajetoria historica e econdmica do Brasil desde os anos 1980 até Dilma
Rousseff mostra claramente como mudangas institucionais estdo vinculadas as questdes
economicas complexas. Turbuléncias enfrentadas mostram quao importante € ter estruturas
estadveis para um crescimento econdmico sustentavel no futuro.

Compreender bem estas dinamicas institucionais associadas as boas politicas publicas
pode ser fundamental para garantir que o Brasil possa alcangar um futuro préospero e inclusivo

economicamente.

3. INSTABILIDADES REVELADAS, DESAFIOS IMPOSTOS AOS POLICY MAKERS
E ESTRATEGIAS PARA ALCANCAR DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO
BRASIL ENTRE 2011-2016

A recessdo iniciada em 2014 pode ser considerada entre as mais profundas das crises
brasileiras dos ultimos tempos. Segundo Oreiro (2014, p.75), “a partir de 2011, observa-se uma
desaceleracao do ritmo de crescimento da economia brasileira. Com efeito, no ultimo trimestre
de 2014, o crescimento do PIB real havia se reduzido para 2,63% na comparagdao com o ultimo
trimestre de 2010”.

Em um ato de tentar restabelecer a economia, o Governo Dilma langou a “nova matriz
econdmica”, em que iria impulsionar a economia através de desoneracdes tributérias e redugao
da taxa basica de juros (SELIC). “Além da reducgdo da taxa de juros, o governo diversificou o
conjunto de instrumentos de politica monetéria e ampliou em larga escala a provisao de crédito,
ao langar mao dos bancos publicos” (Nader, 2018, p.594).

Em um primeiro momento, “a ‘nova matriz’ conseguiu produzir uma aceleracdo
temporaria do ritmo de crescimento econdmico. [...] entre o terceiro trimestre de 2012 ao
primeiro trimestre de 2014, a economia brasileira consegue sustentar um ritmo anualizado de
crescimento superior a 2,5%” (Oreiro, 2014, p. 76).

Outra contribuicdo para a ampliacdo dos efeitos recessivos, segundo Oreiro (2014,

p.76),

Foi o comportamento da politica fiscal. Segundo estudo publicado pela Secretaria de
Politica Econémica em maio de 2016 (SPE, 2016), a politica fiscal no Brasil no
periodo 2003-2015 foi, em geral, pro-ciclica; ou seja, adotou uma postura
expansionista durante os periodos nos quais a economia crescia acima da sua
tendéncia de longo prazo; e uma postura contracionista nos momentos em que a
economia operava abaixo do potencial.
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O governo brasileiro tentou consertar os problemas do pais fazendo varias tentativas
diferentes para fazer a economia crescer novamente, colocando em pratica agdes com base em
uma politica fiscal expansionista, subsidio de energia elétrica, corte da taxa de juros, etc. No
entanto, ainda que os policy makers tivessem imposto tais medidas, os resultados que pudessem
representar niveis satisfatorios em relagao a recuperacao e ao crescimento ainda estavam aquém
do necessario a geragao do desenvolvimento econdmico positivamente estabelecido. Havia
ainda, sobretudo, falta de concordancia em torno das mudancas institucionalmente importantes,
como a reforma tributaria e os cortes de gastos reais.

Conforme Carleial (2015, p. 9), “o segundo governo Dilma decide implementar um
corte nos gastos de 70 bilhdes de reais, anunciando que essa seria a ‘senha’ para a retomada do
crescimento num futuro préximo em condig¢des mais sélidas, ou seja, mais confiaveis do ponto
de vista do mercado”. Pelo que podemos perceber, estd bem claro que essa abordagem tinha
seus limites, devido a problemas politicos em andamento ¢ a incapacidade de fazer com que
todos concordassem com reformas mais significativas, gerando assim incertezas e debates
calorosos cada vez mais cotidianos.

Investidores, incluindo aqueles de dentro e de fora do pais, comegaram a se afastar, pois
o Brasil estava menos confidvel economicamente aos olhos estrangeiros. Nao era aparente no
inicio, mas esse problema estava impedindo a economia do Brasil de crescer. Tudo parecia
arriscado, faltava certeza e o cenario legal estava totalmente confuso. A incerteza politica
gerada pelos escandalos de corrupcao deixou as institui¢cdes brasileiras fragilizadas, o que
deflagrou um ambiente desfavoravel e inseguro para prosperar economicamente. De uma forma
geral, significava dizer que a economia do Brasil ndo crescia adequadamente em virtude das
instabilidades politicas. As pessoas simplesmente pararam de confiar nas institui¢des
brasileiras. Nesse sentido, Moisés (2005, p. 1) revela que: “ao mesmo tempo em que apoiam o
regime democratico per se, os brasileiros revelam uma ampla e continua desconfianga em suas
institui¢coes”.

A economia no Brasil ndo foi bem durante este periodo e os motivos mais significativos
disso teve a ver com dois grandes problemas: o governo nao mudou algumas regras importantes
e as politicas, que sdo chamadas de reformas estruturais, ndo eram muito fortes com a politica:
essa falta de boas medidas para garantir que a economia pudesse crescer de forma saudavel,
além de ndo ter uma politica estavel, basicamente fez com que a situacao financeira do pais,
que os especialistas chamam de Produto Interno Bruto (PIB), piorasse.

Como o governo estava um tanto travado e ndo conseguia fazer essas mudancas

necessarias, tudo simplesmente se movia no mesmo padrdo em um circulo ruim, o que
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significava que a economia ndo crescia muito. Perpetuava-se assim um grande problema em
que muitas empresas pararam de investir € criar novos empregos, porque estavam
extremamente inseguras sobre a economia. Isso provocou aumento nas taxas de desemprego.
As inconsisténcias politicas da época pioraram as condi¢des de trabalho e arruinaram as
relagdes e o desempenho do mercado de trabalho no periodo em questao.

Portanto, a falta de politicas estaveis arruinou o teor dos negocios, dificultando o
investimento das pessoas e desacelerando o crescimento da economia. As regras (instituigoes)
mudavam com frequéncia e as pessoas apresentavam desconfiangas em torno das leis. Assim,
os investidores mostravam-se receosos sobre as decisdes de novos investimentos,
enfraquecendo areas-chave necessdrias para a economia. Sobretudo, os problemas com as
instituicdes impediam o pais de crescer adequadamente, causando incertezas sobre o que
poderia acontecer com a economia brasileira no futuro. O ponto culminante disso sdo os
grandes desafios para a capacidade do Brasil de ganhar dinheiro e melhorar no longo prazo
suas metas em prol do crescimento e desenvolvimento econdmico nacional (Costa, 2016).

Para Costa (2016), a perspectiva futura para o Brasil dependia de lidar adequadamente
com os problemas politicos em andamento e superar os grandes obstaculos que o governo havia
de transpor frente as mudancas estruturais, minimizando os efeitos negativos sobre a economia
provocado pelo sentimento de incerteza perante a visdo investidores e outros esperam
resultados em termos de prosperidade e riqueza. Dificultava-se, dessa forma, o retorno ao

caminho para melhorar a performance economica e social (Costa, 2016).

3.1. POLITICAS ECONOMICAS DIRECIONADAS (2011-2016)

De 2011 a 2016, o governo brasileiro estava visivelmente focado em impulsionar a
economia do pais fazendo com que as pessoas consumissem mais. Houve cortes nos impostos
e facilidades para obtengdo de novos empréstimos. A ideia era aumentar a demanda interna e
promover o crescimento econdomico (Costa, 2017). Os resultados dessas mudangas foram
mistos. Por um lado, o aumento do consumo ajudou a aquecer diversos setores da economia,
gerando empregos e elevando a producdo. No entanto, a auséncia de investimentos em
infraestrutura e capacidade produtiva resultou em pressdes inflacionarias e desequilibrios
macroecondmicos (Aratjo Junior; Pires, 2020).

Para manter a inflagdo sob controle, o governo aumentou as taxas de juros (SELIC) para

interromper o aumento dos precos e manter o valor da moeda nacional estavel; porém, essa
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mudanca reduziu o crescimento da economia, ja que o aumento da taxa de juros tornou os
empréstimos mais caros, o que significava que as familias ndo estavam gastando tanto e as
empresas nao estavam investindo como antes (Inoue, 2016).

O governo decidiu lidar com seus problemas financeiros cortando investimentos sociais
e aumentando impostos, gerando debates sobre o descontentamento de boa parte da populagao
(Lima, 2016). O nivel de satisfacdo dos agentes econdmicos diante das medidas econdmicas
decaiu, uma vez que os servigos publicos pioraram mesmo com o aumento nos valores cobrados
pelos impostos. Essa situacdo - tentar consertar o orgamento, mas ndo focar o suficiente no
crescimento da economia - causou, portanto, a insatisfacao das pessoas e, consequentemente, a
instabilidade politica no pais (Bittencourt; Mattos; Lima; 2016).

Uma das principais medidas econdmicas adotadas pelo governo esteve relacionada a
“Nova Matriz Econdmica, que correspondia a um novo modelo de politica macroeconomica

ou, na pratica, uma remodelagdao do chamado “tripé macroecondmico” (Nader, 2018).

O “novo tripé” centrava-se em taxas de juros mais baixas, uma taxa de cambio
competitiva e uma politica fiscal “amigavel” ao investimento, além da perspectiva de
um PIB da ordem de 3,5%. Deve-se ressaltar que esta nova politica ndo tinha por
intuito substituir o tripé ortodoxo. O governo vislumbrava a possibilidade de ajustar
os parametros macroecondmicos considerados imperfeitos a partir da pauta existente.
De fato, tentou-se o tempo todo compatibilizar as novas diretrizes com o regime
macroecondmico vigente (Nader, 2018, p. 561).

A conexao entre as politicas econdmicas durante esse periodo e a instabilidade politica
do Brasil era clara; a crise dentro das instituigdes tornou dificil as tarefas do governo associadas
as mudangas necessarias para alcangar um desenvolvimento sustentavel. No entanto, diante das
discordancias entre politicos e seus pares, disseminando assim conflitos internos, as politicas
econdmicas escolhidas ndo funcionaram a contento — ou, pelo menos, ndo funcionaram como

esperado. Segundo Capella (2016):

As causas do fracasso dessa politica sdo multiplas e ndo se devem necessariamente as
razdes apontadas pelos neoliberais. Cabe destacar os seguintes pontos: 1- cenario
internacional adverso; 2- efeitos defasados das medidas restritivas adotadas no
primeiro semestre de 2011; 3- deterioragdo das expectativas dos empresarios; 4-
dificuldade de o Estado deslanchar os investimentos no setor de infraestrutura para
enfrentar os pontos de estrangulamento da economia; 5- juros altos; 6- cambio
apreciado; 7- crescimento lento da produtividade do trabalho e 8- baixo nivel de
investimento.

Quando chegou a hora de colocar essas politicas em acao, o governo teve dificuldades.

Conseguir aprovar as reformas cruciais foi muito dificil, devido as resisténcias estabelecidas
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por parte da sociedade e do Congresso Nacional - reformas que eram necessarias para consertar
problemas or¢amentarios € melhora-lo para investimentos privados. Quase inevitavelmente,
viu-se que a falta de apoio politico inibiu as a¢gdes que deveriam ser tomadas pelo governo.
Embora possa parecer incongruente, algumas pessoas apontaram que ndo havia um
plano estratégico orientando a politica econdmica no momento; elas notaram a falta de uma
perspectiva unida em relagdo aos desafios que a economia do Brasil estava enfrentando
(Rossignoli; Castilho, 2019). As politicas econdmicas que foram colocadas em agdo ndo
funcionaram totalmente quando se tratou de impulsionar nossa economia, criar mais empregos
ou melhorar a distribui¢do de riqueza no Brasil. Embora tenhamos visto algum crescimento
para nossa economia em certos momentos, as taxas de desemprego e a inflagdo permaneceram
altas. As medidas tomadas pelo governo, portanto, ndo ajudaram a lidar com a fundagao instavel
do pais, mostrando, dessa forma, que o Brasil tem um longo caminho a percorrer em diregao as

mudangas institucionais mais profundas.

4. UMA SINTESE DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF EM SUAS DUAS ETAPAS

Como fora observado, o governo de Dilma Rousseff, entre 2011 e 2016, promoveu
eventos e politicas econdOmicas marcantes que alteraram os rumos da economia do Brasil. Um
periodo importante, separado aqui em duas etapas, as quais contribuem para entender como a

instabilidade nas instituicdes afetou o desenvolvimento econdmico no pais.

4.1. PRIMEIRA ETAPA DO GOVERNO DILMA (2011-2014)

O periodo de governo de Dilma Rousseff entre 2011 e 2014, foi marcado por enormes
desafios. Ao chegar ao governo, a presidenta ainda haveria de lidar com os efeitos social e
economicamente adversos provocados pela crise financeira mundial de 2008. Antes de
deflagrada a respectiva crise, o Brasil havia apresentado um crescimento forte. Essa tendéncia
comecou a mostrar sinais de desaceleracdo a partir de 2011, evidenciando, por exemplo,
condigdes externas fragilizadas; haja vista a queda dos pregos das commodities e o inicio dos
problemas em relagdo ao mercado externo.

Como j4 fora ressaltado, o plano em si era o de fazer a economia crescer, reduzindo os
impostos e a taxa basica de juros (SELIC). Entre outras medidas, o governo ainda resolveu

controlar as tarifas de energia elétrica, o que acabou trazendo problemas ao setor empresarial e
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aumentando as dificuldades financeiras do setor produtivo nacional ao longo do tempo (Oreiro,
2017).

Outro ponto foi o foco em politicas sociais; o programa "Brasil Sem Miséria" tentava
ajudar quem vivia em pobreza extrema. Essa a¢do fez parte de um esfor¢o maior para aumentar
o crédito e o consumo das familias durante tempos bons, mas a inflagdo aumentou tanto que o
Banco Central teve que voltar a aumentar a Taxa de juros Selic para tentar controlar os precos
(Jannuzzi, 2016).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) também foi tema para debates
importantes nessa primeira fase de governo. O programa buscava aumentar investimentos em
infraestrutura e moradia. Teoricamente, isso melhoraria a qualidade de vida e ajudaria no
crescimento e no desenvolvimento econdmico. Contudo, como mencionou Jannuzzi (2016), "a
rapidez, fragmentacdo setorial e disfungdes operacionais na implantacdo atrapalharam a
eficiéncia". Infelizmente, o programa apresentou dificuldades e atrasos em varios projetos. Isso
limita bastante seu impacto positivo na economia e pressionou ainda mais o governo (Oreiro,
2017).

As finangas publicas mudaram bastante nesse periodo; o governo teve que adotar
medidas para conter gastos e equilibrar as contas. Segundo Gentil (2017), "a taxa média de
crescimento do investimento publico caiu drasticamente, passando de 35,3% no segundo
mandato do Lula para miseros 0,8% entre 2011 e 2014”.

Houve também tentativas de implementar reformas sociais grandiosas. No entanto,
essas medidas de austeridade acabaram afetando gravemente os direitos sociais e rendas dos
trabalhadores. Gentil (2017) comenta que "o sistema de protegdo social brasileiro foi se
deteriorando devido as reformas trabalhistas", gerando maior descontentamento social e
politico.

A partir de 2014, tanto a crise politica quanto a econdmica pioraram muito, criando um
ciclo vicioso que dificulta a tarefa de governar o pais. Como resultado, observou-se a ampliagao
do ciclo recessivo e um forte retrocesso da intervencao estatal na esfera federal nos anos
seguintes (Gentil, 2017). Essa turbuléncia resultou no impeachment da presidenta Dilma em
2016.

Portanto, marcado por altos e baixos, a primeira fase do governo Dilma Rousseff teve
grandes dificuldades em tentar manter a economia durante uma crise massiva. As decisoes
tomadas afetam insatisfatoriamente nao s6 a economia, mas também o conjunto de sistemas

sociais no Brasil.
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4.1.2. SEGUNDA ETAPA DO GOVERNO DILMA (2015-2016)

A segunda fase do governo Dilma Rousseff foi entre 2015 e 2016. Nesse periodo, o
Brasil enfrentou desafios econdmicos e politicos ndo menos conflitantes do que aqueles
enfrentados no periodo anterior. As condicionantes internas e externas atreladas a economia do
pais e a vida social dos brasileiros levaram fatores as acdes implementadas pelo governo nesse
periodo.

Esse tempo continuava sofrendo influéncias da grave crise econdmica de 2008. Na
pratica, o desemprego aumentou junto a uma recessao profunda. Jannuzzi (2021) fala a respeito
disso dizendo que "as baixas taxas de crescimento econdomico traziam riscos ao progresso que
tivemos nos ultimos trinta anos".

O Brasil realmente passou por uma crise econdmica muito séria em 2014, ficou claro
que a economia comecou a desacelerar: o PIB caiu em comparacdo ao ano anterior. No segundo
trimestre, houve uma queda de -0,33%, piorando ainda mais com -0,58% no terceiro trimestre
(Oreiro, 2017).

Um grande problema foi o colapso nos investimentos devido a reducao nos lucros das
empresas — especialmente as estatais. A equipe econdmica achou que tudo isso era falta de
demanda agregada e ignorou impactos globais da crise internacional (Oreiro, 2016).

A entdo denominada “matriz macroecondmica” passou a nao funcionar adequadamente,
permitindo a ocorréncia de efeitos reversos, traduzidos em aumentos dos indices inflacionarios
(Oreiro, 2017).

Para enfrentar problemas econdmicos e sociais no periodo, foram adotadas medidas
austeras pelo governo, entre elas reducdes em programas sociais € cortes nos investimentos
publicos. Esse tipo de decisdao gerou varios debates pelo pais afora; especialmente entre aqueles
mais vulneraveis. Oliveira e Paula (2014) ressaltam que a crise politica se misturou com a
econdmica, criando um ciclo dificil.

O ajuste fiscal focado em cortar gastos publicos parecia ser o caminho certo até entdo,
controlando gastos e aumentando receitas eram as solu¢des prometidas pelo governo. Acontece
que tais medidas vieram acompanhadas por taxas altissimas de juros. Singer (2015) destaca
como "Dilma cedeu as pressdes conservadoras abandonando suas timidas tentativas".

Nesse segundo mandato, houve grandes complica¢des para a economia brasileira. O
crescimento ficou em baixa: saindo de 0,1% em 2014, seguindo por duas retragdes em 2015 e

2016 (IBGE). Ainda assim, falava-se sobre o controle nas metas da inflagdo enquanto as taxas
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de juros subiam numa tentativa de tentar lidar com o cenario econdmico recessivo desde abril
de 2013. Nassif (2015) menciona que a politica de Dilma adotada ainda a partir de agosto de
2011 ndo havia logrado reverter as tendéncias recessivas.

Durante o periodo do segundo mandato de Dilma Rousseff, surgiram ainda muitas
manifestagdes populares e descontentamentos em geral associados as questdes econOmicas e
politicas. Portanto, criaram-se as instabilidades institucionais que ampliaram as incertezas em
termos econdmicos, politicos e sociais; fatores que obviamente contribuiram para uma perda
na confianca dos agentes econOmicos internos e externos, dificultando ainda mais a
recuperagdo do pais, evidenciando, por conta disso, o aumento do desemprego, o represamento
dos programas sociais e a interrupcdo dos processos que levariam a diminuicdo das

desigualdades sociais no Brasil (Oreiro, 2017).

5. FATORES INSTITUCIONALIS E SEUS EFEITOS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL ENTRE 2011 E 2016

Como fora destacado, a economia institucional consolida-se como um campo de estudo
essencial para entender a relacdo entre instituicoes e desenvolvimento econdmico. Essa
abordagem analisa como as regras formais e informais, as normas sociais e os valores culturais
moldam as decisdes e as agdes dos individuos, empresas e governos, influenciando, por sua
vez, o desempenho econdmico de um pais (North, 1990).

Durante os anos de 2011 a 2016, o Brasil passou por um periodo cheio de instabilidades,
e isso afetou significativamente sua economia. De acordo com a teoria de Douglass North
(1990), as instituigdes, que constituem as "regras do jogo" em uma sociedade, sdo fundamentais
para garantir a previsibilidade e a seguranca necessarias para o funcionamento eficiente dos
mercados. Nesse sentido, com as mudancas constantes nas politicas econdmicas brasileiras,
surgiram incertezas sobre as instituicdes brasileiras no periodo. Segundo North (1990),
instituicdes eficientes devem reduzir essas incertezas e promover um ambiente estavel para o
investimento.

A instabilidade politica mexeu no sistema institucional brasileiro como um todo. Sem
estabilidade, ficou dificil prever como seria o futuro econdmico e social no Brasil, fazendo com
que, tanto os niveis de investimento quanto o consumo das familias, diminuissem. Dessa forma,
pode-se dizer que a falta de confianga gerou um ambiente ndo muito amigavel para o
crescimento econdmico, contribuindo, assim, para a estagnagao durante o periodo em questao

(Rodrigues; Afonso; Paiva, 2017).



32

A respeito do desempenho do mercado externo, nota-se que a dependéncia em relacao
a comercializagdo dos commodities também apontou para um ponto fragil da economia
brasileira, pois o pais ficou sujeito as oscilagdes do mercado internacional. Exportando muitos
produtos primdrios como soja, minério de ferro e petréleo, acabaria expondo o pais a
volatilidade dos precos desses produtos. Isso torna a economia propensa a encarar Crises
externas, como aquela que o mundo vivenciou em 2008, trazendo a tona os acontecimentos que
podem ser explicados a partir da "dependéncia de trajetoria" ou “path dependence” na visao de
North (1990); em que as decisdes e estruturas passadas podem restringir as futuras. Neste caso,
pode-se argumentar que o Brasil acaba por se tornar refém de flutuagdes atreladas ao preco
internacional dos produtos de exportaveis, como as commodities.

A burocracia excessiva e a complexidade tributaria também sao grandes barreiras para
abrir ¢ manter negdcios no Brasil. Instituicdes fragilizadas e pouco confidveis tornam os
investimentos, por exemplo, menos atrativos. Isso desestimula o empreendedorismo e inibe o
crescimento econdmico. A carga tributdria alta e a falta de transparéncia nos processos criam
inseguranca juridica, aumentando os custos operacionais das empresas. Isso acaba
comprometendo a competitividade no mercado interno (Costa, 2016).

Com todos esses problemas, o governo brasileiro tentou agir. Reformas estruturais
foram feitas. Programas para estimular o crescimento foram lancados e medidas de ajuste fiscal
também foram adotadas. Tudo isso em busca de recuperar a confianga dos investidores e dar
novo impulso a economia. Os resultados, no entanto, foram pouco satisfatorios e a instabilidade
persistiu (Machado; Lima, 2017). A taxa de desemprego voltou a aumentar, saltando de 8% em
2011 para 12% em 2016 (IBGE), o que pode ser explicado pela menor taxa de investimentos
(Rocha, 2016).

No periodo, observava-se uma relacdo entre a instabilidade politica e a inflagdo. As
incertezas sobre as politicas do governo geraram pressao sobre os precos saindo de 6% em 2011
para uma infla¢do de 10,67% em 2015 (IBGE). Sem a estabilidade institucional foi desafiador
controlar os indices inflacionarios (Zorzal, 2016). No cenario global, essa falta de estabilidade
também acabou prejudicando a imagem do Brasil perante o mercado internacional. As crises
politicas e econdmicas minaram a confiang¢a dos investidores internacionais (Machado; Lima,
2017). Dessa forma, grandes somas de capitais migraram para outros centros financeiros e o
Brasil perdeu boa parte de sua reputacdo como um lugar seguro para investir. Isso fez com que
menos recursos chegassem ao pais e as relagdes comerciais com outros lugares se

enfraquecessem (Cacciamali; Tatei, 2016).
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Assim sendo, julga-se ser importante que o Brasil implemente medidas para tornar suas
institui¢des democraticas mais fortes e crie um ambiente propicio aos negdcios. Promover
transparéncia ¢ fundamental. A governanga corporativa e o respeito as leis ajudam muito nesse
processo. Também sdo necessarias reformas estruturais para fomentar um crescimento

econOmico sustentavel e evitar novas crises politicas (Inoue, 2016).

5.1. EFEITOS DA INSTABILIDADE INSTITUCIONAL SOBRE O INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO NO BRASIL

Segundo North (1994), a instabilidade institucional, caracterizada por frequentes
mudangas legislativas, incertezas juridicas e uma alta percep¢do de corrupgdo, aumenta os
custos de transacdo e desincentiva investimentos de longo prazo.

Entre 2011 e 2016, as instabilidades institucionais no Brasil geraram quedas

significativas no investimento estrangeiro no pais, como mostra o grafico abaixo:

Grafico 1 — Investimento estrangeiro no Brasil (USD)
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Como mostra o grafico, os maiores picos de investimentos externos foram de 2011-
2013, aonde os valores chegaram proximo a $15 bilhdes de dodlares, configurando assim em

uma maior confian¢a externa. Ja no final de 2014 e no ano de 2015 os nimeros mudaram de
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patamar, tendo uma grande queda, chegando a valores proximos a $3 bilhdes de ddlares, tendo
uma queda de aproximadamente 80% em uma margem de 5 anos.

Coincidentemente, essa queda de investimentos veio em um momento delicado das
instituicdes brasileiras, inseguranga politica e econdmica somada a varios escandalos de
corrupgao generalizada trouxeram um cenario de pouca confiabilidade aos investidores
externos, tendo como cereja do bolo o impeachment da entao presidente Dilma em 2016. Dessa
forma, a falta de clareza nas relagdes comerciais preventivamente afastou muitos dos
investidores (Ferreira, Salles, 2016).

Por outro lado, o mundo vinha apresentando os resquicios da recessao global de 2008,
momento em que os paises estavam tentando recuperar e reaquecer seu mercado interno.

Segundo Caleial (2015, p. 6)

O governo Dilma desde 2011 sofre as consequéncias da mudanca do cendrio
internacional, marcado pela redu¢do do crescimento dos paises emergentes,
notadamente China e India, a crise do euro e a fragil recuperagdo americana.
Adicionalmente, o consumo das familias também desacelera nesse ano. A
continuidade das agdes anticiclicas revela que houve uma subestimagdo dos seus
efeitos sobre o quadro fiscal brasileiro, bem como sobre as contas externas brasileiras.

Se levarmos em consideracao dados concretos sobre o investimento interno no Brasil,

a situacao fica ainda pior. Segundo o site FGV (2019),

O Brasil apresentou uma taxa de investimentos média durante o periodo 2010-2014
de 20,5% do PIB. Porém, com a recessao que se iniciou no segundo trimestre de 2014
e foi até o fim de 2016, a taxa de investimento desabou, sendo de 15,5% no 1T19,
portanto 5 p.p. menor que a média do periodo 2010-2014. Foram quatro anos (2014-
2017) de queda real dos investimentos.

Nada parecia estar a favor do governo brasileiro diante da missdao de crescer com
sustentabilidade. Enquanto o mundo buscava se recuperar economicamente, fatores internos
faziam com que o Brasil andasse a passos lentos rumo a seu processo de reaquecimento
econdmico. Entre os principais fatores internos, incluem-se os escandalos politicos como o da
Petrobras, a Operagao Lava Jato e uma recessao que se perpetuava junto a uma inflagao alta
(Costa, 2016).

Enquanto a seguran¢a juridica foi afetada porque contratos ndo estavam sendo
respeitados, havendo intervengdes desnecessarias do Estado, a burocracia s6 aumentava,
dificultando a realizagdo dos investimentos (Costa, 2016).

Os impactos da instabilidade variaram entre os setores da nossa economia. O

agronegocio conseguiu se manter competitivo apesar das dificuldades politicas e economicas
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nos ultimos tempos. J4 a industria e os servigos tiveram muito mais desafios para atrair
investimentos estrangeiros. Problemas na infraestrutura e barreiras regulatérias complicaram
bastante os setores no agregado (Singer, 2018). Tensdes politicas misturadas as incertezas
globais continuaram impactando os fluxos de investimento no Brasil (Moura; Souza, 2016).
Até aqui foi possivel notar que, ao fortalecer as instituicdes democraticamente
estabelecidas, € possivel garantir a seguranga juridica aos investidores internacionais. Ademais,
promover a transparéncia nas relacdes comerciais pode trazer grandes beneficios em torno da
concretizagdo de negdcios entre nagdes. Simplificar processos regulatorios também ajuda na

promocao do crescimento sustentavel (Moura; Bezerra, 2016).

5.2. EFEITOS DA INSTABILIDADE INSTITUCIONAL SOBRE O CRESCIMENTO
DO PIB BRASILEIRO

Devido a instabilidade politica e econdmica, a “recessdo que o pais passou foi muito
forte, possivelmente a pior década de crescimento economico dos ultimos 120 anos. Nos
ultimos quatro anos, o PIB brasileiro recuou, em média, 1,2% ao ano” (FGV, 2019).

O gréfico abaixo mostra a oscilacao do PIB brasileiro (2011-2016).

Grafico 2 - Variagao trimestral do PIB brasileiro (2011-2016)
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Fonte: "IBGE - Contas Nacionais Trimestrais"

De 2011 a 2013, o Brasil experimentou um crescimento moderado, mas com sinais de

desaceleragdo. Entretanto, a partir do segundo mandato de Dilma, o pais entrou em uma crise
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econOmica, agravada em 2015 e 2016, com retracdes significativas do PIB, refletindo a
instabilidade institucional e os problemas estruturais da economia.

Pianca, Cruz e Teixeira (2016) deixaram claro que a situagdo instavel do pais prejudicou
a confianga das pessoas, especialmente as envolvidas em questdes financeiras. Com a incerteza
politica e econdmica, as pessoas ficaram extremamente cautelosas e acabaram comprando - e
fabricando - menos itens, o que levou a um desaquecimento do mercado. Podemos considerar
como certo que o fato de todos estarem cautelosos devido ao ambiente inseguro causou
parcialmente uma queda na oferta e demanda de bens e servigos.

A instabilidade politica devido aos escandalos da Lava Jato e a corrupcao do pais tornou
dificil a implementagdo de boas politicas publicas para impulsionar o crescimento economico.
Ou seja, diante das instabilidades das institui¢des, o Brasil tinha dificuldade em por em pratica
formas fortes e duradouras de fazer a sua economia avangar, o que criava um ambiente de
ineficiéncia e incerteza juridica, um dos principais fatores era a alta taxa de juros (SELIC).

Ainda assim:

Em setembro de 2011, o BC iniciou um ciclo de reducgdo das taxas de juros, mas a
estagnacdo do PIB prosseguiu por quatro trimestres, recuperando-se apenas no ultimo
semestre de 2012. A reversdo da austeridade fiscal em 2012, de fato, foi timida e sem
comunicag¢do adequada de seus objetivos. O investimento publico, por exemplo, ndo
compensou a queda de 13,4% em 2011 e aumentou 3,7% em 2012, voltando a cair
6,1% em 2013 (Bastos, 2017, p. 20).

Portanto, o crescimento da economia de forma estavel foi realmente limitado durante o
periodo analisado; a culminacao concreta disso foi que o Brasil teve dificuldade em iniciar um
crescimento econdmico sustentavel (Bittencourt; Mattos; Lima; 2016).

O pais parecia, neste contexto, pouco atrativo para novos investimentos, abriam-se
assim os espagos para a destrui¢do da capacidade do proprio governo em fazer com que o pais
alcancasse niveis satisfatorios de crescimento e desenvolvimento econdmico. Durante o
periodo em pauta, a descrenga nas formas institucionais fez com que a taxa de desemprego
aumentasse, assim, agravando ainda mais as diferengas em termos sociais no pais. Como as
pessoas eram envolvidas por um cendrio de incertezas, quanto ao poder de compra dos salarios,
revisaram suas proprias decisdes sobre consumo, levando, inclusive, a um redirecionamento de
seus ativos financeiros para a aquisi¢ao de outros ativos de capital fora do pais.

No caso do Brasil, as estabilidades em niveis de gestdo governamental e economica sdo
muito importantes para definir o crescimento e o desenvolvimento economico. O principal

plano de acao ¢ continuar trabalhando para tornar o cenario politico € econdmico mais estavel,
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combatendo, portanto, as instabilidades politicas e escandalos de corrupgdo, criando um
ambiente de confianca e previsibilidade, jogando, dessa forma, as “regras do jogo” —
institucionalmente falando. Sobretudo, afirma-se assim que a falta de institui¢des eficientes que
garantam direitos de propriedade, cumprimento de contratos e transparéncia nas decisoes
governamentais ¢ um obstaculo significativo para o desenvolvimento econdmico de um pais
(Acemoglu; Robinson, 2012).

5.3. RELACAO ENTRE INSTABILIDADE INSTITUCIONAL E DESEMPREGO NO

MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Durante os anos de 2011 a 2016, o Brasil apresentou elevadas taxas de desemprego. A
partir das crises instauradas em 2015, com varios escandalos de corrupgdo, inflagdo elevada, e

a confiabilidade das instituigdes em baixa, tinhamos a seguinte situacao:

Grafico 3 — Taxa de desemprego do Brasil (2015-2017)

BR Unemployment Rate - percent

Jul 2015 Jul 2016 Jul 2017
Source: tradingecenomics.com | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Ficando estavel até 2015, a taxa de desemprego ndo parou de subir, chegando a bater

quase 14% em 2017, tendo ainda resquicios de uma recessao devastadora, atingindo os maiores

niveis da historia recente do Brasil,
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O aumento da taxa de desemprego ndo foi aleatorio, ja que os principais indicadores
econOmicos apontavam, ou seja, o Produto Interno Bruto (PIB), que demonstra quanto o pais
apresenta em termos de riqueza, apresentou quedas significativas.

Além disso, com a inflagdo em alta, o dinheiro perdeu o valor mais rapidamente e a
quantidade de moeda estrangeira teve um rapido aumento em relagao ao Real.

Por meio de politicas de incentivo a demanda e ao investimento, o governo do Brasil
procurou evitar que a taxa de desemprego se agravasse; entre elas, estavam as politicas fiscais
e monetarias expansionistas a fim de reaquecer o mercado. Para Cardoso, Aragdo e Jaenisch
(2017), apesar dos esforgos, verificou-se que a falta de acordo entre os legisladores fez com
que ndo se conseguisse promover, a contento, mudancas que pudessem fazer a economia
crescer rapidamente, tornando as medidas tomadas insuficientes para todos os setores da
economia.

O aumento do desemprego, causado pela confusdo entre as regras apresentadas no
contexto das politicas direcionadas ao reaquecimento da economia brasileira, promoveu
descontentamentos e insegurangas por parte dos agentes econdmicos, culminando assim em
uma retomada no crescimento dos indices de pobreza no pais. Para Tatagiba e Galvao (2019),
ndo foram apenas os problemas relacionados a falta de renda que atrapalharam as familias
brasileiras, mas também as poucas oportunidades de melhorar a qualidade de vida da populacao
envolvida em um cenério de crise.

O desempenho de uma economia pode melhorar lentamente ou permanecer inalterado,
em virtude das decisdes politicas e econdmicas que o governo, por meio das institui¢des fortes,
decidir tomar nos proximos anos. Ou seja, a recuperagdo da economia ndo passa apenas pela
superacgao dos problemas politicos, mas também por grandes mudangas institucionais para criar
um espaco melhor para as empresas e para o mercado de trabalho. (Batista; Rocha; Santos,
2020).

O Brasil precisa de instituigdes que realmente sejam confiaveis, funcionando para
ajudar a resolver instabilidades internas de todo género. Ter um governo promovendo
instituigdes consistentes devera, inclusive, atrair recursos oriundos do exterior, necessarios a
movimentacdo do mercado de trabalho interno e, portanto, em termos gerais, da economia

nacional.
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5.4. CONSEQUENCIAS DA INSTABILIDADE INSTITUCIONAL SOBRE A
INFLACAO

Entre 2011 e 2016, os eventos marcados por uma economia em crise estavam
diretamente ligados ao aumento da inflagdo e vistos como resultados originados por politicas
econdmicas desorganizadas e imprecisas. Tatagiba e Galvao (2019), por exemplo, mencionam
que a auséncia de um planejamento sélido e de medidas claras para controlar o aumento dos
precos alterou o poder de compra da moeda e tornou a economia do pais instavel.

Entre 2011 e 2016, a inflagdo no Brasil apresentou um comportamento ascendente,
refletindo a combinacdo de fatores internos e externos que pressionaram os pregos. O grafico

abaixo apresenta a variagdo da inflacao brasileira (2011-2016).

Grafico 4 — Variacdo da inflacdo brasileira (2011-2016)

2011 Jul 2012 Jul 2013 Jul 2014 Jul 2015 Jul 2016 Jul

Gengrafia e Estatistica (HGE) Value Chg Chg%

Em 2011, a inflagdo fechou em 6,50%, no limite superior da meta, impulsionada pelo
crescimento do consumo e pela alta nos precos de alimentos e servigcos. Durante os anos
seguintes, o [IPCA manteve-se elevado, alcancando 5,84% em 2012 ¢ 5,91% em 2013.

A partir de 2014, a inflagdo comecgou a se intensificar, fechando o ano em 6,41%. Em
2015, os reajustes nos precos administrados, como energia elétrica (que subiu mais de 50% em
algumas regides) e combustiveis, além da forte desvalorizagdo do real frente ao dolar, fizeram

o IPCA disparar para 10,67%, o maior indice desde 2002 (IBGE).
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Além disso, crises politicas surgiam constantemente — como fora mencionado
anteriormente — escandalos de corrup¢do e ma administracao das estatais, foram mais do que
suficientes para que gestores encarregados das finangas e das complexas tarefas econdmicas
fossem constantemente substituidos.

Como ¢ de se esperar, deflagrou-se uma incerteza generalizada sobre o futuro politico
e financeiro. Por causa disso, aqueles que lidam com questdes monetarias perderam a
confian¢a, sendo extremamente dificil implementar qualquer medida realmente eficaz para
conter a alta dos pregos (Formiga; Barros; Cezario, 2019). Mudangas constantes na lideranca
economica e conflitos politicos interminaveis dificultavam a solug¢ao de problemas financeiros
importantes. Como consequéncia, investidores e empresarios nao se sentiram confiantes devido
a um cenario politico e juridico instavel, oriundo de institui¢cdes desorganizadas. Isso prejudica
gravemente o ambiente de negdcios, gerando duvidas, as quais ampliaram-se perante uma
instabilidade juridica, j4 que as regras em torno, principalmente, do mundo dos negdcios,
estavam em constante mudanga.

Assim tais instabilidades alterariam a maneira como as empresas planejam o futuro,
fazendo com que suas gestdes levantam sérias dividas na hora de investir internamente em
novos projetos. Inibia-se, dessa forma, o crescimento econdmico e, tendo ainda a frente, a
missdo de combater a alta do nivel geral de pregos. De fato, ndo se pode negar que a falta de
um plano claro e duradouro para combater a inflagdo resultou em solu¢des menores e
ineficazes. Sem uma abordagem consistente nas politicas publicas, definitivamente impediram-
se acdes solidas para conter o aumento dos precos (Cardoso; Aragdo; Jaenisch, 2017).

Rodrigues, Afonso, Paiva (2017) ainda ressaltam que, quando os governos apresentam
instabilidades e indecisdes em torno de sua governabilidade, as pessoas comegam a se
preocupar se o pais realmente conseguird pagar suas dividas; uma duvida que acaba fazendo
com que as taxas de infla¢do disparam e a propria condi¢do financeira do governo piore. Isso
ficou evidente em crises politicas que mexeram com a manutenc¢do de um alto nivel de gastos

publicos e com a quantidade de divida do Brasil.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como seu principal objetivo estudar e analisar a relagdo entre a
instabilidade institucional e o desenvolvimento econdmico brasileira, buscando responder
como a instabilidade institucional impactou o desenvolvimento econdomico do Brasil (2011-

2016). Para tanto, foram revisitados alguns dos principais eventos politicos e as principais



41

politicas econdmicas adotadas no periodo em questao. Com base nas teorias de Douglas North,
possivelmente o mais importante propagador do pensamento neoinstitucionalista, foi possivel
perceber que coma a fragilidade atribuida a consolidagdo das institui¢des brasileiras teve papel
fundamental na recessdao econdmica que o pais enfrentou ao longo do periodo estudado.

Concluiu-se que a uma forte relagdo direta entre crises politicas e instituicdes
enfraquecidas com o desenvolvimento econdOmico, tendo em vista os indicadores
macroecondmicos no periodo, cujos resultados foram agravados pelo impeachment da
presidente Dilma Rousseff e na relevancia atribuida pela sociedade diante das noticias sobre
escandalos de corrupcdo. Fatores estes que acabaram gerando impactos negativos em relagdo
aos investimentos externos, por exemplo. Nesse caso, outros paises observavam as
oportunidades de negocios com o Brasil diante de certa desconfianga. Ademais, a falta de
medidas consistentes em prol do bom desempenho econdmico a partir das decisdes das politicas
fiscal e monetaria, levaram a retragdes do mercado financeiro e a perpetuacdo da boa
governanga publica.

Dessa forma, podemos entender a importancia da teoria de Douglass North (1990)
sobre os conceitos de institui¢cdes fortes e confidveis, mencionando-as como sendo pilares para
o desenvolvimento econdmico de qualquer pais. Deve-se, portanto, olhar para politicas voltadas
a fortalecer a confianga de maneira gerar boas instituicdes, evitando-se assim conflitos e
instabilidades em relag¢ao aos resultados econdmicos e sociais.

Entre as limitagdes deste estudo, ¢ importante reconhecer que a andlise se concentrou
em um periodo especifico, o que pode ndo capturar a totalidade das dinamicas institucionais e
economicas que afetam o Brasil.

A anélise de dados obtidos evidenciou uma clara correlacao entre a instabilidade e os
declinios de dados econdmicos. No momento em que politicas adotadas nao funcionaram como
o esperado, conflitos politicos e escandalos de corrupcdo vieram a tona, foram os momentos
em que houve maior turbuléncia em relagdo ao mercado financeiro e ao cdmbio, corroborando
assim com as conclusdes propostas por Acemoglu e Robinson (2012), que dizem que
institui¢des politicas fracas ou abaladas prejudicam o desenvolvimento econdmico, fazendo
com que leis ndo passem ou ndo sejam aprovadas em tempo habil, para uma medida mais
rapida, minando assim a confiabilidade politica e institucional.

Entre as causas da instabilidade institucional estudada observou-se: os escandalos
envolvendo altos funcionarios do governo e empresarios brasileiros, a polarizagao ideoldgica e
a fragmentacdo partiddria. Ressalta-se ainda a inadequagao de medidas institucionais a fim de

resolverem os problemas estruturais associados a economia do Brasil, ndo mudaram o cenario
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de recessdao do periodo. A falta de uma governanga eficaz fez com que a confianga dos
investidores diminuisse, acabou prejudicando o crescimento econdémico do pais (Neves,
Martins, 2016).

Nao bastando os graves problemas macroeconomicos, em 2014 aconteceu umas das
maiores operagdes policiais do Brasil, a operacao Lava Jato, deflagrada em marco de 2014 pela
Policia Federal do Brasil. A operagao desvendou um vasto esquema de corrupgao envolvendo
politicos, executivos de empresas e empreiteiras, resultando em numerosas prisoes,
condenacdes e mudangas significativas no cenario politico e econdomico do Brasil (G1, 2017).

Frente a essa situagdo dificil, o governo brasileiro tentou criar medidas para contornar
a instabilidade e fomentar o desenvolvimento econdmico. Algumas das iniciativas incluiram
reformas estruturais nas areas fiscal, trabalhista e previdenciaria. Também houve programas
para incentivar o investimento privado e ajudar o crescimento a voltar a ativa. Mas essas a¢des
nem sempre deram resultado diante da gravidade dos problemas enfrentados (Zorzal, 2016). A
ligacdo entre instabilidade institucional e a queda do PIB em 2015 e 2016 foi clara. Diversos
indicadores econdmicos ficaram negativos por causa da crise. O baixo crescimento econdomico,
aumento do desemprego, inflagdo alta e deterioragdo das contas publicas foram exemplos
diretos das dificuldades economicas vivenciadas pela sociedade brasileira no periodo. A
recessdao ocorrida mostrou que era urgente superar obstaculos institucionais a fim de se criar
um espago mais favordvel ao desenvolvimento sustentavel (Cacciamali e Tatei, 2016).
Fortalecer as instituicdes democraticas ¢ vital e combater a corrupcdo e promover reformas
estruturais seriam passos fundamentais em dire¢do a criagdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento sustentdvel da economia. Segundo Sallum Jr., Goulart (2016) as mudangas
politicas deveriam ser uma chance nova de superar as fragilidades que vinham atrapalhado o
potencial de crescimento do Brasil.

Estando de acordo com as teses de Douglass North (1990), entendeu-se aqui que as
instituigdes sdo como as regras do jogo em uma sociedade, uma institui¢do forte e confiavel
ajuda a moldar um comportamento econdmico forte e robusto. Isso ajuda a minimizar os efeitos
da instabilidade, o que seria 6timo para o desenvolvimento econdmico.

Concordou-se também com Vilela, Grossi, Carvalho (2018) onde, segundo os autores,
uma politica estavel e uma seguranca juridica atraem investimentos e apoio ao crescimento
economico. Instituigdes democraticas fortes sdo fundamentais. Elas protegem os direitos
pessoais, garantem a separacdo de poderes e fazem com que os governantes sejam

responsabilizados pela sociedade. (Vilela, Grossi, Carvalho, 2018).
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A promogao da transparéncia e da prestagao de contas nas instituigdes publicas também
¢ importante dentro da teoria de North, ele enfatiza que as institui¢des, formais ou informais,
desempenham um papel central na redugdo da incerteza e no incentivo a cooperacao entre os
agentes econdmicos. Essa transparéncia permite que os cidadaos acompanhem as decisdes dos
lideres, exigindo que eles respondam por eventuais erros ou abusos de poder. Da mesma forma,
faz os agentes publicos explicarem suas agdes a sociedade, assim, fortalecendo a confianga nas
instituicdes e impedindo a corrup¢ao (Machado, Lima, 2017).

Implementar politicas para combater a corrupg¢ao € uma boa estratégia, assim, podemos
reduzir os problemas que vém da instabilidade na economia. Segundo North (1990) a
corrupcao prejudica a credibilidade das institui¢des, afeta a eficiéncia do Estado e bagunca as
regras do jogo econdmico. Isso atrapalha o ambiente de negocios e afasta investidores. Medidas
firmes contra a corrupg¢ao sao essenciais para restaurar a confianga dos agentes econdmicos no
sistema politico e promover um espaco mais favoravel ao crescimento econdémico (Baquero;
Gonzalez, 2016).

Garantir a independéncia do Poder Judiciario também ¢ essencial, isso ajuda a cumprir
leis sem interferéncias politicas que possam prejudicar o ambiente de negocios. Um sistema
judicial imparcial € vital para proteger os direitos individuais e garantir contratos respeitados.
Um Judicidrio independente traz seguranga juridica aos investidores e diminui riscos
relacionados a instabilidade (Pianca, Cruz, Teixeira, 2016).

Fomentar debates publicos e incentivar a participacao cidada nas decisdes politicas sdo
passos fundamentais para fortalecer nossa democracia. Quando a sociedade civil participa
ativamente desse processo decisdrio, ha mais representacdo politica e diversidade no debate
publico. Isso aumenta a legitimidade das politicas adotadas pelo Estado. O debate publico
estimula o pluralismo ideologico € promove um exercicio critico da cidadania — tudo isso
fortalece valores democraticos essenciais para um desenvolvimento econdmico sustentavel no
longo prazo (Moura, Souza, 2016).

Dessa forma, acredita-se que este estudo tenha contribuido para a compreensao acerca
dos efeitos da instabilidade institucional sobre o desenvolvimento econdémico no Brasil entre
2011 e 2016. Ao oferecer evidéncias de que uma maior instabilidade institucional ¢ capaz de
gerar crises € desconfiancas quanto ao futuro de uma nagao, este trabalho fornece argumentos
que podem auxiliar na elaboragdo de outros estudos voltados ao caso brasileiro em periodos
distintos e até estudos correlatos associados a outras regides do globo, incentivando assim a
criagcdo de debates sobre as estratégias mais eficazes para promover o crescimento sustentavel

em contextos marcados por instabilidades institucionais.
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Em suma, o presente trabalho contribui para um melhor entendimento entre
instabilidades institucionais ¢ o desenvolvimento econdmico, mostrando a necessidade de
serem consolidadas dentro de qualquer pais instituicdes fortes, solidas e confidveis. Para o
Brasil voltar a ter um crescimento constante e duradouro ¢ preciso que as “regras do jogo”

sejam claras, ou seja, consolidando instituigdes fortes, solidas e confiaveis.
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