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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso analisa as finangas publicas dos municipios da
Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC) entre os anos de
2018 e 2022, com foco na administracao tributaria e no comportamento das receitas e
despesas municipais. O estudo investiga fatores que interferem na geracdo e arrecadagao
tributaria, bem como as caracteristicas e evolucdes das finangas publicas na regido. Os
resultados ofereceram um panorama da evolugdo fiscal dos municipios, auxiliando na
formulacao de politicas para otimizar a arrecadacdo e reduzir a dependéncia de
transferéncias governamentais. A pesquisa aborda a importincia de uma administracao
tributéria eficiente, destacando modelos de gestdo que almejam otimizar a arrecadacio
de tributos em contexto local. Exploram-se as influéncias da estrutura economica local e
da legislacao tributaria sobre a capacidade de arrecadagdo, e sdo discutidos os impactos
dos incentivos fiscais e das tecnologias de arrecadagdo no fortalecimento das receitas
municipais. As propostas para melhorar a sustentabilidade fiscal incluem a
diversificacdo das fontes de receita, modernizagdo dos processos fiscais, e capacitacao
continua dos servidores. A andlise detalha também as alteracdes nos padrdes de
despesa, especialmente em resposta a pandemia de COVID-19, e o impacto das
politicas publicas implementadas nesse periodo. Os resultados revelam um esforgo
significativo em adaptar praticas fiscais em face de desafios econdmicos, destacando a
resiliéncia dos municipios da AMOSC. O trabalho conclui com recomendacdes para
promover uma gestao financeira mais sustentavel e indica futuras direcdes de pesquisa

para aprofundar o conhecimento sobre as finangas municipais.

Palavras chave: Finangas Publicas Municipais, Administragio Publica, Sistema

Tributéario, Impostos Municipais.



ABSTRACT

This thesis analyzes the public finances of the municipalities of the Association of
Municipalities of Western Santa Catarina (AMOSC) between the years 2018 and 2022,
focusing on tax administration and the behavior of municipal revenues and
expenditures. The study investigates factors that interfere with tax generation and
collection, as well as the characteristics and developments of public finances in the
region. The results provided an overview of the fiscal evolution of the municipalities,
aiding in the formulation of policies to optimize revenue collection and reduce
dependence on government transfers. The research addresses the importance of efficient
tax administration, highlighting management models that aim to optimize tax collection
in a local context. The influences of the local economic structure and tax legislation on
the revenue-raising capacity are explored, and the impacts of tax incentives and
collection technologies on strengthening municipal revenues are discussed. The
proposals to improve fiscal sustainability include diversifying revenue sources,
modernizing fiscal processes, and continuous training of public servants. The analysis
also details the changes in expenditure patterns, especially in response to the COVID-19
pandemic, and the impact of the public policies implemented during this period. The
results reveal a significant effort to adapt fiscal practices in the face of economic
challenges, highlighting the resilience of the municipalities of AMOSC. The work
concludes with recommendations to promote more sustainable financial management
and indicates future research directions to deepen the understanding of municipal

finances.

Keywords: Municipal Public Finances, Public Administration, Tax System, Municipal

Taxes.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 definiu os municipios como entes federativos e
descentralizou para os governos locais, grande parte de competéncias e recursos
tributarios que estavam centralizados fortemente no governo federal (TCE-SP, 2009).
De forma complementar, a Lei n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) estabeleceu normas sobre as finangas publicas e responsabilizou os
gestores por suas acdes diante da gestdo dos recursos publicos.

O artigo 30 do capitulo 4 da Constituicdo Federal de 1988 prevé como
competéncias do governo municipal quatro pontos principais sendo eles: legislar sobre
assuntos de interesse local e ordenamento do solo, promover a protecdo do patrimdnio
historico, prestar servigo de interesse local e, por ultimo, prestar ou manter os servigos
de saude, educagdo e assisténcia social. Essa descentralizagdo promovida pela Carta
Magna ampliou a receita disponivel aos municipios por meio do sistema de
transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios

(FPM).

No entanto, as mesmas podem ser um dos pontos que favorecem a nao
exploracdo da base tributaria local, pois os gestores publicos municipais acreditam que
se tornam desagradaveis com a efetiva cobranga de tributos € os mesmos usam como
proposta de campanha eleitoral a isengdo de determinados tributos, ou taxas (Gitman,

2010).

E ¢ de conhecimento geral que os impostos municipais devem ser arrecadados
em sua totalidade, pois a sua finalidade principal ¢ a obtencao de recursos financeiros
para o municipio, portanto os gestores publicos precisam desenvolver praticas de
incentivo para que a sociedade sinta-se na obrigagdo de cumprir com pagamento dos
tributos. Para Gitman (2010), no caso de uma gestdo publica municipal, um requisito
para eficiéncia é que o governo municipal consiga arrecadar impostos dos cidadaos para

atendimento das necessidades locais.

Seguindo este pensamento a presente pesquisa busca tratar da andlise das
finangas publicas nos municipios que compdem a Associagdo dos Municipios do Oeste

de Santa Catarina (AMOSC), com foco no periodo compreendido entre 2018 e 2022.
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Este estudo emerge da necessidade de descrever a dindmica da gestdo das finangas
publicas municipais, abrindo espaco para compreender possiveis relagdes e
comprometimentos das receitas, transferéncias federativas e despesas realizadas nessa
regido especifica, caracterizada por pequenos municipios, do interior do pais e com uma
economia marcada pela influéncia da agroindustria. A administragdo tributaria ¢ um
componente essencial da gestdo publica municipal, uma vez que a capacidade de gerar e
arrecadar receitas proprias confere aos governos locais, maior autonomia financeira para
implementar politicas publicas adaptadas as necessidades da populacdo (Menezes,

Januzzi, 2005).

A pesquisa em questdo busca, portanto, mapear o comportamento das receitas e
despesas dos municipios da AMOSC nesse periodo, com o objetivo de identificar
padrdes e desvios que possam oferecer subsidios para aprimorar a gestdo fiscal local,
criando uma base que permita avaliar com maior precisdo o impacto que as leis e
politicas fiscais terdo sobre varios tipos de municipios, principalmente levando em
consideragdo os municipios que serdo objeto de pesquisa. A andlise considera diferentes
fontes de dados financeiros e fiscais que permitem uma visao aprofundada da realidade

tributaria regional.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A evolugdo da receita dos municipios brasileiros apresentou crescimento a partir
da proclamacdo da Constitui¢do Federal de 1988. Este crescimento pode ser explicado
através de duas possiveis variaveis: a primeira sendo o crescimento da arrecadacao
direta, ou seja, a receita oriunda dos tributos de competéncia propria dos municipios,
dado seu dinamismo economico. Ja a segunda variavel e mais importante, refere-se ao
acréscimo das transferéncias intergovernamentais repassadas aos municipios pelas

outras esferas governamentais (Grin et al., 2018).

Esse aumento de arrecadacdo municipal via transferéncia gerou
constrangimentos para o sistema federativo brasileiro. Conforme exposto por Arretche
(2012), uma questao fundamental se apresentou ao pais em meados da década 1990: a

dificil missdo de conciliar agendas locais e nacionais em um contexto de grande
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heterogeneidade socioecondmica e demografica entre os entes federados. Segundo
Arretche (2012), o formato da descentralizagdo federativa proporcionada pela CF 1988
criou grandes dificuldades na coordenacao de politicas nacionais. De um lado ampliou a
autonomia fiscal e descentralizou receitas para os entes aliados com a autorizagdo para
implementar politicas sociais. Por outro lado, ndo criou condicionalidades adequadas,
ndo deixando os entes obrigados a implementar determinadas politicas. Desta forma,
criaram-se grandes constrangimentos para efetivar programas de grande interesse
nacional e com necessidade de coordenagao nacional, como sdo os casos das politicas
de satde, educacdo e assisténcia social. Em virtude dessa realidade, que a forma
encontrada pelo governo federal para implementar programas sociais, foi vincular a

transferéncia de recursos ao credenciamento dos entes a esses programas.

E nesse periodo que se inicia um grande esforgo de estruturar sistemas nacionais
de politicas publicas como da 4area da saide e da educacdo, impondo maiores
responsabilidades aos municipios. J& nos anos 2000, esse perfil de divisao nacional do
trabalho em termos de politicas publicas, em que o Governo Federal férmula e estrutura
a politica e os municipios implementam, teve continuidade, sendo um dos maiores
exemplos a area da assisténcia social, através da criagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que abarcava o Programa Bolsa Familia (Franceze,

Abrucio, 2013; Bichir et al., 2020).

Dado esse cenario, os municipios passaram a ter maior envolvimento de seu
or¢amento para a implementagdo dessas politicas sociais, fazendo com que ampliassem
sua participagao no volume de gastos totais. Municipios que possuem uma economia
mais dindmica, mais populosos e mais urbanizados, possuem maior capacidade de
geracdo de receitas. No entanto, municipios pequenos e mais dependentes da
agropecuaria, encontram dificuldades para garantir recursos proprios para manter sua
maquina publica e garantir servigos publicos basicos para sua populagdo (Souza, Grin,

2021).

Adicionalmente, na tultima década (mais especificamente a partir de 2015),
alguns acontecimentos nacionais podem ter contribuido significativamente para mudar o
cendrio das financas publicas dos municipios brasileiros. O primeiro refere-se a crise
econdmica e politica nacional, que culminou no teto de gastos (EC n. 95/2016),

restringindo a arrecadacdo e as transferéncias federais. O segundo episddio refere-se a
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pandemia da Covid-19 em 2020 e 2021, que culminou em sérios impactos

socioecondmicos.

Com base nestes elementos, caracteristicas do federalismo fiscal brasileiro e conjuntura
politica e econOmica recente do pais, questiona-se: Quais as caracteristicas e a
evolucio das financas publicas dos municipios da regiio da AMOSC no periodo de

2018 e 2022?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o comportamento das finangas publicas dos municipios pertencentes a

Associa¢do dos Municipios do Oeste de Santa Catarina no periodo de 2018 e 2022.

1.2.2 Objetivos especificos

e Apresentar a estrutura do sistema tributirio brasileiro com foco nos
municipios;

e Analisar a evolugdo das receitas e das despesas dos municipios da AMOSC
no periodo de 2018 e 2022;

e Verificar o equilibrio das contas publicas municipais a partir de indicadores

de finangas publicas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Entende-se a importancia de estudos que envolvam a administragdo publica dos
municipios, pela expressiva parcela desses entes na estrutura politico administrativa
brasileira e pela crescente responsabilidade que os municipios possuem quanto a
prestacdo de servigos publicos adequados a sua populagdo. Pois apesar, de atualmente

0s pequenos municipios possuirem certa liberdade na decisdo e captagdo de seus
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tributos, ainda detém de uma base de arrecadacdo pequena e dependem das

transferéncias do Governo Federal e Estadual

Para efetuar a arrecadagdo das receitas em municipios de pequeno porte €
diferente das capitais ou municipios grandes, pois esses possuem sistemas de controle
de arrecadagdo mais aprimorados com um corpo de auditores e fiscais e ja
institucionalizado, os reflexos politicos para os gestores municipais sao muito mais
diluidos. Realidade bem diferente dos pequenos municipios, dos quais, além de nao
possuir competéncia técnica suficiente, ainda ha restri¢des de natureza politica, como o

fato da dificuldade de ampliar a cobranga de impostos sobre os cidadaos.

A importancia dos pequenos municipios para o Setor Publico Brasileiro ¢
desenhada como importantes agentes econdmicos, envolvendo movimenta¢ao
financeira que impactam localmente no aspecto socioecondmico. Kruel e Stranz (2012)
destacam a responsabilidade dos pequenos municipios brasileiros em buscar o
desenvolvimento econdmico, com reflexos diretos na renda per capita do municipio e
qualidade de vida do municipe. Seguindo esta ldgica os estudos atuais em torno da
arrecadacdo tributaria ou administracdo publica ha indicativos que na sociedade

brasileira a qualidade de vida do cidadao depende cada vez mais do governo local.

Nestes termos, ao escrutinar a evolugao das finangas publicas dos municipios da
AMOSC, pretende-se contribuir para compreensdo da sustentabilidade fiscal desses
municipios, visando maior eficiéncia na arrecadag¢do de um lado, e maior efetividade na
execugdo das politicas publicas. Além disso, compreender a dindmica das finangas
publicas em uma perspectiva local tem implicagdes diretas no planejamento e na
implementagdo de politicas que contribuem para o desenvolvimento regional. Ao
analisar os dados financeiros dos municipios da AMOSC, busca-se fornecer um
diagnostico que apoie os gestores publicos na tomada de decisdes informadas e

embasadas.

Por fim, tem-se uma justificativa pessoal, pois como a autora atua como
servidora publica de um municipio pertencente a AMOSC, tem-se um interesse
particular de conhecer a dindmica das finangas publicas e dessa forma, poder contribuir

na melhoria da gestao fiscal do municipio em que vive.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente estudo ¢ composto por cinco capitulos. O primeiro capitulo
contempla a introducdo com a apresentacdo do tema e problema de pesquisa, os
objetivos do estudo e a justificativa. No segundo capitulo apresenta-se o referencial
tedrico, abordando os principais temas para o embasamento do estudo proposto.
Inicialmente, foi contextualizada a administragcdo publica, a constituicdo de 1988, a Lei
de Responsabilidade Fiscal de 2000 e a composicao das finangas municipais. Apds
foram descritos os aspectos das finangas e geracdo dos tributos, levando em
consideragdo o Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orgamentarias ¢ a lei orcamentaria
anual. Na sequéncia, buscando fundamentar o tema da composicdo das financas
publicas municipais, apresentam-se bases relacionadas aos principais impostos e sua
capitalizag¢do, alguns dos impostos mais conhecidos sdo: IPTU, ISS e ITBI. E por
ultimo contard com um breve resumo dos Municipios a serem estudados.

O terceiro capitulo ¢ constituido da metodologia utilizada para o
desenvolvimento do estudo. Ja o capitulo quatro apresenta os resultados desse estudo,

para que, por fim, o quinto capitulo, destaca as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo estrutura-se em trés eixos principais: as
financas publicas municipais, a administra¢do tributaria municipal ¢ os fatores que
influenciam a arrecadacao tributaria. Dentro desses eixos, sdo abordados conceitos
fundamentais da Constituicdo de 1988, o sistema tributario nacional, impostos

municipais, modelos de gestdo tributria e estratégias para otimizagao da arrecadacao.

As financas municipais t€ém papel essencial no funcionamento das prefeituras e
na prestagdo de servicos publicos. A administragdo tributdria, por sua vez, ¢
determinante para a eficiéncia na arrecadacdo e no planejamento das contas municipais.
Além disso, fatores econdmicos, sociais e politicos podem interferir diretamente na
arrecadacao, tornando necessarias estratégias para aprimorar a gestao tributaria e reduzir

a dependéncia de transferéncias governamentais.
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2.1 FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

2.1.1 O sistema tributario

O sistema tributério esta relacionado a captacao de recursos, que serdo aplicados
conforme as necessidades da administragdo publica nas esferas da Unido, Distrito
Federal, Estados € Municipios. Como ente da Federagao, o municipio ¢ responsavel pela
arrecadacdo de tributos por meio das espécies tributarias municipais. Isso decorre do
poder conferido ao municipio de determinar o regime juridico aplicavel e de reconhecer

os principios tributarios constitucionais (TCE-SP, 2009).

A Teoria Quinquipartite ¢ a doutrina predominante do Direito Tributario e do
Supremo Tribunal Federal (STF), contemplando cinco categorias de tributos: impostos,
taxas, contribui¢des de melhoria, contribui¢cdes sociais € empréstimos compulsorios.
Entretanto, o artigo 5° do Coédigo Tributario Nacional (CTN) reconhece apenas trés

espécies tributdrias: impostos, taxas e contribuicdes (CARNEIRO, 2021).
Na sequéncia, sdo apresentados os conceitos das categorias da Teoria Quinquipartite:

e Imposto: Os impostos municipais estdo descritos no artigo 156 da Constituicao
Federal. O artigo 157 trata da distribui¢do das receitas tributarias, e o artigo 158
especifica as porcentagens dos impostos que a Unido repassa aos estados e
municipios. Assim, parte dos tributos arrecadados pela Unido ¢ compartilhada
com os demais entes federativos, embora a maior parcela permanega sob gestao

federal (SILVA, 2020).
Quanto ao proposito dos impostos, eles podem ser classificados em:

e Fiscais: Aqueles cujo objetivo principal ¢ a arrecadagdo de receita para o
Estado. Exemplos municipais incluem o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), o Imposto Sobre Servigos (ISS) e o Imposto sobre a Transmissdo de

Bens Imoéveis (ITBI) (MARTINS, 2019).
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e Extrafiscais: Tributos utilizados como instrumentos de politica economica,
visando a regulagdo da economia e ao incentivo ou desestimulo de determinadas

atividades (PEREIRA, 2018).

A eficiéncia na administragdo tributaria ¢ essencial para garantir a arrecadacdo
adequada e a sustentabilidade financeira dos municipios. Segundo Oliveira (2022), a
modernizacao dos sistemas tributarios e a digitalizagdo dos processos fiscais contribuem

para uma arrecadagao mais eficaz e transparente.

O artigo 33 do CTN estabelece a base do calculo do IPTU, que ¢ um imposto
municipal. O valor venal ¢ calculado por meio de uma avaliagdo imobiliaria de todos os
imoveis urbanos do municipio. Essa avaliacdo deve ser realizada de acordo com padrdes
técnicos reconhecidos e por profissionais qualificados, como engenheiros, arquitetos,

etc.

E o artigo 145 da Constituigdao de 1988 prevé que os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, sempre que
possivel. O artigo 16 do CTN define o imposto como um tributo cuja obrigagao tem por
fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal particular

relacionada ao contribuinte.

i) Taxas: O artigo 145 da Constituicdo, nos traz a taxa a qual ¢ de competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, e que sé pode
ser arrecadada em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos efetivamente a sua disposicdo (BRASIL, 1988).
Um exemplo de taxa municipal ¢ a taxa de coleta de lixo.

ii) Empréstimos: Conforme estabelecido no artigo 148 da Constituigdo
Federal, o empréstimo compulsorio ¢ uma espécie de tributagdo de
competéncia exclusiva da Unido, com o objetivo especifico de atender a
despesas decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia, bem como casos de investimento publico de carater urgente e de

interesse nacional (BRASIL, 1988)

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsorios:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10672339/artigo-145-da-constituicao-federal-de-1988
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[ — Para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica,

de guerra externa ou sua iminéncia;

I — No caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional [...]

E importante destacar que a criagdo de um empréstimo compulsério requer a
aprovacdo de uma lei complementar. Os empréstimos compulsorios tém duas
caracteristicas distintas: Primeiro o fato gerador ¢ uma situacdo em que nem o Sujeito
Ativo nem o Sujeito Passivo participam; e segundo eles também sdo restituiveis dentro

de um prazo estipulado.

iii) Contribuicdo de Melhorias: A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em
seu artigo 145, inciso III, que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas (BRASIL, 1988). Cretella (1990, p. 3487). Cretella (1990, p.
3487) esclarece o que distingue a contribuicdo de melhoria da taxa. Para a
cobranca da primeira, ¢ necessaria a realizagdo da obra e sua influéncia
positiva sobre o imovel, ‘beneficio’ ou ‘valorizacdao’, enquanto que a taxa
decorre de servigo ja existente, utilizado ou nao pelo contribuinte. Além
disso, a taxa traz beneficios para imdveis, primeiro, depois para os
proprietarios, quando ocorre valorizagao.

iv) Contribuicoes Sociais: O artigo 149 da Constituicdo Federal determina que
a Unido ¢ responsavel por estabelecer contribui¢des sociais, intervengdes no
dominio econdmico e interesses das categorias profissionais ou econdmicas,
como ferramentas para sua atuagao nas respectivas areas (BRASIL, 1988). O
artigo 149 § 2° da Constituigdo define claramente os limites sob os quais
contribui¢des sociais podem ser geradas por fatos geradores e como essas

contribui¢des podem funcionar.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 verificou-se um fortalecimento do Ente
Federativo por meio da participagdo dos Estados e Municipios no incremento de
receitas tributdrias, decorrentes da distribuicdo de competéncias para instituir e
arrecadar tributos, tais como impostos, taxas e contribuicdo de melhoria (Kiefer e

Anceles, 2016).
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Assim, pode-se dizer que as finan¢as do municipio sdo formadas por varias receitas,
algumas das quais sdo proprias, como o IPTU, ISS e ITBI e outros provenientes de

transferéncias federais e estaduais.

2.1.2 Receita propria municipal

Segundo a constituicdo federal, as receitas proprias do municipio referem-se
aquelas que sdo geradas e cobradas diretamente pelo municipio através da arrecadacdo

municipal. Se enquadram nessa categoria os seguintes tributos:

i) impostos: Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana (IPTU); Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre a Transmissao de Bens Imodveis
Inter Vivos (ITBI), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)(Brasil, 1988).

ii) Receita patrimonial: E um tipo de receita arrecadada diretamente pelo municipio
em fung¢do da utilizacdo, por terceiros, de bens pertencentes ao seu ativo, ai
compreendidos os alugueis de bens mdveis e imoveis, a concessao de servigos publicos,
as aplicacdes de recursos de caixa no sistema financeiro e a participacdo nos lucros de
empresas das quais detenha parcela do capital; (Carneiro, 2021)

iii) Receitas de multas e juros de mora;

iv) Receitas pela prestacdo de servicos e fornecimento de bens: contemplam
basicamente as taxas de prestagdo de servigos administrativos € outros servicos ou
fornecimento de bens, como abastecimento de dgua e coleta de esgotos, servigos
funerarios, cemitérios, renda de parques, instalacdes esportivas e culturais,
estacionamento (Brasil, 2000).

Os Municipios devem estruturar a sua Administragdo Tributaria Municipal, setor
que deve ser o responsavel pelo langamento, cobranca, arrecadacdo e inscrigdo da divida
ativa para a execucao fiscal do descumprimento.

Para que os Municipios consigam arrecadar as suas receitas proprias, €
necessdrio o enfrentamento das demandas, cientes que sdo investimentos, além de
cumprir a obrigagdo constitucional, da lei de responsabilidade fiscal e evitar penalidades
aos administradores, o retorno se dard mediante o aumento da receita propria,

diminuindo a dependéncia das transferéncias correntes (Carneiro, 2021).



24

Quando a gestdo ¢ eficaz, a cobranga das receitas proprias ocorre em

conformidade com os preceitos constitucionais e a otimiza¢ao da arrecadagdo pode ser

implementada gradativamente, exigindo medidas concretas e efetivas. Entre as acdes

que podemos citar:

Atualizacdo da legislagdo municipal, contemplando a Constituicdo Federal, o
Codigo Tributario Nacional, a LC 123/2006, a LC 116/03, com as leis e os
regulamentos necessarios, dentre outras;

Institui¢do de todos os tributos de competéncia municipal e do devido
regulamento do Processo Tributario Administrativo;

Previsdo na legislagdo das obrigagdes acessorias para os contribuintes, como a
entrega de declaragdes, copia de notas fiscais, apresentagdo de documentos
fiscais para vistoria, dentre outras;

Implantagdo e manutencdo da atualizagdo do Cadastro Técnico Municipal, com
os dados Imobiliarios e os Economicos ou Mobiliarios;

Langamento estritamente dentro da lei e cobranga dos impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria — IPTU, ITBI, ISS, Taxa de Coleta de Lixo e demais
Taxa pelo Poder de Policia, além dos Precos Publicos ou Tarifas;

Manutencao de agente fiscal atualizando os cadastros, verificando atividades ndo
licenciadas e homologando o ISS;

Promocao da gestdo dos maiores contribuintes;

Gestao do Simples Nacional e integragdo com as Receitas Federal e Estadual;

Outras agdes especificas para cada tributo.

As fontes de receitas municipais sdo diversas e devem ser plenamente exploradas,

garantindo que o administrador cumpra a sua obrigacao funcional e que a arrecadacdo

retorne a populagdo por meio da melhoria dos servigos publicos, infraestrutura urbana e

rural.

2.1.3 Principais impostos municipais

Os impostos municipais t€m seus recursos direcionados para custear os servigos

da cidade, sendo responsabilidade de cada prefeitura definir sua destinagdo. Além disso,

a administra¢do municipal estabelece aliquotas de cada cobranca (Brasil, 1988).
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Os recursos recebidos através da cobranca de imposto servem para que a
administracdo publica possa cumprir com as obrigacdes perante a sociedade. Esses
valores sdo utilizados para investimentos na cidade, pagamento de servidores publicos e

manuteng¢do de servigos essenciais, como educagdo e saude (Carneiro, 2021).

Os trés principais impostos fiscais sao:

e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
e Imposto sobre a Transmissio de Bens Imoveis Inter Vivos (ITBI)

e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

Além dessas, ha outras taxas que podem ser cobradas para garantir o funcionamento € o
desenvolvimento do municipio, tais como: Taxa de Licenca, Taxa de Iluminacao
Publica, Taxa de Limpeza e Contribui¢ao de Melhoria, Receitas Patrimoniais, Receitas e

Servigos.

O IPTU ¢ uma cobranga especifica sobre os imoéveis, como casas, galpoes,
prédios, terrenos, chacaras, etc., que pode ser aplicada sob a forma de: Imposto predial:
que recai sobre areas construidas. Imposto Territorial Urbano: cobranga feita sobre
terrenos em regido urbana ndo edificados. Ela costuma ser mais alta do que o imposto
predial, como forma de evitar que se acumulem areas sem utilidade. O calculo deste
imposto municipal se baseia no valor venal do imdvel, que envolve fatores como o
tamanho, area construida e localizagdo. O valor final a ser pago corresponde ao valor

venal multiplicado pela aliquota cobrado naquele estado.

Ja o ITBI ¢ o imposto municipal cobrado quando ha transferéncia de um bem: o
que ocorre com negociagdes de casas, apartamentos, prédios e imoveis em geral.
Somente depois que o tributo € pago € que a operacao de compra e venda ¢ oficializada.
O ITBI geralmente ¢ pago pelo comprador e tem uma aliquota média de 2% sobre o
valor de mercado do imével. Porém este imposto pode variar de acordo com cada
cidade. Por isso, quando alguém pretende adquirir um imoével deve considerar os custos

do ITBI no or¢camento.

O ISS ¢é pago por empresas e profissionais autonomos, como médicos,
engenheiros, arquitetos e demais trabalhadores que podem atuar sem vinculo

empregaticio. O imposto ¢ cobrado sem distingdo da area de atuacdo ou de porte da



26

empresa, € a aliquota deste imposto varia entre 2% e 5%. A aliquota de 2% geralmente
recai sobre os rendimentos brutos da organizagdo ou do profissional e a de 5%

corresponde ao valor registrado na nota fiscal pelo servigo prestado (Brasil, 1988).

2.2 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

A administracdo tributdria municipal constitui um dos pilares centrais para a
sustentabilidade financeira dos municipios, permitindo que as politicas locais sejam
planejadas e implementadas com maior eficiéncia. Compreender seus conceitos
fundamentais ¢ essencial para gestores publicos e os demais atores envolvidos nas

finangas publicas.

A administragdo tributaria refere-se ao conjunto de atividades que envolvem a
arrecadagdo de impostos, taxas e contribuigdes de competéncia municipal. Esta abrange
o planejamento, a execu¢do e o controle dos processos tributarios, primordial para o
funcionamento adequado das administragdes municipais. Segundo Oliveira (2020), a
administracao tributidria ndo se limita apenas a cobranca de tributos, mas também

envolve a criagdo de condigdes politicas e institucionais que facilitem o cumprimento

das obrigagdes fiscais pelos contribuintes.

Para o desenvolvimento eficiente da administracdo tributaria no contexto
municipal, € crucial a adogao de praticas que assegurem a justiga fiscal, minimizando a
evasdo e elisdo fiscal. Segundo Silva e Gomes (2019), a justica fiscal ¢ alcancada
quando ha equidade na distribui¢do da carga tributéria e eficiéncia na coleta dos tributos
devidos. Neste sentido, o equilibrio entre a capacidade contributiva dos cidaddos e a

necessidade de financiamento para politicas publicas ¢ um ponto de atengao constante.

A administragdo tributaria eficiente demanda sistemas de informacgao robustos,
que permitam o processamento agil e seguro de dados fiscais. O avanco tecnoldgico,
conforme exemplificado por Santos (2018), tem possibilitado modernizar tais sistemas,

resultando em processos mais automatizados € com menor margem para erros e fraudes.

Além disso, a administracao tributaria eficaz requer um corpo técnico capacitado
e motivado, com formacdo continua e atualizado sobre as mudangas na legislacdo

tributdria e técnicas modernas de fiscalizagdo. A capacitacdo de servidores publicos ¢é
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tratada como prioridade, visto que eles representam a face do governo municipal em
suas interacdes com os contribuintes. Barbosa (2021) argumenta que o sucesso na
arrecadagdo de tributos depende significativamente da expertise e proatividade dos

agentes fiscais.

Um conceito central na administragdo tributaria ¢ a chamada: elasticidade
tributaria que refere-se a capacidade de resposta dos tributos as variagdes na atividade
econdmica ou na base tributaria (Machado, 2022). Em outras palavras, trata-se de como
as receitas fiscais se ajustam em relagdo as flutuagdes econdmicas locais, algo
especialmente relevante para municipios que vivenciam ciclos econdmicos
pronunciados. A elasticidade tributiria ajuda a avaliar a estabilidade das financas

publicas diante de varia¢des do cenario economico.

r

Outro conceito importante na administragdo tributdria é o principio da
capacidade contributiva, que postula que os tributos devem ser cobrados de acordo com
a capacidade econdmica de cada contribuinte. Esse principio ¢ fundamental para
garantir que a tributagdo seja justa e que mais recursos sejam arrecadados de quem tem

maior capacidade de pagamento, criando um sistema mais progressivo de arrecadagao.

A administragdo tributaria municipal eficiente deve, ainda, prezar pela
transparéncia e pela participacdao cidada. A inclusdo dos contribuintes no processo de
tomada de decisoes pode melhorar a percepgao publica sobre a justica fiscal e aumentar
a conformidade voluntaria. Por exemplo, reunides publicas e consultas sobre a aplicagao
de recursos arrecadados podem fomentar a confianga da populagao no sistema tributario

(Lima e Andrade, 2020).

Por ultimo, a politica tributaria municipal deve estar alinhada com os objetivos
de desenvolvimento econdmico e social do municipio. A tributagdo ndo deve apenas
fornecer recursos para o governo; deve ser um instrumento de politica econdmica que
incentiva praticas econdmicas desejaveis e desincentiva as indesejaveis. Duarte (2017)
defende que, com uma politica tributaria bem desenhada, ¢ possivel estimular o

desenvolvimento local e melhorar o ambiente de negdcios.

Portanto, compreender os conceitos de administragdo tributaria ¢ fundamental
para qualquer andlise ou intervengdo que vise fortalecer a capacidade financeira dos
municipios, promovendo a justica e a eficacia fiscal, condigdes essenciais para a boa

governanga e para o atendimento das necessidades da populacao local.
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2.2.1 Modelos de gestao tributaria

A gestdo tributaria municipal € um campo estratégico que envolve a escolha de
modelos eficazes para maximizar a arrecadacao dentro dos limites da lei e da justica
fiscal. Nos ultimos anos, diversos modelos de gestdo tributaria tém sido implementados
em contextos municipais, buscando otimizar as operacdes de arrecadagdo diante das
crescentes demandas sociais e economicas. A escolha do modelo de gestio tributéria
adequado ¢ central para a eficacia da administragdo tributdria e tem impactos diretos

sobre a capacidade financeira e operacional dos municipios (Sampaio et a., 2024).

Um dos modelos frequentemente discutidos € o modelo centralizado, onde todas
as operagoes referentes a gestdo tributaria sdo coordenadas por uma unica entidade
dentro do governo municipal. Este modelo, como descrito por Costa (2019), permite um
controle rigoroso dos processos e facilita a implementagdo uniforme de politicas fiscais.
A centralizagdo pode mitigar a duplicacdo de esforcos e assegurar que todos os agentes
envolvidos na administra¢do tributaria estdo alinhados com os mesmos objetivos e
procedimentos operacionais. Contudo, a centralizagdo também pode levar a uma maior
rigidez, tornando o sistema menos adaptavel a variagdes e necessidades especificas dos

contribuintes locais.

Por outro lado, o modelo descentralizado distribui a responsabilidade de diversas
funcdes tributarias entre diferentes departamentos ou regides administrativas dentro de
um municipio. Silva e Ferreira (2021) observam que este modelo pode facilitar a
personalizacdo dos servigos fiscais, adaptando-os as particularidades econOmicas e
sociais de cada regido do municipio. A descentralizacdo pode, teoricamente, promover
maior interacdo entre as autoridades fiscais locais e os contribuintes, possibilitando um

maior grau de feedback e adaptacdo as necessidades dos cidadaos.

Outro modelo que tem ganhado atenc¢do ¢ o modelo baseado em tecnologia, ou a
gestdo tributaria digitalizada. Com os avangos na tecnologia da informacao, ¢ possivel
integrar sistemas de gestdo tributdria que oferecem solucdes eficientes para o
processamento de dados fiscais, monitoramento de transagdes € comunicagdo com 0s
contribuintes. Martins (2020) salienta que a digitalizag@o elimina a burocracia e reduz o

tempo de processamento de informagdes, o que pode resultar em maior eficiéncia e
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menos desperdicio de recursos publicos. Além disso, plataformas digitais bem
implementadas podem fornecer aos contribuintes, informagdes em tempo real sobre
suas obrigacdes fiscais e possibilitar o cumprimento de obrigagdes de maneira

simplificada e rapida.

Os modelos de parceria publico-privada também vém emergindo como uma
alternativa viavel para a gestdo tributaria municipal. Através deles, governos locais
colaboram com empresas privadas para desenvolver e implementar sistemas fiscais e
aplicativos que aumentam a arrecadacdo e melhoram os servigos aos contribuintes.
Segundo Pereira (2018), essas parcerias podem trazer inovagdes tecnologicas e
operacionais, aproveitando a expertise do setor privado para resolver problemas
tradicionais da administragao publica. No entanto, essas parcerias devem ser geridas
cuidadosamente para evitar questdes relacionadas a transferéncia indevida de funcdes

tipicamente publicas para entidades privadas.

Além dos modelos mencionados, ha o enfoque em modelos baseados em
incentivos fiscais que buscam alinhar as obrigacdes tributdrias ao desenvolvimento
econdmico regional. Incentivos bem planejados podem atrair investimentos ¢ fomentar
0 crescimento econOmico, aumentando consequentemente a base tributaria do
municipio. Contudo, Santos (2017) alerta que os incentivos devem ser cuidadosamente
regulados para evitar que se tornem mecanismos de evasao fiscal ou de concentragdo de

renda.

Os modelos de gestdo tributaria municipal devem considerar também as
especificidades de cada localidade, personalizando estratégias de acordo com o perfil
econdmico e social da populacdo, a capacidade administrativa do governo local e os
desafios fiscais enfrentados. As praticas de benchmarking, ou seja, a comparagao entre
modelos utilizados em diferentes municipios, podem oferecer insights valiosos sobre as

melhores praticas e ajudar na adaptagdo e melhoria continua.

Em termos de inovagdo, a combinagdao de diferentes modelos pode criar um
sistema hibrido de gestdo tributaria que capitalize as for¢as de cada abordagem. Esta
flexibilidade ¢ essencial para responder as mudancas no ambiente fiscal e para ajustar as

praticas tributarias as realidades locais em constante evolugao.

Desse modo, explorar e implementar diferentes modelos de gestdo tributaria ¢

essencial para o aprimoramento da capacidade de arrecadagdo dos municipios. O



30

sucesso na gestdo tributaria depende, em Ultima analise, de uma sinergia entre politicas
bem desenhadas, infraestrutura tecnologica apropriada, recursos humanos qualificados,

e uma comunicagao eficiente entre governo e cidadaos.

2.2.2 Importancia da administracio tributaria para os municipios

A administragdo tributdria desempenha um papel crucial no tecido
econdmico-social dos municipios, estruturando-se como o alicerce para a provisao de
servigos publicos essenciais e para o desenvolvimento local. A arrecadacdo eficiente e
justa de tributos € um elemento central para que os municipios atinjam uma autonomia
financeira que lhes permita implementar politicas publicas eficientes e responsivas as

necessidades de sua populacao.

Em primeira instancia, a administragdo tributaria ¢ fundamental para assegurar a
capacidade fiscal dos municipios, conforme discutido por Souza (2019). A capacidade
de captar receitas proprias ¢ determinante para que o poder local ndo dependa
exclusivamente das transferéncias intergovernamentais. Essa autonomia fiscal ¢ crucial
para incentivar a responsabilidade e a transparéncia na gestdo das finangas publicas.
Além disso, proporciona aos gestores municipais a flexibilidade para planejar e executar
politicas de acordo com as peculiaridades e demandas locais, ao invés de seguir

estritamente as diretrizes estaduais ou federais.

Dada a importancia das receitas tributdrias, a administrag¢do tributaria eficaz
também ¢ essencial para evitar a evasao fiscal e, consequentemente, ampliar a base de
recursos disponiveis para os investimentos publicos em areas como saude, educagdo,
infraestrutura e seguranca publica. Oliveira (2020) aponta que a recuperacao de receitas
através de praticas adequadas de fiscalizagdo e cobranga pode significar um aumento
consideravel no orgamento municipal, permitindo melhorias diretas na qualidade de

vida dos cidadéos.

Ademais, um sistema tributario bem administrado pode atuar como um
instrumento de promocao da cidadania fiscal. Ao compreender como seus tributos sao
geridos, os cidaddos sdo encorajados a participar ativamente nos processos de tomada

de decisdo, elevando o grau de controle social sobre o uso eficiente dos recursos
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publicos. A educagdo fiscal, neste contexto, ¢ uma aliada poderosa para fomentar uma
cultura de cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias. Segundo Lima e Andrade
(2021), a transparéncia nos processos fiscais e a inclusdo cidadd promovem uma
confiangca maior no governo, que ¢ um ativo intangivel, mas vital para a governanca

eficiente.

Outro aspecto da importancia da administragdo tributaria reside na sua funcao de
distribuicao de riquezas. Por meio de politicas tributarias bem definidas, os municipios
podem contribuir para a reducdo das desigualdades sociais, garantindo que os tributos
recolhidos sejam reinvestidos de maneira equanime em beneficios e servi¢os para todos
os segmentos da sociedade. A capacidade de desenhar politicas fiscais que atendam a
essas premissas reflete diretamente na satisfacao das necessidades basicas da populagao

e nos indices de desenvolvimento humano (Souza e Carvalho, 2022).

Além disso, a administracdo tributaria atua como um catalisador para o
crescimento econdmico local. Um sistema tributdrio justo e eficiente ndo apenas
incentiva o surgimento de novos negdcios e a ampliagdo daqueles ja existentes, mas
também fortalece a confianca dos investidores, locais e externos. Duarte (2018) assinala
que um ambiente de negdcios caracterizado por uma carga tributaria equilibrada e pela
simplificagdo dos processos fiscais torna os municipios mais atrativos para
investimentos, impactando positivamente no ambiente econdmico e na geracdo de

empregos.

Finalmente, deve-se considerar a importancia da administragdo tributaria na
viabilizacdo de politicas publicas de longo prazo. Ao estruturar um sistema de
arrecadacao que propicie previsibilidade e estabilidade fiscal, os municipios fortalecem
sua capacidade de planejamento estratégico, indo ao encontro de contextos econdmicos,

sociais e ambientais desafiadores.

Este planejamento de longo alcance ¢ vital ndo s6 para responder as
necessidades presentes, mas também para preparar as localidades para os desafios

futuros, promovendo a sustentabilidade.

Em suma, uma administragdo tributdria eficiente e bem estruturada nao ¢ apenas
um facilitador financeiro-administrativo; € um mecanismo vital para a promocao de
politicas que sustentam o progresso € o bem-estar social nos municipios. Essa

administracdo criteriosa e eficaz dos tributos garante que os governos locais possam
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cumprir seu papel com responsabilidade fiscal, justica social e desenvolvimento

sustentavel.

2.3 FATORES QUE INTERFEREM NA RECEITA TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS

2.3.1 Estrutura econdomica local

A estrutura econdmica local de um municipio ¢ um dos principais determinantes
de sua capacidade de geragdo tributaria. Essencialmente, a configuragdo econémica da
localidade influencia diretamente a base tributaria, que € o conjunto de atividades e bens
passiveis de tributagdo. O nivel de desenvolvimento e diversificacdo econdmica de um

municipio determina a amplitude e a profundidade de sua capacidade de arrecadacao.

Em primeiro lugar, a presenga de setores econdmicos diversificados pode
ampliar a base tributaria municipal. Cidades com economias diversificadas, que
abrigam industrias, comércios, servicos e atividades agropecuarias, tendem a possuir
uma base de arrecada¢do mais robusta. Conforme destacam Souza e Almeida (2022), a
diversificacdo econdmica ¢ um trunfo para os municipios, pois reduz a dependéncia de
um Unico setor econdmico e protege a receita publica de variagdes setoriais drasticas,

que poderiam impactar negativamente a arrecadagao.

Por outro lado, municipios com economias predominantemente concentradas em
um setor especifico enfrentam mais riscos em termos tributarios. Quando ha uma
dependéncia excessiva de um unico setor - como a agricultura, por exemplo - as
oscilagdes de mercado ou mudangas climaticas podem afetar severamente a base
tributaria. Esta dependéncia setorial coloca em questdo a sustentabilidade econdmica
dos tributos arrecadados, visto que as receitas podem sofrer flutuagdes significativas

(Machado, 2019).

Além disso, o tamanho do mercado consumidor local influencia na atividade
econdmica e, por conseguinte, na potencial base tributaria do municipio. Municipios
com grandes centros urbanos e concentracdo populacional tém um poder de consumo
maior, o que pode incrementar a receita tributaria proveniente do ISS (Imposto Sobre

Servicos) e do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), por
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exemplo. A relagdo entre densidade populacional e geragdo de tributos ¢ inegavel e,
conforme Lima (2021), deve ser analisada de modo a permitir um planejamento
tributario que maximize as receitas sem comprometer o desenvolvimento econdmico da

regiao.

Outro aspecto relevante ¢ a presenca de infraestrutura adequada, que
potencializa a atratividade da regido para novas empresas ¢ empreendimento. A
infraestrutura, que compreende transportes, energia, telecomunicagdes e saneamento, ¢
um catalisador para o desenvolvimento econdmico e, concomitantemente, da base
tributaria. Um municipio bem estruturado em termos de logistica e servigos essenciais
tende a atrair maiores investimentos, contribuindo para uma expansdo sustentavel da

arrecadacao tributaria local.

Os incentivos fiscais e beneficios oferecidos também desempenham um papel
importante na estrutura econdmica ¢ na geragao tributaria. Quando bem empregados,
podem estimular o desenvolvimento de novas atividades econdmicas e expandir a base
tributavel. Entretanto, como observa Oliveira (2020), é crucial que esses incentivos
sejam estrategicamente concedidos, para evitar a perda desnecessaria de receita fiscal

sem contrapartidas efetivas para o desenvolvimento econdomico do municipio.

O contexto econdmico nacional e internacional também ndo pode ser
negligenciado ao se discutir a estrutura economica local. Crises econdmicas e politicas
externas afetam diretamente a capacidade econdmica de um municipio, refletindo nas
receitas arrecadadas. Por isso, a gestdo tributdria deve estar atenta as dindmicas
econdmicas globais e preparar-se para possiveis adversidades que possam impactar

negativamente a geracao tributéria.

Por ultimo, deve-se considerar os recursos naturais e as potencialidades
geograficas de cada municipio. Localidades ricas em recursos naturais, como petroleo,
gas, minérios ou reservas florestais, podem se beneficiar economicamente,
incrementando suas receitas através de tributacdes especificas ao setor de exploragao.
Contudo, a dependéncia desses recursos deve ser sustentavelmente gerida para evitar
possiveis consequéncias negativas a longo prazo, como a exaustdo dos recursos ou o

impacto ambiental.

Assim, a estrutura econdmica local ¢ um componente central no estudo da

geracdo tributdria municipal, influenciando a capacidade arrecadatéria e a
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sustentabilidade financeira dos tributos locais. Um entendimento profundo das
caracteristicas economicas de cada municipio permite a ampliacdo de sua capacidade de
exploracdo tributaria, sempre alinhada ao desenvolvimento econdmico e social da

regiao.

2.3.2 Legislacio tributaria

A legislagdo tributaria ¢ um dos fatores de maior influéncia sobre a capacidade
de arrecadacdo municipal, definindo o escopo e os limites do exercicio da tributagao
pelas entidades locais. A legislacdo estabelece o conjunto de normas que regulamentam
a criacdo, a cobranga e a fiscalizacdo dos tributos, determinando como os governos
municipais podem proceder em suas atividades fiscais. Perceber a legislagio como um
fator interativo e dindmico dentro do processo de geracgdo tributaria ¢ essencial para

compreender a complexidade desse ambiente e suas implicacdes praticas.

A conformidade com as leis tributarias ¢ essencial para garantir a legitimidade
das cobrancas e prevenir conflitos judiciais. Um marco legal claro e bem delineado
permite que as administragdes municipais operem com seguranga juridica,
proporcionando transparéncia e previsibilidade aos contribuintes. De acordo com Santos
(2019), a seguranga juridica na aplicagdo das leis tributarias ¢ um dos pilares para a boa
governanga fiscal, na medida em que reduz a oportunidade para disputas legais e

proporciona ao contribuinte um entendimento claro de suas obrigacgdes e direitos.

Um fator fundamental regido pela legislagdao tributaria ¢ a defini¢ao de
competéncias municipais sobre a criagdo e a arrecadacdo de tributos. No Brasil,
conforme a Constituicdo Federal, os municipios possuem competéncia para
regulamentar tributos como o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o ISS
(Imposto sobre Servigos) € o ITBI (Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis). Essas
competéncias especificas fornecem uma base necessaria para que 0s municipios

mobilizem suas estratégias tributarias de acordo com suas realidades locais.

Entretanto, a constante mudanga no cendrio legislativo impde desafios
adicionais aos gestores locais. Muitas vezes, as reformas tributarias, ocorrendo em

niveis estaduais e federais, produzem efeitos cascata que impactam o modelo de
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arrecadacdo dos municipios. Oliveira e Lima (2021) destacam que a capacidade dos
municipios em se adaptar rapidamente a essas mudancas regulatorias pode ser um
diferencial competitivo, sobretudo em contextos onde as alteracdes afetam diretamente

suas principais fontes de receitas.

Ademais, um aspecto desafiador ¢ a complexidade das leis tributérias, que pode
dificultar o entendimento e a conformidade por parte dos contribuintes. As leis
excessivamente complicadas podem desencorajar o pagamento voluntario dos tributos,
promover a evasdo fiscal e aumentar os custos relacionados a fiscalizagdo e ao litigio.
Como assinala Barreto (2020), um sistema tributario simplificado e bem delineado ¢
essencial ndo apenas para facilitar o cumprimento tributario, mas também para melhorar

a eficiéncia administrativa no processo de arrecadacao.

Por outro lado, a legisla¢ao tributaria também oferece ferramentas que podem
ser utilizadas para incentivar o desenvolvimento econdmico e social. Leis que permitam
regimes fiscais diferenciados para pequenas empresas e startups, por exemplo, podem
criar um ambiente propicio a inovag¢do e ao crescimento local. Incentivos fiscais e
isencdes estratégicas, quando aplicados de maneira criteriosa, possibilitam a
alavancagem de setores especificos da economia, contribuindo para a diversificacdo da

base de arrecadacgao e o fortalecimento do tecido econémico local.

Um desafio comumente enfrentado por muitos municipios € a desatualizacio das
suas legislagdes tributarias perante o cenario economico vigente. Essa defasagem pode
resultar em perda de arrecadagdo ou em ineficiéncias na cobranca de tributos. Para
contornar tal problema, atualizagdes periddicas e estudos continuos sobre as praticas
fiscais sdo necessarios, visando adaptar a legislacdo as transformagdes econdmicas e

tecnologicas em curso.

Finalmente, ¢ importante enfatizar a funcdo pedagdgica da legislacdo tributaria.
Além de regulamentar processos, ela deve educar os contribuintes, promovendo a
conscientizagdo sobre a importancia e a destinacao dos tributos. Campanhas educativas
que expliquem as leis tributdrias e seus propdsitos podem elevar o nivel de compliance

tributario e fortalecer a confianga dos cidadaos nas autoridades fiscais locais.

Em sintese, a legislacdo tributaria ¢ um pilar determinante na estrutura de
arrecadacdo dos municipios. Sua eficiéncia e adequag¢do impactam diretamente na

capacidade dos governos locais de gerar receitas e atender as demandas crescentes por
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servigos publicos. Assim, a busca pela simplificacdo, atualizacdo e clareza nas leis
tributarias deve ser continua, promovendo um ambiente equitativo, transparente e

propicio ao cumprimento das obrigagdes fiscais.

2.3.3 Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais sdo ferramentas amplamente utilizadas por governos
municipais para estimular o desenvolvimento econdmico local e atrair investimentos.
Essas politicas tributarias podem assumir varias formas, incluindo isen¢des, reducdes de
taxas e créditos fiscais, e sdo aplicadas com a intengdo de fomentar setores economicos
estratégicos, promover inovagdes ¢ gerar empregos. Contudo, a eficacia dos incentivos

fiscais depende de sua formulagao, implementagdo € monitoramento adequados.

Um dos principais argumentos a favor dos incentivos fiscais € que eles podem
levar ao aumento da atividade econdmica em um municipio. Quando utilizados de
maneira estratégica, eles t€ém o potencial de atrair novas empresas e industrias,
impulsionando o crescimento econdmico. Segundo Moura (2020), uma politica de
incentivos fiscais bem estruturada pode transformar uma regido estagnada em um polo

econdmico dindmico, por meio da consolidacao de clusters industriais e tecnoldgicos.

No entanto, para que os incentivos fiscais sejam eficazes, ¢ essencial que sejam
concebidos com clareza de objetivo e com base em estudos de viabilidade economica.
Incentivos mal planejados ou concedidos de forma indiscriminada podem resultar em
perdas significativas de receita fiscal sem os beneficios esperados. Silva e Ferreira
(2021) ressaltam que um dos riscos ¢ a criacdo de uma dependéncia excessiva dos
incentivos por parte das empresas, que pode prejudicar a sustentabilidade financeira a

médio e longo prazo.

Outro aspecto crucial para a eficicia dos incentivos fiscais ¢ o monitoramento
continuo ¢ a avaliacdo de suas metas. Os governos municipais precisam estabelecer
indicadores de desempenho para medir os impactos dos incentivos na economia local.
Isso inclui avaliar o retorno sobre o investimento em termos de geragdao de emprego,
incremento na arrecadagdo futura e fortalecimento de cadeias produtivas locais.

Segundo Lima (2019), a falta de monitoramento efetivo pode levar a uma perpetuacao
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de incentivos ineficazes, que consomem recursos publicos sem trazer contrapartidas

significativas ao desenvolvimento.

A transparéncia na concessao ¢ administragdo dos incentivos fiscais € outro
elemento critico. A implementacdo de processos transparentes e a prestacdo de contas
sobre os resultados das politicas fiscais reforcam a confianga publica e asseguram que
os recursos sejam utilizados de maneira justa e eficiente. Andrade (2020) sugere que a
transparéncia nos processos nao s6 eleva a eficiéncia dos incentivos, mas também

contribui para um ambiente de negdcios mais confiavel e ético.

Além disso, os incentivos fiscais deveriam ser considerados como parte de uma
estratégia de desenvolvimento econdmico mais ampla, integrando-se com outras
politicas publicas como infraestrutura, educagdo e inovagdo tecnoldgica. O sucesso dos
incentivos pode ser ampliado quando eles sdo acompanhados por melhorias na
infraestrutura local e na qualificagdo da forg¢a de trabalho, criando um ambiente mais

atraente e competitivo para investidores.

Por fim, a promog¢do de incentivos fiscais precisa estar alinhada com os
objetivos de sustentabilidade social e ambiental. Os governos municipais devem
garantir que os incentivos ajudem a promover praticas empresariais responsaveis € nao
incentivem atividades que resultem em degradagdo ambiental ou exploragdo indevida de
recursos naturais. Conforme discutem Sousa e Carvalho (2021), os incentivos fiscais
devem ser uma forca motriz para o desenvolvimento sustentavel, garantindo que os

beneficios econdmicos ndo comprometam o bem-estar das futuras geragdes.

Em resumo, os incentivos fiscais, quando bem planejados e geridos, sdo uma
ferramenta potente para alavancar o potencial econdomico dos municipios. Sua eficacia
depende de politicas claras, da avaliacdo constante de seus impactos e do alinhamento
com praticas de governanga responsavel. Assim, os governos locais podem maximizar
os beneficios dos incentivos fiscais, a0 mesmo tempo em que minimizem 0S riSCOS

associados, garantindo um crescimento econdmico inclusivo e sustentavel.

2.3.4 Eficiéncia da administracio tributaria
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A eficiéncia da administragdo tributria ¢ um componente essencial que afeta
diretamente a capacidade de arrecadacdo dos municipios. Ao garantir que oS processos
relacionados a cobranga de tributos sejam conduzidos de maneira eficaz e equitativa, a
administracao tributaria pode melhorar significantemente a receita municipal. A
eficiéncia neste contexto refere-se a capacidade da administracdo em realizar suas

funcdes de maneira agil, correta e com o uso otimizado dos recursos disponiveis.

O primeiro fator associado a eficiéncia da administracdo tributaria ¢ a
implementagdo de sistemas de tecnologia da informagdo bem elaborados. Esses
sistemas devem permitir o processamento integrado e automatizado das atividades
fiscais, que incluem a identificagdao de contribuintes, a emissao de guias de pagamento,
o acompanhamento de débitos e a elaboragdo de relatorios financeiros. Segundo Martins
(2018), municipios que investem em tecnologia da informacdo observam um aumento
na eficiéncia dos seus servicos tributarios, reduzindo o trabalho manual e a margem para

erros, além de combater mais efetivamente a evasao fiscal.

Outro aspecto vital para a eficiéncia ¢ a formacdo e capacitacdo continua dos
servidores publicos que atuam na area tributaria. Um time de profissionais bem
treinados e atualizados em conhecimento fiscal pode aumentar a eficacia na coleta de
tributos e garantir que as politicas sejam aplicadas corretamente. Santos e Almeida
(2019) apontam que a capacita¢do dos servidores ¢ um investimento necessario que se
traduz em processos de arrecadacdo mais eficientes e na reducdo de litigios e queixas

por parte dos contribuintes.

A simplificagdo dos processos administrativos ¢ igualmente importante para
melhorar a eficiéncia da administragdo tributaria. Processos complexos e burocraticos
desestimulam o cumprimento voluntario € podem aumentar os custos administrativos.
Tornar os procedimentos de arrecadagao menos complicados, tanto para os contribuintes
quanto para a administra¢do, pode resultar em um sistema mais amigéavel e acessivel,
estimulando a adesdo espontinea. Conforme observado por Lima (2020), a
simplificacdo administrativa ¢ um dos fatores que mais contribui para a redugdo de

custos operacionais e para o aumento da conformidade tributaria.

A eficiéncia da administragdo tributaria também ¢ impactada pela sua
capacidade de fiscalizagdo e de execucdo das cobrangas. Procedimentos de

monitoramento e auditoria bem ajustados minimizam as lacunas nas receitas municipais
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decorrentes da subdeclaracdo de valores pelos contribuintes. Politicas fiscais robustas
que incorporam auditorias regulares e cruzamento de dados sdo fundamentais para
identificar inconsisténcias e combater praticas de evasao fiscal. De acordo com Pereira
(2020), a incorporacao de algoritmos e inteligéncia artificial em auditorias fiscais tem se
mostrado uma maneira eficaz de detectar irregularidades e otimizar o processo de

fiscalizacgdo.

Além desses aspectos internos e técnicos, a eficiéncia da administracao tributaria
estd diretamente ligada a comunicagdo com os contribuintes. Garantir que as
informagdes pertinentes sobre os tributos sejam claras, disponiveis e acessiveis a
populagdo ¢ um passo essencial na constru¢do de um ambiente de confianga.
Informagdes bem comunicadas evitam mal-entendidos € promovem um ambiente onde
os contribuintes se sentem motivados a cumprir suas obrigacdes com prontiddo.
Andrade (2021) destaca que um bom canal de comunicagdo pode reduzir drasticamente
a inadimpléncia ao facilitar a resolu¢do de duvidas e problemas com a interpretacao de

normas fiscais.

Finalmente, a eficiéncia da administragdo tributdria pode ser incrementada
através da cooperacao intermunicipal. A partilha de boas praticas, recursos e tecnologia
entre os municipios pode levar a uma administracio mais eficiente e integrada,
enfrentando desafios comuns por meio de solugdes conjuntas. Esta cooperagdo pode ser
especialmente eficaz para municipios menores, que podem beneficiar-se da economia

de escala ao compartilhar recursos e expertise com municipios vizinhos.

Em resumo, a eficiéncia da administragdo tributdria ¢ um fator multifacetado que
depende de tecnologia, capital humano, processos administrativos simplificados,
fiscalizacdo rigorosa, comunicacao eficaz e cooperagdo intermunicipal. Melhorar esses
aspectos ndo so6 aprimora a capacidade de arrecadagdo, mas também fortalece a
confianca dos cidaddos nos servigos governamentais, promovendo uma gestao fiscal

mais justa e sustentavel.

2.3.5 Tecnologias de arrecadacio

As tecnologias de arrecadagdo representam um avango significativo na

capacidade dos municipios em gerir processos tributarios de modo eficiente e
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transparente. O uso estratégico de tecnologias modernas em processos fiscais contribui
para a minimizagdo de fraudes, a otimizacdo de recursos e a melhoria geral na
experiéncia do contribuinte. Este subcapitulo explora como a inovagao tecnoldgica esta

transformando a administracao tributaria e seu impacto na arrecadagao municipal.

A incorporagdo de sistemas de informagdo e comunicacdo nas operacdes fiscais
tem se mostrado altamente eficaz no aprimoramento da eficiéncia da arrecadagdo. As
solucdes de Automagdao de Processos Tributdrios (APT) reduzem a necessidade de
procedimentos manuais, 0 que ndo s6 minimiza erros, mas também acelera o registro e a
avaliagdo de obrigacdes fiscais. Segundo Almeida (2020), a automacgao resulta em uma
integragao melhor dos dados fiscais, permitindo uma visdo completa e em tempo real
sobre a situacdo tributaria dos contribuintes e otimizando a capacidade de gestao da

receita.

Outro avango significativo ¢ a utilizagao de Inteligéncia Artificial (IA) e Analise
de Dados, que revolucionaram a capacidade de monitorar e prever comportamentos
fiscais. Modelos preditivos baseados em IA sdo usados para identificar padroes que
podem ser indicativos de evasdo ou elisdo fiscal. Estes modelos permitem que os 6rgaos
de administra¢do tributaria sejam proativos em vez de reativos, focalizando seus
esforcos de fiscalizacdo onde sdo mais necessarios. Segundo Silva e Batista (2019), a
utilizagdo de A no contexto tributario aumenta a precisdo das auditorias fiscais e ajuda

a garantir que as obrigagdes fiscais sejam cumpridas integralmente.

A digitalizacdo dos processos de pagamento de tributos também desempenha um
papel crucial na modernizacdo da administracdo tributaria. Plataformas online e
aplicativos mdveis permitem que os contribuintes efetuem pagamentos de tributos de
forma rapida e segura, em qualquer lugar e a qualquer hora, melhorando a conveniéncia

para os contribuintes e aumentando a taxa de arrecadacao.

Além disso, a simplificagdo no pagamento de impostos encoraja o cumprimento
voluntario e reduz a inadimpléncia, resultando em um fluxo de caixa mais estavel para
os municipios. E também as tecnologias de blockchain comegam a surgir como uma
area promissora na securitizacdo das informagdes fiscais. Pois o blockchain pode
proporcionar um sistema de registro imutavel e descentralizado, garantindo a
transparéncia dos dados transacionados, desta forma reduzindo os riscos de fraudes.

Pereira (2020) menciona que o uso de blockchain em sistemas fiscais pode revolucionar
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a forma como os dados tributdrios sdo geridos, trazendo maior confianca e seguranga

para a administracao fiscal.

A introdugdo de portais de autoatendimento para os contribuintes ¢ outra
inovacao relevante, permitindo o acesso a informacgdes sobre tributos e possibilitando a
resolugdo de duvidas de forma auténoma. Esses portais melhoram a comunicacao entre
contribuintes e administragao fiscal, além de personalizar a experiéncia do usuario,
contribuindo para uma maior satisfacdo e engajamento civico. Conforme Souza (2018),
a implementagdo de sistemas de autoatendimento ¢ um dos fatores que mais contribui
para a modernizacdo das administracdes fiscais, facilitando a interacdo dos cidaddos

com suas obrigagdes fiscais.

Contudo, apesar das inovagdes tecnologicas, os desafios permanecem. E
necessario garantir que a implementagdo dessas tecnologias seja acompanhada de
politicas de privacidade robustas, que protejam os dados dos contribuintes contra
acessos ndo autorizados e ciberataques. Além disso, a adogdo de tecnologia requer
investimentos significativos, tanto financeiros quanto em capacita¢do profissional, para

que as equipes estejam preparadas para operar € manter novos sistemas.

Em sintese, as tecnologias de arrecadacdo inovam e fortalecem a capacidade de
0s municipios gerirem seus processos tributdrios com mais eficiéncia e transparéncia.
Ao adotar essas tecnologias, os municipios ndo s6 melhoram a arrecadacdo fiscal, mas
também promovem um ambiente de negdcios mais atrativo, estimulando o
desenvolvimento econdmico local e beneficiando a administragao publica e a sociedade

de forma ampla.

3 METODOLOGIA

Segundo as consideragdes de Michel (2008, p. 35) a metodologia cientifica “é
um caminho que procura a verdade num processo de pesquisa, ou aquisi¢do de
conhecimento; um caminho que utiliza procedimentos cientificos, critérios
normalizados e aceitos pela ciéncia”. A pesquisa sempre parte de um tipo de problema,
de uma interrogacao. Dessa maneira, ela vai responder as necessidades de conhecimento

de certo problema ou fendomeno (MARCONI; LAKATOS, 2011). A pesquisa trata de
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uma atitude de busca de resposta, de novas verdades, explicacdes, e a necessidade dessa
busca, surge a partir de uma questdo ndo respondida, de um problema que induz a

buscar a resposta (MICHEL, 2008).

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Segundo Gil (2019), as pesquisas podem ser classificadas de diferentes
maneiras. Mas para que essa classificacio seja coerente, € necessario definir
previamente o critério adotado para a classificacdo. Nesse contexto, essa pesquisa foi
classificada quanto a sua abordagem, seus meios e fins. Quanto a abordagem ¢
quantitativa, pois tem como base a andlise descritiva da mudanga de valores
relacionados as finangas publicas municipais em um determinado periodo de tempo.
Quanto a natureza, ¢ aplicada, pois aplica uma teoria (financas publicas) ja existente
para uma situacdo especifica (para um pais, municipio, organiza¢do, conjunto de
organizagdes). Quanto aos seus fins € descritiva, pois pretende-se descrever as
caracteristicas e perfil da evolugdo de uma determinada populagdo (associacdo de
municipios), ligado a um fendmeno (comportamento das finangas publicas municipais).

Em relagdo aos procedimentos técnicos, foram utilizados a pesquisa
bibliografica e a documental. Inicialmente realizou-se a pesquisa bibliografica que, na
visdo de Michel (2008, p.40), “busca o levantamento bibliografico sobre o tema, com o
proposito de identificar informacdes e subsidios para definicdo dos objetivos,
determinagdo do problema, e defini¢ao dos topicos do referencial teérico”. Portanto, a
partir de uma revisdo e analise dos conceitos apresentados pelos principais autores das
areas estudadas com os temas abordados no referencial teodrico, se identificou as
defini¢des mais adequadas para a estruturagao.

No segundo momento, realizou-se a pesquisa documental, que refere-se a toda
sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,
autorizacdo, comunicagdo, etc (GIL, 2018). No presente trabalho, a pesquisa
documental foi executada mediante a coleta de dados secundarios em bancos de dados
oficiais, como ¢ o caso das Finangas dos Municipios Brasileiros (FINBRA) em ambito

da Secretaria do Tesouro Nacional (TESOURO).
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3.2 UNIDADES DE ANALISE

Para o desenvolvimento do presente estudo foram utilizados 20 municipios que
compdoem o quadro da AMOSC (Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina). Sendo estes municipios: Aguas de Chapecod, Aguas Frias, Arvoredo,
Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul,
Guatambu, Jardindpolis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Paial, Pinhalzinho, Planalto

Alegre, Santiago do Sul, Sao Carlos, Serra Alta, Sul Brasil e Unido do Oeste.

3.3 COLETA DE DADOS

Foram coletados junto a base de dados FINBRA/TESOURO as receitas e as
despesas dos municipios da AMOSC, em relagdo ao periodo de 2018 e 2022. A
justificativa desse periodo refere-se ao fato de avaliar um periodo anterior (2 anos) e
posterior (2 anos) a pandemia da Covid-19, fendmeno que teve grande impacto
socioeconomico. Esse periodo também marca parte de duas gestdes municipais
(2017-2020 e 2021-2024).

A partir dessa coleta de dados, foram selecionadas 11 receitas, a partir de sua
classificagdo por categoria econdmica; e, 11 despesas, a partir de sua classificagdo por
subfungdes sociais. A selecdo das receitas e das despesas levou em conta sua
importancia dentro do or¢amento municipal. Desta maneira, as receitas selecionadas
para analise foram: i) Receita total; ii) Receitas Correntes, Impostos, Taxas; iii)
Contribui¢des; iv) IPTU; v) ITBI; vi) ISS; vii) Receita Patrimonial e de Servigos; viii)
Transferéncias; ix) Transferéncias do FPM; x) Transferéncias estaduais (inclui cotas
ICMS, IPVA e IPI-exportagdo); e, xi) Receitas de capital.

As despesas selecionadas foram: i) Despesa total; i1) Administrativa (adicionada
das despesas judiciarias); iii) Legislativa; iv) Seguranca publica (adicionada das
despesas com defesa nacional); v) Assisténcia social (adicionada das despesas com
previdéncia social e de direitos e cidadania); vi) Saude; vii) Educagdo (adicionada das
despesas de cultura, desporto e lazer e de ciéncia e tecnologia); viii) Urbanismo
(adicionada das despesas de habitacdo, saneamento e de gestdo ambiental), ix)
Agricultura; x) Industria, (adicionada das despesas de comércio e servigos, transporte e

de energia); e, xi) Encargos especiais.
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Ap0s tabulados, os dados do ano de 2018 foram deflacionados para o ano de

2022, a partir do [IPCA/IBGE.

3.4 ANALISE DE DADOS

As financgas publicas municipais (receitas e despesas) foram analisadas mediante
quatro aspectos. O primeiro fez uma analise da variagdo percentual de cada grupo de
conta (receita e despesa) entre os anos de 2018 e 2022, com o objetivo de avaliar sua
evolucdo no tempo. O segundo aspecto, buscou avaliar a evolugao do peso/participacao
das principais contas, buscando identificar quais sdo mais relevantes tanto do ponto de
vista da arrecadagao municipal, como do ponto de vista da despesa. O terceiro aspecto
estd relacionado a andlise da evolugdo per capita das contas, isto €, todas as contas
foram divididas pela populacdo do respectivo municipio, conforme dados do IBGE.
Essa analise procurou normalizar a evolucao das financas, tirando o efeito do tamanho
do municipio.

O quarto aspecto objetivou calcular trés indices e/ou indicadores de financas
publicas, tentando avaliar de forma mais consistente o perfil das financas dos
municipios. Para tanto, o primeiro indice foi o Indicador de Desempenho Tributério e
Economico (IDTE), conforme metodologia proposta por Zanatto et al. (2011). O IDTE ¢

calculado conforme equacdo 1:

IDTE = (RTP + TICMS) / TFPM (1)

Em que: RTP = Receitas Tributarias Proprias; TICMS = Transferéncias de ICMS;
TFPM = Transferéncias de FPM.

Sendo assim, se:

a) IDTE < 1: Demonstra que o municipio ¢ altamente dependente dos repasses do FPM,
pois o valor deste supera a soma das RTP com as TICMS (Transferéncia de ICMS).
Pode-se afirmar que municipios cujo IDTE ndo atinge a unidade, de certa forma
apropriam-se através dos repasses do FPM de parte das riquezas que sao geradas em

municipios mais dindmicos economicamente e com bases de tributacdo mais solidas;
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b) IDTE = 1: Indica um municipio cuja movimentacdo de riquezas e capacidade de
arrecadacao de receitas proprias equivale a sua dependéncia de recursos transferidos da

Unido através do FPM;

¢) IDTE > 1: Mostra que o municipio ¢ pouco dependente dos repasses do FPM

(TFPM).

O segundo indice refere-se a Relacdo entre Receitas Correntes e Despesas
Totais, demonstrando se o municipio possui capacidade de cobrir (¢ o tamanho dessa
cobertura) suas despesas com suas receitas. Se o indicador for superior a 1, indica que ¢
superavitario, se for menor que 1, entdo ¢ deficitario, e suas contas foram fechadas com
receita de capital (principalmente, financiamento).

O terceiro indice remete a relagdo entre receitas proprias e despesas com
seguridade social. As receitas proprias referem-se aos Impostos, contribui¢des e taxas e
as despesas com seguridade social, abrange neste trabalho, as despesas de saude,
educagdo e assisténcia social. Esse indice indica qual a parcela das despesas pode ser
coberta com a receita propria municipal, demonstrando também a capacidade municipal

de cobrir as despesas obrigatorias por parte da legislagdao nacional.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DE SANTA CATARINA
(AMOSC)

A Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), foi
constituida em 11 de fevereiro de 1968, com o intuito de unir esfor¢os e promover a
integragdo entre os municipios da regido Oeste do estado. Na época, congregava 34
municipios. A AMOSC foi a terceira associagdo de municipios constituida em Santa
Catarina, que na atualidade contempla 21 associagdes conforme a Federacdo
Catarinense dos Municipios. Foi a primeira Associa¢do do Brasil com sede propria, em
1987.

Nos primeiros anos de implementacdo a AMOSC priorizou a promogao de agdes

voltadas a infraestrutura ¢ ao desenvolvimento econdomico, buscando melhorar as
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condi¢des de vida da populagdo local. E ao longo das décadas, a associagdo ampliou
suas atividades, envolvendo-se também em areas como: saude, educagdo, meio
ambiente e assisténcia social. Os principais marcos dessas primeiras agdes foram a
campanha para implantacdo da BR-282 e na interiorizagao do ensino superior na regiao,
contribuindo para a criagdo da Fundag¢do de Ensino e Desenvolvimento do Oeste
(FUNDESTE), em 1974, atualmente, Unochapec6. Em 1988, inaugura seu Centro de
Processamento de Dados (CPD), que permitiu desenvolver e colocar a disposi¢cao dos
municipios os sistemas de contabilidade geral publica, tributos, folha de pessoal,
controle patrimonial, controle de producdo agropecudria e outros aplicativos utilizados
pelos municipios consorciados (AMOSC, 2024).

A partir da década de 1990, a AMOSC comegou a implementar programas de
cooperacao técnica e financeira, promovendo parcerias entre os municipios para a
realizacdo de projetos conjuntos. Essa abordagem colaborativa se mostrou eficaz para
enfrentar desafios comuns e otimizar recursos. Com o passar dos anos, a AMOSC se
tornou um importante elo entre os municipios e os governos estadual e federal,
representando os interesses da regido em diversas esferas. A associacao tem trabalhado
na busca de investimentos e na implementagdo de politicas publicas que beneficiem a
populacao do oeste catarinense.

As principais agdes e programas da AMOSC a partir desse periodo foram: 1)
realizagdo do I Seminario sobre Planejamento e Desenvolvimento Regional em 1995,
em que culminou na criagdo do Férum de Desenvolvimento Regional Integrado (FDRI);
i1) constitui¢do do Consércio Intermunicipal de Satde (CIS-AMOSC) em 1996, com o
objetivo de atender a comunidade regional com servigos técnicos de consultas e exames
especializados, producdo e aquisi¢do de medicamentos, materiais € equipamentos na
area da saude; iii) criacdo do Instituto de Desenvolvimento Regional (SAGA) em 1998,
com o objetivo de ser o 6rgao operacionalizador dos projetos e agdes que promovam o
crescimento integrado na regido da AMOSC; iv) implantagio do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente (CIDEMA) em 1999,
objetivando planejar, adotar e executar planos, programas e projetos destinados a
recuperacdo, conservacdo e preservagdo do meio ambiente do territério dos Municipios
consorciados. O Consorcio também atua nas areas do turismo, lazer, qualificagdo,
valorizacdo e incremento de potencialidades, oportunidades e produtos locais e
regionais, orienta as empresas para o crescimento do valor agregado e do resultado

econdmico nos Municipios e microrregido; e, v) atuacdo e coordenagdo da implantacao
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do programa da Mesorregido Grande Fronteira do MERCOSUL em 2000. A criacdo da
Mesorregido originou-se da elaboracdo, em 1997, do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel da Bacia do Rio Uruguai, apresentado pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento. Tem como objetivos definir diretrizes, estratégias e prioridades para o
desenvolvimento da area de acordo com sua realidade, limites e potencialidades,
orientados para sua inser¢do competitiva no mercado local, regional, nacional e global
e, principalmente, para uma integragdo intra e inter-regional sustentavel.

A Associagdo tem como objetivo (ou lema) “defender os interesses institucionais
dos municipios” e sua missdo consiste em “Promover a exceléncia da administracao
publica municipal e o desenvolvimento regional sustentavel, por meio da integracdo
institucional, do assessoramento técnico e da prestacao de servicos” (AMOSC, 2024).

Especificamente, a Associagao atua como forum de apoio técnico e politica dos
municipios fortalecendo suas capacidades estatais. Nesta perspectiva, atua
principalmente em apoio técnico (assessoria) aos municipios nas diferentes demandas
federativas: projetos de desenvolvimento, planos municipais de politicas publicas,
capacitacdo de servidores publicos, captacdo de recursos, coordenagao de consorcios
publicos (satde, principalmente), elaboracdo de estudos regionais e fomenta a
cooperagdo intermunicipal e intergovernamental visando projetos e programas de
desenvolvimento regional.

Atualmente a AMOSC contempla vinte municipios consorciados, conforme
Figura 1, que ficam distantes em um raio médio de 60 quilémetros: Aguas de Chapecd,
Aguas Frias, Arvoredo, Caxambu do Sul, Chapec6, Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
Formosa do Sul, Guatambu, Jardin6polis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Paial,
Planalto Alegre, Pinhalzinho, Santiago do Sul, Sao Carlos, Serra Alta, Sul Brasil e
Unido do Oeste. Esses municipios ocupam territdrio de 2.350 Km2 e abrigam 356.214
pessoas em 2022, apresentando um crescimento populacional de 31% em relacdo ao

censo de 2010 (IBGE, 2022).
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Figura 1 — Localizacio da Amosc no mapa de Santa Catarina
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Fonte: Federagdo de Consorcios, Associagdes de Municipios e Municipios Catarinense
(FECAM), 2024. Elaboragao da autora.

A tabela 1 apresenta um resumo das principais estatisticas socioecondmicas e
demograficas dos municipios da AMOSC. Verifica-se que 16 municipios (80%) sdo de
pequeno porte (abaixo de 10 mil habitantes), o que pode afetar sua arrecadagdo propria,
em virtude da baixa urbanizacdo e das transferéncias, em virtude do baixo contingente

populacional. O municipio de destaque ¢ Chapeco, que acaba sendo um polo regional.
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Tabela 1 — Sumario estatistico dos municipios pertencentes a AMOSC

Populacio PIB pc 2021

Municipio 2022 PIB 2021 (R$) (R$) IDH-M 2010
Aguas de Chapecd 6.036 126.999.492 21.040 0,713
Aguas Frias 2.839 197.752.021 69.656 0,745
Arvoredo 2.510 229.665.628 91.500 0,715
Caxambu do Sul 4.614 218.749.186 47.410 0,691
Chapecd 254.785 15.329.511.511 60.166 0,790
Cordilheira Alta 4.781 453.140.694 94.779 0,747
Coronel Freitas 10.388 400.346.352 38.539 0,744
Formosa do Sul 2.682 84.998.936 31.692 0,715
Guatambt 8.425 637.374.250 75.653 0,717
Jardinopolis 1.776 78.652.895 44.287 0,709
Nova Erechim 5.155 246.643.346 47.845 0,765
Nova Itaberaba 4.536 198.573.515 43,777 0,736
Paial 1.927 77.813.127 40.380 0,718
Pinhalzinho 21.972 1.576.424.425 71.747 0,783
Planalto Alegre 2.946 143.830.231 48.822 0,751
Santiago do Sul 1.651 66.090.289 40.030 0,728
Séo Carlos 10.282 467.406.662 45.459 0,769
Serra Alta 3.303 119.986.099 36.326 0,773
Sul Brasil 2.832 98.973.359 34.948 0,707
Unido do Oeste 2.774 99.886.164 36.008 0,705
AMOSC 356.214 20.852 51.003 0,736
Santa Catarina 7.610.361 449.598,16 59.077 0,774

Fonte: IBGE (2024). Elaboragdo da autora.

Sobre a economia, tem sua economia muito voltada a agropecudria e a
agroindustria, influenciando na gera¢do de valor agregado (e por sua vez, geragdo de
ICMS). O PIB agregado dos municipios representa 4,63% do PIB estadual. Ja o PIB per
capita médio da Associagdo ficou em R$ 51.003, pouco abaixo do PIB per capita
estadual, que atingiu R$ 59.077. O IDH-M médio da Associagdo ficou em 0,736,

também abaixo do estadual, que ¢ 0,774.

4.2 ANALISE DAS RECEITAS (PRINCIPAIS TRIBUTOS E TRANSFERENCIAS)
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Tabela 2 — Receitas por categorias selecionadas para os municipios da AMOSC referente ao ano de 2018 —Em R$*

ME:;:?;ES/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Aguas de Chapecs | 26.973.011 | 25615677 | 1.686.011 244327 223.908 522.024 432.701 23104643 | 8665991 | 8206030 | 1357334
Aguas Frias 23561105 | 22473234 | 1.023.066 155.678 78.741 354.855 156.698 21090255 | 8665991 | 8010827 | 1.087.871
Arvoredo 25768731 | 23.865.251 1.090.778 76.928 64.728 515.663 508.275 22101189 | 8665991 | 9.233.607 | 1.903.480
Caxambu do Sul 20412596 | 28578232 | 1.881.632 216397 322.605 558.655 304.841 26.117.974 | 8665991 | 9407.148 | 834364
Chapecé 1.012.135.570 | 953.293.033 | 231433.134 | 41.717.959 | 19.988.550 | 96.765.873 | 38311234 | 597.860.765 | 76.228.938 | 221.066.199 | 8.366.037
Cordilheira Alta 36.885.552 | 35015272 | 3.559.753 654.467 412.785 1609357 | 1503235 | 29409463 | 8665991 | 14.247.008 | 1.870.280
Coronel Freitas 94231581 | 90.539.500 | 4.885.192 1.119.616 355.883 1.130.660 625.811 83295615 | 8665991 | 20321.851 | 3.691.991
Formosa do Sul 21262.028 | 20.715.805 967.435 180.678 103.201 171.624 212323 19301715 | 8665991 | 6646753 | 546.223
Guatambu 36874223 | 35481003 | 3.199217 586.822 345007 | 1.268.057 401.862 31484675 | 8665991 | 15770472 | 1.393.130
Jardinépolis 20.853.553 19.833.728 994,541 140.151 90.587 382.039 141.022 18426226 | 8665991 | 6113429 | 1.019.825
Nova Erechim 34.146.032 | 29.443.183 | 2.120282 581.231 119.309 595.466 295.299 26502865 | 8.665.991 | 11.534.741 | 4.702.849
Nova Itaberaba 20320558 | 28362871 | 1.508.708 190.454 113.482 446.485 599.271 26022103 | 8665991 | 11771263 | 957.687
Paial 19.479.549 18.260.085 836.977 51.603 54871 309.598 313.025 17.004965 | 8665991 | 5580487 | 1.219.464
Pinhalzinho 94238167 | 89.926494 | 16548802 | 5866416 | 1558495 | 4732278 646.844 71485675 | 17.331.982 | 33.027.661 | 4.311.673
Planalto Alegre 22308031 | 21.040268 | 1.101.080 155.249 98.398 272294 408.971 19.384.947 | 8665991 | 6545507 | 1.267.762
Santiago do Sul 17.703.002 17.211.668 578.441 82319 64.976 78.980 600.308 15944609 | 8665991 | 4938081 | 491334
S#o Carlos 48392010 | 46.677.356 | 4488377 925.553 430.568 1.525.443 503.801 40.745.587 | 11.554.655 | 17.687.249 | 1.714.654
Serra Alta 1.918.418 1.816.866 82 0 0 0 59.762 1.757.022 0 103.340 101.552
Sul Brasil 22128210 | 21.509.255 805.302 134257 82.824 277.405 614.789 20026983 | 8665991 | 6277144 | 618.955
Unido do Oeste 23.181.497 | 22282784 990.511 225.890 100.041 154.719 214.574 20936664 | 8665991 | 7912067 | 898712

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. * Deflacionado pelo IPCA. Obs: 1 = Receita total; 2 = Receitas Correntes; 3 = Impostos, Taxas e Contribui¢des; 4 = IPTU; 5 =ITBI; 6 =
ISS; 7 = Receita Patrimonial e de Servigos; 8 = Transferéncias; 9 = FPM; 10 = Transferéncias estaduais; 11 = Receitas de capital.
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ME:ZSEZS/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Aguas de
Chapecd 40.694946 | 35351301 | 2227230 | 389224 | 241.018 565.606 | 1.171.981 | 31.549.255 | 12.828.002 | 11.490.446 | 5.343.645
Aguas Frias 37.719.099 | 31620063 | 1423086 | 216832 | 164.074 437600 | 1225181 | 28797266 | 12.828.002 | 11.470.899 | 6.099.035
Arvoredo 44468.650 | 32.046502 | 1.847.675 | 85.744 96.808 3.087 1399.434 | 28394917 | 12828002 | 11.544.009 | 12.422.148
Caxambudo Sul | 42312.393 38.018.751 | 3.086455 | 330481 | 358435 | 1.032.628 | 1461315 | 33235839 | 12828002 | 14.153.571 | 4.293.641
Chapecé 1.467.259.947 | 1.275.930.894 | 323.356.152 | 48.784.176 | 36.613.881 | 141.790.884 82'9(7)3.84 763.727.237 | 111.966.644 | 298.643.873 | 191.329.053
Cordilheira Alta | 57.003.109 | 49.487.736 | 5.662.453 | 933318 | 521871 | 2255.156 | 3.791.585 | 38818921 | 12.847.537 | 18435904 | 7.515.373
Coronel Freitas | 65.976.502 | 58.022301 | 5.990.141 1618398 | 48.169.977 23202860 | 7.954.201
Formosado Sul | 29.100.817 | 27735817 | 1399.968 | 197.151 150.584 350877 | 725183 | 25.451.160 | 12.828.003 | 8.821.655 | 1.365.000
Guatambu 58500429 | 52080785 | 5.978.164 | 686346 | 663700 | 3.052.880 | 968.568 | 44.569.382 | 12.828.002 | 20.618.067 | 6.419.644
Jardinépolis 30100405 | 27522334 | 1376618 | 199734 | 161.558 135300 | 493580 | 25.500.505 | 12.828.002 | 8816366 | 2.578.071
Nova Erechim | 48.145216 | 41.594.033 | 3.461.049 | 802954 | 215301 | 1.028485 | 1482294 | 35870394 | 12.828.002 | 15.777.980 | 6.551.184
Nova Itaberaba 1212.714 1212.714 980.862 0
Paial 33862518 | 26238213 | 1.181.268 | 65658 128.614 402.105 864.625 | 24.040.751 | 12.828.002 | 7.442.128 | 7.624305
Pinhalzinho 149291.035 | 127211960 | 23.604.481 | 7.236.944 | 2.609.371 | 7.852.484 | 4.960.275 | 95.967.710 | 25.656.005 | 45.855.842 | 22.079.075
Planalto Alegre | 32.226704 | 28248752 | 1467564 | 215084 | 118258 288.130 | 1.040.641 | 25.500.812 | 12.828.002 | 8816216 | 3.977.952
Santiago do Sul | 27.363.723 | 24.979.122 965.962 112.101 185.667 139230 | 1.485.740 | 22440342 | 12.828002 | 6.536.893 | 2.384.601
Sio Carlos 71478992 | 67588392 | 7515225 | 819868 | 3535210 | 3.694.525 | 1.442.557 | 57.820261 | 17.104.003 | 26.058274 | 3.890.600
Serra Alta 36636247 | 31720325 | 2303714 | 544404 | 400362 1471914 | 27347219 | 12.828.002 | 9431974 | 4.906.922
Sul Brasil 33.930.894 | 29716877 | 1254777 | 159513 | 218355 264575 | 1.584.484 | 26625967 | 12.828.014 | 9.268.783 | 4.214.017
Unido do Oeste | 34.138.707 | 29.717.443 | 1665771 | 834.101 571113 | 27.217.745 | 12.828.002 | 10.105.408 | 4.421.265

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: 1 = Receita total; 2 = Receitas Correntes; 3 = Impostos, Taxas e Contribui¢des; 4 =IPTU; 5 =1TBI; 6 =1SS; 7 =

Receita Patrimonial e de Servigos; 8 = Transferéncias; 9 = FPM; 10 = Transferéncias estaduais; 11 = Receitas de capital.



Tabela 4 — Variagdo percentual das receitas por categorias selecionadas para os municipios da AMOSC — 2018 e 2022

Municipios/
Beceitas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de
Chapeco 50,9 38,0 32,1 59,3 7,6 8,3 170,9 36,5 48,0 40,0 293,7
Aguas Frias 60,1 40,7 39,1 39,3 108.,4 23,3 681,9 36,5 48,0 43,2 460,6
Arvoredo 72,6 343 69,4 11,5 49,6 -99,4 175,3 28,5 48,0 25,0 552,6
Caxambu do Sul 43,9 33,0 64,0 52,7 11,1 84,8 379,4 27,3 48,0 50,5 414,6
Chapeco 45,0 33,8 39,7 16,9 83,2 46,5 116,4 27,7 46,9 35,1 2187,0
Cordilheira Alta 54,5 41,3 59,1 42,6 26,4 40,1 152,2 32,0 48,3 29,4 301,8
Coronel Freitas -30,0 -35,9 22,6 -100,0 -100,0 -100,0 158,6 -42.2 -100,0 14,2 115,4
Formosa do Sul 36,9 33,9 44,7 9,1 459 104,4 241,5 31,9 48,0 32,7 149,9
Guatambu 58,6 46,8 86,9 17,0 92,4 140,8 141,0 41,6 48,0 30,7 360,8
Jardinopolis 443 38,8 38,4 42,5 78,3 -64,6 250,0 38,4 48,0 442 152,8
Nova Erechim 41,0 41,3 63,2 38,1 80,5 72,7 402,0 35,3 48,0 36,8 39,3
Nova Itaberaba -95,9 -95,7 -35,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0
Paial 73,8 43,7 41,1 27,2 134,4 29,9 176,2 41,4 48,0 33,4 5252
Pinhalzinho 58,4 41,5 42,6 23,4 67,4 65,9 666,8 342 48,0 38,8 412,1
Planalto Alegre 44,5 343 33,3 38,5 20,2 5,8 154,5 31,5 48,0 34,7 213,8
Santiago do Sul 54,6 45,1 67,0 36,2 185,7 76,3 147,5 40,7 48,0 32,4 385,3
Séo Carlos 47,7 44,8 67,4 -11,4 243 142,2 186,3 41,9 48,0 473 126,9
2815297,
Serra Alta 1809,7 1646,4 8 - - - 2363,0 1456,5 - 9027,2 4731,9
Sul Brasil 53,3 38,2 55,8 18,8 163,6 -4,6 157,7 33,0 48,0 47,7 580,8
Unido do Oeste 47,3 33,4 68,2 269,3 -100,0 -100,0 166,2 30,0 48,0 27,7 392,0
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Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: 1 = Receita total; 2 = Receitas Correntes; 3 = Impostos, Taxas e Contribui¢des; 4 =IPTU; 5=1TBI; 6 =1SS; 7 =

Receita Patrimonial e de Servigos; 8 = Transferéncias; 9 = FPM; 10 = Transferéncias estaduais; 11 = Receitas de capital.
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Nas tabelas 2 e 3 estdo apresentadas as principais receitas selecionadas por
categorias para os anos de 2018 e 2022, respectivamente. J4 na tabela 4 traz a variagdo
percentual entre os dois periodos. Assim sendo possivel verificar que o aumento médio
de geral foi 52%, com algumas variacdes consideraveis em certos municipios, como
Serra Alta (+1.800%), Paial (+73,8%), Aguas Frias (+60,1%) e Pinhalzinho (+58,4%).
Também chama a atencdo a queda na receita do municipio de Nova Itaberaba de 95,6%.
Esses aumentos sdo reflexo de um crescimento nas transferéncias, impostos, e, em

alguns casos, o aumento na receita de capital.

A receita que mais cresceu foi a Receita de Capital, com uma variagdo de
2.187.0% no municipio de Chapecd. Isso reflete um aumento extraordinario de receitas
provenientes de financiamentos ou empréstimos para grandes investimentos municipais.
Seguindo, destacam-se as variagdes de Impostos, Taxas e Contribuigdes, que cresceram
41.8% em média, com destaque para o Imposto sobre Servigcos (ISS), que teve um

aumento de 65.9% em Pinhalzinho, refletindo uma expansao no setor de servicos.

Além disso, a Receita Corrente, que engloba impostos e transferéncias, também
teve um bom crescimento médio de 41,6%. Destaca-se aqui que as Receitas Totais
cresceram 52% entre 2018 e 2022. Esse crescimento reflete a soma de todos os tipos de

receita dos municipios, incluindo impostos, transferéncias e receitas de capital.

Os impostos, taxas e contribuicdes aumentaram 41,8%, com destaque para
IPTU/ITBI/ISS. Neste caso o ISS foi o imposto com maior destaque, especialmente em
Pinhalzinho, onde o crescimento foi de 65,9%, sugerindo uma expansao significativa no
setor de servigos prestados no municipio. O IPTU também se destacou, com aumento de
59,3% em Aguas de Chapeco e de 16,9% em Chapeco, refletindo o crescimento da base

imobiliaria e a atualizagao de valores venais.

Em relacdo as transferéncias, evoluiu 39.3% em média, com destaque para o
FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), que aumentou 48% em municipios como
Chapeco e Pinhalzinho. E para as Transferéncias Estaduais que também apresentaram
crescimento significativo, com Pinhalzinho e Guatambu destacando-se com aumentos

de 34,2% e 41,6%, respectivamente.

O municipio que apresentou maior evolugdo foi Serra Alta, com um aumento

espetacular de 1809.7% nas Receitas Totais. Este valor ¢ extremamente elevado,
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especialmente devido a um crescimento nas receitas de capital, possivelmente associado

a projetos de infraestrutura ou financiamento de grande porte.

J4 o municipio que apresentou menor evolugdo foi Nova Itaberaba, que teve uma
queda de 95,9% nas Receitas Totais. Esta diminui¢do no desempenho pode ter sido
causada por fatores distintos, como a falta de grandes investimentos ou a auséncia de

novos repasses ou fontes de receita.

Em resumo essa analise demonstrou o crescimento em varias categorias de receita,
com destaque para as receitas de capital, que impulsionaram o desenvolvimento de

grandes projetos em alguns municipios, sendo assim, ficou:

o Receita que mais cresceu: Receitas de Capital, com destaque para Chapeco

2187.0%.

e Impostos, Taxas e Contribuicées aumentaram 41.8%, com destaque para o

ISS, que teve grande crescimento, especialmente em Pinhalzinho 65.9%.

e Transferéncias evoluiram 39.3%, com destaque para FPM e Transferéncias

Estaduais.

e Municipio com maior evolucio: Serra Alta, com crescimento de 1809.7% nas

Receitas Totais.

e Municipio com menor evolucio: Nova Itaberaba, com uma queda de 95.9%

nas Receitas Totais.



Tabela 5 — Participagdo do total de despesas selecionadas para os municipios da AMOSC referente ao ano de 2022 -Em R$

2018 2022 Variacao percentual 2018-2022
Municipios/Receit RC/R | RK/R (IPTU+ TFS/R RK/R (IP-I:F N TFS/R RK/R | (IPTU+ | TFS/R
as T T Is%)/ R ¢ [RORT| oy ISSC)/R c | RORT | "1t I ssyrc | ¢
Aguas de chapecéd 0,95 0,05 0,03 0,90 0,87 0,13 0,03 0,89 -8,5 160,9 -9,7 -1,1
Aguas Frias 0,95 0,05 0,02 0,94 0,84 0,16 0,02 0,91 -12,1 250,2 -8,9 -3,0

Arvoredo 0,93 0,07 0,02 0,93 0,72 0,28 0,00 0,89 =222 278,2 -88,8 -43

Caxambu do Sul 0,97 0,03 0,03 0,91 0,90 0,10 0,04 0,87 -7,5 257,7 32,2 -4,3
1477,

Chapecd 0,94 0,01 0,15 0,63 0,87 0,13 0,15 0,60 -1,7 6 2,8 -4,6
Cordilheira Alta 0,95 0,05 0,06 0,84 0,87 0,13 0,06 0,78 -8,5 160,0 -0,3 -6,6
Coronel Freitas 0,96 0,04 0,02 0,92 0,88 0,12 0,00 0,83 -8,5 207,7 -100,0 -9,8
Formosa do Sul 0,97 0,03 0,02 0,93 0,95 0,05 0,02 0,92 -2,2 82,6 16,2 -1,5

Guatambu 0,96 0,04 0,05 0,89 0,89 0,11 0,07 0,86 -1,5 190,5 373 -3,6
Jardinépolis 0,95 0,05 0,03 0,93 0,91 0,09 0,01 0,93 -39 75,1 -53,8 -0,3
Nova Erechim 0,86 0,14 0,04 0,90 0,86 0,14 0,04 0,86 0,2 -1,2 10,2 -4,2

Nova Itaberaba 0,97 0,03 0,02 0,92 1,00 0,00 0,00 0,00 3,4 _ _ _

Paial 0,94 0,06 0,02 0,93 0,77 0,23 0,02 0,92 -17,3 259,7 -9.9 -1,6
Pinhalzinho 0,95 0,05 0,12 0,79 0,85 0,15 0,12 0,75 -10,7 2232 0,6 -5,1
Planalto Alegre 0,94 0,06 0,02 0,92 0,88 0,12 0,02 0,90 -7,1 117,2 -12,3 -2,0
Santiago do Sul 0,97 0,03 0,01 0,93 0,91 0,09 0,01 0,90 -6,1 214,0 7,4 -3,0
Sao Carlos 0,96 0,04 0,05 0,87 0,95 0,05 0,07 0,86 -2,0 53,6 27,2 -2,0
Serra Alta 0,95 0,05 0,00 0,97 0,87 0,13 0,02 0,86 -8,6 153,0 B -10,9

Sul Brasil 0,97 0,03 0,02 0,93 0,88 0,12 0,01 0,90 -9.9 344.,0 -25.4 -3,8
Unido do Oeste 0,96 0,04 0,02 0,94 0,87 0,13 0,03 0,92 -94 234,1 64,3 -2,5

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: RT = Receita total; RC = Receitas Correntes; RK = Receitas de capital; TFS = Transferéncias



56

A tabela 5 apresenta a participagdo das despesas selecionadas para os municipios
da AMOSC nos anos de 2018 e 2022, com base em varias categorias de receitas, como
Receitas Correntes, Receitas de Capital, Impostos e Transferéncias. Também sao

apresentadas as variagdes percentuais entre os anos de 2018 ¢ 2022.

A maior participagdo das receitas em 2022 foi observada nas Receitas Correntes,
com destaque para municipios como Nova Itaberaba (100%) e Formosa do Sul (95%).
Isso reflete uma forte dependéncia das receitas correntes, como tributos, taxas e

transferéncias correntes.

A menor participagdo foi registrada nas Receitas de Capital em diversos
municipios, como Chapeco (13%) e Aguas Frias (16%), indicando um menor volume de
receitas provenientes de aliena¢do de bens, operacdes de crédito ou transferéncias de

capital.

A arrecadacdo de IPTU e ISS variou significativamente entre os municipios.
Enquanto municipios como Chapecdé (15%) mantiveram uma representatividade

consistente em relacdo a arrecadacdo de tributos, outros, como Arvoredo (0%),

apresentaram uma queda expressiva.

As Transferéncias continuam sendo uma fonte importante de financiamento para
muitos municipios, especialmente nas cidades menores. A variagdo percentual
(2018/2022) nas transferéncias revela que algumas cidades aumentaram sua
dependéncia dessas fontes externas também podendo destacar que a variagdo mais
elevada foi observada em Sul Brasil (344%), evidenciando a importancia dos repasses

para o equilibrio fiscal desses municipios.

E as Variagdes de Receitas Correntes sobre Receita Total mostram um
decréscimo geral em municipios como Aguas de Chapecd, Arvoredo e Caxambu do Sul,
indicando que esses municipios podem ter reduzido sua dependéncia de receitas

correntes.

As varias mudancas nas receitas de capital refletem que municipios como Nova

[taberaba ¢ Formosa do Sul tiveram um aumento expressivo na participagao de receitas
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de capital, sugerindo um aumento nas receitas extraordindrias ou financiamentos

externos.

A participagao dos impostos (IPTU + ISS) variou, com destaque para municipios
como Unido do Oeste e Sao Carlos, que mostraram aumentos consideraveis, indicando

uma melhoria na arrecada¢do municipal.

As Transferéncias variaram consideravelmente, com municipios como Paial e
Pinhalzinho, apresentando aumento nas transferéncias como proporg¢ao das suas receitas

totais, indicando maior dependéncia de recursos de outras esferas governamentais.

A despesa com maior participagdo geralmente esta associada a Receitas
Correntes, uma vez que estas englobam a maior parte da arrecadagao dos municipios. Ja
a despesa com menor participacao ¢ a relacionada as Receitas de Capital, que sdo tipicas
de despesas ndo recorrentes e, por isso, aparecem com menor frequéncia e em menor

proporg¢do. Por exemplo:

e Aguas de Chapeco apresenta uma queda de 8,5% na participagio de Receitas
Correntes em relagdo a Receita Total, mas um aumento de 160,9% na

participagdo das Receitas de Capital.

e Arvoredo tem uma queda consideravel de 22,2% na participagdo das Receitas
Correntes sobre a Receita Total, com um grande aumento nas Receitas de

Capital, sugerindo um maior uso de empréstimos ou financiamentos.

A tabela 5 revela ainda que, muitos municipios apresentaram variagdes
significativas nas fontes de receita entre 2018 e 2022. As Receitas Correntes ainda
dominam a maioria das cidades, mas algumas delas aumentaram sua dependéncia de
receitas de capital ou transferéncias externas, o que pode refletir politicas de

investimento em infraestrutura ou outras areas financiadas com recursos externos.



Tabela 6 — Receitas per capita por categoria selecionadas para os municipios da AMOSC referente ao ano de 2018 —Em R$*

Municipios/Receitas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de Chapecd 4.179 3.968 261 38 35 81 67 3.579 1.343 1.271 210
Aguas Frias 9.908 9.450 430 65 33 149 66 8.869 3.644 3.369 457
Arvoredo 11.473 10.626 486 34 29 230 226 9.840 3.858 4.111 847
Caxambu do Sul 7.875 7.651 504 58 86 150 82 6.993 2.320 2.519 223
Chapecd 4.672 4.400 1.068 193 92 447 177 2.760 352 1.020 39
Cordilheira Alta 8.412 7.985 812 149 94 367 343 6.707 1.976 3.249 427
Coronel Freitas 9.402 9.034 487 112 36 113 62 8.311 865 2.028 368
Formosa do Sul 8.421 8.204 383 72 41 68 84 7.644 3.432 2.632 216
Guatambu 7.829 7.533 679 125 73 269 85 6.685 1.840 3.348 296
Jardinopolis 13.074 12.435 624 88 57 240 88 11.552 5.433 3.833 639
Nova Erechim 6.905 5.954 429 118 24 120 60 5.360 1.752 2.333 951
Nova Itaberaba 6.767 6.546 348 44 26 103 138 6.006 2.000 2.717 221
Paial 12.674 11.880 545 34 36 201 204 11.064 5.638 3.631 793
Pinhalzinho 4.734 4.518 831 295 78 238 32 3.591 871 1.659 217
Planalto Alegre 7.827 7.383 386 54 35 96 143 6.802 3.041 2.297 445
Santiago do Sul 13.766 13.384 450 64 51 61 467 12.399 6.739 3.840 382
Sdo Carlos 4.324 4.171 401 83 38 136 45 3.641 1.032 1.580 153
Serra Alta 587 556 0 0 0 0 18 537 0 32 31
Sul Brasil 8.851 8.604 322 54 33 111 246 8.011 3.466 2.511 248
Unido do Oeste 9.210 8.853 394 90 40 61 85 8.318 3.443 3.143 357
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Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. * Deflacionado pelo IPCA. Obs: 1 = Receita total; 2 = Receitas Correntes; 3 = Impostos, Taxas e Contribuicdes; 4 =

IPTU; 5 =ITBI; 6 = ISS; 7 = Receita Patrimonial e de Servigos; 8 = Transferéncias; 9 = FPM; 10 = Transferéncias estaduais; 11 = Receitas de capital.



Tabela 7 — Receitas per capita por categoria selecionadas para os municipios da AMOSC referente ao ano de 2022 —Em R$

Municipios/Receitas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de Chapecd 6.742 5.857 369 64 40 94 194 5.227 2.125 1.904 885
Aguas Frias 13.286 11.138 501 76 58 154 432 10.143 4518 4.040 2.148
Arvoredo 17.717 12.768 736 34 39 1 558 11.313 5.111 4.599 4.949
Caxambu do Sul 9.170 8.240 669 72 78 224 317 7.203 2.780 3.068 931
Chapecd 5.759 5.008 1.269 191 144 557 325 2.998 439 1.172 751
Cordilheira Alta 11.923 10.351 1.184 195 109 472 793 8.119 2.687 3.856 1.572
Coronel Freitas 6.351 5.586 577 0 0 0 156 4.637 0 2.234 766
Formosa do Sul 10.850 10.341 522 74 56 131 270 9.490 4.783 3.289 509
Guatambu 6.944 6.182 710 81 79 362 115 5.290 1.523 2.447 762
Jardinépolis 16.948 15.497 775 112 91 76 278 14.358 7.223 4.964 1.452
Nova Erechim 9.340 8.069 671 156 42 200 288 6.958 2.488 3.061 1.271
Nova Itaberaba 267 267 216 0 0 0 0 0 0 0 0
Paial 17.573 13.616 613 34 67 209 449 12.476 6.657 3.862 3.957
Pinhalzinho 6.795 5.790 1.074 329 119 357 226 4.368 1.168 2.087 1.005
Planalto Alegre 10.939 9.589 498 73 40 98 353 8.656 4.354 2.993 1.350
Santiago do Sul 16.574 15.130 585 68 112 84 900 13.592 7.770 3.959 1.444
Séo Carlos 6.952 6.573 731 80 52 359 140 5.623 1.663 2.534 378
Serra Alta 11.092 9.606 697 165 121 0 446 8.280 3.884 2.856 1.486
Sul Brasil 11.981 10.493 443 56 77 93 559 9.402 4.530 3.273 1.488
Unido do Oeste 12.307 10.713 600 301 0 0 206 9.812 4.624 3.643 1.594

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: 1 = Receita total; 2 = Receitas Correntes; 3 = Impostos, Taxas e Contribui¢des; 4 = IPTU; 5 =ITBI; 6 =ISS;

7 = Receita Patrimonial e de Servigos; 8 = Transferéncias; 9 = FPM; 10 = Transferéncias estaduais; 11 = Receitas de capital.
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Tabela 8 — Variagdo percentual das receitas per capita por categorias selecionadas para os municipios da AMOSC — 2018 e 2022

Municipios/Receitas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Aguas de Chapecd 61,3 47,6 41,3 70,4 15,1 15,9 189,7 46,0 58,3 49,7 321,0
Aguas Frias 34,1 17,9 16,5 16,7 74,5 33 554.9 14,4 24,0 19,9 369,6
Arvoredo 54,4 20,2 51,6 -0,3 33,8 -99,5 146,4 15,0 32,5 11,9 484.,0
Caxambu do Sul 16,5 7,7 32,8 23,6 -10,1 49,6 288,0 3,0 19,8 21,8 316,6
Chapecd 23,3 13,8 18,8 -0,6 55,8 24,6 84,0 8,6 249 14,9 1844,7
Cordilheira Alta 41,7 29,6 459 30,8 16,0 28,5 131,3 21,1 36,0 18,7 268,5
Coronel Freitas -32,5 -38,2 18,3 -100,0 -100,0 -100,0 149,5 -44.2 -100,0 10,2 107,9
Formosa do Sul 28,9 26,0 36,2 2,7 37,4 92,5 221,6 24,1 39,4 25,0 135,3
Guatambu -11,3 -17,9 4,5 -34,6 7,5 34,6 34,7 -20,9 -17,2 -26,9 157,6
Jardinopolis 29,6 24,6 24,3 28,0 60,2 -68,2 2143 243 32,9 29,5 127,0

Nova Erechim 35,3 35,5 56,6 32,5 73,1 65,7 381,5 29,8 42,0 31,2 33,6
Nova Itaberaba -96,0 -95,9 -37,9 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0
Paial 38,7 14,6 12,6 1,5 87,0 3,6 120,3 12,8 18,1 6,4 398,7
Pinhalzinho 43,5 28,2 29,2 11,8 51,7 50,3 594,7 21,6 34,1 25,8 363,9
Planalto Alegre 39,8 29,9 28,9 34,0 16,3 2,4 146,2 27,3 43,2 30,3 203,6
Santiago do Sul 20,4 13,0 30,1 6,1 122,6 37,3 92,8 9,6 15,3 3,1 278,0
Sdo Carlos 60,8 57,6 82,2 -3,6 35,3 163,6 211,6 54,5 61,1 60,4 147,0
Serra Alta 1790,6 1628,9 | 2787169,8 _ _ _ 2338,4 1440,9 _ 8936,0 4683,7
Sul Brasil 35,4 22,0 37,5 4,9 132,7 -15,8 127,5 17,4 30,7 30,3 501,0
Unido do Oeste 33,6 21,0 52,6 235,0 -100,0 -100,0 141,5 18,0 34,3 15,9 346.4

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: 1 = Receita total; 2 = Receitas Correntes; 3 = Impostos, Taxas e Contribui¢des; 4 = IPTU; 5 = ITBI; 6 =ISS;
7 = Receita Patrimonial e de Servigos; 8 = Transferéncias; 9 = FPM; 10 = Transferéncias estaduais; 11 = Receitas de capital.
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Nas tabelas 6 e 7 estdo apresentadas as principais receitas selecionadas por
categorias em termos per capita para os anos de 2018 e 2022, respectivamente. Essas
receitas estdo dispostas em diferentes categorias, como Receitas Correntes, Impostos,
Taxas e Contribuigoes, IPTU, ISS, Transferéncias, entre outras. Ja a tabela 8 mostra a

variagdo percentual dessas receitas per capita entre os anos de 2018 ¢ 2022.

De maneira geral, os municipios apresentaram crescimento das receitas totais
per capita no periodo analisado. Por exemplo, em Aguas de Chapecd, a receita passou
de R$ 4.179 (2018) para R$ 6.742 (2022). E Jardinopolis passou de R$ 13.074 (2018)
para R$ 16.948 (2022).

Em relacdo as Receitas Tributarias (Impostos, Taxas e Contribuigdes),
observou-se que em Chapecd, a receita per capita com impostos subiu de R$ 1.068 para
R$ 1.269. Ja em outros municipios, como Nova Itaberaba, apresentaram estagnagdo ou

redugdo, com R$ 348 em 2018 ¢ apenas R$ 216 em 2022.

Considerando a receita per capita advinda de transferéncias, continua sendo uma
das principais fontes para os municipios, especialmente aqueles menores: Em Santiago
do Sul, as transferéncias aumentaram de R$ 12.399 para R$ 13.592. Municipios
maiores, como Chapeco, apresentam transferéncias mais modestas em termos

proporcionais (R$ 2.760 em 2018 para R$ 2.998 em 2022).

Hé4 uma variacdo significativa nas receitas de capital (categoria 11). Por
exemplo, no municipio de Aguas Frias, a receita de capital aumentou de R$ 457 para R$

2.148. Em Paial, subiu de R$ 793 para R$ 3.957.

Verificou-se um crescimento relevante no ISS em varios municipios, como
Cordilheira Alta (R$ 367 para R$ 472). Ja o IPTU teve variacdo mais discreta ou

permaneceu estavel, refletindo possiveis limitagdes na base de calculo e arrecadagdo.

Esses dados destacam a relevancia das transferéncias e o impacto das receitas
tributarias diretas na capacidade de investimento e manutengdo dos servigos publicos
municipais. Além disso, as diferencas entre os municipios refletem a diversidade

econdmica e as caracteristicas locais da regido.
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Na andlise da variacdo percentual verifica-se que houve um aumento médio de
45,2% nas receitas totais per capita entre 2018 e 2022, refletindo melhorias gerais na

arrecadagao ¢ transferéncias.

As receitas que mais cresceram foram, Receitas de Capital, com aumento médio
de 368,5%, destacando a expansdo nos municipios como Chapecd 1844,7% e Serra Alta
4683,7%. Receitas Patrimoniais e de Servigo com crescimento médio de 247,9%, sendo
liderado por Serra Alta 2338,4% e Pinhalzinho 594,7%. E por fim o ISS que apresentou
uma variacdo média positiva de 27,4%, com destaque para Sdo Carlos 163,6% e Nova

Erechim 65,7%.

Destaca-se aqui que as Receitas Totais cresceram 61,3% em Aguas de Chapeco e
até 1.790,6% em Serra Alta. Os impostos, taxas e contribui¢des o I[PTU cresceram em
média 40,6%, com destaque para Nova Erechim 56,6% e Cordilheira Alta 45,9% ¢ o
ITBI Subiu em média 33,4%, com os maiores crescimentos em Unido do Oeste 132,7%
¢ Paial 87%. Em relacdo as transferéncias, a evolucao foi em média 23,6%, lideradas
pelas transferéncias estaduais com aumento de 30,2% e o Fundo de Participacdo dos

Municipios (FPM) com aumento médio de 25,4%.

O municipio que apresentou maior evolugdo foi Serra Alta, que teve um
aumento impressionante de 1790.6% na receita total, o que pode estar relacionado a
mudangas significativas nas receitas de capital, como financiamento externo ou
investimentos pontuais. Podendo destacar também de Aguas de Chapecd 61,3% e Nova

Erechim 35,3% que apresentaram um alto crescimento.

JA& o municipio que apresentou menor evolu¢do foi Nova Itaberaba, que
apresentou uma queda de 96% das receitas per capita, com destaque para receitas de
capital, que tiveram uma variagdo de -100%. Esse grande declinio pode estar

relacionado a auséncia de fontes extraordindrias de recursos no periodo.

Com essa analise se evidencia a relevancia das receitas de capital e
transferéncias na estrutura financeira municipal, além de destacar a diversidade no
crescimento entre os municipios, refletindo as especificidades econdmicas e

administrativas de cada local.
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Tabela 9 — Despesas por subfuncdo selecionadas para os munici

pios da AMOSC referente ao ano de 2018 —Em R$*
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Municipio/
Conta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de
Chapeco 2.469.293 1.058.202 104.486 1.010.548 6.491.630 5.360.490 1.545.272 1.627.386 1.887.998 737.830 22.683.470
Aguas Frias 2.634.236 802.345 23.934 1.040.809 4.632.728 4.032.408 1.628.527 3.018.602 3.435.853 350.690 21.600.134
Arvoredo 2.599.175 380.081 41.489 896.896 5.353.306 4.919.145 1.337.423 0 0 522.454 21.954.665
Caxambu do
Sul 2.081.412 1.225.388 60.861 1.314.793 6.530.788 5.609.633 2.107.434 2.682.299 1.741.495 0 23.706.270
Chapeco 45.629.721 | 13.969.322 | 29.962.726 | 89.303.142 | 275.657.570 | 236.944.470 | 53.241.525 | 10.904.119 | 19.674.547 | 34.904.080 | 849.243.210
Cordilheira
Alta 3.482.407 985.198 0 1.254.413 7.289.559 8.264.558 5.230.874 3.529.774 292.816 384.417 30.720.363
Coronel Freitas | 5.495.589 1.346.640 308.835 2.224.571 10.990.725 13.009.820 3.719.562 2.404.827 5.617.306 0 45.833.561
Formosa do Sul | 3.085.202 814.661 0 824.300 3.800.536 3.907.569 519.935 2.014.886 29.617 0 17.666.823
Guatambu 3.401.819 951.588 295.870 2.358.750 7.148.533 8.008.532 1.470.790 2.444.956 2.691.447 388.908 29.161.191
Jardinépolis 2.619.521 809.719 167.940 1.184.184 4.214.192 3.517.870 818.431 2.195.306 97.751 0 17.463.595
Nova Erechim 3.809.336 1.146.718 41.204 1.107.856 6.542.137 6.417.432 1.303.723 702.805 5.430.733 0 27.606.256
Nova Itaberaba | 3.267.786 1.162.024 25.122 1.411.266 6.306.580 5.983.025 1.291.008 1.643.801 3.712.343 344921 25.147.876
Paial 2.732.834 578.225 37.254 1.344.712 4.060.853 3.007.467 52.125 2.453.812 2.281.921 0 16.549.203
Pinhalzinho 6.897.207 1.891.039 1.234.203 3.894.212 21.053.591 25.091.133 8.169.443 0 8.836.226 2.993.761 82.931.636
Planalto Alegre | 2.041.112 720.034 74.520 813.761 4.126.221 4.577.800 989.586 1.235.945 3.316.617 0 18.340.277
Santiago do Sul | 2.465.443 640.651 61.802 755.876 4.030.705 3.375.322 1.150.592 1.625.804 1.684.403 0 15.950.178
Sdo Carlos 3.995.849 1.407.506 114.832 1.539.770 12.114.699 10.187.484 3.430.964 1.911.465 428.566 0 41.778.741
Serra Alta 2.979.106 1.154.998 141.297 1.212.184 5.332.702 4.292.704 2.060.348 1.934.904 1.706.130 0 20.814.374
Sul Brasil 2.355.301 563.160 51.386 729.125 4.199.041 3.714.910 1.062.760 2.599.575 0 194.074 17.764.304
Unido do Oeste | 2.557.676 1.154.178 46.527 823.608 4.669.199 4.371.412 1.298.022 2.177.335 1.742.245 1.146.149 19.986.351

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. * Deflacionado pelo IPCA. Obs: 1 = Administrativa; 2 = Legislativa; 3 = Seguranga publica; 4 = Assisténcia social; 5
= Satde; 6 = Educacdo; 7 = Urbanismo/habitagdo; 8 = Agricultura; 9 = Industria, comércio e infraestrutura; 10 = Encargos especiais; 11 = Despesas totais.



Tabela 10 — Despesas por subfungdo selecionadas para os municipios da AMOSC referente ao ano de 2022 ~Em R$
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Municipio/
Conta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de
Chapeco 3.210.168 | 1.161.876 286.570 2.246.602 7.845.229 7.303.915 3.262.670 | 3.540.148 | 6.536.037 628.449 36.021.663
Aguas Frias 3.016.776 | 735.940 43.581 1.165.166 6.069.113 7.632.544 1.420.065 | 4.711.318 | 3.592.481 | 1.244.015 29.630.998
11.685.35
Arvoredo 2.686.150 | 391.381 74.194 914.404 5.916.562 10.882.100 | 4.489.065 | 3.641.944 5 482.948 41.164.104
Caxambu do Sul | 3.021.295 744.889 204.352 2.080.534 8.131.773 7.919.340 5.858.060 | 2.930.358 | 4.990.461 | 1.066.552 36.947.613
96.601.20 | 12.427.36 | 43.390.59 | 122.222.77 | 326.938.16 | 308.838.81 | 246.157.82 | 11.965.63 | 15.001.30 | 71.907.61 | 1.255.451.31
Chapecdé 9 5 9 5 9 5 2 2 9 8 3
Cordilheira Alta | 5.233.604 | 977.308 1.251.980 9.931.355 15.391.222 | 11.347.334 | 3.992.995 918.666 2.660.277 51.704.741
Coronel Freitas | 6.827.304 | 1.379.451 32.293 3.090.231 14.363.198 | 16.082.930 | 2.988.905 | 3.271.736 | 2.909.175 505.163 51.450.386
Formosa do Sul | 3.456.331 848.677 1.321.061 5.000.780 6.306.041 893.638 3.813.175 | 3.023.532 24.663.235
Guatambu 4.458.069 | 1.361.791 | 1.110.213 | 3.524.597 9.900.742 13.938.011 1.992.559 | 4.774.125 | 8.502.410 | 2.070.051 51.632.568
Jardinopolis 2.756.439 | 834.896 239.173 1.584.252 5.462.700 4.855.705 1.083.505 | 3.934.320 | 3.362.876 526.639 24.640.506
Nova Erechim | 4.220.577 | 1.521.889 96.485 2.241.033 9.662.600 9.546.107 6.881.587 85.245 8.887.079 43.142.601
Nova Itaberaba | 3.794.166 | 1.198.669 50.975 2.521.788 7.218.793 10.389.195 | 8.542.261 1.673.290 | 4.643.207 | 1.217.699 41.250.043
Paial 3.150.242 619.862 33.670 1.424.331 4.769.159 6.659.865 1.730.035 | 4.152.336 | 5.082.422 729.942 28.351.215
15.565.92 17.886.36
Pinhalzinho 0 1.929.882 951.264 4.954.083 | 24.149.752 | 37.711.742 | 32.088.286 | 3.601.281 9 4.150.560 | 142.989.141
Planalto Alegre | 2.186.094 | 746.874 103.626 1.020.483 6.694.720 6.276.283 3.780.392 | 2.968.427 | 2.289.221 680.282 26.746.401
Santiago do Sul | 2.910.278 | 476.140 100.153 787.455 4.838.903 5.491.693 2.571.761 | 2.678.198 | 2.977.731 219.717 23.052.030
Séao Carlos 5.335.892 | 1.458.313 440.790 2.136.477 14.835.591 | 18.451.040 | 6.644.126 | 3.875.580 | 8.518.737 | 1.536.858 63.233.404
Serra Alta 4.028.404 | 769.230 106.949 1.155.735 5.614.202 7.616.230 5.268.534 | 2.519.926 | 4.035.018 464.434 31.578.661
10.611.14
Sul Brasil 2.872.780 | 605.704 76.411 2.715.555 5.540.164 5.991.446 2.233.496 | 3.401.749 4 756.659 34.805.108
Unido do Oeste | 5.562.729 | 1.134.617 139.908 1.239.711 6.869.483 5.887.815 3.367.205 1.081.679 | 4.139.812 | 1.360.570 30.783.529

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: 1 = Administrativa; 2 = Legislativa; 3 = Seguranga publica; 4 = Assisténcia social; 5 = Saude; 6 = Educagdo; 7 =
Urbanismo/habita¢do; 8 = Agricultura; 9 = Industria, comércio e infraestrutura; 10 = Encargos especiais; 11 = Despesas totais.



Tabela 11 — Variagdo percentual das despesas por subfuncdo selecionadas para os municipios da AMOSC — 2018 e 2022
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Municipio/
’Conta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de
Chapeco 30,0 9,8 174,3 122,3 20,9 36,3 111,1 117,5 246,2 -14,8 58,8
Aguas frias 14,5 -8,3 82,1 11,9 31,0 89,3 -12,8 56,1 4,6 254,7 37,2
Arvoredo 3,3 3,0 78,8 2,0 10,5 121,2 235,7 _ _ -7,6 87,5
Caxambu do Sul 45,2 -39,2 235,8 58,2 24,5 41,2 178,0 9,2 186,6 B 55,9
Chapeco 111,7 -11,0 44,8 36,9 18,6 30,3 362,3 9,7 -23,8 106,0 47,8
Cordilheira Alta 50,3 -0,8 _ -0,2 36,2 86,2 116,9 13,1 213,7 592,0 68,3
Coronel Freitas 24,2 2,4 -89,5 38,9 30,7 23,6 -19,6 36,0 -48,2 _ 12,3
Formosa do Sul 12,0 4,2 _ 60,3 31,6 61,4 71,9 89,3 10108,9 _ 39,6
Guatambu 31,0 43,1 275,2 49,4 38,5 74,0 35,5 95,3 215,9 4323 77,1
Jardinopolis 5,2 3,1 42,4 33,8 29,6 38,0 32,4 79,2 3340,2 _ 41,1
Nova Erechim 10,8 32,7 134,2 102,3 47,7 48,8 4278 -87,9 63,6 _ 56,3
Nova Itaberaba 16,1 3,2 102,9 78,7 14,5 73,6 561,7 1,8 25,1 253,0 64,0
Paial 15,3 7,2 -9,6 59 17,4 121,4 3219,0 69,2 122,7 _ 71,3
Pinhalzinho 125,7 2,1 -22,9 27,2 14,7 50,3 292,8 _ 102,4 38,6 72,4
Planalto Alegre 7,1 3,7 39,1 25,4 62,2 37,1 282,0 140,2 -31,0 _ 45,8
Santiago do Sul 18,0 -25,7 62,1 4,2 20,1 62,7 123,5 64,7 76,8 _ 44,5
Sao Carlos 33,5 3,6 283,9 38,8 22,5 81,1 93,7 102,8 1887,7 B 514
Serra Alta 35,2 -33,4 -24.3 -4,7 53 77,4 155,7 30,2 136,5 _ 51,7
Sul Brasil 22,0 7,6 48,7 2724 31,9 61,3 110,2 30,9 _ 289,9 95,9
Unido do Oeste 117,5 -1,7 200,7 50,5 47,1 34,7 159,4 -50,3 137,6 18,7 54,0
var% média 36,4 0,3 92,1 50,7 27,8 62,5 326,9 44,8 931,4 196,3 56,6

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: 1 = Administrativa; 2 = Legislativa; 3 = Seguranga publica; 4 = Assisténcia social; 5 = Saude; 6 = Educagdo; 7 =

Urbanismo/habitagdo; 8 = Agricultura; 9 = Industria, comércio e infraestrutura; 10 = Encargos especiais; 11 = Despesas totais.
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As tabelas 9 e 10 apresentam as despesas por subfuncdo nos municipios da
AMOSC para os anos de 2018 e 2022, respectivamente. J4 a tabela 11 mostra a variagao

percentual das despesas entre esses dois anos.

A andlise desses dados ajuda a entender como as despesas dos municipios
evoluiram ao longo dos anos, destacando os aumentos em areas especificas como satde,
educagdo, seguranca publica, e infraestrutura, além de outras fungdes importantes para o

desenvolvimento local.

Verifica-se que houve uma variagdo de 36,4% nas despesas entre os dois anos.

As despesas que mais cresceram foram:

e Industria, comércio e infraestrutura: Crescimento extraordinario de 931,4%,
com destaque para o municipio de Formosa do Sul, que teve uma variacio de

10.109% em uma das suas contas desta area.

e Urbanismo/habitacio: Cresceu 326,9% em média, com destaque para Chapecd

e Pinhalzinho, que tiveram variagdes de 362,3% e 292,8%, respectivamente.

e Encargos especiais: Aumentou em 196,3% em média, com variag¢des de 77,1%

em Guatambu ¢ 289,9% em Sul Brasil.

Destaca-se aqui que as despesas totais cresceram 56,6% no periodo de 2018 a
2022, refletindo um crescimento expressivo nas contas publicas desses municipios. As
despesas com educagdo aumentaram 62,5% em média entre 2018 e 2022. Municipios
como Arvoredo 121,2% e Pinhalzinho 50,3% registraram aumentos consideraveis, o
que indica um maior investimento no setor educacional, provavelmente devido a
programas de melhoria da infraestrutura escolar e aumento na folha de pagamento de

professores e profissionais.

As despesas com Saude apresentaram 27,8% de aumento entre os dois anos.
Municipios como Guatambu e Pinhalzinho apresentaram aumentos de 74,0% e 50,3%,
respectivamente. Isso pode estar relacionado a novos investimentos em infraestrutura de
saude, como a construcao de hospitais e ampliagdo de servigos médicos, além de um

possivel aumento no custeio das ag¢des de satde publica.

O municipio que apresentou maior evolucdo nas despesas foi Chapeco, com um

aumento de 47,8% nas despesas totais, esse fato se deve principalmente aos
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crescimentos consideraveis nas areas de Saude, Educagdo, Urbanismo, e Encargos
especiais. O aumento nas despesas com Industria, comércio e infraestrutura, de 106.0%,

foi um dos maiores destaques.

J& o municipio que apresentou menor evolugdo foi Coronel Freitas, com um
crescimento de apenas 12,3% nas despesas totais. Esse aumento mais modesto pode
estar relacionado a uma gestdo mais eficiente dos recursos ou uma baixa demanda por

novos investimentos nas areas de saude, educacao e infraestrutura.

Em resumo a andlise dessas informagdes sdo cruciais para entender as areas
prioritarias de investimento nos municipios da AMOSC e como essas areas evoluiram

ao longo dos anos, impactando diretamente o desenvolvimento local. Sendo o Geral:

e Variacdo média das despesas: As despesas totais aumentaram 56,6% entre

2018 e 2022.

e Areas que mais cresceram: As despesas com Industria, comércio e
infraestrutura 931,4%, Urbanismo/habitacdo 326,9% e Encargos especiais

196,3% tiveram o maior crescimento.

e Despesas com Educacdo aumentaram 62,5%, com destaque para Arvoredo

121,2%.

o Despesas com Satde cresceram 27,8%, com maior aumento em Guatambu

74,0% e Pinhalzinho 50,3%.

e Maior evolu¢io: Chapecd com um aumento de 47,8% nas despesas totais.

e Menor evolucio: Coronel Freitas com um aumento de 12,3% nas despesas

totais.



Tabela 12 — Participacdo do total de despesas selecionadas para os municipios da AMOSC referente ao ano de 2022

2018 2022 Variacao percentual 2018-2022
Munic/contas Ass Sand Adm/Le Ass | Said | Educaci | Adm/Le Ass | Said | Educaca
Adm/Leg Soc e Educacio g Soc e 0 g Soc e o

Aguas de chapecd 15.6 4.5 28.6 23.6 12.1 6.2 21.8 20.3 -22.0 40.0 -23.9 -14.2
Aguas frias 15.9 4.8 21.4 18.7 12.7 3.9 20.5 25.8 -20.4 -18.4 -4.5 38.0
Arvoredo 13.6 4.1 24.4 22.4 7.5 2.2 14.4 26.4 -44.9 -45.6 | -41.1 18.0
Caxambu do Sul 13.9 5.5 27.5 23.7 10.2 5.6 22.0 214 -26.9 1.5 -20.1 -9.4
Chapecd 7.0 10.5 32.5 27.9 8.7 9.7 26.0 24.6 23.7 -7.4 -19.8 -11.8
Cordilheira Alta 14.5 4.1 23.7 26.9 12.0 2.4 19.2 29.8 -17.4 -40.7 | -19.1 10.6
Coronel Freitas 14.9 4.9 24.0 28.4 16.0 6.0 27.9 31.3 6.8 23.7 16.4 10.1
Formosa do Sul 22.1 4.7 21.5 22.1 17.5 5.4 20.3 25.6 -20.9 14.8 -5.7 15.6
Guatambu 14.9 8.1 24.5 27.5 11.3 6.8 19.2 27.0 -24.5 -15.6 | -21.8 -1.7
Jardinépolis 19.6 6.8 24.1 20.1 14.6 6.4 222 19.7 -25.8 -5.2 -8.1 2.2
Nova Erechim 18.0 4.0 23.7 23.2 13.3 5.2 22.4 22.1 -25.9 29.4 -5.5 -4.8
Nova Itaberaba 17.6 5.6 25.1 23.8 12.1 6.1 17.5 25.2 -31.3 8.9 -30.2 5.9
Paial 20.0 8.1 24.5 18.2 13.3 5.0 16.8 23.5 -33.5 -382 | -314 29.3
Pinhalzinho 10.6 4.7 25.4 30.3 12.2 3.5 16.9 26.4 15.5 -26.2 | -33.5 -12.8
Planalto Alegre 15.1 44 22.5 25.0 11.0 3.8 25.0 23.5 -27.2 -14.0 11.3 -6.0
Santiago do Sul 19.5 4.7 25.3 21.2 14.7 34 21.0 23.8 -24.6 -279 | -16.9 12.6
Séo Carlos 12.9 3.7 29.0 24 .4 10.7 34 23.5 29.2 -16.9 -8.3 -19.1 19.7
Serra Alta 19.9 5.8 25.6 20.6 15.2 3.7 17.8 24.1 -23.5 -37.2 | -30.6 16.9
Sul Brasil 16.4 4.1 23.6 20.9 10.0 7.8 15.9 17.2 -39.2 90.1 -32.7 -17.7
Unido do Oeste 18.6 4.1 23.4 21.9 21.8 4.0 22.3 19.1 17.1 -2.3 -4.5 -12.6
var% média 16.0 5.4 25.0 23.5 12.8 5.0 20.6 24.3 -19.9 -4.4 -18.9 4.6

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora.
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A tabela 12 apresenta uma analise comparativa da participacao percentual de
despesas selecionadas para os municipios pertencentes 8 AMOSC nos anos de 2018 e
2022. Ela também inclui a variagdo percentual no periodo, destacando tendéncias de
aumento ou reducdo em  quatro  categorias  principais de  gastos:

Administragdo/Legislativo (Adm/Leg), Assisténcia Social (Ass Soc), Saude e Educagao.
A seguir, sera apresentado um resumo da variacao percentual (2018-2022)

1. Administracao/Legislativo (Adm/Leg):
o Mg¢édia geral: reducdo de -19,9%.

© A maioria dos municipios diminuiu o percentual indicado para esta
categoria, com exce¢des como Unido do Oeste 17,1% e Coronel Freitas

6,8%.
o Destaque negativo: Sul Brasil -39,2% e Nova Erechim -31,3%.
2. Assisténcia Social (Ass Soc):
o Média geral: reducgao de -4,4%.

o Alguns municipios registraram aumento, como Sul Brasil 90,1% e Nova
Erechim 29,4%, enquanto outros municipios como Paial -38,2% e Serra

Alta -37,2% apresentaram redugdes significativas.
3. Satde:
o Mg¢édia geral: reducdo de -18,9%.

o A maioria dos municipios registrou diminui¢dao, com destaques negativos
como Sul Brasil -32,7% e Serra Alta -30,6%. Apenas poucos, como

Planalto Alegre 11,3%), registraram aumento.
4. Educagao:

o Meédia geral: aumento leve de 4,6%.
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o Municipios como Paial 29,3% e Sao Carlos 19,7% tiveram crescimentos
significativos. Por outro lado, alguns apresentaram leve reduc¢do, como

Planalto Alegre -6,0%.

5. Destaques por Municipios

e Maior Crescimento na Educacao:

o Paial 29,3% foi o municipio que mais aumentou o percentual de

orcamento destinado a educacao.
e Maior Reduc¢ao na Saude:
o Sul Brasil -32,7% lidera a queda de despesas destinadas a saude.

e Equilibrio em Unido do Oeste:

o Apresentou variagdes mais estaveis, com aumento em Administracao/
legislativo 17,1% e Educagdo 4,6%, e leve reducdo em Assisténcia

Social -2,3% e Saude -4,5%.

Em geral os dados mostram uma tendéncia de redistribui¢do orcamentaria nos
municipios, com redug¢do nas despesas de Administracdo/Legislativo e Saude, e
pequenos aumentos em Educacgdo. Destaca-se a prioridade crescente para areas como

Assisténcia Social em alguns municipios, refletindo as necessidades locais.
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Tabela 13 — Despesas per capita por subfungao selecionadas para os municipios da AMOSC referente ao ano de 2018 —Em R$*

Municipio/Conta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de Chapecé 382.,5 163.9 16.2 156.6 1.005.7 830.4 2394 252.1 292.5 114.3 3.514.1
Aguas frias 1.107,8 337.4 10.1 437.7 1.948.2 1.695.7 684.8 1.269.4 1.444.9 147.5 9.083.3
Arvoredo 1.157,2 169.2 18.5 399.3 2.383.5 2.190.2 595.5 0.0 0.0 232.6 9.775.0
Caxambu do Sul 5573 328.1 16.3 352.0 1.748.5 1.501.9 564.2 718.2 466.3 0.0 6.347.1
Chapeco 210,6 64.5 138.3 412.2 1.272.3 1.093.7 245.7 50.3 90.8 161.1 3.919.8
Cordilheira Alta 7942 224.7 0.0 286.1 1.662.4 1.884.7 1.192.9 805.0 66.8 87.7 7.005.8
Coronel Freitas 548.,4 134.4 30.8 222.0 1.096.7 1.298.1 371.1 240.0 560.5 0.0 4.573.3
Formosa do Sul 1.221,9 322.6 0.0 326.5 1.505.2 1.547.6 205.9 798.0 11.7 0.0 6.996.8
Guatambu 7223 202.0 62.8 500.8 1.517.7 1.700.3 312.3 519.1 571.4 82.6 6.191.3
Jardin6polis 1.642.3 507.7 105.3 742.4 2.642.1 2.205.6 513.1 1.376.4 61.3 0.0 10.949.0
Nova Erechim 770,3 231.9 8.3 224.0 1.323.0 1.297.8 263.6 142.1 1.098.2 0.0 5.582.7
Nova Itaberaba 7542 268.2 5.8 325.7 1.455.5 1.380.8 297.9 379.4 856.8 79.6 5.803.8
Paial 1.778,0 376.2 242 874.9 2.642.1 1.956.7 33.9 1.596.5 1.484.7 0.0 10.767.2
Pinhalzinho 346,5 95.0 62.0 195.6 1.057.7 1.260.5 410.4 0.0 4439 150.4 4.166.2
Planalto Alegre 716,2 252.6 26.1 285.5 1.447.8 1.606.2 347.2 433.7 1.163.7 0.0 6.435.2
Santiago do Sul 1.917,1 498.2 48.1 587.8 3.134.3 2.624.7 894.7 1.264.2 1.309.8 0.0 12.402.9
Sédo Carlos 357,1 125.8 10.3 137.6 1.082.5 910.3 306.6 170.8 38.3 0.0 3.733.2
Serra Alta 911,0 353.2 43.2 370.7 1.630.8 1.312.8 630.1 591.7 521.8 0.0 6.365.3
Sul Brasil 942,1 2253 20.6 291.7 1.679.6 1.486.0 425.1 1.039.8 0.0 77.6 7.105.7
Unido do Oeste 1.016,2 458.6 18.5 327.2 1.855.1 1.736.8 515.7 865.1 692.2 4554 7.940.5

Fonte: Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. * Deflacionado pelo IPCA. Obs: 1 = Administrativa; 2 = Legislativa; 3 = Seguranca publica; 4 =
Assisténcia social; 5 = Saude; 6 = Educacdo; 7 = Urbanismo/habitacdo; 8 = Agricultura; 9 = Industria, comércio e infraestrutura; 10 = Encargos especiais; 11 = Despesas

totais.



Tabela 14 — Despesas per capita por subfungao selecionadas para os municipios da AMOSC referente ao ano de 2022 -Em R$

Municipio/Conta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de Chapecé 531.8 192.5 47.5 372.2 1.299.7 1.210.1 540.5 586.5 1.082.8 104.1 5.967.8
Aguas frias 1.062.6 259.2 15.4 410.4 2.137.8 2.688.5 500.2 1.659.5 1.265.4 438.2 10.437.1
Arvoredo 1.070.2 155.9 29.6 364.3 2.357.2 4.335.5 1.788.5 1.451.0 4.655.5 192.4 16.400.0
Caxambu do Sul 654.8 161.4 443 450.9 1.762.4 1.716.4 1.269.6 635.1 1.081.6 231.2 8.007.7
Chapeco 379.1 48.8 170.3 479.7 1.283.2 1.212.2 966.1 47.0 58.9 282.2 4.927.5
Cordilheira Alta 1.094.7 204.4 0.0 261.9 2.077.3 3.219.2 2.373.4 835.2 192.1 556.4 10.814.6
Coronel Freitas 657.2 132.8 3.1 297.5 1.382.7 1.548.2 287.7 315.0 280.1 48.6 4.952.9
Formosa do Sul 1.288.7 316.4 0.0 492.6 1.864.6 2.351.2 333.2 1.421.8 1.127.3 0.0 9.195.8
Guatambu 529.1 161.6 131.8 418.3 1.175.2 1.654.4 236.5 566.7 1.009.2 245.7 6.128.5
Jardin6polis 1.552.0 470.1 134.7 892.0 3.075.8 2.734.1 610.1 2.215.3 1.893.5 296.5 13.874.2
Nova Erechim 818.7 295.2 18.7 434.7 1.874.4 1.851.8 1.334.9 16.5 1.724.0 0.0 8.369.1
Nova Itaberaba 836.5 264.3 11.2 555.9 1.591.4 2.290.4 1.883.2 368.9 1.023.6 268.5 9.093.9
Paial 1.634.8 321.7 17.5 739.1 2.474.9 3.456.1 897.8 2.154.8 2.637.5 378.8 14.712.6
Pinhalzinho 708.4 87.8 43.3 225.5 1.099.1 1.716.4 1.460.4 163.9 814.1 188.9 6.507.8
Planalto Alegre 742.1 253.5 35.2 346.4 2.272.5 2.130.4 1.283.2 1.007.6 777.1 230.9 9.078.9
Santiago do Sul 1.762.7 288.4 60.7 477.0 2.930.9 3.326.3 1.557.7 1.622.2 1.803.6 133.1 13.962.5
Sédo Carlos 519.0 141.8 429 207.8 1.442.9 1.794.5 646.2 376.9 828.5 149.5 6.149.9
Serra Alta 1.219.6 232.9 324 349.9 1.699.7 2.305.9 1.595.1 762.9 1.221.6 140.6 9.560.6
Sul Brasil 1.014.4 213.9 27.0 958.9 1.956.3 2.115.6 788.7 1.201.2 3.746.9 267.2 12.289.9
Unido do Oeste 2.005.3 409.0 50.4 446.9 2.476.4 2.122.5 1.213.8 389.9 1.492.4 490.5 11.097.2

Fonte: Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: 1 = Administrativa; 2 = Legislativa; 3 = Seguranca publica; 4 = Assisténcia social; 5 = Satude; 6 =
Educagao; 7 = Urbanismo/habitagdo; 8 = Agricultura; 9 = Industria. comércio e infraestrutura; 10 = Encargos especiais; 11 = Despesas totais.
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Tabela 15 — Variagdo percentual das despesas per capita por subfun¢do selecionadas para os municipios da AMOSC — 2018 e 2022

Municipio/Conta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aguas de Chapecé 39,0 17,4 193,3 137,7 29,2 45,7 125,8 132,6 270,2 -8,9 69,8
Aguas frias 41 232 52,5 6,2 9,7 585 27,0 30,7 12,4 197,1 14,9
Arvoredo 7,5 7,9 60,0 -8,8 1,1 98,0 200,3 B B 17,3 67,8
Caxambu do Sul 17,5 -50,8 171,8 28,1 0,8 14,3 125,0 -11,6 132,0 B 26,2
Chapecé 80,0 24,4 23,1 16,4 0,9 10,8 293,1 6,7 352 75,2 25,7
Cordilheira Alta 37,8 9,0 B -8,5 25,0 70,8 99,0 3,8 187,7 534,7 54,4
Coronel Freitas 19,9 1,2 -89,9 34,0 26,1 19,3 22,5 31,3 -50,0 B 8,3
Formosa do Sul 5,5 -1,9 B 50,9 23,9 51,9 61,8 78,2 9,511,3 - 31,4
Guatambu 26,7 -20,0 109,8 -16,5 22,6 2,7 243 9,2 76,6 197,6 -1,0
Jardinépolis 55 7.4 27,9 20,1 16,4 24,0 18,9 61,0 2,989,6 B 26,7
Nova Erechim 6,3 27,3 124,6 94,0 41,7 42,7 406,3 -88,4 57,0 B 49,9
Nova Itaberaba 10,9 1,5 93,8 70,7 9,3 65,9 532,1 2,8 19,5 237,2 56,7
Paial 8,1 -14,5 27,9 -15,5 6,3 76,6 2,547,3 35,0 77,6 B 36,6
Pinhalzinho 104,5 75 -30,2 15,3 3,9 36,2 255,9 B 83,4 25,6 56,2
Planalto Alegre 3,6 0,3 34,5 21,3 57,0 32,6 269,6 132,3 33,2 B 41,1
Santiago do Sul 8,1 42,1 26,2 -18,9 -6,5 26,7 74,1 28,3 37,7 - 12,6
Sdo Carlos 453 12,8 317,8 51,0 333 97,1 110,8 120,7 | 2,063,5 B 64,7
Serra Alta 33,9 34,1 25,1 5,6 42 75,7 153,2 28,9 134,1 B 50,2
Sul Brasil 7,7 5,1 313 228,8 16,5 42,4 85,5 15,5 . 2442 73,0
Unido do Oeste 97.3 -10,8 172,8 36,6 33,5 22,2 1354 -54.9 115,6 7.7 39.8
var% média 22,5 -10,2 70,4 36,3 14,7 45,4 271,0 30,2 781,3 1493 40,2

Fonte: Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora. Obs: 1 = Administrativa; 2 = Legislativa; 3 = Segurancga publica; 4 = Assisténcia social; 5 = Satude;
6 = Educacao; 7 = Urbanismo/habitacdo; 8 = Agricultura; 9 = Industria. comércio e infraestrutura; 10 = Encargos especiais; 11 = Despesas totais.



As tabelas 13, 14 e 15 apresentados fornecem uma anélise detalhada das despesas per

capita por subfungdo em municipios da AMOSC nos anos de 2018 ¢ 2022. com destaque para

as variacdes percentuais ao longo desse periodo. A seguir destaca-se os principais pontos de

analise em termos das variagdes gerais entre 2018 ¢ 2022:

Crescimento médio das despesas totais: A variagdo média foi de 40,2%. indicando um
aumento significativo no investimento geral dos municipios no periodo.

Subfuncdo com maior crescimento: Urbanismo/habitacdo apresentou uma variagdo
média de 271%, sugerindo que os municipios priorizaram obras e infraestrutura
urbana.

Subfuncdo com menor crescimento: Legislativa teve uma reducdo média de 10.2%,

refletindo uma tendéncia de contengdo de gastos nesse setor.

Uma segunda analise realizada refere-se aos destaques por municipio:

Maiores aumentos nas despesas totais:
o Arvoredo 67,8%: Sobressaiu-se com investimentos expressivos, especialmente
em Educacdo 98% e Agricultura 200,3%.
o Paial 36,6%: Teve destaque em Urbanismo/habitagdo 2.547,3% e Agricultura
35%.
o Unido do Oeste 39,8%: Apresentou grande avanco em Agricultura 135,4% e
Saude 33,5%.
Menores crescimentos e quedas:
o Guatambu: Reducdo média de 1% nas despesas totais, com quedas em Satde
-22.6% e Educacao -2,7%.
o Aguas Frias: Crescimento discreto de 14.9%, marcado pela queda em

Legislativa -23,2% e Seguranga publica -52,5%.
Considerando as subfungdes prioritarias, verificou-se que:

Saude e Educacao: Continuam sendo areas de destaque, com crescimentos médios de
14,7% e 45,4% respectivamente. Municipios como Jardindpolis e Planalto Alegre
tiveram investimentos expressivos nesses setores.

Agricultura: Variagdo média de 30,2%, com picos de investimento em municipios

como Santiago do Sul e Sul Brasil.
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e Industria, comércio e infraestrutura: a variagdo média de 781,3% sugere que alguns

municipios como Arvoredo, priorizaram pesadamente essa area.
Infere-se por conclusdo que em termos de padrdo de gestdo, observou-se que;

e Foco em areas urbanas: Municipios como Cordilheira Alta e Nova Itaberaba
mostraram grande crescimento em Urbanismo/habitacdo e infraestrutura.
e Queda em encargos especiais: Em muitos municipios. 0s encargos especiais tiveram

pouca variagdo ou retragdo. possivelmente refletindo ajustes fiscais

Os dados sugerem que os municipios da AMOSC enfrentaram desafios para equilibrar
o orcamento e priorizar investimentos. A média geral de crescimento das despesas per capita
reflete uma tendéncia positiva, mas as variagdes entre municipios e subfun¢des indicam que
ainda ha desigualdades na capacidade de investimento e na priorizacao de recursos. Em sua
maioria, 0s municipios apresentaram crescimento significativo em despesas per capita,
priorizando setores estratégicos como saude, educacdo e urbanismo. A queda em legislativa e

os ajustes em encargos indicam esfor¢os para canalizar recursos para areas mais prioritarias.

4.4 ANALISE DE INDICADORES DE FINANCAS PUBLICAS
4.4.1 Indicador de desempenho tributario e economico dos municipios da AMOSC

O indicador apresentado no Quadro 16 reflete a eficiéncia tributdria e o desempenho
econdomico dos municipios da AMOSC, demonstrando a variagdo entre os anos de 2018 e
2022. Municipios com maior crescimento percentual foram Serra Alta que apresentou o
crescimento mais significativo no indicador, com um aumento de 629, 06%, subindo de 0,06
em 2018 para 0,43 em 2022, este avango evidencia uma notavel evolu¢do no desempenho
tributario e econdomico, Coronel Freitas que também registrou um aumento expressivo de
100,26%, atingindo 0,61 em 2022 e Caxambu do Sul obteve um crescimento consideravel de

20,01%, indicando melhoria no desempenho fiscal.



Tabela 16 —Indicador de Desempenho Tributario ¢ Econdmico dos municipios da AMOSC — 2018 e 2022

Municipios/Ano 2018 2022 var. %
Aguas de Chapecéd 0,43 0,43 1,56
Aguas frias 0,43 0,45 4,53
Arvoredo 0,47 0,47 0,96
Caxambu do Sul 0,43 0,52 20,01
Chapeco 0,76 0,81 7,61
Cordilheira Alta 0,61 0,62 2,53
Coronel Freitas 0,30 0,61 100,26
Formosa do Sul 0,39 0,40 1,81
Guatambu 0,60 0,60 -0,96
Jardinépolis 0,39 0,40 3,62
Nova Erechim 0,52 0,54 4,10
Nova Itaberaba 0,51 - -
Paial 0,38 0,36 -4,95
Pinhalzinho 0,69 0,72 4,37
Planalto Alegre 0,39 0,40 2,23
Santiago do Sul 0,35 0,33 -3,36
Sao Carlos 0,54 0,58 6,69
Serra Alta 0,06 0,43 629,06
Sul Brasil 0,35 0,40 11,76
Unido do Oeste 0,43 0,43 1,71
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Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora.

Os municipios com desempenho positivo moderado foram Chapecd, que teve um
crescimento de 7,61%, destacando-se como o maior municipio da AMOSC com um indicador
elevado (0,81 em 2022) e outros municipios como Sao Carlos 6,69%, Pinhalzinho 4,37%, e

Nova Erechim 4,10% também apresentaram avangos positivos, mas em menor escala.

J4 os municipios que apresentaram desempenho estdvel ou declinio foram Guatambu
-0,96%, Paial -4,95%, e Santiago do Sul -3,36%, que apresentaram pequenas redugdes no
indicador, refletindo desafios em manter o desempenho tributario. Para Nova Itaberaba, os

dados de 2022 estao ausentes, impossibilitando uma analise comparativa.

Neste segmento a maioria dos municipios apresentaram crescimento no indicador,
indicando avangos no desempenho tributdrio e econdmico da regido. Alguns municipios
mantiveram a estabilidade, como Aguas de Chapecd e Unido do Oeste, com crescimento

percentual inferior a 2%.

Sendo assim, este quadro revela um cenério de progresso econdmico e tributario para
os municipios componentes da AMOSC entre 2018 e 202, com destaques como Serra Alta e

Coronel Freitas, que tiveram avancos extraordinarios. Esses resultados podem estar
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associados a iniciativas locais de fortalecimento da arrecadagdo, diversificagdo econdmica, ou

melhorias na eficiéncia tributaria.

Por outro lado, os municipios que apresentaram queda ou estagnagdo, como Guatambu
e Paial, indicam a necessidade de atengdo especial para implementar politicas voltadas ao
incremento da receita propria e dinamizagdo economica. Esses dados refletem a importancia
do monitoramento continuo desses indicadores como ferramenta de planejamento e gestio

para garantir o equilibrio fiscal e o desenvolvimento sustentavel na regido da AMOSC.

4.4.2 Relacao entre receitas correntes e despesas totais dos municipios da AMOSC

Os dados da tabela 17 apresentam a relag@o entre as Receitas Correntes e as Despesas
Totais nos municipios da AMOSC, destacando sua evolugdo entre 2018 ¢ 2022 e a variacao
percentual no periodo. Essa relagdo ¢ um indicador de equilibrio fiscal, refletindo a

capacidade dos municipios de cobrir suas despesas totais com receitas correntes.

Nova Itaberaba registrou a maior queda percentual -97,39%, com a relagdo RC/DT
diminuindo drasticamente de 1,13 em 2018 para 0.03 em 2022. Este dado sugere uma
significativa deterioragdo no equilibrio entre receitas correntes e despesas totais. Outros
municipios com quedas expressivas incluem Coronel Freitas -42.91%, indicando uma forte
diminui¢do na capacidade de financiamento das despesas. Sul Brasil -29.48% e Arvoredo

-28.38%, apresentando cendrios fiscais de alerta.

Diferente dos municipios que tiveram queda, Serra Alta teve um aumento
impressionante de 1051,09%, passando de 0,09 em 2018 para 1,00 em 2022, o que indica uma
drastica melhoria no equilibrio fiscal. Assim como Aguas Frias 2.57% e Santiago do Sul
0.42% foram outros municipios que registraram aumento ou estabilidade nesse indicador. Os
demais municipios, em sua maioria, apresentaram reducoes entre -1.65% e -17.95%, como
Jardinopolis -1.65%, Sao Carlos -4.33% e Pinhalzinho -17.95%. Esses valores indicam uma

relativa estabilidade na relagdo RC/DT, apesar da reducao.
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Tabela 17 — Relag@o entre Receitas Correntes e Despesas totais dos municipios da AMOSC — 2018 e 2022

Municipios/Ano 2018 2022 var. %
Aguas de Chapecd 1,13 0,98 -13,09
Aguas frias 1,04 1,07 2,57
Arvoredo 1,09 0,78 -28.38
Caxambu do Sul 1,21 1,03 -14,64
Chapeco 1,12 1,02 -9,46
Cordilheira Alta 1,14 0,96 -16,03
Coronel Freitas 1,98 1,13 -42.91
Formosa do Sul 1,17 1,12 -4,09
Guatambu 1,22 1,01 -17,10
Jardinépolis 1,14 1,12 -1,65
Nova Erechim 1,07 0,96 -9,60
Nova Itaberaba 1,13 0,03 -97,39
Paial 1,10 0,93 -16,12
Pinhalzinho 1,08 0,89 -17,95
Planalto Alegre 1,15 1,06 -7,94
Santiago do Sul 1,08 1,08 0,42
Sao Carlos 1,12 1,07 -4,33
1051,0
Serra Alta 0,09 1,00 9
Sul Brasil 1,21 0,85 -29,48
Unido do Oeste 1,11 0,97 -13.41

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora.

Em geral, a maioria dos municipios apresentou uma relagdo RC/DT proxima ou
abaixo de 1,00 em 2022, indicando que suas receitas correntes foram insuficientes para cobrir
as despesas totais. Os dados destacam uma disparidade no desempenho fiscal dos municipios
da AMOSC entre 2018 e 2022. Embora alguns municipios, como Serra Alta, tenham
apresentado melhoras significativas, outros, como Nova Itaberaba, evidenciam desafios
fiscais criticos, essa analise serve para enfatizar a importancia do monitoramento continuo da

relacdo RC/DT como um indicador de sustentabilidade fiscal para os municipios.

4.4.3 Relacio entre receitas proprias e despesas com seguridade social dos municipios da
AMOSC

A andlise da tabela 18 entre a Relacdo entre Receitas proprias e despesas com
seguridade social, mostrou que a maioria dos municipios apresentou um aumento expressivo
neste segmento, refletindo assim maior capacidade de financiamento interno em relagdo as

demandas sociais. Dando destaque para Serra Alta que apresentou um crescimento
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impressionante de 4652,90%, evidenciando uma melhoria notavel, possivelmente devido a

um esforco concentrado na geracdo de receitas proprias ou uma mudanga nas despesas com

seguridade social.

Tabela 18 — Relagdo entre Receitas proprias e despesas com seguridade social dos municipios da AMOSC —

2018 € 2022
Municipios/Ano 2018 2022 var. %
Aguas de Chapecéd 0,16 0,20 18,63
Aguas frias 0,12 0,18 46,55
Arvoredo 0,14 0,18 28,05
Caxambu do Sul 0,16 0,25 54,35
Chapecod 0,45 0,54 19,59
Cordilheira Alta 0,30 0,36 18,11
Coronel Freitas 0,21 0,23 7,96
Formosa do Sul 0,14 0,17 21,71
Guatambu 0,21 0,25 23,48
Jardinépolis 0,13 0,16 23,37
Nova Erechim 0,17 0,23 34,21
Nova Itaberaba 0,15 0,05 -68,33
Paial 0,14 0,16 16,44
Pinhalzinho 0,34 0,43 24,41
Planalto Alegre 0,16 0,18 12,99
Santiago do Sul 0,14 0,22 52,69
Sédo Carlos 0,21 0,25 20,77
46529
Serra Alta 0,01 0,26 0
Sul Brasil 0,16 0,20 21,29
Unido do Oeste 0,12 0,16 30,81

Fonte: Tesouro Nacional (2024), elaborado pela autora.

E municipios com o crescimento acima da média como ¢ caso de Santiago do Sul

52,69%, Caxambu do Sul 54,35%, ¢ Nova Erechim 34,21%, que também se destacaram pelo

aumento expressivo, indicando avangos na arrecadacdo propria ou controle das despesas.

Porém em Nova Itaberaba que foi o unico municipio com uma redugdo acentuada -68,33%

apontando dificuldades na arrecadagdo propria ou aumento das despesas com seguridade

social. E em outros municipios como Coronel Freitas 7,96% ¢ Planalto Alegre 12,99%

registraram variagdes menores, sugerindo um crescimento mais lento, Chapec6 continua a

liderar com uma relagdo de 0,54 em 2022, evidenciando maior autonomia financeira em

relag@o as suas despesas com seguridade social, acompanhada por um crescimento de 19.59%.

Em geral a variacdo percentual média foi positiva, refletindo avangos no equilibrio

entre receitas proprias e despesas sociais na maior parte dos municipios da AMOSC. Porém o
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resultado final aponta para esforcos firmes em melhorias na gestdo fiscal, seja por aumento de

arrecadagdo ou por controle mais eficiente das despesas.

4.5 ANALISE DO COMPORTAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS 2018 - 2022

O periodo entre 2018 e 2022 foi marcado por transformagdes significativas nas
receitas municipais dos municipios pertencentes a Associacdo dos Municipios do Oeste de
Santa Catarina (AMOSC). Entender o comportamento dessas receitas ¢ fundamental para
avaliar a eficacia das politicas tributarias e financeiras aplicadas na regido e para planejar

estratégias futuras que promovam a sustentabilidade fiscal.

O estudo das receitas municipais focaliza principalmente as fontes de arrecadacao
como: impostos, taxas e transferéncias constitucionais, elementos cruciais para a execugao das
politicas publicas locais. Durante os anos em analise, a composicao das receitas foi
amplamente influenciada por fatores econdmicos e politicos, tanto no ambito local quanto

nacional.

Um dos componentes mais relevantes na estrutura¢do das receitas municipais foi o
aumento da arrecadagdo de tributos locais como o imposto predial e territorial urbano (IPTU)
e o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS). Conforme as analises mostram, esses
impostos mostraram crescimento durante o periodo, evidenciado pela atualiza¢do dos sistemas
de arrecadacdo e a introdu¢do de mecanismos para a quitagdo de débitos, um exemplo ¢ a
adicdo do parcelamento online. Este crescimento reflete tanto o trabalho eficaz das
administracdes em expandir e atualizar suas bases tributarias quanto o desenvolvimento
econdmico da regido, que viu um aumento na prestagdo de servigos e na valorizagdo

imobiliaria.

As transferéncias constitucionais, por sua vez, representaram um pilar fundamental na
configuragdo das receitas durante esse periodo. O fundo de participacdo dos municipios
(FPM), imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICMS) e o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) constituiram fontes estaveis de receita. Durante 2018 e 2022, a
andlise destes repasses revela a dependéncia média dos municipios em relacdo aos recursos
estaduais e federais, destacando a importancia de politicas de gestdo que reduzam essa

dependéncia ao longo do tempo (Pereira, 2020).
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No entanto, o periodo ndo foi isento de desafios. As crises econdmicas e os desacordos
politicos em nivel nacional geraram retragdes nas receitas, afetando negativamente os
repasses governamentais. Segundo Lima (2020), essa instabilidade financeira obrigou os
municipios a revisar suas politicas fiscais, aprimorando a eficiéncia na arrecadacdo e
buscando alternativas inovadoras, como o fortalecimento das parcerias publico-privadas e a

captacao de recursos por meio de convénios.

Além disso, os impactos da pandemia de COVID-19, iniciada em 2020, trouxeram
implicagdes desafiadoras as finangas municipais, especialmente no que tange a diminuigao da
atividade econdmica e as amplas demandas por servigos publicos, especialmente na saude.
Muitos municipios foram obrigados a utilizar reservas financeiras e a redirecionar recursos
para enfrentar as necessidades emergenciais (Carvalho e Almeida, 2021). Este cenario de
urgéncia fiscal também evidenciou a importancia de planos de contingéncia e reservas de

emergéncia para situagdes imprevistas.

Um ponto positivo que surgiu dessa analise ¢ a forca demonstrada por alguns
municipios que, diversificando suas bases econdmicas, conseguiram manter relativamente
estaveis suas receitas proprias. A incorporacdo de tecnologias de gestdo tributdria e o
incentivo ao desenvolvimento econdmico local garantem uma recuperagdo menos desigual
entre os municipios da AMOSC, destacando que um planejamento estratégico baseado na

realidade fiscal local € crucial para o equilibrio das finangas publicas.

Finalmente, a analise das receitas municipais de 2018 e 2022 aponta para a
necessidade de uma abordagem multifacetada que envolve tanto a otimizacdo das fontes de
receita existentes quanto a implementacdo de praticas que promovam a autonomia fiscal. A
busca pela eficiéncia administrativa e a participacao ativa dos cidaddos na formulagao fiscal
também sao aspectos imprescindiveis para a sustentabilidade financeira dos municipios

associados 8 AMOSC, promovendo um desenvolvimento econdmico-social inclusivo.

J& ao analisar o comportamento e perfil das despesas foi essencial para entender como
os recursos financeiros estdo sendo alocados para atender as demandas da populagdo e quais
estratégias os gestores locais estdo adotando para garantir uma alocagdo eficiente e equitativa

dos recursos publicos.

As despesas municipais podem ser categorizadas em dois grandes grupos: despesas

correntes € despesas de capital. As despesas correntes consistem principalmente em gastos
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com pessoal, custeio da maquina publica, servigos de manutencdo essenciais € encargos
sociais. Podemos ressaltar que durante o periodo em analisado, os municipios enfrentam
pressdes para otimizar esses gastos diante de receitas limitadas e aumentos na demanda por

servigos publicos especialmente nas areas de satde e educagdo.

Um padrio observado foi o aumento das despesas com pessoal, frequentemente
resultante de reajustes salariais e da manutencdo de contratos de trabalho. Esse crescimento
tem um impacto direto no orgamento, comprometendo a capacidade de alocagdo de

investimentos em outras areas.

Por outro lado, as despesas de capital, que incluem os investimentos em infraestrutura
e obras publicas, sao fundamentais para o desenvolvimento econdmico ¢ a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes. Analisando os dados, foi possivel compreender que, mesmo
diante de restricdes fiscais, houve esfor¢os dos municipios da AMOSC para manter
investimentos em infraestrutura critica, como saneamento basico, pavimentagdo ¢ melhorias

nos sistemas de transporte.

O enfrentamento da pandemia de COVID-19 trouxe um desafio adicional a gestao das
despesas municipais durante 2020 e 2022. Muitos municipios precisaram redirecionar

recursos de outras areas para custear despesas emergenciais de saude e assisténcia social.

Enfim, o perfil das despesas municipais observado entre 2018 e 2022 evidenciou a
complexidade e os desafios enfrentados pelas administracdes locais na busca de um equilibrio
entre a manutencao dos servigos essenciais € a realizacdo de investimentos estratégicos. Esse
equilibrio ¢ essencial para garantir ndo apenas a estabilidade financeira, mas também o
desenvolvimento sustentado dos municipios, assegurando que todas as agdes estejam
orientadas para a promoc¢do do bem-estar coletivo e da efici€éncia na gestdo publica. Ajustes e
reformas na estrutura de despesas sdo necessarios para que os municipios da AMOSC possam
continuar a oferecer servicos publicos de qualidade, a0 mesmo tempo que incentivam o

crescimento econdmico e a inovagao social.
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5 CONCLUSAO

O estudo da evolugdo das finangas publicas dos municipios da AMOSC entre 2018 e
2022 oferece percepcdes valiosas sobre as praticas de gestdo fiscal e as politicas de
desenvolvimento regional. Os resultados destacam a resiliéncia e a capacidade de adaptacao
dos gestores locais em tempos de adversidade, bem como a importancia de estratégias
integradas e sustentaveis para garantir um futuro préspero. O caminho a frente demanda
inovacdo, cooperagdo € um compromisso renovado com a eficiéncia e a transparéncia,
garantindo que os municipios possam enfrentar os desafios do futuro e alcancar seus objetivos

de desenvolvimento com sucesso.

A analise das financas publicas nos municipios da AMOSC permitiu compreender os
principais fatores que influenciam a arrecadag¢do e a administragdo tributdria na regido. A
descentralizagcdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988 conferiu maior autonomia aos
municipios, tornando a gestdo fiscal local um elemento fundamental para a sustentabilidade

financeira e a prestacao de servigos publicos de qualidade.

A pesquisa demonstrou que a eficiéncia da arrecada¢do municipal estd diretamente
relacionada a atualizacdo da legislacdo tributaria, a adogdo de tecnologias de arrecadagdo e a
implementagdo de praticas de gestdo tributdria que incentivem o cumprimento das obrigacdes
fiscais. Além disso, fatores como estrutura econdmica local, incentivos fiscais e eficiéncia
administrativa impactam a geracdo de receitas proprias, exigindo uma abordagem estratégica

e integrada para otimizar os recursos disponiveis.

Observou-se que muitos municipios ainda dependem fortemente das transferéncias
intergovernamentais, o que pode comprometer sua autonomia financeira. Nesse sentido,
torna-se essencial a adogdo de politicas publicas que promovam a modernizacao da
administracdo tributaria, o fortalecimento das bases de arrecadacdo e o estimulo ao

desenvolvimento econdomico local.

A analise das receitas e despesas dos municipios da AMOSC entre os anos de 2018 e
2022 demonstrou um crescimento significativo das receitas totais, impulsionado
principalmente pelas transferéncias intergovernamentais e pelo aumento das receitas de

capital.
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As receitas correntes cresceram em média 41,6%, impulsionadas por tributos como
ISS e IPTU, que tiveram aumentos expressivos em alguns municipios, indicando expansao

econdmica ¢ melhoria na arrecadacao tributaria.

Por outro lado, os municipios continuam altamente dependentes das transferéncias
governamentais, que cresceram 39,3% no periodo analisado. O Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) teve uma alta de 48%, sendo um dos principais componentes das receitas
municipais, especialmente para cidades menores. Esse dado ressalta a importancia da
arrecadacdo propria e da diversificagdo das fontes de receita para garantir maior autonomia

financeira.

No que diz respeito as despesas, houve um crescimento significativo, especialmente
em arecas como saude e educagdo. A alocacdo de recursos nesses setores evidencia a
prioridade dos municipios em garantir servigos essenciais a populagcdo. Entretanto, também
foram observadas discrepancias entre os municipios, com alguns registrando aumentos
expressivos nas despesas com urbanismo e infraestrutura, enquanto outros mantiveram niveis
mais conservadores de gastos.

Além disso, as alteracdes nos padroes de despesa evidenciaram uma adaptagdo
estratégica dos gestores locais para atender demandas emergentes, principalmente no contexto
da pandemia de COVID-19. Os investimentos em setores cruciais como satde e educag¢do nao
sO responderam as necessidades imediatas, mas também pavimentaram o caminho para um
desenvolvimento socioecondmico mais equilibrado a longo prazo.

Dessa forma, o estudo demonstra que, embora tenha havido um crescimento
expressivo nas receitas e despesas dos municipios da AMOSC, ainda existem desafios a
serem superados, como a alta dependéncia de transferéncias e a necessidade de fortalecer a
arrecadagdo propria. A continuidade de politicas publicas voltadas para a modernizacao da
gestdo tributaria e o incentivo ao desenvolvimento econdmico sdo fundamentais para garantir
maior sustentabilidade financeira e uma melhor prestacdo de servicos a populacdo. Por fim,
conclui-se que uma gestdo fiscal eficiente ndo apenas assegura a viabilidade financeira dos
municipios, mas também desempenha um papel crucial no desenvolvimento social e
econdmico das comunidades. Dessa forma, ¢ imprescindivel que os gestores municipais
adotem medidas inovadoras e sustentaveis para aprimorar a arrecadacdo e garantir uma

distribuig¢do equitativa dos recursos publicos, sempre alinhada ao bem-estar da populacao
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Uma das principais recomendacdes que pode ser feita através deste estudo ¢ a
diversificacdo das fontes de receita municipal. A atual dependéncia significativa de
transferéncias intergovernamentais, como observado ao longo do periodo estudado, limita a
autonomia financeira dos municipios e os deixa vulnerdveis a mudancgas nas politicas
estaduais ou federais (Carvalho, 2021). Para mitigar esse risco, os municipios devem focar em
expandir suas bases tributarias através da revisdo de cadastros imobiliarios e da atualizacdo
das aliquotas do ISS, alinhando-as com a realidade economica local e potencializando a

arrecadacdo propria.

Além disso, a modernizagao dos processos fiscais ¢ crucial para aumentar a eficiéncia
da arrecadagdo. Investir em tecnologia, como sistemas integrados de gestdo tributéria, pode
reduzir erros e custos operacionais, bem como facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais

pelos contribuintes.

Enfim, as iniciativas voltadas para o apoio ao empreendedorismo ¢ a melhoria da
infraestrutura consolidaram-se como pecas chave para dinamizar as economias locais e

aumentar a competitividade da regido.

Com isso, baseado nos resultados obtidos na andlise das receitas e despesas dos
municipios da AMOSC, podemos recomendar 6 acdes estratégicas que podem ser adotadas

para fortalecer a gestao fiscal e promover um desenvolvimento sustentavel na regido.

Comecando pela diversificagdo das receitas municipais, visando reduzir a dependéncia
das transferéncias intergovernamentais por meio da amplia¢do da arrecadagdo propria, investir
na atualizagdo da legislacdo tributaria municipal para aumentar a eficiéncia na cobranga de
tributos como ISS, IPTU e ITBI. E também explorar novas fontes de receita, como parcerias
publico-privadas (PPPs) e concessdes de servicos publicos. A segunda recomendacdo seria o
fortalecimento da administracdo tributdria, iniciando com a modernizagdo dos sistemas de
arrecadacdo e fiscaliza¢do, adotando tecnologias que facilitem a gestdo tributdria, também
implementando politicas que incentivem a regularizagao fiscal dos contribuintes e a reducao
da inadimpléncia. E claro com a capacitacdo dos servidores municipais para melhorar a

eficiéncia na gestdo de tributos e na captag@o de recursos.

Em terceiro a acdo que podemos sugerir ¢ a melhoria na gestdo dos recursos publicos
podendo ser através do aperfeicoamento do planejamento orcamentario e a alocacdo de

recursos, priorizando investimentos que tragam maior impacto social e econdmico ou na
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implementagdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo do desempenho fiscal,
garantindo maior transparéncia e controle sobre os gastos publicos buscando maior eficiéncia
no uso das despesas correntes para liberar recursos para investimentos estratégicos. Em quarto
lugar o fomento ao desenvolvimento econdmico local, criando incentivos para atracdo de
empresas e fortalecimento da economia local, estimulando setores como agroindustria,
turismo e tecnologia. Desenvolver programas de apoio ao empreendedorismo e a
formalizagdo de negdcios para ampliar a base de arrecadagdo tributaria e assim promover a

integracdo regional entre os municipios da AMOSC para potencializar o desenvolvimento

econdmico e a geragcdo de empregos.

Em quinto os investimentos em infraestrutura e servigos publicos, neste seria a
priorizacao dos investimentos em infraestrutura urbana e rural para melhorar a qualidade de
vida da populacao e impulsionar o crescimento economico. E também aumentar os servigos
de educagdo e saude, garantindo uma alocacdo eficiente dos recursos e melhoria nos
indicadores sociais. Podendo explorar fontes de financiamento externo, como fundos
estaduais, nacionais e internacionais, para viabilizar grandes projetos estruturantes. Por fim a
sexta e ultima acdo sugerida ¢ o fortalecimento da coopera¢do intermunicipal, esse
fortalecimento seria através da expansdo da atuacdo dos consorcios intermunicipais para
otimizar recursos e ampliar a oferta de servigos publicos compartilhados Essas
recomendacdes de agdes de melhoria podem contribuir para a constru¢do de uma gestao
publica mais eficiente, sustentavel e alinhada as necessidades dos municipios da AMOSC,

garantindo um crescimento equilibrado e uma melhor qualidade de vida para seus habitantes.

E como recomendacdo para futuras pesquisas que ¢ uma area importante para ser
estudada seria, o impacto de politicas de austeridade fiscal em longo prazo sobre a qualidade
dos servigos publicos oferecidos a populagdo. Enquanto a necessidade de equilibrar
or¢amentos ¢ inegavel, ¢ crucial entender como essas politicas afetam a prestagdo de servigos
essenciais como saude, educacao e seguranca, especialmente em comunidades que dependem
fortemente do apoio publico. Outra area que deveria ter atengdo ¢ sobre a interdependéncia
entre finangcas municipais ¢ o desenvolvimento econdmico regional, fazendo pesquisas
comparativas entre municipios da AMOSC que implementaram politicas econdmicas distintas
para poder concluir sobre quais praticas t€m mais sucesso em promover um crescimento

econdmico solido e inclusivo.
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