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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) analisou o processo de implementacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher no municipio de Realeza-PR e sua contribui¢cao
para o fortalecimento das politicas publicas de género locais. Inserida no campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas, com foco em Administracdo Publica, a pesquisa utilizou
abordagem qualitativa por meio de estudo de caso, fundamentada em levantamento
bibliografico, analise documental e registros institucionais. A pesquisa foi estruturada em trés
capitulos: (1) contextualizagdo socioeconOmica e cultural do municipio e panorama das
politicas publicas de género no Brasil; (2) analise do processo de implementagao do
Conselho, incluindo etapas, participagdo comunitaria e estratégias para superar desafios; e
(3) avaliagdo dos impactos do Conselho nas politicas publicas de género, identificando
avancos e limitagbes. As hipdteses consideradas sugeriam que fatores locais
conservadores, limitagdes institucionais e resisténcia cultural influenciam a implementacao,
sendo a mobilizagdo social e articulacio institucional essenciais para o éxito do Conselho.
Os resultados indicam que a iniciativa do Conselho partiu de uma articulagdo local com
composigao paritaria entre poder publico e sociedade civil, promovendo representatividade
plural. Entretanto, foram identificadas fragilidades institucionais, como auséncia de
regimento interno, irregularidade nas reunides e pouca transparéncia documental, afetando
a legitimidade do 6rgdo. A participagdo dos conselheiros € dificultada por horarios
incompativeis, apesar de esforgcos para ampliar a escuta social, com campanhas em redes
sociais e a organizagdo da primeira conferéncia municipal. A criagcdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Mulher possibilitou recursos financeiros para agbes emergenciais, porém
faltam parcerias institucionais que ampliem o alcance das politicas. A proposta de criacao de
uma Secretaria Municipal da Mulher demonstra busca por maior estruturacdo e
profissionalizagdo das politicas de género. As consideragdes finais ressaltam que a
implementacdo do Conselho em Realeza-PR é um processo em construgdo, marcado por
desafios histdricos, culturais e institucionais, mas também por esforcos significativos de
mobilizacdo e inovagdo. A efetividade das politicas de género locais depende da
consolidacao de redes de apoio, ampliacdo da participacdo social e formalizacdo de
parcerias estratégicas, destacando o papel do Conselho como espago essencial para a

promocao da equidade de género e dos direitos das mulheres no ambito municipal.

Palavras-chave: Conselho municipal dos Direitos da Mulher; Desigualdade de Género;

Politicas Publicas.



ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzed the implementation process of the Municipal Council for
Women’s Rights in the municipality of Realeza-PR, Brazil, and its contribution to
strengthening local gender public policies. Situated within the Applied Social Sciences field,
with an emphasis on Public Administration, the research employed a qualitative case study
approach, based on bibliographic review, documentary analysis, and institutional records.
The study was structured in three chapters: (1) socio-economic and cultural context of the
municipality and an overview of gender public policies in Brazil; (2) analysis of the Council’s
implementation process, including stages, community involvement, and strategies to
overcome challenges; and (3) assessment of the Council’s impact on gender public policies,
identifying achievements and limitations. The hypotheses posited that local conservative
factors, institutional weaknesses, and cultural resistance influence implementation, with
social mobilization and institutional articulation being crucial for the Council’s success.
Results show that the Council originated from local initiative with a balanced composition
between public authorities and civil society, promoting plural representation. However,
institutional fragilities such as the absence of internal regulations, irregular meetings, and
limited transparency affect the Council’'s legitimacy. Council members’ participation is
hindered by inconvenient meeting schedules, despite efforts to enhance social engagement
through awareness campaigns and the organization of the first municipal conference. The
creation of the Municipal Women’s Rights Fund enabled financial resources for emergency
actions, but a lack of partnerships limits policy reach. The proposal to establish a Municipal
Women’'s Secretariat demonstrates a move toward greater structuring and
professionalization of gender policies. The final considerations highlight that the Council’s
implementation in Realeza-PR is an ongoing process marked by historical, cultural, and
institutional challenges, yet characterized by significant mobilization and innovation efforts.
The effectiveness of local gender policies depends on strengthening support networks,
expanding social participation, and formalizing strategic partnerships, emphasizing the

Council’s essential role in promoting gender equity and women'’s rights at the municipal level.

Keywords: Municipal Council for Women’s Rights; Gender Inequality; Public Policies.
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1 INTRODUGAO

O presente texto é fruto de uma pesquisa de Trabalho de Conclusédo de
Curso (TCC), articulada com os dois estagios obrigatérios da graduagcdo em
Administracdo Publica na UFFS, campus Realeza, bem como com o Componente
Curricular (CCR) de Analise de Conjuntura. Esta pesquisa integra as produg¢des do
grupo de pesquisa Direitos Humanos, Justica e Cidadania (DHJC) e do Laboratério
de Pesquisa e Extensdo IN.cube SUD - Incubadora de Politicas Publicas do
Sudoeste do Parang, e esta inserida no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, mais
precisamente na Administragdo Publica, buscando compreender as relagdes sociais
de desigualdade historicamente construidas entre homens e mulheres. O trabalho
estabelece um dialogo interdisciplinar com as areas da Sociologia, da Histéria e do
Direito." 2

Com efeito, para compreender os desafios emergentes da sociedade
contemporanea, é fundamental revisitar os contextos histéricos que os antecederam
e contribuiram para a sua configuragdo atual. Isso se aplica, por exemplo, a reflexdo
sobre o papel social atribuido as mulheres nas diferentes culturas ao longo do
tempo. No contexto brasileiro, torna-se fundamental identificar e compreender os
principais desafios relacionados as questdes de género, considerando que,
historicamente, as mulheres foram colocadas em posi¢cdes inferiores e de
subordinacdo em relacdo aos homens.

Ao revisitarmos o passado, é importante destacar que, durante grande parte
da histéria, as mulheres foram pouco representadas — ou sequer mencionadas —
nos registros histéricos. Isso se deve ao fato de que os principais agentes da escrita
e interpretacdo da histoéria, como historiadores, sociélogos e antropologos, eram
majoritariamente homens. Nao havia, portanto, interesse politico, social ou cultural
em que as mulheres fossem visibilizadas na escrita da histéria — esse apagamento
foi intencional e refletiu as estruturas de poder vigentes. Embora mulheres, assim
como os homens, também sejam protagonistas na construgao da historia, foram, por
muito tempo, privadas do direito de conhecer, produzir e interpretar o proprio

passado (Lerner, 2019).

' A revis3o linguistica deste trabalho contou com o apoio da orientadora principal, Dra. Vanessa dos
Santos Moura, responsavel pela corre¢do textual, e com o auxilio de ferramentas de inteligéncia
artificial, utilizadas para correcdo gramatical, aprimoramento da clareza e da coeréncia textual.

2 Optamos por ndo incluir uma lista de figuras e tabelas, uma vez que a quantidade presente no
trabalho é bastante reduzida, nao justificando a elaboragao dessas listas.
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Com o objetivo de analisar, sob a perspectiva sociolégica, as relagoes de
desigualdade historicamente construidas entre homens e mulheres, esta pesquisa
adota o conceito de género como categoria central de analise. Tal escolha permite
evidenciar que as desigualdades de género n&o sdo naturais ou bioldgicas, mas sim
socialmente produzidas e mantidas ao longo do tempo por meio de estruturas
institucionais, culturais e politicas. Esse processo reflete e reforca relacdes de poder
que atravessam a sociedade, tornando o enfrentamento dessas desigualdades uma
questao politica fundamental para a construgcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Compreender as desigualdades de género como processos socialmente
construidos e politicamente mediados implica também em analisar as praticas e
instituicdes que atuam na promocdo da equidade. Diante disso, optamos por
abordar, nesta investigagéo, a implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, tomando como estudo de caso o municipio de Realeza, situado no Sudoeste
do estado do Parana. Ao situar o objeto de estudo nesse contexto especifico,
buscamos n&o apenas compreender as origens e os desdobramentos locais das
desigualdades de género, mas também analisar como essas relagdes influenciam a
formulacdo e efetivacdo de politicas publicas voltadas a promog¢ao da equidade.
Dessa forma, pretendemos evidenciar a importancia dos conselhos municipais como
espacos de participacao democratica e de fortalecimento das politicas de género no
ambito local.

Esta pesquisa versa, pois, sobre o tema® Politicas Publicas. Dentro desse
tema, elegemos como recorte a tematica Politicas Publicas para as Mulheres. O
objeto de analise da pesquisa é o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, no
municipio de Realeza-PR, e os sujeitos da analise sdo as/os gestores das politicas
publicas do Conselho, bem como as beneficiadas e potenciais beneficiadas pela sua
atuacdo. A pergunta de partida, também chamada de problema de pesquisa, é a

seguinte: como* o processo de implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos

3 Seguindo recomendagdes da orientadora da pesquisa, optamos por deixar grifado os elementos
estruturantes da pesquisa como estratégia didatica para os avaliadores.

* E preciso trazer ao leitor, ainda que brevemente, o motivo que levou a pesquisadora a redigir uma
pergunta iniciada com “‘como”. A escolha do ‘como” para iniciar a pergunta de pesquisa foi
fundamentada na intencao de enfocar o processo de implementagdo do Conselho, mais do que
buscar explicar as causas ou razdes subjacentes a esse processo. Esta opgéo reflete a abordagem
metodoldgica adotada para o estudo, que visa entender de que maneira o conselho, enquanto
instituicdo publica, interage com as politicas de género locais e contribui para sua consolidacao.

A énfase no “como” permite uma analise mais detalhada e descritiva dos mecanismos, estratégias e
praticas envolvidas na implementagdo do Conselho, sem se restringir a uma explicagdo causal dos
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da Mulher no municipio de Realeza-PR contribui para o fortalecimento das politicas
publicas de género, considerando os desafios e as especificidades locais?

A investigacao se justifica pela necessidade urgente de politicas publicas
que atendam de forma especifica as mulheres, considerando as desigualdades
histéricas e estruturais de género que elas enfrentam. As mulheres, a saber, foram
sistematicamente excluidas de direitos fundamentais, como o0 acesso a educacgao, a
participagcado politica, a igualdade no mercado de trabalho e a remuneracao justa.
Essas discriminag¢des, impostas em razdo do género, colocaram as mulheres em
uma posicdo de vulnerabilidade em diversos ambitos da vida social, politica,
econdmica e cultural.

Investigar e compreender os processos de organizagao e luta das mulheres
por seus direitos é crucial para avangarmos nas conquistas femininas. A
implementacdo de politicas publicas que promovam a conscientizagao sobre os
direitos das mulheres e garantam sua efetiva aplicagdo ndo apenas contribui para
corrigir as desigualdades, mas também reforca o compromisso do Estado com a
dignidade humana e os direitos fundamentais de todas as pessoas,
independentemente de seu género.

A pesquisa também se justifica pela relevancia de se entender o contexto
local e a implementacdo de politicas publicas de género no municipio de
Realeza-PR, especialmente no que se refere ao Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher. O estudo do processo de implementacdo desse Conselho € fundamental
para compreender como a realidade local, com suas particularidades e desafios,
impacta a criagcédo de politicas publicas que atendam as necessidades das mulheres.

Este estudo tem a intengao de investigar como o Conselho tem funcionado
em Realeza-PR, quais sdo as estratégias adotadas e os obstaculos enfrentados por
seus membros e pela comunidade local. Além disso, buscamos compreender como

o processo de implementagdo tem contribuido para o fortalecimento das politicas

desafios ou das motivagdes que conduzem esse processo. Essa perspectiva é importante porque a
pesquisa se propbe a entender a dindmica de implementagdo em um municipio especifico,
Realeza-PR, e como essa dindmica se reflete no fortalecimento das politicas publicas de género no
contexto local.

Ao adotar o “como”, buscamos ndo apenas explorar os obstaculos ou dificuldades enfrentadas, mas
também identificar as acdes, decisbes e contextos que influenciam o sucesso ou os desafios dessa
implementacdo. Dessa forma, o foco estda em compreender as estratégias e as praticas adotadas,
além de avaliar como esses processos impactam diretamente a efetividade das politicas publicas de
género no municipio. A escolha do “como” prioriza uma visédo processual, permitindo que o estudo se
concentre na dindmica de execucdo e nos resultados tangiveis dessa implementagdo no cenério
local.
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publicas de género no municipio e de que maneira ele pode servir de modelo para
outras cidades com realidades semelhantes. Dessa forma, a pesquisa nao apenas
ilumina o cenario local, mas também oferece insights para o aprimoramento das
politicas publicas e a promog¢ao da equidade de género em Realeza-PR e em outros
contextos municipais do Sudoeste paranaense.

Portanto, o objetivo geral consiste em compreender como o processo de
implementacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher no municipio de
Realeza-PR contribui para o fortalecimento das politicas publicas de género,
considerando os desafios enfrentados e as especificidades locais. Os objetivos
especificos da pesquisa foram utilizados como referéncia para a definicdo dos
capitulos, os quais foram organizados de forma a abordar cada objetivo de maneira
sistematica. Os objetivos especificos sdo os seguintes: Capitulo 1: Contextualizar o
municipio de Realeza-PR e as politicas publicas de género no Brasil, bem como o
papel do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher. Capitulo 2: Analisar o
processo de implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em
Realeza-PR, incluindo as etapas, o envolvimento da comunidade e as estratégias
adotadas para superar desafios. Capitulo 3: Avaliar o impacto do Conselho nas
politicas publicas de género, destacando suas contribuicbes, os desafios
enfrentados e os efeitos na vida das mulheres de Realeza.

Como metodologia, a presente pesquisa foi desenvolvida utilizando uma
abordagem qualitativa de investigacdo, com énfase no estudo de caso. Esse tipo
de abordagem permite uma analise aprofundada dos processos, praticas e
impactos do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher no municipio de
Realeza-PR. As obras de referéncia escolhidas para orientar os debates sao
Estudo de Caso: Planejamento e Métodos, de Robert Yin, e Metodologia cientifica
em ciéncias sociais, de Pedro Demo.

No que diz respeito ao tipo da pesquisa, esta pode ser apontada como
exploratoria e descritiva, pois explora a implementacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher em Realeza-PR e descreve os desafios e as contribuicdes desse
processo para as politicas publicas de género. A partir do estudo de caso,
acreditamos que foi possivel explorar os contextos especificos, as dificuldades
enfrentadas e as oportunidades geradas pela implementacao do referido Conselho.

Sobre as técnicas metodolégicas utilizadas neste estudo de caso, a

investigacdo funda-se em um levantamento bibliografico e documental sobre o
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tema das politicas publicas de género, conselhos municipais e a legislagéao
relacionada aos direitos das mulheres. Também sao analisados documentos
publicos disponiveis, como atas de reunides, planos de agao, legislacdes
municipais e demais registros institucionais vinculados ao Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher de Realeza-PR. Essa abordagem visa compreender, a partir de
fontes documentais, o processo de implementagao e funcionamento do Conselho,
bem como suas implicagbes para a formulagdo de politicas publicas voltadas a
equidade de género.

As hipéteses da pesquisa podem ser definidas, conceitualmente, como
explicagbes provisorias que guiam a investigacdo e ajudam a testar as relagdes
entre os elementos do estudo. Com base nos objetivos especificos de cada capitulo,
foram formuladas hipoteses focadas em aspectos-chave do processo de
implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e seu impacto nas
politicas publicas de género em Realeza-PR. Assim, as trés hipoteses da pesquisa®,
uma para cada capitulo, e que estdo vinculadas/alinhadas aos objetivos especificos

da pesquisa, sao as seguintes:

Tabela 1 — Hipoteses da pesquisa

Hipotese 1 (Capitulo 1: Contextualizagdo do Estudo): Se o contexto
socioecondmico e cultural de Realeza-PR apresenta desafios especificos para a
promogao de politicas publicas de género, entdo a implementagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher devera ser fortemente influenciada por essas

especificidades locais.

Hipotese 2 (Capitulo 2: O Processo de Implementagcdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher): Se a implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher em Realeza-PR enfrentar desafios significativos relacionados a falta de
recursos financeiros e resisténcia cultural, entdo o sucesso do processo

dependera da participagao ativa da comunidade e das organizagdes locais.

Hipotese 3 (Capitulo 3: O Impacto da Implementagdo do Conselho nas Politicas
Publicas de Género): Se o Conselho Municipal foi de fato implementado, entdo

ele contribuira para o fortalecimento das politicas publicas de género, promovendo

® As hipéteses de pesquisa foram construidas com os conectivos “se... entédo”, respeitando as regras
de proposicao da légica condicional.
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avancgos significativos nas condi¢gdes de vida das mulheres, ainda que enfrente

obstaculos importantes a consolidagao dessa politica.
Fonte: Autora, 2024.

Conforme anunciado, a pesquisa esta estruturada em trés capitulos.
Inicialmente, este trabalho previa apresentar o referencial tedérico integrado ao
primeiro capitulo. No entanto, considerando a profundidade e a complexidade das
discussbes sobre a construgcdo histérica e social da desigualdade de género,
optamos por desmembrar o referencial teérico em uma sec¢éo propria — apartada,
portanto, dos capitulos da pesquisa. Essa reorganizagdo visa garantir maior
coeréncia e aprofundamento na abordagem conceitual, oferecendo uma base solida
para a compreensao das politicas publicas de género no Brasil. A partir dessa
fundamentagédo, faremos, entdo, o estudo de caso (em si) do municipio de
Realeza-PR, com foco na analise da implementacdo e atuacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, bem como seus efeitos e desafios nas politicas
publicas locais.

Assim, o primeiro capitulo contextualiza o municipio de Realeza e apresenta
o histérico das politicas publicas de género no Brasil, com énfase no papel dos
conselhos. O segundo capitulo analisa o processo de implementagao do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, com base em fontes documentais. O terceiro
capitulo avalia os efeitos do Conselho nas politicas publicas de género,

considerando seus impactos e desafios.
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2 REFERENCIAL TEORICO: BREVE CONTEXTO HISTORICO DA

DEsIGUALDADE DE GENERO

A desigualdade de género nao € um fenédmeno natural, mas uma construgao
historica e social sustentada por estruturas patriarcais. Autoras como Gerda Lerner
(2019), Heleieth Saffioti (2015) e Judith Butler (2018) demonstram como, ao longo da
histéria, o papel da mulher foi subordinado ao do homem por meio de sistemas
simbdlicos, religiosos e cientificos que reforgcaram essa dominacao.

O patriarcado representa um longo periodo historico marcado pela
dominacao das mulheres pelos homens. No entanto, € importante destacar que esse
modelo de organizagao social ndo foi universal nem permanente em todas as
culturas. A subjugacao das mulheres antecede o patriarcado como o conhecemos e
pode ser observada em outras esferas, como a religiosa. Um exemplo disso sédo as
influéncias das culturas grega e cristd, que ja apresentavam elementos de
subordinagao da mulher, como aponta Lerner (2019).

Como afirma Saffioti (2015), silenciar ou ocultar a dominagdo masculina ao
ndo a nomear como patriarcado €, na pratica, agir segundo a propria ideologia
patriarcal — aquela que naturaliza a exploragao e subordinacdo das mulheres. Por
isso, & fundamental rejeitar a ideia de que esse processo € algo natural. Trata-se, na
verdade, de uma construcao politica, social, econdmica e cultural, forjada ao longo
da historia e perpetuada por diversos meios e instituicdes.

Nas sociedades antigas, a imagem da mulher foi frequentemente associada
a papéis simbdlicos ligados a sexualidade® e a maternidade. Em muitas mitologias,
as deusas representavam a fertilidade, o amor, a procriagédo e, com frequéncia, eram
retratadas como esposas subordinadas a deuses masculinos e poderosos. No
contexto biblico, essa simbologia também esta presente: a mulher aparece ora como
simbolo do pecado, como no caso de Eva, ora como figura pura e maternal, como
representado em Maria. Essas construgdes simbdlicas, como destaca Lerner (2019),
contribuiram para consolidar papéis sociais especificos atribuidos as mulheres e

legitimar sua subordinagéo.

% Neste contexto, o termo "sexualidade" refere-se a representagéo simbdlica da mulher como figura
associada ao desejo, a seducéo, a fertilidade e a funcdo reprodutiva nas mitologias antigas — ndo a
sexualidade como expressao individual ou identidade sexual, nos moldes contemporaneos.
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Em sociedades primitivas e remotas, os homens geralmente se
responsabilizavam pela pesca e caga, enquanto as mulheres desempenhavam o
papel de coletoras e preparadoras dos alimentos (Lerner, 2019). No entanto, é
importante destacar que as mulheres também participavam da caga. Saffioti (2019)
ressalta que, além de amamentarem seus filhos, muitas mulheres demonstravam
grande forca e coragem ao cagar, chegando a realizar essa atividade mesmo
durante a gravidez. Esse periodo é fundamental para compreendermos as
dinamicas sociais e de género anteriores ao patriarcado, pois revela uma divisdo de
tarefas mais complexa e menos hierarquizada do que frequentemente se imagina.

Tal aspecto também se evidencia na afirmacéo de que:

Estas, embora nao fossem detentoras de mais poder que os homens, nas
sociedades de caca e coleta, eram consideradas seres poderosos, fortes,
verdadeiros seres magicos, em virtude de sua capacidade de conceber e dar
a luz, presumivelmente sozinhas. Como a caga ndo é uma atividade diaria,
aos homens sobrava muito tempo livre, imprescindivel para o exercicio da
criatividade. Foi, por conseguinte, na chamada “sombra e agua fresca” que
os homens criaram sistemas simbolicos da maior eficacia para destronar
suas parceiras. Este processo foi extremamente lento, gragas a resisténcia
das mulheres (Saffioti, 2015, p. 62).

Esse periodo foi significativo para as mulheres, pois elas desempenhavam
um papel importante no trabalho coletivo e contribuiam significativamente para a
sobrevivéncia do grupo. No entanto, essa relevancia nao é valorizada na narrativa
historica dominante. Pelo contrario, as mulheres sao frequentemente retratadas
como frageis, enquanto os homens séo exaltados como fortes, utilizando a figura do
“‘homem-cagador’” como justificativa para essa diferenciagao fisica e social. Essa
visdo parcial e distorcida ocorre porque, como mencionado, a escrita e a
interpretacdo da histéria foram predominantemente realizadas por homens, o que
reforga uma perspectiva masculina sobre as relagées de género (Lerner, 2019).

Em diversos campos do conhecimento cientifico, também se utilizaram
teorias e conceitos para legitimar a dominagdo dos homens sobre as mulheres. Na
psicologia, por exemplo, Freud justificava a suposta “inferioridade” feminina por meio
de suas definicdes relacionadas ao sexo e a sexualidade. Na biologia, a teoria

darwinista’ foi empregada para reforgar a ideia de que a mulher, por sua capacidade

" Embora Charles Darwin ndo tenha declarado explicitamente que as mulheres eram inadequadas ao
trabalho produtivo, sua teoria da evolugdo — especialmente no que diz respeito a selecdo sexual —
foi frequentemente apropriada por cientistas e pensadores do século XIX para justificar a exclusao
feminina da esfera publica. Essa apropriagdo ocorria, em especial, dentro de contextos sociais e
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bioldégica de gerar vida e engravidar, ndo seria uma opgao adequada para o trabalho
produtivo, ja que o foco estaria na preservagcao da espécie (Lerner, 2019). Nesse
sentido, Butler (2018, p. 28) aponta que “essa associagao do corpo com o feminino
funciona por relagbes magicas de reciprocidade, mediante as quais o sexo feminino
se torna restrito a seu corpo”; ja o corpo masculino “plenamente renegado, torna-se,
paradoxalmente, o instrumento incorporeo de uma liberdade ostensivamente
radical”.

Esses fatos sao significativos para compreender o desenvolvimento historico
da desigualdade, mas € importante destacar que as desigualdades n&o se limitaram
apenas as mulheres. Povos indigenas e afrodescendentes também enfrentaram (e
ainda enfrentam) formas severas de opressao, baseadas em sua etnia e raga.
Assim, essas situagoes refletem relagdes de poder muito mais amplas, que vao além
da simples dicotomia homem/mulher presente no patriarcado (Lerner, 2019). Dentro

desse contexto, Saffioti esclarece que:

A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradicdo cultural, pelas
estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagbes sociais. Nas
relacdes entre homens e entre mulheres, a desigualdade de género nado é dada,
mas pode ser construida, e o é, com frequéncia. O fato, porém, de ndo ser dada
previamente ao estabelecimento da relacdo a diferenga da relagdo homem-mulher.
Nestes termos, género concerne, preferencialmente, as relagdes homem-mulher
(Saffioti, 2015, p. 75).

Saffioti (2015) enfatiza que a desigualdade de género nédo é, de forma
alguma, um dado natural ou biolégico, mas sim uma construgao social enraizada nas
tradicbes culturais, nas estruturas de poder e nas praticas sociais que envolvem 0s
individuos. Diferentemente de uma caracteristica fixa e pré-existente, as diferencgas
entre homens e mulheres s&o produzidas e reproduzidas no contexto das relagdes
sociais, sobretudo nas interagbes entre os géneros. Assim, o conceito de género
deve ser compreendido prioritariamente como uma categoria relacional, que diz
respeito a dindmica entre homens e mulheres e a forma como essas relagdes sao
estruturadas social, politica, econdmica, cultural, histérica e simbolicamente.

A proposta desta secao, que apresenta de forma separada o referencial
tedrico adotado — centrado no conceito de género — e realiza uma breve incursé&o

histérica sobre o tratamento destinado as mulheres em diferentes esferas (social,

ideolégicos que buscavam legitimar desigualdades de género com base em argumentos biolégicos —
como observa a historiadora da ciéncia Londa Schiebinger.
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politica, econémica, cultural, histérica, simbolicamente, entre outras), ndo tem como
objetivo um aprofundamento exaustivo dessas tematicas. Trata-se, antes, de
oferecer um panorama introdutério que permita contextualizar as bases teéricas do
trabalho e compreender como a desigualdade de género foi construida e legitimada
historicamente. Considerando que este TCC é um estudo de caso, voltado a analise
da atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em Realeza-PR, esse
recorte tedrico, ainda que sintético, revela-se suficiente para sustentar os objetivos
da pesquisa e fundamentar a discussado sobre as politicas publicas de género no
contexto local.

A reflexdo aqui apresentada sintetiza e reforga os argumentos apresentados
ao longo desta segao: o patriarcado, longe de ser uma condigdo natural, € um
sistema  social-politico-econémico-cultural-histérica-simbodlico  construido  para
justificar e perpetuar a dominagdo masculina. A dominagdo das mulheres nao ocorre
isoladamente, mas esta imbricada em multiplas formas de poder, que incluem
aspectos econdmicos, religiosos, cientificos e simbdlicos. Além disso, é fundamental
reconhecer que a desigualdade de género dialoga com outras formas de opressao,
como as bases raciais e étnicas, evidenciando que as relagcbes de poder séo
complexas e multifacetadas. Dessa forma, compreender o género como uma
construcdo social e historica abre caminho para questionar e transformar as
estruturas que sustentam as desigualdades.

E preciso, entdo, investigar como as politicas publicas no Brasil tém
abordado essas questdes, de que forma reconhecem e enfrentam as desigualdades
de género e suas intersecgdes, quais avangos ou desafios ainda persistem nesse
campo, e ainda quais aspectos do contexto brasileiro (macro) sdo pertinentes para
compreender a realidade local (micro) de Realeza. Um dos grandes desafios deste
estudo de caso €& compreender em que medida os fenbmenos e dindmicas
observados no ambito macro, como as politicas publicas nacionais e as estruturas
sociais brasileiras, sao efetivamente pertinentes ao contexto local de Realeza. Além
disso, é fundamental refletir sobre se as especificidades do microespago analisado
podem, de alguma forma, representar ou ilustrar realidades mais amplas,
contribuindo para um entendimento mais geral das desigualdades de género. E o

que a pesquisa se propde a discutir na sequéncia.
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3 CONTEXTUALIZAGAO DO ESTUDO

Este capitulo tem como objetivo contextualizar o municipio de Realeza-PR,
analisar as politicas publicas de género no Brasil e apresentar a politica de género
no Brasil e a necessidade dos Conselhos Municipais que fazem a defesa da
equidade de género. Parte-se da hipdtese de que se o contexto socioeconémico e
cultural de Realeza-PR apresenta desafios especificos para a promog¢ao de politicas

publicas de género, entdao a implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos da

Mulher devera ser fortemente influenciada por essas especificidades locais.
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3.1 ANALISE DE CONJUNTURA DE ReALEZA - PR®

Analisar a conjuntura social, politica e econbmica de um territério é
fundamental para compreender as dindmicas que estruturam as relagdes sociais e,
em especial, as desigualdades que afetam determinados grupos. A andlise de
conjuntura permite ndo apenas identificar os fatores histéricos e estruturais que
moldam uma realidade local, mas também fundamentar politicas publicas mais
eficazes, contextualizadas e sensiveis as especificidades de cada municipio. No
caso da promogao da igualdade de género, esse tipo de analise é indispensavel
para revelar como contextos locais reproduzem ou enfrentam as desigualdades
historicamente construidas.

A regido Sudoeste do Parana oferece um exemplo expressivo dessa
complexidade. Historicamente, o Sudoeste atraiu migrantes gauchos e catarinenses
de origem europeia, interessados em ocupar terras férteis e pouco povoadas. De
acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —
Ipardes (2004), a ocupagao da regido teve inicio na década de 1950 com a formacgao
de pequenas propriedades rurais voltadas a producédo de alimentos e a criacdo de
animais. As terras do atual municipio foram palco de conflitos entre posseiros e
jagungos, encerrados em 1957 com a consolidacdo da ocupacgao por parte dos
primeiros®.

O crescimento populacional foi estimulado por programas de acesso a terra,
ainda que de forma mais branda se comparado a outras regides do pais. Um marco
importante foi a implantagdo de empresas madeireiras, como a Cazaca, que
impulsionaram a economia e consolidaram o povoamento do que viria a ser o
municipio de Realeza.

No entanto, foi apenas na década de 1970, com a implementacdo de
programas de acesso a terra, que se observou um crescimento populacional mais
significativo — ainda que timido em comparagdo com outros estados. Nesse
periodo, a populagcdo urbana passou a aumentar, enquanto a populacdo rural
apresentou uma tendéncia de queda.

O municipio de Realeza esta localizado, como ja dito, na regido Sudoeste do

8 O presente subcapitulo foi escrito e apresentado como texto avaliativo final para o CCR Analise de
Conjuntura.

% Sobre a Revolta dos Posseiros — ou também conhecida como Revolta dos Colonos — indicamos a
leitura da dissertagédo de Myskiw (2002) e do artigo de Pegoraro (2008).
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Parana (Figura 1) e, de acordo com o Censo do IBGE (2022), conta com uma
populagao total de 19.247 habitantes, sendo que a maior parte — 15.382 pessoas —
reside na zona urbana. Em relagdo ao sexo, aproximadamente 9.866 habitantes sao
do sexo feminino, enquanto 9.381 sdo do sexo masculino. Quanto a composi¢cao
étnica, observa-se a predominancia da populagdo branca, que representa 13.485
habitantes (Ipardes, 2025). Essa predominéncia é explicada pelo histérico de
colonizagcdo do municipio — repise-se a informagao: marcado pela migracdo de
familias de ancestralidade europeia, especialmente italianas e alemas, vindas do Rio

Grande do Sul e de Santa Catarina.

Figura 1 — Mapa do Estado do Parana
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Fonte: Ipardes, 2025.

Em termos econdémicos, a analise dos dados de média salarial entre homens
e mulheres no municipio de Realeza-PR revela uma disparidade significativa.
Enquanto os homens recebem, em média, R$ 2.300,00, as mulheres ganham cerca
de R$ 1.900,00 (SmartLab, 2019). Quando se considera, ainda, a
interseccionalidade entre género e etnia no setor formal, as desigualdades
tornam-se ainda mais evidentes: no topo da hierarquia salarial estda o homem
branco, com média de R$ 2.400,00; seguido pelo homem negro, com R$ 2.000,00;

depois, a mulher negra, com R$ 1.800,00; e, por ultimo, a mulher branca, que ocupa
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a base da piramide salarial, com uma média de apenas R$ 1.700,00 mensais
(SmartLab, 2019).

Esses dados revelam como as desigualdades de género e raga estdo
enraizadas no mercado de trabalho formal, mesmo em municipios de pequeno porte
como Realeza-PR. A principio, o fato de as mulheres ganharem menos que o0s
homens ja evidencia uma disparidade estrutural que compromete o principio da
equidade. No entanto, ao observar a interseccionalidade entre género e etnia, a
situagdo se agrava mais: a mulher branca, embora historicamente mais privilegiada
em outros contextos, aparece como o grupo com menor rendimento médio mensal,
atras inclusive da mulher negra e do homem negro.

Esse resultado pode parecer contraintuitivo a primeira vista, mas aponta
para um fendmeno que vem sendo discutido por estudiosos(as) da sociologia e dos
estudos de género: a divisdo desigual do trabalho formal e o estigma cultural sobre
certos papéis sociais (Saffioti, 2015). No caso das mulheres brancas em cidades
pequenas e com forte tradicdo rural ou conservadora, pode haver uma maior
concentragédo delas em setores com baixa remuneragao, como o trabalho doméstico
formalizado ou fungdes administrativas subalternas. Ja as mulheres negras, ainda
que sofram racismo e machismo, muitas vezes ocupam postos em setores como
servigos gerais e cuidados, que em alguns contextos oferecem salarios levemente
superiores — embora ainda insuficientes e precarizados (Saffioti, 2015).

Os dados acima confirmam que os homens continuam ocupando as
posicdes de maior remuneracao, refletindo o quanto os papéis de poder e autoridade
permanecem sob controle masculino. A hierarquia salarial exposta evidencia como o
capitalismo e o patriarcado operam de forma conjunta, mantendo uma estrutura
onde mulheres continuam tendo menos acesso a recursos, reconhecimento e
ascensao profissional. Essas desigualdades n&do podem ser tratadas como
fendmenos isolados, mas como consequéncia direta de um histérico de excluséo
social e de auséncia de politicas publicas eficazes.

Quando comparamos os dados de mulheres em cargos de dire¢do (CLT)
(SmartLab, 2019), comparado aos homens é nitido o problema da desigualdade
salarial: enquanto as mulheres sao beneficiadas com um salario de 3,3 mil reais, o0s
homens ganham cerca de 5,5 mil reais no municipio de Realeza - PR.

Ao analisarmos os dados referentes a presenga de mulheres em cargos de

diregdo sob regime CLT no municipio de Realeza-PR (SmartLab, 2019), a
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desigualdade salarial em relagdo aos homens torna-se evidente. Enquanto as
mulheres ocupando esses cargos recebem, em média, R$ 3.300,00, os homens
chegam a receber aproximadamente R$ 5.500,00 — uma diferenga que reforca a
subvalorizagao do trabalho feminino, mesmo em posi¢des de lideranca.

Apesar da gravidade das desigualdades apontadas, observa-se que, no
periodo analisado, o municipio de Realeza-PR ainda n&do contava com politicas
publicas, legislacbes especificas ou a realizagdo de conferéncias voltadas a
promocgao dos direitos das mulheres. Em ambito estadual, o cenario também era
limitado: apenas 24,3% dos municipios paranaenses dispunham de algum tipo de
estrutura institucional dedicada a politicas para mulheres.

Esses dados evidenciam que a desigualdade de género se manifesta nao
apenas nos salarios, mas também na auséncia de politicas publicas estruturadas
que garantam direitos e equidade para as mulheres. A falta de iniciativas
institucionais em Realeza-PR até muitissimo pouco tempo, somada a baixa
cobertura no estado, revela o quanto a pauta de género ainda € negligenciada em
muitas esferas locais.

E, também, fundamental trazer dados sobre a violéncia doméstica, pois esse
tipo de violéncia representa uma das formas mais graves de desigualdade de género
e revela como as relagbes patriarcais ainda estruturam o cotidiano de muitas
mulheres. Os numeros crescentes em Realeza-PR, como os que apontam o
aumento de 58 casos em 2018 para 171 em 2023, evidenciam a urgéncia de
politicas publicas eficazes de prevencao, acolhimento e enfrentamento a violéncia

contra a mulher; veja-se a informagao no grafico abaixo:

Figura 2 — Grafico da violéncia doméstica (2018-2023) no municipio de Realeza -
PR
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Fonte: Ipardes, 2025.

Os dados evidenciam a gravidade e a diversidade das violéncias sofridas
pelas mulheres no municipio de Realeza em 2023. O elevado numero de casos de
violéncia doméstica, especificamente contra a mulher, e de violéncia sexual reforca a
necessidade urgente de politicas publicas integradas que promovam a protec¢ao, o
acolhimento e a responsabilizacdo dos agressores, além de ag¢des de prevencgao e
educacéo para a igualdade de género

O que se extrai desses dados € a necessidade urgente de politicas publicas
que visem a reducado das desigualdades e das violéncias de género, promovendo a
equidade entre homens e mulheres. Nesse sentido, a implementagdo de conselhos
municipais dedicados as mulheres representa um avang¢o fundamental, pois permite
ao municipio reconhecer os desafios especificos enfrentados pelas mulheres e
formular respostas efetivas para atender suas demandas.

Na sequéncia, sera apresentado um breve histérico das politicas publicas de
género no Brasil, com o objetivo de compreender o contexto mais amplo em que

essas iniciativas estdo inseridas.

3.2 PoLiticas PusLicas bDE GENERO NO BRAsIL

No Brasil, o fenbmeno da desigualdade de género — assim como outras
formas de desigualdade associadas a etnia, classe e raga — tem raizes profundas
que remontam ao periodo colonial, iniciado com a dominagdo portuguesa e
espanhola. Desde entdo, a sociedade brasileira foi marcada por estruturas
patriarcais e racistas, sustentadas pela exploragdo da mao de obra escravizada
indigena e africana. Nesse contexto, as mulheres, especialmente as negras, foram
submetidas a multiplas formas de violéncia, incluindo o abuso sexual sistematico
(Gonzalez, 2020).

A condigdo das mulheres negras, em especial, foi historicamente
atravessada por uma dupla opressao: de género e de raga. Como destaca Gonzalez
(2020), enquanto as mulheres brancas ocupavam posi¢des sociais mais favorecidas,
ainda que restritas a esfera doméstica, as mulheres negras eram relegadas ao
trabalho servil e as funcdes domésticas, sendo forcadas a dividir seu tempo entre as

tarefas da casa, o cuidado com os filhos e a convivéncia com homens negros
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também socializados em um sistema patriarcal. Isso evidencia como o racismo e o
patriarcado atuam de forma interseccional, aprofundando ainda mais as
desigualdades que essas mulheres enfrentam.

Nesse periodo, as desigualdades tornam-se multiplas e interligadas: a
inferiorizacdo das mulheres e sua exclusdo do acesso ao conhecimento, o racismo
estrutural que marca a populagdo negra como inferior, 0 machismo enraizado nas
relacbes sociais, o0 regime escravocrata e diversas formas de violéncia fisica,
simbolica e social. Como ja discutido anteriormente, essas relagdes de dominagao
nao se modificam com a chegada da Revolugdo Industrial ou com o avango do
capitalismo comercial, monopolista e competitivo (Gonzalez, 2020). Ao contrario, tais
transformacdes econdmicas acabam por reforcar e reorganizar as formas de
opressao existentes.

Mesmo com o fim formal da escraviddo, as mulheres — brancas e negras,
mas principalmente as negras — continuam excluidas do acesso a educagao e a
cidadania plena. A elas, permanece reservado o trabalho doméstico, muitas vezes
nao remunerado ou subvalorizado (Gonzalez, 2020). Com o surgimento das
industrias, o éxodo rural e o avango da globalizagdo em diversos paises, o Brasil,
assim como outras nacdes de passado colonial, & inserido em uma posicao
periférica na economia mundial. Classificado como pais “subdesenvolvido” ou
“‘emergente”, o Brasil passa a ocupar o papel de fornecedor de matérias-primas e
mao de obra barata para os paises industrializados, em troca da importacédo de bens
industrializados (Saffioti, 2015).

Esse processo de transformacdo econdémica e social provoca mudangas
estruturais também no campo, forcando muitos trabalhadores rurais a migrarem para
as cidades em busca de melhores condi¢cdes de vida. Como consequéncia, ocorre
uma intensa concentracao fundiaria, com as terras ficando nas maos de poucos. Ja
nas areas urbanas, esses trabalhadores enfrentam condi¢des igualmente desiguais:
sdo empurrados para as periferias e regides marginalizadas, onde faltam
infraestrutura, moradia adequada, servigos basicos e oportunidades de emprego.
Essa urbanizagdo desordenada contribui ainda para o agravamento de problemas
como o desemprego, a pobreza e a violéncia urbana.

Desta forma, como analisa Saffioti (2015, p. 14):
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A concentragdo mundial de riquezas atingiu tdo alto grau que gerou um perigo

politico a temer-se. Ela é fruto de fusdes de empresas e outros mecanismos que

também corroboram na realizagdo de uma determinagéo inerente ao capitalismo: a

acumulagdo de bens em poucas maos e a farta distribuicdo da miséria para

muitos, nestas abissais desigualdades morando o inimigo, ou seja, a contradigdo

fundante deste modo de produgdo, ao qual s&o inerentes a injustica e a iniquidade.

Emergem, neste contexto, os movimentos sociais — entre eles, o

movimento feminista — como resposta direta as multiplas formas de opresséo e

desigualdade enfrentadas pelas mulheres ao longo da histéria. Tais movimentos

desempenharam um papel fundamental ao possibilitar que as mulheres

compartilhassem suas experiéncias e vivéncias, fortalecendo a consciéncia coletiva

e impulsionando a luta por reconhecimento, equidade e direitos. A partir dessas

multiplas mobilizagdes, consolidou-se a nogéo de justica social como um principio

indispensavel para assegurar a inclusdo e o bem-estar de todos os membros da

sociedade, independentemente de sua origem, raga, género ou condigao
socioecondmica.

A justica social busca reparar desigualdades historicas e estruturais que
atravessam a sociedade brasileira, promovendo politicas publicas voltadas a
redistribuicdo de renda, ampliagdo do acesso a educacgao, a saude e ao trabalho, e
ao combate a discriminagcdo e ao preconceito em todas as suas formas. Nesse
sentido, torna-se possivel dar concretude aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, conforme estabelecido na Constituigdo de 1988, especialmente

0 compromisso com a constru¢gao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

3.3 A PoLitica bE GENERO NO BRasIL E A NECESSIDADE DE CONSELHOS MUNICIPAIS

A formulagao e a implementacéo de politicas publicas de género no Brasil
estdo profundamente vinculadas as estruturas sociais, econémicas e culturais que
historicamente marginalizaram as mulheres. Ao longo das ultimas décadas, o pais
avancou na criagdo de marcos legais e institucionais voltados a promogao da

equidade de género, impulsionados por lutas feministas, mudancgas constitucionais e

19 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
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pressdes internacionais. No entanto, esses avangos ndo se expressam de maneira
uniforme em todo o territério nacional.

As desigualdades regionais, raciais e socioeconémicas criam realidades
diversas que impactam diretamente a efetividade dessas politicas. Nesse sentido,
este subcapitulo — dialogando diretamente com a hipétese que se sustenta ao longo
de todo o capitulo, qual seja, a de que se o contexto socioecondmico e cultural de
Realeza-PR apresenta desafios especificos para a promogao de politicas publicas
de género, entao a implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
sera fortemente influenciada por essas particularidades locais — busca apresentar
um panorama das politicas publicas de género no Brasil, sua fundamentagao, os
desafios enfrentados e a sua necessidade, de forma a compreender o(s) papel(eis)
dos conselhos municipais como mecanismos de articulagdo entre o Estado e a
sociedade civil na luta pela equidade de género.

Para discutir a desigualdade entre homens e mulheres, este trabalho adota o
conceito de “género” como categoria analitica central, conforme desenvolvido por
autoras como Judith Butler (2018) e Heleieth Saffioti (2015), e adotado pela
pesquisadora Silvana Maria Pereira Cavalcante (2012). Essa abordagem
compreende o0 género como uma construgao social e cultural, e ndo como um dado
bioldgico ou natural. Nesse sentido, € importante destacar a contribuigdo fundadora
de Simone de Beauvoir, cuja obra O Segundo Sexo (1980) inaugurou o chamado
feminismo existencialista. Beauvoir foi uma das primeiras a afirmar que a identidade
feminina n&o € determinada por fatores bioldgicos, psiquicos ou econdmicos, mas é
construida socialmente ao longo da histéria. Seu famoso enunciado — “ninguém
nasce mulher: torna-se mulher” — sintetiza essa compreensao ao afirmar que o
feminino é produzido pela cultura e pelas relagdes sociais, sendo o “Outro” em
relacdo ao sujeito universal, historicamente representado pelo homem. Assim, ao
recuperar essa perspectiva, estabelece-se o vinculo entre as diferentes tedricas aqui
mencionadas, todas convergindo para a critica de uma estrutura social que
naturaliza desigualdades e restringe a liberdade das mulheres. Trazemos, abaixo,

citacao que elucida o pensamento de Beauvoir:

NINGUEM nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre o macho e o
castrado que qualificam de feminino. Somente a mediagdo de outrem pode
constituir um individuo como um Outro (Beauvoir, 1980, p. 09).
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O conceito de género, conforme mencionado na primeira se¢ao (marco
tedrico) desta pesquisa, pode ser compreendido como um processo de construgao
social que incide sobre os mesmos seres humanos, os quais, apesar de
biologicamente semelhantes em muitos aspectos, vivenciam diferentes formas de
liberdade e opressdo. Essas diferencas ndo sao inerentes ao ser, mas resultam das
estruturas sociais que produzem desigualdades, conflitos e exclusdes. Com
frequéncia, caracteristicas biologicas s&o utilizadas como justificativas para
distingbes entre homens e mulheres, mesmo sendo ambos sujeitos construidos
socialmente dentro de um mesmo contexto histérico e cultural. Nesse sentido,
Silvana Cavalcante (2012) esclarece que o termo “género” se refere justamente as
construgdes sociais e culturais atribuidas ao masculino e ao feminino — nao a
biologia — e destaca que, embora o conceito ndo signifique, por si s, desigualdade,
ele revela, historicamente, a tendéncia a subordinagao das mulheres nas relagdes

sociais:

A categoria género, geralmente, esta relacionada a construgbes sociais do
feminino e do masculino. O Género ¢é social e cultural. Este conceito ndo expressa
necessariamente desigualdade entre homens e mulheres, embora, seja constante
a tendéncia a reduzir o conceito a inferioridade de um dos sexos, historicamente a
mulher. Assim, género é um conceito aliado aos estudos das relagdes referentes
aos homens e as mulheres (Cavalcante, 2012, p. 12).

Os conceitos de “mulher” e “homem” nao devem ser compreendidos apenas
a partir de suas dimensdes bioldgicas. Tratam-se, sobretudo, de construgdes
histéricas e sociais moldadas pelas relagbes de poder ao longo do tempo. Essa
diferenciacdo nao é neutra: ela se consolidou de forma desigual, favorecendo a
supremacia masculina em diversos contextos. Por isso, ao discutir o conceito de
género, € fundamental destacar a busca pela equidade — um principio que visa
corrigir desigualdades estruturais ao considerar as diferentes necessidades
individuais e coletivas. A equidade propde uma distribuicdo justa e inclusiva dos
recursos, com o objetivo de garantir condicbes mais equilibradas e efetivamente

igualitarias entre os géneros."™

" O conceito de género ja foi suficientemente abordado em secdo especifica deste trabalho. Por essa
razao, entendemos que estas breves consideragbes se mostram suficientes para contextualizar o
argumento que sera desenvolvido a seguir.
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Reconhecer o papel do Estado na estruturacdo das politicas publicas é
essencial, especialmente quando se trata da promog¢ao da equidade de género. Se
as desigualdades entre homens e mulheres sdo historicamente construidas e
socialmente reproduzidas, cabe ao Estado atuar como agente transformador,
promovendo acdes que enfrentem essas assimetrias. E por meio das politicas
publicas — enquanto instrumentos concretos de intervengdo — que se pode reduzir
as disparidades e garantir condicbes mais justas e igualitarias. Como veremos a
seguir, esse papel ganha ainda mais relevancia quando analisado no contexto
especifico da implementacéo de politicas de género no Brasil.

No Brasil, um marco importante para compreender a institucionalizacao da
desigualdade de género é o Cddigo Civil de 1916, que refletia os valores patriarcais
vigentes e atribuia as mulheres uma posigao legal de subordinagdo em relagcado aos
homens. Nesse contexto, as mulheres eram juridicamente definidas por uma série
de deveres e restricdes que limitavam sua autonomia. Entre as imposicoes previstas
estavam: a exigéncia da virgindade antes do casamento; a obrigagcao de obediéncia
ao marido apdés o matriménio; a necessidade de autorizagdo do cbnjuge para
exercer uma profissdo; a adogao obrigatdria do sobrenome do marido; e a fidelidade
como dever exclusivo da esposa. Essas normas evidenciam n&o apenas uma cultura
de controle sobre o corpo e a vida das mulheres, mas também a tentativa do Estado
de legitimar, por meio da legislagao, a l6gica patriarcal da época (Sousa e Almeida,
2017)."2

Algumas mudangas estruturais ocorreram de forma gradual, impulsionadas
principalmente pelos movimentos feministas, que desempenharam um papel
fundamental na conquista de direitos para as mulheres. Um marco importante desse

processo foi a Constituicdo Federal de 1988'*, que incorporou principios de

2 Lorena de Barros Teixeira Souza e Cristiane Roque de Almeida, com base na obra da jurista
gaucha Maria Berenice Dias (renomada na defesa dos direitos das mulheres), afirmam que “No
Brasil, em 1889, Clévis Bevilaqua era convidado para escrever o Cadigo Civil Brasileiro, que s6 em
1916 foi aprovado, entrando em vigor em 1917. Servido dos moldes patriarcais, o Codigo foi
considerado por Maria Berenice Dias, no texto A mulher no Cédigo Civil, de 2010, como consolidador
da superioridade masculina, transformando a forga fisica do homem em poder pessoal, o que |Ihe
garantia poder sobre a familia” (Sousa e Almeida, 2017, p. 153). A citagdo demonstra que o0 processo
de subordinagao feminina nao foi apenas simbdlico ou cultural, mas teve respaldo formal e juridico,
dificultando ainda mais o avango da equidade de género no pais. O Estado conferiu autoridade
legal ao dominio masculino, perpetuando uma légica patriarcal nas relagdes familiares e sociais

¥ Segundo Leila Linhares Barsted (2001, p. 35): “O movimento feminista brasileiro foi um ator
fundamental nesse processo de mudanca legislativa e social, denunciando desigualdades, propondo
politicas publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacdo da lei. Desde
meados da década de 70, o movimento feminista brasileiro tem lutado em defesa da igualdade de
direitos entre homens e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a eliminagao de todas
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igualdade de género e assegurou direitos fundamentais as mulheres. A partir dessa
nova ordem constitucional, avangos significativos se materializaram na década de
1990, com a promulgacéao de leis que ampliaram o acesso das mulheres ao mercado
de trabalho, bem como garantias relativas ao planejamento familiar — area até
entdo controlada quase exclusivamente por decisbes masculinas ou pelo Estado
(Piovesan, 2008).

Conquistas importantes relacionadas a participacdo das mulheres na politica
foram alcangadas, especialmente por meio da legislagdo que estabelece uma cota
minima para a presencga feminina nas coligagdes partidarias'. Essa medida ampliou
o0 acesso das mulheres a democracia, fortalecendo sua liberdade de expressao e
promovendo a inclusdo de uma parcela historicamente desvalorizada na formulagao
de politicas publicas (Piovesan, 2008). Contudo, apesar do artigo 5°, inciso |,'® da
Constituicdo Federal de 1988 garantir a igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres, a realidade pratica ainda revela um cenario distante dessa
igualdade formal.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2022
evidenciam que, na pratica, persistem significativas desigualdades. Embora as
mulheres tenham alcangado, nos ultimos anos, um percentual maior de
escolaridade, elas continuam sub-representadas em cargos gerenciais, ocupando

apenas 39,9% dessas posi¢cdes, enquanto os homens representam 60,7%. Além

as formas de discriminacéo, tanto nas leis como nas praticas sociais. De fato, a agdo organizada do
movimento de mulheres, no processo de elaboragcdo da Constituicdo Federal de 1988, ensejou a
conquista de inumeros novos direitos e obrigagdes correlatas do Estado, tais como o reconhecimento
da igualdade na familia, o repudio a violéncia doméstica, a igualdade entre filhos, o reconhecimento
de direitos reprodutivos, etc.”.

* Na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, em seu artigo 10, estabelece-se que pelo menos 30%
das candidaturas devem ser destinadas a cada género (cota minima de género). Essa lei passou a
exigir que partidos politicos respeitem essa cota para mulheres candidatas, visando aumentar a
participagédo feminina na politica.

>0 artigo 5°, inciso |, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

| — Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta Constituicao.



34

disso, enfrentam a sobrecarga das duplas jornadas de trabalho'®, reforgando a
distancia entre a igualdade formal prevista na Constituicao e a realidade vivida.

Além das desigualdades de género, é importante reconhecer as
disparidades regionais e raciais que persistem no Brasil. Os dados evidenciam, por
exemplo, que mulheres brancas apresentam, em média, maior escolaridade do que
mulheres negras (incluidas pretas e pardas), o que reflete desigualdades historicas e
estruturais que atravessam tanto o género quanto a raga. Essas assimetrias também
se expressam nas condi¢cdes de acesso a oportunidades e prote¢ao social.

Quando se trata de politicas publicas voltadas as mulheres e da efetivacao
dos direitos humanos, € imprescindivel considerar os dados sobre a violéncia de
género. As estatisticas indicam que as mulheres negras, especialmente na faixa
etaria de 18 a 29 anos e residentes na regido Nordeste, sdo as mais vulneraveis a
violéncia. Embora os homicidios dolosos de mulheres tenham apresentado queda
entre 2017 e 2021, esse dado deve ser interpretado com cautela, uma vez que o
contexto da pandemia e do isolamento social deslocou o local das ocorréncias,
reduzindo a visibilidade e a notificagdo de muitos casos — que, majoritariamente,
passaram a acontecer dentro dos domicilios (FBSP/IPEA, 2024).""

No que diz respeito a participagao feminina na politica, apesar da existéncia
de uma legislagcdo que estabelece cotas para candidaturas de mulheres, os dados
ainda revelam uma representagao significativamente inferior em relacédo aos
homens. Embora as mulheres constituam a maioria do eleitorado brasileiro, sua
presenca nos espacos de poder é desproporcional. De acordo com dados recentes,
o Brasil ocupa a 1332 posi¢cdo no ranking mundial de representagcéo feminina nos
parlamentos, situando-se entre os paises com menor propor¢cdo de mulheres em

cargos legislativos. Esse cenario evidencia que a sub-representacéo politica € um

'® Muitas vezes triplas jornadas: 1) Trabalho remunerado, com atividades exercidas fora de casa, em
empresas, instituicbes ou como autbnomas, com as quais contribuem economicamente; 2) Trabalho
doméstico e cuidado familiar, com tarefas como limpeza da casa, preparo de alimentos, cuidado
com filhos, idosos ou pessoas dependentes; 3) Trabalho emocional e comunitario, que inclui o
gerenciamento das emogbes da familia, suporte afetivo, organizacdo de eventos escolares ou
comunitarios, participacdo em atividades religiosas ou sociais, entre outros. E uma carga geralmente
invisivel, mas exaustiva e exigente.

7 As informagdes aqui apresentadas foram extraidas do Atlas da Violéncia 2024, elaborado pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica em parceria com o IPEA. O documento oferece uma analise
aprofundada e atualizada sobre os padrdes de violéncia no Brasil, com recortes por género, raca,
faixa etéria e regido, sendo uma fonte essencial para compreender as desigualdades estruturais que
afetam especialmente as mulheres negras e jovens nas regides mais vulneraveis do pais.
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reflexo das desigualdades estruturais de género que persistem na sociedade
brasileira (ONU Mulheres e Unido Interparlamentar, 2025)".

Os dados estatisticos ndo sao os unicos indicadores do machismo enraizado
na sociedade brasileira. Exemplos recentes na midia revelam a persisténcia de
esteredtipos e discursos que reforcam a desigualdade de género. Em 2016, uma
reportagem sobre a entdo esposa do vice-presidente, Marcela Temer, destacou a
expressao “bela, recatada e do lar” para descrevé-la — uma mulher branca, de olhos
azuis, que se casou virgem, nao trabalha fora e € responsavel pelos cuidados da
casa, dos filhos e do marido (LINHARES, 2016). Essa descricdo contrastava
frontalmente com a imagem da entdo Presidenta da Republica Dilma Roussef, que
teve uma longa carreira profissional e uma soélida trajetéria politica'. Sua trajetoria
representa uma forte resisténcia e compromisso com a democracia, os direitos
humanos e as lutas sociais, contrapondo-se ao modelo tradicional e conservador
imposto pela frase “bela, recatada e do lar”.

Em outra ocasido, bem mais recente, uma deputada estadual do Maranhao
declarou publicamente que a mulher deve ser “submissa ao marido” e defendeu que
o plenario legislativo seja dominado por homens “machos”, argumentando que s&o
eles que comandam a familia (CNN Brasil, 2024). Tais declaragdes chocam e
contrastam fortemente com as lutas histéricas e atuais das mulheres por direitos e
igualdade, evidenciando o desafio continuo de transformar uma sociedade patriarcal
e controladora que, infelizmente, ainda persiste nos dias de hoje. A fala da
parlamentar, além disso, afronta simbolicamente o proprio espago politico que ela
ocupa — como mulher eleita para uma assembleia legislativa — revelando a
complexidade e as contradigbes presentes no debate de género na esfera publica.

Por isso, ao tratar de politicas publicas, é fundamental compreender seu
conceito e sua relevancia: elas tém como objetivo central reduzir as desigualdades
sociais, assegurar a dignidade da pessoa humana, combater problemas estruturais
como a miséria e a fome presentes na sociedade capitalista, além de promover, por
meio do exercicio da cidadania, a efetivagao plena dos direitos sociais e humanos

(Campos, Maciel, Pereira, 2015). Embora as politicas publicas estejam associadas a

'® Dados do The Global Economy corroboram esse quadro: em 2023, apenas 17,54% das cadeiras
parlamentares no Brasil eram ocupadas por mulheres — indice abaixo da média mundial (=25%)
(The Global Economy, 2023).

'® Dilma foi militante contra a ditadura militar, periodo no qual sofreu tortura, e posteriormente ocupou
cargos de destaque, como Ministra de Minas e Energia e Chefe da Casa Civil no governo Lula, antes
de ser eleita presidenta.
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intencionalidades que podem ou nao se concretizar, frequentemente sao definidas
apenas por um conjunto de procedimentos formais, sem considerar a complexidade
das relagbes sociais e os conflitos inerentes a elas (Souza, 2018). Dessa forma,
pode-se afirmar que o problema politico esta intrinsecamente ligado a politica
publica®®: enquanto o problema politico representa a intengdo de resolver uma
determinada questdo social (como educagdo, saude ou meio ambiente), a politica
publica € o instrumento ou mecanismo utilizado para mitigar ou solucionar esse
problema (Secchi, 2020).

Os conselhos e conferéncias emergiram como instrumentos
institucionalizados para promover praticas participativas, tornando-se arenas para a
elaboragao de diversas politicas sociais que abrangem uma variedade de setores.
Esses mecanismos institucionais proporcionam canais formais e estruturados para a
participacdo dos cidaddos nas decisbes governamentais, e na fiscalizagcdo do
Estado. Eles representam importantes espagos de didlogo e colaboragdo entre
governo e sociedade civil, promovendo transparéncia, prestacdo de contas
(accountability) — ou seja, o compromisso dos gestores publicos de justificar suas
acgdes, responder pelos resultados e assegurar o uso responsavel dos recursos — e
legitimidade das politicas publicas.

A luz da andlise apresentada, vé-se que o contexto socioecondmico e
cultural especifico de Realeza-PR impbe desafios particulares a promocédo de
politicas publicas de género, refletindo desigualdades estruturais presentes tanto no
municipio (de forma mais restrita) quanto no Brasil (de forma ampla). A conjuntura
local, marcada por disparidades, persisténcia de valores patriarcais e limitagdes na
participacdo politica feminina, reforca a necessidade da existéncia e do
fortalecimento do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher. Esse conselho,
enquanto instancia de didlogo entre a sociedade civil e o poder publico, representa
um instrumento apto e capaz de adaptar as politicas publicas nacionais as
demandas e especificidades locais, promovendo a equidade de género e
combatendo as desigualdades estruturais. Portanto, a hipétese inicial se confirma:
as particularidades locais (no caso, de Realeza-PR) devem sim serem consideradas

e sao capazes de influenciar decisivamente na eficacia das politicas publicas de

2 Conforme Oliveira (2010), politicas publicas sdo a materializagdo do Estado por meio de diretrizes,
programas, projetos e atividades que atendem as demandas sociais. O termo “publico” distingue-se
do “privado” por sua abrangéncia, envolvendo tanto o Estado quanto agentes ndo estatais.
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género, tornando imprescindivel o fortalecimento de espagos participativos para

garantir avangos concretos na promogao dos direitos das mulheres no municipio.
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4 O Processo DE IMPLEMENTAGAO DO CoNsELHO MunicipAL Dos DIREITos DA MULHER EM

ReaLEzA-PR

O objetivo deste capitulo é analisar o processo de implementagcdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em Realeza-PR, incluindo as etapas, o
envolvimento da comunidade e as estratégias adotadas para superar desafios. A
hipotese de pesquisa € de que se a implementacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher em Realeza-PR enfrentar desafios significativos relacionados a
falta de recursos financeiros e resisténcia cultural, entdao o sucesso do processo

dependera da participacao ativa da comunidade e das organizagdes locais.
4.1 INTROITO AO OBJETO E SUJEITOS DA ANALISE NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE GENERO

Antes de avancarmos para a analise do contexto municipal, € fundamental
compreender os arcaboucos legais que estruturam a criagao e o funcionamento dos
Conselhos de Direitos. Destacam-se, inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 e
legislagdes estaduais anteriores, como o Decreto n° 6.617/19852?'", que foi
posteriormente substituido pelo Decreto n° 2.035/2003, responsavel por
regulamentar o Conselho da Mulher no Parana. No entanto, foi somente em 2013
que as discussdes sobre desigualdades de género ganharam novo impulso no
estado, com a criagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDM),
formalizado pela Lei n® 17.504/2013% no dmbito da Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos. Ja mais recentemente, em 2023, o Parana instituiu o
Fundo Estadual dos Direitos da Mulher (FEDIM/PR) por meio do Decreto n°
21.370/20232%, ampliando os instrumentos de promogéo e prote¢édo dos direitos das
mulheres.

No ambito nacional, a criacdo do Conselho Nacional da Mulher ocorreu
ainda antes da promulgagdo da Constituigdo de 1988, em 1985, com o objetivo de

garantir os direitos das mulheres, promover sua participagdo efetiva em diversas

22 Em 24 de outubro de 1985 foi instituido por meio do Decreto n° 6.617, o Conselho Estadual da
Condigdo Feminina, tendo como finalidade “assegurar melhores condigbes a mulher, visando o
exercicio pleno de seus direitos, sua participagéo e integragdo no desenvolvimento econémico, social,
politico e cultural’.

2 A Lei n° 17.504/2013 do Estado do Parana cria o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDM) e define sua estrutura e fungbes, com o objetivo de promover os direitos das mulheres e o
controle social das politicas publicas de igualdade de género.

2 O Decreto n° 21.370/2023, de 21 de margo, cria o Fundo Estadual dos Direitos da Mulher e altera
as leis que especifica.
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areas e fomentar a elaboragcdo de politicas publicas contra a discriminagcdo de
género®. Contudo, durante muito tempo, esse conselho permaneceu apenas no
papel. Foi somente com o Decreto n° 2.085, de 7 de novembro de 2003, que
ocorreram mudangas estruturais significativas. Ainda assim, mesmo com a
formalizacdo do Conselho, a implementacdo de politicas publicas e os avancgos
normativos em prol da equidade, as desigualdades de género seguem arraigadas na
estrutura social, revelando-se como desafios complexos e persistentes que exigem
enfrentamentos continuos e multissetoriais.

Apesar dos avangos recentes no Parana, é importante observar com
criticidade o ritmo dessa implementagédo. Enquanto o governo federal ja havia criado,
ainda em 1985 — repetimos, em contexto pré-Constituigdo de 1988 — o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, o estado do Parana, ainda que também tivesse
instituido (também) em 1985 o Conselho Estadual da Condicédo Feminina, s6 veio a
consolidar iniciativas estruturadas quase quatro décadas depois. Mesmo com uma
reestruturagcdo nacional promovida em 2003, o Parana levou cerca de 20 anos para
corporificar, de fato, a descentralizagao dessas politicas através da criacdo do Fundo
Estadual dos Direitos da Mulher (FEDIM/PR) e da promog¢ao ativa dos Conselhos
Municipais?®. Esse atraso evidencia ndo apenas a lentidao histérica na incorporagéo
e materializacdo/efetivacdo de diretrizes de equidade de género em niveis
subnacionais, mas também o descompasso entre o arcabouco legal existente e sua
efetiva materializagdo nas estruturas de governo locais.

As primeiras agdes de implementacdo do FEDIM/PR em ambito municipal

2 A criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi formalizada pela Lei n°® 7.353
(“Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM e da outras providéncias”), sancionada
em 29 de agosto de 1985 pelo entdo presidente José Sarney. Esse 6rgao foi instituido com a
finalidade de promover, em ambito nacional, politicas que visem eliminar a discriminagdo da mulher,
assegurando-lhe condic¢des de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participagéao
nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais.

% No segundo semestre do primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que comegou
em 1° de janeiro de 2003.

% Em 8 de margo de 2023 — data emblematica por marcar o Dia Internacional da Mulher — foi
aprovado pela Assembleia Legislativa do Parana, por iniciativa da deputada estadual Mabel Canto
(PSDB), o projeto que institui o Fundo Estadual dos Direitos da Mulher (FEDIM/PR). Essa aprovacao
representa um marco na politica de género do estado, ao estabelecer um mecanismo financeiro
especifico para apoiar agdes voltadas a promogéao da equidade de género e ao enfrentamento das
desigualdades estruturais que atingem as mulheres. Na mesma ocasiao, foi aprovado o Projeto de Lei
n® 27/2023, que oficializa o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher como instancia responsavel
pela formulagdo de politicas publicas voltadas as mulheres, bem como pelo acompanhamento e
execugao dos recursos vinculados ao FEDIM. Esses dois instrumentos — o fundo e o conselho —
formam uma estrutura essencial de governanga e financiamento das a¢des de género, representando
um avango concreto na institucionalizacdo das politicas publicas para as mulheres no ambito
estadual.
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comegaram a se materializar em 9 de outubro de 2023. Na referida data, conforme
noticiado pelo Jornal do Sudoeste do Parana, nove municipios da regido Sudoeste
receberam repasses no montante de R$ 45 mil cada, oriundos do Fundo. Os valores
foram destinados a estruturagdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Mulher e ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas a promocéao
da equidade de género. As cidades beneficiadas nesta primeira etapa foram: Boa
Esperanga do Iguacu, Enéas Marques, ltapejara D’Oeste, Nova Esperanga do
Sudoeste, Pato Branco, Pérola D’Oeste, Pranchita, Santo Anténio do
Sudoeste e Veré.

E importante ressaltar que a criagdo dos Conselhos ndo é obrigatéria por
legislacao federal. Sua formalizagdo depende da elaboragao e aprovacao de uma lei
municipal especifica, que deve definir sua estrutura, atribuicbes e forma de
funcionamento. A manutengcdo e o suporte técnico a esses Conselhos sao
responsabilidades da gestdo municipal, conforme estabelecido nos marcos
normativos aplicaveis. Nesse sentido, cabe aos governos locais nao apenas
reconhecer a relevancia da equidade de género como tema de interesse publico,
mas também assumir o compromisso de incorpora-la a agenda politica municipal.
Transformar esse debate em politicas publicas efetivas exige vontade politica,
articulagdo com a sociedade civil e investimento institucional para garantir a
implementagéo, funcionamento e efetividade dos Conselhos como espacgos de
participacado, deliberacido e fiscalizacdo das ag¢des em prol dos direitos das
mulheres.

A andlise dos documentos institucionais indica que tais Conselhos tém como
principais objetivos a reducao das desigualdades de género, o enfrentamento da
discriminagdo e a promog¢ao de politicas publicas voltadas a equidade. Exemplos
disso sdo Pérola D’Oeste-PR, que enfatiza a superagao da desigualdade de género,
e Pato Branco-PR, que destaca o combate a violéncia e ao abuso sexual contra
mulheres.

E fundamental compreender que o Conselho Municipal se configura como
um espaco institucional de exercicio da cidadania e da democracia participativa, na
medida em que reune representantes do poder publico e da sociedade civil para a
deliberagado conjunta de politicas e ag¢des. A composi¢gao, o numero de conselheiros,
a duracao dos mandatos e as atribuicbes especificas variam conforme o tipo de

Conselho e s&o definidos por meio de legislagdo municipal propria, que estabelece
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sua estrutura e funcionamento conforme os marcos legais e politicos locais.

Os Conselhos configuram-se como instrumentos fundamentais de
democracia participativa e exercicio da cidadania, ao mesmo tempo em que
enfrentam o desafio de fortalecer a articulagao coletiva e a representatividade social.
Muitas vezes, a sociedade ainda n&o reconhece plenamente que € por meio da
atuagao representativa, do didlogo continuo e do controle social que se torna
possivel identificar problemas estruturais, promover transformacoées significativas e
conquistar direitos de forma duradoura (Campos, Maciel e Pereira, 2015).

O controle social é exercido predominantemente por meio da participacao
popular nos Conselhos. E importante ressaltar que essa participacdo e controle
requerem: divulgacdo de informagdes; acompanhamento e fiscalizagdo das acoes
do governo; controle do orgamento publico; supervisdo dos fundos publicos;
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas; realizacdo de reunides periddicas
e abertas; e a promocado de audiéncias, assembleias e féruns para aumentar a
participacao da sociedade na supervisao das politicas publicas.

Nesse sentido, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no
fortalecimento da participacdo popular nos processos de tomada de decisdo ao
estabelecer mecanismos que promovem a inclusdo dos cidaddaos nas decisbes
politicas, além de garantir maior transparéncia e controle social sobre o poder
publico. Essa inclusdo € concebida no ambito da participacdo social e politica,
através de protestos, manifestagdes, participagdo em conferéncias e conselhos em

busca de transformacgdes sociais (Campos, 2017). Nessa mesma linha:

Sob o signo da democracia a gestao das politicas publicas significa a mobilizagao
de recursos para atender as demandas da sociedade com vistas a reduzir as
desigualdades sociais, erradicar a pobreza, promover a dignidade humana e
combater circunstancias geradoras de insegurangas e desprotecao sociais. Todos
esses fendmenos, expressdes da questdo social, podem ser enfrentados no
ambito da sociedade capitalista (Campos, Maciel e Pereira, 2015).

Ainda no campo das conquistas relacionadas as politicas publicas voltadas
para as mulheres, destaca-se de forma emblematica a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Essa legislacdo representou um
marco histérico na luta pelo enfrentamento a violéncia de género no Brasil, ao
estabelecer mecanismos eficazes de prevencéo, protecéo e responsabilizagdo dos

agressores. A lei ampliou o conceito de violéncia contra a mulher, reconhecendo néo
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apenas a agressao fisica, mas também a violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral. Sua implementagdo permitiu que o Estado brasileiro assumisse um papel
mais ativo na defesa da integridade das mulheres, possibilitando medidas protetivas
urgentes, como o afastamento do agressor, e politicas de apoio psicossocial as
vitimas. Segundo Piovesan (2008), a legislagao foi um avango essencial para evitar
que incontaveis mulheres continuassem a morrer ou a viver em ciclos continuos de
abuso, promovendo uma mudanga significativa no reconhecimento da violéncia
doméstica como uma violagao dos direitos humanos.

Podemos observar que, gracas a atuagdo dos movimentos feministas e a
luta das mulheres, diversos direitos fundamentais foram assegurados no ambito
juridico (Piovesan, 2008). No entanto, a desigualdade e as disparidades entre
homens e mulheres ainda persistem como lacunas profundas em nossa estrutura
social. No Brasil, no Parand e especialmente nas regides interioranas, essa
auséncia de igualdade de género se manifesta de forma ainda mais flagrante,
refletindo-se em desigualdades estruturais, culturais e econdmicas que dificultam o
pleno exercicio dos direitos das mulheres. Diante desse cenario, torna-se
imprescindivel a criacdo e o fortalecimento de Conselhos de Direitos e politicas
publicas especificas voltadas para as mulheres, que atuem diretamente na
promogao da equidade de género e no enfrentamento das multiplas formas de

discriminagao e violéncia que elas ainda enfrentam.
4.2 EvarPAs DA IMPLEMENTACAO DO CONSELHO

Apoés a contextualizag&do das politicas publicas de género em nivel nacional
e estadual, e trazer apontamentos regionais, € chegada a hora de voltar o olhar para
o0 objeto especifico desta analise: o municipio de Realeza-PR e a recente
implementacéao do seu Conselho Municipal dos Direitos da Mulher. No dia 30 de abril
de 2024, ocorreu a primeira reunido do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
de Realeza, realizada em conjunto com o encontro do Programa Estadual do Leite
das Criangas. Durante a reunido?, foi destacada a urgéncia de se implementar
medidas de prote¢ao as mulheres vitimas de violéncia fisica, moral e psicolégica no
municipio.

A composigado do Conselho foi formalizada pelo Decreto Municipal n°® 4.173,

7 E importante destacar que através do projeto desenvolvido, o Municipio de Realeza-PR conseguiu
uma verba para o fundo das mulheres no valor de R$70.000,00 (setenta mil reais).
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de 21 de margo de 2024, que designou os membros responsaveis pela gestéo até o
ano de 2026. Integram o Conselho representantes das secretarias de Assisténcia
Social, Saude, Educacdo, Seguranca Publica, Desenvolvimento Econdmico e
Turismo, Finangas, além de representantes da sociedade civil organizada. A
pluralidade desses atores evidencia a proposta de articulacido intersetorial como
estratégia para a promogéao dos direitos das mulheres no ambito municipal.

No que diz respeito as etapas de implementagao do Conselho, traremos um

esquema didatico abaixo:

1. Elaboragao e Aprovagao do Projeto de Lei:

O processo inicia-se com a criagcdo de um anteprojeto de lei que descreve,
de forma clara e concisa, os objetivos, a estrutura, as fungdes dos membros e o
funcionamento do Conselho Municipal. E fundamental que essa etapa envolva a
mobilizacdo e a participacdo de diferentes setores da sociedade, tanto publicos
quanto privados. Para Realeza, essa fase foi concretizada com o Projeto de Lei n°®
072, de 20 de outubro de 2023, aprovado como Lei Municipal n® 2.096, de 23 de
outubro de 2023.

2. Criagao do Fundo Municipal de Direitos da Mulher:

Paralelamente, foi aprovado o Projeto de Lei n°® 073, também em outubro de
2023, que instituiu o Fundo Municipal de Direitos da Mulher (FMDM), com objetivos
claros para a destinacdo dos recursos, formalizado pela Lei n° 2.097, de 23 de
outubro de 2023.

3. Nomeacgao e Formacgao do Conselho:

Com a estrutura legal definida, foi formada uma comissé&o de trabalho para
indicar e eleger os representantes da sociedade civil, sob a coordenagao da
Prefeitura. A nomeacao oficial dos membros foi realizada pelo Decreto Municipal n°
4.713, de 21 de margo de 2024, com mandato valido até 2026.

4. Estabelecimento do Regimento Interno e Calendario de Reunides:
Um calendario inicial de reunides mensais foi organizado para garantir a
regularidade dos encontros. Nessas reunides, sao discutidas e deliberadas as agdes

e providéncias necessarias para o funcionamento do Conselho. A aprovagao do
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regimento interno € um passo crucial para o estabelecimento das normas de
governanga do 6rgdo, garantindo a participagdo efetiva dos conselheiros e da

sociedade civil.

5. Apresentacao e Definicao do Plano de Agéao:

O Conselho apresentou um esboco do Plano de Acao vinculado ao Sistema
de Informagdes dos Fundos de Direitos da Mulher (SIFF), que estabelece diretrizes
para o uso dos recursos financeiros. Esse plano, em fase de aprovagao, prevé o
fortalecimento da rede de protecdo e o enfrentamento as violéncias contra as

mulheres.

6. Destinagao dos Recursos:

Ainda que nao tenham sido definidos gastos especificos, foi sugerido que
parte dos recursos seja destinada a aquisigdo de equipamentos e materiais para
campanhas e divulgagcdo (como notebooks e camisetas) e outra parte para custeio,
incluindo apoio financeiro direto a mulheres em vulnerabilidade, por meio de
passagens e aluguel social. A criagdo de um centro de atendimento ainda n&o é
viavel no momento, mas busca-se atender ao menos 20 mulheres por meio desses

beneficios.

7. Formalizagao e Liberagao dos Recursos:

Apds a aprovagao do plano no SIFF, a verba é formalmente liberada, uma
conta bancaria especifica € aberta para o Fundo, e aguarda-se a entrada dos
recursos. Posteriormente, uma nova reunido sera realizada para a decisao definitiva
sobre a aplicagdo do orgamento, observando a necessidade de planejamento
cuidadoso para o uso qualificado dos recursos. Caso os valores ndo sejam
integralmente utilizados em até dois anos, a legislacédo exige a devolugdo do

montante n&o gasto.

O estabelecimento do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em
Realeza representa um passo fundamental para reconhecer os problemas
enfrentados pelas mulheres localmente e propor solugdes estruturadas. No entanto,
a criacdo e a manutencao desses Conselhos demandam recursos, articulacéo e o

reconhecimento da importancia da pauta de género por parte dos gestores
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municipais. E imprescindivel destacar que o processo exige um trabalho conjunto e
harménico entre os trés poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — e a
participacao ativa da sociedade civil, que deve colaborar na formulacao, fiscalizagao

e monitoramento das politicas publicas (Coelho e Leal, 2019). Nessa mesma toada:

O planejamento, a criagdo e a execugao dessas politicas é feito em um trabalho
conjunto dos trés poderes, independentes e harménicos entre si, quais sejam o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, e para que elas possam atender as
necessidades da sociedade é importante que os cidaddos também participem do
processo de criagdo da mesmas, dando sua opiniao e fiscalizando todo o processo
de seu desenvolvimento (Coelho e Leal, 2019, p. 339).

Essa participacao social fortalece a democracia, amplia a transparéncia e
assegura maior poder de decisdo aqueles diretamente envolvidos na superagao das
desigualdades de género. A criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
em Realeza, como apresentado, € resultado de um processo estruturado, que passa
por diversas etapas legais e politicas até sua consolidagdo, mas que soO se torna
efetivo com o engajamento continuo da sociedade civil.

E fundamental, nesse contexto, compreender as fungdes dos conselheiros e
os obijetivos institucionais do Conselho. Somente com o envolvimento ativo da
populagao é possivel garantir o acompanhamento critico das agdes e a permanéncia
dessa politica publica ao longo do tempo. Esse movimento, além de tornar a
sociedade mais democratica, assegura transparéncia e protagonismo social na luta
contra as desigualdades de género.

A propria Constituicdo Federal reconhece esse direito a participacdo ao
afirmar que todos séo iguais perante a lei, garantindo, portanto, a todos os cidad&os
nao apenas o direito de participar, mas também de colaborar nas decisdes publicas.
Essa prerrogativa €& reforcada pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei da
Transparéncia), pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, mais recentemente, pela
Politica Nacional de Participacao Social, que estabelecem instrumentos para que a
populagcao fiscalize e acompanhe as ag¢des da administracdo publica (Carvalho e
Leal, 2019).

Portanto, a compreensédo das etapas da implementagcdo do Conselho e o
acompanhamento constante de suas ag¢des constituem n&o apenas um exercicio de
cidadania, mas uma ferramenta fundamental para garantir a efetividade e a

permanéncia das politicas publicas de género no municipio de Realeza. O sucesso
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dessa estrutura depende da capacidade da sociedade de se manter vigilante, critica

e atuante diante dos desafios histéricos e atuais enfrentados pelas mulheres.

4.3 IMPLEMENTAGCAO DO ConseLHo MUNICIPAL: PROCESSO, PARTICIPACAO
E ESTRATEGIAS

Este subcapitulo dedica-se a analise do processo de implementacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher no municipio de Realeza-PR, com foco
na construgdo institucional, no envolvimento da comunidade e nas estratégias
adotadas para viabilizar sua efetivagdo. A partir da descricdo das etapas legais,
administrativas e politicas, busca-se compreender como esse processo se
desenvolveu em um contexto marcado por desafios como a escassez de recursos
financeiros, a resisténcia cultural e a baixa diversidade na representagao feminina.
Tais aspectos serao discutidos a luz da hipotese central do Capitulo, segundo a qual,
diante de tais obstaculos, o éxito da implementagdo dependera diretamente da
participagéo ativa da comunidade e do engajamento das organizagdes locais. Assim,
ao abordar tanto os instrumentos formais quanto as praticas sociais envolvidas,
pretende-se evidenciar como o Conselho pode se consolidar como um espago
legitimo de deliberacao e enfrentamento das desigualdades de género no contexto
municipal.

A construcdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em Realeza-PR
€ resultado de um contexto historico marcado por desigualdades estruturais e lutas
constantes por equidade de género. As principais atrizes e beneficiarias dessa
politica sdo as mulheres, especialmente diante de uma trajetéria social e cultural
marcada por discriminagdo, exclusdo e diversas formas de violéncia. As lutas
feministas, especialmente a partir do século XXI, tém sido fundamentais para a
conquista de direitos e para o enfrentamento das estruturas patriarcais que ainda
moldam nossa sociedade. Apesar de todas as adversidades, inclusive a violéncia
institucional e simbdlica, as mulheres seguem sendo protagonistas de um
movimento de resisténcia e transformacao, com o objetivo de reescrever uma nova
histéria sob sua propria perspectiva (Sousa e Almeida, 2017).

Por outro lado, o “homem” — frequentemente representado pelo sujeito
branco, cisgénero, da elite, urbano, letrado e ocupante de posi¢des de poder —

continua a operar como agente e narrador dominante da histéria local, como
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também ocorre no municipio de Realeza. Essa configuragdo reflete a hierarquia
patriarcal ainda presente nas instancias politicas, culturais e sociais. Nesse cenario,
a justica social torna-se indispensavel para promover a inclusdo e o bem-estar de
todos, especialmente das mulheres em situagao de vulnerabilidade.

A participagao social surge, entdo, como pilar fundamental na construgéo de
politicas publicas eficazes. A Constituicido Federal de 1988, como visto, foi um
marco importante ao garantir mecanismos de participagdo popular na formulagao,
execucado e controle das decisdes politicas. O controle social, exercido por meio
de Conselhos de Direitos, exige mais do que apenas a criagdo formal desses
espacos: requer agdes concretas como a divulgacédo de informacgdes, a realizagéo
de audiéncias publicas, a fiscalizagcdo do orcamento e o incentivo ao envolvimento
ativo da sociedade?®.

No municipio de Realeza, o Decreto Municipal n°® 4.173, de 21 de margo de
2024, conforme (também) visto, estabeleceu a composicdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher, com representantes de diferentes secretarias municipais
(Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Seguranca Publica, Desenvolvimento
Econémico e Turismo, Finangas) e da sociedade civil organizada. Essa estrutura
intersetorial evidencia uma das estratégias centrais adotadas no processo de
implementagdo, buscando garantir uma gestdo mais integrada e sensivel a
diversidade das demandas femininas.

A participagdo da sociedade civil € um ponto-chave nesse processo. A
Constituicdo prevé ndo apenas o direito a participacdo, mas também a necessidade
de inclusdo em espagos decisorios, como audiéncias publicas, assembleias
comunitarias, organizagdes sociais, foéruns, conselhos e processos de orgamento

participativo.?® Essa diversidade de canais fortalece a democracia e legitima as

% Participagéo e controle social envolvem agdes como:

« divulgagéo de informacdes;

» acompanhamento e fiscalizagéo das a¢des do governo;

» controle do orgamento publico;

* supervisdo dos fundos publicos;

» monitoramento e avaliagado das politicas publicas;

* realizacdo de reunibes periddicas e abertas;

» promogao de audiéncias, assembleias e féruns para ampliar a participacao cidada.

29 Algumas formas de participagédo da sociedade civil, conforme diretrizes constitucionais e legais so:
* participacdo em audiéncias publicas e consultas populares;

* participacdo em assembleias populares e debates comunitarios;

+ envolvimento em movimentos sociais e protestos pacificos;

+ uso de ferramentas de comunicacgao e tecnologia para campanhas de conscientizagdo (como
peticdes online e redes sociais);

* engajamento em organizac¢des da sociedade civil,
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decisdes tomadas em nome da coletividade. Como afirmam Carvalho e Leal (2019),
atransparéncia e a responsabilidade fiscal, além da Politica Nacional de
Participacao Social, configuram meios legais para que a sociedade exerca o controle
sobre a administragc&o publica.

Contudo, aimplementacdo de conselhos enfrenta desafios significativos.
Kleba et al. (2010, p. 794) destacam que, embora os conselhos sejam concebidos
como espacgos de transformacao, capazes de combater desigualdades e promover
cidadania, muitas vezes eles ndo atingem plenamente esses objetivos, o que gera
frustracdo quanto ao seu real impacto. Neste trabalho, entretanto, ndo se pretende
avaliar os resultados de sua atuacdo, mas sim analisar o processo de
implementacdo e as estratégias adotadas para tornar o conselho funcional e
representativo.

Arepresentatividade das mulheres dentro do Conselho € um aspecto
problematico que se relaciona diretamente com o envolvimento da comunidade.
Muitas mulheres, especialmente aquelas pertencentes a grupos historicamente
marginalizados — como indigenas, negras, periféricas — ainda ndo se veem
representadas nesses espacos, o que limita sua adesao e participacido. Essa lacuna
compromete a legitimidade do Conselho como instrumento de deliberacdo
democratica.

Nesse sentido, a diversidade € uma condigao indispensavel para o sucesso
das politicas publicas de género. E essencial promover acdes de mobilizagéo,
divulgacao, capacitacdo e escuta ativa da comunidade, incluindo conferéncias,
féoruns, pesquisas e eventos publicos. Quanto maior a pluralidade de vozes
femininas engajadas, melhor sera a capacidade do Conselho de diagnosticar
problemas reais e propor metas efetivas de superacgao.

Outro ponto critico diz respeito a tomada de decisdes. Embora o modelo
democratico, baseado no voto da maioria, seja utilizado, ele nem sempre garante a
equidade nas deliberagbes. Como afirmam Kleba et al. (2010, p.797), a deciséo
democratica difere da decisdo deliberativa. A primeira esta centrada no principio da

maioria; a segunda valoriza o processo de argumentacao e construgao coletiva, com

« contribuicdo na elaboracao e revisado de politicas publicas;

+ voluntariado em projetos comunitarios e sociais;

* participagdo em processos de orgamento participativo;

* envolvimento em programas de voluntariado eleitoral (como mesarios e fiscais).
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base na racionalidade e imparcialidade. Uma decisdo deliberativa ndo apenas
consulta, mas transforma, permitindo a criagado de novas ideias e caminhos.

Na pratica, muitos conselhos — inclusive o de Realeza — ainda nao
incorporam plenamente essa logica deliberativa. Observa-se que uma minoria de
mulheres concentra o poder de decisdo, o que limita a representatividade e
compromete o potencial transformador do 6érgao. Isso revela que a construgao
efetiva do Conselho, mais do que um ato normativo, exige um processo continuo de
formagao politica, sensibilizagdo e comprometimento com os principios de justica
social e equidade de género.

Diante da analise do processo de construcdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher em Realeza-PR, observamos que a implementagao de politicas
publicas de género em ambito local esta intrinsecamente ligada ao envolvimento da
comunidade, especialmente da sociedade civil organizada. As estratégias adotadas,
embora limitadas por desafios estruturais e culturais — como a escassez de
recursos e a baixa diversidade na representacdo — evidenciam que a efetividade do
Conselho depende diretamente da participacdo ativa das mulheres e de um
processo decisorio verdadeiramente democratico e deliberativo.

Assim, confirmamos a hipotese de que, frente aos obstaculos enfrentados, o
sucesso do Conselho esta condicionado a mobilizagao das organizagdes locais e a
capacidade do espaco de representacdo acolher multiplas vozes e perspectivas,
sobretudo das mulheres historicamente marginalizadas. O fortalecimento da
participacdo popular, como preconizado pela Constituicdo Federal de 1988
(chamada sabiamente por Ulysses Guimaraes de Constituicdo Cidada) e apoiado
por instrumentos normativos e doutrinarios, constitui um caminho essencial para a
consolidacao de politicas publicas mais inclusivas, transparentes e comprometidas

com a justica de género.
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5 O ImpacTO DA IMPLEMENTAGAO DO CONSELHO NAS PoLiticAas PuBLicas bE GENERO

Este (ultimo) capitulo tem como objetivo avaliar o impacto do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher nas politicas publicas de género em Realeza-PR,
destacando suas contribuicdes, os desafios enfrentados e os efeitos na vida das
mulheres do municipio. Parte-se da hipotese de que, se o Conselho Municipal foi
de fato implementado, entao ele contribuira para o fortalecimento das politicas
publicas de género, promovendo avangos significativos nas condi¢cées de vida das

mulheres, ainda que enfrente obstaculos importantes a consolidacédo dessa politica.

5.1 Genero E CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS: CONTRIBUICOES
DOS CONSELHOS E ORGANISMOS DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
MULHERES

Conforme longamente discorrido ao longo desta pesquisa, o conceito de
género ultrapassa a simples distingdo biolégica entre homens e mulheres,
abrangendo relagbes de poder presentes nos aspectos politico, econdmico, social e
cultural da sociedade, além de sua dimensdo histérica em constante evolugdo. E
importante destacar que o género esta relacionado a atitudes preconceituosas e
discriminatérias, que muitas vezes resultam em atos de violéncia, como os que
ocorrem diariamente contra milhares de mulheres no Brasil e no mundo (Hollanda,
2019). Essa compreensao é fundamental para a formulagdo e implementagao de
politicas publicas que busquem enfrentar desigualdades estruturais e promover a
equidade. Com efeito, desde a Constituicado Federal de 1988, o Brasil tem avancado
na democratizagao e descentralizagao dessas politicas, possibilitando a participagao
da sociedade civil e a inclusao de diversos atores sociais.

A elaboracédo de leis e de um sistema juridico voltado a protegdo da mulher
€ essencial, representando um avang¢o e uma conquista importante. No entanto,
além disso, € necessario promover uma compreensao e uma assimilacdo desse
direito, de modo que as pessoas possam internaliza-lo. Isso envolve transmitir a
cultura de direitos humanos conquistados socialmente, para que ela seja
incorporada genuinamente na forma de viver de cada individuo, como uma maneira
unica de existéncia (Hollanda, 2019). Isso significa que, embora a criagdo de leis e

de um sistema juridico de protecdo as mulheres seja um avango fundamental, ndo
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basta apenas ter essas normas formalmente instituidas. E preciso que a sociedade,
e cada individuo, internalizem esses direitos, ou seja, compreendam, aceitem e
pratiquem esses valores no dia a dia.

Com a democratizacdo do Brasil e, sobretudo com a Constituicdo de 1988,
identificamos — finalmente — um movimento mais abrangente de reforma que envolve
iniciativas de todas as esferas de governo (Farah, 2001, p. 130). Nesse sentido,
esse tipo de governanga descentraliza®® as agdes a medida que tarefas s&o
submetidas a outros setores e possibilita um novo rearranjo nas politicas sociais
implementadas.

Em relagdo a formulacao de politicas publicas articuladas do nivel nacional
ao municipal, isso possibilita a inclusao de novos atores, o que permite uma maior
abrangéncia em relacdo a diversidade e caracteristicas socioculturais da populagao
como um todo. Essa articulagdo forma-se como uma unido e parcerias entre o
governo e entidades e instituicdes em prol de atingir um objetivo em comum que vai
possibilitar garantir uma maior eficiéncia e efetividade na implementacao de politicas
publicas (Farah, 2001).

Nesse contexto histérico e politico, € importante compreender como as
politicas publicas voltadas para os direitos das mulheres comegaram a ser
formuladas e os desafios enfrentados nesse processo. A partir da década de 1970,
com a ascensao dos movimentos feministas, colocou-se em pauta a necessidade de
politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e puni¢cdo aos agressores.
Porém, esse periodo foi marcado por acdes de insulamento burocratico®,
clientelismo e corporativismo (Farah, 2001) — assim, as politicas publicas eram
formuladas de acordo com os interesses do Estado/Mercado, ou seja, de forma

seletiva e excluindo a sociedade civil; Farah destaca que:

As politicas publicas eram marcadas, em segundo lugar, pela fragmentagao
institucional. O crescimento do aparato estatal se deu de forma

%0 A governanga descentralizada refere-se a distribuicdo das responsabilidades e processos
decisorios entre diferentes niveis e setores do governo, bem como a participagcdo de atores da
sociedade civil. Esse modelo busca transferir o poder de decisdo de uma autoridade central para
esferas locais, promovendo maior autonomia, flexibilidade e adequagdo das politicas publicas as
realidades especificas das comunidades, o que pode aumentar a eficiéncia e a efetividade das agoes
governamentais (Secchi, 2020).

3 O termo insulamento burocratico refere-se ao isolamento ou a separacdo das decisbes e acdes
dentro dos 6rgéos publicos, que acabam funcionando de forma fechada e pouco comunicativa com a
sociedade civil. Esse fenébmeno dificulta a transparéncia, a participagdo social e a integracdo entre
diferentes setores, gerando processos restritos e menos eficazes na formulagéo de politicas publicas
(Farah, 2001).
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desordenada, por sobreposicdo de novas agéncias a agéncias
preexistentes, sem que se estabelecesse a coordenagdo da agado dos
diversos 6rgaos. Esta desarticulagdo ocorria tanto no dmbito de um mesmo
nivel de governo quanto entre diferentes esferas de governo. Tal desenho
institucional dificultava a tarefa de coordenagdo, com implicagdes para a
eficiéncia e a efetividade das politicas publicas (Farah, 2001, p. 122).

A partir de 1988, com a promulgagcdo da Constituicdo Federal vigente,
ocorreu uma reforma tanto no regime politico quanto nas politicas publicas. Isso
possibilitou uma mudangca na formulagdo e implementacdo de politicas, que
passaram a ser descentralizadas com a participacdo da sociedade civil — 0 que
possibilitou ndo sé a democratizacdo, como, também, maior equidade nos
resultados das politicas publicas (Farah, 2001).

Além dos referidos movimentos, € importante que os gestores publicos
também se empenhem na criagdo de politicas publicas que tenha como objetivo
romper com o ciclo das desigualdades de género. Nesse ponto, destacamos a
criacdo, em 2003, do Organismo Governamental de Politicas para Mulheres (OPMs),
com a instituicdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), vinculada a
Presidéncia da Republica. Esse organismo foi responsavel por articular, coordenar e
implementar politicas publicas voltadas para as mulheres em ambito nacional, além
de estimular a formacdo de secretarias e 6rgédos correlatos nos estados e
municipios. O processo de institucionalizagdo das politicas de género abrange uma
ampla gama de demandas — como saude, educacgao, trabalho, segurangca e combate
a violéncia — e visa garantir os direitos das mulheres e sua emancipacao politica e
social (Theodoro e Adams, 2016).

Com a formulagédo da lei de criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, surge um meio de formular diretrizes e atuar no controle social das politicas
publicas de género. Os conselhos desempenham um papel fundamental como
canais de interlocucédo entre a sociedade civil e o poder publico, garantindo que as
demandas das mulheres sejam ouvidas e consideradas na elaboragdo e
implementagao das politicas. Além disso, atuam como importantes mecanismos de
fiscalizacdo e monitoramento, assegurando a efetividade das agcbes governamentais
voltadas a promocgédo da igualdade de género e ao combate a discriminagdo e
violéncia contra as mulheres. Dessa forma, fortalecem a participacdo social e
contribuem para a construgdo de politicas mais inclusivas e eficazes (Theodoro e
Adams, 2016).
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Deste modo, as OPMs e os Conselhos sdo 6rgados essenciais e que se
complementam, pois sao facilitadores para a tomada de decisbes politicas e,
sobretudo, importantes meios de defesa da execugdo e acompanhamento das
politicas publicas, garantindo, portanto, maior eficiéncia e eficacia de forma conjunta,
0 que permite o reconhecimento das diversidades e fortalecimento no processo de
equidade (Theodoro e Adams, 2016).

Ao longo dos anos 2000, como visto, ocorreu a criagdo da Secretaria
Especial de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM). Ao longo dos anos ela foi
reformulada e passou a ser vinculada ao Ministério da Justica, o que possibilitou a
criacao da Portaria n° 585 de 2013 conjuntamente com o Ministério da Saude, que
abarca o atendimento das pessoas que sdo vitimas de violéncia no Sistema Unico
de Saude — SUS (Theodoro e Adams, 2016). No entanto, s6 foram possiveis
avancos significativos a partir de 2006, com a promulgacéo da Lei 11.340/2006* (Lei
Maria da Penha) e, posteriormente, com a Lei 13.104/2015 (Lei do Feminicidio)*?,
ambas voltadas especificamente para a protecao das mulheres e que oferecem o
aparato legal necessario para a puni¢cao de atos de violéncia de género (Hollanda,
2019).

Na esfera estadual em meados de 2020 comecaram a ser implementadas
leis importantes que garantem um suporte em relagdo as desigualdades de género,
sendo criadas diretrizes para a implementagao de um dispositivo — “Salve Maria” —
como meio de fornecimento de informagbes de vitimas de violéncia (Lei n°
20.149/2020). Neste mesmo ano foi regulamentada a Lei n° 20.326/2020, que
estabelece a preferéncia de vagas em cursos de qualificagao técnica, com prioridade
as mulheres vitimas de violéncia (Assembleia Legislativa do Parana, 2024).

Considerando o aumento dos casos de violéncia e o periodo de pandemia,
foi criada uma forma das mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar
sinalizarem um pedido de socorro através de um “X” no centro da mao,

preferencialmente em vermelho — Lei estadual n° 20.595/2021 — chamada de

32 Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal,
o Cddigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da outras providéncias’.

% Lei 13.104, de 9 de margo de 2015, “Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cobdigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos
crimes hediondos”.
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Programa de Cooperacdo e Codigo Sinal Vermelho (Assembleia Legislativa do
Parana, 2024).

Figura 3 — Cddigo Sinal Vermelho

Sinal Vermelho:
lei criada pela
Assembleia do
Parana é copiada

em todo o Brasil

As mulheres podem denunciar
violéncia doméstica com um
x vermelho na palma da méo.
Alei estadual n°

Fonte: Folha de Palotina, 2021.

Foram implementadas alteragdes significativas no Estado do Parana no que

diz respeito ao atendimento e a protecdo dos direitos das mulheres, por meio da

criacao de leis especificas. Destacamos:

1.

Lei Estadual n° 20.617/2023 — Estabelece que mulheres vitimas de violéncia
devem ser acolhidas em salas especificas ou em ambiente adequado dentro
das delegacias, visando garantir um atendimento mais humanizado e seguro
durante a coleta de informagdes e o inicio das investigagoes.

Lei Estadual n° 21.399/2023 — Institui uma campanha permanente de
combate a importunacdo sexual no transporte intermunicipal comercial de
passageiros, buscando prevenir esse tipo de violéncia e conscientizar a
populacio.

Lei Estadual n° 21.484/2023 — Garante as mulheres o direito de serem
acompanhadas durante consultas e exames em estabelecimentos de saude
publicos e privados no Estado do Parana, promovendo maior seguranga e

dignidade no atendimento médico (Assembleia Legislativa do Parana, 2024).

E de extrema importancia salientar que essas e outras legislagdes foram

reunidas e sistematizadas no Cdédigo Estadual da Mulher Paranaense, instituido
pela Lei Estadual n° 21.926, de 11 de abril de 2024 (Assembleia Legislativa do
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Parana, 2024). Esse documento representa uma conquista historica, resultado das
lutas dos movimentos de mulheres e de outros setores da sociedade civil, com o
objetivo de unificar normas, facilitar o acesso das mulheres aos seus direitos e
promover a reducao das desigualdades. Além disso, o Cdédigo busca garantir maior
equidade nas relagdes de género e fortalecer mecanismos de protegédo, promogéao e

valorizacado das mulheres no estado do Parana.

5.2 ANALISE DOS DESAFIOS E RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DO CONSELHO NO

ForTaLECIMENTO DAS PoLiTicas PusLicas

Para a analise qualitativa dos desafios enfrentados na implementacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher no municipio de Realeza—PR, optamos
por uma abordagem metodoldgica baseada nos pressupostos de Robert Yin (2015)
e Pedro Demo (2011), ja apresentados na introducdo. Frisamos que o estudo de
caso — e aqui justificamos a sua escolha como metodologia — permite uma
investigacdo aprofundada dos processos, praticas e impactos relacionados a
atuacdo do conselho no contexto local, proporcionando uma compreensdo mais
ampla e contextualizada da realidade estudada. Com efeito, o estudo de caso, aqui,
leva em consideracdo as seguintes perspectivas: Representatividade, Legitimidade,
Participagcédo da base e Autossustentagao.

No que se refere arepresentatividade, busca-se compreender em que
medida o Conselho reflete a diversidade e os interesses reais das mulheres do
municipio. Essa dimens&o envolve analisar a composi¢ao do colegiado, observando
se ha presenca de mulheres de diferentes segmentos sociais, étnico-raciais, faixas
etarias, regides do municipio, bem como representantes de movimentos sociais,
organizagbes da sociedade civil e setores governamentais. A representatividade
também implica avaliar se as decisdes do Conselho s&o construidas com base nas
demandas concretas da comunidade feminina local ou se reproduzem uma logica
burocratica e distante das necessidades reais.

A legitimidade, por sua vez, esta relacionada a forma como o Conselho é
reconhecido e respeitado tanto pela sociedade quanto pelas instituicdes publicas.
Essa perspectiva envolve observar se o Conselho possui respaldo legal e
institucional para atuar, se segue regras e normativas estabelecidas em seu

regimento interno, e se mantém coeréncia entre seus discursos e praticas. A
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legitimidade também se constréi por meio da transparéncia nos processos
decisérios, da regularidade das reunides e da efetiva implementagdo de suas
deliberagdes junto ao poder publico municipal.

Ja a participacado da base refere-se a capacidade do Conselho de mobilizar
e engajar a comunidade, especialmente as mulheres, na construgéo e fiscalizagao
das politicas publicas de género. Essa dimensao avalia se as decisdes do Conselho
sdo tomadas de forma democratica, com ampla escuta das representacdes sociais,
e se ha espacos efetivos para o dialogo, a escuta ativa e o protagonismo das
mulheres nas discussdes. Trata-se de analisar em que medida a atuagdo do
Conselho promove o empoderamento das mulheres e fortalece sua articulagdo em
torno da luta por direitos, rompendo com praticas verticalizadas e centralizadoras.

O ultimo eixo de analise consiste na autossustentagdao, que se refere a
capacidade do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de manter sua atuagao de
forma continua, autbnoma e estratégica, tanto internamente quanto em articulagao
com outros atores. No plano interno, essa dimensao envolve as relagdes entre os
préprios membros do Conselho, observando aspectos como o comprometimento, a
coesdo do grupo, a divisdo de responsabilidades, a formagdo continuada e a
manutencdo do engajamento ao longo do tempo. Um conselho que depende
exclusivamente de poucas liderangas corre o risco de fragilizagao institucional,
especialmente diante de mudangas politicas ou administrativas.

No plano externo, a autossustentacéo diz respeito a habilidade do Conselho
em estabelecer e manter parcerias com instituicdes publicas, organizagdes da
sociedade civil, universidades, movimentos sociais € demais 6rgaos de defesa de
direitos. A busca por apoio técnico, financeiro e institucional é essencial para garantir
a viabilidade das ag¢gdes, bem como para ampliar o alcance e a eficacia das politicas
deliberadas. Essa articulagdo com o entorno institucional e comunitario também
permite ao Conselho se fortalecer politicamente, ampliar sua legitimidade e
assegurar a continuidade de suas atividades, mesmo diante de possiveis
instabilidades administrativas ou falta de recursos publicos.

Os resultados serdo divididos para uma visualizagdo mais didatica do

argumento.

1. Representatividade
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No que se refere a representatividade, a analise aponta aspectos positivos no
processo de criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em
Realeza—PR. A iniciativa partiu de uma articulagédo local, ndo imposta pelo
Governo Estadual, o que demonstra um envolvimento genuino das liderancas
municipais e o reconhecimento da importancia da pauta de género no ambito local.
A composicao paritaria, com 50% de representantes do poder publico e 50% da
sociedade civil, foi respeitada, favorecendo a pluralidade de vozes e garantindo a
participacdo de diferentes setores da comunidade. Outro ponto relevante foi o
engajamento de pessoas com experiéncias acumuladas em outros conselhos
municipais, 0 que possibilitou a troca de saberes e o fortalecimento das praticas
participativas. Essa diversidade ampliou o repertério de atuagdo do grupo e
colaborou para a constru¢ao de um espago mais inclusivo e representativo. Além
disso, destaca-se a organizagao da primeira Conferéncia Municipal dos Direitos da
Mulher, marcada para 26 de junho de 2025, como uma estratégia importante de
escuta e mobilizagdo social, demonstrando o esfor¢co do grupo em criar canais
institucionais para o dialogo com a populagdo. No entanto, desafios persistem,
como a saida temporaria da presidente por licenca-maternidade e a dificuldade de
participacado da vice-presidente em algumas reunides, o que evidencia fragilidades
na continuidade das liderancas e a necessidade de planejamento para garantir a

regularidade da atuacgao representativa.

2. Legitimidade

Em relacdo a legitimidade, os resultados da analise indicam algumas fragilidades
institucionais que comprometem o fortalecimento do Conselho como instancia
legitima de participacdo e controle social. O regimento interno ainda ndo esta
completamente formulado, o que dificulta a padronizacdo de processos, a
definicdo clara das fungbes dos membros e o direcionamento estratégico das
acdes. A auséncia desse instrumento normativo torna os procedimentos internos
vulneraveis a descontinuidade, a informalidade e a sobreposicdo de tarefas,
afetando diretamente a confiabilidade do 6rgdo. Outro aspecto observado foi a
mudanga na periodicidade das reunides, que passaram de mensais para
bimestrais, o que pode prejudicar a dinamica de trabalho e o acompanhamento
constante das pautas. Soma-se a isso a falta de transparéncia na disponibilizagao

das atas no site da prefeitura, dificultando o acesso da populagao as decisées do
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Conselho e comprometendo os principios de publicidade e prestacdo de contas.
Em contraponto, nota-se um esforgo do grupo em ampliar sua visibilidade publica
por meio da criagao de um perfil institucional no Instagram®, o que representa
uma tentativa de aproximagdo com a sociedade civil, sobretudo com o publico
mais jovem, além de reforgcar a imagem institucional do Conselho. Ainda que essa
seja uma estratégia positiva, ela precisa ser acompanhada de ag¢des estruturais

que garantam a legitimidade formal e duradoura do 6rgao.

3. Participagao da base

Quanto a participagdo da base, a andlise revela uma limitagao significativa na
presenca ativa dos membros do Conselho. A maioria das reunides ocorre em
horarios pouco acessiveis, geralmente durante o expediente comercial, como as
8h ou as 13h30, o que inviabiliza a presenca de conselheiros que também
desempenham outras atividades profissionais ou estdo envolvidos em diferentes
instancias de participacdo, como outros conselhos municipais. Essa sobreposigao
de funcbes gera uma sobrecarga que dificulta o engajamento continuo e
compromete a representatividade da base nas tomadas de decisdo. Apesar disso,
o Conselho tem buscado alternativas para ampliar a escuta social e engajar a
comunidade. Destaca-se a realizagdo de campanhas de conscientizagcdo nas
redes sociais € nos espacgos publicos do municipio, o que contribui para o
fortalecimento de uma cultura de participacdo e para a visibilidade das tematicas
de género. A organizagdo da conferéncia municipal também representa uma
iniciativa importante para ampliar o debate publico, colher demandas diretamente
da populagédo e reafirmar o compromisso do Conselho com a participagao
democratica. Contudo, para consolidar essa base de forma estruturada e
sustentavel, sera necessario rever praticas organizacionais, ampliar os canais de

comunicacao e diversificar os horarios e formas de participagao.

4. Autossustentacao

No que se refere a autossustentacéo, a criacdo do Fundo Municipal dos Direitos
da Mulher representa um passo fundamental na viabilizagdo financeira das acoes
do Conselho. Esse recurso tem possibilitado a execugao de campanhas e eventos,
além de ja prever o custeio de medidas de apoio emergencial, como o pagamento
de aluguel social e fornecimento de alimentagdo temporaria para mulheres em

situacdo de violéncia. Essa conquista sinaliza o compromisso do municipio em
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institucionalizar politicas publicas de género e garantir condi¢des minimas para a
sua execugao. Contudo, ainda existem limitacées importantes no que diz respeito
a articulagdo com parceiros institucionais e a existéncia de uma estrutura
administrativa prépria. Até o momento, ndo foram formalizadas parcerias com
organizagdes da sociedade civil, universidades® ou outros entes publicos, o que
poderia potencializar a atuacdo do Conselho e diversificar as fontes de apoio.
Nesse sentido, uma das propostas discutidas internamente € a criagcdo de uma
Secretaria Municipal da Mulher, que funcionaria como um 6rgdo executivo
vinculado ao Conselho, assumindo a responsabilidade pela implementacdo das
acdes enquanto o Conselho manteria sua fungao de fiscalizagao e controle social.
A criagcdo de uma secretaria especifica contribuiria para a profissionalizacdo da
gestdo, a ampliacdo de politicas publicas e a consolidagdo da agenda de género

no municipio de forma mais estruturada e duradoura.

Em sintese, os resultados apresentados revelam que a implementagao do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em Realeza—PR é um processo em
construgdo, que combina avangos significativos com desafios estruturais e
organizativos. A partir dos quatro eixos analisados, observa-se o esfor¢co coletivo
para consolidar uma politica publica voltada a equidade de género, ainda que
marcada por limitagdes institucionais e contextuais. A continuidade desse processo
dependera do fortalecimento da organizagao interna, da ampliacdo da participagao
social e da consolidagao de parcerias estratégicas que sustentem a atuagdo do

Conselho de forma permanente e eficaz.

% O municipio de Realeza e suas secretarias mantém diversos acordos, das mais diferentes
naturezas, com a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), o que possibilitou, inclusive, a
realizagdo dos estagios obrigatorios da autora da pesquisa junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e que culminaram na escritura desse TCC. Entretanto, ressalta-se que ainda esta
pendente a formalizacdo de um acordo especifico entre o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
e a UFFS, o que podera fortalecer a parceria e ampliar o apoio académico e técnico as acdes do
Conselho.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

As consideracgbes finais da presente pesquisa iniciam com o resgate da
pergunta que orientou o percurso investigativo desenvolvido ao longo deste
trabalho: como o processo de implementacido do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher no municipio de Realeza-PR contribui para o fortalecimento
das politicas publicas de género, considerando os desafios e as
especificidades locais? A partir dessa questao central, buscamos compreender de
que maneira as politicas publicas, em sua dimensao local, sdao atravessadas por
contextos histéricos, culturais e sociais que afetam diretamente a efetividade de
acdes voltadas a promogao da equidade de género.

A presente pesquisa foi organizada em trés capitulos, cada um deles
estruturado a partir de um objetivo especifico, articulado a uma hipétese
correspondente. No Capitulo 1, buscamos contextualizar o municipio de
Realeza-PR e apresentar o panorama das politicas publicas de género no Brasil,
com énfase na funcdo e relevancia dos conselhos municipais. A hipbétese que
orientou este capitulo considerava que, se o contexto socioecondmico e cultural de
Realeza apresenta desafios especificos para a promogao de politicas publicas de
género, entdo a implementacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher seria
fortemente condicionada por essas particularidades locais. Os dados levantados
neste capitulo permitiram identificar que, no caso do municipio de Realeza-PR,
observamos um contexto socioeconémico e cultural marcado por caracteristicas de
formagado e colonizagdo que refletem um estilo conservador e, em certa medida,
preconceituoso. Esse cenario evidencia a necessidade de um olhar mais atento para
as questdes de género, especialmente diante da presencga significativa da violéncia
contra a mulher — inclusive em situagdes que permanecem invisibilizadas por falta
de denuncia.

No Capitulo 2, o objetivo foi analisar o processo de implementagao do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em Realeza-PR, considerando as
etapas, o envolvimento da comunidade e as estratégias utilizadas para enfrentar
obstaculos. A hipbétese assumida foi a de que, se esse processo enfrentasse
desafios significativos — como a escassez de recursos e a resisténcia cultural —
entdo o éxito de sua implementacdo dependeria da mobilizagdo ativa da

comunidade e de organizagbes locais. Com base na analise documental e nos
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registros institucionais, foi possivel observar que o processo de implementacdo de
um Conselho nem sempre ocorre de maneira automatica ou institucionalmente
induzida; ele exige iniciativa, mobilizacdo e compreensao de uma série de etapas
burocraticas. Além disso, ha desafios significativos relacionados a organizagao
interna do grupo, a auséncia de um regimento claro, e a dificuldade de compreender
os procedimentos necessarios para captar e utilizar recursos financeiros com
eficacia. A participacao popular e a articulagdo com parceiros institucionais também
se mostraram fundamentais — tanto para viabilizar financeiramente o Conselho
quanto para garantir o reconhecimento e o acolhimento das mulheres em situagao
de vulnerabilidade.

Por fim, o Capitulo 3 teve como foco avaliar os impactos do Conselho nas
politicas publicas de género, observando suas contribui¢des praticas e os desafios
ainda enfrentados na consolidagao de suas acoes. A hipotese era de que, uma vez
implementado, o Conselho contribuiria para o fortalecimento das politicas publicas
voltadas as mulheres, promovendo avangos, ainda que enfrentando limites
estruturais e culturais. Os dados analisados indicam que, apesar dos desafios
enfrentados, como a baixa participagcao, a auséncia de diretrizes normativas bem
definidas e a dificuldade de articulagdo com parceiros efetivos, o Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher em Realeza-PR tem demonstrado avangos importantes.
Dentre os aspectos positivos, destaca-se o préprio esfor¢co de criagdo do Conselho,
a ampliacdo das estratégias de divulgacdo — como a criagdo de um perfil no
Instagram® — e a organizagdo da primeira conferéncia municipal, marcada para 26
de junho de 2025. Ha também discussdes em curso sobre a possivel criagao de uma
Secretaria Municipal da Mulher. Esses movimentos revelam o amadurecimento do
grupo e sua disposi¢cdo em consolidar politicas publicas de género no municipio.

Assim, os trés capitulos, juntos, permitem compreender de maneira mais
profunda como politicas publicas de género se articulam em contextos municipais
marcados por desafios histéricos, sociais e institucionais. A experiéncia de
Realeza-PR revela que a implementagdo de um conselho municipal voltado aos
direitos das mulheres ndo ocorre de forma automatica, exigindo iniciativa,
mobilizacdo e enfrentamento de uma série de burocracias. Observa-se ainda que,
em contextos conservadores, como o0 do municipio em questao, a efetivagcao de
politicas de género depende fortemente da construgdo de redes de apoio, da

comunicacdo com a sociedade civil e da formagao de parcerias institucionais. A
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atuacdo do Conselho, mesmo com dificuldades internas — como a auséncia de
regimento claro, a baixa participacdo e os desafios na gestdo de recursos —
evidencia esforgos concretos de transformagao, como a realizagdo de campanhas
de conscientizag&o, o uso das redes sociais e a organizagao da primeira conferéncia
municipal de politicas para mulheres. Esses elementos apontam para um processo
ainda em amadurecimento, mas que ja sinaliza avangos importantes rumo a

equidade de género no ambito local.
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Reuniao realizada no dia 30 de abril de 2023, realizada no Clube Real
(Realeza-PR) com o intuito de divulgar o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher

#
@O REDMINOTE 8 @O TREDMINOTE 8
OO Al QUAD CAMERA QO MAI QUAD CAMERA

Fonte: Autora, abril de 2023.
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Fonte: Autora, outubro de 2024.

Reunido realizada em julho de 2024, no auditorio da Prefeitura Municipal de
Realeza-PR, com o objetivo de debater a aplicagédo do Fundo

Fonte: Autora, julho de 2024.
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