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O objetivo primordial e necessario de toda a existéncia deve ser a felicidade, mas a
felicidade ndo pode ser obtida individualmente; ¢ inttil se esperar pela felicidade
isolada; todos devem compartilhar dela ou entdo a maioria nunca sera capaz de
goza-la. (Robert Owen).



RESUMO

A presente monografia consiste na abordagem tedrica das relagdes e cooperacdes
interorganizacionais, primeiramente, trazendo uma base conceitual desses termos, mas
também buscando trazer a importancia, necessidade e interesse das instituicdes envolvidas.
Além disso, aponta algumas dificuldades a serem enfrentadas quando se trata de gestdo
educacional e acordos de cooperagao técnica. Bem como, aponta possibilidades e impoténcias
de cooperagdo, trazendo para o modelo mais proximo de nos que é¢ o Acordo de Cooperacao
entre a UFFS — Campus Realeza ¢ o [FPR — Campus Capanema e o surgimento de sua
necessidade. A pesquisa foi articulada em torno de acordos de cooperagao
interorganizacional, em especial entre entes publicos. Para além disso, o trabalho traz uma
analise de conjuntura, com um breve historico politico e social dos acontecimentos que
culminaram na criagdo da UFFS — Campus Realeza. Posteriormente, andlise de cenarios,
atores e acontecimentos que resultaram na criagdo do Curso de Administragdo Publica no
Campus Realeza e a necessidade de firmar o Acordo de Cooperagdo Técnica entre a UFFS —
Campus Realeza e o IFPR — Campus Capanema. O que evidencia a importancia e o papel da
universidade publica na transformagdo social, principalmente em regides interiorizadas. Por
fim, o estudo faz um resgate das dificuldades e desafios na implantagdo de acordos de
cooperacao em nivel macro, abordando de forma mais pontual o Acordo de Cooperagao
supracitado, apontando possiveis solu¢des para desembaracar e tornar efetiva o cumprimento

das metas estabelecidas no acordo de cooperacdo técnica.

Palavras-chave: Cooperacao; Interorganizacional; Acordo; Universidade Publica.



ABSTRACT

This monograph consists of a theoretical approach to interorganizational relations and
cooperation, firstly, providing a conceptual basis for these terms, but also seeking to highlight
the importance, need and interest of the institutions involved. In addition, it points out some
difficulties to be faced when it comes to educational management and technical cooperation
agreements. It also points out possibilities and impotences of cooperation, bringing to the
model closest to us, which is the Cooperation Agreement between UFFS — Realeza Campus
and IFPR — Capanema Campus and the emergence of its need. The research was articulated
around interorganizational cooperation agreements, especially between public entities. In
addition, the work presents an analysis of the current situation, with a brief political and social
history of the events that culminated in the creation of UFFS — Realeza Campus.
Subsequently, an analysis of scenarios, actors and events that resulted in the creation of the
Public Administration Course at the Realeza Campus and the need to sign the Technical
Cooperation Agreement between UFFS — Realeza Campus and IFPR — Capanema Campus.
This highlights the importance and role of public universities in social transformation,
especially in inland regions. Finally, the study reviews the difficulties and challenges in
implementing cooperation agreements at a macro level, addressing the aforementioned
Cooperation Agreement in more detail, pointing out possible solutions to untangle and make

effective the fulfillment of the goals established in the technical cooperation agreement.

Keywords: cooperation; interorganizational; agreement; university public.
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1. INTRODUCAO

O aumento do nuimero de vagas de graduacdo nas universidades publicas ¢ algo
perceptivel no Brasil. Desde a criagdo do Reuni - Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdao das Universidades Federais, instituido através do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, percebe-se o esforco governamental em ampliar a oferta de
cursos nas mais diversas areas e niveis.

No entanto, apesar de todo o empenho disposto em prol da expansdo da educagdo
publica, dados do Censo da Educacdo Superior 2022 revelam que 39,6% das vagas em
instituicdes publicas ndo sdo preenchidas', dado este que parece revelar uma dupla
possibilidade de anélise: de um lado, parece haver certa saturagdo no nimero de oferta em
determinados Campus, ou, a dificuldade de permanéncia na Universidade por diversas
questdes (dado este, que demonstra a importancia das politicas publicas educacionais no
sentido da atracao e permanéncia de educandos no ensino superior).

Por outro lado, ¢ possivel imaginar que, se estas vagas fossem ofertadas em outras
cidades (da mesma regido, para evitar a centralizagdo de vagas), teriamos grandes
possibilidades de ver as mesmas sendo preenchidas. Contudo, sabe-se que esta “migragao” de
vagas nao ¢ possivel pois depende da realocagcdo de estrutura fisica e, principalmente, na
estrutura humana, ou seja, corpo docente e técnico administrativo. Neste sentido, a ampliacao
da oferta de cursos de graduagdo em universidades publicas, como ¢ o caso da UFFS
(Universidade Federal da Fronteira Sul), sofre dificuldades com a falta de recursos fisicos e
financeiros - No segundo semestre de 2024, por exemplo, o governo federal editou o decreto
n® 12.120, de 30 de julho de 20247 onde confirmou o bloqueio de 1,28 bilhdes da pasta da
educacdo, tornando ainda mais dificil a operacionaliza¢do do ensino superior a nivel federal -
ao mesmo tempo que tem demandas que poderiam reaproveitar a quantidade de vagas abertas
e vagas nas Universidades Publicas.

Nessa perspectiva, ¢ possivel perceber uma “encruzilhada” pedagogica e

administrativa: de um lado, cursos com oferta de vagas e com dificuldade em preenché-las,

! Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-supe
rior. Acesso em: 26 de Setembro de 2024.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/decreto/D12120.htm - DECRETO
N2 12.120, DE 30 DE JULHO DE 2024. Acesso em: 22 de Setembro de 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12120.htm
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fato este que precisa de uma analise de conjuntura por parte do governo para encontrar
solucdes; de outro lado, hé regides que carecem de disponibilidade de vagas, porém, nao
conseguem atender esta demanda pois falta corpo docente para a constituicdo dos cursos
necessarios. Diante desta, a cooperagdo interorganizacional surge como uma solugdo no
enfrentamento da escassez de recursos, principalmente os acordos com viés académico.

Segundo Paiva (2019) “o acordo de cooperagdo académica [...] € o instrumento que
formaliza as inteng¢des e relagdes interinstitucionais com fins de colaboracdo académica,
técnica e cientifica”, em outras palavras, ¢ possivel apontar que um acordo deste porte pode
impulsionar uma rede, algo que, para Inojosa (1999) significa envolver e promover relagdes
interpessoais, interorganizacionais, intergovernamentais e intersetoriais. O que significa que
essa forma de articulagdo beneficia mutuamente instituigdes com objetivos comuns, ao passo
de atender demandas sociais, econOmicas ¢ estruturais, a depender da necessidade
cooperativa.

Um exemplo para abordar a cooperacdo interorganizacional sdo os acordos de
cooperacao, os quais, podem ser conceituados como “o instrumento juridico formalizado entre
orgdos e entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins
lucrativos, com o objetivo de firmar interesse na mutua cooperagao técnica” (Coordenacao de
Convénios - UFJF). Estes visam a execu¢do de programas de interesse reciproco sem a
obrigacao de repasse de recursos entre os participes.

A cooperagdo interorganizacional, principalmente através de acordos de cooperacio
entre institui¢des de ensino, tem se expandido no sentido de fortalecer o ensino, pesquisa e
extensdao em nivel macro, principalmente através de acordos internacionais.

Nessa toada pouco, ou muito pouco, se fala da cooperagdo entre instituicdes de ensino
interiorizadas com caracteristicas semelhantes, que visem ampliacdo de vagas, solidificagao
de cursos e otimizagdo de recursos ditos escassos nessas instituicdes, e que sdo fundamentais
para a manutencdo/oferta de cursos. No entanto, ¢ crucial perceber que os acordos de
cooperacao técnica se apresentam como um excelente instrumento de parceria entre
institui¢des de ensino, principalmente - diante dos desafios aqui apresentados - para as IES
Publicas, pois buscam minimizar impactos associados a gestdo publica de forma conjunta,
sem ferir a autonomia dos membros conveniados.

Um exemplo claro deste modelo de acordo ¢ o Acordo de Cooperagao Técnica entre o
IFPR (Instituto Federal do Parand) — Campus Capanema/Barracao ¢ a UFFS — Campus
Realeza, o qual, constitui um instrumento juridico criado em 2020, a partir de demandas

sociais e institucionais que se reivindicavam a criacdo de um Curso de Administracdo Publica
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para atender as demandas locais e regionais. Este acordo, a saber, foi determinante para a
promog¢do do desenvolvimento de atividades relacionadas a criacdo e ao fortalecimento de
cursos de graduagao, em especial do Curso de Administragao Publica, bem como, cooperacao
em atividades de ensino, pesquisa e extensdo e aperfeicoamento das atividades
administrativas entre as entidades. Aperfeicoando-se a partir das demandas e das leituras
sociais.

Para ajudar a abordar este tema, utilizar-se-a4 Inojosa (1999) que nos ajuda a refletir
sobre as redes de compromisso social. Também, Balestrin, A., Verschoore, J. R., & Reyes
Junior, E.. (2010), que nos apresenta o campo de estudo das redes de cooperagdo
interorganizacional. Bem como, Malmegrin (2011), nos traz a tematica da gestdo de redes de
cooperacao na esfera publica, muito importante no cumprimento de metas de acordos e
parcerias. Nao menos importante, Frias, R. P. C.; Siqueira, R. da C.Xavier Filho, J. L.
J.Fernandes, N. M. (2021), nos fornecem importante embasamento tedrico em relacdo a
cooperagdo interorganizacional, assim como Cavalcanti (2008), nos traz ensinamentos sobre
gestdo social, estratégias e parcerias.

A partir destes e outros autores, ¢ da tematica aqui apresentada, o texto alavancara
algumas questdes, pertinentes para a analise do desenvolvimento de Politicas Publicas mais
efetivas em relag@o a estas lacunas apresentadas no campo da educagdo. A principal delas é:
qual a importancia de um acordo de cooperagdo técnica para a constitui¢do, manutengdo e
aperfeicoamento dos cursos desenvolvidos nas instituigdes publicas de ensino? E desta,
embora ndo estejam como pergunta principal, segue este mesmo caminho e encontram-se
alinhadas & mesma, como por exemplo: Como se d4 o acordo de cooperagdo como acordo
interorganizacional? Qual a sua importancia e quando ele € necessario ou interessante de ser
utilizado? O que ¢ cooperagao? O que ¢ interorganizacional? Qual a sua importancia para as
instituicdes envolvidas? Quais as dificuldades do governo em estabelecer politicas publicas de
educacdo? Como associar a diminuicdo de educandos e o aproveitamento de professores
através de acordos de cooperacdo técnica? Quais as possibilidades e impoténcias da
cooperacao?

Diante de tantas perguntas, e do curto espago de tempo para responder as mesmas,
decidiu-se como recorte por analisé-las a partir de um modelo relacionado ao Campus da
UFFS-Realeza. Trata-se do Acordo de Cooperagao Técnica entre UFFS e IFPR. Assim,
acredita-se que um olhar sobre o cenario local, e da necessidade da constitui¢ao de um acordo
de cooperacdo técnica entre as institui¢des, encontre-se fatos pertinentes de ser analisado e

que contribuam, tanto para entender como surge a necessidade da celebracao do acordo e qual
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o historico na UFFS como institui¢do, bem como, quais as circunstancias para a possibilidade
do acordo e as necessidades, potencialidades e lacunas que foram se desenvolvendo no
decorrer do projeto. Através deste exemplo a ser analisado, buscar-se-4 alguns apontamentos
de como se da o impulsionamento de politicas publicas com o uso da cooperagdo
interorganizacional, bem como, trard vislumbres de horizontes possiveis para tornar os
acordos de cooperagdo ainda mais eficientes e potencializadores, principalmente para as
demandas das universidades publicas.

Entende-se que, debrugar-se sobre tal pesquisa, contribuird para o meio académico
descortinar alternativas para a ampliacdo de vagas, mesmo quando os recursos sao escassos.
Além disso, podera servir de aporte para as instituicdes de ensino que buscam ampliar
atividades ou até mesmo se manter em funcionamento, uma vez que o modelo cooperativo
institucional pode oferecer o subsidio necessario para a manutencao das atividades.

Como hipdtese, indica-se que, no que se refere aos aspectos sociais, tratar da
cooperagdo técnica entre instituicdes na ampliacdo do numero de vagas, proporcionara
beneficios para as politicas publicas educacionais de forma geral, bem como sera possivel
perceber as caréncias, os alcances e as potencialidades que a parceria entre institui¢des de
ensino ¢ capaz de produzir. Com isso, pesquisar essa tematica ¢ uma forma de apresentar a
eficacia de uma solug@o ainda pouco utilizada no meio académico local e principalmente
interiorizado. E que, pode ser amplamente utilizado na pesquisa, no ensino, na extensao, no
compartilhamento estrutural, de equipamentos e de recursos humanos e técnicos.

Para desenvolver esta pesquisa, escolhe-se o caminho da pesquisa bésica do tipo
explicativa, ou seja, sem previsdo de aplicagdo pratica, mas com uso de método
observacional. J4 a metodologia utilizada para desenvolver essa pesquisa serd o estudo de
caso, sendo sedimentado pela andlise bibliografica. Este percurso ficard evidenciado quando
visto pela distribui¢do deste trabalho, o qual sera edificado da seguinte forma: na sua primeira
parte trara analises interorganizacionais € sua importancia; na segunda parte trara uma analise
de conjuntura para demonstrar a necessidade do Acordo de Cooperacao Técnica entre UFFS e
IFPR e, na terceira e ultima parte do referencial teorico, abordard as necessidades e
potencialidades do respectivo acordo deduzindo para o macro novamente. Deseja-se que o

texto possa estar claro e seja portador de boas contribuigdes.
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2. RELACOES/ACOES/REDES INTERORGANIZACIONAIS E SUA IMPORTANCIA

Como vem sendo noticiado, o cenario econOmico atual ndo tem se apresentado
favoravel a populagdo consumidora e tampouco as instituigdes publicas e privadas sejam elas
em ambito internacional e muito menos no ambito nacional. O aumento da inflacdo dos
alimentos, conflitos econdmicos e geopoliticos, elevagdo das taxas de cambio e Selic sdo
alguns pontos que estdo na pauta tanto do governo como do mercado. Segundo a Carta de
Conjuntura n® 66 - 4° trimestre de 2024 do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica e
Aplicada):

Ha momentos em que o ritmo dos acontecimentos se acelera, com efeitos claros na
conjuntura econdmica. Isso parece ter ocorrido nos ultimos seis meses, periodo
marcado simultaneamente pelos efeitos econdmicos e geopoliticos [...] O referido
cendrio internacional — caracterizado por niveis de incerteza anormalmente altos nos
paises centrais por conta da perspectiva de rupturas historicas no padrdo de
funcionamento da economia mundial — teve efeitos claros sobre a economia
brasileira [...]

Diante desse cendrio, fica cada vez mais evidente a importincia das entidades
encontrar alternativas para adaptar-se e “sobreviver” em meio a tantas e constantes mudangas
e rupturas. Assim sendo, € possivel perceber varias tentativas de diferentes formas e tamanhos
e, uma delas, ¢ o movimento de se organizarem em rede, para delinear oportunidades diante
dos desafios apresentados pelas organizacdes envolvidas, como forma para se sobressair,
inovar e até manter seus projetos. Disso recorre-se a necessidade de compreender um pouco
mais sobre 0s processos interorganizacionais.

Por “interorganizacional” entende-se como a interagdo entre organizagdes dispares.
Segundo o dicionario online Priberam da lingua portuguesa, interorganizacional ¢ “Que se
realiza entre organizagdes (ex.. cooperacdo interorganizacional)”, assim, o termo flerta
diretamente com a cooperagdo. Cooperar ¢ trabalhar em conjunto em prol de objetivos
comuns. Para Scopinho (2007, p.84): “[...] o trabalho cooperado explicita ainda mais a
diversidade socio-cultural e a heterogeneidade dos projetos de trabalho e de vida existentes, as
divergéncias e a predominéncia dos valores individualistas]...]”.

Significa trabalhar com diversidade de ideias sem que haja interferéncia na autonomia
individual de uma ou outra institui¢ao. J& interorganizacional ndo deixa de ser um sindnimo

de cooperar, sendo a valorizagdo de um resultado conjunto no enfrentamento dos desafios

atuais das organizagdes, sejam publicas ou privadas. Para Freitas et.al. (2016, p.02):
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A ideia das redes torna-se uma alternativa muito atraente para o cenario do setor
publico, principalmente pelas dificuldades que os gestores encontram na captagdo de
recursos para execu¢do de projetos. Nesse caso, quando a Administragdo Publica se
propde a trabalhar em conjunto com organizag¢des privadas, cada instituigdo visara
seu proprio interesse, porém ambas serdo beneficiadas. J& quando se fala em
parcerias entre duas ou mais organizagdes publicas, o interesse sempre serd voltado
para o Estado, pois o objetivo das instituigdoes envolvidas esta concentrado em suprir
as demandas da sociedade.

Sendo assim, as redes interorganizacionais, independente de sua finalidade, possuem

um carater voltado para busca de solugdes que atendam as particularidades dos envolvidos,

mas que ao mesmo tempo sdo capazes de oportunizar a satisfacdo coletiva. Satisfacdo esta

que, quando voltada ao servi¢o publico, melhora a qualidade do servico ofertado e maximiza

as opgdes de aplicabilidade.

No que se trata do funcionamento da economia em rede, Castells (1999, p. 157) nos

apresenta que:

O debate sobre a regionalizagdo da economia global, denota, contudo, uma questao
importantissima: o papel dos governos e das instituigdes internacionais no processo
de globalizagdo. As redes de empresas, negociando no mercado global, sdo apenas
uma parte da historia. Igualmente importante sdo os atos das instituigdes publicas no
patrocinio, na restricdo e na formacdo do livre comércio e no posicionamento dos
gOovernos em apoio a esses personagens economicos cujos interesses representam.

Na tabela abaixo, por exemplo, ¢ possivel perceber o cerne estrutural das relagdes

interorganizacionais, no qual demonstra de forma sucinta o objetivo edificador de uma

determinada relacdo em rede, e com base nesse proposito identificar seu foco, as raizes

teoricas que explora e alguns exemplos de teoria que podem embasar o ideario imaginado de

uma relacao interorganizacional.

Constructo Foco Raizes teoricas Teorias (exemplos)
Sobrevivéncia Resultado Economia . Microeconomia
. Transagoes
econdmicas
Performance . Economia financeira
financeira e ndo . Visdo baseada em
financeira recursos
Inovacao . Teorias da inovagado
Legitimidade e Processo Teoria organizacional | . Neoinstitucionalismo
aprendizado . Teoria da
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estruturagdo, teorias de
aprendizagem

Contabilidade e justica . Teorias
desenvolvimentistas
. Teorias
evolucionarias

Estrutura das relagdes | Estrutura Teoria da rede . Teorias do capital
entre organizagoes social
. Imersdo estrutural

Principais indicadores estruturais das relagdes interorganizacionais (Steve Cropper, et.al., 2014)

Com isso, as relagdes interorganizacionais sdo estudadas através de avaliagdes
diagnosticas de sua estrutura, muitas vezes associadas a efetividade do alcance do seu
propdsito. O que propicia a melhoria da qualidade nas relagdes e a percepcao de possiveis
adequacdes que se fazem necessarias no processo de adensamento das agdes.

No caso de relagdes entre entes publicos, a teoria da rede com imersdo estrutural é
capaz de trazer uma visao mais ampla das for¢as e das fraquezas de ambas as institui¢des e
trabalhar o fortalecimento basilar focado nas necessidades emanadas pela relagao

interorganizacional. Para Malmegrin (2011, p. 16), por exemplo:

[...] redes podem ser entendidas como conjunto de entes, no caso das organizagdes,
com objetivos semelhantes e que atuam de forma integrada, porque dessa forma os
resultados obtidos sdo otimizados. [...] a cooperagdo é um pressuposto das redes
interorganizacionais, por esse motivo nao seria necessario explicita-lo, mas podemos
encontrar outros tipos de redes que ndo apresentam a cooperagdo como ideia-forga.
E o caso de redes de elementos fisicos: energia, computadores, entre outros.

Nessa perspectiva, as parcerias cooperativas entre instituicdes publicas vem
principalmente para enfrentar as dificuldades que os governos impdem no estabelecimento de
politicas publicas, geralmente atreladas a recursos financeiros politicos e culturais, como na

area da educacgdo, o que ¢ énfase desta pesquisa. Por isso, para Sidney L. M. Mello (2024,

p.-1),

As politicas publicas em Educacao representam um desafio e, a0 mesmo tempo, uma
necessidade para moldar o futuro no mundo. Todos os paises enfrentam desafios
educacionais unicos que estdo profundamente interligados com os seus contextos
socioecondmicos, politicos e culturais. Abordar estas questdes por meio de politicas
publicas ¢é essencial para reduzir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento sustentavel.



21

E notéria a importancia das politicas publicas em educagdo, incrementadas com o
aporte de recursos financeiros do Estado. Somente assim ¢ possivel fortalecer a producao
intelectual da nagdo e gerar riquezas com mais potencialidade e menos exploragdao. No
entanto, ¢ preciso levar em considera¢do as particularidades dos espagos sociais em que
politicas publicas sdo ofertadas, afinal, apresentam forte relagdo com a dosagem

socioecondmica a ser aplicada. Assim, para Rita de Céssia Cardoso Mota (2023, p.29)

Estabelecer planos, assegurar recursos, sem levar em consideragdo a estrutura do
sistema federalista do pais, cuja marca s@o heterogeneidades de varias ordens como
cultural, étnica, socioecondmica, associada a disparidade da distribui¢@o da receita
tributaria e outras mais, s6 muda a posi¢cdo do problema, ndo o resolve, e se ndo
resolve, ndo atinge metas, ndo muda situacdes e nem perfis, ndo tem melhora
significativa de modo geral, com prejuizo nos resultados da politica publica
educacional.

Mas atualmente o que vemos € o corte de recursos destinados a educacao publica de
nosso pais. Segundo o portal Agéncia Brasil, “no periodo de 2000 a 2022, os quatro anos com
os maiores valores de investimento nas universidades publicas federais ocorreram em 2014
(R$ 1,5 bilhdo), 2013 (RS 1,2 bilhdo), 2011 (RS 1,19 bilhdo) e 2012 (R$ 1,12 bilhdo)”, sendo
que os anos de 2021 e 2022 as Universidades tiveram os piores investimentos dos ultimos
tempos: “em 2021, as verbas destinadas a investimentos nas 69 institui¢cdes de ensino federais
totalizaram R$ 131,6 milhdes — a menor quantia anual investida nas universidades desde o
ano 2000. Em 2022, foram R$ 188,7 milhdes — o segundo menor montante™. Segundo

Guazina e Moura (2020, p. 131)

A crise orcamentaria do ensino superior brasileiro ganhou contornos
dramaticos em 2019, quando o chamado ‘“Future-se”, projeto proposto pelo
Ministério da Educagdo, apontou para uma mudanga profunda no modelo de
financiamento das universidades publicas federais. No entanto, as universidades ja
vinham atravessando momentos de cortes profundos de recursos desde a
aprovacao, em dezembro de 2016, da Emenda Constitucional n® 95 (mais conhecida
como PEC do Corte de Gastos) no Congresso Nacional, que restringiu boa parte das
verbas de custeio e investimentos, comprometendo o pagamento de bolsas de
pesquisa e a realizacdo de projetos de ensino, pesquisa e extensdo.

Para reforgar o entendimento na pratica desta situac¢do, recentemente, o Portal G1

Economia noticiou a seguinte informacdo:“O pacote de corte de gastos anunciado pelo

® Dados retirados do site
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-11/painel-mostra-os-anos-de-menor-investimento-em
-universidades-federais#:~:text=N0%20per%C3%AD0d0%20de%202000%20a,%24%201%2C12%20bilh%C3%A3
0) . Acessado em 20 de Junho de 2024. Mais dados podem ser acessados
emhttps://souciencia.unifesp.br/fctesp.
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-11/painel-mostra-os-anos-de-menor-investimento-em-universidades-federais#:~:text=No%20per%C3%ADodo%20de%202000%20a,%24%201%2C12%20bilh%C3%A3o
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governo federal nesta quinta-feira (29) retira R$ 42,3 bilhdes, nos proximos cinco anos, do
or¢amento do Ministério da Educagdo™.

A partir destes dados e do que expressou-se acima, ¢ possivel concluir que, enquanto
aumenta-se o numero de educandos querendo acessar as instituigdes de ensino, o montante
financeiro destinado as institui¢des publicas de ensino torna-se menor. Uma discrepancia que
exige criatividade do ensino publico para poder contribuir com a formagdo gratuita e de
qualidade para a populagdo, principalmente a populacdo de baixa renda, que mais necessita
das politicas publicas governamentais.

Diante deste cenario, surgem os projetos que tem como objetivo driblar as dificuldades
e contemplar as necessidades de formagdo da populagdo. E o caso dos projetos de Acordo de
Cooperagao. Um acordo de cooperacao ¢ a unido de esfor¢os na realizagdo de objetivos
comuns, sem fazer com que as instituigdes percam a identidade juridica individual e sua
autonomia.

No tocante as instituicdes publicas de ensino, a sinergia promovida por este
instrumento juridico potencializa o servi¢o publico prestado a sociedade, e ao territdrio em
que estd inserido. O acordo pode acontecer na constru¢do de alternativas metodoldgicas,
pedagogicas e organizativas, que visam otimizar os recursos entre entes parceiros. E, ao
mesmo tempo, promovendo o desenvolvimento institucional nutrido pelo compromisso da
entrega de um ensino publico de qualidade (WEBERING, 2020).

Apesar da sociedade brasileira ser fruto de uma formagao historica capitalista, que se
baseia em um modelo individualista e que constantemente busca suprimir movimentos
coletivos com identidade propria, ¢ possivel perceber no fagulhas de processos de cooperagao
como um movimento que se opde ao individualismo, pois exige dedicacdo, compromisso €
empenho por interesses comuns, ¢ € sobre estes modelos de processos cooperativos que

deseja-se exaltar neste trabalho. Para Webering (2020, p. 578):

O trabalho coletivo ¢ o elo entre a inteligéncia, a habilidade e a engenhosidade
existentes potencialmente em cada individuo e a forma como pode contribuir a
cultura ou a polis, sendo a mobilizacdo das inteligéncias individuais. Trabalho
prescrito concretiza-se pela coordenagdo, ja o trabalho coletivo s6 pode ocorrer por
meio da cooperacdo. Esse trabalho pode ser orientado por um objetivo instrumental
— conseguir produzir alguma coisa juntos —, mas o que une ¢ a vontade de realizar
uma obra comum que mobilize as relagdes entre os individuos.

* Dados retirados do site
https://gl.globo.com/economia/noticia/2024/11/29/corte-de-gastos-educacao-perde-r-423-bilhoes-ate-2030-a
Ivo-sao-verbas-para-ensino-integral.ghtml. Acessado em 06 de Fevereiro de 2025.
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https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/11/29/corte-de-gastos-educacao-perde-r-423-bilhoes-ate-2030-alvo-sao-verbas-para-ensino-integral.ghtml
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No entanto, a cooperagdo como organizacdo democrdtica - mas a0 mesmo tempo
inserida no ambiente desenvolvimentista e competitivo da sociedade-, vem sofrendo
constantemente pressdes internas e externas que podem desencadear em alteragdes de
identidade e sentido do que realmente ¢ cooperar. Podendo até mesmo se degenerar do seu

objetivo finalistico. Na visdo de Webering (2020, p. 572):

A tese da degeneragdo basicamente estabelece que as cooperativas tenderdo
inevitavelmente a adotar o mesmo modelo organizacional das empresas tradicionais
para sobreviver, desenvolvendo gradualmente uma elite dirigente que desestimula a
democracia. Devido a necessidade de incrementar a eficiéncia e em fun¢do disso o
crescimento, as cooperativas precisam desenvolver novas estruturas e divisdo do
trabalho.

Diante disso, ¢ importante falar da necessidade de aplicar técnicas de intervengao
constante nos modelos cooperativos, que visam contribuir ao que se propde a parceria ou
acordo, atentando para constantes aperfeicoamentos que permitam a cooperagao a readaptacao
constante. Para isso, segundo Cropper (2014), ¢ possivel utilizar a avaliacdo de viabilidade,
que permite identificar as motivagdes dos potenciais parceiros quando na formagdo de
aliancas. Bem como, intervengdes do desenvolvimento organizacional, que apontam o
engajamento dos parceiros no diagnostico positivo e principais obstaculos enfrentados.

Dessa forma, praticas de cooperagdo tem melhores dimensionamentos, pois sao
baseadas em andlises prévias e constantes que visam entender as necessidades de concepgao e
possiveis ajustes ao longo do processo de implantagdo. Esses ajustes sdo essenciais, pois
permitem que os membros conveniados direcionam suas ag¢des para o cumprimento dos
objetivos e metas acordadas, sempre tendo em vista o desenvolvimento dos processos

publicos, e com qualidade e efetividade. Ou, como evidencia Freitas, et. al. (2016, p 12.):

A andlise da viabilidade da formacdo de parcerias envolvendo o poder publico deve
ser ainda mais criteriosa do que aquelas que acontecem na iniciativa privada, pois
ndo basta simplesmente verificar o que a relagdo trard de benéfico para a
organizacdo, mas também qual o proveito que poderd ser tirado em prol da
sociedade.

A partir deste movimento, ¢ possivel “traduzir” esta analise para o cooperativismo
entre universidades publicas, mais especificamente, sobre o recorte que busca-se fazer neste
trabalho para analisar a parceria entre a UFFS — Campus Realeza ¢ o IFPR — Campus
Capanema, principalmente pela dtica da importancia na utilizacdo de acordos de cooperacao
técnica no desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas para a expansao de

vagas, compartilhamento de estruturas e prospec¢ao conjunta de projetos.
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Na andlise da parceria em epigrafe, ha que se sinalizar também, o rol de documentos
necessarios para a efetivacdo do acordo. Que se inicia por oficio de ambas as institui¢des
interessadas a reitoria da Universidade demandante, para justificar e motivar a necessidade;
para além disso, Minuta do Acordo; Plano de Trabalho; Formuldrio de indica¢do dos
Coordenadores de Convénios, Contratos ¢ Similares; a Lei ou Estatuto de criacdo das
instituicdes envolvidas; nomeagao/publicacdo dos reitores; CND federal; Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF; CND trabalhista; Parecer do Conselho do Campus;
documentos pessoais dos reitores das instituicdes envolvidas; Resolugdo de aprovagdo do
acordo; formalizagdo do documento de Acordo de Cooperagdo Técnica e do Plano de
Trabalho; Plano anual de execug¢do de metas; Parecer da Procuradoria Federal junto a
Universidade; acato do reitor em relacdo ao parecer juridico e assinatura dos documentos
pelos entes envolvidos. Nao necessariamente nesta ordem.

Nessa toada, o Acordo de Cooperacao Técnica entre UFFS - Campus Realeza e o
IFPR - Campus Capanema, apresenta-se de grande interesse e relevancia para a comunidade
regional, uma vez que oferece o crescimento de oportunidades e vagas para a expansao de
cursos e manuten¢do das ofertas j& existentes. A andlise sobre este processo, € o “porque”

dele, faz parte da continuidade deste trabalho.
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2.1 Acorpo DE COOPERACAO UFFs E IFPR: UMA ANALISE DE CONJUNTURA

Para compreender na pritica o processo de relacdes interorganizacionais € sua
importancia, principalmente para o setor publico, nesta parte do trabalho far-se-a um breve
andlise de conjuntura que visa entender todo o processo de criagdo do Curso de
Administragdo Publica na UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul) — Campus Realeza,
a partir do Acordo de Cooperagdo Técnica entre o IFPR (Instituto Federal do Parand) —
Campus Capanema e a UFFS — Campus Realeza. Como objetivos especificos desta parte do
trabalho, visa-se analisar o(s) acordo(s) firmado(s) entre as instituicdes envolvidas, entender o
papel do Acordo de Cooperagdo Técnica, compreender a funcdo que estd desenvolvendo
atualmente e, quais sdo as suas reais possibilidades e metas a cumprir, 0 que nos permitira
apresentar projecoes de melhorias a partir da analise feita.

Para tanto, entende-se que a melhor forma de iniciar tais andlises ¢ a partir da
constituicdo do instrumento juridico em 2020, a partir de demandas sociais e institucionais
que se reivindicavam a criagdo de um Curso de Administragdo Publica para atender as
demandas locais e regionais. Diante disso, foi constituido o Acordo de Cooperacdao Técnica
entre a Universidade Federal da Fronteira Sul e o Instituto Federal do Parana (IFPR), de
autoria da UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul) — Campus Realeza e, ajustado entre
ambas as partes, tendo como objetivo a promocao do desenvolvimento de atividades
relacionadas a criacao e ao fortalecimento de cursos de graduagdo, cooperagao em atividades
de ensino, pesquisa e extensdo e aperfeicoamento das atividades administrativas entre as
entidades. Aperfeigoando-se a partir das demandas e das leituras sociais.

Para desenvolver a andlise desejada, a partir deste momento, usar-se-4 como
instrumento uma analise documental, historico-hermenéutica, tendo como base uma analise
de conjuntura, seguindo o modelo apresentado e defendido por Souza (2004) em sua obra
“Como se faz uma andlise de conjuntura”, além de artigos e livros que sirvam de

fundamentag@o para as analises e projecdes devidas.
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2.2 UMA BREVE ANALISE HISTORICA

Do que consta a historia, Sudoeste do Parana teve sua colonizacdo oficial atrelada a
uma constante presenga militar, por motivo de se tratar de regido fronteiriga e conflituosa que
remonta o século XVI. Esta referida faixa territorial era composta por terras devolutas
proximas da Republica Argentina, situagdo que fomentou na década de 1940 uma politica
varguista de ocupacdo colonial conhecida como Marcha para o Oeste. Entretanto, vale
salientar a presenca indigena e cabocla que antecede a chegada dos colonos sulistas de origem
européia, que ¢ muitas vezes omitida pela historia oficial de colonizagdo (ZATTA, 2016).

Ja como Decreto Lei n° 3059, de 14 de fevereiro de 1943, o governo federal criou a
Coldnia Agricola Nacional General Osorio — CANGO. Com o objetivo de destinar as terras
dessa regido aos migrantes provenientes do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que
inicialmente devido as terras estarem sub judice os habitantes ndo recebiam titulo de
propriedade, tornando-se posseiros. Dessa forma fica evidente que a regido Sudoeste do
Parana foi colonizada por sulistas, com tracos europeus, como ¢ possivel ver em Boneti
(1998, p.92): os “migrantes normalmente de origem europeia, imbuidos de uma racionalidade
utilitarista, tinham como meta a acumulagdo e a consolidacao da propriedade privada”.

Desta colonizacdo, vem os tracos trabalhistas. A regido sudoeste tem na atividade
agricola sua principal marca, se destacando pela forte presenca de agricultores familiares, e
pela criacdo de aves de corte, suinos, bovinos, producdo de leite e de ovos de galinha,
conformando uma estrutura de producdo de proteina animal, conjugada a presenca do cultivo
de graos, majoritariamente, soja e milho. (IPARDES, 2009)

Nesse sentido, a regido Sudoeste do Parana ¢ na sua grande parte baseada na
agricultura, sendo a industria assentada no ramo alimenticio, seguido da madeira - com
tendéncias incipientes de diversificagdo em atividades de maior sofisticacdo. Numa
perspectiva positiva, as caracteristicas histéricas de associativismo, principalmente
relacionados as diversas formas de organizacdo do meio rural, bem como, a identidade
regional fortalecida a partir dessa capacidade de organizagdo, apresentam-se como subsidios
importantes para que a regido responda aos desafios impostos. Contudo, em uma perspectiva
negativa, ¢ possivel vislumbrar dificuldades quanto ao aumento da monocultura de
commodities, o acaba por enfraquecer as caracteristicas associativistas, concentrando a renda
nas maos de latifundiarios e consequentemente diminuindo estabelecimentos da agricultura

familiar, aspecto formador desta regido.
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Nessa toada, a estrutura social do Sudoeste do Parana foi ao encontro com o Acordo
de Cooperagdo Técnica, uma vez que os campi consorciados apresentam caracteristicas
comuns e complementares que facilitam sua associagdo: todos se localizam em cidades de
pequeno porte, em torno das quais orbitam um conjunto importante de municipios, tendo
como setor estruturante de suas economias a atividade agricola, especialmente aquela
representada pela agricultura familiar; todos possuem perfis idénticos de estudantes
ingressantes nos cursos; todos se encontram em regido de fronteira; as cidades que abrigam a
todos possuem indicadores socioecondmicos bastante semelhantes em termos de renda per
capita, IDH, coeficiente de Gini, etc. Assim, esta proximidade geografica e semelhanca
constituem-se em fatores preponderantes da inducdo desta iniciativa, por facilitar a
implementagdo e a operacionalizacdo de agdes com vistas a maior integracdo de varias

atividades académicas e administrativas.

2.2.1 Acontecimentos

Tendo em vista o sucateamento da educacdo no final do segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), o advento do governo Lula, em 2003, traz as
emendas parlamentares como forma de manter uma relagdo favordvel entre o governo e
congresso, fomentando o chamado presidencialismo de coalizdo. Nesse sentido, o governo
“Lula 1” cria o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), buscando uma contrapartida em relacdo ao aumento do nimero de vagas no
ensino superior e também de bolsas em institui¢des privadas.

Porém, ¢ apenas no segundo mandato do governo Lula, que inicia-se em 2006, que o
Reuni “toma corpo” com a destinacao de dividendos - do entdo descoberto Pré-sal - para a
criagio de novas Universidades e Institutos Federais. E nessa “maré” positiva que os
movimentos sociais pro universidade publica (MST, Via Campesina, Sindicatos, Assesoar,
entre outros), e universalidade de ensino, se unificam e clamam por instituigdes publicas que
atendam aos anseios dos movimentos populares, € que estas instituigdes sejam
descentralizadas (a maioria das instituicdes publicas estavam nos grandes centros) da mesma
forma, que as mesmas sejam diferentes dos modelos classicos, pois acredita-se que nao
consigam atender as necessidades das regionalidades. Assim, na regido sudoeste do Parana, os
representantes dos movimentos sociais uniram-se a estas pautas e passaram a solicitar uma
universidade que fosse capaz de atender a fronteira sul, que por ora se encontrava desassistida

por institui¢ao publica de ensino superior.
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Nesse contexto que se cria a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFES),
primeiramente com 4 Campis (dentre os quais Realeza nao estava no projeto original), e que,
ap6s parcerias e conexdes politicas do entdo Prefeito Municipal de Realeza-PR Eduardo
Gaievski, inclui-se no orgamento publico a criagdo de mais um campi da UFFS, a qual
acontece na cidade de Realeza-PR.

Assim, em 15 de setembro de 2009 cria-se a UFFS (Universidade Federal da Fronteira
Sul) de Realeza-PR com uma equipe diretiva oriunda da UFSC (Universidade Federal de
Santa Catarina), sendo que o campus Realeza ¢ inicialmente contemplado com os cursos de
graduacdo em: Medicina veterindria, Nutri¢do, Licenciatura em Ciéncias Naturais e
Licenciatura em Portugués/Espanhol.

A UFFS ¢ criada com caracteristicas singulares em relacao ao ingresso na instituicao,
bem como em relagdo aos componentes curriculares, os quais sdo divididos como: dominio
comum, conexo e especifico. O objetivo desta universidade desde o inicio foi promover a
inclusao dos mais vulneraveis (ou seja, bonus e cotas para alunos advindos de escola publica,
baixa renda e cotas para alunos pretos, pardos e indigenas), objetivo este que vem aos poucos
sendo atingido através das cotas presentes no projeto institucional, bem como pelos
programas de inclusdo pro-imigrante.

No entanto, a proposta de moradia estudantil nunca saiu do papel, sem contar nas
inimeras dificuldades que os alunos ingressantes no campus Realeza enfrentam quanto a
especulacdo imobilidria e de modo geral na aceitacdo dos outsiders pela sociedade local,
muitos vezes vistos apenas como possibilidade de lucro, mas ao mesmo tempo indesejados
pela cultura patriarcalista e conservadora muito presente nesta regido.

Ao mesmo tempo, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) - 2012 previa
novas possibilidades de cursos de graduagdo, assim como nas propostas do Plano de
Expansdo Interna e Externa da UFFS campus Realeza, onde na 3 sessio Ampliada e
Conjunta dos Conselhos de Campus e Comunitario, realizada em 19 de setembro/2014, se
apresentou 15 propostas de cursos, entre eles Administracdo Publica e Pedagogia, mas com o
advento do corte de investimentos em educagdo em 2015 e posteriormente o processo de
impeachment da Presidenta Dilma Roussef, tudo ficou mais dificil.

Apesar desses acontecimentos, devido a demanda regional e dos esforcos dispostos em
prol da expansdao da UFFS - Campus Realeza, em 26 de fevereiro de 2021 a criacdo dos
cursos de graduacao em Administragao Publica e Pedagogia foi oficializada pelo Conselho
Universitario da UFFS com a publicacdo das Decisdes N° 2 e 3/CONSUNI/UFFS/2021 em 01
de margo de 2021.
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Figura 1 - Banner de divulgagdo da Aula Inaugural do Curso de Administracao Publica
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www.youtube.com/ascomre

Fonte: Jornal Novo Tempo, 2021.

No entanto, o mesmo s6 foi possivel através da consecucdo do Acordo de Cooperacao
Técnica entre a UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul) e o IFPR (Instituto Federal do
Parand). Este acordo foi crucial para a criacdo do curso, visto que potencializou o servigo
publico que ambas as instituigdes prestam a sociedade brasileira e a regido sudoeste de forma
mais especifica, seja por meio da ampliacdo da oferta de cursos de graduagdo (a exemplo do
Curso de Administragdo Publica) e poés-graduacdo e principalmente através do
compartilhamento de infraestrutura fisica e humana na produgao e geragdo de conhecimento.

O acordo veio entdo para atender uma demanda da UFFS — Campus Realeza,
concomitantemente ao PDRI — Plano de Desenvolvimento Regional Integrado (Sudoeste do
Parand) ciclo 2019-2029, bem como atender acdes do PDI — UFFS de 2012. Para isso, dentre
as acgOes prioritdrias da proposta, estavam o fortalecimento do curso de Licenciatura em
Matematica do Campus Capanema ¢ a criacdo do curso de Comércio Exterior no Campus

Barracdo, assim como a criagdo dos cursos de Licenciatura em Pedagogia e de Bacharelado
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em Administracdo Publica do Campus Realeza (estes tltimos ainda em tramitacdo na época

junto ao Conselho Estratégico Social da UFFS).

2.2.2 Atores

Os principais atores impactados pela demanda do curso s3o a comunidade regional
como um todo, em especial os 6rgdo publicos, organizacdes da sociedade civil, associacoes,
cooperativas, gestores publicos, movimentos sociais, entre outros. Sendo que a oferta do
respectivo curso veio para contribuir com a qualificacdo da gestdo fiscal em prol do
desenvolvimento regional, na necessidade de equilibrio e ajuste de contas publicas,
qualificacdao de gestores publicos e aqueles vinculados a associagdes, cooperativas, sindicatos
e demais envolvidos no processo de andamento do curso.

No processo de surgimento da proposta de curso até a sua realidade, ¢ importante
pontuar a influéncia da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do Parana, que
apontou a necessidade da graduacdo no Plano de Desenvolvimento Regional Integrado
(PDRI) ciclo 2019-2029. Além disso, o engajamento da UFFS, Campus Realeza na pessoa do
seu Diretor professor Marcos Antdonio Beal, Conselho de Campus e demais envolvidos,
juntamente com a comunidade regional fizeram da expansdo dos cursos de graduacdo do
campi Realeza uma realidade. Vale frisar que o momento pandémico (pandemia de
COVID-19) em que o curso foi criado, demonstra a persisténcia das partes envolvidas,
levando em consideracdo a escassez de recursos publicos e enaltece a relevancia do Acordo
de Cooperacdo Técnica entre o IFPR, Campus Capanema e a UFFS, Campus Realeza no
atingimento dos objetivos.

Ainda sobre as origens da criagdo da UFFS, os movimentos sociais através de sua
unificacdo, encamparam a luta pela criagao da universidade, uma vez que a interiorizacao do
ensino superior no chamado cone sul brasileiro ndo aparecia nas pautas relacionadas as
politicas educacionais. Nessa toada, a juncdo de movimentos sociais em especial voltados
para a agricultura familiar, viram no governo Lula a sensibilidade em relagao a ampliacao ao
acesso educacional associado ao processo de reestruturacdo da educagdao publica, uma
possibilidade impar de propor uma IFES com caracteristicas proprias e marcada pela inclusdo
social. Nesse contexto, posteriormente nasce o Curso de Administragdo Publica como projeto
de expansao da universidade, mas também como demanda proposta por movimentos sociais,

em contribui¢do a gestdao publica do Sudoeste do Parana e entorno.
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O governo Lula sempre se mostrou alinhado as causas sociais, o que se revelou
favoravel e, de certa forma, motivador da criagdo da UFFS. No que se refere a implantagado de
um campus da UFFS no municipio de Realeza/PR, ¢ importante lembrar que para além dos
movimentos sociais € do governo federal, houve uma grande articulacdo do entdo Prefeito
Municipal de Realeza/PR Eduardo Gaievski junto aos gabinetes em Brasilia/DF. Essa
articulagdo se deu pela relacdo de amizade que o Prefeito possuia com o entdo Ministro das
Comunicag¢des do governo Lula, Paulo Bernardo. Sendo os recursos para construgao do novo
“Campi” incluidos na despesa orcamentaria do governo federal, tornando a proposi¢dao do

conjunto de atores uma realidade.

2.2.3 Relacoes de forcas

No envolvimento da criacdo do Curso de Administracdo Publica pesou muito os
nimeros precarios relacionados a gestdo fiscal do Sudoeste do Parand, o que originou relagdes
de cooperacgdo entre entidades regionais em nivel macro, associada as justificativas plausiveis
levadas do campus demandante até¢ a reitoria da IES envolvida. O bom transito, e
engajamento dos interessados no projeto, fizeram com que a proposta se tornasse viavel e
aprovada pelos conselhos, mesmo no momento sensivel que o pais vivia.

Levando em consideragdo que o Sudoeste do Parand ndo possuia até entdo um Curso
de Administragdo Publica, e que necessitava de iniciativas de controle social, ficava evidente
a juncdo de forgas nas relacdes de dominio e subordinacdo para tornar realidade a instalacao
do Curso de Administragdo Publica no campus Realeza.

Com a criagdo do Curso de Administragdo Publica, os beneficidrios passaram a ser os
estudantes, os professores e a comunidade regional como um todo. Uma vez que o processo
formativo esta comprometido com a reducdo das desigualdades sociais, com a justica social e
com os desafios vinculados a diversidade regional e cultural.

Ja os maiores prejudicados foram as algumas IES que acabaram tendo uma opg¢ao a
mais (concorréncia) de graduacdo, o que por vezes diminui os discentes em suas ofertas de
curso. Nesse aspecto, ¢ importante mencionar que houve até mesmo resisténcia interna do
campus Realeza na aprovag¢do do curso de Administracdo Publica, justamente porque os
proprios cursos da “casa” ja vinham sofrendo com a baixa procura discente.

E importante ressaltar também, que a comunidade realezense ainda ndo aceita de

forma satisfatéria a UFFS como parte importante de seu municipio, o que agrava com a
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chegada do Curso de Administracao Publica, pois simboliza para alguns setores de resisténcia
uma ameaca, ou intromissao, nos processos atualmente realizados.

De qualquer modo, as relagdes de forca vieram em alguma medida para contribuir com
a iniciativa de criacdo do curso de Administracdao Publica, pois esclareceram a necessidade da
demanda e aprimoraram a proposta inicial, fazendo com que os stakeholders conhecessem
suas fraquezas, forgas, oportunidades e ameacas. Posto isso, ¢ importante frisar a importancia
que os atores/lideres tém na efetivagao dos acordos interorganizacionais, no que diz respeito a
influéncia e aos recursos (humanos, financeiros, sociais, estruturais e técnicos) despendidos

para que nasc¢a uma parceria. Para Grin (2016, p. 482):

[...] na definicdo de politicas publicas, as unidades internas e as pessoas interagem
exercendo influéncia, controle ou poder umas sobre as outras. A persuasdo, o
intercambio e a autoridade sdo os métodos mais comuns no jogo de poder
intragovernamental. Por isso que um “sistema de governo ¢ um sistema de
autoridade” definido por mecanismos de comando e ajuste mutuo entre organizagdes
que negociam entre si, visando atender seus interesses por meio de mediacdo,
confronto ou cooperagio. [...]

Como foi possivel perceber até aqui, o processo de criacdo do Curso de Administra¢ao
Publica da UFFS - Campus Realeza se apresenta exitoso como Acordo de Cooperacao
Técnica, neste caso, vinculo entre a UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul) Campus
Realeza e IFPR (Instituto Federal do Parand) campus Capanema. Esta anélise de conjuntura
buscou percorrer o processo de concepgao do curso, a partir do contexto de criacao da propria
institui¢do, mas principalmente da origem da demanda em relagdo ao territdrio que esta
inserida. Isso permitiu identificar as dificuldades que uma universidade com caracteristicas
interioranas possui em detrimento as instituigdes localizadas em grandes centros, com
modelos tradicionais de ensino e oferta de cursos elitizados. Mas a0 mesmo tempo, essa
analise permite enxergar com clareza a forca e a importancia dos movimentos sociais e da
sociedade civil organizada na luta pela desconstru¢do da dominacao cultural, mas também
atinente ao desenvolvimento local e regional do Sudoeste do Parand, ao mesmo tempo,
permite enxergar a importancia dos acordos interorganizacionais entre servigos publicos para
driblar a falta de investimento e outros desafios que se colocam ao longo do processo.

Fica evidente, por exemplo, que a caminhada de constru¢do do Curso de
Administragdo Publica na UFFS - Campus Realeza, foi edificada por movimentos sociais,
comunidade regional e pela clara necessidade de um territério carente de gestores publicos
capacitados, e mais do que isso, efetivada pela cooperagdo interorganizacional entre entes que

prezam pela educacdo publica e pela ampliacao da oferta do ensino interiorizado.
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Enfim, ¢é notdria a importancia da celebragdo do Acordo de Cooperaciao Técnica entre
a UFFS e o IFPR, pois enaltece a interagdo dos atores envolvidos em prol da solidificagao
educacional da regidao Sudoeste do Parand, bem como, oferece suporte estrutural e técnico
profissional para realizacdo das atividades inerentes ao andamento do Curso de Administragao
Publica no Campus da UFFS em Realeza/PR. Em tempo ¢ importante enfatizar que, a adogao
de solugdes cooperativas com objetivo formativo, impactam no desenvolvimento institucional

de ambas as instituicdes envolvidas e ampliam sua participacao social.
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3. NECESSIDADES E POTENCIALIDADES DO ACORDO A PARTIR DO CONVENIO
UFFS-IFPR

A cooperagdo interorganizacional, principalmente através de acordos de cooperagao
entre instituigdes de ensino, tem se expandido no sentido de fortalecer o ensino, pesquisa e

extensdo em nivel macro, principalmente através de acordos internacionais. Para Paiva (2019,

p-17):

[...} o acordo de cooperacdo académica internacional ¢ o instrumento que formaliza
as intengdes e relagdes interinstitucionais com fins de colaboragdo académica,
técnica e cientifica. Memorando de entendimento, protocolo de intengdes, acordo de
cooperagdo, termo de cooperagdo técnica, termo de transferéncia de material,
convengdo de estagio, duplo diploma, cotutela sdo alguns dos formatos e usos desse
género documental, que elenca os termos comuns por que serdo balizadas as agdes
académicas interinstitucionais, tendo em vista seus interesses descritos em cldusulas
muito similares aquelas de um contrato entre partes.

Além disso, fica notdria sua importancia em todas as agdes institucionais pensadas de
forma conjunta, algumas vezes motivadas por dificuldades unilaterais, mas que de forma
unanime oferecem melhorias nos servigos prestados por ambas as partes envolvidas. Para
sustentar a importancia de a¢cdes dessa natureza ¢ possivel, através do Acordo de Cooperagado
Técnica entre UFFS - Campus Realeza e o IFPR - Campus Capanema, identificar algumas
necessidades e potencialidades que essa parceria proporciona a partir de apontamentos feitos
segundo as necessidades das institui¢des de ensino envolvidas e que justificaram o acordo:

Apontamento 01: Mobilidade docente restrita - a mobilidade docente ficou restrita
ao Curso de Administracao Publica da UFFS - Campus Realeza e ao Curso de Matematica do
IFPR - Campus Capanema. Para solucionar esta questdo, que tem por objetivo ampliar o
escopo de atuacao do corpo docente em ambas as instituigdes, tem-se como Meta 1 do Acordo
de Cooperacdo Técnica que diz “Promover a mobilidade docente, a fim de qualificar as
condi¢des de oferta dos cursos técnicos, de qualificacdo profissional, de graduacdo e/ou pos
envolvidos e de forma a potencializar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou
inovacao”.

Apbs observagdes, foi possivel perceber que esta meta foi cumprida apenas
parcialmente, sendo necessario a expansdao da atuagdo dos docentes nas mais diversas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo promovidas pelas entidades consorciadas,
independentemente do nivel formativo. Para isso seja possivel, entretanto, acredita-se ser
necessario um maior engajamento e conhecimento da abrangéncia do respectivo acordo de

cooperagdo técnica e a ampliagdo do quadro de professores, principalmente por parte da
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UFFS, para que seja possivel ampliar as possibilidades.

Apontamento 02 - Auséncia de orientacdo em estdgios. graduacio, pés-graduacio
ou curso técnico por ambas as instituicdes: Para solucionar esta questdo que tem por

objetivo ampliar o transito de docentes de e em ambas as institui¢des, e que inclusive também
estd presente na Meta 1 (Etapa 2 - Promocdo da mobilidade docente entre os Campi para o
desenvolvimento de orientagdo de estagios nos cursos técnicos, de qualificagdo profissional,
de graduacdo e/ou pods-graduagdo e; Etapa 3 - Promogao da mobilidade docente entre os
Campi para o desenvolvimento de orientacdo de trabalho de conclusdo de curso nos cursos
técnicos, de qualificagdo profissional, de graduacdo e/ou pos-graduacio). Durante a inser¢ao
no campo desta pesquisa, percebeu-se que esta meta ndo foi cumprida em nenhum de seus
segmentos, sendo necessario atencdo quanto as partes para cumprimento da mesma. Vale
salientar a importancia na execugdo dessas atividades, uma vez que representa a troca de
conhecimento e o estreitamento dos lacos entre as autarquias. Para tanto, acredita-se que o
compartilhamento de projetos pedagogicos entre as instituicdes e seu corpo docente, pode ser
essencial para que esta meta possa ser atingida.

Apontamento 03 - Nao houve oferta de cursos de pdés-graduacdo por ambas as

instituicoes, ou isoladamente, que atendessem o acordo de cooperacio técnica e as
demandas regionais. Como proposta de solugdo para essa questdo, que tinha por objetivo

oferecer cursos a niveis superiores a graduacao e que, inclusive, também se encontra presente
na Meta 1 do Acordo de Cooperagdo Técnica - etapa 4 que traz: “Oferecer cursos de
qualificagdo profissional e/ou pos graduagdo voltados para as demandas regionais”. Tendo em
vista o periodo como estagidrio no IFPR, percebeu-se que a respectiva meta ndo se cumpriu,
até existiu uma comissdo formada para criacdo de uma pos-graduacdo, no entanto, o
encerramento das comissdes impediu a sequéncia do projeto. Como estratégia para que esse
objetivo seja alcangado, ¢ preciso a retomada das comissdes para pensar € criar os respectivos
cursos, € se possivel por integrantes das institui¢des envolvidas.

Apontamento 04 - Ocorreu de forma timida o desenvolvimento de projetos de

pesquisa, extensdo e/ou inovacido entre os servidores dos campi com o propdsito de

enfrentar de forma articulada os problemas regionais. Esta questdo, tem por objetivo
propor ferramentas para o enfrentamento de demandas comuns entre os Campis, inclusive
presente na Meta 2 do Acordo de Cooperacao Técnica, ¢ preciso um maior envolvimento
pelas partes consorciadas, no sentido de apresentar propostas conjuntas para atender as
necessidades locais e os problemas regionais. No desenvolvimento da observacao e analise no

campo de estagio, percebeu-se que esta meta apareceu de forma superficial durante a atual
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vigéncia do Acordo de Cooperagdo Técnica e precisa ser melhor trabalhada junto aos
servidores dos Campus envolvidos. Talvez, um envolvimento mais estreito entre as duas
instituigdes com a comunidade local, seria importante para um melhor diagndstico e

amplitude de ideias e propostas a serem desenvolvidas.

Apontamento 05 - Nio ocorreu a prospeccio e submissio de projetos conjuntos a

orgios de captacio e fomento, conforme proposto na Meta 2 - Etapa 4. Para enfrentar tal

caréncia, ¢ necessario o adensamento das atividades entre os entes, de forma a ultrapassar a
barreira da mobilidade docente, até entdo entendida como objetivo unico de trabalho do
referido acordo. Para isso, novamente ¢ preciso reorganizar o acordo, para que 0 mesmo seja
entendido e trabalhado de forma conjunta, inclusive na busca de recursos que possam
fomentar as instituigdes.

Apontamento 06 - No que se refere a Meta 3 - Etapa 1, “Organizacio de

momentos destinados a troca de conhecimentos e de know-how entre o corpo
técnico-administrativo de ambas as instituicées”, a partir deste trabalho, percebeu-se que

momentos conjuntos como este nao ocorreram. Para solucionar e atingir esta meta, ¢ preciso a

comunicagdo entre as autarquias € a colabora¢do da equipe técnico-administrativa para a
realizacdo de encontros produtivos. Talvez uma constru¢do de agendas conjuntas possa
constituir também mais possibilidades de trocas de experiéncias e construgdes conjuntas.

Apontamento 07 - Ainda se tratando da Meta 3 - agora nas etapas 2 e 3,

“Organizar (2021) e executar (2022-2025) acdes de capacitacdo em conjunto

ministradas pelo proprio corpo técnico administrativo, para atender demandas comuns;

e _articular acoes de aprendizagem em servico, desenvolvidas em campus diferente

daquele da lotacdo do servidor”, no que se refere a este ponto, percebeu-se que nao
aconteceu capacitacdes conjuntas e tao pouco acdes de aprendizagem em servigo. Ponto este
que demonstra a necessidade de conhecimento das potencialidades do acordo firmado, mas
que também externaliza a caréncia de TAES (Técnicos Administrativos em Educac¢ao),
prejudicando ainda mais o cumprimento das metas do Acordo de Cooperagao Técnica.

Apontamento 08 - Na Meta 4 - Etapa 1, “Compartilhamento dos Laboratérios

para realizacio de aulas priticas”, tive a informagdo, a partir de minha imersdo nesta

pesquisa, que esta etapa foi cumprida algumas vezes, mas de forma bem restrita ao que
poderia ser trabalhado neste ponto, ¢ importante frisar que houve a mobilidade de estudantes
do IFPR para a UFFS e ndo ao contrario. Nessa etapa, acredita-se ser necessario trabalhar a
amplitude de acdes e projecdes de extensdo dos projetos,de forma a proporcionar uma via de

mao dupla na busca pelo conhecimento entre entes consorciados.
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Apontamento 09 - Referente a Etapa 2, “Compartilhamento de equipamentos de

laboratdrio, na forma de empréstimo., para o desenvolvimento de atividades praticas dos

envolvidas neste acordo, sob demanda e com aprovacio das direcdes de campi”

presentes na Meta 4 do Acordo de Cooperacdo Técnica, observou-se que ndo ocorreu

empréstimo de equipamentos de laboratorio e compartilhamento de estruturas, somente uso
do laboratorios e espagos para reunides, para além disso ndo houve outra interferéncia nesse
quesito do acordo. Aqui ¢ importante enaltecer novamente a subutilizacdo do acordo firmado
ou até mesmo o desconhecimento das respectivas abrangéncias do documento, algo que
precisa ser trabalhado pelas equipes diretivas das entidades.

Nessa perspectiva, percebeu-se e indica-se que € necessario uma maior compreensao e
conhecimento da abrangéncia e potencialidade de um Acordo de Cooperacdo Técnica
conforme o trabalhado, uma vez que permite a otimizacdo de recursos, estruturas, troca de
conhecimento, experiéncias e principalmente pode fortalecer o ensino, a pesquisa € a
extensao entre as institui¢oes.

Para isso, ¢ de extrema importancia que o mesmo seja retomada entre os educadores
de ambas as institui¢des em diversos momentos de partilha durante o ano, incentivando aos
docentes pensar projetos conjuntos e de aproveitamento da relagdo entre estas instituigdes,
seus discentes e docentes. E este € o primeiro apontamento tirado em relagdo aos acordos de
cooperacao técnica entre instituigdes de ensino: um acordo deve estar alinhado
constantemente com professores e educandos, para que todos, cientes de suas potencialidades,
possam aproveitar a0 maximo seus beneficios.

Para além disso, a iniciativa cooperativa trazida para esta pesquisa consegue mostrar a
abrangéncia das potencialidades que oferece de forma a dinamizar as relagdes dos envolvidos,
mas também expde necessidades representadas através de lacunas, que embora ndo esperadas,
surgem no decorrer de sua efetivacdo. Mas isso também representa a for¢a da gestdo social,
ainda mais quando nascida entre entes com finalidades comuns, como ¢ o caso do Acordo em

questdo. Para Tavares (2022, p.65), por exemplo:

[...] a gestdo social corresponde e surge ao mesmo tempo de contextos sociais e
organizacionais de uma esfera de acdo de atores sociais, num espago socialmente
construido por grupos sociais que se unem enquanto espago de organizagdo da
sociedade civil para buscarem os meios para atingir os objetivos que lhes sdo
comuns, e por isso formam uma organizago social.

Participar da gestdo social é também ter consciéncia da realidade que se esta inserido,
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para poder incidir de forma critica sobre as necessidades impostas pelas organizagdes. Além
de compreender claramente se os interesses estdo interligados, de forma a fazer com que os
objetivos/metas sejam trabalhados e consequentemente alcangados conforme planejado.
Ainda sobre a gestdo social nas relagdes interorganizacionais, vale lembrar da
importancia da participagdo coletiva na tomada de decisdo, no sentido de entender as
fragilidades e necessidades de cada envolvido para tornar a atuacdo mais assertiva. Sobre essa

tematica, Tavares (2022, p.70) tem a nos dizer que,

A tomada de decisdo coletiva é uma das caracteristicas da gestdo social, assim como
base da gestdo social, o consenso coletivo ndo se constitui em um acordo em que os
atores sociais negam suas diferengas, mas que elas sdo preservadas e respeitadas.
Porque, fazer parte de uma organizag@o social ¢ buscar os interesses comuns que
unem as pessoas, sem negar suas especificidades, mas o pensar coletivo sobrepde o
pensar individual.

Isso significa que as relagdes interorganizacionais mobilizadas a partir de demandas
sociais e institucionais, requerem atores engajados com a causa coletiva, bem comum e com
acdes que promovam o fortalecimento institucional atrelado a missdo dos envolvidos. Nesse

sentido, Tavares (2022, p.85) nos orienta:

O processo de articulagdo de uma organizagdo para o processo de mobilizagao,
requer um arranjo interorganizacional que faca sentido para os diversos atores
sociais para que estes possam participar, porque se enxergam e ddo sentido a agdo. E
uma construgdo que deve refletir os interesses plurais daqueles que compdem a
organizagao.

Fica notorio que a sinergia entre os envolvidos exerce forte influéncia sobre o sucesso
das parcerias, pois faz com que as acdes e atitudes sejam articuladas e envolvam todos no
cumprimento dos objetivos a que se propde o ajuste interorganizacional. Dessa forma, os
acordos de cooperacao técnica sao de grande importancia para suprir as necessidades dos
cursos desenvolvidos nas instituigdes publicas de ensino, sejam elas quanto a constituigdo,
manuten¢do e aperfeicoamento de ofertas.

Nesse sentido, olhando por todo o caminho feito até aqui, desde o situar o conceito de
interorganizacional, passando pela leitura do mundo atual e o exemplo da relacdo entre a
UFFS e o IFPR, ¢ possivel responder a pergunta chave deste texto: qual a importancia de um
acordo de cooperacgdo técnica para a constituicdo, manuten¢do e aperfeicoamento dos cursos
desenvolvidos nas instituicdes publicas de ensino? A proposta cooperativa, como
exemplificou-se acima, ¢ de suma importancia pois estreita lagos, promove a troca de

conhecimento e experiéncias, enriquece o aprendizado, otimiza estruturas e principalmente
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fortalece as institui¢cdes. Tudo isso, quando olhado no campo da educacdo publica, reflete
diretamente na ampliacdo de oportunidades e na entrega de um produto educacional a
comunidade académica. Bem como, permite driblar os constantes desafios das trocas de metas
diante das trocas de ideologias governamentais.

Ao mesmo tempo, também ¢é possivel perceber que os desafios e limitagcdes para a
implementagdo de um Acordo de Cooperagao Técnica s3o grandes, € em sua maioria partem
do rito burocratico da formalizacdo, do aceite das cldusulas/condi¢des pelos envolvidos, da
aprovacdo pelas comissdes, organizacdo da agenda dos profissionais, dificuldade na
mobilidade técnica, estrutural, docente e discente, conflitos de interesses, indisponibilidade
unilateral, resisténcia interna quando ao cumprimento de metas e continuidade do acordo,
troca de gestao nos entes, entre outros.

Contudo, vale reforgar que: por tras de tantos desafios e limitagdes, existem
potencialidades capazes de ampliar e fortalecer a oferta de cursos, promover o
desenvolvimento de novas pesquisas € concomitantemente o fortalecimento do arcabougo
cientifico institucional, aproveitar/capacitar o conhecimento técnico, ampliar atividades
extensionistas e prospectar projetos conjuntos.

Enfim, as relagdes interorganizacionais sdo por vezes desafiadoras, uma vez que
envolvem relagdes sociais que nem sempre sdo faceis de conciliar, mas ao mesmo tempo
solidifica projetos institucionais por serem capazes de complementar a caréncia umas das

outras, € que na maioria das vezes resultam em resultados de sucesso.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A criagao do Curso de Administracdo Publica na UFFS (Universidade Federal da
Fronteira Sul) campus Realeza origina-se de uma demanda regional, mas se torna uma luta
institucional do campus devido a necessidade da dire¢do do campus em contribuir com o
territério atendido e pela necessidade de expansdo de cursos de graduagdo. Ainda mais
quando se trata de um curso tdo importante para o desenvolvimento da regido sudoeste do
Parana.

O poder publico de Realeza/PR ainda atualmente externaliza muita resisténcia em
relagdo ao papel social da universidade, por muitas vezes a institui¢do encontra dificuldades
de acesso e parcerias com entes publicos locais, sejam eles de transporte universitario, vias
urbanas, projetos de extensdo, debates conjuntos, entre outras vias de mao dupla que
poderiam beneficiar ambos os lados na solugdo de problemas comuns.

A propria sociedade realezense na sua grande maioria, ainda alimenta um receio pela
universidade, o que por vezes desperta aversao ao projeto institucional e se apresenta com
casos isolados de discriminacao, xenofobismo, homofobia e até racismo. Nesse sentido, o
campus Realeza vem sofrendo muito com essas relagdes de forgas locais, oriundas do
patriarcalismo, conservadorismo e da propria polarizagdo politica que contamina a sociedade
em detrimento da educagdo publica.

Entre tantas relagdes de forgas travadas cotidianamente na UFFS, no campus Realeza e
no proprio Curso de Administracdo Publica, pode-se dizer que a rejeicdo da sociedade e do
poder local ¢ algo muito intrigante em relagdo a histdria de criacdo da IFES. Sabendo que a
institui¢do teve seu nascimento nos movimentos sociais, fica dificil entender o motivo pelo
qual ainda nao foi efetivamente bem acolhida por Realeza/PR. Mas isso, serd um papel
também dos proprios gestores publicos que aos poucos vao chegar ao mercado e ajudardo a
entender ¢ reverter tal situagao.

A concretizagdo do curso através da unido de forgas, em prol do anseio local e
regional, mostrou-se exitosa mesmo diante das dificuldades de implantacdo, pois embora
tenha sido complicada a relagdo do campus com a sociedade e o poder local, o curso se
apresenta muito benéfico até mesmo na desconstrugdo desse embate social. Afinal, a proposta
do curso de Administragdo Publica permitiu o aproveitamento de corpo docente do campus

Realeza, concomitantemente com a celebracao do Acordo de Cooperacao Técnica entre IFPR
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(Instituto Federal do Parand) campus Capanema e UFFS (Universidade Federal da Fronteira
Sul) campus Realeza para abertura das primeiras turmas.

Partindo de um cenario realista em relagdo ao Curso de Administracao Publica, ¢
possivel que a graduagdo se solidifique cada vez mais, com continuidade e renovacao do
Acordo de Cooperagdo Técnica entre as institui¢des, ampliagdo gradativa do corpo docente
em areas especificas e oferta de 30 vagas para entrada anual de estudantes no curso, com
crescente procura. Nesse cendrio, os egressos do curso vao aos poucos se capilarizando pela
sociedade civil, atingindo o objetivo principal do curso, que € profissionalizar a administragao
publica e a res publica.

Ja na dtica de um cenario otimista, € possivel que o Curso de Administra¢ao Publica se
solidifique ao ponto que ocorra o cumprimento de todas as metas previstas no Acordo de
Cooperacdo Técnica entre as instituigdes, implantacdo de programas de pds graduagao stricto
sensu (mestrado e doutorado) na area do curso, possibilidade de aumento das 30 vagas de
entrada para a graduagdo, surgimento de uma pods graduagao lato sensu no campus Realeza na
area de Administra¢ao Publica, criacdo e manuten¢do da incubadora de politicas publicas e do
observatorio social do sudoeste, o que fortalecera o tripé indissociavel do ensino, pesquisa e
extensao.

E por fim, na pior das hipoteses em relagdo ao Curso de Administragdo Publica, ¢
possivel que ndo se consiga abrir codigos de vagas para entrada de novos docentes para o
curso e consequente fim do Acordo de Cooperagdo Técnica entre UFFS - Campus Realeza e
I[FPR - Campus Capanema, o que pode comprometer seriamente a continuidade do curso.
Além de uma hipotese de baixa procura discente pela graduagdo ou até mesmo a aprovacao do
Projeto de Lei N° 4.505/2021 que prevé o desmembramento da UFFS (Universidade Federal
da Fronteira Sul) e transformagao dos campis da UFFS no Parana na Universidade Federal do
Iguacu (UFI), o que também pode causar um desarranjo no processo institucional da
universidade.

Diante destes cendrios, ao retomar a pergunta que essa pesquisa se propoe, ¢ mister
apontar que durante o percurso deste trabalho foi possivel apresentar respostas aos principais
conceitos, a partir de indagagdes basicas, mas que falam muito da importancia dessa tematica
e suas relagdes para a consecugdo de parcerias.

A andlise de conjuntura, que aborda em contexto geral a criacio da UFFS e - em
especial - aponta atores e cenarios que culminaram na realizagdo de um Acordo de
Cooperacao Técnica para tornar realidade o Curso de Administracdo Publica, bem como,

necessidades e potencialidades de um acordo de cooperagdo, expandindo para uma visdo mais
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ampla da importidncia de acordos de cooperagdo, particularmente no que se refere as
institui¢des de ensino, contribui para entender na pratica, diante dos desafios politicos e
econdmicos da atualidade, os caminhos possiveis € os caminhos evitaveis para movimentos
desta envergadura.

Portanto, como conclusdo sobre a questdo norteadora, define-se que ¢ de grande
relevancia o estabelecimento de parcerias cooperativas que visem a unido de objetivos e
recursos entre instituigdes, sendo que a questdo investigada nesta pesquisa externaliza
claramente esse quesito. Contudo situagdes como caréncia de recursos humanos e corpo
técnico, conflito de horarios, falta de acompanhamento quanto ao cumprimento de metas e
principalmente desconhecimento dos termos firmados na parceria, prejudicam o efetivo
andamento de acordos cooperativos.

Com isso, indica-se também aqui, a importdncia de criar e/ou potencializar
ferramentas que permitam a troca de experiéncias entre entidades que sintam a necessidade de
desenvolver acordos de cooperagdao. No sentido de contribuir para a agilidade de novos
processos, mas também, no sentido de permitir que 0s processos, novos € atuais, consigam
aperfeicoar o andamento dos acordos, facilitando tanto o sistema de gestdo e desenvolvimento
de atividades entre instituicdes publicas, mas também, possam servir de referéncia para a
comunidade em geral.

Diante disso, e tendo em vista que o tema de pesquisa trouxe a importancia da
cooperacgdo interorganizacional, especialmente quando se trata de um acordo de cooperagdo
técnica para a constituicdo, manutencdo e aperfeicoamento dos cursos desenvolvidos nas
instituicdes publicas de ensino. A experiéncia da escrita deste trabalho proporcionou a
aproximacdo da realidade profissional na minha é4rea de formagdo, de forma a despertar o
planejamento e desenvolvimento de técnicas que engajam entes publicos em favor de
objetivos comuns.

Esse objeto de pesquisa se apresenta como muito relevante, pois como noticiado
frequentemente pelas midias, o corte de recursos da educagdo tem sido constante. E firmar
parcerias com objetivos comuns em prol da educagdo, sem duvidas € uma justificativa nobre
para estudar essa questao.

Positivamente, a abordagem dessa proposta oportuniza o estudo de um caso concreto
através de bibliografias e do percurso que a educagdo publica estd tomando, no sentido
estrutural. Também ¢ possivel pressupor que essa pesquisa solidifique a educagdo publica
através da ampliagdo do nimero de vagas e da unido de esforcos.

A cooperacdo interorganizacional ¢ um tema em ascensdo atualmente, principalmente



43

entre organizagdes privadas e entre instituigdes de ensino nacionais e internacionais. Quando
se trata de cooperagdo técnica a nivel local, a abrangéncia de estudos fica restrita, justamente
por ser uma tematica em construgdo. Nessa perspectiva, ¢ muito valido trabalhar essa questao
tendo em vista a lacuna do campo de estudos em institui¢des de ensino interiorizadas.

Tratar dessa pesquisa traz o ineditismo do trabalho, justamente por abordar a
cooperagdo interorganizacional com caracteristicas peculiares e em especial por levar a
proposta de expansao de cursos € vagas com esta ferramenta de gestdo visando a consecugao
do Curso de Administracdo Publica na UFFS - Campus Realeza. Nesse quesito, como
estudante do referido curso tive a curiosidade de pesquisar sobre, uma vez que sendo aluno da
primeira turma seria interessante inaugurar esse momento com um trabalho voltado para a
efetivacao da graduacao.

Por fim, cabe pontuar a importincia da solidificagdao e amplia¢do dos cursos e vagas da
UFFS- Campus Realeza, como relevancia social. A formacao de profissionais alinhados com
as necessidades regionais e capazes de se inserirem no campo de trabalho preparados para

exercer sua profissao de acordo com principios €ticos e morais.



44

REFERENCIAS

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. PARECER N.
00004/2016IDEPCONSu/CPCV/PGF/AGU. Convénios e outros ajustes. Brasilia, DF:
Diério Oficial da Unido, 2013. Acesso em: 13 de Setembro de 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN
000042016DEPCONSUCPCVPGFAGU.pdf

AMITRANO, Claudio Roberto, M. M. Y. Aratjo, C.H. M. Santos. Carta de Conjuntura.
2024. N°66 - Nota de Conjuntura 23, . Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2025/03/250328 cc_66 nota
23.pdf. Acesso em: 02 de abril. 2025.

AVILA, H. A. SANTOS, M. P. S. A utilizaciio de cenarios na formulacio e anilise e
politicas para o setor publico. Revista Administracdo Publica. Rio de Janeiro. 22(4): 17-33.
Out./dez.1988.

BALESTRIN, A., VERSCHOORE, J. R., & Reyes Junior, E.. (2010). O campo de estudo
sobre redes de cooperaciio interorganizacional no Brasil. Revista De Administracdo
Contemporanea, 14(3), 458-477. https://doi.org/10.1590/S1415-65552010000300005

BALESTRIN, Alsones. Redes de cooperacido empresarial : estratégias de gestdo na nova
economia [recurso eletronico] / Alsones Balestrin, Jorge Verschoore. — 2. ed. — Porto Alegre :
Bookman , 2016. e-PUB.

BONETI, Lindomar Wessler. A exclusao social dos caboclos do Sudoeste do Parana. In:
ZARTH, Paulo. Os caminhos da exclusao social. [jui: Ed. Unijui, 1998. p. 81-119.

BRASIL. LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004. Institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Unido, 2004..Acesso em: 13 de Setembro de 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm

BRASIL. LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014. Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil - e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2004..Acesso em: 13 de Setembro de

2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm

BRASIL. Inep - Censo da  Educacio Superior. Disponivel em;
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-
educacao-superior. Acesso em: 26 de Setembro de 2024.

BULGACOV, Sergio & CASTRO, & Castro, Marcos. Motivadores dos relacionamentos
interorganizacionais: Estudo na Associacao Comercial dos Materiais de Construcao de
Guarapuava.. RPA Brasil (Maringd), 2008.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.


https://doi.org/10.1590/S1415-65552010000300005
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior

45

CASTRO, M. de ., Bulgacov, S., & Hoffmann, V. E.. (2011). Relacionamentos
interorganizacionais e resultados: estudo em uma rede de cooperagdo horizontal da regido

central do Parana. Revista De Administragdo Contemporanea, 15(1), 25-46.
https://doi.org/10.1590/S1415-65552011000100003

CAVALCANTI, Marly. Gestao social, estratégias e parcerias. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2008. E-book. ISBN 9788502119215. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502119215/. Acesso em: 01 set. 2024.
CROPPER, Steve [et al]; . Handbook de relacées interorganizacionais da Oxford. Porto
Alegre: Bookmann, 2014. xxii, 706 p. : il. ; 25cm. ISBN 978-85-8260-197-6

BRASIL. DECRETO N° 12.120, DE 30 DE JULHO DE 2024. Acesso em: 22 de Setembro
de 2024. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/D12120.htm

FRANCO, A. Ensino Superior no Brasil. Cenario, avangos e contradi¢cdes. Jornal de
Politicas Educacmnals Ed. n°4 Julho a Dezembro de 2008, p53 -63. Dlsponlvel em:

1rio- avan%C3%A7os -e- contrad1%C3%A7%C3%BSes pdf. Acessado em: 21 de Maio de
2024.

FRIAS, R. P. C.; SIQUEIRA, R. da C.; XAVIER FILHO, J. L. J.; FERNANDES, N. M.
COOPERACAO INTERORGANIZACIONAL: CONTRIBUICOES PARA O
ALCANCE DA MISSAO DE UMA INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO. Gestdo ¢
Sociedade, [S. L], v. 15, n. 42, 2021. DOI: 10.21171/ges.v15i42.3497. Disponivel em:
https://ges.face.ufmg.br/index.php/gestaoesociedade/article/view/3497. Acesso em: 1 set.
2024.

GOVERNO DO PARANA. SUDOESTE PARANAENSE: especificidades e diversidades.
Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/biblioteca/docs/Sudoeste%20Paranaense especificidades%20e%20
diversidades.pdf. Acesso em: 25 de abril de 2024.

GRIN, E. J. ATORES BUROCRATICOS E SUA ATUACAO POLITICA NO
INTERIOR DA GESTAO GOVERNAMENTAL. RACE - Revista de Administracio,
Contabilidade e Economia, [S. 1], v. 15 n. 2, p. 475-504, 2016. DOI:
10.18593/race.v1512.7453. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/race/article/view/7453. Acesso em: 14 abr. 2025.

GUAZINA, Liziane; MOURA, Dione Oliveira. Os rumos do Ensino Superior brasileiro em
contexto de crise: da Declaragdo de Cordoba aos cortes no orcamento das Universidades.
Comunicacdo & Educacdo, Sdao Paulo, Brasil, v. 25, n. 1, p. 130-143, 2020. DOI:
10.11606/1ssn.2316-9125.v2511p130-143. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/comueduc/article/view/164999.. Acesso em: 30 mar. 2025.

INOJOSA, R. M. Redes de compromisso social. Revista de Administragdo Publica, Rio de
Janeiro, V. 33, n. 5, p. 115 a 141, 1999. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/7628. Acesso em: 1 set. 2024.


https://doi.org/10.1590/S1415-65552011000100003
https://doi.org/10.1590/S1415-65552011000100003
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12120.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12120.htm
https://www2.unifap.br/edfisica/files/2014/12/parte-1-Ensino-superior-no-Brasil-cen%C3%A1rio-avan%C3%A7os-e-contradi%C3%A7%C3%B5es.pdf
https://www2.unifap.br/edfisica/files/2014/12/parte-1-Ensino-superior-no-Brasil-cen%C3%A1rio-avan%C3%A7os-e-contradi%C3%A7%C3%B5es.pdf
https://www2.unifap.br/edfisica/files/2014/12/parte-1-Ensino-superior-no-Brasil-cen%C3%A1rio-avan%C3%A7os-e-contradi%C3%A7%C3%B5es.pdf

46

Interorganizacional. In Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2025.
https://dicionario.priberam.org/interorganizacional. Acesso em: 04 de abril. 2025.

LIMA, A. M. de ., BALESTRIN, A., FACCIN, K., & MARCONATTO, D.. (2019). The
institutionalization of cooperation: An institutional work analysis in a vulnerable
community of the Amazon region. Revista Brasileira De Gestdo De Negocios, 21(spe),
683—705. https://doi.org/10.7819/rbgn.v21i4.4017

MALMEGRIN, Maria Leonidia. Gestao de redes de cooperacdo na esfera publica / Maria
Leonidia Malmegrin. — Floriandpolis : Departamento de Ciéncias da Administracao / UFSC;
[Brasilia] : CAPES : UAB, 2011. Acesso em: 29 de Setembro de 2024. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A30%

20de%20Redes%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A30%20na%20Esfera%20P%C3%BAbli

ca.pdf

MELLO, S. L. M.. (2024). Politicas publicas em Educacido: uma agenda necessaria para
moldar o nosso futuro. Ensaio: Avaliacio E Politicas Publicas Em Educa¢do, 32(124),
€0241241. https://doi.org/10.1590/S0104-40362024003201241

MOTA, Rita de Cassia Cardoso; DELGROSSI, Mauro Eduardo; ABREU, Lucijane Monteiro
de. O papel do financiamento educacional como componente da politica publica. Revista
Foco, v. 16, n. 4, p. 061, 2023. DOI: 10.54751/revistafoco.v16n4-061. Recebido em: 17 mar.
2023. Aceito em: 19 abr. 2023. Disponivel em:

http://www.gestaopublica.unb.br/images/Lucijane/RitadeCassia-FOCO.pdf, Acesso em: 30 de
marco/2023.

NOVO TEMPO, Redagdo. Curso de Administracdo Publica promove aula inaugural
sobre desenvolvimento regional. Jornal Novo Tempo, Realeza, 17 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.jornalnovotempo.com.br/noticias/educacao/curso-de-administracao-publica-prom
ove-aula-inaugural-sobre-desenvolvimento-regional. Acesso em: 17 abr. 2025.

PAIVA, R. S. d. S. Acordos para Cooperacao Académica Internacional: Analise ¢
proposta técnico-administrativa para uma instituigdo de ensino superior. Dissertacdo de
Mestrado - UFES. Vitoéria/ES. p.19, 2019.

SCOPINHO, R. A.. (2007). Sobre cooperacio e cooperativas em assentamentos rurais.
Psicologia & Sociedade, 19(spe), 84-94. https://doi.org/10.1590/S0102-71822007000400012.

SILVA, Polyana Tenorio de Freitas; ZANCAN, Claudio; CAVALCANTE, Janis Christine
Angelina. Fatores Determinantes das Relacdes Interorganizacionais nas Parcerias. Anais
do V SINGEP - Siao Paulo — SP — Brasil — 20, 21 ¢ 22/11/2016. Retirado de:
https://www.singep.org.br/Ssingep/resultado/174.pdf. Acessado em: 27 de margo de 2025.

SOUZA, Herbert Jos¢ de. Como se faz analise de conjuntura social. 25.ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2004.

SOUZA, Herbert José de. Como se faz analise de conjuntura social. 25.ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2004.


https://doi.org/10.7819/rbgn.v21i4.4017
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A3o%20de%20Redes%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20na%20Esfera%20P%C3%BAblica.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A3o%20de%20Redes%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20na%20Esfera%20P%C3%BAblica.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A3o%20de%20Redes%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20na%20Esfera%20P%C3%BAblica.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A3o%20de%20Redes%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20na%20Esfera%20P%C3%BAblica.pdf
https://doi.org/10.1590/S0104-40362024003201241
http://www.gestaopublica.unb.br/images/Lucijane/RitadeCassia-FOCO.pdf
http://www.gestaopublica.unb.br/images/Lucijane/RitadeCassia-FOCO.pdf
https://doi.org/10.1590/S0102-71822007000400012
https://www.singep.org.br/5singep/resultado/174.pdf
https://www.singep.org.br/5singep/resultado/174.pdf

47

TAVARES, Rose Martins. Gestao social como pratica nas relagoes interorganizacionais de
uma organiza¢ao social na Amazonia Paraense./ Rose Martins Tavares.— Belém, 2022.
Tese (Doutorado) — Universidade da Amazonia, Pré-Reitoria de P6s-Graduagdo, Pesquisa e
Extensao, Programa de P6s-Graduagdo em Administragdo, 2022.

UFFS. Conselho Universitario da UFFS aprova criacdo dos cursos de Pedagogia e
Administracio Publica para Realeza. Retirado de:
https://www.uffs.edu.br/campi/realeza/noticias/conselho-universitario-da-uffs-aprova-criacao-
dos-cursos-de-pedagogia-e-administracao-publica-para-realeza#:~:text=0%20Campus%20Re
aleza%?20da%?20Universidade,%2FCONSUNI%2FUFFS%2F2021. Acesso em: 25 de Abril
de 2024.

UFFS. PDRI - Plano de Desenvolvimento Regional Integrado. Disponivel de:
https://agenciasudoeste.org.br/upload/downloads/pdri.pdf. Acesso em: 27 de Abril de 2024.

UFFS. Perfil e Objetivos do Curso. Retirado de:
https://www.uffs.edu.br/campi/realeza/cursos/graduacao/administracao-publica/perfil-do-curs
0. Acesso em: 25 de Abril de 2024.

UFFS. Perfil do Egresso. Acesso em: 13 Setembro de 2024. Disponivel

em:https://www.uffs.edu.br/campi/realeza/cursos/graduacao/administracao-publica/perfil-do-e
gresso.

UFFS. Propostas de expansdo para o Campus Realeza sio definidas em sessio de
conselhos. Retirado de:
https://www.uffs.edu.br/campi/realeza/noticias/propostas-de-expansao-para-o-campus-realeza
-sao-definidas-em-sessao-de-conselhos. Acesso em: 25 de Abril de 2024.

UFFS. Universidade Federal da Fronteira Sul. Sistema de Bibliotecas Manual de Trabalhos
Académicos / Universidade Federal da Fronteira Sul. Sistema de Bibliotecas; organizacao
Daniele Rosa Monteiro, Suelen Spindola Bilhar, Daniele Rohr, Jane Lecardelli; revisao
Gabriel Nagatani. -- 3.ed. rev., atual. e ampl.-- Chapeco6, 2024.

UFJF. Coordenagdao de Convénios da UFJF. Perguntas frequentes sobre Acordos de
Cooperacio. Disponivel em:
https://www?2_.ufif.br/convenio/perguntas-frequentes-fag/perguntas-frequentes-sobre-acordos-
de-cooperacao/#:~:text=0%20acordo%20de%20coopera%C3%A7%C3%A30%20pode.de%2
Otrabalho%2C%20projeto%2Fatividade%20ou. Acessado em: 24 de Marco de 2025.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL. Sistema de Bibliotecas. Manual de
Trabalhos Académicos / Universidade Federal da Fronteira Sul. Sistema de Bibliotecas;
organizacao Daniele Rosa Monteiro, Suelen Spindola Bilhar, Daniele Rohr, Jane Lecardelli;
revisdo Gabriel Nagatani. -- 3.ed. rev., atual. e ampl.-- Chapecd, 2024.

WEBERING SI. Cooperagao Cooperativa: o Ser, o Fazer e o Devir. Rev adm contemp
[Internet]. 2020Nov;24(6):567-81. Available from:
https://doi.org/10.1590/1982-7849rac2020190332.

WINCKLER, N. C.; MOLINARI, G. T. Competicao, Colaboracio, Cooperacio e
Coopeticao: Revendo os Conceitos em Estratégias Interorganizacionais. Revista


https://www.uffs.edu.br/campi/realeza/cursos/graduacao/administracao-publica/perfil-do-egresso
https://www.uffs.edu.br/campi/realeza/cursos/graduacao/administracao-publica/perfil-do-egresso
https://www2.ufjf.br/convenio/perguntas-frequentes-faq/perguntas-frequentes-sobre-acordos-de-cooperacao/#:~:text=O%20acordo%20de%20coopera%C3%A7%C3%A3o%20pode,de%20trabalho%2C%20projeto%2Fatividade%20ou
https://www2.ufjf.br/convenio/perguntas-frequentes-faq/perguntas-frequentes-sobre-acordos-de-cooperacao/#:~:text=O%20acordo%20de%20coopera%C3%A7%C3%A3o%20pode,de%20trabalho%2C%20projeto%2Fatividade%20ou
https://www2.ufjf.br/convenio/perguntas-frequentes-faq/perguntas-frequentes-sobre-acordos-de-cooperacao/#:~:text=O%20acordo%20de%20coopera%C3%A7%C3%A3o%20pode,de%20trabalho%2C%20projeto%2Fatividade%20ou
https://www2.ufjf.br/convenio/perguntas-frequentes-faq/perguntas-frequentes-sobre-acordos-de-cooperacao/#:~:text=O%20acordo%20de%20coopera%C3%A7%C3%A3o%20pode,de%20trabalho%2C%20projeto%2Fatividade%20ou

48

ADMPG, [S. L], V. 4, n. 1, 2011. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/admpg/article/view/13960. Acesso em: 27 jan. 2025.
WOITCHUNAS, L. F., SAUSEN, J. O . Fatores Criticos de Sucesso no Processo de
Formacao, Desenvolvimento e Manutencdo de Redes de Cooperacio e Suas Relacoes
com o Desenvolvimento Local e Regional. Acesso em: 15 de Setembro de 2024. Disponivel
em: https://arquivo.anpad.org.br/diversos/down_zips/9/enanpad2005-eorc-0128.pdf
(Woitchunas).

ZATTA, Ronaldo. A COLONIZACAO OFICIAL DO SUDOESTE PARANAENSE E
MITO DO “VAZIO DEMOGRAFICO”. Disponivel em:
http://www.encontro2016.pr.anpuh.org/resources/anais/45/1466125179  ARQUIVO_Trabalho
AnpuhPR2016RonaldoZatta.pdf. Acesso em 27 de Abril de 2024.


https://arquivo.anpad.org.br/diversos/down_zips/9/enanpad2005-eorc-0128.pdf

	SUMÁRIO 
	1. INTRODUÇÃO 
	2. RELAÇÕES/AÇÕES/REDES INTERORGANIZACIONAIS E SUA IMPORTÂNCIA 
	2.1  ACORDO DE COOPERAÇÃO UFFS E IFPR: UMA ANÁLISE DE CONJUNTURA 
	2.2 UMA BREVE ANÁLISE HISTÓRICA 
	2.2.1 Acontecimentos 
	2.2.2 Atores 
	2.2.3 Relações de forças 

	3. NECESSIDADES E POTENCIALIDADES DO ACORDO A PARTIR DO CONVÊNIO UFFS-IFPR 
	4. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	REFERÊNCIAS 



