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Olhem de novo para o ponto. E ali. E a nossa casa. Somos
nos. Nesse ponto, todos aqueles que amamos, que
conhecemos, de quem ja ouvimos falar, todos os seres
humanos que ja existiram, vivem ou viveram as suas vidas.
Toda a nossa mistura de alegria e sofrimento, todas as
inumeras religiées, ideologias e doutrinas econémicas, todos os
cacadores e saqueadores, herois e covardes, criadores e
destruidores de civilizagbes, reis e camponeses, jovens casais
apaixonados, pais e maes, todas as criangas, todos o0s
inventores e exploradores, professores de moral, politicos
corruptos, “superastros”, ‘lideres supremos”, todos os santos e
pecadores da historia da nossa espécie, ali — num grdo de
poeira suspenso num raio de sol (Sagan, 1994, p. 10).



RESUMO

Esse trabalho buscou compreender o sistema de avaliagdo da educacgao
superior no Brasil, com énfase no processo de reconhecimento do curso de
Administracdo Publica da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus de
Realeza-PR. Com objetivo principal de compreender as politicas de avaliagdo do
Ministério da Educacao (MEC), em especial o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior (SINAES), de como influéncia o reconhecimento e qualidade do
curso. O texto foi construido com abordagem de pesquisa qualitativa, por consulta
bibliografica basica e analise de estudo de caso do reconhecimento do curso de
Administracdo Publica da UFFS. Portanto, foram analisados documentos
institucionais, como: Projeto Pedagégico do Curso (PPC), o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o Instrumento de Avaliagdo de Cursos de
Graduagao Presencial, e também a Lei n° 10.861/2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagcdo da Educacado Superior (SINAES), o Decreto n°® 9.235/2017.
Os resultados indicam o quanto o processo de avaliagdo € significante para o
funcionamento institucional e na gestdo académica dos cursos. Conclui-se, que o
curso de Administragcao Publica, com essa avaliagao, leva o compromisso com a
formacgdo de gestores publicos, preparados para a construcdo de novas politicas

publicas.

Palavras-Chaves: Avaliagcdo da Educacao Superior - SINAES -MEC - Politicas

Publicas - Reconhecimento do Curso.



ABSTRACT

This work aimed to understand the higher education evaluation system in
Brazil, with an emphasis on the recognition process of the Public Administration
program at the Federal University of Fronteira Sul (UFFS), Realeza-PR campus. The
main objective was to understand the evaluation policies of the Ministry of Education
(MEC), especially the National Higher Education Evaluation System (SINAES), and
how it influences the recognition and quality of the program. The text was developed
using a qualitative research approach, through basic bibliographic consultation and a
case study analysis of the recognition process of the UFFS Public Administration
program. Institutional documents were analyzed, such as the Pedagogical Project of
the Course (PPC), the Institutional Development Plan (PDI), the Evaluation
Instrument for On-site Undergraduate Courses, as well as Law No. 10.861/2004,
which established SINAES, and Decree No. 9.235/2017. The results indicate how
significant the evaluation process is for institutional operations and academic
management of courses. It is concluded that the Public Administration program,
through this evaluation, reinforces its commitment to training public managers who

are prepared to develop new public policies.

Keywords: Higher Education Evaluation — SINAES — MEC — Public Policies —

Course Recognition.
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Introducgao

O ensino superior, enquanto uma politica publica essencial, desempenha um
papel central na formacdo de saberes e na produgdo de conhecimentos, sendo
responsabilidade do Estado acompanhar sua introdugdo e garantir as diretrizes
eficazes para o seu funcionamento. Nesse sentido, a qualidade da educacgao publica
e o0 seu alinhamento desta as diretrizes nacionais, sao fatores importantes que nao
podem passar desconhecidos no processo de formacdo dos estudantes de
graduacado do em Administragdo Publica.

Os profissionais da area de administragdo publica interessados nesse
processo, precisam compreender os critérios adotados pelo Estado, bem como a
historia, e o desenvolvimento da legislagdo vigente no que tange ao processo de
avaliagdo dos cursos superiores no Brasil. Dentro desta perspectiva, a elaboragao
de relatérios e o acompanhamento de todo o processo pelo administrador publico
incide em um importante movimento que subsidia as decisdes a serem tomadas pelo
Ministério da Educacédo e Cultura (MEC). Ou seja, o administrador publico pode
contribuir ao acompanhar e buscar melhorias no que se refere as politicas
educacionais. Conhecer sobre o processo avaliativo permite que o administrador
publico atue na busca pela garantia de padrdées de qualidade nos cursos de ensino
superior buscando promover o desenvolvimento de instituicbes de ensino que
atendam as demandas sociais e que estejam em conformidade com as politicas
publicas de educagao.

Por isso a escolha dessa tematica de pesquisa, uma vez que, reflete sobre a
importancia da educagao publica como objeto de pesquisa, e, sobre os mecanismos
do Estado de verificagdo e mensuragdo no processo avaliativo dos cursos de
graduacgéo, e ainda, se caracteriza como uma possibilidade de campo de atuagao do
administrador publico, que pode participar desse processo de modo critico e
consciente, cuja participagdo envolve a supervisdo de processos administrativos
que fortalecem a qualidade do ensino superior.

Diante disso, surgiu o interesse pelo processo de reconhecimento do curso
de Administragdo Publica da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), ndo ao
acaso, mas pela minha experiéncia como estagiaria. O estagio curricular foi

realizado na prépria instituicdo de ensino, especificamente na sala da coordenagao
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do curso de Administracdo Publica, sob a orientagdo do supervisor de estagio e da
coordenadora do curso na época. Durante o periodo de estagio, minha principal
contribuicdo consistiu no levantamento e registro fotografico da infraestrutura de
varios setores da instituicdo, as ementas dos Componentes Curriculares (CCRs) e
identificacdo das bibliografias basicas e complementares por unidades de cada
periodo. A atividade envolveu a verificacdo dos exemplares disponiveis no Campus
de Realeza, e também a identificagdo da localizacdo de obras nao disponivel no
Campus, mas em outros Campus da Universidade Federal da Fronteira Sul, que me
possibilitou acompanhar e participar da elaboracdo de relatérios relacionados ao
processo de reconhecimento do curso.

Esse envolvimento despertou em mim a curiosidade e o interesse em
compreender como as instituicdes de ensino superior se organizam para garantir o
reconhecimento dos cursos e de maneira sistematica e criteriosa. Foi entdo que
percebi a importancia da documentacdo das atividades realizadas pelo curso e a
consequente necessidade da elaboragao de relatérios completos, com o objetivo de
auxiliar o repasse das informacdes ao MEC, e consequentemente atuar como
instrumento de sintese, fundamental ao processo de avaliagdo. O relatério, por sua
vez, precisa ser um instrumento planejado, organizado e sintetizado para fornecer
aos avaliadores uma compreensao global do curso, das atividades realizadas e do
perfil docente e discente da instituicdo. Para que os avaliadores compreendam de
forma clara e precisa o desempenho do curso, e com isso, possam estabelecer uma
avaliagao justa e coerente, resultando em uma avaliagao adequada.

Vale destacar que a nota obtida na avaliagdo do MEC pode impactar
significativamente o curso, podendo até resultar em seu fechamento caso a
avaliacdo ndo seja satisfatoria. Isso justifica o empenho da instituicdo em preparar
relatérios e documentos que reflitam a totalidade das atividades realizadas pelo
curso, sua qualidade formativa e o envolvimento dos académicos e dos docentes
nesse processo. Esse engajamento contribui para a melhoria do curso, € motiva os
alunos a se dedicarem mais a sua formacdo, reforcando seu interesse e
COmMpromisso com O Curso.

Diante disso, surgem as questdes norteadoras deste trabalho: “O que a
avaliagdo do curso de Administracao Publica da UFFS de Realeza diz a
respeito da qualidade dos processos de regulagao da educagao superior como

politica publica no Brasil? De que maneira os critérios de avaliagdo do MEC
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sdo implementados no processo de reconhecimento do curso de
Administragdo Publica da UFFS, e quais sao os efeitos dessa implementacgao
na qualidade do curso?”

O objetivo € compreender o processo de regulamentagdo da educagao
superior no Brasil, tendo como estudo de caso, o processo de reconhecimento do
curso de Administracao Publica da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
campus de Realeza-PR. De modo mais abrangente, objetiva-se conhecer e
descrever a atual politica de avaliagdo da educacao superior no Brasil, constituida
com base na Lei 10.861/2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacido da
Educacado Superior (SINAES), e o Decreto 9.235/2017. Pretende-se analisar o
Instrumento de Avaliacdo de Cursos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) identificando seus critérios e indicadores no
processo de reconhecimento de cursos superiores. De modo mais especifico, esse
trabalho ira examinar o Projeto Pedagodgico do Curso (PPC) de Administragcéo
Publica da UFFS, descrever as atividades preparatérias da UFFS para o processo
de reconhecimento do curso e Analisar o relatério da visita "in loco realizado
virtualmente pelo Mec, considerando seu impacto no reconhecimento do curso e nas
acdes de melhoria da qualidade académica.

Por isso, este texto se constroi sob uma abordagem de pesquisa qualitativa,
construida a partir de consulta a bibliografia basica, e na analise do estudo de caso
do reconhecimento do curso de administracdo publica da UFFS, supracitado. O
objetivo é verificar as hipdteses de pesquisa, identificar um problema e objeto de
estudo e compreender esse fendbmeno em uma dimensao ampla, conhecendo a
relacdo existente entre os distintos atores que participam e os significados
atribuidos por estes nesse processo.

Por isso, desenha-se o trabalho da seguinte forma: No primeiro capitulo sera
exposto um texto sobre a atual politica de avaliagdo da educagao superior no
Brasil, que tem como base a lei n° 10.861/2004, a qual institui o Sistema da
Educacdo Superior (SINAES). Também sobre o Instrumento de Avaliagdo de
Cursos do INEP, identificando seus critérios e indicadores no processo de
reconhecimento de cursos de formagao em nivel superior.

No segundo capitulo apresento analise dos indicadores de avaliacdo de
cursos para fins de reconhecimento e a entrevista realizada com o professor Dr.

José Otto Konzen, membro do corpo docente responsavel pela implantacdo do
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curso de Administracao Publica na UFFS, campus de Realeza. No terceiro capitulo
descrevo o Projeto Pedagodgico do Curso (PPC) de Administracdo Publica, a
instrugdo processual da avaliagao para fins de reconhecimento do curso e a analise
do relatério da visita “in loco” virtual do MEC, considerando seu impacto no

reconhecimento.

1. Aspectos Historicos da Avaliagdo dos Cursos de
Graduacao no Brasil

A Universidade Federal do Brasil, iniciou-se lentamente no ano de 1889,
nessa época existiam mais ou menos 24 escolas. Nos relatos histéricos, a Educacgéo
Superior teve seu aumento com a Proclamacgao da Republica (1889) e com a nova
Constituicdo, que permitiu a criacdo de novas instituicdes, tanto publicas como
privadas. Dias,Oliveira (2020,p.2)

No entanto, a avaliagao das instituicoes de ensino superior no Brasil,
teve sua origem em 1977, quando as instituigdes brasileiras comegaram a ter
seus cursos de pés-graduacao avaliados pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), (ZANDAVALLI, 2009,
p.2).

A partir do final dos anos 1950 e ao longo dos anos 1960, o Brasil
experimentou um crescente interesse pelo desenvolvimento de sistemas de
avaliacao educacional, culminando na Reforma Universitaria. Essa fase marca as
origens do processo de avaliagcdo do ensino superior que, embora tenha passado
por diversas modificacbes, ainda reflete as mudangas nos principais fatores
estruturais e conjunturais que o condicionam. Durante o regime militar, por exemplo,
o Plano Atcon, proposto em 1966, introduziu a I6gica do controle norte-americano na
estrutura universitaria da América Latina, defendendo a privatizacdo da gestao
universitaria e o fim da gratuidade do ensino superior, como uma tentativa de
adaptar a universidade brasileira aos modelos de mercado, das Universidade e os

papeis dos professores e alunos.
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A primeira avaliagdo implantada nas universidades federais ocorreu em
1975 sob o patrocinio do Departamento de Assuntos Universitarios (DAU)
do Ministério da Educacdo e Cultura e o planejamento e execugéo pelo
Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor Publico da Universidade
Federal da Bahia (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA/ ISP, 1975).
(TAVARES; ALMEIDA; ALMEIDA, 2018).

O Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU) foi desenvolvido
no final do governo militar, em junho de 1983, por iniciativa do Conselho Federal de
Educacdo (CFE), como desdobramento de discussdes internas do Conselho
decorrentes das greves mantidas nas universidades federais (CUNHA,1997). A
experiéncia da Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal Superior (CAPES) na
avaliacdo da pos-graduagdo do pais levou Edson Machado de Souza, entdo
diretor-geral da CAPES e membro do CFE, a propor o PARU (CUNHA, 1997).

Segundo o Grupo Gestor, o Paru tinha como objetivo conhecer as condi¢oes
reais nas quais se realizavam as atividades de produgdo e disseminagao do
conhecimento do sistema de educacgao superior. Para isso, considerava necessario
diagnosticar a situacdo desse momento de forma a “avaliar o sistema de educagao
superior, em seu conjunto, nele incluidas as universidades e instituicbes isoladas,
publicas e privadas” (p. 84). O PARU pretendia realizar “investigacbes sistematicas
da realidade”, por meio de estudos, pesquisas e debates, tanto da implementagao
das propostas da reforma universitaria de 1968 quanto das particularidades
institucionais e regionais. (Barreyro, Rothen, p. 133, 2008).

O crescimento econdmico do pais na década de 70 levou a criagdo de
faculdades nas periferias das grandes cidades e nas cidades de porte médio do
interior dos estados brasileiros mais desenvolvidas daquela época, isso fez com
aumento do numero de estudantes dos cursos de graduacdo. Em 1981, o Brasil
contava com a expansao e consolidacdo da poés-graduacdo em universidades
publicas e federais, com 65 universidades e 800 faculdades isoladas dedicadas
exclusivamente ao ensino de graduagao (ARROSA, 2002). O numero crescente de
ligacdo dos programas de poés-graduagao levou o Governo Federal, em 1983, a
promover a primeira iniciativa de avaliagao institucional com a criacdo do Programa
de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU). Para essa tarefa, o MEC constituiu
um grupo gestor formado por especialistas em analise de projetos, sendo alguns

destes técnicos do proprio ministério.
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O objetivo desse programa era diagnosticar e avaliar o sistema de educagao
superior do pais tendo em vista propor e implementar uma nova reforma. O grupo
gestor do Programa entendeu a avaliagdo como pesquisa’ avaliativa, ou seja, como
uma forma de conhecimento da realidade, como uma forma de metodologia de
pesquisa que permitisse realizar uma reflexdo sobre a pratica, adotando uma
abordagem sistémica da avaliagado que levaria em conta a avaliagdo dos resultados
da gestdo da instituicdo, sua avaliagdo externa e interna, a participacdo da
comunidade académica na autoavaliagdo, a abordagem qualitativa e a concepgéo
de avaliagcéo formativa e emancipatéria (LIMA, 2013).

O Estudo compreendeu duas etapas: A primeira consistiu num estudo basico
para coletar informagdes fundamentais sobre as Instituicbes de Ensino Superior
(IES), a segunda num estudo especifico ou estudos de casos para aprofundar os
conhecimentos sobre analises especificas ou experiéncias relevantes (BARREYRO;
ROTHEN, p. 134, 2008)

Como observa Dias Sobrinho (p. 32, 2007) “este programa foi muito pouco
efetivo e de curta duracao”, por causa de mudanca de governo e disputas internas
no proprio MEC, ele foi desativado um ano apés iniciado, portanto ndo houve tempo
de apresentar seus efeitos. Mas mesmo assim trouxe inspiracao relevante para as
praticas futuras de avaliagao institucional das universidades brasileiras.

Quando houve a mudanca do governo militar para um governo civil e a posse
de José Sarney em janeiro de 1985, em margo do mesmo ano 0 novo governo
instituiu por meio de um Decreto n°® 91.177 a Comissao Nacional para Reformulagao
da Educagao Superior (CNRES, 1985-1986), (SANTOS FILHO, p.255, 2018). Tinha
como objetivo oferecer subsidios a formulacdo de uma nova politica para a
educacédo superior brasileira. Nesse mesmo ano a Comissao divulgou seu relatério
final, intitulado “Uma nova politica para a educagao superior brasileira” (CNRES,
1985).

Com essas propostas de reforma foi apresentado pela primeira vez, um
documento de avaliagdo com instrumento de controle e hierarquizagdo, ou seja,
como uma contrapartida da autonomia. Sua defesa do aumento da autonomia
universitaria veio acompanhada por um processo externo de avaliagdo baseado no

merito académico. Esse desempenho se daria, pelo qual as instituicbes seriam o
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requisito para o aumento da autonomia e o controle deste aumento se daria também
pela avaliagdo por mérito realizado pelos pares e em base a esse critério a
educacao superior seria financiada. Para a Comissao no seu entender, a avaliagao
estimula a expansado do ensino superior privado e incentiva a diversidade, a
pluralidade e a autonomia dos processos relacionados ao desempenho, (Dos
Santos, p.255, 2018).

O documento defende que a avaliagdo era para diminuir a distribuicdo dos
recursos, possibilitar o autoconhecimento das universidades publicas e evidenciar a
qualidade do desempenho e da eficiéncia das instituicbes privadas para os alunos e
suas familias. O objetivo era a distribuicdo de gestor dos recursos publicos e da
informacéo aos usuarios dos servicos.

A Comissao, em seu relatorio, propbs a avaliagdo dos cursos por comissoes
de especialistas, especialmente em relagcdo as condicdes de oferta, aos recursos
financeiros, fisicos e pedagdgicos, a indicadores de eficiéncia, como proporgao
professor-aluno, a custos por aluno, tempo de conclusao do curso, taxas de evasao
etc. Preconizou também a adogado de um exame nacional para medir o desempenho
dos estudantes em testes padronizados. No entanto, essa recomendagédo, com
pequenas adaptagdes, somente foi implantada uma década mais tarde, ou seja, em
1996, sob a denominacao de: Analise das Condi¢cdes de Oferta (ACO) e Exame
Nacional de Cursos (ENC), (Dos Santos, p.256, 2018).

A Comissao Nacional para Reformulagdo da Educacdo Superior (CNRES), de
carater consultivo, em 1996 o MEC instituiu o Grupo Executivo para a Reformulagao
da Educacado Superior (GERES), a funcdo executiva de efetivar uma reforma da
universidade brasileira. O grupo tinha que analisar o relatério do CNRES, a fim de
separar o que era imediatamente implementavel do que precisaria de discussao
mais aprofundada com a comunidade académica. Com base a esse critério, o grupo
priorizou a intervengdo junto ao segmento federal que esta mais submetido “a
normas e regulamentos que tolhem a sua autonomia e potencial de desempenho”
(GERES,1986, p.2). O setor privado ficou sem importancia, ou seja, em segundo
plano, porque o GERES entendeu que ja estaria sendo regulado pelo mercado, ao
depender do sucesso do seu produto para obter recursos para sua manutencao e
expansao (BARREYRO; ROTHEN, 2008, p.256).

A atuacdo do GERES se concentrou nas questdes estruturais prioritarias, ao

entender que a reforma universitaria s6 se viabiliza apdés a aprovagdo da nova
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Constituicdo do pais, que veio a ser promulgada pela Assembleia Constituinte em
1988. Atribuiu também a funcéo precipua de controle da qualidade do desempenho,
especialmente no caso das instituicdes publicas, uma vez que as IES privadas ja
estavam sendo controladas pelo mercado.

Para esse desenvolvimento de um novo modelo de avaliagéo institucional,
ndo poderiam ser ignoradas as contribuicbes relevantes da experiéncia
internacional, nem as experiéncias pioneiras de avaliagao institucional realizada pela
Universidade de Brasilia em 1987 e pela Universidade Estadual de Campinas
UNICAMP em 1992 e nem mesmo experiéncias de menor repercussao conduzidas
por outra universidade brasileira. Para tomar conhecimento da experiéncia
estrangeira, especialmente a europeia, a partir de 1989, o Ministério da Educagao
comegou a promover alguns seminarios de avaliagao institucional. Do seminario de
avaliagao institucional realizado em Brasilia em 1992 participaram representantes da
Missao do British Council. Neste evento ja se manifestava a simpatia do governo
brasileiro pelo modelo britanico de avaliacdo institucional. Com tal assessoria, a
expectativa do governo brasileiro era adotar um modelo que vinculasse avaliagéo e
financiamento publico, como ocorria no sistema inglés de avaliagdo institucional
(SANTOS FILHO, 2018, p.256).

Diante da manifesta preferéncia do governo brasileiro pelo modelo inglés de
avaliacado institucional, o nivel de tensao entre o estado avaliador e a universidade
publica, preocupada com a preservagao de sua autonomia, passou a aumentar e a
tornar cada vez mais dificil o dialogo entre o governo e as universidades publicas.
Por isso, em janeiro de 1993 o Forum de Pré-Reitores sobre a criacdo do Programa
de Apoio a Avaliagdo do Ensino de Graduagao das Universidades encaminhou sua
proposta ao Ministério da Educacdo, antes que este se antecipasse com uma
decisdo fechada e definitiva (SANTOS FILHO, 2000, p.257).

Quando em julho de 1993, o governo ltamar Franco, mediante a portaria MEC
n°® 130 criou a Comissao Nacional de Avaliagdo das Universidades Brasileiras (CN)
com o objetivo de estabelecer diretrizes e viabilizar a implantacdo de um processo
de avaliagdo institucional nas universidades brasileiras. De julho a outubro, essa
comissao, sob a coordenacgao do Reitor Hélgio Trindade, elaborou uma Proposta de
Avaliagéo Institucional (BRASIL, COMISSAO NACIONAL de AVALIACAO, 1993).
Essa Comissao Nacional publicou o relatorio de seu trabalho em novembro de 1993

com o titulo de “Avaliagdo da Universidade Brasileira: Uma Proposta Nacional” -
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Documento Basico. Na elaboracdo deste documento participaram especialistas de
varias universidades, especialmente das publicas que, em conjunto com
representantes do MEC, consolidaram o consenso da comunidade académica sobre
o tema. No més de dezembro desse mesmo ano o MEC criou o Programa de
Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB, 1993-1994),
tornando-se a primeira tentativa de implementacao efetiva de um sistema nacional
de avaliagao institucional da educagao superior no pais (BRASIL. Secretaria de
Ensino Superior, 1994; POLIDOR; MARINHO-ARAUJO; BARREYRO, 2006).

Na evolugdo da avaliagdo institucional das universidades brasileiras, foi se
destacando o Programa Nacional de Avaliagao Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB) e sua posterior substituicdo pelo Exame Nacional de Cursos
(ENC), conhecido como “Provao”, instituido pelo governo Fernando Henrique
Cardoso.

O PAIUB, foi concebido através das universidades publicas, que visava
promover avaliagdo institucional com foco em autoavaliagdo, melhoria dos
processos educacionais e respeito a identidade institucional. Caracterizado por
principios como adesao voluntaria, legitimidade, comparabilidade e continuidade, o
programa buscava assegurar autonomia universitaria e envolvimento da comunidade
académica em um processo pedagogico, democratico e permanente (TRINDADE,
1995; MEC, 1994; DIAS SOBRINHO, 2007). Apesar de avangos como a superagao
de resisténcias internas e contribuicbes para praticas avaliativas, o PAIUB foi
enfraquecido pelo MEC devido a redug¢ao de recursos, culminando em sua extingao
informal.

Com a promulgagao da Lei n® 9.131/95, o governo instituiu o Exame Nacional
de Cursos (ENC), uma politica de avaliagdo focada na prestacdo de contas e
regulacdo estatal, alinhada as exigéncias do mercado. O ENC avaliava os
conhecimentos e competéncias dos estudantes, sendo criticado por limitar a
autonomia universitaria, homogeneizar curriculos e valorizar aprendizagens
superficiais. Esse modelo também desconsidera fatores locais e institucionais, além
de adotar uma concepgado tecnocratica e fragmentada de educagdo superior
(SANTOS FILHO, 2000).

O ENC trouxe maior visibilidade social a avaliagdo superior, especialmente
por meio de rankings, mas enfrentou criticas pela auséncia de didlogo com as

universidades e pelo foco excessivo em regulagédo estatal. Além disso, fomentou a
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expansdo do setor privado de educagdo superior e ajustou as instituicdes as
demandas do mercado, contrariando os objetivos iniciais do PAIUB de
aprimoramento autbnomo e emancipatério (SANTOS FILHO, 2000; DIAS
SOBRINHO, 2007).

O Programa de Avaliac&o Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)
representava um modelo de avaliacdo com carater participativo e formativo, voltado
a construgao coletiva de melhorias institucionais. No entanto, com a introducéo do
Exame Nacional de Cursos (ENC), também conhecido como “Provao”, observou-se
uma mudanga significativa na légica da avaliagdo: o Estado assumiu uma postura
mais reguladora e controladora, centrada na légica da accountability e na indugéo de
politicas neoliberais para o ensino superior brasileiro.

Nesse cenario de transicdo, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004,
durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O SINAES
surgiu em um contexto marcado pela existéncia de diversos cursos superiores em
condigdes precarias, resultado da flexibilizagdo dos mecanismos de credenciamento,
autorizacdo e avaliacdo de cursos promovida pelo governo anterior. Essa
flexibilizagdo buscava ampliar 0 acesso ao ensino superior, conforme previsto no
Plano Nacional de Educacgao (BRASIL, 2001), mas acabou permitindo a proliferagao
de instituicbes e cursos sem a devida garantia de qualidade. O SINAES, portanto, foi
concebido como uma tentativa de retomar o controle publico sobre o sistema,
promovendo uma avaliagdo mais ampla e integrada, que contemplasse tanto
aspectos quantitativos quanto qualitativos do ensino superior.

O ensino superior € parte integrante do desenvolvimento social, € um bem
publico de interesse coletivo, que precisa fazer parte de um projeto politico de
estado, que envolva a participagdo de agentes de todos os setores, inclusive da
sociedade civil. Nesse ponto sua avaliagdo ndao é apenas de responsabilidade do
Estado. Enquanto isso, o Estado realiza avaliagbes externas das instituicbes e as
instituicdes realizam sua avaliagao interna através da colaboracéo de especialistas e
de diferentes segmentos como a comunidade académica e administrativa e também
docentes, estudantes e gestores para identificar possiveis problemas e propor
aprimoramento.

Outra dimensdo importante do modelo SINAES de avaliagcdo é sua

perspectiva de complexidade e de totalidade ou de sistema integrado (DOS
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SANTOS, 2000). E importante que se integrem nessa perspectiva os diferentes
significados e dimensbes da educagdo e da instituicdo universitaria (DIAS
SOBRINHO, 2007). Por isso, € relevante também que instrumentos diferentes
levantem informagbes sobre aspectos ou dimensdes diferentes, mas
complementares da totalidade institucional. Nessa opc¢ao tedrica, o SINAES

apresenta as seguintes caracteristicas:

Ampla participagdo da comunidade académica-cientifica, em processos de
autoavaliacdo e de avaliagdo externa; articulacao entre a avaliacaolao e a
regulacao (processos internos e externos de avaliagdo sdo vinculados, de
maneira que possa haver nenhum ato de regulacdo que néo leve em conta

os resultados dos diferentes instrumentos de avaliagdo); articulagdo de
varios instrumentos de avaliagdo numa concepgao de sistema, ou seja, de
integracdo das partes com o todo e vice-versa; inclusdo de todas as IES do
pais, publicas e privadas, num processo coordenado por uma comissao
nacional de avaliagdo (CONAES); utilizacdo de um roteiro comum nacional,
com adaptacdes e complementos de acordo com as caracteristicas de cada
IES: énfase na responsabilidade social e finalidades publicas da educacao
superior; meta-avaliagdo e formagédo de avaliadores (DIAS SOBRINHO,
2008).

A avaliacdo do SINAES é uma pratica participativa, democratica, instituida
pela articulacdo e prestacao de contas a sociedade e ao Estado. Ela € ao mesmo
tempo formativa e somativa, centrada no processo e no resultado, destinada ao
controle e regulacdo pelo Estado e ao autoconhecimento e auto aprimoramento
pelas instituicdes (DOS SANTOS, 2000).

Como pratica social e coletiva, o modelo SINAES €& uma das politicas de
educacao por responsabilizar tanto o Estado como as instituicbes de educacgao
superior quanto a sua adequada implementagdo. Coube ao Estado instituir o
sistema nacional de avaliagdo e estabelecer as diretrizes gerais que orientam a
definigdo das politicas publicas setoriais e locais. Cabe as instituicdes universitarias
instrumentalizar os processos globais de avaliagdo e adequa-los a sua identidade
institucional e local (DOS SANTOS, 2000).

Com a finalidade de possibilitar o acompanhamento da expansado da
educacao superior de qualidade, inclusdo social, equidade e pertinéncia. No
exercicio de sua funcao reguladora, o Estado passou a acompanhar mais
sistematicamente institucional como subsidio de informagao para o exercicio da
regulacdo. Nesse novo modelo de avaliagdo o SINAES significa a recuperagéao da

educagcao como um bem publico, com responsabilidade social que se expressa
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numa formacdo de cidaddaos mais soélidos e com desenvolvimento de uma
sociedade democratica e justa, para constru¢do de novas politicas de educagao
superior, (DOS SANTOS, 2000).

No contexto de implementacéo do sistema da Lei n°® 10.861/2004, determina:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéao
Superior-SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das instituicbes de educagao superior, dos cursos de
graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes, nos
termos do art. 9°, VI, Vil e IX, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

& 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da
educacgao superior, a orientagcdo da expansao da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promogido do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais
das instituicoes de educagdo superior, por meio da valorizagao
de sua missao publica, da promocgao dos valores democraticos,
do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagdao da
autonomia e da identidade institucional (Brasil, 2004).

Como se depreende da leitura do artigo primeiro, o sistema é constituido por
trés processos avaliativos que deveriam ser articulados: a avaliagcao institucional, a
avaliacdo de cursos e a avaliacdo de desempenho dos estudantes. O Paragrafo
unico do artigo 2° prevé que os resultados da avaliagdo constituem referencial
basico dos processos de regulagdo e supervisdo da educagao superior, neles
compreendidos o credenciamento e a renovagao de credenciamento de instituicdes
de educacao superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a renovagao de
reconhecimento de cursos de graduagao, consolidada na LDB 9.394/96, mais
especificamente em seu artigo de numero 46 (Revista da Avaliagdo da E. S., 2024).

Quanto a avaliagao institucional, a lei prevé que o objetivo desta é identificar
o perfil e o significado da atuacéo das IES, considerando 10 dimensdes: a missao e
o plano de desenvolvimento institucional; a politica para o ensino, a pesquisa, a
pos-graduacado, a extensdao e as respectivas formas de operacionalizagdo; a
responsabilidade social da instituigdo; a comunicagdo com a sociedade; as politicas
de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo; a
organizagdo e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento e
avaliagao; as politicas de atendimentos aos estudantes; e a sustentabilidade
financeira (Brasil, 2004).

Portanto, o significado da Lei n° 10.861/2004, é estabelecer principios,

critérios e procedimentos para a avaliagdo das instituicoes de ensino
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superior, dos cursos de graduagao e do desempenho dos estudantes, e tem
como objetivo de assegurar a qualidade e orientar o desenvolvimento das

politicas educacionais, tanto elas publica ou privada.

2. ANALISE DOS INDICADORES DE AVALIAGAO DE CURSOS
PARA FINS DE RECONHECIMENTO

O processo de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento abrange
instituicdes diversas: faculdades, centros universitarios e universidades publicas e
privadas, tanto na modalidade presencial ou a distancia. Esse manual traz a
ferramenta para os avaliadores na verificagao de trés dimensdes do instrumento: a)
Organizagédo Didatica Pedagogica, b) Corpo Docente e c) Tutorial e Infraestrutura,
que constam no Projeto Pedagdgica do Curso - PPC.

No que se refere a organizagao didatico-pedagdgica o processo avalia a
coeréncia do Projeto Pedagogico do Curso (PPC), adequacao da Matriz Curricular
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, a metodologia de ensino e avaliagdo compativeis com os objetivos do
curso e inclusao de temas transversais, como diversidade e sustentabilidade.

Sobre o item corpo docente e tutorial sdo observados a titulagao e formagao
académica dos professores, a experiéncia profissional e producdo académica na
area do curso, o regime de trabalho (dedicagdo integral e parcial) e a relagao
docente aluno.

Na infraestrutura sdo avaliados a qualidade e disponibilidade de salas de
aula, laborat6rios e bibliotecas; acesso a recursos tecnologicos e materiais de apoio
e condicdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncias.

Ao corpo académico avaliam a taxa de conclusdo e desempenho dos alunos
através do Exame Nacional de Desempenho dos Estudante (ENADE) e a insergao
dos egressos no mercado de trabalho.

A qualidade exigida para o instrumento de avaliagcdo € o cumprimento de
padrées minimos definidos pelo Ministério da Educacao (MEC), se esses padroes
oferecem condi¢cdes de ensino compativeis com as diretrizes legais e pedagdgicas,

que garanta uma formagao académica de qualidade e profissional aos discentes e
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que estejam nas condigdes as necessidades da sociedade e do desenvolvimento do
pais.

Um dos aspectos que € de mais importancia para a avaliagdo sao as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e demais legisla¢des; a Infraestrutura fisica
e tecnoldgica com uma relevancia atribuida ao espago e recursos que suportam o
ensino; as qualificagcdes dos docentes € um fator de suma importancia, que tenha
uma titulagdo e experiéncia profissional e também um Planejamento institucional, e
execucao coerentes do PPC e do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Durante a avaliagéo os avaliadores fazem entrevistas com os discentes, como
sao apresentadas a didatica dos professores em sala de aula, como sio aplicadas
as avaliagdes, e como € passado o material para os alunos. Também buscam
compreender como € feita a procura dos alunos para com a coordenagao do curso e
com a direcao da instituicdo, se possui acessibilidade para os académicos.

Umas das criticas recorrentes ao processo de avaliagao da educacao superior
diz respeito a énfase excessiva em padrdoes uniformes e indicadores técnicos, os
quais, embora contribuam para a padronizacdo e mensuragao de qualidade, acabam
por negligenciar abordagens inovadoras e contextualizadas de formacao
educacional.

Esse modelo avaliativo tende a priorizar critérios quantitativos em detrimento
de praticas pedagdgicas mais dindmicas, criticas e alinhadas as especificidades
regionais e institucionais.

Essa realidade evidencia uma limitagdo das avaliagdes externas, que, ao
priorizarem indicadores quantitativos como a titulagédo, deixam de considerar
aspectos qualitativos essenciais a formacado dos estudantes. Nesse sentido, é
necessario repensar as politicas de avaliacdo e valorizagdo docente, promovendo
mecanismos de formagdo continuada e de acompanhamento pedagdgico que
incentivem o comprometimento e a qualidade e a qualificagcdo constante dos
professores (DIAS SOBRINHO, 2000; SANTANA, 2021)

Percebe-se que os instrumentos avaliativos utilizados pela equipe de
avaliacdo (PPC, estrutura do corpo docente, dados de formagédo e etc) séo
instrumentos que permitem aos avaliadores ter um panorama de como a instituicao
se caracteriza e como funciona. A visita in loco permite conhecer os espacos fisicos
da instituigdo, sua capacidade de atendimento com relagdo a acessibilidade, e as

préprias condi¢cdes sanitarias basicas de atendimento.
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Aspectos didaticos no que se refere as especificidades de cada campus ou
curso, devem primar por agdes regionais e locais que envolvam o debate publico
dentro de cada comunidade académica, e isso, deve ser sistematizado e registrado
a fim de ser inserido no processo avaliativo.

O Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagao valoriza critérios
objetivos e mensuraveis, com foco na padronizagdo e regulamentagdo, mas deixa
de ver lacunas em aspectos relacionados a inovagao e ao contexto social e regional
dos cursos.

O autor Dos Santos critica que, embora um dos objetivos do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES) seja fornecer informagdes confiaveis
ao Estado e as instituicbes avaliadas para subsidiar a tomada de decisbes, esse
processo nem sempre resulta em acdes verdadeiramente voltadas ao interesse
publico. A partir das avaliagdes institucionais, o Estado — por meio de seus agentes
ou em colaboragcdao com as informagdes fornecidas pelas proprias instituicbes —
passa a dispor de dados relevantes para aprovar ou negar autorizagoes,
reconhecimentos ou credenciamentos de cursos e instituicbes. Além disso, pode
recomendar melhorias, aplicar sangdes ou, em casos mais graves, determinar o
encerramento de cursos considerados precarios. No entanto, segundo o autor,
nessa fungdo supervisora e fiscalizadora, o Estado nem sempre tem agido em
consonancia com os interesses superiores da sociedade brasileira.

Compreender essas dinamicas e os efeitos concretos da politica avaliativa na
estrutura e funcionamento dos cursos superiores motivou a realizagdo de uma
entrevista com o professor Dr. José Oto Konzen, um dos participantes das etapas
iniciais de elaboragao do Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Administragéao
Publica da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus de Realeza. A
entrevista buscou resgatar os elementos historicos e politicos que fundamentaram a
criacao do curso, oferecendo uma perspectiva interna sobre os desafios, decisées e
principios que orientaram sua formulacdo, especialmente diante do contexto das
politicas de avaliagao e regulagao do ensino superior no Brasil.

Sendo assim, foram elaboradas seis perguntas para a entrevista, as quais
foram repassadas para o entrevistado previamente , para que ele tivesse
conhecimento do assunto da entrevista.

Apds essa conversa, ficou claro que, houve dentro da UFFS uma articulagéo

de agentes politicos da sociedade civil, que construiram uma proposta de curso
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superior, o curso de administragcdo publica, em seguida, foram suprimidos por um
novo modelo de gestdo publica, que inviabilizou o crescimento dessa expansao
democratica no pais via ensino superior. Como estudante, foi necessario refletir
sobre esse processo e compreender a dimensdo em que as oscilagdes de governo,
no interior do Estado, influenciam de forma mais ampla os processos de constituicao
e avaliacao do ensino superior, assim como o desenvolvimento da educacao publica
como um todo.

Durante a fala do professor, foram relatadas as dificuldades com a criagéo do
curso,no momento em que a conjuntura politica nacional tinha mudado, isso fez com
que a expansao universitaria ndo fosse concretizada naquele momento, nao tinha
nenhuma perspectiva de que fossem alocados novos coédigos de vagas para
docentes e servidores técnicos para dar continuidade na expansao dos cursos.
Naquele instante houve algumas redug¢des na demanda de estudantes em alguns
cursos, como no curso de Fisica, Quimica e em parte do curso de Letras, com essa
evasao dos alunos, permitia-se integrar a oferta de alguns componentes entre os
cursos, e com isso, ter alguma carga horaria dos docentes disponivel, para o
surgimento do curso de administragao publica.

Dando continuidade diante disso, dentre essas dificuldades que foram
encontradas para a continuagado do curso, fez-se que o curso, inicialmente tenha
uma projecao de uma entrada bianual e com numeros de vagas menores, o que é
correspondente até os dias atuais.

Como o curso iniciou durante a pandemia do covid-19, as aulas foram
iniciadas de maneira remota, isso fez com que discentes de diversas cidades, e
estados, se interessassem e ingressassem ao curso. Com isso, com o término do
lockdown, as aulas passaram a ser presenciais, como consequéncia tiveram muitas
evasfes de estudantes, pela falta de recursos da mudanca de suas cidades, para
dar sequéncia ao curso.

Chegando ao fim da entrevista, o professor diz que os processos avaliativos,
tém, evidentemente, uma funcdo importante pois o Estado é quem autoriza o
funcionamento e reconhece quem tem as condigdes, para dar seguimento ao curso,
seja o de administragcédo publica ou outros. O Estado, de tempos em tempos, avalia e
atesta que a formacao de determinado local e curso, responde aquilo que se propde,
na legislacéo, nas fungdes sociais, etc. Entdo, evidentemente que ha um conjunto de

condicionantes que sao colocados para o reconhecimento do curso. Se olharmos
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em termos da amplitude desse processo avaliativo, tem-se questdes relacionadas a
proposta pedagdgica, ao curso, a infraestrutura, a qualificagdo do quadro docente,
as condicdes e a efetividade da vida colegiada, dos processos avaliativos, das
formas de ingresso, das politicas de permanéncia, da relagado da prépria instituigao
do curso com o seu contexto regional. E isso é importante, para ser capaz de
compreender qual é a especificidade, qual é a contribuicdo, em termos de inovacéo,
como é que o curso se coloca frente a isso, os aspectos de dados pedagdgicos.
Entdo, tem-se um conjunto de itens que sdo abordados no processo de avaliagéo.
De um modo geral, as instituicdes publicas tém respondido de uma forma bastante
serena, porque, como elas nado tém fins lucrativos e, vamos dizer assim, a
possibilidade de ofertar um curso requer infraestrutura fisica e requer estrutura
interpessoal.

A entrevista foi realizada no dia 25 de abril de 2025, realizada
presencialmente na Universidade Federal da Fronteira Sul, e teve uma duracao
aproximada de 2h, (ENTREVISTA EM APENDICE, p.34).
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3. Projeto Pedagégico do Curso (PPC) de Administracao
Publica da UFFS.

O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), € um documento que orienta a
organizagao do curso. Nele contém os objetivos, perfil do egresso, competéncias e
habilidades, a matriz curricular, metodologias de ensino, as formas de avaliagcao e o
corpo docente. Sendo assim, este € um documento norteador do curso, elaborado
de acordo com as diretrizes do Ministério da Educacdo (MEC) e as necessidades da
instituicdo e da sociedade.

O PPC do curso de Administragao Publica contou com uma equipe para
elaboracdo do mesmo, formada por: docentes, técnicos administrativos,
representantes do Conselho Comunitario do Campus, docentes do Instituto Federal
de Educacédo do Parana, do Campus de Capanema e Coordenador da Agéncia
Regional de Desenvolvimento.

Os objetivos gerais do curso de Administragdo Publica, que consta no PPC,

Propiciar, a partir de um referencial de formagédo humanista e critico e de um
didlogo continuo com o poder publico e com as organizagdes sociais do
Sudoeste do Parana e seu entorno, a formagéao integral de profissionais e
pesquisadores, promotores da justica social, tornando-os aptos a atuar
como politicos, administradores ou gestores publicos na administracéo
publica(federal, estadual ou municipal) como administradores de
organizacbes e instituicbes nao-estatais de carater publico, em quaisquer
outras organizagdes orientadas pelo ethos publico e para o bem publico ou
ainda como analistas de politicas publicas, comprometidos com o
desenvolvimento regional e a promogado da justica publica social, em
conformidade com o Art. 3° da Res. N° 1/2014-CNE/CES, (PROJETO
PEDAGOGICO DO CURSO, PPC, pag.47).

Objetivos especificos, sao:
° Propiciar embasamento tedérico/metodolédgico/técnico/pratico no que
concerne aos conhecimentos, habilidades e atitudes para o exercicio
profissional;
° Oportunizar formagdo humana calcada em valores como a
democracia, a pluralidade de pensamento e a diversidade cultural, com a
garantia de espacos de participacdo dos diferentes sujeitos sociais;
° Estimular a formagéo transdisciplinar do administrador publico, a

partir de praticas pedagogicas capazes de superar tanto a fragmentagao do
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conhecimento quanto a perda de seu sentido como elemento de
emancipagao e de integragao social;

° Envolver os estudantes em programas de pesquisa e extensio
especialmente voltados para a promogao do desenvolvimento sustentavel e
solidario da regido Sul do pais, tendo como diretrizes fundamental a
superagao das desigualdades sociais, locais e regionais, (PROJETO
PEDAGOGICO DO CURSO, pag.47).

Além também dos objetivos do curso, procuraram fundamentar a oferta do
curso de administracdo Publica do Campus de Realeza com os compromissos
institucionais de atuagdo da UFFS, previsto no Capitulo Il de seu Estatuto (Dos
principios, finalidades e objetivos) e em seu Projeto Pedagdgico Institucional. E
também as demarcagbes que fundam o projeto formativo do curso, sé&o elas, o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, e solidario da Regido Sul do Pais;
a valorizagao de praticas democraticas e de promog¢ao da autonomia dos sujeitos,
que respeitam a pluralidade de pensamento e a diversidade cultural; e o combate as
desigualdades sociais e regionais, com énfase na atengcdo a populagdo mais
excluida do campo e da cidade (principios IV, V e VI do PPI).

Conforme o PPC do curso, o egresso do Curso de Bacharelado em
Administracdo Publica tera que desenvolver, ao longo do curso, um conjunto de
competéncias que o permitam atuar, nos seguintes setores, gestdo publica como
agente publico, nas mais diversas areas de prestacdo de servigos publico; como
gestor de organizagdes publicas (fundagbes, agéncias, departamentos, secretarias,
ministérios, autarquia, empresas publicas, etc.); como formulador e analista de
projetos sociais e politicas publicas nessas mesmas organizagoes. Tera sua pratica
e atuagdo profissional voltadas a compreensdo, pesquisa e investigacdo sobre o
Estado, o Governo, a Administracdo Publica, a Gestao Publica, a Gestdo Social e a
Gestdo de Politicas Publicas (PPC DO CURSO DE ADMINISTRACAO, p.48). E
também, desenvolver os exercicios de competéncia que o servidor publico necessita
exercer durante suas fungdes como servidor.

No Projeto Politico Pedagdgico, foi necessario procurar e organizar o curriculo
conforme os principios da formagao da instituicdo € com as referéncias presentes
nas Diretrizes Curriculares nacionais para os cursos de Administragdo Publica

tratando como fundamentalmente complementares.
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Portanto, o Projeto Pedagodgico do curso, € um dos documentos principais

para os avaliadores de cursos, € nele que os organizadores se norteiam.

3.1 A instrucao processual da Avaliagao para fins de
Reconhecimento do curso

As atividades preparatérias desenvolvidas pela Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), para o processo de reconhecimento e avaliagdo do curso de
Administracdo Publica, foram acompanhadas por meio da observagao das acobes e
atividades organizacionais e pedagogicas promovidas pela instituicdo. Entre essas
atividades, destacam-se a elaboracdo de relatdrios, reunibes com docentes e
gestores envolvidos no processo, revisdao do PPC, a organizacdo de documentos e
evidéncias exigidos para a avaliagao.

As acgdes mencionadas, foram fundamentais para compreender de que forma
a UFFS buscou alinhar-se aos critérios e indicadores estabelecidos pelo Ministério
da Educagdao (MEC), bem como para identificar os desafios enfrentados e as
estratégias adotadas, com o objetivo de garantir o cumprimento dos padrées de
qualidade requeridos. Todo esse trabalho culminou na atribuicdo da nota maxima (5)
ao curso, evidenciando a eficacia da preparagao realizada.

A distribuicdo das tarefas foi coordenada com a Direcdo do Campus Realeza,
a coordenagdo do curso de Administracdo Publica, técnicos administrativos,
professores, monitores e a estagiaria do curso. As atividades foram organizadas
com prazos definidos, de modo que cada integrante pudesse cumprir sua parte e, no
dia da visita in loco, todos os materiais e registros estivessem devidamente
preparados e disponiveis para a analise.

Nesse contexto, foram descritas e organizadas as politicas institucionais de
ensino, pesquisa e extensao da UFFS, bem como a adequag¢ao do PPC do curso ao
curriculo institucional, estruturado em trés dimensdes formativas: Comum, Conexo e
Especifico. Também foram apresentados os programas de apoio académico e
pedagogico, como o Programa de Monitoria de Ensino, Programa de Mobilidade
Académica, Grupos de Estudos, estagios curriculares, Laboratorios de Incubadoras

de Politicas Publicas, Observatério e programas de Tutoria Académica, os quais
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demonstram o compromisso institucional com a formacdo qualificada dos

estudantes.

3.2 O relatodrio da visita "in loco" virtual do MEC

De acordo com as politicas publicas educacionais da educacgao superior, pelo
principio constitucional da garantia de qualidade, o relatério da visita in loco,
modalidade virtual do MEC, é um documento elaborado pelos avaliadores
designados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), no contexto do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior (SINAES). O processo de avaliagdo externa ocorre de forma remota, com
utilizagao de plataformas digitais, videoconferéncias e analise documental.

O relatério que é descrito e avaliado possui trés eixos principais:

° Dimensao 1- Organizacao Didatico-Pedagodgica;
° Dimenséao 2- Corpo Docente e Tutorial;
° Dimenséao 3- Infraestrutura.

As instituicbes se submetem a processos avaliativos ao reconhecimento de
curso ou suas renovagoes, essas avaliagdes acontecem por um processo composto
por diversas etapas. Dentre as quais a avaliagdo in loco, designa um relatério para a
comissao de avaliadores, para que tenham todas as informacdes relacionadas
durante a visita. E assim é gerado o Conceito do Curso, graduado em cinco niveis,
cujo valores iguais ou superiores a trés é considerado uma qualidade de curso
satisfatoria.

O Relatério de Avaliagédo Virtual In loco, apresentou uma analise minuciosa
das condigdes de funcionamento do curso de Administracdo Publica da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Realeza. Na primeira
dimens&o, os avaliadores destacaram a coeréncia do Projeto Pedagdgico do Curso
(PPC) com as diretrizes institucionais e o perfil do egresso, ressaltando a adequagao
da matriz curricular, das atividades complementares, do estagio supervisionado e do
Trabalho de Concluséo de Curso (TCC). Quanto a dimensao dois no que se refere
ao corpo docente, foi observado um quadro altamente qualificado, onde os
integrantes sao todos doutores em regime de dedicacdo exclusiva. Na dimenséo trés

a infraestrutura, espacos fisicos com laboratérios, biblioteca e recursos de
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acessibilidade, sédo adequados as necessidades pedagdgicas e administrativas do
curso, e também com ambiente inovador, como a incubadora de politicas publicas e
os observatérios de gestdo municipal.

Portanto, a comissao destacou que a organizagao da instituigdo, a qualidade
dos documentos apresentados e os comprometimentos da gestdo académica, dos
docentes e dos técnicos, foram fundamentais para o éxito do processo avaliativo e
para a atribuicdo do conceito maximo ao curso.

Quanto ao reconhecimento do curso, todo o processo burocratico, o relatério
in loco tem em especial um papel estratégico no fortalecimento da cultura avaliativa
e na qualidade do curso. Essas analises da comissido obteve a aderéncia do curso
nos padroes do MEC, e também como uma motivacdo de melhorias continuas.

O reconhecimento do curso, fortalece a imagem perante a comunidade
académica, os estudantes, e a sociedade em geral, isso faz com que a divulgagao
do curso seja de forma positiva, estimulando a universidade a refletir sobre seus
processos, identifica pontos de atengdo que precisa implementar, para garantir a

qualidade educacional ao longo prazo, alinhando conforme suas demandas.
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Consideracgoes finais

O objetivo do presente trabalho foi compreender a politica de regulamentagao
da educagao superior no Brasil, conduzida pelo Ministério da Educacao (MEC), em
especial o reconhecimento do curso de Administragcdo Publica da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus de Realeza.

A partir disto, compreender este processo através de analise documental e de
observagbes e praticas durante o estagio curricular. E foi com esse olhar que foi
possivel perceber o quanto o processo de avaliagdo é significante para o
funcionamento institucional e na gestao académica dos cursos.

Embora os instrumentos de avaliagdo do MEC, garantam padrdes de
qualidade para o ensino superior, muitas vezes as instituicbes acabam focando
apenas nas praticas mais formais, ou seja, para os requisitos exigidos, do que para
melhoria do ensino e da formagao profissional. No caso do curso de Administracéo
Publica da UFFS, percebe-se que durante o processo de reconhecimento, obteve-se
uma organizagao documental, adequagao de processos internos, alinhamento das
praticas pedagogicas e fortalecimentos da infraestrutura, isso, no entanto, gera de
forma uma certa tenséo institucional.

Portanto, cabe refletir se as praticas avaliativas estdo de fato abordando todos
os pontos da pauta, a fim de avaliar a complexidade da formagdo em administragao
publica, sendo uma area que exige compromisso com a gestao publica democratica,
e a promogao dos direitos sociais.

O estudo desse trabalho, além de analise documental, obteve entrevista com
docente da instituicdo que teve a frente na constituicdo do curso de Administracao
Publica, de qual forma trouxe mais enriquecimento para o trabalho.

Por fim, conclui-se que a Administragcdo publica, com essa avaliagao teve
compromisso com a formagédo de gestores publicos preparados para enfrentar
grandes desafios, promovendo uma gestdo democratica, com ética e com
comprometimento com o desenvolvimento social e regional.

E espero que esse trabalho contribua para debate académico e institucional,

servindo de reflexdes futuras politicas de avaliagao da educacao superior no Brasil.
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Apéndice 1 - entrevista

Boa noite. Professor Otto, o senhor poderia nos detalhar como foi o processo
de construgdo da proposta pedagogica do curso de administragdo publica para a
Universidade Federal da Fronteira Sul, no campus de Realeza?

Bem, eu participei de algumas etapas da elaboragéo, entdo ndo sou o ator
primeiro do movimento que foi feito no campus, mas eu vou colocar alguns
antecedentes que podem ajudar um pouco a contextualizar o nascimento da
proposta, porque a elaboragao, ela traduz muito das expectativas, dos lugares, dos
sonhos, dos movimentos que estavam na origem, sobretudo quando a gente vai
definindo o perfil de formagao, os objetivos, e depois o correio que eles respondem
com as expectativas que a gente tem. Entdo, eu vou traduzir um pouquinho esse
movimento anterior, para que a gente possa ver como o0 projeto pedagdgico tenta
entao refletir essas preocupacoes.

A gente teve um processo de discussdo da expansao da Universidade no
periodo de 2013 a 2015, porque havia uma expectativa que fosse realizada mais
uma etapa de expanséo por parte do governo federal, o que vinha se consolidando a
partir de 2007, de interiorizagdo da Universidade. Entdo, havia de um lado uma
expectativa de que nos pudéssemos criar mais campos e também de a gente
consolidar os campos ja criados na UFFS com mais custos. E neste processo de
discussdo, nos fizemos audiéncias publicas aqui, organizadas em trés grandes
blocos, uma das quais estava vinculada a essa tematica do desenvolvimento
regional e a sua relagdo com a esfera publica, com que a Universidade se colocaria
nesse ambito.

E ai nos tivemos um apelo forte para que a gente criasse um curso na
administragao publica, pensado dentro de um escopo inclusive maior, de que nos
precisariamos ter na regido do Sudoeste uma escola de formacéo para qualificagéo
do servigo publico, da administracdo publica, enfim, das a¢des de carater publico,
seja na esfera estatal, seja nas organizagdes nao- governamentais, em termos de se
preocupar com o publico, com associativismo, cooperativismo, com a construgao,
enfim, de respostas as questdes publicas. E ai a administracdo publica veio com
forga nesse debate e ficou, inclusive, no debate geral da expansédo dos campos aqui,
ela ficou na segunda classificagdo e depois nos anos subsequentes, entdo, ela

passou a ser, inclusive, em funcdo de outros movimentos, a ser, buscar a sua
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votagdo na primeira posigao. Bom, entdo, a construgdo do projeto pedagdgico aqui
tem que ser pensada justamente porque nds nao tinhamos um curso préximo a ele
no campus, entdo, nés nao tinhamos um quadro de docentes voltado para esta area
e foi justamente por isso, entdo, que se mobilizou pessoas afins, entdo, um grupo de
professores que integraram o dominio comum, ligado a ciéncias sociais, historia e
filosofia, que sao eixos importantes na formagao do administrador publico, mas nés
também, entdo, incluimos pessoas, servidores técnicos, que tém formagao na area
da administragédo, na area do direito, nds tinhamos alguns servidores aqui, além de
termos convidado alguns atores que faziam parte do movimento social que ja
indicava o curso e que passaram a integrar a comissao que trabalha na elaboragéao
da proposta.

Entao, esse processo foi um processo que buscou dialogar, ao mesmo tempo,
com as questdes regionais, mas também foi um processo interessante de
apropriacdo das diretrizes nacionais, que eram recentes, elas foram publicas em
2014, entdo, um dialogo com essas diretrizes, uma observagiao dos cursos que ja
tinham sido implantados, baseado nas novas diretrizes, e algumas institui¢cdes
tinham ali uma participacdo mais efetiva, que era uma instituicdo que tinha ja uma
experiéncia mais consolidada, e também, olhando para cursos que eram da area da
administragcdo, mas que tinham, em alguns casos, um foco na esfera publica, que
vieram diante das diretrizes, mas que contemplaram essas preocupacgdes na esfera
da administragdo publica. Entdo, foi um esforgo grande, no sentido de a gente
entender, primeiro, que era uma area especifica, que tinha um objeto especifico,
que, portanto, nos precisariamos pensar um perfil de formagao que correspondesse
a isso, e depois, um curriculo que, de alguma maneira, aproxima essas duas
dimensbes da administragdo e do publico, porque a trajetoéria historica da
administracdo acabou separando essas duas dimensdes. A administragcao se tornou
uma area muito mais proxima da légica da iniciativa privada, num sentido muito mais
matematico, formal, contabil, enfim, porque se tratava justamente de uma finalidade
da empresa privada, que é a lucratividade, e o poder decisorio nessas empresas
esta concentrado no proprietario, nos empreendedores, nos que compdem a
empresa, diferente da esfera publica, onde a questao decisoria € importante.

E, na medida em que o Estado brasileiro comecga a assumir novos desafios,
isso, sobretudo, no inicio dos anos 2000, a partir de uma maior democratizacao, a

partir da implementacao de politicas publicas na area da saude e educacao, isso vai
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ficando mais evidente de que as questdes orcamentarias e as questdes decisorias
confluem, e vocé precisa aproximar as questdes formais, das questdes decisorias.
Entdo, isso foram preocupagbes que ndés precisdvamos incorporar, tanto
teoricamente quanto traduzir isso curricularmente. E esse dialogo, entdo, foi
bastante interessante e muito produtivo, porque os que participaram da elaboracgao,
todos estavam aprendendo, porque, mesmo servidores da esquerda, da
administracao, eles ndo tinham essa experiéncia de pensar a administragcéo publica,
porque se formaram em cursos tradicionais da administracio.

Entdo, foi realmente um esforgco muito interessante, assim, coletivo, de a
gente ter, de um lado, as preocupacdes que levaram a proposig¢ao do curso, e, de
outro, de a gente estudar o que significa criar um curso dessa natureza, em termos
de perfil de formacédo, em termos de curricular, em termos, também, de pensar o
quadro de processo que a gente precisa para a gente dar conta disso. Entao, foi um
processo relativamente longo. E, depois, claro, numa segunda rodada, quando a
gente ja tinha submetido a proposta, ela foi bem recebida no conselho universitario,
e ai nés sentamos um grupo e fizemos todo um trabalho de refinamento, voltamos
de novo ao IAS, diretriz, enfim, dialogamos com alguns professores la do Direito, era
uma administragdo que tinha mais experiéncia, né, e ai a gente foi aperfeicoando
para chegar a uma proposta um pouco mais amadurecida, né.

Enfim, acho que é uma proposta que, possivelmente, vai passar por novos
olhares, ndo direi que a gente vai consolidar um quadro docente mais afinado com a
area, né, que faz pesquisa na area, enfim, a gente pode enxergar um pouco mais.
Mas, foi um pouco esse o movimento, para dizer que foi um aprendizado na vida
coletiva.

Poderia nos dizer quais foram as maiores dificuldades encontradas no
processo de abertura do curso?

Entdo, nos tinhamos, entdo, duas propostas em dialogo, submetidas ao
Conselho de Campos, uma proposta da administracdo publica e uma outra proposta
que também estava em prol da expansao, entre outras, que era a pedagogia.

Mas, isso se deu no momento em que a conjuntura politica nacional tinha
mudado, nés nao tinhamos mais uma expectativa, nem de curto e de médio prazo,
de que a expansdo universitaria, a interiorizagao, que ela avangasse. Nos temos as
expectativas que produziram um plano de expansao, e ai a gente ndo teve nenhuma

perspectiva de que fossem alocados novos codigos de vaga docente, cedores
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técnicos, para a gente continuar fazendo a expanséo. Nés tinhamos alguns cenarios
internos de mudangas bem localizadas, de diminuigdo de alguma carga horaria na
organizacao do curriculo para a formacao geral, que nés chamamos aqui de dominio
comum.

Nés tinhamos uma redugdo de demanda de estudantes em alguns cursos,
especialmente no curso de Fisica, de Quimica e, em parte, no curso de Letras, que
permitia a gente integrar a oferta de alguma série de componentes entre os cursos
e, com isso, a gente ter alguma carga horaria docente disponivel para pensar novas
acdes. Entdo, nesse movimento, nds estavamos projetando em que medida as
cargas horarias docentes que ndés poderiamos disponibilizar para esses cursos
poderiam ser um pontapé inicial suficiente para a gente iniciar os cursos. Tinhamos
também uma outra situacdo, em funcao de rearranjos curriculares e de saida de
professores por processos de remocado da instituicdo, que teriamos uma ou outra
vaga para a gente discutir no dmbito do campus e alinhar com essas novas
perspectivas.

Mas isso nao era suficiente, efetivamente, para a gente langar um curso
inteiro. E ai fomos fazendo projecbes de como noés poderiamos dar conta,
integrando parte do curriculo desses novos cursos com o curriculo praticado em
outros cursos, especialmente no ambito do dominio comum, com o NET. Mas, ainda
assim, nos nao tinhamos energia suficiente.

Isso nos levou, entédo, a fazer uma outra projecdo de numero de vagas menor
para que a gente pudesse ter a possibilidade de compartihamento de parte do
curriculo e também para que as orientagdes, ndo fossem um numero tao expressivo
que nos pudéssemos responder melhor. E, além do numero de vagas, a gente
buscou também oferecer as entradas dos cursos de forma mais espacada.
Inicialmente, como uma proje¢cdo de uma entrada bianual, o que significa que a
gente estaria praticando a metade do curriculo quando o curso estivesse implantado
no seu curriculo inteiro, diferentemente do que quando se oferece anualmente.

Quando vocé implementa o curso e vocé tem uma turma anual, nos teriamos
aqui, entdo, uma reducgao. E, no caso especifico da administracdo publica, também
nos buscamos dialogar com outras instituigdes. Fizemos um acordo de cooperagao
com o Instituto Federal, aqui do campus Capanema, que tem ai uma extensao para
Barracdo, para a gente poder, entdo, nesse acordo de cooperagao, ter algumas

trocas, algumas colaboragdes de docentes.
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E eles tiveram uma reducao da administracdo, em funcéo das ofertas que eles
tém, para a gente, entdo, viabilizar essa iniciagdo do curso. E agora, entdo, bem
recentemente, ndés conseguimos, em fungcdo de uma complementagao de vagas, que
era prometida no tempo da criagcdo de alguns cursos vinculados a detalhes
especificos, como era o caso da medicina, que nem todas as vagas tinham sido
liberadas pelo MEC para a UFFS.

E ai, com o afastamento da presidente Dilma, e depois a sucessao do Temer
e do governo Bolsonaro, n6s n&o tivemos essa complementagdo. S6 agora nos
tivemos, entdo, o cumprimento daquelas metas que estavam vinculadas a uma
expansao via alguns detalhes especificos, nos possibilita agora, entdo, de a gente
complementar algumas vagas e consolidar, enfim, as expectativas que tinhamos
inicialmente. Entdo, eu diria, sem duvida, os maiores desafios.

Nés ndo tinhamos muitas duvidas com relacdo a demanda pelo curso, porque
€ um curso que tem uma atratividade enorme, porque o iniciador publico pode atuar
em muitas frentes. E um curso noturno, é um curso que tem um aspecto formativo
amplo, porque além da organizacao ele tem uma boa entrada na formacéo juridica,
tem uma boa entrada na ciéncia politica, na ciéncia social, na economia. Entéo, é
uma formagédo geral , no sentido de que vocé inevitavelmente vai ter que se
aproximar da area estatal ou coisa do género.

Entdo, € um curso que habilita para atuar em muitas frentes no mundo
contemporaneo e isso vem se confirmando. A questdo da procura esta bastante
tranquila, apesar de termos as entradas espagadas e termos em um guarda-centro
restrito. Ja com trés turmas a gente ja consegue perceber que, de fato, ndo € um
gargalo.

Assim, esta bastante tranquilo. Acho que é mais, por ali, o desafio inicial.

O curso iniciou dia 7 de junho de 2021, bem ali no auge da pandemia. E
vocés tiveram algum medo do curso ndo ter sequéncia por causa do Covid-197?
Entdo, eu acho que todos fomos muito surpreendidos naquele momento. Nao
tinhamos muita clareza de como as coisas iriam se suceder, mas foi muito
interessante porque esse contexto, inicialmente, foi favoravel ao curso porque nés
tivemos inscrigcbes de pessoas de diferentes cidades que, naquele momento, nao se
projetavam necessariamente de ir morar para a realeza. Era um momento impar,
que as pessoas nao conseguiam dimensionar até onde vai a pandemia, até onde

nao vai.
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Isso ndo foi impedimento, ao contrario, nés tivemos, naquele semestre, uma
boa frequéncia. Nao tivemos perdas de estudantes, propriamente, naquele auge da
pandemia.

Nés comegamos a sentir a dificuldade, justamente quando, do retorno para as
aulas presenciais, em funcdo de que, na condi¢gdo normal, os estudantes, quando
iniciam o curso, precisam resolver sua questao, ou de transporte, ou de moradia, de
se aproximar das condic¢des fisicas para estar cursando. Como esta questao nao se
apresentou, muitos deles se inseriram no mundo do trabalho, na sua cidade de
origem, enfim. E, depois, quando tiveram que resolver isso, as condigdes
construidas naquele periodo, ao longo do auge da pandemia, criaram para eles
dificuldades para tomar novas decisoes.

Nés tivemos algumas perdas de estudantes, justamente na saida da
pandemia. E, durante a pandemia, eles estavam presentes. Isso foi uma surpresa,
porque os condicionantes que cada um vivia eram muito relacionados aquele
contexto.

Bom, entdo, esse primeiro grupo acabou se reduzindo razoavelmente, em
funcdo das circunstancias. Mas, depois, as outras turmas ja mostraram que isso foi
bastante circunstanciado. A consolidagédo, agora, esta mostrando que as pessoas
estdo vindo, e vém de outros locais, mas elas ja vao, desde a primeira fase, tendo
que resolver essas questdes de estadia e transporte, enfim.

Entdo, acho que nao foi esse o elemento que assustou, porque a gente teve
mais perdas, inclusive, em outros cursos, por razdes diversas, do que 0 curso novo.
Entdo, ndo houve ali, digamos assim, algo que excedesse as perdas e as
resisténcias em relagcdo ao conjunto da universidade, no conjunto dos cursos.

Com relagdo a composicdo dos componentes curriculares, que faz parte da
grade curricular, poderia relatar como foram escolhidos os componentes e quais os
critérios adotados, e se houve concordancia ou discordancia entre o corpo docente?
Bom, primeiramente, como eu falei antes, como eu nao tinha um corpo docente da
area constituida, entao esse nao foi um embate que se fez efetivamente.

Mas o que houve foi um esforco a partir das diretrizes, a partir dos cursos que
outras instituicdes ja ofertaram, a partir das expectativas regionais que se tinha, que
a gente pudesse estar compondo uma estrutura curricular que fosse dar conta disso.
E ai a gente foi percebendo que existe ali um conjunto de agrupamentos, de areas

que vao se complementando entre si, que faz do Curriculo de Organizagao Publica
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um curriculo multidisciplinar e que se complementam entre si, mas ele ndo € um
curriculo que vocé pode dizer que tudo tem que ser mais ou menos assim ou
daquele outro jeito. Se vocé pegar projetos da area, vocé vai ver que eles
correspondem muito ao perfil de formacao que eles se propdem.

Entdo, uns se voltam mais para formar o gestor publico, outros se voltam mais
para esferar um estatal, outros fazem este formato complementar. Mas o que se
pode dizer assim, o que todos compartilham, por exemplo, € a percepcédo de que o
gestor publico precisa se instrumentalizar juridicamente, ele precisa se
instrumentalizar do ponto de vista de compreensdo da dindmica social, dos
processos de participagao, para que ele consiga tomar boas decisdes quando ele vai
fazer, e claro, aquilo que diz respeito ao gestor publico que lida com questdes
orcamentarias, ele precisa ter um conhecimento da legislagdo, ele precisa ter
conhecimento também dos limites, basicamente como €& que vocé lida com o
dimensionamento dos processos de planejamento e de execugéo. Mas é claro que
se o gestor publico nao tiver uma formagao em que ele compreenda a coisa publica
enquanto coisa publica, esse é o grande diferencial, entdo ele nao vai fazer gestao
publica, a coisa publica ndo € voltar para o lucro como uma empresa privada, os fins
estao estabelecidos.

Por isso que tem também essa formagao de como um filoséfico, de como um
histérico, de compreender a esfera publica vinculada a uma concepgao de justica
social, uma questdo de democracia, uma questdo de participacdo. Entdo ele é um
curso que tem essas dimensdes complementares entre si, e aqui entre nos isso foi
muito conceitual, ndés nao estavamos buscando um curso que implicasse a
concepgao da iniciativa privada, nés nédo estavamos buscando um curso que nao
tivesse abertura politica para discutir as questdes societarias, das questdes politicas,
enfim, esse ndo era o nosso problema. Entdo o curso nasce bastante aberto e eu
diria que isso possivelmente vai, numa linha do tempo, possibilitar um bom dialogo
com outras formacoes.

Como ele nasceu junto com o curso de Pedagogia, inclusive, a gente tem
algumas acbes voltadas para a educagao publica, porque essa € uma das politicas
mais abrangentes na esfera publica, e também com a saude publica que a gente
tem aqui, o curso de nutricdo, também temos até componentes que fazem essa
aproximacgéao, esse dialogo. E ai, claro, tem dentro do curriculo essa preocupacgéao de

construir um observatoério das politicas publicas, que seria, de alguma maneira, o elo
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mais efetivo de didlogo do curso com a esfera publica regional, e ajudar a mapear,
diagnosticar, e que ele possa, numa linha do tempo, ter um levantamento de dados
que possam subsidiar, inclusive, a producdo de politicas publicas, o
acompanhamento, a avaliagao, enfim, esse € o propdsito. Entdo eu diria que foi algo
mais consensual do que muitas vezes quando o Corpo do Centro ja esta constituido,
NO NOSSO Ccaso.

Para o senhor, o processo de construcdo do curso foi um processo
democratico que contou com a participagao de outros docentes?

Entdo sim, eu acho que eu ja contemplei isso de alguma maneira, porque o
proprio processo de definicao da existéncia dele, depois a comissao que foi formada,
que trabalhou na proposta, enfim, foi uma comissao nao especifica da area, e isso
foi bastante potente, e uma etapa posterior em que a gente convidou, na época o
senhor Tiago ndo estava aqui, mas nos convidamos ele para participar, para a gente
fazer um refinamento nas emendas, nas bibliografias, convidamos outras pessoas a
dar o direito que nao tinhamos, ai no campo fizemos esses exercicios, enfim. Entao,
eu diria assim, foi desenvolver servidores técnicos, desenvolver docentes de varias
areas, desenvolver docentes, até que eu néo fiz referéncia, mas também docentes
do Instituto Federal, alguns deles participaram, o Jaci Poli, enfim, e, sobretudo,
pessoas da comunidade, Célio Boneti participou diretamente, mas nao sé ele,
porque eu estava afastado daquele ano aqui, por uma palavra mais efetivamente.
Entdo, acho que o que nds tinhamos como possibilidade de envolvimento, € isso
que nos fizemos.

E de que forma a formagdo e a administragdo publica contribui para o
municipio de Realeza e os demais municipes ao entorno? E qual o principal retorno
da universidade para a sociedade?

Entdo, sdo sempre as perspectivas que a gente faz em um curso, porque a
gente tem um conjunto de razdes e justificativas para vocé adentrar mais. Por
exemplo, agora a gente traduz esse conjunto de expectativas. Entdo, aqui, a
primeira grande manifestacdo sempre foi no sentido de que a qualificagdo da
administracao publica demanda formacao.

E uma consideracao na area, no sudoeste, seria uma colaboragao importante
para isso. Nao s6 porque forma egressos, mas, de uma vez constituida, vocé pode
fazer formagdes via projetos de extensédo, via pesquisa, que ndés podemos avancgar

nessa direcdo. Mas, claro, também os interesses vao se inserindo.



42

O curso vai se consolidar, mas o que se tinha na época da criacdo do curso
era um indicador de que a maioria, a ampla maioria dos municipios aqui do sudoeste
tinha problemas sérios com relagéo as questdes orgamentarias, ao planejamento e,
sobretudo, a organizar servigos basicos de saude, de higiene, de esgoto, de lixo, etc.
Ou seja, ha muita caréncia e muito déficit na prestagdo de servigos para os
municipios. E isso tem a ver com varios aspectos que dizem respeito a cobranca de
impostos, a alocagao dos recursos.

Enfim, a maioria dos municipios depende integralmente dos recursos que vém
do Estado e da Federagao, porque ndo tem arrecadagdo, ndo tem planejamento,
nao tem projegdo na area administrativa que, de alguma maneira, consiga
responder, em médio prazo, aos desafios que se apresentam. Entdo, a expectativa é
que a presencga do curso, ndo so6 ele, mas de um conjunto de agdes, possa contribuir
para a qualificagdo do servigo publico na esfera dos municipios da regido. Mas, mais
do que isso, se espera muito também que a Universidade possa se tornar um
espaco formativo porque aqui sempre foi ocupado por iniciativas voluntarias,
comunitarias, associativas, de formagao técnica e politica das pessoas que vao se
inserir, seja nas associagbes, nas cooperativas, nas organizagdes né&o
governamentais, mas também na educagao da esfera publica estatal.

Porque, assim, o exercicio da cidadania foi uma esfera estatal que sempre se
constituiu em torno de informacdes dadas pela igreja, dadas pelas entidades. O
Sudoeste tem ali ha 50 anos uma entidade assessorada, que sempre primou pela
formagdo técnica dos agricultores. A propria formagdo politica dos jovens,
historicamente tem estado muito pelos movimentos da juventude dentro da igreja
catolica.

Entdo, ha uma expectativa de que a presenca da Universidade, a gente tem a
mao so nesta instituicdo aqui, mas, enfim, tem varias universidades publicas, que as
atuicbes, as pesquisas, 0s projetos, os programas que se desenvolvem dentro
dessas instituicdes possam se tornar cada vez mais um espago que acolha essas
demandas, que responda a essas demandas historicas, em par que substituindo os
esforgos voluntarios que se tinha antes, para fazer efetivamente da Universidade um
espago publico, um espago que as demandas, os problemas, os dilemas vao
confluindo e vao se tornando objeto de investigacao e retornam como produto para a
sociedade. Entdo, eu acredito que ndo sao coisas que a gente possa se iluminar

para fazer A, B ou C, mas ha um movimento formativo que vai se consolidando na
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linha do tempo e vai formando agentes que estdo inscritos em varios espacos da
esfera publica, seja ela estatal ou ndo estatal, mas que, vamos dizer assim, em
termos regionais vai produzindo um certo caldo de reflexado, de avaliacado, de analise
e de qualificacdo da cidadania. E para dentro da Universidade também, a presenca
de um curso de administragao publica na medida em que ele se consolida, ele vai se
tornando um espago também que com outros lados a gente tem.

As pessoas vao desenvolvendo suas pesquisas, vao desenvolvendo seus
projetos, os cursos vao fazendo eventos e vao compondo com outros colegas novos
programas, projetos e agdes. Entdo, acho que € muito importante também para a
Universidade se tornar um espaco em que as questdes politicas, as questbes
sociais, as questdes do exercicio democratico, enfim, a reflexdo sobre as demoras
publicas, a avaliagao das demoras publicas, elas vao se tornando mais recorrentes.
Entdo, nesse sentido, o curso também é muito importante porque ele da vida para
um campus, para além das especificidades, sobretudo por ser um curso que tem
essa capilaridade de confluéncia de areas do conhecimento que se ocupam com
esses grandes temas.

Nés ndo estamos nem em outro curso com esse viés humanistico forte,
sobretudo em torno do campo das ciéncias sociais, das ciéncias politicas. Entao,
acho que também contribuiu muito para isso.

Para finalizar, como o senhor compreende o processo de avaliagdao do curso
operado pelo MEC e acredita que ele seja importante e poderia destacar alguns
pontos positivos e outros negativos, na sua opiniao?

Entdo, a gente pode dizer que esses processos avaliativos, eles tém,
evidentemente, uma fungao importante porque o Estado moderno é quem autoriza o
funcionamento e reconhece que vocé tem as condicodes.

Ele, de tempos em tempos, avalia e atesta que a formacdo dali responde
aquilo que se propde, até na legislacéo, nas fungdes sociais, etc. Isso é importante
dizer porque o Estado moderno é quem confere o titulo, a licenga para o exercicio
profissional, coisa que pré-modernamente as corporagdes faziam. Ainda que exista
uma outra corporagao, como a do direito, por exemplo, que ndo reconhece com o
suficiente o Estado titular as pessoas, e ele gera para si a condigdo de autorizagao
Ou nao para o exercicio da profissao.

Mas sao casos isolados, ndo € o nosso caso aqui. Entao, evidentemente que

ha um conjunto de condicionantes que s&o colocados para o reconhecimento do
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curso. Se vocé olhar em termos da amplitude desse processo avaliativo, vocé tem
questdes relacionadas a proposta pedagogica, ao curso, a infraestrutura, a
qualificacdo do quadro docente, as condicdes e a efetividade da vida colegiada, dos
processos avaliativos, das formas de ingresso, das politicas de permanéncia, da
relacdo da prépria instituicdo do curso com o seu contexto regional.

E isso é importante, qual é a especificidade, qual é a contribuicdo, em termos
de inovagao, como € que o curso se coloca frente a isso, os aspectos de dados
pedagogicos. Entdo, vocé tem um conjunto de itens que s&o aportados no processo
de avaliacdo. De um modo geral, as instituicdes publicas tém respondido de uma
forma bastante serena, porque, como elas nao tém fins lucrativos e, vamos dizer
assim, a possibilidade de ofertar um curso requer infraestrutura fisica e requer
estrutura interessual.

Entdo, a gente ndo tem, em geral, problemas com relacdo a atender esse
conjunto. Quer dizer, existe uma tradicdo, um relacionamento com a solidariedade e
isso se refletiu aqui também. A gente reune as condigdes, porque a instituicao tem,
efetivamente, no seu nascedouro, uma preocupagao publica muito forte, uma
relagdo com uma demanda regional, com uma auséncia de uma instituicdo publica
superior neste contexto a longa data. Entdo, ha muitas expectativas e elas estdo
traduzidas nas suas politicas, na sua relagdo universitaria-sociedade, que tem ali
conselhos, que sado de escuta, também conseguem contar com essa estratégia,
enfim. Entdo, isso esta bem consolidado e a gente consegue responder
satisfatoriamente. Nado ha razdes para a gente produzir coisas artificiosas para
responder.

Todavia, quando a gente olha para fora das instituigdes publicas, a gente vé
que isso repercute de uma forma distinta, porque quando as instituicdes sdo de
carater convocativo, entdo vocé cumpre esses requisitos de uma forma muito
paliativa, muitas vezes até nao cumprem isso no dia-a- dia. Vocé pode alocar
temporariamente professores para aqueles cursos, vocé pode movimentar uma
biblioteca de outro campo para aquele campo, vocé pode mobilizar uma série de
estratégias que ndo sédo as que efetivamente vocé cumpre. Mas s&o coisas que, no
NOsSsoO caso, hao se apresentam, porque ndao temos como movimentar professores
de uma para a outra e mesmo porque 0s nossos professores sao concorrentes, as
titulagbes exigidas ja sdo as que, do ponto de vista da avaliagdo, sdo as

requisitadas.
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Entéo, eu diria, eu acho que nas instituicdes publicas, e € muito provavel que
esse conjunto de itens aqui, eles se tornam, na medida que sao politica publica, eles
se tornam também exigéncias que as instituicdes publicas vao exigindo para que
sejam atendidas, porque se nds n&o pudermos cumpri-las e atendé-las, entdo néo é
um problema simplesmente de uma instituicdo, € um problema de politica publica.
Entdo, no meu entendimento, se a gente olhar assim historicamente, esses
instrumentos foram se aperfeicoando no sentido de ampliar o escopo, de
acompanhar o desenvolvimento de novas demandas que vao se colocando, por
exemplo, na medida que vocé tem uma politica de cotas, vocé tem que introduzir
num instrumento que é variativo, quais sao as formas de acesso, quais sdo as
politicas que sao desenvolvidas para que os estudantes permanegam na
universidade publica. Entdo, os instrumentos precisam ir apontando também na
direcdo da leitura, do cumprimento ou nao, daquelas responsabilidades que a
instituicdo precisa assumir em fungéo da legislacéo.

Entdo, eu ndo vejo um grande limitador nos instrumentos que compdem os
processos avaliativos para as instituicbes publicas. Eu n&o saberia precisar se a
gente consegue ter a mesma leitura com relagdo aos cursos ndo presenciais, as
instituicbes que sdo de fins educativos, se esses instrumentos respondem
adequadamente para esses fins. Mas, com relagdo ao que a gente vivenciou, eu nao
tenho muitas reservas.

Também nao sou estudioso, entdo, ndo me julgo para precisar com relagao a

isso. E isso. Obrigada.
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