UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS CHAPECO, SC
CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS

LAIZA RIBEIRO SCAPINELLI

DESENHO INSTITUCIONAL DO CONSELHO TUTELAR DE CHAPECO (SC):
FUNCAO, ATRIBUICOES E COMPOSICAO - 2023/2024

CHAPECO
2024



LAIZA RIBEIRO SCAPINELLI

DESENHO INSTITUCIONAL DO CONSELHO TUTELAR DE CHAPECO (SC):
FUNCAO, ATRIBUICOES E COMPOSICAO - 2023/2024

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso
de Licenciatura de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), como requisito para
obtencdo do titulo de Licenciada em Ciéncias Sociais.

Orientadora: Prof®. Dr*. Monica Hass

CHAPECO
2024



Bibliotecas da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Scapinelli, Laiza Ribeiro

DESENHO INSTITUCIONAL DO CONSELHO TUTELAR DE CHAPECO
(SC): FUNGAO, ATRIBUIGOES E COMPOSIGAO - 2023/2024 /
Laiza Ribeiro Scapinelli. —- 2024.

3 s

Orientadora: Dcocutora Monica Hass

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo) -
Universidade Federal da Fronteira Sul, Curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais, Chapecd,SC, 2024.

1. Sociclogia Politica. 2. Desenhc Institucicnal. 3.
Participagdo Social. I. Hass, Monica, orient. II.
Universidade Federal da Fronteira Sul. III. Titulo.

Elaborada pelo sistema de Gerac&o Automatica de Ficha de Identificacdo da Obra pela UFFS
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).




LAIZA RIBEIRO SCAPINELLI

DESENHO INSTITUCIONAL DO CONSELHO TUTELAR DE CHAPECO (SC):
FUNCAO, ATRIBUICOES E COMPOSICAO - 2023/2024

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso
de Licenciatura de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), como requisito para
obtencdo do titulo de Licenciada em Ciéncias Sociais.

Este trabalho foi defendido e aprovado pela banca em 16/08/2024.

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

ub MONICA HASS
g Data: 06/05/2025 11:15:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.? Dr.* Monica Hass — UFFS
Orientadora

Documento assinado digitalmente

“b ALEXANDRE MAURICIO MATIELLO
Data: 14/05/2025 17:30:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Alexandre Mauricio Matiello

Avinlindaw
Documento assinado digitalmente

“b DEBORAH CRISTINA AMORIM
g Data: 22/05/2025 18:19:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profa. Dra. Deborah Cristina Amorim
Avaliadora



AGRADECIMENTOS

Agradego, primeiramente, a minha mae Eroni Ribeiro e ao meu pai Ademir Scapinelli,
sem o cuidado, confianga e investimento que colocaram em mim nao teria sido possivel realizar
e concluir este curso de formacao. Nao tem palavra capaz de expressar a minha gratidao a vocés.

Aos meus amigos Mateus Anciliero e Nicolly Zanotto por toda a parceria, brincadeiras
€ apoio nesses quatro anos € meio, sem vocés esse percurso teria sido muito mais dificil.

Ao meu namorado, Vilarte, que me escutou falar sobre o processo de escrita deste
trabalho e sempre esteve ao meu lado dando suporte.

A minha orientadora, Monica Hass, que esteve presente desde o inicio dessa jornada
sendo compreensiva e dando todo o suporte necessario para a concretizagao deste trabalho.

A professora e coordenadora do curso de Ciéncias Sociais, Adiles Savoldi, pela atengdo
e dedicagdo aos alunos.

Por fim, agradego a todos os trabalhadores da Universidade Federal da Fronteira Sul,

sem o trabalho arduo de vocés ndo existiria UFFS.



RESUMO

O presente trabalho de conclusdao de curso visa analisar o desenho institucional do Conselho
Tutelar de Chapeco, a partir da sua organizacdo e composi¢do apods as eleicdes de 2023. O
Conselho Tutelar conforme disposto no Art. 131 do ECA, ¢ um 6rgao permanente e autonomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Dessa forma, trata-se de um executor das politicas sociais
destinadas a protecdo e garantia dos direitos das criancas e adolescentes, cuja escolha dos
representantes da comunidade ocorre a cada quatro anos por meio de elei¢des diretas, indiretas
ou por aclamacgdo. As eleigdes para Conselho Tutelar do ano de 2023 refletiram a polariza¢ao
politica nacional entre extrema direita e progressistas expressa nas elei¢des presidenciais de
2018 e 2022. Tendo em vista esses fatores essa pesquisa busca atingir os seguintes objetivos
especificos: (i) investigar o historico do Conselho Tutelar o seu papel na garantia dos direitos
de criangas e adolescentes; (ii) contextualizar a criagdo do Conselho Tutelar em Chapecd, suas
competéncias € a sua organizacao; (iii) descrever a conjuntura das elei¢des dos conselhos
tutelares de 2023; (iv) e analisar a composi¢ao do Conselho Tutelar de Chapecod de 2023. Para
atender esses objetivos foram utilizadas as metodologias da analise documental, estudo de caso
e revisdo bibliografica. A andlise documental foi realizada a partir de regimentos internos do
CMDCA; noticias de jornais regionais e nacionais com noticias referentes ao tema e o video de
apresentacao dos candidatos. O estudo de caso ¢ situado no municipio de Chapeco, SC,
focalizando a institui¢do participativa ¢ o desenho institucional do Conselho Tutelar nas
eleicdes do ano de 2023. A revisdo bibliografica foi realizada com descritores especificos do
tema na base de dados dos Periddicos Capes, e os repositorios da Universidade Comunitaria da
Regidao de Chapecé (UNOCHAPECO), da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e na
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC). Também foram coletados dados nos sites
da Prefeitura de Chapeco e do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC).

Palavras-chave: Conselho Tutelar; Politica Publica; Eleigdes; Direitos das Criangas e dos

Adolescentes.



ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze the institutional framework of the Chapeco
Guardianship Council, based on its organization and composition following the 2023 elections.
According to Article 131 of the Statute of the Child and Adolescent (ECA), the Guardianship
Council is a permanent and autonomous, non-jurisdictional body responsible for ensuring the
enforcement of the rights of children and adolescents. Thus, it is tasked with implementing
social policies aimed at protecting and guaranteeing these rights. Members of the council are
chosen by the community every four years through direct, indirect elections or by acclamation.
The 2023 Guardianship Council elections reflected the national political polarization between
the far right and progressives, as seen in the 2018 and 2022 presidential elections. Considering
these factors, this research aims to achieve the following specific objectives: (i) to investigate
the history of the Guardianship Council and its role in guaranteeing the rights of children and
adolescents; (ii) to contextualize the creation of the Guardianship Council in Chapecd, its
duties, and organizational structure; (iii) to describe the context of the 2023 guardianship
council elections; (iv) to analyze the composition of the 2023 Chapecd Guardianship Council.
To achieve these objectives, we employed methodologies such as document analysis, case
study, and literature review. The document analysis was carried out using internal regulations
of the CMDCA (Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents), regional and
national newspaper articles related to the topic, and candidate presentation videos. The case
study is set in the municipality of Chapeco, SC, focusing on the participatory institution and
institutional design of the Guardianship Council in the 2023 elections. The literature review
was conducted using specific keywords in the Capes Journals database, as well as the
repositories of the Community University of the Chapecdé Region (UNOCHAPECO), the
Federal University of the Southern Frontier (UFFS), and the University of the West of Santa
Catarina (UNOESC). Data were also collected from the websites of the Chapecd City Hall and
the Regional Electoral Court of Santa Catarina (TRE-SC).

Keywords: Guardianship Council; Public Policy; Elections; Rights of Children and
Adolescents.
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INTRODUCAO

1.1 CONSELHO TUTELAR E A PARTICIPACAO SOCIAL

Os Conselhos Gestores e as Instituicdes Participativas (IPs) no Brasil foram
institucionalizados nas décadas de 1980 e 1990, periodo da redemocratizagdo do pais pos
ditadura militar. Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a participagdo
institucional de atores civis, partidos e movimentos sociais foi restaurada e ampliada,
possibilitando o exercicio da cidadania, dos direitos politicos e a participagdo social nas
tomadas de decisao (Torres et al, 2020).

Tendo definido como regime politico a Democracia Representativa e Participativa, a
Constituicdo Federal adotou como principio republicano a cidadania e dessa forma criou
mecanismos legais que garantem o seu exercicio e regulamentam a participag@o social, como
os Plebiscitos, Referendos e Leis formuladas por iniciativas populares; Conselhos de Politicas
Publicas; Conferéncias de Politicas Publicas; Ouvidoria Publica; Audiéncias Publicas;
Consultas Publicas; Grupos de Trabalho; Reunides; Mesas de Negociagdes; Orgamento e Plano
Plurianual Participativos.

Com a alternancia do perfil institucional antidemocratico e autoritdrio para o perfil
democratico e participativo, as institui¢des e a sociedade civil criaram novos campos de disputa
na politica brasileira, entre eles a criagdo da Lei n°® 8.742 de dezembro de 1993, a Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), em que se manifesta a busca pela seguridade social presente nos
movimentos sociais que lutaram pela retomada democratica e pela justica social (Cortés, 2005;
Silva, 2021). Em conjunto com a politica de assisténcia social implementada pelo LOAS, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) atua para efetivar e garantir os direitos da infancia
e adolescéncia, especialmente das populagdes em situagdo de vulnerabilidade.

O ECA e o Conselho Tutelar, assim como os demais conselhos gestores, tiveram a sua
criacdo e institucionalizacdo a partir das pressoes politicas por parte das organizagdes civis para
que os direitos das criancas e adolescentes fossem incluidos e garantidos na Constitui¢ao
Federal de 1988. Antes desta época, o Estado brasileiro tratava as criangas e adolescentes como
uma “continuagdo” de seus pais e/ou como “menores em situacao irregular”, podendo esse
termo ser utilizado como sindnimo para “infrator”, sendo a responsabilidade da educacao e da
manuten¢do do bem-estar deles apenas da esfera privada, ou seja, da familia (Cortes, 2005;

Cardozo, 2011; Pase, 2020).
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O ECA, ingressa no Congresso Nacional para vota¢do no ano de 1989 e aprovado em
1990, foi resultado de pressoes internas de movimentos sociais em prol dos direitos das criangas
e adolescentes e externas de organizacdes ndo governamentais como a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) na Convencao sobre o direito das criancas e adolescentes (1986). (Cardozo,
2011; Pase, 2020)

A leiN° 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre o ECA apenas nos ambitos juridicos
de protegdo integral a crianga e nao cria ou regulamenta nenhum mecanismo de participagao,

contudo esses mecanismos sdo criados pelo proprio Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e

possuem um carater descentralizador em que

Para garantir a efetivacdo da protegdo integral, governo e sociedade civil trabalham
em conjunto por meio dos conselhos municipais, estaduais, distrital e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente. Com carater deliberativo e composicéo paritaria,
essas instancias fazem o controle das politicas publicas e estdo entre os principais
atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). (Brasil, 2022)

Esse destaque que o ECA da para a descentralizagdo politica e para a municipalizagao,
se traduz na criacdo do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes
(CONANDA), os Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes em nivel estadual e
municipal e dos Conselhos Tutelares.

Os Conselhos de Direitos das Criangas junto com os demais Conselhos Gestores sdo
resultados de um historico de lutas sociais pela institucionalizacao da participacao social que
resultaram em diversas conquistas como a criacdo de Conselhos paritarios e Conferéncias
Nacionais (Santos, 2002; Gohn, 2011). Esses avancos da participacdo social no pais
prosperaram até as Jornadas de Junho de 2013, durante o governo de Dilma Rousseff I (2010-
2014).

Junto com este movimento, atores politicos comecaram a questionar a efetividade dos
Conselhos, audiéncias publicas e conferéncias nacionais como meio de captacdo das
necessidades e insatisfagdo publica (Romdo apud Santos, 2002). Como meio de garantir e
fortalecer esses meios de participacdo social, conforme aponta Rodrigues (2020), a presidenta
Dilma Rousseff publicou o Decreto N° 8.243, de 23 de maio de 2014, que colocava em vigéncia
a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), que buscava fortalecer as instincias
democraticas de didlogo.

O Decreto N° 8.423/14 perdurou até o ano de 2019, quando o entdo presidente Jair

Messias Bolsonaro, eleito em 2018 em um cenario de forte polarizagdo ¢ com um discurso
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conservador, religioso e militarista, apresentou o Decreto N° 9.759 que representou um
retrocesso na efetivacdo da participacao social no sistema politico brasileiro, pois tinha como
objetivo extinguir e estabelecer diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragao
publica federal (Brasil, 2019).

E neste cenario que ocorrem as eleigdes para Conselheiros Tutelares em 2019, assim
como as elei¢des presidenciais de 2018, em que foi eleito Jair Messias Bolsonaro, candidato de
extrema-direita que defende valores autoritarios, conservadores e religiosos. As eleigdes para o
conselho tutelar tiveram como caracteristica a forte disputa entre conservadores religiosos e
progressistas e também o envolvimento de partidos politicos nas campanhas dos conselheiros.
O grupo dos conservadores religiosos defendiam pautas vinculadas a moral e costumes,
levantando debates contrarios a ideologia de género e sexualidade nas escolas e a defesa da
familia tradicional, ja o grupo dos progressistas defende a pauta da manutencdo e defesa dos
direitos das criangas e adolescente e o estado laico (Betim, 2019).

Nas eleicdes seguintes para os conselhos tutelares em 2023 este cenario de disputa
ideoldgica se repete, assim como ocorreu nas elei¢oes presidenciais de 2022 com a disputa entre
Jair Bolsonaro (PL) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT), sendo este ultimo o presidente eleito.
Novamente, ocorre a disputa entre as alas conservadoras religiosas versus progressistas, com o
acirramento do debate em torno das pautas da moral religiosa versus o debate em assegurar os
direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Publica, 2023).

O Conselho Tutelar, objeto de estudo desta pesquisa, ¢ um Orgdo permanente e
autonomo, nado jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, conforme disposto no Art. 131 do ECA. Assim, sdao os
executores das politicas sociais destinadas a prote¢do e garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, referidos no Art. 227 da CF/88 e no Art. 4° do ECA, o qual reafirma os direitos
do artigo citado anteriormente.

Outra responsabilidade dos Conselhos Tutelares ¢ fiscalizar as entidades
governamentais € ndo governamentais que atuam no setor dos direitos das criangas e
adolescentes. Essas s6 podem atuar quando devidamente registradas nos Conselhos. Para o seu
funcionamento deve em cada Municipio e em cada regido administrativa do Distrito Federal ter
no minimo, um Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administragdo publica local,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacio local para mandato de 4 (quatro)

anos, permitida recondugdo por novos processos de escolha (Brasil, 2022).
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No municipio de Chapecd, Santa Catarina, a escolha dos conselheiros tutelares ocorre
por meio de eleigdes diretas, sendo a mais recente realizada no dia 01 de outubro de 2023, a
qual contou com vinte candidatos e elegeu dez conselheiros, sendo cinco para atuar no Conselho
Tutelar Norte e os outros cinco no Sul. O processo eleitoral foi organizado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Chapecé e acompanhado pelo
Ministério Publico.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar o desenho institucional
do Conselho Tutelar de Chapecd, sua funcdo e atribuicdes e a sua composi¢do a partir das
eleicdes de 2023. Os objetivos especificos sdo: (i) investigar o histérico do Conselho Tutelar e
o seu papel na garantia dos direitos de criancas e adolescentes; (ii) contextualizar a criacao do
Conselho Tutelar em Chapecd, suas competéncias € como ¢ organizado; (iii) descrever a
conjuntura das elei¢cdes dos conselhos tutelares de 2023; (iv) analisar o processo participativo
e a composicao do Conselho Tutelar de 2023.

Este trabalho estd dividido em seis capitulos, contando com esta introdugdo que ¢
constituida pela apresentacao do tema de pesquisa, a justificativa e a metodologia. Em seguida,
apresentamos o referencial tedrico escolhido apds a realizacdo de uma detalhada revisao
bibliografica. No proximo capitulo abordamos sobre os Conselhos Gestores, trazendo seus
antecedentes historicos, politicos e sociais mundial e nacional, também desenvolvemos sobre o
papel dos Conselhos Gestores e a participacdo social no Brasil apos a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988.

O quarto capitulo refere-se ao histérico do Conselho Tutelar no Brasil e Legislacao
nacional, destacando o contetido e a importancia da LOAS e a sua relacdo com o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente e com o Conselho Tutelar. Seguimos no quinto capitulo com a
contextualizagdo da trajetéria da Assisténcia Social, da politica da crianga e do adolescente no
municipio de Chapeco, Santa Catarina, analisando o desenho institucional do Conselho Tutelar
chapecoense no que diz respeito a sua funcao e organizagao.

Por fim, no sexto capitulo analisamos o desenho institucional da composicao do
Conselho Tutelar de Chapeco a partir das elei¢des dos conselhos tutelares de 2023, trazendo o
contexto politico e social nacional nos anos de 2019 e 2023. Seguimos para o contexto
chapecoense e o processo eleitoral de 2023, a luz da teoria da participagao social e do estudo
desse mesmo processo eleitoral a partir da legislacdo nacional, municipal ¢ do desenho
institucional deste 6rgdo. E por fim a analise dos indicadores de formacdo de nivel superior e

de género.
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1.2 JUSTIFICATIVA

O Conselho Tutelar ¢ encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas
e dos adolescentes referidos no Art. 227 da CF/88 e no Art. 4° do ECA. Deste modo,
entendemos que enquanto uma politica publica ¢ importante que governo e sociedade civil
acompanhem as suas agdes € a sua estrutura organizacional para o desempenho dos seus
trabalhos, e tenham conhecimento sobre o perfil dos seus conselheiros dentro de um contexto
politico e ideoldgico nacional de polarizagao entre forcas progressistas versus conservadoras,
em que a disputa divide-se entre a defesa dos direitos da Constitui¢do Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e Adolescente (progressistas) e entre as bandeiras da conservacao da moral
e dos “bons costumes” dentro dos moldes tradicionais e patriarcais (conservadorismo).

Tendo em vista que o ano de 2023 foi marcado pelas elei¢cdes dos Conselhos Tutelares
em todo o pais e no municipio de Chapeco, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de
analisar o desenho institucional do Conselho Tutelar da cidade de Chapeco nas elei¢des de
2023, com o intuito de investigar o processo participativo, o perfil dos conselheiros e dos
cidadaos que se candidataram e que foram eleitos, a partir da legislagdo nacional e municipal.
Ademais, ha uma lacuna de pesquisa sobre o tema com os recortes do municipio de Chapeco e
das elei¢des para conselheiros tutelares do ano de 2023, portanto este trabalho ¢ relevante para
a comunidade local assim como para a comunidade académica, pois contribui com o avango de

trabalhos na area.

1.3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo e quantitativo, a ser desenvolvido por meio de
pesquisa documental, revisdo bibliografica e estudo de caso. A metodologia quantitativa do
trabalho sera realizada através de comparacdes entre tabelas e porcentagens sobre o perfil dos
conselhos tutelares de 2023.

De acordo com Minayo (2009), a metodologia qualitativa trabalha com objetos de
estudos que nao podem ser quantificados, ou seja, seu objeto de pesquisa sdo os significados,
costumes, crengas ¢ relagdes; esses fenomenos formam a realidade social. Assim a pesquisa
qualitativa “atua com as matérias-primas das vivéncias, das experiéncias, da cotidianidade e
também analisa as estruturas e as instituigdes, mas entendem-nas como a¢do humana

objetivada” (Minayo, p. 24, 2009).
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A pesquisa documental serd realizada em regimentos, regulamentos e atas do Conselho
de Assisténcia Social e do Conselho Tutelar. A escolha de estudar esses documentos justifica-
se pela importancia de situar a pesquisa em um espago e tempo historico, social e cultural. Dessa
forma, sera analisado o contexto sécio-historico e politico em que esses documentos estdo
inseridos, qual a natureza do texto e por fim quais s3o os conceitos-chave e os seus sentidos
empregados no texto para realizar a interpretacdo dos documentos (Sa-Silva et al, 2009).

A revisdo bibliografica ¢ utilizada para complementar as analises das fontes
documentais, pois “a pesquisa bibliografica ¢ aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores
e devidamente registrados” (Severino, 2014). Desta forma, para contribuir com os
conhecimentos buscados e desenvolvidos neste trabalho, a coleta de dados foi feita com
descritores especificos do tema na base de dados dos Periddicos Capes, nos repositorios da
Universidade Comunitaria da Regido de Chapecdé (UNOCHAPECO), da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS) e na Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC). Também
foram coletados dados no site da Prefeitura de Chapecd e do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina (TRE-SC).

O estudo de caso ¢ uma pesquisa focada em um fenomeno complexo, em que “tem-se
um processo indutivo, no qual a constru¢do da proposi¢do explicativa deve focar em
compreender os mecanismos internos de funcionamento” (Satyro; D’ Albuquerque, 2020, sp).
Ou seja, busca-se neste trabalho desenvolver uma andlise e descricdo detalhada e profunda do
fendomeno escolhido e de suas extensdes historicas, sociais, culturais e politicas. Tendo em vista
0s objetivos desta pesquisa, o estudo de caso sera delimitado no municipio de Chapeco, SC, na
institui¢ao participativa e desenho institucional do Conselho Tutelar nas eleigdes do ano de

2023.
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2 REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo apresentamos o referencial tedrico desta pesquisa que € constituido
por autores que analisam e discutem sobre modelos de democracia, politicas publicas,
instituigdes participativas e desenho institucional, a fim de tornar possivel a discussdo da
importancia do Conselho Tutelar como politica piblica e do arranjo institucional deste conselho
para a efetivagdo desta politica. Assim como analisar a politica nacional e municipal do

conselho tutelar e da elei¢do para conselheiros tutelares de 2023 no municipio de Chapecé.

2.1 MODELOS DE DEMOCRACIA

A Democracia Representativa, também denominada como democracia “competitiva
elitista”, tem como seu principal representante Schumpetter, autor que defende a democracia
como um método politico para a escolha das elites politicas e que a participacao social ampliada
da populacao pode ter consequéncias prejudiciais a sociedade (Hass, 2006). Outros autores
classicos das ciéncias sociais, como Dahl (1989) e Bobbio (1979), teorizaram sobre a
democracia representativa, porém com um olhar mais critico trabalhando com o conceito de
democracia mista em que a representativa atua em conjunto com a participativa, funcionando
uma como o complemento da outra (Ibidem, 2006).

A Democracia Participativa surge como um contraponto a representativa ao resgatar a
participagdo social como principal valor deste modelo politico. Os seus principais proponentes
sao Carole Pateman, Crawford Macpherson e Nicos Poulantzas (Hass, 2006). Para eles, neste
formato de democracia cabe “ao cidaddo comum incorporar-se aos processos de formulagao,
decisdo e implementagdo de politicas publicas [...] teria um efeito transformador do proprio ser,
do individuo comprometido nos assuntos comuns; os individuos com a participacdo passariam
por um processo educativo e de socializagdo” (Hass, 2006, p. 56).

E, por fim, a Democracia Deliberativa que para Ligia Liichmann (2002, p. 21) ¢ um
modelo politico ancorado na ideia de que a legitimidade das agdes e decisdes politicas derivam
da deliberagdo publica de coletividades e de cidadaos livres e iguais, sendo, portanto, uma
alternativa ao elitismo democratico que define a democracia como um modelo de
individualismo e competicao entre partidos pelo voto, sendo a legitimidade garantida apenas

pelo processo eleitoral.
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Portanto, a Democracia Deliberativa ¢ um modelo de soberania dos cidaddos e que se

constitui como

processo de institucionalizacdo de espagos e mecanismos de discussdo coletiva e
publica tendo em vista decidir o interesse da coletividade, cabendo aos cidaddos
reunidos em espacgos publicos, a legitimidade para decidir, a partir de um processo
cooperativo e dialogico, as prioridades e as resolugdes levadas a cabo pelas arenas
institucionais do sistema estatal (Liichmann, 2002, p. 38).

Assim esse modelo de democracia trata o processo decisorio como uma atividade social
que deve ser centrada no debate publico e na participagdo social para resolugdo de conflitos e
na construcdo de politicas publicas, oportunizando a igualdade participativa e a pluralidade

social.

2.2 POLITICA PUBLICA

O conceito de Politica Publica pode ser definido de diversas formas por ser um tema
complexo e que estd sempre em movimento, assim como a sociedade e os processos politicos
e historicos que a atravessam. A defini¢do utilizada nesta pesquisa ¢ a de Lima e D’ Ascenzi
(2018, p. 36) em que “As politicas publicas sdo feitas para criar possibilidades de mudancas
sociais, [...], assim as politicas publicas olham para a sociedade procurando molda-la”.

Esta definicdo assume o carater deliberativo das politicas publicas, pois parte do
pressuposto do reconhecimento social de um problema publico passando a ser debatido pelos
atores interessados na resolu¢do deste problema social. Refletindo o desejo em alterar a
realidade social que os atores se encontram através da defini¢do de um objetivo, propdsitos e
acoes intencionais e coordenadas para atender a sua meta.

Outra defini¢@o de politicas publicas Souza apud Lima, Steffen e D’ Ascenzi “campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em a¢do’ e/ou analisar essa
acao” (2018, p. 27). Nessa definicao os governos sao colocados como principais agentes nas
construgdes, analises e definigdes das politicas. Contudo, com as modificagcdes sociais e
estruturais das relagdes Sociedade e Estado, este protagonismo nao ¢ unicamente dos governos,
uma vez que ocorre a ampliagdo do campo com o avango da participagdo social e

descentralizagdo das decisoes politicas com as Institui¢cdes Participativas.

2.3 INSTITUICOES PARTICIPATIVAS
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As Institui¢des Participativas, segundo Avritzer (2008), sdo formas diferenciadas de
incorpora¢ao de cidaddos e associacdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas. Ainda
conforme o autor, existem trés formas de promover as IPs. A primeira seria de baixo para cima
com os Orcamentos Participativos, onde qualquer cidaddo pode participar do processo
deliberativo e decisivo. A segunda s3o as experiéncias de descentralizagdo do poder com os
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, os quais sdo regulamentados por lei e ndo incorporam
de forma ampla os atores sociais, e por ultimo, os Planos Diretores Participativos em que os
atores sociais nao participam do processo decisorio, mas participam da aprovagao do que foi
decidido.

Como exposto acima existem diversas [Ps e formas de participacdo social que
apresentam trajetorias e configuragdes sociais diferentes, para Borba (2011) as IPs permitem
diferentes possibilidades institucionais de oportunidade politica e de participacdo social. As
formas como essas possibilidades de participagdo vao se manifestar dependem da trajetéria
politica e de configuragdes institucionais.

Essas configuragdes vao definir também o perfil dos participantes das IPs, em suma,
Borba (2011, p. 67) aponta que o conceito de instituigdes participativas ¢ amplo e comporta

variagdes internas que produzem resultados distintos.

2.4 DESENHO INSTITUCIONAL

Entendemos que o conceito de desenho institucional cunhado por Liichmann (2002)
corrobora para o desenvolvimento desta pesquisa quando a autora infere que por ser resultante
e dependente das forgas politicas e sociais, 0 “desenho institucional” tem um papel fundamental
na operacionalizacdo dos principios da democracia deliberativa. O desenho institucional
operacionaliza a participagao.

Segundo Liichmann, (2002, p. 58), “o formato institucional diz respeito ao conjunto de
medidas (espagos de participagdo, atores participativos, normas, regimentos, critérios etc.) que
possibilitam a efetivacdo deste ideal democratico”. Sendo assim, a verificagdo do perfil dos
diferentes atores que participam dos IPS criados pelo poder publico e a sua influéncia na defesa
dos seus interesses na definicdo de politicas publicas pode ser observada nos desenhos ou
arranjos institucionais. Para Liichmann (2019, p. 25) “regras relativas a composic¢ao das IPs sdo
importantes na avaliagdo da maior ou menor capacidade de influéncia e de vocalizagao dos

diferentes atores participativos”.
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3 HISTORICO DOS CONSELHOS GESTORES

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS, POLITICOS E SOCIAIS MUNDIAIS DOS
CONSELHOS GESTORES

Segundo Gohn (2011), os conselhos sao formas de gestdo publica tdo antigas quanto a
democracia participativa. Os conselhos municipais estdo presentes a partir dos séculos XII
como forma politico - administrativa em Portugal, porém os conselhos que possuem mais
notoriedade historica sdo os advindo da Comuna de Paris, em 1871, em que a Franga foi
governada por trabalhadores durante dois meses. Essa experiéncia é considerada como a
primeira forma de governo por meio de conselhos populares. A importancia histérica e politica
da Comuna se da devido ao fato de ter evidenciado a possibilidade de um sistema politico em
que a participagdo direta popular pode coexistir com a gestdo estatal, permitindo a
descentralizacdo do poder e ampliando a democracia.

Outros antecedentes politicos e historicos dos conselhos gestores foram os Sovietes
russos durante a revolucao socialista em 1917. Os sovietes eram organismos de classe
compostos por intelectuais, operarios e soldados que desempenhavam papéis que eram do
Estado como na gestdo da saude e dos meios de produgdo. Na Alemanha, em 1918, apos a crise
institucional surgiram os conselhos operarios que também eram conhecidos por conselhos de
fabricas que perduraram até o ano de 1923. Esses conselhos realizavam a autogestdo da
producdo e autoadministracdo da populagdo, e conselhos cuidavam das questdes sobre os
salarios, aluguéis e realizavam rodizio de tarefas buscando acabar com as hierarquias. E no pos-
guerra os conselhos que tiveram mais notoriedade ocorreram na Hungria, Polonia e Iugoslavia
(Gohn, 2011).

Diferentemente da realidade europeia, os conselhos americanos sdo organismos de
pressdo da sociedade civil que atuam na esfera do consumo de bens, servicos e equipamentos
publicos. Os conselhos americanos também podem atuar como estruturas auxiliares da

administracgao publica.

3.2 HISTORICO DOS CONSELHOS GESTORES NO BRASIL

No cenario brasileiro durante o século XX, conforme Gohn (2011), surgem trés tipos de

conselhos: os criados pelo Executivo como ponte entre os governos € 0s movimentos populares;
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os populares criados pelos proprios movimentos e setores organizados da sociedade civil; os
institucionalizados que podem participar da gestdao publica.

O principal marco politico e historico no Brasil que institucionalizou a participacao
social foi o periodo de transicao da Ditadura Militar (1964-1985) para a Democracia Liberal
que ocorreu na década de 1980. Neste periodo ocorreram duas grandes conquistas: a
constitui¢do de um campo democratico formado por movimentos sociais pluriclassistas, o qual
resultou em movimentos de mobilizacdo e pressdo social para construir caminhos que as suas
demandas fossem atendidas e a outra conquista foi a abertura de canais de participagao da
populacdo em assuntos da gestdo publica, resultado na abertura das arenas de disputa dos 6rgaos
governamentais. E neste cenério de ebuli¢io sociopolitica que os Conselhos ganham destaque
no debate publico e ganham espacos de experimentagcdo tanto no carater consultivo quanto
no normativo, tendo em vista esse periodo de retomada democratica a participacgao social tinha
protagonismo no debate publico colocando os movimentos sociais no centro para a constru¢ao
dos conselhos populares representativos da populagdo (Gohn, 2011).

Conforme aponta Gohn (2011), os conselhos gestores foram a grande novidade nas
politicas publicas brasileiras, pois eles assumem o papel de mediador na relacao
Estado/Sociedade sendo institucionalizados na Carta Magna de 1988 e em outros aparatos
legais nos niveis federal, estadual e municipal. Os conselhos gestores atuam em oito areas no
trabalho, educagdo, assisténcia social, previdéncia social, conselhos de direitos, cultura, saude,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente.

Esta divisao setorial dos conselhos gestores contribui para a descentralizagao do poder
politico e das politicas sociais, fortalecendo a autonomia dos municipios e criando canais de
abertura que incluem diversos setores sociais locais. Possibilitando dessa forma a ampliagdo de
espacos de participagdo social na gestdo publica e a institucionalizagdo da participagdo. Sendo
essa institucionalizagdo, prevista no artigo 204 da Constituicdo Federal, o que tornou possivel
novas formas de relagdes entre a sociedade civil e o estado, estabelecendo a participagao
organizada a partir de tematicas e ndo por movimentos sociais; o carater permanente e
abrangente e o funcionamento autdbnomo ao governo e carater de colegiado entre Estado e

sociedade. (dos Santos, 2002).

3.3 PAPEL DOS CONSELHOS GESTORES E PARTICIPACAO SOCIAL POS
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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Os Conselhos Gestores sdo caminhos para garantir a participagdo social para além dos
votos das urnas. Para Tatagiba (2012) os conselhos gestores promovem um espago de
convivéncia democratica para o Estado e para os atores da sociedade, assim este espago permite
que ocorra uma maior transparéncia das acdes estatais, equilibre a disputa das arenas de
politicas publicas e colaborem com um projeto de democratizagao do Estado.

Gugliano (2004) aponta que os modelos participativos de democracia sdo inovadores
face a democracia formal ao transcender as regras do jogo, enriquecendo os processos eleitorais
em trés dimensoes: a participacao social, a deliberagdo politica e a énfase da qualidade dos
processos politicos. Os conselhos gestores podem ser considerados a materialidade dessas
dimensdes da democracia participativa pois devido a sua caracteristica de instituicdo plural e
hibrida' ela atende aos principais elementos que caracterizam uma democracia participativa, os

quais sao

1)Existéncia de uma pré-disposicao dos governantes para compartilhar com a
sociedade civil os espagos de poder que correspondem a esfera do Estado; 2)
criagdo de espacos de comunicagdo que articulem representantes da esfera
estatal e da sociedade civil com o fim de estabelecer um canal de mediagéo
entre os diferentes atores sociais; 3) constituicdo de uma agenda publica de
discussdes envolvendo a cidadania enquanto um todo ou seus representantes
eleitos; 4) encaminhamento de deliberagdes previamente negociadas entre
Estado e sociedade civil pelas estruturas estatais ou por mecanismos de co-
gestdo publicos. (Gugliano, 2004, p. 276-277)

Desse modo, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo mecanismos para misturar
a participagdo com a representagao politica, devido ao carater deliberativo, decisorio e de
controle, eles possuem uma natureza juridica para regularizar e legalizar o seu funcionamento.
Sendo assim cada Conselho Gestor possui uma especificidade e normativa que depende da
esfera governamental que responde e da sua area de atuagdo, porém todos possuem como
competéncia compor praticas de planejamento; fiscalizar agdes; captar demandas da populagao
e de grupos sociais, sempre buscando a garantia dos direitos individuais, sociais e politicos
(Luchmann, 2007).

Devido a estas caracteristicas hibridas, os conselhos sdo espagos de aprendizado e
vivéncia democratica em que se constréi uma cidadania de baixo (sociedade civil) para cima
(Estado), criando espacos participativos e representativos que popularizam a Democracia e

permite que os proprios cidaddos construam e fiscalizem as politicas publicas. Entretanto, essa

'Possuem representantes estatais da sociedade civil e de servidores publicos (Avritzer e Pereira, 2005 apud
Tatagiba, 2012)
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potencialidade dos Conselhos depende do cenario das arenas de disputas da politica nacional,
estadual, municipal e das Instituicdes Publicas (Tatagiba, 2021; Luchmann, 2007; Gagliano,
2004).

Por mais que a reivindicagao e institucionalizagcdo da participacao social tenha ocorrido

com a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, ela de fato tornou-se uma realidade a partir

do Governo Luiz Inacio Lula da Silva I (2003-2006) e 11 (2006-2010) em que

ganham destaque as conferéncias publicas nacionais que, ja no primeiro ano do
governo Lula, se tornaram um dos principais instrumentos de participacdo social,
tendo os seus temas multiplicados. Ao todo, durante o periodo de 2003 a 2010
(periodo do governo Lula), foram realizadas 74 conferéncias nacionais. Os conselhos
de politicas publicas também se ampliaram entre o periodo do governo Lula a 2013,
jano governo da entdo presidenta Dilma Rousseff: ao todo foram criados 19 conselhos
e outros 16 foram reformulados (ROMAO, 2015 apud RODRIGUES, 2020).

Contudo esses avancgos da participagdo social enfrentaram um revés com as Jornadas de
Junho de 2013 em que atores politicos passaram a questionar a efetividade dos Conselhos,
audiéncias publicas e conferéncias nacionais como meio de captagdo das necessidades e
insatisfacao publica (Romao apud dos Santos). Nessas manifestagdes também se expressou o
descontentamento da populacdo com o sistema representativo do pais e da sua ineficacia em
adaptar-se as novas reivindicag¢des da populacao (Fontes, 2022).

Como resposta a esses questionamentos e enfrentamentos aos sistemas de participacao
social, o0 Governo Dilma Rousseff I (2010-2014) publicou o Decreto N° 8.243, de 23 de maio
de 2014, que colocava em vigéncia a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS)
(Rodrigues, 2020).

O PNPS possuia como objetivo fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
democraticas de didlogo, a atuacao conjunta entre a administragao publica federal e a sociedade
civil, assim como reconhece os atores da sociedade civil, as ONGS, os mecanismos
democréticos de participacdo direta e indireta, a autonomia dos individuos e das organizagdes
civis e o direito a informagao e a transparéncias das politicas sociais (Brasil, 2014).

Em agosto de 2016 com o Impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT), resultado
de diversos desgastes politicos ocasionados por escandalos de corrupgao; pela operagao lava-
jato e por uma crise econdmica, ocorre a alternancia de poder para o até entdo vice-presidente
Michel Temer (MDB). Com este novo cenario sociopolitico que vinha se configurando desde
as Jornadas de Junho de 2013, as raizes conservadoras da sociedade brasileira se reafirmam nos

espacos de poder e uma agenda neoliberal ganha forga (Singer, 2018; Guimaraes, 2022).
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Uma das principais medidas do Governo Temer foi a Emenda Constitucional n°
95/2016, a qual institui o teto de gastos para despesas primarias dos Orgio Publicos conforme
os gastos do ano anterior reajustada pela inflagio acumulada conforme o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), esta medida econdmica reduziu os gastos publicos com os direitos
sociais e congelou o orgamento para as politicas sociais. Impactando diretamente a Seguridade
Social; a Assisténcia Social; o Sistema Unico de Satde e a Educagdo, promovendo um
desmonte da maquina publica e dos mecanismos de participagdo social, facilitando o acesso de
institui¢des privada ao fundo publico e afastando a populagao do orgamento publico (Reinholz,
2018; Guimaraes, 2022).

Dando continuidade e agravando a agenda neoliberal do Governo Temer, o conseguinte
presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) derrubou o Decreto N° 8.423/14
no ano de 2019 ao apresentar o Decreto N° 9.759 que representou um retrocesso na efetivagao
da participagdo social no sistema politico brasileiro, pois tinha como objetivo extinguir e
estabelecer diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica federal
(Brasil, 2019). Este decreto afastou o governo da sociedade civil, diminuiu a participagdo social
e a transparéncia governamental, tendo como resultado a extingdo de Institui¢des Participativas
(IPs), especialmente as que foram criadas durante os governos Lula e Dilma (Oliveira, 2020;

Rodrigues, 2022).

Tabela 1 - Conselhos extintos pelo Decreto n°9.759/2019

CONSELHO ANO
Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC) 1996
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) 1999
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade) 1999
Conselho da Autoridade Central Administrativa Federal contra o Sequestro Internacional de Criangas 2001
Conselho de Desenvolvimento do Agronegdcio do Cacau (CDAC) 2001
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo ¢ Promocdo dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT) 2001
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI) 2002
Conselho da Transparéncia Pablica e Combate a Corrupc¢do (CTPCC) 2003
Conselho das Cidades (Concidades) 2004
Conselho Nacional de Combate a Pirataria ¢ Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP) 2004
Conselho Nacional de Protegido e Defesa Civil (Conpdec) 2005
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad) 2006
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) 2007
Conselho Nacional de Seguranga Publica (Conasp) 2009
Conselho de Relagdes do Trabalho (CRT) 2010
Conselho de Representantes dos Brasileiros no Exterior (CRBE) 2010
Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (Conit) 2012

FONTE: Adaptado de ABONG (2019).

Fonte: Tabela retirada de Rodrigues (2022)
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A justificativa do Governo para a vigéncia deste decreto ¢ que a extingdo das IPs
proporcionou uma desburocratizagdo da maquina estatal, diminuiria o aparelhamento das
entidades civis e resultaria em economia para o Estado (Rodrigues, 2022 & Oliveira 2020).
Com esta alteracao politica e institucional que restringe o nimero de participantes nos processos
decisorios e deliberativos das politicas publicas, conforme Tatagiba (2021), transforma a
agenda da sociedade civil em ac¢des defensivas dos direitos conquistados € ndo em avango na
luta por novos direitos. Dessa forma enfraquece o vinculo entre o Estado e cidadaos,
desencadeando um processo de desdemocratizagdo, pois “um regime ¢ democratico na medida
em que as relagdes politicas entre o Estado e seus cidaddos engendram consultas amplas,
igualitarias, protegidas e mutuamente vinculantes” (Tilly, 2013, p.28 apud Tatagiba, 2021,
p.442).

Este decreto permaneceu até 2023, ano em que o presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
eleito nas elei¢des presidenciais de 2022, revogou ele com o Decreto 11.371, de 1° de janeiro
de 2023, realizando assim um aceno democratico para as organizacdes da sociedade
civil. Atualmente existem 51.994 Conselho Municipais, conforme dados compilados nos anos
de 2019, 2020 e 20212 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Destes sendo
16.776 conselhos municipais vinculados a area de educacdo; 11.430 vinculados aos direitos
humanos; 5.502 na éarea da saude; 4.375 na area do meio ambiente; 3.961 a agropecuaria; 3.380
na area do esporte; 3.018 na area da habitacdo; 2.173 na area de cultura; 828 na area da
seguranca publica; 551 conselhos na area do transporte e 5.563 Conselhos Tutelares segundo

levantamento realizado pela Fundagao Abriq em 2019.

2 Dados retirados das tabelas disponibilizadas nos links:

2019:https:// www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?edicao=29466&t=resultados

2020:https:// www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?edicao=32141&t=resultados

2021:https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?edicao=35765&t=resultados
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4 HISTORICO DO CONSELHO TUTELAR NO BRASIL E LEGISLACAO
NACIONAL

4.1 LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a retomada da democracia
brasileira, ocorreu uma mudanga gradual nas estruturas de poder ao alterar o perfil
antidemocratico e autoritario que essas estruturas possuiam desde o Golpe Militar de 1964. Esta
alteracdo se manifestou na criacdo de novas arenas de politicas publicas que buscam a
seguridade social, constituida pela assisténcia social; saude e previdéncia, criando assim a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) - Lei N° 8.742 de dezembro de 1993 (Cortés, 2005;
Silva, 2021).

O LOAS dispde no Art. 1° que a assisténcia social, direito do cidadao, ¢ dever do Estado,
¢ politica de Seguridade Social nao contributiva que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acgdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. Ampliando a seguridade social no pais e garantindo a
participagdo social no Sistema de Unico de Assisténcia Social (SUAS), art. 16, ao criar
conselhos nas trés esferas do governo e estabelecendo as suas diretrizes (Brasil, 1993; Cortés,
2005).

Além da Assisténcia Social estar garantida no LOAS, ela também ¢ assegurada no

Artigo 203 da Constituigao.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integrag@o a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a redug@o da vulnerabilidade socioeconomica de familias em situagdo de pobreza
ou de extrema pobreza (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021) (Brasil,
1988)

E dispde sobre a participacao social e descentralizacao da Assisténcia Social no artigo

204.
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Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas com
recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenag@o ¢ as normas gerais
a esfera federal e a coordenacdo ¢ a execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulag@o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Em conjunto com a politica de assisténcia social implementada pelo LOAS, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) atua para efetivar e garantir os direitos da infancia e
adolescéncia, especialmente das populacdes em situacdo de vulnerabilidade. O ECA e o
Conselho Tutelar, assim como os demais conselhos gestores, teve sua criagdo e
institucionalizagdo a partir das pressdes politicas por parte das organizagdes civis para que oS
direitos das criangas e adolescentes fossem incluidos e garantidos na Constituicao Federal de
1988. Antes desta época o Estado brasileiro tratava as criancas e adolescentes como uma
“continua¢do” de seus pais e/ou como “menores em situagao irregular”, esse termo podendo ser
utilizado como sindnimo para “infrator” sendo a responsabilidade da educacao e manutengao
do bem-estar deles apenas da esfera privada, ou seja, da familia (Cortes, 2005; Cardozo, 2011
e Pase; Cunha; Borges; Patella, 2020).

Essas criangas e adolescentes quando abandonados por sua familia e pelo Estado
ficavam expostos a situagdes de vulnerabilidade socioecondmica. Como resposta a essa questao
social o Estado criou a lei N° 6.697, de 10 de outubro de 1979, também conhecido como o
Codigo de Menores, uma solucdo paliativa que possuia carater punitivista, vigilante e de
controle social, sem a preocupacdo de diferenciar os que estavam em situacdo de
vulnerabilidade devido a pobreza e abandono do estado daqueles que apresentavam desvio de
conduta. Dessa forma, o objetivo da legislagao e do Estado era exercer o controle da ordem
social, sem a preocupagdo em garantir e proteger os direitos infanto-juvenis (Tiberio, 2015).

Esta realidade alterou-se com o advento da CF/88 em que o Estado passa a enxergar a
crianga como uma pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos em que a responsabilidade
de garanti-los ¢ do Poder Publico e de toda a sociedade, com base nessa doutrina ela institui a

Prioridade e Protecao Integral as criangas e adolescente, referida no artigo 227

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
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de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo da EC 65/2010) (BrasiL, 1988).

Em conjunto com esta lei, formulou-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
ingressando no Congresso Nacional para votacdo no ano de 1989 e aprovado em 1990,
revogando o Codigo de Menores (1979). O Estatuto foi resultado de pressdes internas de
movimentos sociais em prol dos direitos das criancas e adolescentes e externas de organizagdes
ndo governamentais como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na Convengdo sobre o
direito das criancas e adolescentes de 1986 (Cardozo. 2011; Pase; Cunha; Borges; Patella,
2020).

A lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre o ECA apenas nos ambitos juridicos
de protecao integral e nao cria ou regulamenta nenhum mecanismo de participagdo, contudo
esses mecanismos s3o criados pelo proprio Estatuto e também possuem um carater

descentralizador em que

Para garantir a efetivacdo da protegdo integral, governo e sociedade civil trabalham
em conjunto por meio dos conselhos municipais, estaduais, distrital e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente. Com carater deliberativo e composigao paritaria,
essas instdncias fazem o controle das politicas publicas e estdo entre os principais
atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) (Brasil, 2023).

Dispondo no Capitulo I - Disposigdes gerais do Titulo III da Prevencgao:

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de
forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e na execugdo de agdes destinadas
a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas,
nao violentas de educacdo de criangas e de adolescentes, tendo como principais acdes:

(Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014) (Brasil, 2023).

E reforcando a municipalizagdo e as diretrizes da politica de atendimento no Artigo 88:

I - municipalizag@o do atendimento;

II - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

III - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional;
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VI - integracdo operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacdo dada pela Lein® 12.010, de 2009)
Vigéncia (Brasil, 2023).

Esse destaque que o ECA da para a descentralizagdo politica e para a municipalizagao,
se traduz na criagdo do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CONANDA), os Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes em nivel estadual e
municipal e dos Conselhos Tutelares.

O CONANDA foi criado e institucionalizado na lei N°8.242, de outubro de 1991, em
que algumas de suas competéncias sdo elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca ¢ do adolescente, fiscalizando as agdes de execugao,
observadas as linhas de agdo e as diretrizes estabelecidas no ECA; zelar pela aplicagdo da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente; dar apoio aos
Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aos orgaos
estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as
diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n°® 8.069, de 13 de junho de 1990; avaliar a politica
estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianga e do
Adolescente (Brasil, 1991).

Cardozo (2011) define em linhas gerais que 0 CONANDA ¢ responsavel pelo controle
geral das politicas sociais e fiscalizagdo das agdes do poder publico e juridico a respeito das
populagdes infanto-juvenis, as suas acgdes correm através da gestdo compartilhada entre
governo e sociedade civil. J4 os conselhos em nivel estadual e municipal sdo encarregados de
deliberar e controlar as agdes dos administradores publicos e dos encarregados pelas politicas
publicas destinadas ao publico-alvo infanto-juvenil, assim como supervisionar o funcionamento
e as elei¢oes dos Conselhos Tutelares. Também sao incumbidos de escolher a sua composigao,

sempre respeitando o principio da paridade (Brasil, 2023).
4.2 CONSELHOS TUTELARES: ATRIBUICOES, FUNCAO E LEGISLACAO
Os Conselhos Tutelares, conforme disposto no Art. 131 do ECA, sdo um orgdo

permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Deste modo, sao os executores das
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politicas sociais destinadas a protecdo e garantia dos direitos das criangas e adolescentes,
referidos no Art. 227 da CF/88 e no Art. 4° do ECA, o qual reafirma os direitos do artigo citado
anteriormente.

Também ¢ responsabilidade dos Conselhos Tutelares fiscalizar as entidades
governamentais € ndo governamentais, as quais s6 podem atuar quando devidamente
registradas no Conselho, que atuam no setor dos direitos das criangas e adolescentes, conforme

disposto no ECA

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva
localidade.

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 serdo
fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares
(Brasil, 2023).

Para o seu funcionamento deve em cada Municipio e em cada Regido Administrativa
do Distrito Federal ter no minimo, um Conselho Tutelar como o6rgao integrante da
administracao publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local
para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondu¢ao por novos processos de escolha (Brasil,
2023). Por mais que a lei federal determine que a escolha dos membros deve ser feita pela
comunidade local, ¢ a legislacdo do municipio quem define a forma que a escolha sera feita,
existindo trés formas de escolher os membros do conselho: a de forma direta e universal
facultativa que traduz o carater democratico e de participagdo social, a forma indireta/restrita
em que ¢ estabelecido um colegiado eleitoral para a votagdo e a escolha por meio de aclamagao
por Assembleia Geral onde ndo se exerce o direito de voto secreto, declarando abertamente qual
o seu candidato (Cardozo, 2011).

Os conselhos de assisténcia social no pais, junto com os demais conselhos e colegiados,
sofreram um ataque antidemocratico com a aprovagao do Decreto N° 9.812/19 no Governo
Bolsonaro que extingue colegiados e estabelece “diretrizes, regras e limitagdes” para os que
permanecerem ou forem criados dentro da Administracao Publica. Evidenciando assim um
carater limitante a deliberagdo e participacdo da sociedade civil, dificultando o exercicio da
democracia participativa e diminuindo os espacos de deliberacdo do povo (Oliveira, 2021;
Silva; 2021).

Neste mesmo governo a Presidéncia da Republica publicou o Decreto N° 10.003 de

Setembro de 2019, mais uma medida que reduz a participagdo social no CONANDA e também
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atrapalha o seu funcionamento, tendo como diretrizes a destitui¢do da composi¢ao, a €poca, da
sociedade civil no Conanda; a alteragdo da composi¢do do 6rgdo de 28 membros para 18,
mantendo a paridade, mas vedando a recondugdo de organizagdes da sociedade civil e definindo
que o presidente do Conanda passa a ser indicado diretamente pelo presidente da Republica e
tem o poder de “voto de desempate”; as assembleias passam a ser trimestrais, ao invés de
mensais, ¢ para quem ndo ¢ de Brasilia, oportuniza somente a opcdo de participacdo por
videoconferéncia e as eleigdes dos membros da sociedade civil passam a ser conduzidas em
processo seletivo publico organizado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH). Dessa forma o Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
perde o seu protagonismo, pois era ele o responsavel pela indicagdo de membros para
composi¢ao da comissao organizadora da assembleia eleitoral (Brasil, 2019; Oliveira, 2021).

Em 2023, o Governo Lula III, ao assumir a presidéncia da republica, procura modificar
o desenho institucional autoritario herdado do Governo Bolsonaro, deste modo, o seu governo
altera o Decreto n°9.579, de 22 de novembro de 2018 com o Decreto n® 11.473, de 06 de abril
de 2023. O qual dispdoe sobre 0 CONANDA, aumentando o nimero de titulares para 15
representantes governamentais e definindo a paridade com representantes de entidades civis,
além de retomar a escolha do presidente do conselho de forma democratica e com alternancia
anual entre presidente e vice e define as reunides do conselho com periodicidade mensal e
presencial.

No decreto anterior o nimero de representantes governamentais eram 11 e de entidades
civis eram 9 representantes, o que acabava com o principio de paridade dos conselhos, além de
que o presidente do CONANDA era escolhido pelo Presidente da Republica dentre os membros
do colegiado e que as reunides deviam ocorrer trimestralmente e por videoconferéncia. Essas
mudangas realizadas pelo Decreto n°11.473 sdo importantes medidas para o retorno
democratico no conselho, assim como para toda a sociedade brasileira, pois ele retoma a diretriz

da paridade e aumenta a transparéncia da gestdo e do colegiado.
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5 CONSELHOS TUTELARES NO MUNICIPIO DE CHAPECO

5.1 TRAJETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO

Chapec6® é uma palavra de origem kaingang que possui vérios significados como:
“chapadao alto”; chapéu feito de cip6”’; “pde no chapéu” e “donde se avista o caminho da roga”.
O municipio fica localizado na regido Oeste de Santa Catarina, a 557 km de Florianopolis,
capital estadual, teve a sua emancipagdo politica administrativa em 1917 com a Lei Estadual
N° 1.147 e conforme o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizado no ano de 2020, a populagdo do municipio ¢ de 254.785 mil habitantes.

A colonizagao do municipio inicia-se com o avan¢o de Companhias Colonizadoras na
regido oeste de Santa Catarina, com o estado concedendo alguns incentivos a Colonizadoras
pela necessidade de ocupacao da regido. A Companhia Colonizadora que se destacou na regido
de Chapeco foi a Empresa Colonizadora fundada por Ernesto Francisco Bertaso e os irmaos
Agilberto Atilio e Manoel dos Passos Maia em 1918 e que se instalou no antigo povoado de
Passo dos Indios.

O coronel Ernesto Bertaso transformou o povoado de Passo dos Indios em sede do
municipio de Chapeco no ano de 1931 e nesse mesmo ano implantou o Plano Diretor produzido
pela Empresa Colonizadora Bertaso, com uma ordenagdo cartesiana, transmitindo uma visao
de cidade planejada, organizada e a caminho do desenvolvimento. O projeto colonizador, além
de atrair os colonos descendentes de italianos do Rio Grande do Sul, também atraiu os
“intrusos”, como eram chamados os povos indigenas e os caboclos, povos que tinham sido
expulsos de suas terras pela empresa colonizadora (Hass; Aldana; Badalotti, 2010).

Como “solu¢ao” para a chegada desses migrantes indesejados pela companhia, foi
promovido um processo de “limpeza urbana” que consistia na “reorganizagao da cidade; por
meio de distribuicdo e ocupagdo do espago, impds-se uma politica de exclusdo social. ” (Hass;
Aldana; Badalotti, 2010, p. 64). Essas politicas faziam parte de um projeto de construcao de

civilidade e moralizagdo da comunidade chapecoense da década de 1940. Outra iniciativa para

3 Informagdes disponiveis no https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/historico. Acesso em 24 de abril de
2024
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corroborar com esse processo civilizatorio foi a instalacdo da Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA)* na cidade em 1943.

A instalacdo da LBA em Chapecd, em 1943, estabeleceu uma série de intervengdes
bem especificas relacionadas a saude e educagdo com o objetivo de construir uma
Chapec6 mais moderna e civilizada. Essas intervengdes atingiram principalmente
mulheres e criangas pobres chapecoenses, alvos privilegiados de discursos e praticas
que visavam fixar na cidade modelos hegemonicos de familia e de infancia (Tumelero;
Silva, 2013, p. 336).

A LBA foi extinta através do art. 19, inciso I, da Medida Provisoria n® 813, de 1° de
janeiro de 1995, publicada no primeiro dia em que assumiu o governo o Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

No estado de Santa Catarina a partir de 1994 foi criado o Forum Estadual Permanente
de Assisténcia Social com o intuito de mobilizar os municipios para a implementacdo da
Politica de Assisténcia Social e no ano de 1995 foi criado o Forum Municipal Permanente de
Assisténcia Social em Chapecod, o qual s6 foi possivel devido a mobilizacdo local dos
trabalhadores da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), da Secretaria de
Desenvolvimento ¢ Habitagdo (SDCH), docentes do Curso de Servi¢co Social da Fundagao
Universitaria do Desenvolvimento do Oeste (Fundeste)’ (Rotta et al, 2019; Chapeco, 2022).

Uma das principais agdes resultantes do Férum Municipal foi a criagdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), por meio da Lei n°3.654, de agosto de 1995 e a sua consolidagdo como instancia
deliberativa vinculado a estrutura da administracdo publica chapecoense responsavel pela
coordenagdo da politica de assisténcia social em 27 de margo de 2014 pela Lei n°® 6.565. Até
2003 a assisténcia social ndo tinha uma secretaria propria no municipio, pois esta era gerida
pela Secretaria do Desenvolvimento Comunitario e Habitagdo (SDCH). Apenas no final da
segunda gestdo do Prefeito Pedro Uczai - PT (2002-2004) que foi criada a Secretaria de
Assisténcia Social e Habitagdo (SASH) a partir da mobiliza¢do dos profissionais e grupos
sociais que compunham as Conferéncias Municipais (Rotta, 2019).

Em continuidade a perspectiva descentralizada e participativa da politica de assisténcia

social em 1999 a 2004 funcionaram as Regionais de Assisténcia Social (RAS), as quais

4 Criada em 1942, a LBA deveria atender as familias dos combatentes da II Grande Guerra Mundial. A partir de
1945, buscando contribuir com a superagdo do atraso econdmico vivido pelo pais, passa a atender a maternidade,
a infancia e a adolescéncia, especialmente no que se refere a satde e a educagdo (AMORIM, 2003, p.40).

> Atualmente a Fundeste corresponde a Universidade da Regido de Chapecd (UNOCHAPECO)
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organizavam o servico social por meio de territérios estratégicos do municipio, objetivando a
descentralizagdo e facilitar o acesso da populagdo rural e urbana, ao todo eram nove regionais
(sete urbanas, uma rural e uma central). Em 2005 para atender a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) as RAS foram transformadas em Centros de Referéncias de
Assisténcia Social (CRAS) e o entdo Prefeito da época Joao Rodrigues (DEM/PSD) extingue
a SAHS e através da criagdo da Lei Complementar n°229, de 18 de maio de 2005, ¢
implementada a Fundagdo de Ac¢ao Social de Chapecod (FASC), a qual assume o comando da
politica de assisténcia social até 2012 (Rotta, 2019; Chapeco, 2022).

Para se readequar ao SUAS o controle e a gestdo da assisténcia social retornam ao 6rgao
publico municipal com a Secretaria de Assisténcia Social de Chapec6 (SEASC), implementada
pela Lei Complementar n°498, de 17 de dezembro de 2012, durante o governo de José
Caramori. O atual Plano Plurianual Municipal de Assisténcia Social 2022-2025 foi formulado
pela Secretaria de Assisténcia Social em conjunto com os trabalhadores do SUAS, com a

populacgao usudria e com o0 CMAS, sendo o seu objetivo geral

Consolidar o SUAS no municipio, com gestdo qualificada, oferta de servigos e
beneficios em acordo com as demandas e potencialidades identificadas, a partir da
producdo e sistematizacdo de informagdes territorializadas, garantindo as segurancas
de acolhida, renda, convivéncia familiar, comunitaria e social, desenvolvimento da
autonomia, apoio e auxilio, com vistas a redu¢do das vulnerabilidades econdmica e
social e promog¢ao da autonomia entre as familias e cidaddos usuarios (Chapecd, 2022,
p. 116).

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) para construir as suas diretrizes
seguiu o Plano Diretor Municipal, as normativas do PNAS e do SUAS. No quadro abaixo estdo

as diretrizes norteadoras do PMAS

Tabela 2 - Diretrizes norteadoras do PMAS 2022-2025

PRIMAZIA DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO

CENTRALIDADE NA FAMILIA

ALCANCE DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS PELOS USUARIOS
TERRITORIZALIZACAO

FOMENTO AO CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO POPULAR
FINANCIAMENTO PARTILHADO ENTRE OS ENTES FEDERADOS
QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS

Q m| m| O O W »

Fonte: Tabela retirada do Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025
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A atual gestdo municipal da politica publica de assisténcia social, de acordo com o
objetivo e diretrizes do PMAS definiu as seguintes acdes para serem executadas no periodo de

2022-2025

I- Mapear os usuarios dos servigos socioassistencias, por meio dos sistemas de gestio
municipal e federal, subsidiando a busca ativa e analise de indicadores de atendimento
ao publico prioritario e reavaliagdo dos territorios de cada servigo;

II- Reestruturar o atendimento no Restaurante Popular priorizando o atendimento ao
publico prioritario;

III- Realizacao de monitoramento e avaliacdo dos servigos socioassitenciais visando
atender os padrdes de qualidade e exceléncia o servigo publico;

IV- Pesquisa de campo com usudrios da politica de Assisténcia Social visando o
planejamento e o fortalecimento dos servigos prestados pela Seasc;

V- Elaborag¢ao do Plano Municipal de Educacdo Permanente no SUAS de acordo com
as diretrizes da Politica Nacional de Capacitagdo Permanente do SUAS;

VI- Formalizagdo de comissao interdisciplinar dos trabalhadores do SUAS, visando a
realizagdo de Planejamento Operacional para capacitagdo das equipes dos servigos
socioassistenciais;

VII- Buscar a implantagdo de um Plano de Cargos e Salarios conforme previsdo na
NOB-RH/SUAS e implantar um programa de Educac@o Permanente aos trabalhadores
do SUAS, visando a qualificagdo dos profissionais para o atendimento aos usuarios;
VIII- Garantir a implantacdo da Educacdo Permanente no municipio para os/as
trabalhadores/as do SUAS (em todos os niveis) governamental e ndo governamental,
sem distingdo de categorias, possibilitando a participagdo de trabalhadores/as nos
conselhos municipais, assim como garantir o repasse aos/as colegas, bem como
ampliar a divulgacao dos servigos e programas da politica de Assisténcia Social e das
atribui¢des do trabalho do CMAS;

IX- Garantir carga horaria minima de 40 horas anual de qualificacdo e educagdo
permanente aos trabalhadores do SUAS;

X- Construcdo e adequagdo de espagos fisicos proprios para a execugdo da politica de
Assisténcia Social,

XI- Identificar junto aos equipamentos sociais de protecdo social basica e especial as
demandas para estrutura¢do, adequacdo e modernizagdo com equipamentos de
informatica (com processamento adequado e de qualidade), mobiliario e demais itens
necessarios a qualidade do atendimento prestado pelos servidores;

XII- Aquisi¢do, reposi¢cdo e manutengdo preventiva de equipamentos nas cozinhas
industriais;

XIII- Financiamento e orgamento municipal, especifico para a Politica de Assisténcia
Social em ambito municipal com percentual definido e garantido, propiciando a
continuidade e ampliagdo dos servigos socioasssitenciais, bem como, garantir
equipamentos necessarios ao desenvolvimento das atividades, visando também a
seguranca de trabalho do servidor inserindo tais necessidade no PPA Municipal;
XIV- Participar efetivamente nos espagos de discussdes intersetoriais entre as
politicas publicas municipais, visando o fortalecimento dos servicos prestados a
populacdo usudria;

XV- Reunides sistematicas entre a rede socioassistencial e a gestdo para
fortalecimento de vinculos e a promog¢ao da protecdo social;

XVI- Ampliar o nimero de vagas de profissionais, conforme prevé NOB/SUAS no
quadro geral do municipio, garantindo quantitativo de profissionais nos equipamentos

sociais e a fun¢do de coordenagao exclusiva (Chapecd, 2022, p. 124-128).

O PMAS 2022-2025 refor¢a a importancia da participagdo popular ao trazer ela como

uma de suas diretrizes norteadoras (item E do quadro acima), contudo isso ndo refletiu na
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defini¢do das acdes a serem executadas por esta gestdo. Outra diretriz norteadora que chama
atengdo ¢ o item B - “centralidade na familia”, pois ela pode ser reflexo do cendrio social e
politico brasileiro dos ultimos anos em que a familia passou a ser destaque do debate publico,
principalmente quando associada a educacao e ao cuidado das criancas. Este topico continua
relevante quando olhamos para o cenario politico do municipio, Chapec6 possui como prefeito
Jodo Rodrigues (PSD) eleito em 2020 pela Coligagio Chapecé Acima de Tudo® e que possui
amizade e partilha dos mesmos valores morais e bandeiras politicas do ex-presidente Jair

Bolsonaro’.

Contudo, o unico fator que evidencia a moral “Deus, Patria e Familia” do governo
municipal para além da retorica € a existéncia da Secretaria da Familia e Protecdo Social, em
que no nome do 6rgao fica evidente a familia como central nas politicas sociais € que nao se
busca promover e garantir os direitos vinculados a familia, adolescente e crianga, mas sim

apenas protegé-los. Ademais, o conselho tutelar também estd vinculado a esta secretaria como

esta disposto na Lei n° 7.580, de 16 de junho de 2023

Art. 1°Ficam mantidos os Conselhos Tutelares de Chapecd, criados pela Lei
Municipal n® 6.296, de 19 de julho de 2012, 6rgaos municipais de carater permanente
e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, com fung¢des precipuas de planejamento, supervisdo,
coordenagdo e controle das atividades que constituem sua area de competéncia,
conforme previsto na Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), ¢ integrante da Administracdo Publica Municipal, com vinculagido
orgamentaria ¢ administrativa a Secretaria da Familia e Prote¢@o Social, ou aquela que
vier a lhe substituir (Chapecd, 2023).

Além desses fatores, € necessario ressaltar que a familia ¢ central dentro da Politica
Nacional de Assisténcia Social, contudo ndo apresenta um carater moralista sobre a familia e
sim no sentido de promogdo e garantia dos direitos para todas as configuracdes familiares.
Também buscamos as diretrizes norteadoras do PMAS anterior de 2018-2021, porém nao foi

possivel averiguar se a gestdo anterior colocava a familia como central na atuacao da assisténcia

®A Coligagio Chapeco Acima de Tudo ¢é formada pelos partidos PSD, PP, PSC, PL, PROS, DEMOCRATAS, PSL
e REPUBLICANOS. Fonte:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/SC/80810/426/candidatos/340835/5 16004309429
12.pdf. Acesso em 22 de junho de 2024.

’Reportagens evidenciam a aproximagio entre Jodo Rodrigues e Jair Bolsonaro, para mais informagdes acessar 0s
links: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/bolsonaro/discursos/discurso-do-
presidente-da-republica-jair-bolsonaro-na-reuniao-de-trabalho-com-o-prefeito-de-chapeco-joao-rodrigues
https://veja.abril.com.br/coluna/radar/bolsonaro-recebeu-candidato-a-prefeito-que-ja-foi-hospede-de-papuda
https://diregional.com.br/diario-do-iguacu/2024-02-15-joao-rodrigues-confirma-presenca-em-ato-de-bolsonaro
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social do municipio, pois no PMAS nao foi explicitado quais foram as diretrizes norteadoras

daqueles anos e nem quais eram os planos de ag@o previstos.

5.2 A POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM CHAPECO

Anteriormente a consolidagdo da Lei Organica de Assisténcia Social, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e do Adolescente
(CMDCA), a politica para essa populagdo era orientada nacionalmente pelo Codigo de Menores
e no estado o responsavel era a Fundagao Catarinense de Bem-Estar do Menor (FUCABEM),
criada em 1975 e extinta em 1992. O atendimento era descentralizado em dezoito
coordenadorias regionais, e essas coordenadorias contavam com equipes técnicas € com
assistentes sociais, responsaveis pela avaliagdo de menores infratores e pela orientacdo e
suporte a entidades beneficentes e as prefeituras da regido (Amorin, 2003, p. 70).

Esta realidade comecgou a ser modificada apenas

Com a aprovagdo da Lei 8069/90, o atendimento a criangas e adolescentes foi revisto
e modificado na perspectiva do reordenamento proposto pela nova legislagdo em
vigor. A participag@o dos profissionais vinculados 8 FUCABEM foi muito intensa na
construcdo de alternativas vidveis para as criangas e adolescentes do Oeste
Catarinense. [...] Posteriormente, esse envolvimento também foi importante para a
criagdo dos instrumentos necessarios a descentralizagdo da politica da crianca e do
adolescente, principalmente o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e do Conselho Tutelar (Amorin, 2003, p. 73).

A Assisténcia Social do municipio possui os seguintes servigos estruturados sob a sua
coordenagdo®: acolhimento institucional de criangas e adolescentes, acolhimento para mulheres
vitimas de violéncia doméstica, casa de passagem, central de doagdes, centro de atendimento
ao imigrante (CAI), centro de convivéncia e fortalecimento de vinculos, centros de referéncia
de assisténcia social - CRAS, centros de referéncia especializado de assisténcia social - CREAS,
conselho tutelar, geréncia de assuntos indigenas, geréncia de seguranga alimentar e nutricional,
passe livre de transporte, térreo para pessoas com deficiéncia, politica publica para pessoas
com deficiéncia, programa a¢cdo mulher, programa cidade do idoso / aten¢ao ao idoso, programa
de capacitacdo profissional frentes de trabalho, programa de erradicagdo do trabalho infantil -

PETI, programa oportuniza Chapecd, programa renda cidada, projeto super idade, resgate

8Informacdes retiradas do site da Prefeitura de Chapeco, disponivel em:
https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/435/serviCos-secretaria-de-assistEncia-social. Acesso em: 17 de junho
de 2024
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social, secretaria executiva dos conselhos, servico de acolhimento a pessoas idosas, servigo de
acolhimento familiar e servigo de medida socioeducativas.

Dentre todos estes servigos, focaremos nos conselhos tutelares, objeto desta pesquisa.
Atualmente, Chapecé possui um conselho por regido’, sendo elas a Regido Norte que abrange
os territorios vinculados aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Efapi, Lider
e Cristo Rei, composto pelos bairros: Cristo Rei, Bela Vista, Trevo, Vila Rica, Alvorada,
Engenho Braun, Sao Cristovao, Efapi, Jardim América, Parque das Palmeiras, Passo dos Fortes,
Lider e Vila Real e pelas comunidades da Area Rural: Aldeia Toldo Chimbangue, Linha Agua
Santa, Colonia Cella, Linha Batistello, Sede Figueira, Linha Cascavel, Linha Sarapido, Linha
Tormen, Linha Cabeceira da Antinha, Linha Cabeceira da Divisa, Linha Cascalheiro, Linha
Simonetto, Linha Faxinal dos Rosas, Distrito de Alto da Serra, Linha Tomazelli, Linha Pedro
e Paulo, Linha Bia Vista, Linha Cabeceira de Barragem, Linha Campinas II, Linha Boa Vista,
Linha Rio dos Indios, Linha Vitério Rosa, Linha Rodeio Bonito e Linha Caravéagio.

E a Regido Sul que ¢ constituida pelos seguintes territorios, os quais estdo vinculados
aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Sdo Pedro, Palmital e Marechal
Bormann, composto pelos bairros: Boa Vista, Bom Pastor, Maria Goretti, Presidente Médici,
Sao Pedro, Paraiso, Pinheirinho, Universitario, Palmital, Esplanada, Seminario, Jardim Italia,
Quedas do Palmital, Saic, Santo Antonio e Santa Maria ¢ Comunidades da Area Rural: Linha
Alto Alegre, Baronesa da Limeira, Linha Independéncia, Linha Irani, Linha Sao Pedro, Linha
Sao Roque, Linha Sede Trentim, Linha Tafona, Linha Pinhalzinho, Linha Henrique, Palmital
dos Fundos, Agua Amarela, Gramadinho, Lajeado Verissimo, Linha das Palmeiras, Linha
Pequena, Linha Sao Rafael, Monte Alegre, Sdo Vendelino, Praia Bonita, Sdo Vendelino,
Rodeio Chato, Distrito de Marechal Bormann, Distrito de Goio-En, Barra da Chalana, Barra do
Carneiro, Beira Rio, Bom Retiro, Linha Almeida, Linha Alto Capinzal, Linha Cachoeira, Linha
Campinas, Linha Cerne, Linha Sao Francisco, Linha S3o José do Capinzal, Linha Saquetti,
Linha Vailom, Passo do Ferreira, Rodeio do Herval, Serraria Reato, Serrinha, Tope da Serra,
Linha Gamelao, Rondinha e Linha Goianal.

Como os conselhos tutelares sdo acompanhados e fiscalizados pelo Conselho Municipal
dos Direitos das Criangas e Adolescente, € necessario que olhemos para o regimento interno do

CMDCA, em que

Informacdes retiradas do site da Prefeitura de Chapecé, disponivel em:
https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/49/conselhos-tutelares. Acesso em: 24 de abril de 2024
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Art. 2° A criagdo do Conselho Municipal estd prevista no Art. 88 da Lei Federal n°
8.009, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente/ECA. Formado
por representagdes governamentais e da sociedade civil, ¢ um 6rgdo colegiado, de
carater permanente, deliberativo e controlador da politica de promocao, defesa e
garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo tinico: O CMDCA estd vinculado administrativamente ao orgdo da
Administragdo Publica Municipal responsavel pela Politica Municipal de Assisténcia
Social (Chapeco, 2013).

E estabelece que as suas competéncias frente as politicas municipais das criangas e

adolescentes e ao conselho tutelar sdo

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
sem prejuizo a outras atribui¢des legais:

I - deliberar e fiscalizar sobre a Politica Municipal da Crianga e do Adolescente com
vista a garantia da promogao, da defesa, da orientagdo e a protecdo integral;

IT - cumprir e fazer cumprir, no ambito municipal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, as Constituicdes Estadual e Federal, a Lei Orgéanica do Municipio e toda
a legislacdo atinente a direitos e interesses da crianca e do adolescente;

IIT - zelar pela execugdo de politicas publicas que atendam as demandas das criancas
e dos adolescentes, de suas familias, de seus grupos de vizinhanga, dos bairros ou da
zona urbana ou rural em que se localizem;

IV - solicitar aos 6rgaos da administra¢do publica municipal o apoio e assessoramento
técnico especializado, visando efetivar os principios, diretrizes e os direitos
estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente;

V - definir com o Poder Executivo e Legislativo sobre o or¢gamento municipal
destinado a execucao das politicas definidas no Art. 2° da Lei 6.296 de 19 de julho de
2012 e as metas estabelecidas pelo Conselho;

VI - acompanhar e controlar a execugdo da Politica Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

VII - estabelecer acdes conjuntas com as diversas entidades para a realizagdo de
eventos, estudos e pesquisas no campo da promogao, orientagdo, protegdo integral e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

VIII - estimular e incentivar o aperfeigoamento profissional permanente dos
servidores e funcionarios das instituigdes governamentais € ndo governamentais
envolvidas no atendimento a familia, a crianga e ao adolescente, respeitando a
descentralizag@o politico-administrativa contemplada na Constitui¢do Federal;

IX - apoiar e incentivar Foruns permanentes de debates sobre temas relacionados a
crianga ¢ ao adolescente;

X - difundir as politicas assistenciais basicas, praticadas em carater suplementar
visando a protegao integral da crianca e do adolescente;

XI - registrar as entidades ndo governamentais de atendimento e protegdo dos direitos
da crianga e do adolescente, de acordo com as normas previstas em Resolugao
especifica do CMDCA, em regime de:

a) orientacdo e apoio sociofamiliar;

b) apoio socioeducativo em meio aberto;

¢) colocagdo familiar;

d) acolhimento institucional e familiar;

e) prestagdo de servigo a comunidade;

f) liberdade assistida;

g) semi-liberdade;

h) internagao;

XII - verificar se as entidades que requeiram registro no Conselho:

a) oferecem instalacdes fisicas em condig¢des adequadas de habitagdo, higiene,
salubridade e seguranga;

b) plano de trabalho compativel com os principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;
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¢) regularidade na sua constitui¢do e funcionamento;

d) tenham em seus quadros pessoas idoneas;

e) estejam adequadas e cumpram as legislacdes e deliberagdes do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

XIIT - efetuar inscricdo de programas de entidades governamentais e nao
governamentais, especificando o regime de atendimento, na forma dos Artigos 90 e
91 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

XIV - manter intercaimbios com entidades internacionais, federais e estaduais
congéneres, ou que tenha atuacdo na protecdo, promogdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente;

XV - regulamentar, organizar, coordenar e realizar o processo para a escolha dos
membros dos Conselhos Tutelares, conforme Lei Municipal e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente;

XVI - dar posse aos membros dos Conselhos Tutelares, juntamente com o Poder
Executivo;

XVII - Acompanhar e fiscalizar o trabalho dos Conselhos Tutelares do municipio,
assim como proporcionar-lhe o integral apoio;

XVIII - estabelecer critérios, formas ¢ meio de controle do que se executa no
municipio, que possa afetar as deliberagdes contidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

XIX - deliberar anualmente sobre a alocagdo de recursos que devera ser feita a partir
das prioridades identificadas na realidade e dispor sobre eventuais remanejamentos;
XX - deliberar sobre os regimentos internos do Forum Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente ¢ do Conselho Tutelar;

XXI - acompanhar e controlar a execugdo do Plano Municipal de atendimento a
crianga ¢ ao adolescente;

XXII - deliberar e fiscalizar os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Chapecd, 2013).

Portanto, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente desempenha
um papel fundamental na regulamentagao do Conselho Tutelar ao deliberar e fiscalizar sobre a
politica municipal da crianga e do adolescente, garantir que o ECA e a politica nacional de
assisténcia social estejam sendo executadas pelo municipio, promover a formagao continuada
dos profissionais que atuam com a seguridade social e familia, apoiar Féruns permanentes sobre
os direitos das criangas e adolescentes. Além de regulamentar o processo eleitoral dos
conselheiros tutelares, organizar a cerimonia de posse € acompanhar o trabalho dos conselheiros
tutelares, deliberar e fiscalizar sobre os regimentos internos do CMDCA e do conselho tutelar
e também sobre os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Ademais, o regimento interno do CMDCA evidencia que a cria¢do deste conselho no
municipio segue as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente ao garantir a execugao
do ECA e do PNAS. Assim como, se configura como um o6rgao autonomo, de colegiado
permanente e paritario, composto por 50% de representantes governamentais e 50% de
representantes da sociedade civil. Abaixo tabela com os representantes governamentais no

conselho.

Tabela 3 - Representantes governamentais no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente
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GOVERNAMENTAIS T/S ENTIDADE/ORGAO

Kadigea Karine Dalapossa T SEASC- Gestao

Aline Fatima do Nascimento Magro S SEASC - Gestio

Daiane Magali Chaves T SEASC — Prot. Basica

Fabricia Zanetti Sutil dos Santos S SEASC — Prot. Basica

Karina De Witt T SEASC — Prot. Especial

Silvia Cunha S SEASC — Prot. Especial

Leda Capello Ly Secretaria Municipal de Saide
Celio Ishikawa S Secretaria Municipal de Saide
Marlene Del Moral T Secretaria Municipal de Habitacdo
Fernanda Bottin S Secretaria Municipal de Habitagao
Vania Maria Bellei Marchese | Secretaria Municipal de Educacio
Mariana Vargas Becher S Secretaria Municipal de Educacio

Fonte: Tabela retirada do Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025

Desse modo, podemos perceber que sao seis representantes governamentais titulares e
seis suplentes, totalizando doze representantes do governo municipal. Os o6rgaos
governamentais que fazem parte do conselho sdo a Secretaria de Assisténcia Social nas areas
da gestdo, protecdo bdasica e protecdo especial, a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Habitag¢do e Secretaria Municipal de Educagao.

A SEASC possui 6 representantes € os demais 6rgaos possuem dois representantes
sendo um titular e outro suplente, desses doze representantes apenas um deles ¢ do sexo
masculino, sendo o suplente da representante da Secretaria Municipal da Satide, demonstrando
que o perfil dos representantes do governo ¢ majoritariamente feminino e com mais gestores da
assisténcia social do que de outros 6rgaos. Abaixo tabela com os representantes da sociedade

civil e as suas entidades.

Tabela 4 - Representantes da sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente
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SOCIEDADE CIVIL T/S REPRESENTACAO

Loreni Salete Percira i 3 Usuario da Assisténcia Social - CRAS -
Cristo Rei

Claudia Ribeiro dos Santos Padilha S Usuario da Assisténcia Social - CRAS -
Efapi

Ivone Salete Zambom T Usuario da Assisténcia Social - CRAS
Sio Pedro

Ivanilde Aparccida Sotta S Usuario da Assisténcia Social - CRAS
Seminirio

Silvia Cnstina Fanna dos Santos T Entidades, Organizagdes,
Servigos. Programas/CAPP

Gnizy Augusta Centenaro S Entidades, Organizagdes,
Scrvigos. Programas/APAE

Anai Femanda dos Santos T Entidades, Organizagdes,
Servigos, Programas — Programa Viver
Acdes Sociais.

Bemadete Maria Balbinot S Entidades Organizagdes,
Servigos. Programas - FCD

Maria Helena Oliveira da Silva T Entidades de Trabalhadores do Sctor
APAS OESTE

Lediane Tizziane S Entidades de Trabalhadores do Sctor
APAS OESTE

Marcia Maria Silva y Entidades de Trabalhadores do Sctor
Sindicato dos Trabalhadores no
Servigo Pablico Municipal de
Chapeco e Regido/ SITESPM - CHR
-CUT

Mcllody Allu Greefe Barbicro S Entidades de Trabalhadores do Sctor
OAB

Fonte: Tabela retirada do Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025

Assim como o governo, a sociedade civil também possui 12 representantes, respeitando
o carater paritario do conselho. As entidades que compdem a representacao civil sdo um titular
usuario do CRAS Cristo rei, um suplente usuario do CRAS Efapi, um titular usuario do CRAS
Sao Pedro, um suplente usuario do CRAS do Seminario, um titular do Centro Associativo de
Atividades Psicofisicas Patrick (CAPP), um suplente da Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), um titular do Programa Viver Acgdes Sociais, um suplente da
Fraternidade Crista de Doentes e Deficiente (FCD), um titular e um suplente da Associagao
Profissional dos Assistentes Sociais do Oeste (APAS OESTE), um titular do Sindicato dos
Servidores e Funcionarios Publicos Municipais de Chapecé e Oeste Catarinense (SITESPM -
CHR) e um suplente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Os representantes da sociedade civil organizada sao todas do sexo feminino e as tabelas
3 e 4 demonstram que a composi¢do institucional do CMDCA de Chapecd ¢ paritaria,
possuindo ao todo 24 representantes no 6rgao colegiado, constituido por 6rgdos municipais e

entidades civis ligadas a promogao e garantia de direitos.
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5.3 O DESENHO INSTITUCIONAL E A ARTICULACAO DA POLITICA MUNICIPAL
DOS CONSELHOS TUTELARES DE CHAPECO

Assim como a trajetoria da Politica de assisténcia social no municipio, a implementagao
do Conselho Tutelar e da Politica da Criangca e do Adolescente foi resultado da luta e
mobilizagdo de grupos sociais da sociedade civil chapecoense. Em 1993 o Conselho Tutelar foi
criado pela Lei N° 3.528 e revogada pela Lei N° 3.918 de 22 de outubro de 1998, a qual com
base no artigo 131 do ECA define os conselhos tutelares como: “6rgao permanente e autdbnomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente, definidos nesta Lei” (Bonamigo, 2007, p. 180) e também na LOAS “[...] que
universaliza os direitos sociais [...], sem prejuizo das demais legislagdes”, por escolha da
administracao publica municipal (Amorin, 2003, p. 77).

As competéncias atuais dos conselhos tutelares sdo regulamentadas pela lei municipal

n° 7.580, de 16 de junho de 2023 em que

Art. 1° Ficam mantidos os Conselho Tutelares de Chapeco, criados pela Lei Municipal
n® 6.296, de 19 de julho de 2012, d6rgdos municipais de carater permanente e
auténomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente, com fungdes precipuas de planejamento, supervisio,
coordenagdo e controle das atividades que constituem sua area de competéncia,
conforme previsto na Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), e integrante da Administracdo Publica Municipal, com vincula¢ao
or¢amentaria e administrativa a Secretaria da Familia e Protecdo Social, ou aquela que
vier a lhe substituir (Chapecd, 2023).

As principais atribui¢des do CT, conforme artigo 136 do ECA, sdo atender criangas e
adolescentes em vulnerabilidade social, atender e aconselhar os pais/responsavel, promover a
execugdo de suas decisdes, encaminhar ao Ministério Publico noticias de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente, encaminhar a
autoridade judiciaria casos de sua competéncia e providenciar medida estabelecida pela
autoridade juridica para adolescente autor de ato infracional.

Assim como expedir notificagdes, requisitar certiddes de nascimento e 6bito de criangas
e adolescentes, assessorar o poder executivo local na elaboragdo orcamentaria para planos e
programas de atendimentos a populacdo alvo do ECA, representar em nome da pessoa/familia
contra a violacdo dos direitos previstos no art. 220 da CF e representar ao ministério publico
para acdes de perda ou suspensao do patrio poder.

E o seu funcionamento, conforme artigo 8 da lei municipal n°® 7.580 de 2023, estara

aberto ao publico em horario acessivel definido pela Secretaria da Familia e Protecdo Social,
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por portaria. Neste mesmo artigo € estabelecido que os conselheiros terdo uma carga horaria de
30 (trinta) horas semanais e que cada membro do conselho tutelar deve registrar o cumprimento
normal de sua jornada de trabalho conforme o funcionalismo publico municipal (Chapecd,
2023).

Como 6rgdo de carater colegial deve realizar no minimo uma reunido semanal com a
presenca de todos os membros do conselho tutelar em atividade para andlises, estudos e
deliberagdes sobre casos atendidos, sendo todas as reunides registradas em atas (Chapeco,

2023). Ainda nesta mesma lei, no capitulo II € disposto sobre a organizac¢ao do conselho tutelar,

definindo que

Art. 31. A organizagdo interna do Conselho Tutelar compreende, no minimo:

I - a coordenagdo administrativa;

II - o colegiado;

IIT - os servigos auxiliares.

Art. 32. O Conselho Tutelar escolhera o seu Coordenador administrativo, para
mandato de 1 (um) ano, com possibilidade de uma recondugdo, na forma definida no
regimento interno.

Art. 35. O Colegiado do Conselho Tutelar ¢ composto por todos os membros do 6rgao
em exercicio [...] (Chapeco, 2023).

O regimento interno do Conselho Tutelar além de definir as atribui¢des, fungdes e
funcionamento do 6rgdo, também ¢ importante para o seu desenho institucional. Lafer (2010)
aponta que a ambiguidade do Conselho Tutelar estd no papel técnico (atendimento de casos de
violacao de direitos) e politico (assessoria ao poder municipal), causando uma tensdo entre as
suas funcdes e na interpretagdo que ¢ feita sobre as agdes dos conselhos tutelares.

Diante do seu papel técnico, o Conselho Tutelar se diferencia dos demais conselhos
gestores que fazem parte das instancias decisorias participativas, uma vez que nao delibera
sobre as politicas publicas. Ele possui um carater fiscalizador dos setores envolvidos na
execucao da politica dos direitos das criangas e dos adolescentes (Lafer, 2010). Além disso, ele
ndo ¢ um conselho paritario, na medida em que € composto somente por membros da sociedade
civil.

No nivel da independéncia e da autonomia, também ¢ um ponto controverso do seu
desenho institucional, pois o conselho tutelar depende dos recursos basicos e infraestrutura do
executivo municipal para o seu funcionamento. Dessa forma, a atuacdo do CT pode sofrer
interferéncias do poder municipal ou ser prejudicado quando a gestdo local ndo possui os
direitos das criangas e do adolescente como prioridade em sua agenda politica (Lafer, 2010). E

no ponto da legitimidade ¢ colocado em xeque se de fato ela é colocada na pratica.
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O quarto indicador, aqui designado por legitimidade, refere-se ao fato de que o CT,
que ¢ um o6rgdo municipal composto de cidaddos eleitos, ndo aplica diretamente
sancdes em caso de descumprimento de suas determinagdes. Em tal situacdo € preciso
ensejar uma agdo judicial, que pode resultar numa condenacdo por infracdo
administrativa (artigos 245 e 249 do ECA). Sem poder automatico de sangdo,
composto apenas por membros da sociedade civil e dependente dos recursos publicos
para seu funcionamento, que grau ou espécie de legitimidade pode ter o CT? (Ibidem,
2010, p. 27).

Em vista disso, € perceptivel como o desenho institucional do conselho tutelar ¢
ambiguo, pois a partir do que estd exposto nas legislagdes, ele € um o6rgdo autdonomo e
independente, porém ndo possui recursos proprios e depende da legitimagdo do governo
municipal e de outras estruturas organizacionais para seu funcionamento.

Ademais, Lafer (2010) evidencia a problematica dos conselheiros tutelares ndo serem
necessariamente escolhidos por critérios praticos e que estes critérios dependem da legislagao
do municipio. Em Chapecd, os critérios técnicos estabelecidos foram formagao de nivel
superior, ter conhecimento sobre o ECA e experiéncia minima de dois anos com atividades na
promocao, controle ou defesa dos direitos das criangas e adolescentes ou curso de
especializacdao na area com carga horaria minima de 360 horas (Chapeco, 2023). Esses fatores
podem tornar a a¢ao dos conselheiros tutelares voltadas ao moralismo e ndo ao que estd
legislado no ECA, tendo em vista que depende do compromisso do poder municipal com a

protecdo e promogao dos direitos da crianga e adolescente.
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6 A COMPOSICAO DO CONSELHO TUTELAR DE CHAPECO

6.1 CONTEXTO NACIONAL DAS ELEICOES DOS CONSELHOS TUTELARES

As eleigdes para conselheiros tutelares ocorrem a cada 4 (quatro) anos, apos um ano das
eleigdes para presidente da republica e cada municipio decide qual o processo eleitoral que sera
realizado através de lei municipal (ECA, 2022). As ultimas elei¢cdes para o conselho tutelar
ocorreram no dia 01 de outubro de 2023 em um cenario de polarizacdo similar ao das elei¢gdes
para CT do ano de 2019 e ao das elei¢des presidenciais dos anos de 2018 e 2022.

Antes de olharmos para as elei¢cdes dos conselhos tutelares ¢ necessario fazermos um
resgate do cendrio politico nacional a partir do ano de 2013 com a jornadas de junho em que
“novos” atores politicos (re)surgem, como citado anteriormente. Neste ano houve uma onda de
movimentos sociais, que uniram cidaddos de diversos espectros politicos com o intuito de
manifestarem a sua insatisfagdo com o prego das tarifas do transporte, precarizacdo dos
mercados de trabalho e com os altos gastos publicos com obras para a Copa do Mundo de 2014
que seria sediada no pais. Apds as jornadas de junho ¢é possivel ver o inicio do processo de
polarizagdo da politica nacional, se dividindo em esquerda x direita, com o PT procurando se
manter no poder e solucionar a crise do Governo Dilma e com a direita se mobilizando para
tirar o PT do poder (Toquetti, 2023).

Todo esse processo resultou no impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, no
avanco do lavajatismo, na prisdo de Lula (2018) e por seguinte na popularizagdo de atores
politicos que nao possuiam reconhecimento nacional como Jair Bolsonaro, o qual seria eleito

presidente nas eleigoes de 2018, representando o ressurgimento do conservadorismo moral e a

ascensao da extrema-direita no pais, a qual na atualidade possui como caracteristicas o

irracionalismo, nacionalismo, defesa de wvalores e instituigdes tradicionais,
intolerancia a diversidade — cultural, étnica, sexual — anticomunismo, machismo,
violéncia em nome da defesa de uma comunidade/raca considerada superior.
Compartilhando do ideario politico vinculado aos interesses de dominagao, opressdo
e apropriacdo privada da riqueza social, distancia-se da direita tradicional pela
intolerancia e pela violéncia de suas acdes (Silva et al, 2014, p. 413-414).

Tendo em conta essas caracteristicas da extrema-direita ndo ¢ de se surpreender a
aproximacao de religides conservadoras e moralistas, como as religides neopentecostais e
cristas tradicionalistas, com as bandeiras levantadas pelo extremismo de direita e

principalmente com Jair Bolsonaro, representante das bandeiras desse espectro politico. As
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igrejas evangélicas comegam a aparecer de forma mais incisiva com o seu ativismo politico nas
eleicdes presidenciais de 2018 com a disputa entre Jair Bolsonaro (PSL)'? e Fernando Haddad

(PT), ano em que a polarizacao politica do pais se intensificou

Com o avango eleitoral do petista e de Bolsonaro, ja em meados de setembro, igrejas
evangélicas tornaram-se bastides antipetistas e pastores ocuparam as redes sociais
para demonizar os governos petistas, o PT e seu candidato. Silas Malafaia, da
Assembleia de Deus Vitoria em Cristo, apontou seu “canhdo digital” contra o petista.

9% <

Acusou-o de ser “autor do kit gay”, “essa cartilha do inferno para destruir nossas
criangas”, ¢ ao PT “de ser a favor de erotizar criangas em escolas” (Mariano, 2019, p.
69).

Nesse discurso de um dos principais lideres evangélicos apontado por Mariano (2019)
¢ perceptivel a preocupagdo dos evangélicos com os avangos progressistas em relacdo a
diversidade sexual, com as criangas e com a familia, como expresso nesse trecho de um discurso
retirado de uma reportagem da BBC Brasil pelo autor “¢ a favor dos valores de familia, € contra
essa bandidagem de erotizar crianga em escola, que toda a esquerda quer”. (Mariano, 2019, p.
69)

Mesmo com a eleicdo de Bolsonaro essas preocupacdes por parte dos evangélicos
neopentecostais permaneceram no ano seguinte quando a populacao foi convocada novamente
para as urnas, mas dessa vez para as eleicdes dos Conselhos Tutelares de 2019.
Tradicionalmente as instituigcdes religiosas sao ligadas ao assistencialismo social e as criangas
e adolescentes no Brasil, assim como foram pioneiras na criagao de institui¢des escolares. Com
a criacdo da LOAS e do ECA apds a redemocratizagdo, foram criados mecanismos de
assisténcia a criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, estando entre eles o
Conselho Tutelar (Ferreira, 2019).

Mesmo com esses aparatos estatais e legais, as instituigdes religiosas continuam
trabalhando com o assistencialismo, mas nas elei¢cdes para conselheiros tutelares de 2019
religiosos procuraram ocupar os Conselhos Tutelares, mesmo sendo uma institui¢ao laica e que
ndo permite espaco para pregacao religiosa (Ferreira, 2019). Esse cenario de ocupagao ou
tentativa de ocupar os conselhos tutelares por parte dos grupos religiosos continua nas proximas
eleicdes. Em 2023, mesmo com a derrota do bolsonarismo nas elei¢des de 2022, os grupos
religiosos continuam levantando as mesmas pautas sobre “proteger as nossas criangas da

ideologia de género” e “fiscalizar as escolas para que nao exponham as criangas a ideologia de

10 Atualmente Jair Bolsonaro esta filiado ao PL, mas nas elei¢cdes do ano de 2018 concorria pelo PSL
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género e a sexualidade” e também defendendo “a familia como unica responséavel da educacao
sexual das criangas” (Fellet, 2019).

Essas pautas evidenciam o valor moral e a “policia dos costumes” que os evangélicos
atribuem aos Conselhos Tutelares e ndo em fazer valer as diretrizes do ECA. Isso fica evidente
quando os candidatos “fizeram campanha defendendo ou atacando o tratamento dado pelas
escolas aos temas da sexualidade e prometendo atuagdo —ndo importa aqui se favoravel ou
contraria” (Ferreira, 2019). Sendo que ndo ¢ competéncia dos Conselheiros Tutelares fiscalizar
as escolas e os conteidos ministrados por ela. A relacdo do conselho tutelar com as institui¢cdes
escolares ¢ unicamente de agdo conjunta para a defesa e a prote¢do dos direitos das criancas e
adolescentes.

Neste sentido Miriam Krenzinger!! em uma entrevista ao Podcast do Pauta Publica

reforca o cendrio de polarizagdo e aponta que

Essa eleicdo ¢ sem precedentes na nossa recente democracia, que foi abalada. Por qué?
Porque ela esta ali reproduzindo o que ja vem acontecendo e que a gente se deu conta
quando Bolsonaro foi eleito em 2018, e o que a gente viveu nessas Ultimas elei¢des
(2022). No6s ndo estamos num contexto, num cenario tdo favoravel. Nos precisamos
ocupar esses espacos populares, escutar o que eles estdo dizendo e entender o processo
ndo s6 de desinformacdo, mas de uma formagdo politica de base. Os conselhos
tutelares sdo um dos espacos de entrada no espago da politica. Porque ndo tem como
dizer que esse espago ndo é um lugar de politica. E um espaco de poder. E todo espago
de poder ¢ um espaco de politica (Agéncia Publica, 2023).

Como apontado acima, os conselhos tutelares também s3o um espago de poder e
politico, por esse motivo, muitas vezes eles sao usados como “trampolim politico”, por isso
muitos agentes politicos e partidos possuem interesse em se envolver nessas elei¢cdes, pois
facilita o contato do politico com a comunidade e se o seu candidato ser eleito facilita a
propagacao das suas bandeiras e pautas ideologicas (Couto et al, 2023; Silva, 2023).

Na tltima elei¢ao para o conselho tutelar, ocorrida em 01 de outubro de 2023, conforme
balango realizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, mais de 1,7 milhdes de
cidaddos votaram para conselheiro tutelar nas capitais do pais e quando somado com outras
grandes cidades foram 2,3 milhdes de brasileiros, representando um aumento de 34% dos votos
nas capitais (GOV, 2023). Demonstrando que houve um esfor¢co do governo federal em
impulsionar a participagdo social nesse processo de escolha e também maior mobiliza¢do da

sociedade civil.

Uprofessora da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
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Contudo, esse mesmo cendrio de aumento da participa¢do no processo de escolha nio
se refletiu na cidade de Chapeco, SC, em que o indice de participagdo da populagdo foi de

40,64% a menos que nas elei¢cdes de 2019.

6.2 O PROCESSO ELEITORAL DO CONSELHO TUTELAR EM CHAPECO

No contexto municipal as elei¢des para os conselhos tutelares estdo regulamentadas de
forma geral na lei n°® 7.580, de 16 de junho de 2023, nas seg¢oes III, IV, V, VI, VII, VIII, IX e
X. A secdo III do primeiro capitulo dispde sobre processo de escolha dos membros do conselho

tutelar, conforme veremos a seguir.

Art. 11. O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em
consonancia com o disposto no § 1° do art. 139 da Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), observando, no que couber, as disposi¢des da Lei n°
9.504/1997 e suas alteragdes posteriores, com as adaptagdes previstas nesta Lei.

Art. 12. Os membros do Conselho Tutelar serdo escolhidos mediante sufrdgio
universal e pelo voto direto, uninominal, secreto e facultativo dos eleitores do
municipio.

§ 1° A eleigdo sera conduzida pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, tomando-se por base o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
e na Resolugdo 231/2022 do CONANDA, ou na que vier a lhe substituir, e fiscalizada
pelo Ministério Publico.

§ 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, responsavel
pela realizagdo do Processo de Escolha dos membros do Conselho Tutelar, deve
buscar o apoio da Justi¢a Eleitoral

§ 3° Para que possa exercer sua atividade fiscalizatdria, prevista no art. 139 da Lei
Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Comissdo Especial
do processo de escolha e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente notificardo, pessoalmente, o Ministério Publico de todas as etapas do
certame e seus incidentes, sendo a este facultada a impugnagao, a qualquer tempo, de
candidatos que nao preencham os requisitos legais ou que pratiquem atos contrarios
as regras estabelecidas para campanha e no dia da votagao.

§ 4° O Ministério Publico sera notificado, com a antecedéncia minima de 72 (setenta
e duas) horas, de todas as reunides deliberativas a serem realizadas pela comissdo
especial encarregada de realizar o processo de escolha e pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como de todas as decisdes neles proferidas
e de todos os incidentes verificados.

§ 5° As candidaturas devem ser individuais, vedada a composi¢cdo de chapas ou a
vinculagdo a partidos politicos ou instituigdes religiosas.

§ 6° O eleitor podera votar em apenas um candidato (Chapecd, 2023).

O artigo 12 descrito acima estabelece que as elei¢des para conselho tutelar sdo
conduzidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e auxiliadas
pelo Tribunal Eleitoral. Ademais serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico o qual fica
responsavel pelos processos de impugnacdo a candidatos que ndo preenchem os requisitos e

deve auxiliar em quaisquer incidentes que ocorram durante o processo. No municipio o modelo



51

de escolha optado foi o voto direto, facultativo, secreto e uninominal, indicando que o poder
Legislativo Municipal prezou pelo meio direto de participagdo social ao determinar o modelo
do processo eleitoral do conselho tutelar, tendo em vista que o municipio poderia ter optado
pelo voto indireto ou pela aclamagdo em assembleia.

Neste mesmo artigo desta lei ¢ vedada a formacdo de chapas eleitorais, vinculagdo
partidaria ou a instituigdes religiosas e determina que os eleitores podem votar em apenas um
candidato. Para o processo eleitoral o CMDCA ¢ responsavel pela instituigdo da comissao
especial do processo de escolha dos conselheiros, organizando e publicando o edital das
elei¢cdes que ocorrerdo, preferencialmente, com o minimo de dez candidatos habilitados, como

instituido nos artigos abaixo.

Art. 13. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA)
instituira a Comissao Especial do processo de escolha, que devera ser constituida por
conselheiros representantes do governo e da sociedade civil, observada a composicao
paritaria.

Art.14. O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar sera organizado
mediante edital, emitido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, na forma desta Lei, sem prejuizo do disposto na Lei Federal n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e demais legislacdes.

Art. 15 O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocorrera, preferencialmente,
com o numero minimo de 10 (dez) pretendentes, devidamente habilitados para cada
Colegiado (Chapeco, 2023).

Estas diretrizes apontam que as eleigdes para conselheiro tutelar devem estar de acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e que o voto precisa ocorrer mediante o sufragio
universal, pelo voto direto, secreto e facultativo. Assim como a elei¢do deve ser conduzida pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, junto com o apoio do judiciario
por meio da criagdo de uma comissao especial definida pelo CMDCA.

Esses candidatos devem cumprir com os seguintes requisitos para a candidatura,

conforme exposto na se¢do IV do capitulo I

Art. 16. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, o interessado devera
comprovar:

I - reconhecida idoneidade moral;

II - idade superior a 21 (vinte e um) anos;

IIT - residéncia no Municipio;

IV - experiéncia minima de 2 (dois) anos na promogao, controle ou defesa dos direitos
da crianga ¢ do adolescente em entidades registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente; ou curso de especializagdo em matéria de
infancia e juventude com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas;
V - formagédo de nivel superior;

VI - comprovagdo de conhecimento sobre o Direito da Crianga e do Adolescente,
sobre o Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes, sobre lingua
portuguesa e sobre informatica basica, por meio de prova de carater eliminatorio, a
ser formulada sob responsabilidade do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
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do Adolescente local, tendo por objetivo informar o eleitor sobre o nivel minimo de
conhecimentos teoricos especificos dos candidatos;

VII - ndo ter sido anteriormente suspenso ou destituido do cargo de membro do
Conselho Tutelar em mandato anterior, por decisdo administrativa ou judicial,

VIII - ndo incidir nas hipoteses do art. 1°, inc. I, da Lei Complementar Federal n°
64/1990 (Lei de Inelegibilidade);

IX - ndo ser, desde o momento da publicagdo do edital, membro do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

X - ndo possuir os impedimentos previstos no art. 140 e paragrafo tnico da Lei
Federal 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).'?

Art. 17. O membro do Conselho Tutelar titular que tiver exercido o cargo por periodo
consecutivo podera participar do processo de escolha subsequente, nos termos da Lei
n°® 13.824/2019 (Chapeco, 2023).

Além desses requisitos basicos expostos acima, na secdo V do mesmo capitulo, ¢

legislado sobre a avaliagdo documental, as impugnagdes € a prova em que

Art. 18. Terminado o periodo de registro das candidaturas, a Comissdo Especial do
processo de escolha, no prazo de 3 (trés) dias, publicara a relagdo dos candidatos
registrados.

§ 1° Sera facultado a qualquer cidaddo impugnar os candidatos, no prazo de 5 (cinco)
dias, contados da publicagdo da relagdo prevista no caput, indicando os elementos
probatorios.

§ 2° Havendo impugnagdo, a Comissdo Especial devera notificar os candidatos
impugnados, concedendo-lhes prazo de 5 (cinco) dias para defesa, e realizar reunido
para decidir acerca do pedido, podendo, se necessario, ouvir testemunhas, determinar
a juntada de documentos e realizar outras diligéncias

§ 3° Ultrapassada a etapa prevista nos §§ 1° e 2°, a Comissdo Especial analisara o
pedido de registro das candidaturas, independentemente de impugnacao, e publicara,
no prazo de 5 (cinco) dias, a relagdo dos candidatos inscritos, deferidos e indeferidos.
§ 4° Sem prejuizo da analise da Comissdo Especial, ¢ facultado ao Ministério Publico
0 acesso a todos os requerimentos de candidatura.

Art. 19. Das decisdes da Comissao Especial do processo de escolha, cabera recurso a
Plenaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no prazo
de 5 (cinco) dias, a contar das datas das publicagdes previstas no artigo anterior.

Art. 20. Vencidas as fases de impugnacdo e recurso, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente publicara a lista dos candidatos habilitados a
participarem da etapa da prova de avaliacdo.

Parédgrafo unico. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
publicara, na mesma data da publicagdo da homologa¢do das inscrigdes, resolucao
disciplinando o procedimento e os prazos para processamento ¢ julgamento das
denuncias de pratica de condutas vedadas durante o processo de escolha (Chapeco,
2023).

Na secdo VI do mesmo capitulo € estabelecido sobre o processo da prova de avaliagdo

dos candidatos, no qual

12Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e
genro ou nora, irmaos, cunhados,tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado (Brasil, 2022).
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Art. 21. Os candidatos habilitados ao pleito passardo por prova de conhecimento sobre
o Direito da Crianga ¢ do Adolescente, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, lingua portuguesa e informatica basica, de carater eliminatorio.

§ 1° A aprovacgdo do candidato terd como base a nota igual ou superior a 6,0 (seis).

§ 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverd definir
os procedimentos para elaboragao, aplicacao, corregdo e divulgagcdo do resultado da
prova.

Art. 22. Sera facultado aos candidatos interposi¢do de recurso junto a Comissao
Especial do processo de escolha, no prazo de até 2 (dois) dias, apds a publicagdo do
resultado da prova.

Paragrafo tnico. Ultrapassado o prazo de recurso, sera publicado, no prazo de 5
(cinco) dias, relagao final com o nome dos candidatos habilitados a participarem do

processo eleitoral (Chapeco, 2023).

Na secao VII sao apresentadas as diretrizes da campanha eleitoral dos candidatos em

que

Art. 23. Aplicam-se, no que couber, as regras relativas a campanha eleitoral previstas
na Lei Federal n° 9.504/1997 e alteragdes posteriores, observadas ainda as seguintes
vedagdes, que poderdo ser consideradas aptas para gerar inidoneidade moral do
candidato

Art. 24. A violagdo das regras de campanha também sujeita os candidatos
responsaveis ou beneficiados a cassacgdo de seu registro de candidatura ou diploma.
Art. 25. A propaganda eleitoral podera ser feita com santinhos constando apenas
nimero, nome e foto do candidato e por meio de curriculum vitae, admitindo-se ainda
a realizacdo de debates ¢ entrevistas, nos termos da regulamentagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Chapecd, 2023).

Na se¢do VIII € exposto sobre a votagdo e da apuragdo dos votos e na se¢ao IX sobre os

impedimentos para o exercicio do mandato.

Art. 29. Sao impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, companheiro
e companheira, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado, seja o parentesco
natural, civil inclusive quando decorrente de unido estavel ou de relacionamento
homoafetivo.

Paragrafo tinico. Estende-se o impedimento do caput ao membro do Conselho Tutelar
em relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com
atuagdo na Justica da Infancia e da Juventude da mesma Comarca (Chapecd, 2023).

E por fim na se¢do X estdo as disposi¢des da proclamacgao do resultado, da nomeacao e
da posse. Outro documento municipal que deve ser analisado ¢ o Edital 003 de 14 de marco de
2023, que dispdem sobre o processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares do
municipio para a gestdo de 2024-2028. Neste documento ¢ abordado sobre o cargo e as vagas,

da remuneragao, da carga horaria e do mandato, do processo de escolha, da proclamacao, da
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nomeagao e do cronograma. Este edital estd em consonancia e até mesmo repete as diretrizes
da Lein° 7.850 de 2023.

O edital traz o processo seletivo para candidato a conselheiro tutelar de forma mais
detalhada. Os requisitos basicos para se candidatar sao os mesmos da V se¢do do primeiro
capitulo da lei municipal n°7.850/2023. Os documentos exigidos pelo edital sdo I-
Requerimento solicitando inscricdo no processo de escolha, assinado pelo candidato; II-
Carteira de identidade; III- Certiddes negativas de antecedentes criminais da Justica Federal e
Estadual; IV- Comprovante de residéncia no municipio de Chapecd, dos trés meses anteriores
a publicagdo deste edital e V - Diploma de ensino superior (original e Xerox) (Chapeco, 2023).

No edital também ¢ evidenciado o impedimento de servirem no mesmo Conselho
Tutelar, marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados,
tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado. E que o uso de documentos ou informagdes
falsas, declaradas na ficha de inscri¢do pelo candidato ou seu procurador, acarretard a nulidade
da inscrigdo a qualquer tempo, bem como anulard todos os atos dela decorrentes, sem prejuizo
de responsabilizagdo dos envolvidos, conforme dispde a legislacao vigente.

Em parte do processo seletivo foram aplicadas trés provas: uma escrita sobre
conhecimentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente com vinte questdes objetivas de
multipla escolha, com peso 6; a segunda prova ¢ de informatica basica constituida por 10
questdes com peso 2 e a terceira prova ¢ de lingua portuguesa com 10 questdes valendo no total
2 pontos. Essa etapa teve 39 candidatos e destes 20 foram aprovados. Apos a publicacdo do
edital com os candidatos aprovados, os concorrentes aptos deveriam comparecer no dia
30/08/2023, no Auditorio da Prefeitura Municipal de Chapecdé/SC, sito a Avenida Getulio
Vargas, 957-S — Centro, as 18h00Omin para apresentagdo individual, tendo 5 (cinco) minutos
para fazer a defesa de sua candidatura a comunidade em geral.

O edital do processo seletivo reitera as normas sobre a campanha eleitoral e sobre o voto
que foram dispostas na lei n°7.850/2023. Realizada as etapas do processo seletivo de
candidatos, sem nenhuma candidatura impugnada, a elei¢@o foi realizada no dia 01 de outubro
de 2023 das 08h as 17h, sendo a apuragao realizada no mesmo dia ap6s encerramento das urnas
e no dia 10 de janeiro de 2024 ocorreu a posse dos conselhos tutelares eleitos.

Referente ao material de divulga¢do do processo eleitoral do conselho tutelar, da
campanha e do perfil dos candidatos, ha pouca difusdo por parte da prefeitura e na midia local
ha pouca preocupacdo em fornecer reportagens criticas-reflexivas sobre as eleicdes para

conselheiros e toda a importancia desse processo participativo. As matérias se limitam a
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divulga¢do dos dados como a data das elei¢des, 0 nome e o numero dos candidatos, o local de

votacdo e a quantidade de cidaddos que foram as urnas.

6.3 A COMPOSICAO DO CONSELHO TUTELAR DE 2023

O perfil dos participantes do Conselho Tutelar ¢ definido pelo seu desenho institucional,
ou seja, pelas regras, normas e leis que instrumentalizam a participacdo nas elei¢cdes. Neste
sentido, os indicadores do desenho institucional analisados foram: a forma de escolha dos
representantes, o nimero de membros, e o perfil dos conselheiros eleitos (composi¢ao do
colegiado). No que diz respeito a composi¢dao do colegiado foram elencados os seguintes
elementos de analise: a formagdo, o género e o perfil politico ideologico dos conselheiros.

Nas elei¢cdes para conselheiro tutelar de Chapeco, no ano de 2023, 39 candidatos
estavam aptos a realizar a etapa da prova escrita sobre conhecimentos do ECA e de informatica
basica e destes 20 candidatos foram aprovados.

Conforme divulgagdo realizada no site da prefeitura de Chapec6!®, os candidatos
aprovados foram os seguintes: 1) Izabel Cleci de Brum Carniel; 2) Luan Henrique da Silva; 3)
Camila Campagnaro; 4) lolanda Maria Echer; 5) Marloiva de Fatima Goulart; 6) Tarciso
Cotiskvisk; 7) Luciana Gongalves Cunha; 8) Carla Graboski de Souza; 9) Pedro Francesco Alba
Zardo; 10) Larissa Muniz Pinto Corréa; 11) Halanny Almeida Bezerra dos Santos; 12) Anai
Fernanda dos Santos; 13) Fernanda Soares; 14) Cristiano de Oliveira; 15) Fabiane de Conto;
16) Giovana Carolina Schimidt Sanches; 17) Patricia Damin; 18) Luiz Henrique Debastiani,
19) Felipe Queiroz Pedreira e 20) Cassia Paulina Pizzinatto Rodrigues de Oliveira.

Na etapa seguinte, foi realizada a apresentacdo dos candidatos. O video desta
apresentacao estd disponivel no drive do CMDCA. Neste video consta a apresentagdo de doze
candidatos a conselheiro tutelar. E importante ressaltar que o edital ndo especifica se a
apresentacao do candidato ¢ uma etapa eliminatdria ou nao, dessa forma compreendemos que
os candidatos que ndo compareceram continuaram aptos a eleicao.

Tendo como base este video, a divulgagdo dos candidatos pela prefeitura e informagdes
das campanhas dos candidatos em midias sociais, fizemos uma tabela com as informagdes
coletadas dos candidatos.

Tabela 5 - Perfil dos candidatos a conselheiro tutelar eleitos nas elei¢cdes de 2023

13 https://www.chapeco.sc.gov.br/noticia/7508/eleicao-escolhera-novos-conselheiros-tutelares-em-chapeco.
Acesso em: 18 de novembro de 2023
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CANDIDATO |SEX FORMACAO LOCAL DE REEL
(A) o TRABALHO EITO
IZABEL CLECI|FEM |LICENCIATURA EM |ESCOLA DE ENSINO | SIM
DE BRUM HISTORIA BASICO
CARNIEL
CAMILA FEM | BACHAREL EM CONSELHO NAO
CAMPAGNARO ADMINISTRACAO E | TUTELAR
LICENCIATURA EM
PEDAGOGIA
IOLANDA FEM | LICENCIATURA EM | ESCOLA DE ENSINO | NAO
MARIA ECHER PEDAGOGIA BASICO
MARLOIVA DE |FEM |BACHAREL EM NAO INFORMADO SIM
FATIMA ADMINISTRACAO E
GOULART EM SERVICO
SOCIAL
TARCISO MASC | LICENCIATURA EM | PREFEITURA DE NAO
COTISKVISK MATEMATICA E CHAPECO SETOR
BACHAREL EM ADMINISTRATIVO E
ECONOMIA ESCOLA DO ENSINO
BASICO
CARLA FEM | LICENCIATURA EM | CONSELHO SIM
GRABOSKI DE PEDAGOGIA TUTELAR
SOUZA
PEDRO MASC | BACHAREL EM CRAS NAO
FRANCESCO PSICOLOGIA
ALBA ZARDO
FERNANDA FEM | BACHAREL EM SERVICO PUBLICO | NAO
SOARES SERVICO SOCIAL
GIOVANA FEM | BACHAREL EM NAO INFORMADO NAO
SANCHES DIREITO
CASSIA FEM | BACHAREL EM CONSELHO SIM
PAULINA DIREITO TUTELAR
PIZZINATTO

Fonte: Tabela elaborada pela autora

Tabela 6 - Perfil dos candidatos a conselheiro tutelar nao eleitos nas eleicoes de 2023
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PEDREIRA

CANDIDATO (A) | SEXO | FORMACAO LOCAL DE REELEI

TRABALHO TO
LUAN MASC | LICENCIATURA ESCOLA DE NAO
HENRIQUE DA ENSINO BASICO
SILVA
LUCIANA FEM | NAO INFORMADO NAO INFORMADO [|NAO
GONCALVES
CUNHA
LARISSA MUNIZ | FEM | BACHAREL EM CONSELHO NAO
PINTO CORREA DIREITO TUTELAR
HALANNY DOS |FEM | BACHAREL EM FARMACIA NAO
SANTOS FARMACIA
ANAIT FEM | NAO INFORMADO NAO INFORMADO |NAO
FERNANDA DOS
SANTOS
CRISTIANO DE | MASC | NAO INFORMADO NAO INFORMADO [|NAO
OLIVEIRA
FABIANE DE | FEM | NAO INFORMADO NAO INFORMADO [|NAO
CONTO
PATRICIA FEM | LICENCIATURA EM | ESCOLA NAO
DAMIN ARTES E ESTADUAL DE

PEDAGOGIA EDUCACAO

BASICA
LUIZ HENRIQUE | MASC [ NAO INFORMADO NAO INFORMADO |NAO
DEBASTIANI
FELIPE QUEIROZ | MASC [ NAO INFORMADO NAO INFORMADO [|NAO

Fonte: Tabela elaborada pela autora

Como exposto nas tabelas acima, o perfil dos candidatos eleitos e ndo eleitos ¢

majoritariamente composto por mulheres (70%) e por profissionais da area da educagao basica,

representando 35% das formagdes de nivel superior. O nivel de formacao esta de acordo com o

exigido pelo edital do processo seletivo, em que o pré-requisito € o nivel de graduagdo completo

em qualquer area do conhecimento.
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A area de formacgao predominante sdo a Pedagogia com 20%, seguido por Licenciatura,
Bacharel em Administragdo, Direito e Servigo Social com 13,3%, Bacharel em Psicologia e
Economia com o percentual de 6,7% e 13.3% nao foi possivel averiguar a formac¢do do

candidato.

Grafico 1 - Formagao de Nivel Superior dos Conselheiros Tutelares eleitos em 2023

Licenciatura
13,3%

Pedagogia
20,0%

Bac. em Direito
13,3%

NZo informado
13,3%

Bac. em Servico
13,3%

Bac. em Psicologia
6,7%

Bacharel em Econ.
6,7%

Bac. em Adm.
13,3%

Fonte: Grafico elaborado pela autora

Outro ponto que chama a atencao € que quando olhamos para a tabela 2 percebemos que
quatro candidatas que foram eleitas em 2019 conseguiram a reeleicdo. Dos vinte candidatos
apenas dez foram eleitos como titulares e os demais foram considerados como suplentes.

O grafico 2 (grafico abaixo) demonstra que o perfil institucional do conselho tutelar
eleito ¢ 80% composto por mulheres. Liichmann et all (2016) no artigo “Género e
Representagdo Politica nos Conselhos Gestores no Brasil”, demonstra que hd uma
preponderancia do género feminino nas areas de assisténcia social e que as mulheres estdo mais
presentes em espacos de poder participativo decisorio no ambito local, por meio dos conselhos
gestores, do que em ambito federal e estadual via sistema eleitoral brasileiro. A tese dos autores
evidencia que as mulheres sdo maioria nos conselhos associados a assisténcia social devido ao
papel de género construido socialmente pela sociedade, “associando as mulheres a esfera da

reproducgao e dos homens a esfera de produgdo”. (Liichmann et all, 2016, p. 790).
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Grafico 2 - Género dos Conselheiros Tutelares eleitos em 2023

Masculino

20 0%

Feminino

Fonte: Grafico elaborado pela autora

Durante o processo eleitoral ficou perceptivel, assim como no cenario nacional, que a
disputa de poder refletiu no cenario municipal, ocorrendo um engajamento da sociedade civil,
de religiosos e de partidos na divulgagao da eleicao.

A partir do video de apresentagdo dos candidatos, disponibilizado pelo CMDCA,
podemos observar a disputa entre candidatos progressistas, que defendiam a defesa e ampliagao
dos direitos do ECA, e entre conservadores com bandeiras vinculadas a religido trazendo
valores moralistas como a rejeicao a educacdo sexual e a defesa da familia tradicional. Dentro
do grupo dos religiosos, no municipio teve o candidato, Luan Henrique da Silva, que destacou
a sua religido cristd, porém ndo fez nenhuma outra referéncia a religido e a candidata Carla
Graboski que fez um discurso' moralista sobre a familia, em que evidencia o seu compromisso
em atuar ativamente na garantia dos direitos dentro dos principios da legalidade e conclui a sua

apresentacao afirmando que acredita que a base da crianga e do adolescente ¢ a familia e que

14 Discursos e informagdes dos candidatos extraidas do video de apresentacio disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1IMCLEI1ANvppOmMSd cJtN4po2z9Pd70Wy
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nao podemos ficar inertes vendo a desconstru¢do de principios e valores que s6 existem dentro
de uma familia bem edificada.

Em contraponto a essas pautas, o unico candidato que fez um discurso na area
progressista e na defesa de politicas publicas para criangas e adolescentes foi Pedro Zardo, do
PCdoB, que evidenciou a sua formacao como psicologo e atuacao profissional como qualificada
para a defesa do ECA.

Tendo em vista este cenario € importante ressaltar que a legislagdo do ECA, regimento

interno do CMDCA do municipio e o edital 003 de 2023 de Chapecd estabelecem que ¢ vedado

V- abuso do poder politico-partidario assim entendido como a utilizacdo da estrutura
e financiamento das candidaturas pelos partidos politicos no processo de escolha;
VI- abuso do poder religioso, assim entendido como o financiamento das candidaturas
pelas entidades religiosas no processo de escolha e veiculagdo de propaganda em
templos de qualquer religido, nos termos da Lei Federal n° 9.504/1997 e alteragoes
posteriores;

VII- favorecimento de candidatos por qualquer autoridade publica ou utilizagdo, em
beneficio daqueles, de espacos, equipamentos e servigos da Administragdo Publica;
(Chapeco, Edital 003 de 2023).

Os demais candidatos abordaram a apresentagdo como algo mais pessoal, trazendo
aspectos mais subjetivos de suas vidas pessoais ao invés de discorrer sobre o Conselho Tutelar
e o ECA.

Este perfil dos candidatos demonstra que em Chapecd, nao foram todos os concorrentes
que realizaram discursos politicos e/ou religiosos e que a maioria tratou da sua apresentagao
como algo subjetivo e pessoal, porém tiveram candidatos que espelharam o cendrio politico
nacional de polarizagao.

Tendo em vista este cenario € importante ressaltar que a legislagdo do ECA, regimento

interno do CMDCA do municipio e o edital 003 de 2023 de Chapeco estabelecem que ¢ vedado

V- abuso do poder politico-partidario assim entendido como a utilizagdo da estrutura
e financiamento das candidaturas pelos partidos politicos no processo de escolha;
VI- abuso do poder religioso, assim entendido como o financiamento das candidaturas
pelas entidades religiosas no processo de escolha e veiculagdo de propaganda em
templos de qualquer religido, nos termos da Lei Federal n° 9.504/1997 e alteracdes
posteriores;

VII- favorecimento de candidatos por qualquer autoridade publica ou utilizagdo, em
beneficio daqueles, de espacos, equipamentos ¢ servigos da Administragdo Publica;
(Chapeco, Edital 003 de 2023).

Neste sentido achamos importante pontuar que apds a posse dos conselheiros tutelares

em 2023, a conselheira mais votada, com 968 votos, Carla Graboski candidata que defendeu a
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manuten¢do da familia e posicionou a desconstru¢cdo da familia que esta “por ai”, filiou-se ao
Partido Liberal (PL), fazendo assim um “trampolim politico” ao langar-se como pré-candidata
a vereadora nas elei¢des de 2024 (Diario do Iguagu, 2024, s.p.).

Ainda sobre esta mesma candidata ressalta-se que ela teve a sua candidatura impugnada
por violacao das regras da campanha eleitoral nas elei¢des de 2019, conforme aponta a ata
n°369/2019 do CMDCA. Contudo, a ata nao especifica qual foi a violagdo eleitoral. Ja nas
eleigdes (deste ano) de 2023 tiveram sete denuncias de boca de urna, porém a prefeitura nao
informou qual candidato que foi denunciado.

No sentido de utilizar do conselho tutelar para propulsionar carreira politica, Liichmann

et al (2016) afirma.

constatamos que um numero significativo de deputadas eleitas nas trés ultimas
legislaturas teve passagem por conselhos gestores: na legislatura de 2003-2007, 48%
delas tinham participado de algum conselho, na de 2007-2011, 40%, ¢ na de 2011-
2015, 34%. Esses dados nos permitem dizer que os conselhos sdo marcas importantes
também nas carreiras politicas das mulheres que conseguem passar pelo dificil filtro

de género do sistema eleitoral brasileiro (Liichmann ef al/, 2016, p. 800).

Os autores demonstram que muitas vezes os conselhos gestores sdo a porta de entrada
das mulheres no espaco do poder politico via sistema eleitoral, a partir da sua atuagdo nos
espagos da execucao e fiscalizacdo das politicas publicas.

Segundo dados obtidos pela Lei de Acesso a Informacdo, lei N° 12.527/2011 e
disponibilizados pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, em 2019, 9.828
chapecoenses compareceram as urnas para eleger conselheiros tutelares e em 2023, 6.339
cidaddos votaram, sendo 40% a menos de comparecimento em relagdo a elei¢do anterior. Em
comparagdo com o contexto nacional, que teve um aumento de 34% comparado a eleicao
anterior e a capital do estado, Florian6polis, teve um aumento de mais de 100% (Brasil, 2023),
a participagdo nas elei¢des para conselho tutelar em Chapeco foi na contramao do cendrio

nacional e estadual.
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7 CONCLUSAO

A anélise do desenho institucional do Conselho Tutelar de Chapeco, sua fungdo e
atribui¢des e a sua composi¢ao a partir das eleigdes de 2023, evidenciou que o conselho tutelar,
assim como os demais conselhos gestores participativos e de 6rgaos de politicas publicas, sao
resultado de muita luta e mobilizacdo social desde os movimentos sociais pela
redemocratizacdo do pais. A sua funcdo geral ¢ atender a criangas e adolescentes que tiveram
os seus direitos violados e fiscalizar politicas publicas voltadas a esse publico-alvo. O CT ¢
considerado um 6rgao ambiguo por Lafer (2010), que evidencia a contradi¢do entre legislagao
e pratica, tendo em vista que o ECA considera o conselho como autonomo e independente,
porém na aplicacdo ndo € isto que ocorre devido a dependéncia or¢gamentaria do poder executivo
municipal.

A experiéncia representativa e participativa dentro da politica brasileira e das politicas
publicas foi se consolidando, até¢ as jornadas de junho de 2013, e as reagdes politicas ao avango
da representatividade popular dentro dos conselhos gestores. Este movimento resultou no
decreto n°9.759 de 11 de abril de 2019, promulgado pelo Governo Bolsonaro (2019-2024), que
estabelece limitagdes para orgdo de carater colegiado da republica federal e extinguindo
diversos conselhos gestores, resultando em um recuo da participacdo social nas arenas de
disputas de poder.

No ambito da assisténcia social foi promulgado o decreto n°10.003 de setembro de 2019,
em que ¢ determinado a destitui¢ao da composicao da sociedade civil no comando do conselho
a época e a redugao de membros do colegiado do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes (CONANDA), porém mantendo o principio de paridade. Estas medidas
impactaram diretamente as politicas publicas de direitos das criancas e adolescentes assim como
a representagdo civil em seus espacos decisorios. Em 2023 o Governo Lula III revogou este
decreto a partir do Decreto n° 11.473, de 06 de abril de 2023.

Dentro deste cendrio, ¢ perceptivel uma polarizacdo entre forgas contrarias a
representacdo social dentro das disputas politicas e outras que buscam a efetivagdo da
participagcdo. Assim como estas mesmas forcas politicas e sociais dividem-se entre valores
conservadores e progressistas. E ¢ neste cenario que ocorrem as eleigdes para conselho tutelar

em 2023.

Tendo em vista a analise documental realizada sobre o caso das elei¢cdes de 2023 para

Conselho Tutelar na cidade de Chapeco6 (SC) foi possivel constatar que a politica de Assisténcia
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Social e dos Conselhos Tutelares de Chapeco estdo de acordo com a Politica Nacional de
Assisténcia Social e com o regimento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (CMDCA).

No que se refere ao processo de escolha dos conselheiros tutelares, observa-se que, ao
instituir o regimento do CMDCA, a gestdo municipal da época (2002-2004) demonstrava
interesse em promover a participagdo social, adotando um modelo de eleigdo direto, secreto,
uninominal e optativo. Contudo, essa valorizagdo da participagdo ndo se manteve na gestao
atual, refletida em uma reducao de 40% no nimero de votantes em comparagdao com 2019. A
auséncia de campanhas de divulgagdo por parte da Prefeitura e a escassa cobertura da midia

local contribuiram para o desinteresse da populacao no processo eleitoral.

Em relacdo aos conselheiros tutelares eleitos e ndo eleitos, os dados demonstram que
70% dos candidatos eram mulheres e que 35% possuiam formagdo superior na area da
educacdo. Cinco conselheiras foram reeleitas. Conforme apontado nos graficos 1 e 2, 80% dos
candidatos eram mulheres, e a formagao predominante foi em Pedagogia (20%), seguida por
Licenciaturas, Administragao, Direito e Servigo Social (13,3%), além de Psicologia ¢ Economia

(6,7%).

Esses dados mostram que o perfil dos conselheiros tutelares eleitos em 2023 em
Chapecd ¢ majoritariamente feminino e composto por profissionais da educagdo basica.
Observa-se, ainda, uma diversidade de posicionamentos entre os candidatos eleitos: desde
aqueles que defendem a efetivacao do ECA até aqueles que utilizam discursos de base moralista
e religiosa para a “defesa das criancas e adolescentes”, além de candidatos que se mobilizam
com base em suas experiéncias pessoais. Essa pluralidade revela aspectos relevantes do perfil

institucional do Conselho Tutelar de Chapecd no cenério pos-eleitoral de 2023.
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