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RESUMO

Esta dissertacdo busca explicitar os efeitos de sentido sobre o lugar enunciativo da
mulher politica pelo discurso juridico brasileiro, com foco na representagao feminina
nas leis eleitorais. O problema central da pesquisa consiste em compreender como o
discurso juridico determina a constituigdo da mulher na politica, frente a um cenario
marcado por desigualdade de género e baixa representatividade feminina.
Justificamos esse estudo na relevancia social e académica do tema, especialmente
diante do cenario de disputas por equidade de género e da fungéo reguladora do
discurso juridico. Objetivamos, a luz da Analise de Discurso materialista, entender
de que modo o discurso juridico brasileiro constroi o lugar enunciativo da mulher na
politica, refletindo sobre os modos de funcionamento da lingua que contribuem para
a manutengdo das desigualdades de género e para a reprodugdo da ideologia
patriarcal dominante. O corpus de analise € composto por recortes discursivos das
Leis n° 9.504/1997, 12.891/2013, 13.165/2015 e 14.192/2021. A metodologia
adotada é de viés interpretativo, centrada nos conceitos de sujeito, ideologia,
aparelhos ideologicos de Estado e memodria discursiva. As analises indicam que o
discurso juridico opera majoritariamente por meio de apagamentos da marca de
género, (re)produzindo a figura de um sujeito politico universal, que corresponde ao
sujeito masculino. Dessa forma, concluimos que a constru¢do do lugar enunciativo
da mulher no discurso juridico brasileiro ainda esta profundamente condicionada por
uma légica patriarcal, que busca incluir as mulheres no sistema politico, sem,
contudo, subverter as bases desse sistema, reproduzindo as relagbes de

desigualdade-subordinagéo.

Palavras-chave: discurso juridico; lugar enunciativo; mulher; Andlise de Discurso

materialista.



ABSTRACT

This dissertation explores the meaning effects related to the enunciative position of
the political woman by the Brazilian juridical discourse, focusing on the feminine
representation in electoral laws. The central research problem consists in
understanding how the discourse contributes to the constitution of the woman in
politics, due to a context marked by gender inequality and low feminine
representation. We justify our study on the social and academic relevance of the
theme, especially in light of the scenario of struggles for gender equity and the
regulatory function of the juridical discourse. We aim to comprehend, based on the
materialist Discourse Analysis, how the Brazilian juridical discourse constructs the
enunciative position of the woman in politics, highlighting the linguistic mechanisms
that contribute to the maintenance of the gender inequality and to the reproduction of
the dominant patriarchal ideology. The analytical corpus is composed of discursive
excerpts from Laws No. 9.504/1997, 12.891/2013, 13.165/2015 and 14.192/2021.
The methodology adopted follows an interpretative approach, grounded in the
concepts of subject, ideology, ideological state apparatus and discursive memory.
The analysis shows the juridical discourse operates predominantly through the
erasure of gender markers, (re)producing the figure of a universal political subject,
which corresponds to the male subject. Thus, we conclude that the construction of
the enunciative position of woman in the Brazilian juridical discourse remains deeply
conditioned by a patriarchal logic, that seeks to include women in the political
system, without, however, subverting the foundations of this system, reproducing the

inequality and subordinative relations.

Keywords: juridical discourse; enunciative position;, woman; materialist Discourse

Analysis.
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1 INTRODUGCAO

A sociedade brasileira € marcada por tensdes discursivas que atravessam
sua formagéo social, especialmente no que se refere as relagdes de género. Essas
tensdes se manifestam em desigualdades historicas, estruturais e simbdlicas, que se
mantém mesmo diante de avangos legais e politicos. A ideologia, nesse contexto,
nao se apresenta de forma uniforme nem se vincula exclusivamente a uma classe
social, mas atua na constituicdo dos sujeitos e na reproducdo de determinadas
posi¢cdes e imaginarios sociais.

Segundo dados do Censo Demografico 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as mulheres representam pouco mais da metade da
populacdo brasileira, 51,48%, contra 48,52% de homens, isto €, ha 94,25 homens
para cada 100 mulheres.

Assim, ha uma diferenca de 6 milhdes a mais de mulheres, identificando-se
uma maioria feminina. Porém, essa maioria ndo € vista no contexto politico
brasileiro, no qual, segundo Barros (2023), sdo mulheres "[...] apenas 17,7% dos 513
deputados federais, na Cémara dos Deputados. No Senado, temos hoje, 15
senadoras dentre os 81 parlamentares, um percentual de representatividade de
18,5%.". Esses dados levantam questbes importantes sobre a falta de
representatividade feminina na politica.

Quando se analisa o eleitorado, os dados apresentados pelo TSE Mulheres
(Brasil)' sobre a participagdo feminina nas eleigdes entre os anos de 2016 a 2022,
tem-se 52% de eleitorado feminino, 33% de candidatas e 15% eleitas. Desse modo,
observamos que a porcentagem de mulheres que exercem representatividade no
contexto politico brasileiro é bastante baixa.

A representatividade na politica € fundamental para uma formacdo social
democratica e para que cada grupo tenha seus assuntos e demandas atendidos,
pois a politica é lugar de tomada de decisdes, de pluralidade de vozes, em que
todos os cidaddos desempenham um papel em busca de uma sociedade mais justa.
Nesse sentido, € de extrema importancia que as mulheres ocupem esses lugares e

coloquem suas perspectivas nesse cenario.

' BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral Mulheres. Eleigbes 2016 a 2022. Estatisticas. Disponivel em:
<https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas>. Acesso em 06 abr. 2024.
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Ainda, ha de se considerar que as mulheres inseridas na politica, ja
superando adversidades (dado que as responsabilidades domésticas ainda séo
destinadas as mulheres, principalmente as mulheres negras e de baixa renda, e a
vida publica aos homens) sdo caladas pelo sistema e pela estrutura da sociedade,
por meio da violéncia politica de género.

E essa & uma questdao, também, do movimento feminista, que se preocupa
com a desigualdade de género e que sempre esteve ativo na busca pela ampliagéao
dos direitos das mulheres, tanto sociais como politicos, do mesmo modo que luta
pela ndo discriminacdo delas na formacao social. Além disso, as feministas lutam
contra o fim do patriarcado, ou seja, pelo fim do poder dos homens sobre as

mulheres, os quais as mantém como inferiores. A luta pela

[...] igualdade de género é fundamentalmente uma questdo de poder.
Séculos de discriminagao e patriarcado profundamente arraigados criaram
uma desigualdade de poder entre os géneros em nossas economias,
sistemas politicos e corporagdes (Guterres, 2020).

Essa luta por equidade e respeito data desde a perseguigdo as mulheres no
caca as bruxas e passa pelas sufragistas, trazendo diversas conquistas aos dias
atuais. Algumas das importantes conquistas para as mulheres brasileiras foram, de
acordo com a Organizagdo da Sociedade Civil Nossa Causa® a autorizagdo para o
ingresso nos colégios publicos, em 1827; a publicagdo do livro "Direitos das
Mulheres e Injusticas dos Homens", pela autora Nisia Floresta, que denuncia a
superioridade masculina, em 1832; a possibilidade de estudo em universidades, em
1879; a criagcao do Partido Republicano Feminino, em 1910; o sufragio feminino, em
1932; a criagdo do Estatuto da Mulher Casada, em 1962, que definia que as
mulheres nao precisavam mais de autorizagdo dos homens para trabalhar; a
aprovacao da Lei de Igualdade de Oportunidade de Crédito, em 1974; a legalidade
do divorcio, em 1977; a criagcdo da primeira Delegacia da Mulher, em 1985; a
inclusdo das mulheres como cidadas na Constituicdo de 1988; a extingdo do artigo
que permitia anulagdo do casamento por falta de virgindade, em 2002; a Lei Maria

da Penha, em 2006; a Lei do Feminicidio, em 2015; a aprovagao da legislagao que

2 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL NOSSA CAUSA. Conquistas do feminismo no Brasil:
uma linha do tempo. Disponivel em: https://nossacausa.com/conquistas-do-feminismo-no-brasil/?gad
_source=1&gclid=EAlalQobChMIssG5g_qrhQMVQ2JIAB15PQ4-EAAYASAAEgKnJvD_BwE. Acesso
em: 06 abr. 2024.
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caracteriza importunagao sexual como crime, em 2018; e a aprovagao da Lei 14.192
sobre a violéncia politica contra as mulheres, em 2021.

Dentre todas as conquistas da luta feminista apresentadas, foram essenciais,
para a representatividade feminina, o direito ao voto pelas mulheres, colocando-as
mais perto da participagdo das decisdes da sociedade, bem como a contemplagao
das mulheres pela Constituicdo Federal, garantindo igualdade de direitos e deveres
(pelo menos no papel).

Em vista dos dados de representatividade feminina baixissimos
apresentados, da luta feminista e também, tendo em consideragcdo que 2024 foi um
ano eleitoral, com eleicbes municipais, entendemos ser de suma importancia
pesquisar os efeitos de sentido de documentos oficiais e dizeres acerca da mulher
no contexto politico brasileiro. Além disso, tenho um interesse pessoal pela tematica
feminista, desenvolvendo uma motivagao para o estudo em questao.

Dessa forma, propomos uma analise com vistas ao lugar enunciativo® da
mulher politica pelo discurso juridico, tomando como objeto de analise leis que
tratam sobre as eleigdes, com foco no discurso sobre a mulher, pautando-nos nos
principios teodricos da Anadlise de Discurso materialista. O estudo possibilitara
compreender o lugar enunciativo que € constituido a partir de determinados
imaginarios sobre a mulher, ou seja, construgdes historicas e ideologicas diversas,
bem como praticas discursivas cotidianas sobre a participacdo das mulheres na
esfera politica brasileira.

Ha diversos estudos sobre a participacao politica da mulher, que se utilizam
de diferentes meios de pesquisa e variadas teorias. Porém, analises vinculadas aos
estudos da teoria de Analise de Discurso (AD) sdo escassas e de anos precedentes.
A partir das palavras-chave "politica", "mulher", "analise de discurso", "materialista or
franco-brasileira", "brasil*", "Pécheux" e "Orlandi", fez-se uma busca no Portal de
Periodicos da Capes, bem como na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes, delimitando a busca para os anos entre 2014 a 2024. Dentre os
quarenta e cinco trabalhos apresentados na pesquisa, seis deles tém relagdo com o

nosso estudo: (1) o artigo "Discurso da mulher politica na politica dos homens", de

3 Conforme Zoppi-Fontana (1999), os lugares de enunciagdo s&o dimensbes constitutivas das
posicdes-sujeito no discurso. Esses lugares ndo sdo posicdes fisicas ou sociais fixas, mas posi¢oes
simbdlicas e discursivas historicamente construidas, atravessadas por relagdes de poder, ideologia e
memoria discursiva. Voltaremos a essa questao mais adiante.
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Geisa Froes de Freitas, que objetiva refletir sobre o discurso da mulher politica na
politica dos homens a partir de um recorte que comporta postagens da candidata
baiana Alice Portugal a prefeitura de Salvador-BA, pleito 2016; (2) "Mulher, palavra e
poder: construgdes discursivas do feminino em campanhas eleitorais para a
presidéncia”, tese de Joseane Silva Bittencourt, tratando das imagens publicas das
mulheres politicas que disputaram as elei¢gdes presidenciais brasileiras desde de
1989 até 2014, particularmente no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE);
por Thaynara Luiza de Vargas, (3) a dissertagdo "Li na internet, deve ser verdade"
uma analise discursiva dos dizeres sobre mulheres politicas nas redes sociais", que
apresenta como as noticias falsas sobre as mulheres politicas funcionam através de
ideologias que sobrepdéem o homem em detrimento da mulher; (4) "Marcas
politico-ideologicas na fala da presidente Dilma Rousseff na Assembléia Geral da
ONU/2011: o funcionamento do discurso sobre a mulher", dissertagcdo de Katia
Santana Bispo, em que analisa o funcionamento da fala sobre a mulher em um
discurso proferido pela presidente do Brasil, Dilma Rousseff; (5) a tese de Nicolle de
Brito Conceigao Casanova, "Carisma e poder: a fala e a voz femininas em contexto
politico eleitoral brasileiro", no qual analisa discursos sobre a fala de mulheres em
condigdo de candidatura a Presidéncia da Republica do Brasil, buscando
compreender a construgdo daquilo que ¢é entendido como carisma; e (6)
"Impeachment da presidente Dilma Rousseff: a legitimacdo do processo pelo
dispositivo midiatico", dissertacdo por Gilvan Santana de Jesus, que buscou
entender como discursivamente foi construido o processo de impeachment na midia.

Nesse espacgo tedrico, em que ha estudos sobre falas femininas no contexto
politico, insere-se a pesquisa proposta: a exploragdo analitica do lugar enunciativo
da mulher politica pelo discurso juridico, pautada em principios tedricos da Analise
de Discurso materialista. Esse estudo esta vinculado ao projeto de longa duragao
"Lingua, histéria e memodria: efeitos do funcionamento discursivo da produgédo do
conhecimento linguistico", da professora Doutora Caroline Mallmann Schneiders,
contribuindo com a linha de pesquisa: "Praticas discursivas e subjetividades", do
Programa de Pds-Graduagdao em Estudos Linguisticos da Universidade Federal da
Fronteira Sul. Nosso interesse € compreender o lugar enunciativo que se inscreve
no imaginario sobre a mulher no ambito politico, bem como praticas discursivas

cotidianas sobre a participacdo das mulheres na esfera politica brasileira. Em
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consonancia a relevancia tedrica, compreendemos que o estudo tem uma grande
pertinéncia social, uma vez que possibilitara a andlise da representatividade
feminina no ambito politico. Além disso, proporcionara uma compreensao da
sociedade, sendo um meio para construcdo de conhecimento, poder e resisténcia
das mulheres.

O foco da pesquisa, dessa forma, sera a analise, sob perspectiva da Analise
de Discurso materialista, do lugar enunciativo da mulher politica a partir de um
arquivo de pesquisa composto pela Lei n® 9.504/1997 (Brasil, 1997), que estabelece
normas para as elei¢cdes; pela Lei n° 12.891/2013 (Brasil, 2013), que traz alteracdes
a lei das elei¢des; pela Lei 13.165/2015 (Brasil, 2015), que institui novas mudangas
e incentiva a participacdo feminina na politica e pela Lei n°® 14.192/2021 (Brasil,
2021), que estabelece normas para prevenir, reprimir € combater a violéncia politica
contra a mulher, além de dados referentes a representatividade feminina no contexto
politico brasileiro. A delimitagdo temporal abrangera dados eleitorais das elei¢gdes
gerais e municipais de 2016 a 2024* consoantes com o Tribunal Superior Eleitoral
Mulheres®, bem como demais dados concernentes ao periodo do ano de 2016 até os
dias atuais, mas sem excluir os efeitos advindos de acontecimentos de anos
anteriores.

Portanto, perguntamos: Como é o funcionamento discursivo de documentos
oficiais em circulagao sobre a participagdo da mulher no contexto politico brasileiro?

Diante disso, buscamos compreender o funcionamento discursivo acerca do
lugar enunciativo da mulher politica e quais efeitos de sentido isso provoca na
constituicido da sociedade e na resisténcia feminista, tomando como objeto de
analise o discurso juridico sobre a mulher em documentos oficiais sobre as eleicbes
na politica brasileira. Dessa maneira, constituimos um arquivo de pesquisa sobre a
tematica, identificando e apresentando dados concernentes a participagéo feminina
no contexto politico, que contribuem para uma perspectiva de retrospeccéo do lugar
enunciativo da mulher na politica. Também, projetamos revisitar as Leis 9.504/1997,
12.891/2013, 13.165/2015 e 14.192/2021 para selegao de recortes. O corpus de

analise sera mobilizado por meio da teoria da analise de discurso materialista

4 Optamos por esse espago temporal, pois pesquisas anteriores a nossa (especificadas
anteriormente) utilizam dados de anos precedentes, mesmo que tratem de tematicas diferentes. Além
disso, os dados apresentados pelo TSE Mulheres concernem a esse periodo.

5 https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/
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atrelados a teoria feminista, para que se possa explicar os efeitos de sentido e
compreender o funcionamento discursivo do lugar enunciativo da mulher politica que
se inscreve no imaginario do contexto politico brasileiro.

Para isso, introduzimos o leitor ao trabalho tratando do “Papel social da
mulher”, no qual tracamos uma temporalidade retrospectiva da mulher e da
cidadania feminina, para que possamos entender o funcionamento temporal do lugar
enunciativo da mulher no ambito politico. Para isso, subdividimos o capitulo nos
toépicos "A diversidade do feminismo em perspectiva", que apresenta diferentes
vertentes e contribuigdes do feminismo; "A construgcéo da participagcado feminina na
politica brasileira", em que revisitamos as conquistas histéricas e legais das
mulheres nesse campo; “O lugar da mulher pelo discurso oficial”’, em que langamos
o olhar sobre as leis ja mencionadas; e "Estatisticas eleitorais da politica brasileira",
em que sistematizamos dados sobre a presencga feminina nas elei¢oes.

Na sequéncia, no capitulo intitulado "Discurso e efeitos de sentido”,
apresentamos os fundamentos tedricos que sustentam a analise desenvolvida, com
base na Analise de Discurso materialista. Essa secdo também se divide: discutimos
a constituicdo d’ “O sujeito como efeito da lingua e da historia”, destacando sua
inscricdo nas formacgdes discursivas e sua interpelagdo ideoldgica; seguindo, na
subsecao “ldeologia: a reproducdo das relagbes de produgdo”, abordamos o
conceito de ideologia, enfatizando o papel dos Aparelhos ldeoldégicos de Estado,
com destaque para o juridico, na reproducdo das relagbes de dominagéo,
especialmente no que se refere as desigualdades de género e tratamos sobre a
universalidade da lei e particularidade da mulher; por fim, tratamos da politica como
espacgo de dissenso, que permite pensar a participagdo das mulheres como uma
disputa por reconhecimento de sujeitos silenciados, que fazem “parte dos sem
parte”.

Ja no quarto capitulo, "Do arquivo ao corpus", apresentamos o percurso
metodologico, explicitando critérios de constituicdo do arquivo e a selegao do
corpus, formado por recortes discursivos das leis tratadas anteriormente.

O capitulo “Os efeitos de sentido sobre o lugar enunciativo da mulher na
politica brasileira” € dedicado a analise desses recortes, mobilizando os conceitos
tedricos da AD para compreender como a mulher é significada no discurso juridico.

O capitulo se divide em duas partes: “Um gesto de analise inicial", no qual
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apresentamos observacdes quantitativas e qualitativas preliminares sobre a
presenca de designagdes femininas nas leis analisadas; e “Os recortes discursivos:
o lugar enunciativo da mulher pelo discurso juridico”, no qual desenvolvemos uma
analise discursiva mais aprofundada dos recortes discursivos selecionados.

Para finalizar, expomos as consideracdes finais de nossa pesquisa,
retomando os principais resultados da pesquisa, refletindo sobre os efeitos de
sentido que emergem dos documentos oficiais analisados, sobre o lugar enunciativo
da mulher e as possibilidades de resisténcia inscritas em torno da participagao

politica feminina.
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2 O LUGAR SOCIAL DA MULHER

Pensar o lugar enunciativo da mulher politica requer que se pense como
ocorreu a construgcdo social do lugar da mulher, que passou por transformagdes
culturais e histéricas, ou seja, sofreu alteragdes de acordo com a ideologia
dominante.

Considerando a visao biblica, a mulher foi criada a partir do homem:

Entdo o Senhor Deus fez cair um sono pesado sobre Adao, e este
adormeceu; e tomou uma das suas costelas e fechou a carne em seu lugar;
E da costela que o Senhor Deus tomou do homem, formou uma mulher, e
levou-a a Adao (Gn, 2:21-22, Biblia).

Por meio desse mito biblico, refor¢ca-se a ideia da subordinagdo da mulher ao
homem, pois foi criada de parte dele. Esse imaginario € perpetuado na visado biblica

e, portanto, em grande parte da sociedade, que € dominada pela ideologia crista:

Vés, mulheres, sujeitai-vos a vosso proprio marido, como ao Senhor;
Porque o marido é a cabega da mulher, como também Cristo, a cabecga da
igreja; e ele é o salvador do corpo. De sorte que, assim como a igreja esta
sujeita a Cristo, assim também as mulheres estejam em tudo sujeitas a seu
préprio marido (Ef, 5:22-24, Biblia).

Essa perspectiva em que a mulher é relegada e inferiorizada, devendo
obedecer ao marido, preserva-se e ressoa no imaginario sobre a mulher no decorrer
do tempo, apesar de diversas outras mudangas. Sousa e Garcia (2019) analisam

recortes que promovem sentidos de que a mulher deve viver restrita ao ambiente

domeéstico, mesmo no século XXI:

[...] imaginario sobre o feminino, que se sustenta a colocar a mulher como
parte de um homem, como sombra de seu sobrenome e como proétese do
cargo ocupado por ele. Assim, tem-se a mulher como impedida de ter
autonomia e ser reconhecida por si mesma, por seu trabalho e por sua voz,
0 que implica considerar que a fungdo da mulher é estar silente como
adorno masculino (Sousa; Garcia, 2019, p. 2).
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As mulheres®, historicamente, foram relegadas ao papel de dona de casa, ao
cuidado dos servigos domésticos e ao cuidado com os filhos, para que os homens
pudessem trabalhar fora’, sendo o provedor da casa e ocupando posi¢des de
lideranga e poder. As decisdes eram deixadas a servico do homem, e cabia a mulher
apenas aceitar, ser submissa (Federici, 2017). Ou seja, as decisdes da sociedade
nao envolviam as mulheres. Tejada e Vinhas (2020, p. 2 e 3) também tratam sobre

isso quando apontam que

Conforme Strey (2012), um dos aspectos estruturais da desigualdade de
género é a divisao laboral baseada no género, que relega aos homens a
esfera publica da sociedade e as mulheres a esfera privada, restringindo
seus espacgos de circulagdo. O trabalho doméstico, por ser realizado no
interior do lar, fora do ambiente publico, ndo é considerado trabalho, nio
sendo remunerado. Ele é, predominantemente, executado por mulheres, o
que lhes imputa uma dupla jornada de trabalho quando elas ainda possuem
um trabalho remunerado fora de casa.

No entanto, as lutas pelos direitos das mulheres tém desafiado a regularidade

da mulher como submissa. O feminismo, conforme Duarte (2003, p. 197),

[...] poderia ser compreendido em um sentido amplo, como todo gesto ou
agado que resulte em protesto contra a opressdo e a discriminagdo da
mulher, ou que exija a ampliagdo de seus direitos civis e politicos, seja por
iniciativa individual ou de grupo.

Esse movimento de lutas aconteceu em ondas, uma vez que o movimento era
ocupado "[...] por um sem-numero de pequenas movimenta¢des de mulheres, para
permitir que as forgcas se somassem e mais uma vez fossem capazes de romper as
barreiras da intolerancia, e abrir novos espacgos" (Duarte, 2003, p. 198).

A Primeira Onda Feminista teve seu inicio nas ultimas décadas do século XIX,

perdurando até o século XX, no qual se objetivava o fim dos casamentos arranjados,

& Ao nos referirmos a "mulheres", ¢ importante destacar que ndo se trata de um grupo homogéneo. As
experiéncias das mulheres sdo atravessadas por marcadores sociais diversos, como classe, raca,
etnia, sexualidade, geragao, territorio, entre outros. Assim, reconhecemos que n&o ha uma identidade
fixa ou universal da mulher, mas multiplas formas de ser e existir enquanto mulher, constituidas
histérica e discursivamente em contextos especificos.

" Considerando as diversas experiéncias do ser mulher citada, frisamos que a conquista do direito de
trabalhar fora do lar, tida como avango para as mulheres, refere-se majoritariamente as mulheres
brancas de classes médias. As mulheres negras, entretanto, sempre estiveram inseridas no mercado
de trabalho, sobretudo em fungbes precarizadas e desvalorizadas, como o trabalho doméstico,
resultado da heranga escravocrata e de desigualdades estruturais.
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o direito a propriedade, a igualdade salarial, o direito a educagéo e ao voto, ou seja,

lutava-se por direitos civis basicos. No Brasil,

[...] as mulheres brasileiras, em sua enorme maioria, viviam enclausuradas
em antigos preconceitos e imersas numa rigida indigéncia cultural. Urgia
levantar a primeira bandeira, que ndo podia ser outra sendo o direito basico
de aprender a ler e a escrever [...] (Duarte, 2003, p. 198).

Assim, nesse momento,

[...] s6 o desejo de sair do fechamento doméstico ja indicava uma cabega
pensante e um desejo de subversdo. E eram ligadas a literatura. Entdo, na
origem, a literatura feminina no Brasil esteve ligada sempre a um feminismo
incipiente (Muzart, 2003, p. 267 apud Duarte, 2003, p. 198).

Para que as mulheres pensassem em sair de casa, Nisia Floresta Brasileira
Augusta® publicou, em 1832, uma tradugéo do livro de Mary Wollstonecraft (1792),
utilizando, também, outros escritos como base, chamado "Direitos das mulheres e
injusticas dos homens", fundando o feminismo brasileiro.

Em 1927 é que as mulheres conseguiram que fosse apresentado o primeiro
projeto de lei em favor do sufragio (Duarte, 2003). Em 1927, ainda, o estado do Rio
Grande do Norte aprovou o direito ao voto as mulheres, gerando o "Manifesto
Feminista" a nacéo feito pelas demais militantes brasileiras, que gostariam dos

mesmos direitos:

As mulheres, assim como os homens, nascem membros livres e
independentes da espécie humana, dotados de faculdades equivalentes e
igualmente chamados a exercer, sem peias, os seus direitos e deveres
individuais, os sexos sdo interdependentes e devem, um ao outro, a sua
cooperagao. A supressado dos direitos de um acarretara, inevitavelmente,
prejuizos para o outro, e, consequentemente, para a Nacdo. Em todos os
paises e tempos, as leis, preconceitos e costumes tendentes a restringir a
mulher, a limitar a sua instrugdo, a entravar o desenvolvimento das suas
aptidées naturais, a subordinar sua individualidade ao juizo de uma
personalidade alheia, foram baseados em teorias falsas, produzindo, na
vida moderna, intenso desequilibrio social; a autonomia constitui o direito
fundamental de todo individuo adulto; a recusa desse direito a mulher € uma
injustica social, legal e econdbmica que repercute desfavoravelmente na vida
da coletividade, retardando o progresso geral; as nogbes que obrigam ao
pagamento de impostos e a obediéncia a lei os cidaddos do sexo feminino
sem lhes conceder, como aos do sexo masculino, o direito de intervir na
elaboragao dessas leis e votacdo desses impostos, exercem uma tirania

8 A opgao por utilizar os nomes completos de algumas mulheres deve-se ao reconhecimento de sua
relevancia histérica e politica na luta das mulheres. Assim, buscamos destacar a singularidade de
suas trajetdrias no percurso retrospectivo aqui construido.
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incompativel com os governos baseados na justica; sendo o voto o uUnico
meio legitimo de defender aqueles direitos, a vida e a liberdade
proclamados inalienaveis pela Declaragdo da Independéncia das
Democracias Americanas e hoje reconhecidas por todas as nagbes
civilizadas da Terra, a mulher assiste o direito ao titulo de eleitor (Cardoso,
1982, p. 34 apud Duarte, 2003, p. 210).

Com todo o impacto gerado, em 1932, no governo de Getulio Vargas, por
meio do Cadigo Eleitoral Provisério, € concedido as mulheres o direito ao voto em
todo o territério nacional, ainda sujeito a algumas restrigdes.

Ganhou forga nas décadas de 1960 e 1970 a Segunda Onda, com destaque
para o livro "O segundo sexo", de Simone de Beauvoir, embora tenha sido publicado
antes do periodo, em 1949. Nessa obra, apontam-se mitos sobre mulheres criados
por homens, mostrando a subordinagcdo feminina, que sempre é vista como "o
Outro". E neste livro que Beauvoir escreve a frase que representa muito da vida e da
luta feminina: “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (Beauvoir, 2019, p. 11).

Nessa Segunda Onda, as lutas pela igualdade continuam, e o feminismo se
relacionou muito com o movimento hippie e com o0s movimentos trabalhistas,
atentando-se as questdes de minoritariedade de raga, classe, violéncia, sexualidade,
direitos reprodutivos e igualdade trabalhista. Porém, "A resisténcia a
profissionalizacdo das mulheres da classe alta e da classe média permanecia
inalterada, pois esperava-se que elas se dedicassem integralmente ao lar e a
familia" (Duarte, 2003, p. 206). Ainda assim, mudangas radicais estavam sendo
exigidas, como a educacgao superior e profissionalizante feminina.

Na década de 1990, permanecendo até os dias atuais, surge a Terceira Onda,
com uma pauta de reivindicagdes mais ampla, centrando-se na diversidade de
experiéncias das mulheres, englobando minorias femininas. Nesse periodo,
continua-se a luta pelos direitos reprodutivos, pela justica social, pela inclusao e pela
igualdade de género. As mulheres buscam visibilidade e a eliminagdo da
discriminagao, debatendo-se a questdo do aborto, da sexualidade e do direito ao
prazer. Na atualidade, portanto, as "[...] feministas continuam assimilando novidades
trazidas do exterior, subdivididas em interesses fragmentados das comunidades
académicas [...]" (Duarte, 2003, p. 217).

Diante do exposto, entendemos que o feminismo € uma for¢ca motriz para que
a participacdo feminina na politica fosse possivel e, da mesma forma, para que

continue sendo uma possibilidade, pois € unicamente através da resisténcia que
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direitos sdo conquistados. Dessarte, em seguida, trataremos sobre o movimento
feminista, abordando o que o movimento defende, as conquistas provenientes dele e
a interseccionalidade do movimento com outras questdes sociais. Tambéem,
abordaremos a construgcdo da participagao feminina na politica brasileira, fazendo
um retrospecto da conquista do sufragio feminino, bem como da consideragédo das
mulheres como cidadas. Apods, revisitaremos leis sobre o processo eleitoral,
verificando o que cada uma delas trata em sua redagdo. Ainda, nesse capitulo,
analisaremos as estatisticas eleitorais da politica brasileira, com destaque a

representatividade feminina.

2.1 ADIVERSIDADE DO FEMINISMO EM PERSPECTIVA

O feminismo se constituiu como uma pratica discursiva e politica que
problematiza as relagdes de poder entre os géneros e questiona a naturalizagao da
subordinacdo das mulheres nos espacos sociais, simbodlicos e institucionais,
buscando combater o machismo, uma série de comportamentos que tendem a

inferiorizar a mulher.

O feminismo produziu um acontecimento histérico e, desta forma, rompeu o
circulo de repeticdo da condigdo das mulheres na sociedade. Os discursos
feministas se caracterizam por reunir, convencer, organizar e politizar as
mulheres, tornando-as Vvisiveis para si mesmas e convidando-as a
constituicdo de coletivos de luta (Zoppi Fontana; Ferrari, 2017, p. 10 apud
Vargas, 2020, p. 40).

As mulheres reivindicam seus direitos ha muito tempo e, desde os primérdios
da Revolugdo Francesa, ja existiam movimentos de mulheres em busca de seus
direitos (Mendes; Ribeiro, 2022). O feminismo € um movimento de resisténcia a
dominagao simbdlica e material exercida pelo patriarcado, entendido como regime
sustentado por praticas ideoldgicas que produzem e marcam as mulheres pela
exclusao ou pelo apagamento.

O feminismo, ainda, ndo € um movimento homogéneo, apresentando-se como
uma rede heterogénea de teorias e lutas, visando a equidade de direitos e a
desconstrucdo de hierarquia baseada em género, raca, classe e sexualidade que
atravessam as estruturas sociais. As diferentes vertentes feministas contribuiram
para a multiplicidade de possibilidades de interpretacdo da opressdao de género,

aprimorando o movimento com olhares diversos. Para efeitos de conhecimento e
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esclarecimento, passaremos a apresentar uma breve conceituagdo de algumas das
vertentes do feminismo.

O Feminismo Liberal emerge no contexto das revolugdes iluministas e da
consolidagdo dos Estados democraticos modernos, pautado na defesa da igualdade
juridica entre homens e mulheres, reivindicando acesso igualitario a educagéo, ao

trabalho, ao voto e a participacao politica.

Essa onda ocorreu durante a Revolugédo Francesa, trazendo ideais liberais,
que se perpetuam até a atual época, em que as mulheres nao pretendem
ser superiores aos homens, apenas querem ter os mesmos direitos
conferidos a esse género como respeito, as mesmas condi¢des de trabalho
e a mesma igualdade salarial (Silva; Carmo; Ramos, 2021, p. 117).

Nessa linha, acredita-se que, por meio de reformas legais e ampliagdo de
direitos civis, as desigualdades de género podem ser corrigidas. Por meio dessa
vertente que as mulheres conquistaram direitos basicos, porém ela € criticada por
manter as bases do capitalismo e do patriarcado, pois ndo questiona as formas
estruturais de dominagao.

Ja o Feminismo Radical propde uma ruptura mais profunda com as estruturas
sociais, argumentando que a opressao das mulheres é fundada na organizacao
patriarcal da sociedade. As desigualdades de género ndo podem ser corrigidas
apenas por reformas legais ou institucionais, ja que estdo enraizadas nas
instituicdes e o patriarcado é entendido como um sistema de poder que atravessa
todas as esferas da vida social e que deve ser combatido em sua totalidade: "[...] as
radicais acreditam que a sociedade esta dividida entre opressor e oprimido, de modo
que os homens sempre serao opressores e as mulheres sempre serao inferiorizadas
enquanto viverem no meio deles” (Vargas, 2020, p. 49). Assim, as feministas dessa
vertente denunciam a dominacgao simbdlica em que o feminino é visto como inferior,
buscando expor a ideologia que sustenta o silenciamento e a submissdo das
mulheres.

Articulando a analise de género com a critica a estrutura econémica do
capitalismo, temos o Feminismo Marxista ou Socialista, no qual a opressao das
mulheres esta ligada a l6gica de exploragéo da classe trabalhadora, sendo a divisdo

sexual do trabalho uma das formas pelas quais o sistema capitalista se reproduz.
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[...] o feminismo marxista/socialista parte do postulado da indissociavel
conexao entre a luta das mulheres e a luta de classes, pelo facto do
capitalismo ser uma totalidade social, essa luta deve-se travar ndo s6 no
plano econdmico mas também no da cultura, o que inclui a ciéncia. [...] Sob
diferentes orientagdes procura o reconhecimento da igualdade de direitos
legal, politica e na pratica da vida do quotidiano entre mulheres e homens
(Santos; Nobrega, 2004).

Nessa vertente, a reprodugdo social, que €& atribuida as mulheres, é
compreendida como invisibilizada e nao remunerada e denuncia-se que a
emancipagao feminina ndo pode ser integral sem a superagédo da desigualdade de
classes, criticando a naturalizacido da exploracdo das mulheres no trabalho, na
familia e na vida publica, destinada ao trabalho doméstico e a subserviéncia.

Outra vertente fundamental € o Feminismo Negro, denunciando a opressao
racial, de género e de classe interligadas, mostrando que a experiéncia das
mulheres negras ndo pode ser reduzida a da mulher branca, burguesa e ocidental:
“‘As feministas negras articulam o Feminismo Negro como um movimento nao
essencialista que questiona a ideia de uma epistemologia universalista” (Leal, 2020).
Essa linha surge da exclusdo historica de mulheres negras dentro do préprio
movimento feminista e do movimento negro. Autoras como Lélia Gonzalez, Angela
Davis e bell hooks mostram como o racismo estrutura formas de exclusdo das
mulheres negras, que sofrem mais do que uma opressao.

Ainda, outra corrente € a do Feminismo Interseccional, o qual propde o
cruzamento entre diferentes eixos de opressdo, como racga, classe, sexualidade,
etnia e deficiéncia. Esse conceito foi desenvolvido por Kimberlé Crenshaw e parte da
constatagdo da invisibilidade dos sujeitos que vivem interse¢des pelos discursos

juridicos e politicas publicas.

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interagédo entre dois
ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma
pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros
sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as
posi¢des relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras (Crenshaw,
2002, p. 177).

Essa vertente permite observar a complexidade das relagdes de poder, ndo
sendo uma mera jung¢ao de marcadores identitarios.

A corrente que emerge a partir de criticas formuladas por ativistas

latino-americanas, indigenas e afrodescendentes a colonialidade do saber e do
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poder € o Feminismo Decolonial, questionando a centralidade europeia e
norte-americana do feminismo, mostrando como a loégica colonial ainda estrutura as

relagdes de género:

Pensar um feminismo decolonial latino-americano e brasileiro significa
elaborar formas de combater um imaginario racista que considera inferior ao
europeu tudo o que é oriundo das comunidades originarias e da cultura
afro-brasileira (Castro, 2020).

O Feminismo Decolonial, entdo, propde a valorizagdo de saberes ancestrais,
da oralidade e de praticas comunitarias, bem como critica a ocidentalidade sobre
corpos racializados e o tratamento desses corpos como exdticos, passivos ou
subalternizados.

Com relagdo ao Feminismo Queer, questiona-se a naturalizagdo das
categorias de sexo, género e sexualidade, propondo ver o género ndo como uma
identidade fixa, mas como uma performance social e discursiva, sustentada por

normas que produzem e repetem determinados papeis sociais. Ainda,

[...] a teoria queer pode ser vinculada as vertentes do pensamento ocidental
contemporéneo que, ao longo do século XX, problematizaram nogdes
classicas de sujeito, de identidade, de agéncia, de identificagdo (Perucchi,
2009, p. 4).

Essa corrente contesta a binaridade de género e a heteronormatividade,
abrindo espago para outras formas de existéncia e subjetivagao.

Tal diversidade de vertentes revela a complexidade da luta por igualdade
entre mulheres e homens; cada corrente contribui com olhares singulares sobre o

mecanismo de opressao, mostrando que ndo ha uma unica experiéncia feminina:

[...] “feminismos” no plural se da pelas ramificagbes que esse movimento
social tomou, de modo que hoje se divide em diversos feminismos
diferentes entre si, mas que tém como objetivo comum buscar o
empoderamento, a liberdade e a valorizagdo da mulher na sociedade
(Vargas, 2020, p. 17).

Essa pluralidade, longe de fragmentar o movimento, enriquece-o, permitindo

que diferentes vozes e experiéncias sejam reconhecidas:

A diversidade dos movimentos feministas pode ser vista por alguns como
uma fragilidade, gerando uma fragmentacdo da causa. Entretanto,



29

entendemos que a pluralidade no movimento é necessaria para abragar a
pluralidade de sujeitos (Mendes; Ribeiro, 2022, p. 36).

Do ponto de vista tedrico-discursivo, o feminismo desloca sentidos
estabilizados sobre a mulher, implicando uma disputa por sentidos da cidadania,
autoridade e visibilidade, manifestada no plano juridico-institucional, assim como nas
formacdes discursivas que produzem efeitos na sociedade. E nesse
entrecruzamento entre o campo feminista e a Analise de Discurso que enxergamos
a possibilidade de investigar como o discurso juridico e institucional participa da
constituicido de sentidos sobre a mulher na esfera publica e politica. As leis,
enquanto praticas discursivas atravessadas por ideologias, regulam a participagao
feminina na politica e, além disso, significam-a, construindo imagens e fungdes para
esse sujeito. Assim, a teoria feminista oferece ferramentas para desestablizar
sentidos naturalizados que sustentam a desigualdade.

Neste trabalho, optamos trabalhar com alguns principios da perspectiva do
feminismo marxista, por entendermos que dialoga com os pressupostos da Analise
de Discurso materialista. Ambas as correntes partem da concepgao de sujeito como
nao transparente a si mesmo, constituido nas relagdes histéricas, atravessado pela

ideologia e produzido na linguagem.

[...] a categoria género deve ser percebida para além de uma construgao
cultural, uma vez que a cultura ndao é natural. [...] € determinada nas e
pelas relagdes sociais, nao de forma linear, homogénea ou fragmentada em
exacerbacdes de diferengas, mas dentro das contradigbes que determinam
a producado e a reprodugédo desta sociedade (Cisne, 2005, p. 4, destaque
Nosso).

Dessa forma, o feminismo marxista permite pensar o sujeito mulher ndo como
um dado natural ou essencial, e sim como efeito de formagdes ideoldgicas que se
articulam as condi¢cdes materiais de existéncia, como a estrutura patriarcal. Assim, o
feminismo marxista se mostra como um caminho produtivo para analisar os efeitos
de sentido que constituem o lugar enunciativo da mulher politica brasileira.

Diante do exposto, é imprescindivel reforcar que o feminismo - e a prépria
categoria "mulher” - ndao sado unidades homogéneas ou universais. Falar em
feminismo na politica exige reconhecer que ha multiplas correntes tedricas e praticas
feministas, cada um com formas especificas de compreender e enfrentar as

opressdes de género, classe, raga, sexualidade e territério. Da mesma forma que
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nao existe uma unica teoria feminista, também nio existe uma unica experiéncia de
ser mullher. Portanto, € fundamental problematizar quem sao as mulheres que
acessam o poder institucional, desestabilizando o efeito de uma "mulher universal”,
para que nao se reproduzam as mesmas exclusdées que o feminismo pretende

combater.

2.2 A CONSTRUGCAO DA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA

Retomar a histéria, no interior dessa analise, ndo € um gesto descritivo nem
neutro. Entendemos que a referéncia ao passado so se justifica quando situada no
interior das relagdes de classe que atravessam a linguagem. Como afirma Pé&cheux
(2014, p. 22),

Pensamos que uma referéncia a Histéria, a propédsito das questbes de
Linguistica, so se justifica na perspectiva de uma andlise materialista do
efeito das relagdes de classes sobre o que se pode chamar “as praticas
linguisticas” inscritas no funcionamento dos aparelhos ideolégicos de uma
formagdo econdmica e social dada: com essa condi¢do, torna-se possivel
explicar o que se passa hoje no “estudo da linguagem” .

Com base nessa concepc¢ao, olhar para o processo histérico de participagao
das mulheres na politica brasileira € mobilizado aqui como forma de compreender
como se constituem certos sentidos sobre o lugar da mulher na politica. Assim, o
retorno a histéria ndo se limita a um registro cronolégico, mas se configura como um
gesto interpretativo que possibilita observar mecanismos pelos quais a linguagem
participa da manutencao das posicdes atribuidas as mulheres no espaco politico.

Nesse contexto, o inicio do periodo democratico, em que se esperava a
participacdo de todos os cidadaos, foi marcado pela exclusdo da participacdo das
mulheres. Aos poucos, porém, as mulheres foram conquistando espaco para exercer
a sua cidadania.

A Nova Zelandia foi o primeiro pais a garantir o voto as mulheres, em 1893.
Ja o Brasil foi o sétimo pais a conceder o sufragio feminino, em 1932, por meio do
Decreto n° 21.076, inicialmente em carater facultativo; em 1934, esses direitos
passaram a fazer parte da segunda Constituicdo da Republica, sendo obrigatério

apenas para mulheres com profissao lucrativa. Essa obrigatoriedade passou a todas
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as mulheres apenas em 1965, por meio da Lei n° 4.737, que permitiu o alistamento
eleitoral por todas as mulheres.

Mas o histérico de batalhas e realizagdes das mulheres brasileiras ja vem de
antes, inspiradas pelos movimentos sufragistas que ocorriam no mundo, ja que o
voto era visto como o principal mecanismo que propiciava a participagcao politica
feminina. Conforme Tribunal Superior Eleitoral Mulheres®, em 1827, as mulheres
(brancas) puderam frequentar colégios, cursando além da escola primaria; em 1879,
conseguem o direito de cursar faculdade; é formado o Partido Republicano Feminino
em 1910, que lutava pela emancipacéo feminina; em 1927, apenas no Rio Grande
do Norte, sancionou-se a lei que garantia a todos os cidadaos o direito de votar e ser
votado, sem distingcdo de sexo, um marco no pais; Celina Guimaraes foi a primeira
eleitora do Brasil, também em 1927, apelando ao presidente do Senado para que
todas as mulheres tivessem tal direito, o que repercutiu mundialmente, uma vez que

foi a primeira eleitora da América Latina.

Como resposta a nova norma, no més seguinte a sua publicagdo, 20
mulheres potiguares se alistaram como eleitoras, dentre elas Celina
Guimaraes Vianna e Julia Alves Barbosa, as primeiras a se registrarem. Nas
eleicdes realizadas no dia 5 de abril de 1928, 15 mulheres desse grupo
exerceram seu direito. Seus votos, entretanto, foram considerados
“inapuraveis” pela Comissao de Poderes do Senado. No mesmo ano, foi
eleita a primeira prefeita do pais, também no Rio Grande do Norte, no
Municipio de Lajes: Alzira Soriano de Souza. Seu pioneirismo foi inspiragao
para outras mulheres que viriam a assumir cargos politicos no Brasil
(Tribunal Superior Eleitoral) °.

Depois disso, as mulheres seguiram buscando seus objetivos: em 1996, o
Congresso Nacional cria o sistema de cotas, para que os partidos incluam pelo
menos 20% de mulheres nas chapas eleitorais e, em 1997, é aprovada a lei que
garante que 30% de mulheres filiadas concorram as elei¢des.

Dentre todas as realizagdes, algumas mulheres, além das supracitadas,
ficaram em destaque, como Carlota Pereira de Queirds, primeira deputada federal
em 1928; Antonieta de Barros, primeira mulher negra a assumir um mandato eletivo;

Bertha Lutz, uma das maiores liderangas na luta dos direitos das mulheres; Eunice

® BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL MULHERES. Linha do tempo. Disponivel em:
<https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#historia>. Acesso em 15 out. 2024.

' BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. A Construgido da Voz Feminina na Cidadania.
Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/arquivos/portfolio-exposicao-a-
construcao-da-voz-feminina-na-cidadania-TSE.pdf. Acesso em: 15 out. 2024.
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Michiles, primeira mulher a integrar o Senado Federal; lolanda Fleming, primeira
governadora; Cnéa Cimini Moreira de Oliveira, primeira Ministra do Tribunal Superior
do Trabalho; Ellen Gracie, primeira mulher a se tornar ministra do Supremo Tribunal
Federal e a presidi-lo; Dilma Rousseff, eleita a primeira presidente do Brasil, em
2010; Carmen Lucia Antunes Rocha, primeira mulher a presidir o Tribunal Superior
Eleitoral; Joénia Batista de Carvalho Wapichana, primeira mulher indigena a tomar
posse como Deputada Federal; entre tantas outras mulheres que fortaleceram a luta
feminista.

Além disso, € importante citar leis aprovadas que fizeram com que a mulher
tivesse a possibilidade de fazer parte da politica de forma mais efetiva:

- a Lei n° 9.504/1997 que prevé uma reserva de vagas para a
participacdo feminina nos cargos de deputado federal, estadual e
distrital e vereador;

- a Lei n° 12.034/2009, primeira minirreforma eleitoral, que torna
obrigatdrio que cada partido ou coligagéo preencha o minimo de 30% e
o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo;

- a Lei n° 12.891/2013, que propiciou campanhas institucionais de
incentivo a participagao politica feminina;

- alLein®13.165/2015, que incentiva a participagao feminina na politica,
determinando que 20% do tempo das legendas tivesse esse fim, bem
como tornou obrigatéria a campanha do TSE que estimule a
candidatura de mulheres em anos eleitorais;

- a Portaria TSE n° 791/2019 que prevé a criagao de Comissao Gestora
de Politica e Género para planejar e acompanhar agdes de incentivo a
participacédo feminina na politica, denominada TSE Mulheres.

- a Lein®14.192/2021, que estabelece normas para prevenir, reprimir e

combater a violéncia politica contra a mulher.

A luta pelos direitos femininos no Brasil € longa, mas, enfrentando
complicadas situacbes e unidas, as mulheres obtiveram diversas conquistas,

fundando espagos em diversas esferas de poder (cf. figura 1).
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Figura 1 - Linha do tempo: Conquistas femininas
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O Congresso Nacional cria o sistema de cotas,
para que os partidos incluam pelo menos 20%
de mulheres nas chapas eleitorais.

Lei n® 9.504, que prevé uma reserva
de vagas para a participacao
feminina nas elei¢oes.

Lei n° 12.034, que torna obrigatério que cada
partido ou coligagéo preencha o minimo de 30% e
o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

Dilma Rousseff, eleita a
primeira presidente do Brasil.

Lei n® 12,891, que propiciou
campanhas institucionais de incentivo
a participacao politica feminina.

Lei n® 13.165, que incentiva a

participagcao feminina na politica.

Portaria TSE n° 791/2019 -
criagdo do TSE Mulheres.

Lei n® 14.192, que estabelece normas
para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O caminho feminino em direcdo aos direitos politicos € marcado por lutas e
também por conquistas, porém, apesar dos alcances, o indice de mulheres que
fazem parte da parcela representativa € assimétrica em relagdo a populagao
brasileira. Se o direito foi conquistado, por que ndo ha igualdade na

representatividade da sociedade?
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Conforme grafico disponibilizado pelo TSE Mulheres (grafico 1), podemos
observar que ha uma evolugdo no numero de mulheres eleitas para a Camara e

para o Senado no Brasil.

Grafico 1 - Mulheres eleitas para a Camara e Senado por Legislatura - Brasil
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Entretanto, é perceptivel o quao desigual € a participagdo de homens e
mulheres na politica brasileira (os graficos verdes-agua e rosas representam o
numero de homens, enquanto os pretos e os amarelos representam as mulheres): a
desproporgao entre as colunas é absurdamente grande e mostra o quanto as
mulheres sdo deslocadas da politica, relegadas a "parte dos sem parte", conforme
Ranciére (2004) trata daqueles que sao relegados a um grupo marginalizado.
Apenas por meio da analise de tais dados, ja identificamos uma dominagéo

masculina, a qual sera tratada com mais detalhes em proximas secoes.

" BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL MULHERES. Mulheres eleitas para a Camara e
Senado por Legislatura - Brasil. Disponivel em: hitps://www.justicaeleitoral.jus.br/
tse-mulheres/#historia. Acesso em 15 out. 2024.



36

2.3 O LUGAR DA MULHER PELO DISCURSO OFICIAL

ApoOs compreendermos o movimento feminista e o lugar social da mulher por
uma perspectiva de retrospecgéo, discorreremos a respeito da legislagao eleitoral,
revisitando a Lei n°® 9.504/1997, a Lei das Elei¢des; a Lei n® 12.891/2013, conhecida
como minirreforma eleitoral e que destina recursos financeiros e tempo de
propaganda as mulheres; a Lei n° 13.165/2015, também chamada de minirreforma
eleitoral e que obriga o TSE a promover campanhas institucionais de incentivo a
participacdo feminina na politica; e a Lei n° 14.192/2021, que legisla sobre a

prevencgao e o combate a violéncia politica contra a mulher.

2.3.1 Lei n° 9.504 de 30 de Setembro de 1997

A denominada Lei das Elei¢des, a Lei n® 9.504 de 30 de Setembro de 1997,
estabelece normas gerais para o processo eleitoral no Brasil, tanto para elei¢gdes
Gerais, de Presidente, Governadores, Senadores, Deputados Federais, Estaduais e
Distritais, como Municipais, para Prefeitos e Vereadores. Essa lei requlamenta as
campanhas eleitorais, a propaganda politica, o financiamento de campanhas e a
organizagdo do processo eleitoral. Um dos aspectos mais relevantes dessa
legislacdo é a promocdo da participagdo politica das mulheres. Desde a sua
promulgacdo, a lei passou por diversas alteragbes, especialmente no que diz
respeito a inclusdo das mulheres.

A lei determina que as eleicbes para os cargos do Executivo e Legislativo
ocorram simultaneamente em todo o territério nacional, divididas em elei¢cdes gerais
e municipais. No caso de nenhum candidato alcangar a maioria absoluta dos votos
no primeiro turno, para os cargos de Presidente, Governadores e Prefeitos, pode
haver segundo turno. Para concorrer a um cargo eletivo, o candidato deve estar
filado a um partido politico, vedando candidaturas avulsas; cada partido pode
registrar candidatos para as eleicbes proporcionais (deputados e vereadores) até
150% do numero de vagas em disputa.

Ainda, a Lei n° 9.504/1997 também regulamenta o financiamento das

campanhas: cada candidato e partido devem abrir contas especificas para
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movimentagéo financeira da campanha, para que haja mais transparéncia; permite
doagdes de pessoas fisicas e estabelece normas sobre a utilizagdo dos recursos do
Fundo Partidario para campanhas eleitorais; e exige uma prestacado de contas
detalhada dos recursos arrecadados e despesas realizadas pelo candidato e pelo
partido. Embora a versao original da lei ndo destinasse recursos do Fundo Partidario
para campanhas femininas, ela incentivava que os partidos investissem na
promogao de candidaturas das mulheres, o que foi complementado em alteracdes
posteriores.

Em relagédo a propaganda eleitoral, estipula uma data para que seja permitida
e, antes disso, qualquer campanha eleitoral explicita é proibida. A lei, igualmente,
regula os meios de propaganda, comicios, distribuicdo de material grafico, carros de
som e alto-falantes e proibe o uso de outdoors. Assegura-se, outrossim, a
propaganda eleitoral gratuita em radio e televisdo aos partidos politicos, distribuida
proporcionalmente com base na representatividade dos partidos politicos na Camara
dos Deputados e que nao pode ser utilizada para difamagdo de candidatos;
assegura-se, ainda, visibilidade equitativa sem discriminacdo de género. Quanto a
propaganda na internet, permite-se exclusivamente em sites de candidatos, partidos
e coligagdes informados a Justiga Eleitoral, ficando proibida a disseminagao de fake
news e propaganda anénima.

A Lei das Eleigbes, além disso, trouxe medidas relevantes para a participagcao
feminina na politica e um dos principais avancos foi a introdu¢ao da cota de géneros
para candidaturas nas eleigdes proporcionais (deputados e vereadores),
determinando, de acordo com o Artigo 10, § 3° que cada partido ou coligacéo é
obrigado a reservar um percentual minimo de candidaturas para cada sexo,
estabelecendo um minimo de 30% e um maximo de 70% para candidaturas de um
mesmo género. Na pratica, isso determinou que 30% das candidaturas fossem de
mulheres.

Essa lei encoraja a participacdo de homens e mulheres nas campanhas
eleitorais, buscando assegurar que todos os candidatos tenham condigdes

equitativas para a disputa.
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2.3.2 Lei n° 12.891 de 11 de Novembro de 2013

A Lei n° 12.891 de 11 de Novembro de 2013 é conhecida como a
"minirreforma eleitoral", pois trouxe diversas mudancgas significativas nas regras
eleitorais brasileiras. O intuito era reduzir o custo das campanhas eleitorais,
aumentar a transparéncia do processo, simplificar a administracdo dos partidos
politicos, regular o financiamento de campanhas, a propaganda eleitoral e a
participacao de partidos politicos de forma aprimorada.

Para a redugdo dos custos de campanha, a lei introduziu limites de gastos,
como o valor permitido para alimentacéo (10% do total) e veiculos (20% do total),
fazendo uma contengao de gastos, reduzindo o impacto do poder econémico nas
eleicbes. Quanto ao financiamento e prestacao de contas, a lei facilitou o pagamento
de multas eleitorais, permitindo que partidos, candidatos e eleitores inadimplentes
possam pagar suas dividas em até 60 parcelas, limitadas a 10% da renda mensal; e
introduziu maior rigor na identificacdo de doadores e gastos da campanha, exigindo
claramente o nome dos doadores nos recibos e extratos bancarios.

A lei também alterou prazos para escolha de candidatos e registro de
candidaturas, bem como estabeleceu novas diretrizes para a prestacao de contas,
promovendo maior transparéncia. Ainda, em relagdo a propaganda eleitoral, a lei
proibiu o uso de outdoors, regulamentou o uso de carros de som e minitrios e
estabeleceu que a propaganda eleitoral antecipada ndo é considerada irregular
desde que ndo envolva pedido explicito de votos, incluindo participagdo em
entrevistas, debates e discussbes em redes sociais, desde que haja tratamento
isondmico pelos veiculos de comunicagao. Além disso, a Lei n° 12.891/2013, tornou
obrigatéria a retirada de conteudos online que ataquem candidatos, mediante
solicitacdo da parte ofendida, sob pena de sancbes civis e criminais e proibiu a
contratagdo de grupos que promovam ataques virtuais a candidatos, partidos ou
coligagdes.

Essa Lei, ademais, abordou de forma expressiva a participagado feminina na
politica, promovendo medidas para incentivar a presenca de mulheres em cargos
eletivos. A legislacao reforgou a obrigatoriedade de os partidos politicos destinarem
recursos do Fundo Partidario para atividades que incentivem a participacao feminina

na politica, incentivando a criagcdo de programas de capacitacdo e apoio as



39

candidaturas, buscando assegurar que os partidos invistam na promogao de
candidaturas femininas, apesar de nao especificar um percentual minimo. Junto
disso, o destaque vai para a determinacao de que o Tribunal Superior Eleitoral pode
promover campanhas institucionais em anos eleitorais para incentivar a igualdade de
género e maior participagdo das mulheres na politica, veiculadas em radio e
televisdao, informando a populacdo sobre a importancia da representatividade
feminina, esclarecendo os direitos politicos das mulheres.

Assim, a Lei n® 12.891/2013 introduz regras mais rigidas para o financiamento

de campanhas e incentiva a participagéao feminina.

2.3.3 Lei n° 13.165 de 29 de Setembro de 2015

Conhecida, da mesma forma, como "minirreforma eleitoral", a Lei n°® 13.165
de 29 de Setembro de 2015 tinha o objetivo de reduzir os custos das campanhas,
simplificar o processo eleitoral e aumentar a transparéncia, alterando o Cddigo
Eleitoral, a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢cdes.

Essa lei reduziu o teto de despesas dos candidatos, estabelecendo limites
para as despesas dos candidatos e encurtou a duragdo das campanhas eleitorais,
que passaram a ser de 45 dias. Com isso, houveram mudangas no calendario
eleitoral, referentes ao registro de candidaturas, convengdes partidarias e periodo de
propaganda eleitoral. Ainda, quanto a propaganda eleitoral, restringiu-se o uso de
materiais em vias publicas, para evitar poluigao e reduzir custos, e de carros de som.

Ja a prestacdo de contas foi simplificada, com o estabelecimento de novos
critérios e procedimentos para a fiscalizacdo: a lei permitiu ajustes em casos de
erros identificados pela Justica Eleitoral, mas partidos e candidatos devem divulgar
relatérios financeiros detalhados sobre o periodo eleitoral. Da mesma maneira,
eliminou-se a possibilidade de doagbes por empresas, buscando combater a
influéncia do poder econémico sobre o processo eleitoral.

A Lei 13.165/2015 também trouxe medidas relevantes referentes a
participacdo feminina na politica, estabelecendo que pelo menos 5% do Fundo
Partidario deve ser utilizado no incentivo a participagcao politica das mulheres, tanto
na criacdo de programas, formacao politica e em campanhas eleitorais, o que

permite aumentar a competitividade das candidatas. Além disso, a lei instituiu que
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10% das propagandas gratuitas de programas partidarios no radio e televiséo sejam
destinadas a promog¢ao da participagdo das mulheres no campo politico,
estimulando os partidos a darem visibilidade as candidatas. Ademais, nessa lei, ficou
determinado que o Tribunal Superior Eleitoral promova campanhas institucionais que

incentivem a participagao feminina na politica de forma obrigatoria.

2.3.4 Lei n®14.192 de 4 de Agosto de 2021

Estabelecendo diretrizes para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher, a Lei n° 14.192 de 4 de Agosto de 2021 modifica leis
anteriores referentes as eleicdes. Essa Lei altera o Cddigo Eleitoral e a Lei das
Elei¢des, proibindo praticas discriminatorias contra as mulheres em todos os niveis
do processo eleitoral. O propdsito dessa lei € garantir a protecdo dos direitos das
mulheres, para que possam estar inseridas no campo politico de forma segura e
igualitaria, sem serem sujeitas a qualquer forma de violéncia, discriminagao ou
coercdo baseada em género. Tal lei abrange as eleicdes como o exercicio dos
mandatos, promovendo um contexto politico mais inclusivo.

Acrescentou-se, ao Cddigo Eleitoral, o Artigo 326-B, que tipifica, como crime,
violéncia politica contra a mulher, com penas que variam de um a quatro anos e
multa. A lei define a violéncia politica contra a mulher como qualquer agao, conduta
ou omissao que tenha o objetivo de impedir, dificultar ou restringir o exercicio dos
direitos politicos das mulheres, como ataques fisicos, psicolégicos, morais, sexuais
ou patrimoniais em razdo de seu género; ainda, considera-se violéncia politica
contra a mulher qualquer ato que desestimule a participagado feminina na politica,
tanto para eleitoras, candidatas ou mulheres no exercicio de seus mandatos.

Além disso, foi estabelecido que candidatos, partidos politicos, coligagbes e
federagdes de partidos devem garantir a ndo discriminagdo e um ambiente de
respeito na politica, seja em eleicbes ou mandatos. Isso inclui a obrigacdo de
prevenir e combater a violéncia em todas as suas formas, assegurando que as
mulheres possam concorrer e exercer mandatos sem medo.

A lei, inclusive, determina que propagandas eleitorais que incentivem a
discriminagao de género, deprecie a mulher ou seja estereotipada pode resultar em

multas significativas e outras sanc¢des. E importante citar, também, que a lei abrange
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a violéncia politica cometida por meio digital, reconhecendo o aumento de ataques
virtuais.

As penalidades para aqueles que praticarem violéncia politica contra a mulher
incluem adverténcias até cassacgédo de registros de candidatura ou diplomas de
eleitos.

Entendemos que a Lei n°® 14.192/2021 tem um foco claro no aumento da
participacdo feminina na politica e, ao criminalizar a violéncia politica contra a
mulher, oferece um mecanismo legal para que as mulheres possam se proteger e

participar da politica, caracterizando um passo significativo no contexto politico.

2.4 ESTATISTICAS ELEITORAIS DA POLITICA BRASILEIRA

Dentre as conquistas femininas apresentadas, a participagdo das mulheres na
politica merece destaque, pois permite que as mulheres apresentem e lutem por
seus direitos com mais expressividade. Porém, devemos analisar qual € a taxa de
representatividade que as mulheres tém nos cargos de poder. Além disso, €
importante observar o numero de eleitoras, como o numero de candidatas para cada
cargo, procurando entender como as leis referentes as eleicbes funcionam na
pratica.

A coleta dos dados da representatividade feminina na politica foi realizada nos
sites de transparéncia do Tribunal Superior Eleitoral, bem como no Tribunal Superior
Eleitoral Mulheres. Foram considerados dados dos anos de 2016 a 2024, uma vez
que a criacdo do TSE Mulheres foi a partir do ano de 2016. Além disso,
consideramos os dados das eleigdes municipais e das elei¢gdes gerais.

Como ja apresentado anteriormente, 51,48% da populagcéo brasileira é
formada por mulheres, enquanto 48,52% é de homens, o que configura mais da
metade da populacdo de mulheres. Entretanto, de acordo com dados do TSE
Mulheres, apenas 34% das candidaturas sdo de mulheres e 17% séao eleitas.

Em relagao as eleigdes municipais, o0 numero de eleitoras se mantém numa
média de 53%, apesar de pequenas variagdes entre 0os anos. J& o numero geral de
mulheres candidatas tém uma média de 34%, seguindo a Lei n° 9.504/1997, que

rege os 30% de candidatura feminina. Apesar do eleitorado feminino, assim como a
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populagao feminina ter uma porcentagem maior, o maior percentual de candidaturas
€ de homens.

Todavia, a porcentagem de candidatas eleitas estda na média dos 15%,
mostrando que a Lei n° 9.504/1997 € apenas uma forma tedrica de participacao
feminina nas eleigbes, ja que a ideologia do patriarcado permanece propiciando os
homens nas decisdes politicas.

Esses numeros expdem a desigualdade entre a ocupagdo masculina e
feminina de cargos de poder no ambito politico. A lei das eleigdes n&o atinge o pleito
dos cargos executivos, apenas do legislativo, evidenciando, mais uma vez, a
desigualdade politica e de representatividade feminina, que é relegada a trabalhos
domésticos, pautados em dizeres como "a mulher ndo gosta de politica", "a mulher
nao se interessa pela politica" e, até mesmo "a mulher n&o serve para a politica",
reiterando a nogdo de mulher submissa na sociedade, mantida em trabalhos
exclusos as decisdes sociais.

Passamos, agora, a explorar os dados estatisticos das elei¢des gerais. Para
tais cargos, a média do eleitorado feminina é de 52,59%, numero parecido com o
eleitorado nas eleicbes municipais. No que se refere as candidatas das eleicbes
gerais, ha uma média de 33% apresentada pelo TSE Mulheres. Ja entre as
candidatas eleitas, o percentual se mantém numa média de 17%, numero pouco
expressivo diante da maioria feminina no eleitorado.

Mais uma vez, identificamos um numero pouquissimo expressivo de mulheres
exercendo cargos politicos, repetindo os sentidos postos de que mulher ndo serve
para a politica. Isso confirma a baixa representatividade feminina, um baixo numero
de mulheres que podem lutar por seus direitos de forma mais efetiva. Além disso,
evidencia-se que, mesmo com muito mais eleitoras do que eleitores, isso nao se
reflete no numero de eleitas, o qual podemos ver ser atravessado por uma ideologia
patriarcal.

Considerando a historia da presidéncia do Brasil, podemos apontar apenas
uma unica presidenta: Dilma Rousseff, que, ainda, sofreu um golpe por meio de um
impeachment. Tal fato denota, outra vez, a repressao as mulheres que entram para
o campo politico de forma oficial.

Verificamos, apds anadlise de cargos legislativos e executivos de eleicbes

municipais e gerais de 2016 a 2024, que as candidaturas femininas tém baixo
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percentual nos cargos que nao estdo sob a previsdo da Lei 9.504/1997, como
presidente, vice-presidente, governadora, vice-governadora, prefeita, vice-prefeita e
senadora. No que tange aos cargos de vereadoras, deputadas estaduais e
deputadas federais, as candidaturas sempre atingem os 30%, ja que seguem a
previsdo do minimo de candidaturas femininas estipulado pela lei das elei¢cbes ja
citada neste paragrafo, mesmo que ainda ndo seja um numero expressivo,
comparado a proporgao de eleitores e eleitoras brasileiros.

Em referéncia aos candidatos e candidatas eleitas, identifica-se a maior
porcentagem de eleitas no cargo de vice-governadora, com 24,07%, e a menor com

0%, nos cargos de presidente e vice-presidente, cf. grafico 2.

Gréfico 2 - Porcentagem de candidatas eleitas de 2016 a 2024 em eleigbes

municipais e gerais
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral / Elaborado pela autora, 2024.

A média de todos os cargos, contudo, € de 11,62% de candidatas eleitas,

apontando a deficiéncia da representatividade feminina no campo politico e o quanto
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os AlEs de Althusser (2024), a policia e a politica, conforme Ranciére (2004)?,
exercem influéncia na sociedade brasileira, mantendo as mulheres no setor privado,
doméstico, enquanto os homens estdo presentes com mais forca em cargos de

decisao.

2 Sabemos que Althusser e Ranciére apresentam perspectivas distintas, mas neste trabalho optamos
em aproxima-los em alguns pontos que se mostram relevantes para a analise. Posteriormente,
aprofundaremos essa discussao.
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3 DISCURSO E EFEITOS DE SENTIDO

Para essa pesquisa, propomo-nos a analisar os efeitos de sentido sobre o
lugar enunciativo da mulher pelo discurso juridico na politica brasileira,
fundamentando-nos na Analise de Discurso (doravante AD) materialista atrelada a
teoria feminista, para que possamos compreender o funcionamento discursivo que
sustenta e (re)produz imaginarios sobre a mulher, historicamente constituidos nas
formagdes sociais e politicas brasileiras, o que implica reconhecer como os sentidos
sdo produzidos a partir de condigdes ideoldgicas, historicas e sociais especificas
que incidem sobre a linguagem e sobre os sujeitos.

Conforme Orlandi (2015, p. 13), “[...] a palavra discurso, etimologicamente,
tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr por, de movimento". Sendo assim,
observamos o discurso enquanto pratica de linguagem materialmente constituida,
compreendendo a lingua fazendo sentido articulando-se com a histéria e as
condigdes de producédo. A lingua, portanto, ndo é tomada como um sistema fechado
de signos, ao contrario, é atravessada por determinagdes ideoldgicas e sociais. O
discurso, entao, é concebido como ‘efeito de sentido entre os interlocutores’, pois, de
acordo com Pécheux (1997, p. 82), "[...] ndo se trata necessariamente de uma
transmissao de informacao entre A e B mas, de modo mais geral, de um ‘efeito de
sentidos’ entre os pontos A e B”, o que implica reconhecer a heterogeneidade dos
sentidos, que podem ser diferentes de acordo com o contexto ou os sujeitos que
estdo atrelados a determinado discurso, construido pela inscricdo da lingua na
histéria, permeada pela ideologia. Os sentidos nao sao fixos ou universais, eles se
transformam conforme o contexto e as posigdes dos sujeitos envolvidos.

Nesta perspectiva, o discurso € entendido como o lugar onde sentidos sao
produzidos em condi¢cdes histéricas e sociais especificas, condicionados pelas
formagdes discursivas e pela ideologia que perpassa as relagbes sociais, ndo se
limitando a lingua enquanto sistema, porém compreendendo a materialidade da
linguagem em sua relagdo com o social (Orlandi, 2015). Em vista disso, ndo ha
discurso sem sujeito e, esses, sao constituidos no e pelo discurso.

Dessa forma, é de suma importancia entender como a AD trabalha,

considerando que essa teoria se propde a estudar a relagdo entre o dizer e as
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condigdes de producdo, na qual a exterioridade constitutiva do discurso é
fundamental. A analise discursiva, em outras palavras, busca compreender como os
sentidos sdo produzidos, por que sdo produzidos e em que condi¢gdes isso ocorre.
Como destaca Pécheux (2014, p. 81),

[..] a lingua se apresenta, assim, como a base comum de processos
discursivos, diferenciados, que estdo compreendidos nela na medida em

que [...] os processos ideoldgicos simulam os processos cientificos. [...] E
sobre a base dessas leis internas que se desenvolvem o0s processos
discursivos.

A AD, enquanto area de entremeio, como diz Orlandi (2006), esta situada
entre o Materialismo Histdrico, a Psicanalise e a Linguistica, em razdo de uma afetar
a outra. Desse modo, consideramos a lingua, o histérico-social e o sujeito nas
analises discursivas e sempre se parte das marcas linguisticas do discurso, todavia
nao se encerra a analise nelas. Trata-se de compreender a rede de relagdes que se
estabelece no intrincamento entre o interdiscurso e o intradiscurso, ou seja, entre a
formulacado do dizer e a memdria discursiva, entre o que se diz aqui e agora e os
dizeres anteriores que o atravessam. Pé&cheux (2014, p. 89), diz que é a isso que P.
Henry se refere quando trata do pré-construido: "[...] para designar o que remete a
uma construcao anterior, exterior, mas sempre independente, em oposi¢cao ao que é
"construido” pelo enunciado".

No discurso, os sentidos nao estdo ligados a propriedades puramente
linguisticas, como salienta Pécheux (2014, p. 235) quando diz que “[...] ndo estdo
ligados, de modo algum, a puras propriedades linguisticas, mas dependem de um
"exterior" bem diferente, que é o conjunto dos efeitos, na "esfera da ideologia”, da
luta de classes sob suas diversas formas: econbémicas, politicas e ideoldgicas”. Isso

evidencia que os sentidos sdo determinados por posigdes ideoldgicas:

[...] o sentido [..] ndo existe em si mesmo (isto é, em sua relagédo
transparente com a literalidade do significante), mas, ao contrario, é
determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo no processo
sécio-histérico no qual as palavras, expressbes e proposicdes sao
produzidas (isto &, reproduzidas). [...] as palavras, expressodes, proposigoes,
etc., mudam de sentido segundo as posigdes sustentadas por aqueles que
as empregam [...] (Pécheux, 2014, p. 146 - 147).
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Nessa linha, compreendemos que o “[...] processo discursivo passa a
designar o sistema de relagdo de substituicdo, parafrases, sinonimia etc., que
funcionam entre elementos linguisticos - significantes - em uma formacgao discursiva
dada" (Pécheux, 2014, p. 148). Isso significa dizer que uma palavra nao tem um
sentido proéprio, vinculado a sua literalidade, mas que “[...] seu sentido se constitui
em cada formacdo discursiva, nas relagdes que tais palavras, expressdes ou
proposicdes mantém com outras palavras, expressdes ou proposicdes da mesma
formagao discursiva” (Pécheux, 2014, p. 147-148), retomando a nogado de valor
proposta por Saussure (2012), porém deslocada para uma perspectiva materialista e

ideoldgica. Assim,

a transparéncia do sentido que se constitui em uma formagao discursiva
mascara a dependéncia desta Ultima em relagdo ao interdiscurso. Na
verdade, a metafora, constitutiva do sentido, € sempre determinada pelo
interdiscurso, isto &, por uma regido do interdiscurso (Pécheux, 2014, p.
240).

Sob essa perspectiva, a lingua nao é transparente e interpretar nao € atribuir
sentidos, e sim expor-se a opacidade do texto.

Em nosso estudo, reconhecemos que a teoria feminista esta vinculada a esta
analise, uma vez que o lugar enunciativo da mulher pelo discurso juridico-politico é
atravessado por processos historicos de exclusdo e silenciamentos, denunciados
pelas lutas feministas. A trajetoria da mulher no campo politico, marcada por
resisténcias e reivindicagdes, como ja exposto em sec¢éo anterior, € constituida por
discursos que ora as posicionam como excegao, ora como ameaga a ordem vigente.
Dessa maneira, o objeto de andlise aqui proposto, a legislagao eleitoral com foco
nos dizeres sobre as mulheres, € compreendido como resultado das conquistas do
movimento feminista, ja que, anteriormente, a mulher ndo possuia o direito de
participar da sociedade.

Nesse sentido, julgamos crucial o dominio de conceitos fundamentais da AD
materialista, tais como o sujeito de direito, ideologia, Aparelhos Ideoldgicos do
Estado e as condi¢cbdes de producdo, por exemplo. Esses operadores tedricos nos
permitem nao apenas descrever 0s mecanismos pelos quais os discursos se
organizam, mas sobretudo interpretar as formas como a lingua contribui para a

(re)producédo das assimetrias de poder.
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3.1 O SUJEITO COMO EFEITO DA LINGUA E DA HISTORIA

O sujeito, na Analise de Discurso, ndo € concebido como uma instancia
autébnoma, consciente e completamente livre para produzir sentidos. Ao contrario,
ele é entendido como um efeito da lingua e da histéria, um lugar de contradigdo e de
atravessamentos ideologicos. A partir do dialogo com a Psicanalise e o Materialismo
Histdérico, Pécheux, em sua obra Analise Automatica do Discurso (1997), enfatiza
que o sujeito é constituido pela ideologia e, desse modo, ndo tem controle absoluto
sobre o que diz. Como efeito de sentido, o0 sujeito se inscreve na intersecg¢ao entre a
formagao discursiva, as condigdes de produgdo e a memoria discursiva, sendo
determinado pelo que pode ser dito, ou ndo (Indursky, 2005), em determinado
contexto historico e social. Assim, o sujeito ndo controla plenamente o que enuncia,
visto que seu discurso € atravessado por determinagdes historicas e ideoldgicas que
escapam a sua consciéncia e vontade.

Para nos, o sujeito € concebido como efeito da histéria e da lingua, o que
implica que ele ndo preexiste ao discurso, constituindo-se nele. Orlandi (2015)
reforca essa visao, colocando que o sujeito ndo € s6 determinado, mas também
constitutivamente incompleto, pois esta sempre em relagdo com o outro e com a
histéria; o sujeito € uma posicdo no discurso que se inscreve numa formacgéo
discursiva e é atravessado pelas condi¢des histéricas que a sustentam. Dessa

forma, o sujeito € um lugar de interpelacao. Orlandi (2015, p. 30), ainda, escreve que

(...) o sujeito diz, pensa que sabe o que diz, mas ndo tem acesso ou
controle sobre 0 modo pelo qual os sentidos se constituem nele. Por isso é
inutil, do ponto de vista discursivo, perguntar para o sujeito o que ele quis
dizer quando disse ‘X’.

Essa concepcgao desloca a nogao classica de sujeito consciente, colocando
em evidéncia o seu carater ideologico e histérico. Ou seja, a nogdo de sujeito
adquire sentido em relagdo ao discurso, a forma como o discurso, de igual modo,
adquire sentido ao ser enunciado em relagdo ao contexto socio-histérico. Ele se
inscreve em formacdes discursivas que organizam os sentidos possiveis e regulam

0 que pode e deve ser dito. Como explica Pécheux (2014, p. 141), “[...] o sujeito é
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desde sempre ‘um individuo interpelado em sujeito’”, resultado de um “[...] efeito
retroativo que faz com que todo individuo seja ‘sempre-ja-sujeito’ [...]".

Esse processo mostra 0 modo como a ideologia opera constituindo sujeitos
pela interpelagdo, de forma que os individuos sao interpelados em sujeitos livres
para que aceitem livremente sua sujeicdo, de modo ambiguo, conforme trata
Althusser (2024, p. 116): “1) uma subjetividade livre: um centro de iniciativas, autor e
responsavel por seus atos; 2) um ser subjugado, submetido a uma autoridade
superior, desprovido de liberdade, a ndo ser a de livremente aceitar a sua
submissao”.

Em vista disso, falar em sujeito, na AD, é falar em assujeitamento. Ndo ha um
sujeito pleno e autbnomo, em vez disso, ha um sujeito atravessado por discursos e
pela ideologia, que o interpela como sujeito de direito, de forma naturalizada e
invisibilizada, considerando que "[...] é interpelado em sujeito de direito desde
sempre, determinando-os ‘...] a ser o0 que sao, a agir como agem (e, em particular, a
falar como falam)” (Pécheux, 2014, p. 250). Ou seja, ha uma evidéncia de que o
sujeito segue o que esta posto na lei.

Essas relagdes juridico-ideoldgicas, como aponta Pécheux (2014, p. 145).

[...] ttm uma histdria, ligada a construgdo progressiva, no fim da Idade
Média, da ideologia juridica do Sujeito, que corresponde a novas praticas
nas quais o direito se desprende da religido, antes de se voltar contra ela.
Mas isso ndo significa, em absoluto, que o efeito ideoldgico de interpelagao
aparega somente com essas novas relagbes sociais: simplesmente elas
constituem uma nova forma de assujeitamento, a forma plenamente visivel
da autonomia.

Trata-se, entdo, de uma interpelagéo ideoldgica e juridica, "[...] diremos que a
forma-sujeito do discurso, na qual coexistem, indissociavelmente, interpelagéo,
identificacdo e producao de sentido, realiza o non-sens da produgéo do sujeito como
causa de si sob a forma da evidéncia primeira’ (Pécheux, 2014, p. 242 - 243).

Em consonancia com isso, ao enunciar, o sujeito assume posi¢gdes-sujeito
diferentes, uma inscricdo ideoldgica no discurso. Nao se trata de uma identidade
estavel, fixa ou universal, mas um ponto de inscricdo no discurso, delimitado pelas
formagdes discursivas, organizadas ideologicamente, regulando o que pode, ou néo,
ser dito, como pode ser dito e por quem, evidenciando a dindmica e a instabilidade

das posigdes-sujeito. As formacgdes discursivas (FDs) sao conjuntos de dizeres
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possiveis, determinados pelas condi¢cdes de produgéo e pelas posigdes ideoldgicas,
que estruturam os sentidos em circulagdo em uma dada conjuntura histérica: “[...] €
o interdiscurso que determina uma FD, ou seja, o interdiscurso contém os dizeres
que ndo podem ser ditos no ambito de uma dada FD (Indursky, 2005, p. 6).

Cada sujeito assume diferentes posigdes-sujeito a depender das FDs que o
atravessam. E, por isso, diferentes sujeitos podem, também, ocupar uma mesma
posicao-sujeito. Assim, [...] ndo se trata mais de uma forma-sujeito dotada de
unicidade, pois estamos diante de um conjunto de diferentes posi¢cdes de sujeito e é
esse elenco que vai dar conta da forma-sujeito” (Indursky, 2005, p. 8). Essas
posicoes nao sao neutras, sdo, na verdade, atravessadas por disputas ideoldgicas;
essas posi¢des podem se deslocar em contextos de resisténcia ou transformacao e,
como aponta Orlandi (2007), é um processo de reconfiguragdo dos sentidos,
exibindo a possibilidade de contestacdo e mudanca no campo discursivo.

Nesse contexto, o conceito de lugar enunciativo, proposto por Zoppi-Fontana
(1999), permite uma compreensdo mais complexa das posicoes que os sujeitos
ocupam no discurso. O lugar enunciativo € o ponto a partir do qual se enuncia,
sendo atravessado por multiplas determinagdes, sejam sociais, institucionais,
historicas ou simbdlicas, que marcam os sentidos possiveis € os modos de dizer
dentro de uma FD. Nesse viés, "[...] os lugares de enunciagdo devem ser
considerados [...] como uma das dimensdes das posigdes de sujeito [...]”
(Zoppi-Fontana, 1999, p. 23). O sujeito, nesse sentido, € constituido no interior de
um sistema de lugares.

Ao elegermos o lugar enunciativo da mulher como objeto analitico,
investigamos como o discurso juridico constroi e regula os sentidos possiveis sobre
a mulher na politica. Essa construgdo ndo € univoca nem homogénea, mas
atravessada por disputas, tensdes e resisténcias. Como afirma Pécheux (2014), as
formagdes discursivas sao o espaco privilegiado da luta ideoldgica pelos sentidos.
Elas estabelecem regularidades que o dizivel em determinado momento, e por isso
os discursos nao sao livres, eles sao produzidos sob condicdes especificas,
determinadas ideologicamente.

O lugar enunciativo da mulher, foco desse trabalho, constitui-se no interior de
formagdes discursivas que produzem sentidos estabilizados sobre o que é "ser

mulher", articulando linguistica, ideologia e relagdes de poder. Tais sentidos ndo s&o
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meramente descritivos, sdo, sim, normativos, funcionando como instrumentos de
regulacdo. O sujeito que ocupa esse lugar enunciativo ndo o faz de forma
consciente, porém o faz por meio de processos de interpelacédo ideoldgica, que
atravessam seu discurso, ja que "[...] a ideologia sempre-ja interpelou os individuos
como sujeitos [...]" (Althusser, 2024, p. 109).

Desse modo, como alerta Pécheux (2014), ndo ha uma correspondéncia
automatica entre ideologia e classe; da mesma forma, ndo ha uma correspondéncia
direta entre ideologia e género. Uma mulher, por exemplo, ndo compartilha
necessariamente dos sentidos que circulam em torno da categoria "mulher", como
se observa no caso de mulheres que se posicionam contra pautas feministas. A
ideologia nao nos gruda numa classe, tampouco em um género. Trata-se de efeitos
discursivos que atuam sobre os sujeitos.

Os sentidos que emergem do lugar enunciativo da mulher na politica também
dependem da memodria discursiva que, por sua vez, articula os dizeres do passado
com os sentidos produzidos no presente. Orlandi (2015) destaca que a memoéria nao
€ individual, mas histérica e social, funcionando como um arquivo de dizeres que
circulam e organizam o discurso. Como explica Orlandi (2015), a memoria discursiva
articula os sentidos do passado e do presente, o que permite a producdo de novos
dizeres. No entanto, a memoria € marcada por apagamentos e silenciamentos que
refletem as relagdes de poder, condicionando os sentidos que podem ser
mobilizados em um dado momento. No caso das mulheres, a memdria discursiva
carrega marcas profundas de exclusdo do espago publico e do silenciamento das
vozes femininas. Ao mesmo tempo, abriga ressignificagdes promovidas pelas lutas
feministas, que tensionam sentidos estabilizados.

Especificamente no que diz respeito a legislagéo tratada em capitulo anterior,
identificamos um silenciamento do lugar enunciativo da mulher, uma vez que as
designagdes referentes aos individuos participantes do processo democratico séo
exclusivamente masculinas, como se fosse o universal. Conforme o tempo avanca,
junto da luta feminista, as mulheres comegam a ser designadas, e inclui-se as
palavras "mulheres” e "candidatas” nos textos, mesmo que com pouca forga,

conforme sera visto em capitulo posterior.
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3.2 IDEOLOGIA: A REPRODUGAO DAS RELACOES DE PRODUGAO

A relacédo entre sujeito e ideologia é essencial na analise discursiva. Para
Althusser (2024), a ideologia € o sistema de representagbes que estrutura as
relagdes sociais e interpela os individuos como sujeitos. Essa interpelagao ocorre de
maneira tdo naturalizada que os sujeitos ndo percebem que suas escolhas, crencas
e discursos sdo marcadas por condi¢des ideologicas. O que ocorre, porém, € que
esse sujeito estda desde sempre inserido em formagdes ideoldgicas que moldam o
que ele é e o que pode dizer.

Na perspectiva de Althusser (2024), a ideologia € uma estrutura que organiza
as praticas sociais e culturais e se apresenta como um sistema de representacdes
que assegura a reproducgado das relagbes de producdo. O autor (Althusser, 2024)
afirma que a interpelacédo é o processo pelo qual os individuos se reconhecem e
assumem papéis dentro de uma sociedade, aparentemente de forma auténoma,
mas, na verdade, determinada pelas estruturas ideoldgicas. A ideologia, dessa
maneira, mascara relagcoes de exploragcao e dominagao, mantendo a reproducéo do
sistema capitalista.

Dessa forma, € por meio da ideologia que os individuos se tornam suijeitos.
Posto isso, dizemos que a ideologia ndo é exterior ao sujeito, ela opera de forma
constitutiva, moldando-o; para ser sujeito, o individuo é interpelado pela ideologia:
"O sujeito € desde sempre 'um individuo interpelado em sujeito' [pela ideologia]"
(Pécheux, 2014, p. 141). Por conseguinte, todo sujeito sempre é ja-sujeito, pois ja
nasce em sociedade, interpelado pela ideologia dominante. Althusser (2024, p. 103)
afirma ainda que “1) s6 ha pratica através de e sob uma ideologia; 2) s6 ha ideologia
pelo sujeito e para o sujeito”. Por isso, a interpelagao ideoldgica € o mecanismo pelo
qual os individuos sdo chamados a ocupar papéis sociais especificos dentro da
ordem dominante.

Nesse contexto € que Pécheux (2014) reforca que o discurso é a
materializagao dessa interpelagao, local onde as formagdes ideoldgicas se realizam.
Assim, o sujeito € sempre um sujeito ideologicamente determinado, mesmo quando
acredita ser autbnomo em sua fala. Por meio do “efeito de evidéncia”’, mecanismo no

qual o sujeito acredita ser o autor daquilo que diz, o sujeito reproduz sentidos ja
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determinados pelas formagdes discursivas e ideoldgicas. Nesse ponto, Henry (2020,

p. 30) também trata do efeito da ideologia no sujeito:

E enquanto sujeito que qualquer pessoa é "interpelada" a ocupar um lugar
determinado no sistema de producgao. [...] Althusser escreve: "Como todas
as evidéncias, incluindo aquela segundo a qual uma palavra 'designa uma
coisa' ou 'possuia uma significacdo* , ou seja, incluindo a evidéncia da
transparéncia da linguagem, esta evidéncia de que eu e vocé somos
sujeitos — e que este fato n&o constitui nenhum problema - € um efeito
ideoldgico, o efeito ideoldgico elementar”. Por que "elementar"? O que este
termo quer dizer? Quer dizer precisamente que tal "efeito" nédo é a
consequéncia de alguma coisa. Nada se torna um sujeito, mas aquele que é
"chamado" é sempre ja-sujeito.

Desse modo, o discurso nunca é neutro; ele estd sempre atravessado por
relagbes de poder e por determinagdes historicas. Essa relagcdo entre sujeito,
linguagem e ideologia se ancora no “pré-construido” que, conforme Pécheux (2014,
p. 151) “....] corresponde ao “sempre-ja-ai” da interpelacdo ideologica que
fornece-impde a “realidade” e seu “sentido” sob a forma da universalidade [...]". Ele
ainda diz que o pré-construido é “[...] “aquilo que todo mundo sabe”, isto &, aos
conteudos de pensamento do “sujeito universal” (Pécheux, 2014, p. 158 - 159). E é

por meio dessas evidéncias que a ideologia designa

[..] o que é e o0 que deve ser, e isso, ‘as vezes, por meio de “desvios”
linguisticamente marcados entre a constatagdo e a norma e que funcionam
como um dispositivo de “retomada do jogo”. E a ideologia que fornece as
evidéncias pelas quais “todo mundo sabe” [...] evidéncias que fazem com
que uma palavra ou um enunciado “queiram dizer o que realmente dizem” e
que mascaram, assim, sob a “transparéncia da linguagem”, aquilo que
chamaremos o carater material do sentido das palavras e dos enunciados
(Pécheux, 2014, p. 146).

Essa estrutura ideoldgica é assegurada pela atuagdo dos Aparelhos de
Estado. Althusser (2024) distingue entre Aparelhos Repressores de Estado (AREs),
como o exército e a policia, que funcionam predominantemente pela repressao e os
Aparelhos ldeoldgicos de Estado (AIEs), como a escola, a Igreja, os meios de

comunicacao e a familia, que funcionam predominantemente pela ideologia:

Todos os aparelhos de Estado funcionam ora através da repressédo, ora
através da ideologia, com a diferengca de que o aparelho (repressivo) de
Estado funciona principalmente através da repressdo, enquanto os
aparelhos ideoldégicos de Estado funcionam principalmente através da
ideologia (Althusser, 2024, p. 80).
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Esses aparelhos funcionam, portanto, como mecanismos de manutengao e

reprodugao da ordem social, por meio da infraestrutura e da superestrutura:

[...] a reproducao/transformacdo das relagcdes de classes - com os
caracteres infraestruturais (econémicos) e superestruturais (juridico-politicos
e ideoldgicos) que lhes correspondem. E no interior desse processo que
‘natural-humano’ da histéria que a ‘Ideologia é eterna’ [...] (Pécheux, 2014,
p. 138).

A ideologia dominante se impde ndo de uma forma homogénea ou pacifica,

mas mediante a luta de classes.

Por isso, os AIE ndo sado a realizagdo da ideologia em geral, ou mesmo a
realizacdo sem conflitos da ideologia da classe dominante. A ideologia da
classe dominante n&o se torna dominante por graca divina, ou pela simples
tomada de poder de Estado. E pelo estabelecimento dos AIE, onde esta
ideologia é realizada e se realiza, que ela se torna dominante. Ora, este
estabelecimento n&o se da por si s6; é, ao contrario, o palco de uma dura e
ininterrupta luta de classes: acima de tudo contra as antigas classes
dominantes e suas posigdes nos antigos e novos AlE, e em seguida contra
a classe explorada (Althusser, 2024, p. 119).

Na lingua, essas disputas se materializam nas formacdes discursivas,
compreendidas por Pécheux (2014, p. 147), como “[...] aquilo que, numa formagao
ideologica dada, isto €, a partir de uma posicdo dada numa conjuntura dada,
determinada pelo estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser dito
[...]". E nesse espaco que se configura o interdiscurso, o "[...] conjunto complexo com
dominante das formacgdes discursivas” (Pécheux, 2014, p. 234). Dessa forma, o
sujeito é interpelado como sujeito falante pelas formagbes discursivas, em
consonancia com as formagdes ideoldgicas correspondentes (Pécheux, 2014, p.
147).

No campo juridico, essas determinagcbes ideolégicas também estdo
presentes. O discurso das leis, embora se apresenta como neutro, universal e
racional, € um dos principais canais de funcionamento da ideologia dominante.
Como trata Althusser (2024, p. 129), mesmo o sistema representativo pode
funcionar como um AIE, produzindo dispositivos que mantém o poder sob o controle

da classe dominante, ainda que sob o disfarce da vontade popular.
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Nesse sentido, a legislagdo eleitoral, mesmo quando tenta dar espago a
mulher na politica, o faz por evidéncias da linguagem, mantendo o privilégio do
sujeito masculino. A inclusao da mulher, quando ocorre, segue 0os moldes da légica
dominante, sem romper com os dispositivos de silenciamento e desigualdade que
historicamente a excluiram. A ideologia esta presente em todos os aspectos da vida
social, possibilitando-nos depreender o quanto a ideologia capitalista e patriarcal
esta estruturada no discurso, conservando a predominéncia do homem sobre a
mulher. E sob esse ponto de vista que buscamos compreender as condicdes
histéricas e ideoldgicas que sustentam o lugar enunciativo da mulher nesse campo.

A AD, nesse contexto, busca compreender esse funcionamento ndo apenas
pela repeticdo, como, do mesmo modo, por fissuras e deslocamentos. Pécheux diz
que a lingua é lugar de equivoco ([1983] 2015), pois nao da conta de tudo e € lugar

da falta, sendo todo enunciado suscetivel de tornar-se outro.

3.21 O juridico e a ideologia: o juridico-politico na reprodugdo das

desigualdades

Tomamos como objeto de estudo a legislagcdo voltada as mulheres no
contexto politico brasileiro, visando a examinar como se constroi e quais os sentidos
produzidos por tais discursos institucionais. Partimos do entendimento de que o
discurso juridico, longe de ser neutro, opera como uma pratica discursiva altamente
ideoldgica e cuja materialidade linguistica esta imersa em disputas historicas e
relagdes de poder.

Lagazzi (1988) diz que, ao se fixar numa linguagem técnica, impessoal e
burocratica, como € o caso das leis analisadas, o discurso juridico despolitiza as
relagdes sociais e obscurece as desigualdades que atravessam o campo do Direito.
No contexto de discriminagdo de género, o juridismo™ - que atua sobre uma légica
do ndo-dito - pode operar como um mecanismo de invisibilizagcado das mulheres
atingidas ao tratar suas demandas sob uma dtica normativa que reproduz a légica

patriarcal. A naturalizacdo da neutralidade do discurso juridico, como aponta Lagazzi

¥ Lagazzi (1988) aponta a nog&o de juridismo como parte do senso comum das relagdes sociais
cotidianas, de forma que se permite que sejam atribuidos aos sujeitos direitos, deveres e
responsabilidades — é algo da ordem do implicito, do n&o dito.



56

(1988), serve para reforcar as hierarquias de género, classe e racga, silenciando
vozes que deveriam ser protagonistas nos processos de justiga.

A pretensa neutralidade do discurso juridico sustenta um efeito ideoldgico de
homogeneizagcéo dos sujeitos perante a lei: no nivel superficial do texto, cria-se a
ilusdo de que ndo ha assimetrias entre os cidadédos, como se género, raga e classe

nao interferissem no modo que os sujeitos sao autorizados a ocupar certos lugares.

A individualizacdo €& estruturante do Estado Capitalista e a
responsabilizagao marca o funcionamento do Direito, sempre sob a tutela da
abstracdo e da generalizagdo, que irdo garantir a maxima da igualdade
formal, antes mesmo da garantia de direitos, para que todos possam ser
punidos independente de classe, género, cor e credo! E, justamente, a
eficacia juridica estd em manter essa maxima da igualdade formal, a
despeito da pratica do direito. A igualdade juridica, que considera os sujeitos
de direito formalmente iguais, desconsidera as diferengas reais (Adorno,
Gongalves; Lagazzi, 2025, p. 334).

Essa universalidade serve justamente para apagar as condigdes que
diferenciam os sujeitos na pratica. Entdo, o “sujeito de direito” é construido sob um
viés masculino, branco, heterossexual e burgués, fazendo com que outros sujeitos,
como a mulher, sejam marcados por uma desigualdade estrutural que nao €
reconhecida pela lei.

Nesse sentido, compreendemos que a lei é um dispositivo ideolégico, como
propde Althusser (2024) ao tratar dos Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIE).
Althusser diz que o Direito, ao lado da escola, da religido, da midia e da familia,
constituem meios pelos quais o Estado assegura a reprodugdo da ideologia

dominante e, consequentemente, das relagcbes de producao.

[...] o Direito compreendido como Aparelho Ideolégico ndo esta limitado a
Instituicdo Juridica. A discursividade juridica atravessa outras instituicoes e,
também, nossas relagdes cotidianas e mais corriqueiras. E pela triade
ideologia-discursividade-sujeito que o Direito se materializa em relagdes
sociais, portanto, relagdes de sentidos (Adorno, Gongalves; Lagazzi, 2025,
p. 336).

A lei, diante disso, nao apenas regula a conduta dos sujeitos, interpela-os
ideologicamente, constituindo-os como sujeitos dentro de uma ordem social que
parece natural, visto que foi construida historicamente. Sendo assim, ao se

identificar como sujeito de direito, o individuo se adequa a ordem existente, mas
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essa operacao € atravessada por exclusdes e silenciamentos, principalmente em
relacdo ao género, evidenciando a nao neutralidade do discurso juridico.

A distingao feita por Althusser (2024) entre Aparelhos ldeoldgicos de Estado
(AIE) e Aparelhos Repressores de Estado (ARE) permite compreender a relagao
entre o juridico e o politico. O juridico geralmente & tratado como AIE, pela sua
funcdo normatizadora, porém ele também ¢é um ARE, pela sua forgca como a policia,
o sistema carcerario e o Judiciario como Instituicdo, mostrando que ndo ha uma
separacao definitiva entre AIE e ARE, todavia ha uma predominancia do carater

ideoldgico no processo de reprodugéo das estruturas de dominacéo.

[...] o Direito € um campo de disputa ideoldgica no qual a reconfiguragdo dos
discursos pode promover a transformagdo das condicdes materiais de
existéncia dos sujeitos atingidos, mesmo que, até entédo, se observe o viés
machista, sexista e misdgino no discurso juridico (Sardinha; Sardinha;
Moreira, 2024, p. 373).

Nesse sentido, o juridico-politico configura-se como um campo de tensao, no
qual institucionaliza e regula agcbes da sociedade e, além disso, reproduz efeitos de
uma ordem patriarcal, naturalizando posi¢des de submissao.

A atuagdo do juridismo € ainda mais eficaz por ser absorvida no senso
comum das relacbes sociais, produzindo efeitos de verdade que escapam a
percepcao critica, como aponta Lagazzi (1988). No momento em que se atribui
deveres e direitos como se fossem parte de um sistema igualitario e impessoal, o
discurso juridico esconde os marcadores de desigualdade e afasta o sujeito historico
concreto, que € composto por raga, classe, género, entre outros. Isso € mostrado
por Sardinha, Sardinha e Moreira (2024) na pratica em sua analise: no processo de
reparacdo pelo desastre de Mariana, a Fundacido Renova, amparada por uma
linguagem juridica que aparenta ser neutra, estruturou os cadastros e os acessos a
indenizagdo sob um modelo familiar patriarcal, inviabilizando sistematicamente as
mulheres atingidas. A figura do "chefe de familia” reiterou o lugar do homem como
unico sujeito legitimo do direito a reparagao.

Mesmo com avangos na legislacdo, como a mudanca do Cadigo Civil de
2002, que abandonou formalmente a ideia de incapacidade civil da mulher casada, a
memoria discursiva do ordenamento anterior continua operando nos sentidos

produzidos sobre a mulher. A permanéncia de imaginarios patriarcais na linguagem
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juridica produz sentidos em consonancia com os interesses da classe dominante e
da estrutura patriarcal: “Essa exclusdo discursiva pode estar alicercada em um
interdiscurso que articula ideias histéricas de género e poder, as quais marginalizam
as mulheres e reforgam sua inferiorizagdo em processos de reparagao” (Sardinha;
Sardinha; Moreira, 2024, p. 372). Assim, quando interrogamos os sentidos
mobilizados pela legislagdo sobre a mulher na politica, ndo se trata apenas de
observar o que a lei diz de forma explicita, mas de analisar os efeitos de sentido que
produz ao interpelar sujeitos de direito. A legislagdo, nesse caso, funciona como
materialidade discursiva que reconhece os direitos das mulheres, no entanto silencia

as experiéncias e os conflitos estruturantes das posicdes sociais.

3.2.1.1 A universalidade da Lei e a particularidade da mulher

A lei, em sua definicho mais comum, é uma norma juridica escrita e
sancionada por uma autoridade competente, que possui for¢a obrigatéria e geral,
destinada a regular comportamentos sociais. Desse jeito, € um instrumento do
Estado que estabelece direitos, deveres, proibigcdes e permissdées com o objetivo de
organizar a sociedade. Ela busca ser clara, precisa e universal em sua formulagao
técnica, sendo composta por dispositivos que estruturam o seu conteudo normativo -
artigos, paragrafos e incisos.

Do ponto de vista discursivo, essa universalidade e clareza sédo efeitos de um
funcionamento que envolve apagamentos, silenciamentos e disputa de sentido: “A
lei apaga o social e o histérico — ou seja, a causa — e foca na consequéncia. Por
isso, € uma abstracdo — ou generalidade — aplicada de modo geral a todos para
atender aos interesses da sociedade em geral”’ (Sardinha; Sardinha; Moreira, 2024,
p. 373). Zoppi-Fontana (2005), ainda, propde que o texto legal opera por um
simulacro-logico-formal estruturado a partir de uma linguagem normativa que
confere uma modalidade de existéncia virtual aos fatos sociais, produzindo os
efeitos supracitados de universalizagdo e atemporalidade.

No texto juridico, o sentido € construido por meio de enunciados definidores,
especialmente visiveis nos caputs das leis, em que sao estabelecidos, oficialmente,
os termos, sujeitos e objetos do direito. Ao definir, por exemplo, o sujeito "mulher”, a

lei o faz majoritariamente a partir de parametros biolégicos, atrelando-se ao sexo e
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ndo ao género. Essa definicdo, por meio de sentengas do tipo "para fins desta lei,
considera-se mulher aquela que...", funciona como um gesto de textualizagdo que
busca estabilizar sentidos e excluir ambiguidades. Com isso, ocorre o apagamento
da complexidade identitaria e a historicidade dos sujeitos, de sua constituicdo e de
seu atravessamento ideoldgico. E essa € uma das operagbes fundamentais do
discurso juridico: fechar sentidos, suprimir contradi¢des e garantir uma ilusdo de
completude normativa. Pécheux (2014, p. 97-98), sobre o processo de

indeterminag&o™, diz que

[...] esse fendbmeno de indeterminagéo (ou de saturagdo) se encontra tanto
no discurso do aparelho juridico (“Aquele que causar algum prejuizo para
alguéem deve repara-lo) como no funcionamento "cotidiano” das nogGes
gerais [...] “E por meio desta indefinicho que o sentido adquire a
generalidade que se espera de uma lei". Sobre esse ponto, observaremos
simplesmente que o termo "lei” pode ser entendido em seus diferentes
sentidos, incluindo-se o sentido juridico, segundo o qual alguém "sucumbe
ao peso da lei", que prevé uma sanc¢éo para esse alguém [...].

O processo de definicdo opera como um gesto de apagamento do
interdiscurso, que carrega os conflitos, embates e sentidos outros. Quando a lei
define a mulher apenas pelo sexo, apaga-se néo sé a pluralidade de experiéncias e
subjetividades que constituem a mulher, porém também as condigdes sociais,
politicas e discursivas de producao dessa(s) identidade(s).

Dessa forma, o direito conferido a mulher na lei ndo é construido a partir de
sua posicdo enquanto sujeito histérico, marcado por desigualdades, mas sim
enquanto sujeito universalizado, abstrato e biolégico, como anunciado por Pécheux
(2014). Ainda, esse funcionamento do juridico como discurso paralelo permite que
ele se proteja sobre o social com aparéncia de neutralidade légica, apagando
conflitos que o originaram (Zoppi-Fontana, 2005). No caso da mulher, implica um
silenciamento das marcas de género que a constituem como sujeito politico,
restringindo suas significagao.

Para fins de observacao desse efeito de neutralizagao discursiva, tomaremos
como foco os caputs das leis em analise neste trabalho, que tratam da presenca da

mulher no campo politico e social.

* Embora os efeitos de indeterminag&o no discurso juridico sejam fundamentais para compreender a
producdo de sentidos nesse aparelho ideoldgico, esse aspecto ndo é tomado como objeto nesta
dissertagdo. No entanto, reconhecemos sua importancia e a possibilidade de explora-lo em estudos
futuros.
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A Lei n°® 9.504/1997 apresenta o caput “Estabelece normas para as eleicdes”
e, nele, podemos observar a ocultagdo do sujeito da oragao, contendo apenas o
verbo estabelece, funcionando como uma neutralizagdo da questdo, como se a
definicdo das normas para a elei¢cao fossem desprovidas de opinidao, criando a iluséo
de que esta no "fora” da ldeologia. O sujeito enuncia a partir de uma posi¢cao de
autoridade, com um lugar que tem o poder de dizer o que deve ser feito,
naturalizando a legitimidade da fala, exatamente como os AlEs funcionam. Esse
apagamento tem o objetivo de garantir uma plenitude n&do conflituosa ao que sera
posto na normativa, operando como uma "pega’ que assegurara O na&o
questionamento da lei.

Ja na Lei n® 13.165/2015, observamos o seguinte caput: “Altera as Leis n °
9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de
15 de julho de 1965 - Cdédigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administragcdo dos Partidos Politicos e incentivar a
participacdo feminina”. Novamente, ha o sujeito oculto nesse enunciado, colocando
o dito como universal, sem uma origem, pois parte de uma posi¢ao institucional, que
fala em nome da ordem juridica. Ao final do caput, cita-se que uma das fungdes
dessa lei € incentivar a participacdo feminina, evocando memodrias
institucionalizadas sobre o papel do feminino no contexto politico, de forma que
entende-se que, antes dessa lei, o publico feminino nao tinha grande participagao na
politica, ha um déficit, remetendo ao discurso feminista e as lutas por equidade de
género. Além disso, ha o verbo incentivar, com um significante que pode ter o
mesmo valor que estimular ou encorajar, ou seja, fazer com que alguém tenha
vontade de agir, ndo traz sentidos que asseguram a participagdo feminina na
politica, porque nao torna nada obrigatério. Junto disso, a participagao feminina néo
é definida, deixando aberta a subjetivacdo da mulher.

Quando ao caput da Lei n® 14.192/2021, temos: “Estabelece normas para
prevenir, reprimir € combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleigdes), para dispor sobre os crimes de divulgagao de fato ou video com
conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia

politica contra a mulher e para assegurar a participacdo de mulheres em debates
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eleitorais proporcionalmente ao numero de candidatas as eleicbes proporcionais”.
Esse caput, mais uma vez, dado que os enunciados sao recortados da legislagao,
esta inserido no discurso juridico em que se abstrai o sujeito enunciador, falando de
forma universal; apesar da forma impessoal, esse discurso se inscreve em uma
instancia de poder, estabelecendo o que é crime, o que é poder e o que € uma
norma. A partir dos verbos prevenir, reprimir € combater, que possuem o significado
de tomar medidas antecipadas para evitar que algo acontega, interromper uma agao
ja iniciada e enfrentar algo considerado negativo ou prejudicial, respectivamente,
abre-se a possibilidade para o entendimento de que a violéncia politica contra a
mulher era algo que vinha acontecendo. Em outras palavras, coloca-se que a mulher
nao tem uma participagdo igualitaria a dos homens no cenario politico ou em
espacos de poder, que ela é subjugada em relagdo ao homem e que sofre
consequéncias por isso, ndo apenas simbdlicas, mas também fisicas e psicologicas.

Esse enunciado, outrossim, tem como condicdo de producdo o avanco da
pauta feminista no cenario politico brasileiro, uma vez que ha um aumento da
violéncia politica de género, como foi o caso da vereadora Marielle Franco,
assassinada apds denunciar casos de abuso de autoridade. Ademais, esse caput
carrega um efeito de deslocamento, ja que a violéncia politica de género,
historicamente silenciada e naturalizada, é agora criminalizada, resultante de
movimentos feministas. O significante criminalizar, entretanto, remete a ldgica
punitiva do direito penal, que atua apenas apds o dano, isto €, ndo toca nas
estruturas de exclusdo. Ainda, ao colocar que a participacdo das mulheres em
debates sera proporcional ao numero de mulheres candidatas, restringe-se a
visibilidade das mulheres a logica da quantidade e nao da necessidade de equidade
entre homens e mulheres. Essa relacdo de proporcionalidade e participacao
naturaliza o desequilibrio estrutural (se ha poucas candidatas, ha pouca participagao
em debates).

Por fim, a tentativa de regulacdo nesse caput ainda universaliza o sujeito
mulher e apaga as desigualdades estruturais que marcam a exclusdo de mulheres
na politica, valorizando excessivamente a norma juridica, criando a ilusdo da
eliminagdo de todos os impasses em relagdo a mulher na politica; ndo ha mengao
da violéncia simbdlica e institucional que opera antes, durante e depois das

campanhas eleitorais e ndo se questiona o motivo de ter poucas mulheres



62

candidatas, pois o foco esta nas consequéncias e ndo nas condicdes estruturais que
produzem a desigualdade, como ja observaram Sardinha, Sardinha e Moreira
(2024).

Esse efeito de igualdade formal, &, entdo, falacioso: ao aplicar uma mesma
norma a todos os sujeitos, desconsidera-se a desigualdade material e simbdlica que
atinge as mulheres historicamente. Logo, a lei funciona como um instrumento que
pode incluir ou segregar sujeitos, dependendo de como define o sujeito, quais

memorias sdo acionadas e quais sao silenciadas em sua formulagéo.

3.3 POLITICA E DISSENSO

A obra de Jacques Ranciére, especialmente em "Aux bords du politique",
trabalha com o conceito de politica, apresentando uma critica as nog¢des tradicionais,
nas quais a politica € entendida como o exercicio do poder e a legitimidade para
exercé-lo, como "o conjunto de procedimentos relativos ao agrupamento e
ordenacdo das sociedades, especialmente no que se refere a organizagao dos
poderes, a estruturagcao de lugares e fungdes sociais e aos sistemas de legitimacao
desses arranjos" (Ranciére, 1999, p. 28 apud Rizzo; Chueiri, 2021, p. 1713).

Antes, contudo, de adentrarmos sua concepc¢éo, cabe assinalar que optamos
por uma aproximagao entre Ranciére e Althusser, ainda que reconhegamos
divergéncias importantes, especialmente no que tange ao papel da ideologia e das
estruturas, mas compreendemos ser possivel tragar aproximagdes entre os seus
pensamentos. Enquanto Althusser enfatiza o papel das estruturas e dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado na reproducédo das relagdes de dominacéo, Ranciére critica
as perspectivas estruturalistas, propondo compreender a politica como
acontecimento de ruptura da ordem. No entanto, ambos compartiiham um ponto
comum: a critica ao pensamento dominante e a preocupag¢ao com a constituicao dos
sujeitos nas relagdes sociais.

Embora partam de referenciais distintos, tanto Althusser quanto Ranciere
contribuem para pensar a tensdo entre a ordem que se busca manter e os
movimentos de ruptura. E nessa tensdo, entre ideologia e resisténcia, policia e

politica, que situamos nossa analise.
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Isso que se chama de politica, Ranciére (2015) nos diz que, na verdade, faz
parte da policia como uma técnica do governo, como constituicdo simbdlica do
social. A policia, assim, atribui posi¢des aos individuos e assume o modo de pensar
e de se comportar de cada posicao, distribuindo fungcdes e competéncias. Devemos,
desse modo, distinguir os termos politica, politico e policia.

A politica seria "[...] cette figure singuliére de I'agir humain [...]""® (Ranciére,
2004, p. 17), nao devendo ser reduzida a luta de poder ou o mero exercicio de
controle ou de governanga, porque € uma pratica que permeia todos os aspectos da
vida social, das pequenas intera¢des até as mais grandiosas decisdes. Politica “[...]
faz referéncia a um movimento (ou acontecimento) de interrup¢géo da ordem social,
questionando todo fundamento da distribuicdo dos lugares e fungbes sociais”
(Santos Filho, 2024, p. 10). Portanto, Ranciére argumenta que a politica € um
espaco de dissenso, no qual vozes marginalizadas e divergentes tém a possibilidade

de se manifestarem.

E essa divisdo historicamente garante uma dupla dominagéo no Estado e na
sociedade, pois ocasiona o0 nao reconhecimento de igualdade e de
capacidade politica daqueles relegados a uma vida exclusivamente privada
(escravos, mulheres, imigrantes, por exemplo), bem como impede o
reconhecimento do carater publico de espagos e relagdes, que sao deixados
a mercé dos poderes que imperam na esfera privada (como o poder
patriarcal no lar ou o poder da riqueza na fabrica) (Ranciére, 2014, apud
Rizzo; Chueiri, 2021, p. 1717 ).

Dessa forma, a policia € entendida por Ranciéere como um mecanismo de
controle social, representa a ordem estabelecida e a gestdo das comunidades, por
silenciar vozes e marginalizar aqueles que nao se encaixam nas normas sociais. Ou
seja, a policia busca manter uma ordem e homogeneidade.

Platao e Aristoteles ja teorizavam sobre a divisdo da sociedade, entre aqueles
que tinham parte na esfera publica e faziam parte das decisbes sobre o governo, e
aqueles que estavam relegados a esfera privada ou doméstica e que nao tomavam
parte das decisdes (Ranciére, 1999 apud Rizzo; Chueiri, 2021). Ranciére, nessa
mesma linha, diz que é a policia que organiza quem tem esse direito de se envolver
na esfera publica e quem deve ficar restrito a vida privada. Em outras palavras, é a

policia que organiza a sociedade por meio de uma hierarquia. Essa € uma critica

18 "[...] essa figura singular do agir humano [...]" (tradugdo nossa).
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feita pelo autor: a forma pela qual a policia silencia vozes dissidentes que nio se
encaixam no padrao social.

Nesse sentido, Ranciére (2015) diz que tomar parte na comunidade envolve
mais do que ocupar fungdes e lugares designados, mas possuir a capacidade de
contribuir naquilo que é comum a todos, ou seja, na esfera publica da coletividade.
Ainda, o autor diz que aqueles que estao excluidos da ordem socio-politica, que ele
chama de "parte dos sem-parte” (sans-part), sdo privados historicamente da

condigdo politica e relegados a uma vida privada ou doméstica pela ordem policial.

Quando ha alguém que nao se deseja reconhecer como um ser politico,
comecga-se enxergando-o como nao possuidor de politicidade, seja nao
entendendo o que ele diz ou “ndo ouvindo o que é emitido de sua boca
como discurso.” (Ranciére, 2015, p. 46 apud Rizzo; Chueiri, 2021, p. 1716).

Entdo, quando alguém n&o € reconhecido como sujeito politico, essa pessoa
€ vista como destituida de politicidade, deixando-os a parte. Essa parte dos
sem-parte, como escravos da antiguidade ou imigrantes da contemporaneidade, néo
tem as demandas atendidas, uma vez que sao desqualificados politicamente. Nessa
perspectiva, a parte dos sem parte pode ser relacionada, em Althusser, a parcela
dominada na Iuta de classes, ou seja, aqueles que, submetidos a ideologia
dominante, encontram também espacos de resisténcia e possibilidade de ruptura. As
reivindicagcbes desse grupo s&o vistas apenas como gemidos e choros de
sofrimento, fome ou raiva, ao invés de serem vistos como discursos que
demonstram uma percepg¢ao compartilhada da realidade (Ranciere, 2015).

Essa divisao € organizada pela policia

uma ordem dos corpos em sociedade que nao somente define “as divisdes
entre os modos do fazer, os modos de ser e os modos do dizer, que faz que
tais corpos sejam designados por seu nome para tal lugar e tal tarefa”
(Ranciére, 1999, p. 29 apud Rizzo; Chueiri, 2021, p. 1716).

A policia, dessarte, regula os corpos na sociedade, classificando os
individuos e decidindo quem pode fazer parte da comunidade e quem é excluido
dela. Posto isso, a policia determina a fungdo que cada um ocupa no todo social e
define a inteligibilidade dos sujeitos: quando reconhecidos como n&o inteligiveis, o
sujeito ndo é sé marginalizado pelo sistema, ele ndo € mais visto, a sua voz néo é

ouvida.
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Entre esses dois regimes, emerge o politico: "[...] le politique est la rencontre
de deux processus hétérogénes [...]"'® (Ranciére, 2004, p. 112). O politico deve ser
compreendido "[...] como um “territério de encontro” das heterogeneidades: a
politica, e sua légica igualitaria, e a policia, em seu esforgo continuo por regular as
relacdes sociais estabelecendo, assim, a harmonia da comunidade humana” (Santos
Filho, 2024, p. 10). Em outros termos, o politico € o espago simbdlico de disputa em
que a politica pode emergir.

Ja sobre a politica, Ranciere afirma que "[...] la politique n'est pas l'art de
diriger les communautés [...]"' (Ranciére, 2004, p. 16), pois a verdadeira politica ndo
€ sO administragdo ou governancga; a politica implica a luta por reconhecimento e
afirmacao de dignidade dos individuos, um campo de disputa em que diferentes
vozes e perspectivas se confrontam, desafiando a nog&o da politica fundamentada
em um consenso ou numa visdo homogénea. Essa proposta de Ranciére mostra
que a igualdade é constantemente reivindicada e testada no campo politico e na
sociedade.

A politica, dessarte, desencadeia um desacordo sobre a divisdo entre publico
e privado que a policia faz, na medida em que questiona e discute quem tem a
capacidade para participar e tomar decisdes, fazendo com que sujeitos se tornem
visiveis e audiveis; ela rompe com a regularidade, reconfigura o espago em que se
definem as partes e as auséncias de partes: "A atividade politica desloca um corpo
do lugar que Ihe era designado ou muda a destinagdo de um lugar; ela faz ver o que
nao cabia ser visto ou faz ouvir um discurso onde sé tinha lugar o barulho"
(Ranciere, 1999, p. 29 apud Rizzo; Chueiri, 2021, p. 1723). Desse modo, Ranciére
propde que a politica € um processo continuo de construgao e reconstrugéo, com
uma abordagem mais flexivel e adaptativa: "La politique doit étre définie par
elle-méme, comme un mode d'agir spécifique mis en acte par un sujet propre [...]" '®
(Ranciére, 2004, p. 223).

Apesar de Ranciére criticar a policia, entende que, se o funcionamento
normal da sociedade depende dela, cada um com a sua fung&o de forma organizada

e que, se a politica desloca e questiona essa normalidade, a policia € um

16 "[...] o politico € o encontro de dois processos heterogéneos [...]" (tradugdo nossa).

71[...] a politica néo é a arte de governar as comunidades [...]" (tradugdo nossa).

8 "A politica deve ser definida por si mesma, como um modo de agir especifico realizado por um
sujeito préprio [...]" (tradugéo nossa).
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pressuposto para o acontecimento da politica, esta amarrada a ela (Rizzo; Chueiri,
2021). Assim, "[...] a politica ndo existe o tempo todo, mas ela é sempre uma
possibilidade — uma possibilidade de que as coisas poderiam ser diferentes do que
sao" (Rizzo; Chueiri, 2021, p. 1724).

Além disso, Ranciere trata da questdo da democracia, nogao que é
relacionada ao politico e comumente associada a realizagao de eleicbes periddicas,
um modelo de organizagao social para escolha de representantes que respeite a
liberdade individual. Porém, o autor enfatiza que "La démocratie n'est ni une forme
de gouvernement ni un style de vie sociale [...]" '° (Ranciére, 2004, p. 16), e sim um
modo de subjetivacdo que envolve a participagdo ativa dos cidadaos. Dessa
maneira, a visdo simplista da democracia como gestao consensual dos interesses é
um cancelamento do politico, ignorando as tensdes e as lutas constitutivas da vida
politica.

Esse suposto consenso seria o fim da politica, pois ndo ha a valoragao de
diversas vozes e opinides, da contradicdo, uma vez que a politica esta
intrinsecamente ligada ao questionamento da regularidade e das normas
estabelecidas. Tal "fim da politica" geralmente esta presente em contextos em que a
politica é tomada como mera administracdo de interesses sociais, desconsiderando
a complexidade da defendida nogao de politica.

De modo convergente, Orlandi (2019, p. 26) trata do politico e da politica:

Tratamos do politico como a divisdo necessaria de sujeitos e sentidos, na
sua determinagao histérico-social, sujeitos que pensamos na conjuntura
capitalista. O politico ai se significa por relagdes simbolizadas de poder que
se organizam em termos de significagcao, pelas relagbes entre formagdes
discursivas. Nao separamos o politico das formacgdes ideolégicas. Em
outras palavras, o politico é da instancia da ordem do discurso. Ja a politica
€ considerada, tradicionalmente, como a "arte de governar", envolvendo a
sociedade, definindo-se, retoricamente, como arte de falar pelos outros.

Assim também faz Freda Indursky, que trabalha com o conceito de politica e

politico baseado em Ranciére para suas analises no artigo "Que sujeito é este?”:

Com base nas reflexbes de Ranciere (1995), entendo politica como o
confronto entre classes sociais em relagao de antagonismo. E a divisdo do
corpo social entre aqueles que detém o poder e aqueles que lutam pelo

9 "A democracia ndo € nem uma forma de governo nem um estilo de vida social [...]" (tradugédo
nossa).
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poder. E o conflito entre aqueles que tém direitos e aqueles que ndo os tém.
A politica implica jogos de poder e de exclusao (Indursky, 2019, p. 81).

Em suma, a politica, por Jacques Ranciére, é vista de forma radical, visto que
desafia a ideia de ser fundamentada no "bem comum". Ranciére provoca uma
reflexdo sobre a verdadeira nogcado de politica, colocando o dissenso e a igualdade
como pressupostos essenciais, ao invés de defender o fim da politica como forma de

consenso.

A afirmagéo de que a politica ndo deve ser compreendida como exercicio ou
legitimacdo do poder nem como confronto entre sujeitos ou grupos sociais
ganha muito mais sentido a partir de agora. A politica é prévia a tudo isso,
pois age desafiando as divisbes e distribuicdes da ordem policial, seja
reconfigurando as divisdbes entre as esferas publica e privada ou
rediscutindo as identidades, ocupagdes e lugares que definem as
competéncias de cada um na comunidade (Ranciere, 1999, p. 40-41 apud
Rizzo; Chueiri, 2021, p. 1725).

Em vista disso, a politica, espaco para reivindicagdes e pluralidade de vozes,
€ local em que todos os cidadaos desempenham um papel em busca de uma
sociedade mais justa; consequentemente, como todos sao iguais, qualquer um pode
ocupar uma posigcao qualquer, qualquer um deve reivindicar seu lugar como sujeito
politico. O dissenso é condicado de possibilidade da politica e da democracia, pois é
ele que desafia a evidéncia da ordem e expde fissuras. O politico, por sua vez, é o
territério simbodlico onde esse confronto se da, entre a ordem da policia e a
interrupcao da politica. Por isso é que politica € dissenso, € 0 acontecimento que
desafia a ordem social.?®

Do mesmo modo, o dissenso descrito por Ranciére pode ser compreendido
no interior da relagcdo dominante/dominado, pois a luta de classes em Althusser né&o
€ apenas reprodugdo de dominagdo, mas também campo de resisténcia e

possibilidade de revolugéo.

2 Embora Ranciére distinga politica (acontecimento dissensual) e politico (espago onde ela ocorre),
neste trabalho os termos serdo usados indistintamente. Isso porque um implica o outro: a politica s6
acontece no interior do politico, e o politico s6 se constitui pela irrupgéao da politica.
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4 DO ARQUIVO AO CORPUS

A Anadlise de Discurso materialista ndo se sustenta em uma metodologia fixa
e universal, como costuma ocorrer em areas de base mais formal da Linguistica.
Como observa Petri (2013, p. 2), a AD

[...] ndo tem uma metodologia Unica e facilmente descritivel, como as areas
mais formais da ciéncia linglistica dizem ter; mas isso nao significa nao ter
metodologia de anélise, bem como ndo significa que qualquer um sob um
pretexto qualquer possa desenvolver um dispositivo tedrico-analitico em
Andlise de Discurso.

Assim, o analista do discurso pode mobilizar as no¢gdées num movimento
constante de articulagdo entre teoria e pratica. Petri (2013) comenta que é
necessario desconstruir conceitos e produzir deslocamentos para se fazer uma
analise de discurso materialista, construindo e reconstruindo o dispositivo, que é
experimental. Ou seja, mobilizam-se nog¢des tedrico-analiticas sobre um corpus,
explicitando "como se dao os processos de producao de sentidos, viabilizando o que
Orlandi designa como 'compreensao', saindo do senso comum e adentrando a
especificidade dos discursos analisados" (Petri, 2013, p. 5). Ainda consoante com a
autora, o movimento nunca tem fim e o autor precisa suspender a analise, ja que
sempre ha o que compreender sobre o objeto.

Orlandi, em seu livro Principios e Procedimentos (2015), diz que a AD teoriza
a interpretagdo, questionando os sentidos postos e analisando os gestos de
interpretacéo. A compreensao, no mesmo sentido que Petri coloca, "[...] procura a
explicitacdo dos processos de significacdo presentes no texto e permite que se
possam ‘'escutar' outros sentidos que ali estdo, compreendendo como eles se
constituem" (Orlandi, 2015, p. 24). Para isso, cabe ao analista mobilizar conceitos da
AD, propondo uma analise sempre diversa daquela de outro analista, uma vez que
conceitos diferentes serdo mobilizados, gerando outros resultados.

Portanto, ha o dispositivo tedrico da interpretacdo, sempre igual para todos os
analistas, compartilhado, pois constitui a base conceitual, e o dispositivo analitico,
que é construido a cada analise, conforme o material, a questdo colocada e os
objetivos do trabalho: "O que define a forma do dispositivo analitico € a questao

posta pelo analista, a natureza do material que analisa e a finalidade da analise"
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(Orlandi, 2015, p. 25). Ainda de acordo com Orlandi (2015), com os resultados da
analise disponiveis, o analista deve interpreta-los de acordo com os diferentes
instrumentos tedricos do campo de que partiu, voltando a questdo inicial proposta.
Considerando que o analista também interpreta e que ele trabalha no entremeio da
descricdo e da interpretacao, o dispositivo tedrico € o que possibilita que o analista
nao seja "vitima desses efeitos" e consiga "tirar proveito delas" (Orlandi, 2015).

Dessa forma, espera-se que a analise atravesse o efeito de transparéncia da
linguagem interrogando os sentidos dados e evidenciando os processos de
constituicdo dos sentidos.

Quanto ao corpus, a AD entende que sua constituicdo ndo € exterior a
analise. A escolha dos materiais que compdem o corpus ja configura um gesto de
interpretacdo, na medida em que envolve decisbes sobre quais propriedades

discursivas serédo interrogadas. Orlandi (2015, p. 61) diz que

[...] a construcdo do corpus e a analise estdo intimamente ligadas: decidir o
que faz parte do corpus ja é decidir acerca de propriedades discursivas.
Atualmente, considera-se que a melhor maneira de atender a questdo da
constituicdo do corpus é construir montagens discursivas que obedegam
critérios que decorrem de principios tedricos da analise de discurso, face
aos objetivos da analise, e que permitam chegar a sua compreensao. Esses
objetivos, em consonéncia com o método e os procedimentos, ndo visa a
demonstragdo mas a mostrar como um discurso funciona produzindo
(efeitos de) sentidos.

Desse modo, a analise ja comega na constru¢cado do corpus, que se organiza
de acordo com o material de arquivo previamente delimitado, segundo a
problematica e o ponto de vista do pesquisador. Tanto como ha inumeras
possibilidades de leituras, ha inumeras possibilidades de analises, conforme as
condigdes de producdo dadas. Nas palavras de Pécheux (1994, p. 57), o arquivo de
pesquisa deve ser "[...] entendido no sentido amplo de 'campo de documentos
pertinentes e disponiveis sobre uma questao™. Ja Barbosa Filho (2002, p. 11) diz

que

Trabalha-se, a partir de uma tomada de posi¢cdo discursiva, o arquivo a
partir de sua espessura material, ou seja, como resultado de multiplas
determinagbées. Ele ndo contém informagbes, mas permite o
estabelecimento de relagbes de sentido a partir de funcionamentos
linguisticos (estejam ele escritos, materialmente formulados nos
documentos, ou inscritos, presentes pela auséncia, como no caso de um
efeito de pré construido). N&o se trata, portanto, de um conjunto de dados,
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mas de um feixe de documentos textuais cuja possibilidade de pér em
relacdo ndo diz respeito a natureza puramente arquivistica desses
documentos, mas as discursividades em cena nesse efeito de conjunto que
é a montagem. E nesse sentido que nao se “coleta” ou “colhe” um corpus de
arquivo. E preciso monta-lo, pér em relagdo documentos que ndo possuem
nenhuma relagdo necessatria.

Diante do exposto, o arquivo € uma construgdo teorico-metodologica, ja
caracterizando um gesto de leitura que articula documentos diferentes a partir das
discursividades que os atravessam. Para esta dissertagao, o arquivo de pesquisa é
constituido pelos dados eleitorais de elei¢gdes entre 2016 a 2024 (coletados no site
do TSE Mulheres?', na aba “Dados eleitorais”), pelas leis 9.504/1997 (Brasil, 1997),
12.891/2013 (Brasil, 2013), 13.165/2015 (Brasil, 2015) e 14.192/2021 (Brasil, 2021),
sobre a participacdo das mulheres no contexto politico, ou seja, discursos oficiais
sobre a mulher no ambito politico. Esse arquivo de pesquisa possibilita a
compreensao do funcionamento temporal, contribuindo para uma perspectiva de
retrospecgdo do lugar social da mulher, de seu lugar enunciativo. E essa relagcéo
entre diferentes areas é o que permite o enriquecimento das discussodes (Silveira,
2000).

A partir do arquivo, constitui-se o corpus discursivo, composto por recortes
marcados pela regularidade de formulagdes sobre a mulher no campo politico.
Segundo Scherer (2000), que cita Orlandi (1999) e Pécheux (1990), para o corpus
ser constituido sdo necessarios recortes, partes da "singularidade do sujeito
pesquisador".

O corpus a ser analisado nesse estudo é construido ao longo da pesquisa,
composto por recortes selecionadas de acordo com o critério de regularidade e de
presenca de dizeres sobre a mulher no ambito politico. Esse corpus passa pela
de-superficializacdo, um processo de analise superficial que faz a passagem da
superficie linguistica para o objeto discursivo, identificando-se quem diz, como diz e
o que diz (Orlandi, 2015). Diante disso, analisamos o corpus partindo de
pressupostos da teoria discursiva materialista, em que comegcam a aparecer

relagdes do discurso com FDs, constituindo o processo discursivo:

Fatos vividos reclamam sentidos e os sujeitos se movem entre o real da
lingua e o da histdria, [...] 0 analista encontra, no texto, as pistas dos gestos

21 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral Mulheres. Eleigdes 2016 a 2022. Estatisticas. Disponivel
em: <https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas>. Acesso em 06 abr. 2024.
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de interpretagdo, que se tecem na historicidade. Pelo seu trabalho de
analise, pelo dispositivo que constréi, considerando o0s processos
discursivos, ele pode explicitar o modo de constituigdo dos sujeitos e de
producéo dos sentidos. Passa da superficie linguistica (corpus bruto, textos)
para o objeto discursivo e deste para o processo discursivo. Isto resulta,
para o analista com seu dispositivo, em mostrar o trabalho da ideologia
(Orlandi, 2015, p. 66).

Na sequéncia, esse corpus de-superficializado torna-se a base do dispositivo
analitico. Esse dispositivo € construido a partir das questbes formuladas pelo
analista e articula, de maneira integrada, categorias fundamentais da AD, como
Ideologia, AIE e ARE, FD, condigdes de produgao, memoria discursiva e sujeito. Tais
nocdes sdo mobilizadas ndo de forma isolada, mas em funcionamento, isto €, em
relacdo com a historicidade dos dizeres analisados. Além disso, essa analise se da
em consonancia com a teoria feminista, o que permite observar como as relagdes de
poder atravessam os discursos sobre a mulher no espago politico, buscando explicar
o funcionamento discursivo do lugar enunciativo da mulher no contexto politico
brasileiro.

A partir disso, apresentamos os recortes discursivos (RD) que compdem o
corpus da pesquisa (Tabela 1), selecionado a partir de um ponto de vista
tedrico-metodolégico e de uma pergunta de pesquisa, ja configurando parte da
analise (Orlandi, 2015).

Tabela 1 - Recortes discursivos que compbem o corpus de analise

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagcéo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redagéo dada pela Lei n° 12.034, de
2009)

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no
periodo compreendido entre 1° de margo e 30 de junho
dos anos eleitorais, em tempo igual ao disposto no art.
2 12.891/2013 Art. 93 93 desta Lei, podera promover propaganda

institucional, em radio e televiséo, destinada a
incentivar a igualdade de género e a participagéo
feminina na politica.

1 9.504/1997 Art. 10
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IV - promover e difundir a participagao politica
feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera
3 13.165/2015 Art. 45 fixado pelo 6rgéao nacional de diregao partidaria,

observado o minimo de 10% (dez por cento) do
programa e das insergdes a que se refere o art. 49.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher,
nos espacos e atividades relacionados ao exercicio de

seus direitos politicos e de suas fung¢des publicas, e
para assegurar a participacdo de mulheres em debates
eleitorais e dispde sobre os crimes de divulgacao de
fato ou video com conteldo inveridico no periodo de
campanha eleitoral.

4 14.192/2021 Art. 1

Art. 2° Serao garantidos os direitos de participagao
politica da mulher, vedadas a discriminagéo e a
5 14.192/2021 Art. 2 desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de
raga no acesso as instancias de representagéo politica
e no exercicio de fungdes publicas.

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher
toda agéo, conduta ou omissdo com a finalidade de
impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos

da mulher.

6 14.192/2021 Art. 3 Paragrafo unico. Constituem igualmente atos de
violéncia politica contra a mulher qualquer distingao,
exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos e de suas liberdades
politicas fundamentais, em virtude do sexo.

X - que deprecie a condicao de mulher ou estimule sua
7 14.192/2021 Art. 243 discriminacdo em razao do sexo feminino, ou em
relagcao a sua cor, raga ou etnia.

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir
ou ameagar, por qualquer meio, candidata a cargo
eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se
8 14.192/2021 Art. 326-B | de menosprezo ou discriminagéo a condi¢ao de mulher
Ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir
ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato eletivo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A selecdo do corpus desta pesquisa foi baseada em critérios da AD
materialista, objetivando analisar os efeitos de sentido produzidos sobre o lugar
enunciativo da mulher no campo politico e juridico. Assim, foram feitos recortes

discursivos da legislagao eleitoral e partidaria brasileira que, de diferentes modos,



73

enunciam a mulher como sujeito politico, regulamentando sua participagao,
visibilidade e protecdo diante da violéncia de género. A regularidade que
fundamenta a escolha dos recortes € a presenca de formulagées que inscrevem a
mulher como categoria especifica, por nomeacgao direta ou por meio de dispositivos
que visam garantir sua presenga ou seu desempenho no campo politico. Essas
formulagbes, ao mobilizarem sentidos como “igualdade de género”, "participagao
feminina", "condicdo da mulher’e "violéncia politica", explicitam o funcionamento de
formagbes discursivas reguladas por instituicbes juridicas, politicas e sociais, ou
seja, exibem o funcionamento do discurso juridico que é atravessado pela ideologia,
atribuindo posicdes determinadas a mulher. Dessa forma, mantivemos recortes que
apresentam deslocamentos na forma de nomear a mulher, dispositivos de incentivo
ou regulamentagao da participagao feminina, enunciados em que a mulher aparece
como sujeito de direito e também como objeto de normatizagéo, além de enunciados
com marcas linguisticas em que se observam a materializagdo de uma ideologia de

igualdade formal.
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5 OS EFEITOS DE SENTIDO SOBRE O LUGAR ENUNCIATIVO DA MULHER NA
POLITICA BRASILEIRA

5.1 UM GESTO DE ANALISE INICIAL

Para iniciarmos a analise discursiva das Leis n°® 9.504 de 30 de Setembro de
1997, n® 12.891 de 11 de Novembro de 2013, n° 13.165 de 29 de Setembro de 2015
e n° 14.192 de 4 de Agosto de 2021, propomos a observacao dos substantivos ou
adjetivos utilizados para designar os participantes citados na legislagdo, uma vez
que partimos do nivel linguistico para poder compreender o processo discursivo.

A opgao por um gesto de andlise inicial quantitativo - feita por meio da busca,
contagem e localizagdo de designagdes nos textos legislativos -, se fez com o
objetivo de organizar os dados e facilitar a visualizagao de padrdes discursivos. Essa
etapa inicial ndo busca atribuir mais importancia aos termos mais frequentes, mas
sim criar uma base para orientar a analise discursiva. Como afirma Indursky (1990,
p. 35),

Para a analise de discurso, o trabalho quantitativo é valido para organizar os
dados e visualiza-los, constituindo-se em um instrumento de trabalho, sem,
no entanto, ser dotado de poder decisoério, ja que variaveis pouco frequentes
oferecem ao analista o mesmo interesse que variaveis numericamente
expressivas.

De modo analogo, a quantificagcdo é usada aqui apenas como um recurso
auxiliar, permitindo observar tanto repeticbes quanto marcas singulares, que serao
interpretadas com base nas condigdes de produgao e nos sentidos que circulam no
discurso.

Assim, examinamos cada uma das leis citadas, buscando encontrar as
palavras candidata, mulher ou mulheres e feminina ou feminino. Os resultados
encontrados foram organizados em uma tabela, indicando o numero de vezes que a
designagao foi encontrada, bem como a localizagao de tais substantivos ou adjetivos
na lei, conforme tabela 2. A localizagdo das designagdes utilizadas sao importantes

para que observemos quando tais termos passaram a ser usados.



Tabela 2 - Designacgdes femininas nas Leis n°® 9.504/1997, n° 12.891/2013, n°
13.165/2015 e 14.192/2021
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Palavra candidata

Palavra mulher / mulheres

Palavra

Lei feminina/feminino
n°® Localizacao n° Localizagao n° Localizagao
050411997 | 0 - ) Art. 46 Il 3 Art. 59 § 1°
- - Art. 93-A
12.891/2013 | O - 0 - 1 Art. 93-A
Art. 3°: Art. 44 VII § 5° Art. 3°: Art. 44 V Caput
v Art. 3°: Art. 44 VII § 7° 4 Art. 3°: Art. 44 VII § 7° 4 Art. 2°: Art. 93-A
Art. 9° Art. 3°: Art. 45 IV Art. 3°: Art. 45 IV
- - Caput ed. extra
Caput Caput Art. 4°: Art. 243 X
Art. 4°: Art. 326-B Art. 1° -
- Art. 2° -
- Art. 3° -
- Art. 3 Paragrafo Unico -
- Art. 4°: Art. 243 X -
14.192/2021 | 2 - 16 Art. 4° Art. 323 I 1

Art. 4°: Art. 326-B

Art. 4°: Art. 326-B
Paragrafo unico

Art. 4°: Art. 327 IV

Art. 5° Art. 15 X

Art. 6°: Art. 46 Il

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Na Lei 9.504/1997, que trata sobre as normas para as elei¢coes, o substantivo

candidata nao foi encontrado; ja o substantivo mulheres foi encontrado duas vezes,

no artigo quarenta e seis inciso segundo, numa redagdo dada pela Lei n°

14.192/2021; e o adjetivo feminino ou feminina aparece quatro vezes, um deles no

artigo cinquenta e nove, paragrafo primeiro, apenas especificando que a expressao

designadora do cargo deve aparecer no masculino ou feminino:
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§ 1° A votagéao eletronica sera feita no numero do candidato ou da legenda
partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do partido ou
a legenda partidaria aparecer no painel da urna eletrénica, com a expressao
designadora do cargo disputado no masculino ou feminino, conforme o
caso (Brasil, 1997, p. 27, grifo nosso).

Enquanto as outras ocorréncias estdo no artigo noventa e trés, alinea A, em
redacdes dadas por diferentes leis: a Lei n°® 12.891/2013, a Lei n° 13.165/2015 e a
Lei n° 13.488/2017, que trata sobre a propaganda institucional que incentiva a
participacdo feminina. Dessa forma, originalmente, ha a ocorréncia de apenas uma
das palavras averiguadas na Lei n° 9.504/1997 e, ainda, em contexto que n&o trata
especificamente da mulher.

Em exame, agora, da Lei n° 12.891/2013, conhecida como minirreforma
eleitoral, também nao encontramos a designacao candidata. Da mesma forma, nao
localizamos os substantivos mulher ou mulheres. O adjetivo feminina é revelado
uma vez, no artigo noventa e trés, alinea A, ja citado anteriormente, sobre a
propaganda institucional de incentivo a participagao feminina.

Em relagdo a Lei n° 13.165/2015, igualmente conhecida como minirreforma
eleitoral, o termo candidata aparece trés vezes, considerado em sua forma singular
e plural. As aparigdes ocorrem no artigo terceiro, que altera a Lei n® 9.096/1995 em
seu artigo quarenta e quatro, inciso sétimo, paragrafo quinto, alinea A e paragrafo
sétimo, assim como no artigo nono.

A designagcdo mulher ou mulheres ocorre quatro vezes, do mesmo jeito, no
artigo terceiro da lei que altera o artigo quarenta e quatro da Lei n® 9.096/1995, nos
incisos quinto (duas ocorréncias) e sétimo, paragrafo sétimo, além da alteragdo no
artigo quarenta e cinco, inciso quarto. Dentre as vezes em que o termo mulher ou
mulheres é citado, aparece como referenciagdo ao individuo mulher e como
referenciacdo a secretaria da mulher.

Sobre o adjetivo feminina, encontramos-o por quatro vezes, no caput da lei,
que trata sobre o incentivo a participagao feminina; no artigo segundo, que altera a
Lei 9.504/1997 em seu artigo noventa e trés, alinea A (supracitado); no artigo
terceiro, que altera a Lei n°® 9.096/1995 em seu artigo quarenta e cinco, inciso quarto;
e, por fim, no caput da edicdo extra da lei. Em todas as vezes no qual o adjetivo

feminina foi utilizado, referia-se a participagao politica feminina.
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Pondo em observacdo a Lei n° 14.192/2021, que estabelece normas para
prevenir e combater a violéncia politica contra a mulher, identificamos a ocorréncia
da palavra candidata por duas vezes, uma no plural, mencionada no caput da lei, e
outra no singular, sucedida no artigo quarto, que altera o Cédigo Eleitoral de 1965,
no artigo trezentos e vinte e seis, alinea B.

Na sequéncia, observamos que a designacao mulher ou mulheres é
mencionada dezesseis vezes, 0 que se deve ao fato da lei tratar, justamente, sobre

a violéncia contra as mulheres na politica. Trés citagdes séo feitas ja no caput da lei:

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher; e altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigbes),
para dispor sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com contetudo
inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia
politica contra a mulher e para assegurar a participagdo de mulheres em
debates eleitorais proporcionalmente ao nimero de candidatas as elei¢cdes
proporcionais (Brasil, 2021, p. 1, grifo nosso).

Os artigos subsequentes, de igual modo, apresentam a palavra mulher ou
mulheres: artigo primeiro; artigo segundo; artigo terceiro; e artigo terceiro, paragrafo
unico. Na sequéncia, os demais usos da palavra sao realizados no artigo quarto, que
altera o Cddigo Eleitoral de 1965 em seus artigos duzentos e quarenta e trés, inciso
dez; no artigo trezentos e vinte e trés, inciso segundo; no artigo trezentos e vinte e
seis, alinea B e paragrafo unico; e no artigo trezentos e vinte e sete, inciso quarto;
bem como no artigo quinto da lei, que acresce ao artigo décimo quinto da Lei dos
Partidos Politicos, o inciso dez; e, por fim, no artigo sexto, que altera o artigo
quarenta e seis, inciso segundo da Lei 9.504/1997.

O adjetivo feminino é utilizado somente uma vez na Lei 14.192/2021, no
artigo quarto, que altera o Codigo Eleitoral, em seu artigo duzentos e quarenta e
trés, inciso dez.

Logo, considerando todos os termos selecionados e levando em conta
apenas a redacéo original das leis, temos um total de trinta e duas ocorréncias das

designagdes observadas, conforme detalhado no grafico 3, a seguir:
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Grafico 3 - Designacdes utilizadas na legislagao

Candidata [l Mulher/mulheres Feminina/feminino
20

15

10

0
Lei n® 9.504/1997 Lei n° 12.892/2013 Lei n° 13/165/2015 Lei n®14.192/2021

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Com isso, € possivel observar como a mulher era silenciada na politica em
tempos anteriores, apagada desse campo pela perpetuagao da ideologia patriarcal e
machista, que concebe a mulher ocupando apenas cargos privados, da vida
doméstica. As decisdes mais cruciais da sociedade deveriam ser tomada pelos
homens, apesar da mulher 'ter a possibilidade’ de ser ativa politicamente, conforme
a legislagao regula. Com o passar do tempo, vemos que as designagdes femininas
passaram a ser incluidas na redacao das leis, mas por qué? Vemos, ainda, que o
maior uso das designagdes femininas foi utilizada na Lei n® 14.192/2021, que trata
acerca da violéncia politica contra a mulher. De tal modo, €& possivel que
compreendamos que a mulher necessita de um aparato que a proteja, pois, sem
isso, a dominancia masculina subjuga-a. Ainda, € possivel depreendermos que o
uso das designagdes teve um aumento significativo devido ao tema tratado na
legislacdo, especifico sobre a mulher na politica.

Para fins de comparacgao e de linearidade, optamos, também, por apresentar,
de forma mais breve, o uso dos termos candidata, mulher e feminina nas leis n°
4.737/1965, o Codigo Eleitoral, e n° 9.096/1995, que dispbe sobre os partidos
politicos (Tabela 3).



79

Tabela 3 - Designagdes femininas nas Leis n°® 4.737/1965 e n° 9.096/1995

. Palavra
Palavra candidata Palavra mulher / mulheres . . . .
Lei feminina/feminino

n° Localizacao n° Localizagao n° Localizagao

Art. 326-B Art. 143 § 2° Art. 243 X

- Art. 243 X -

- Art. 323§ 2° Il -
4.737/1965 | 1 - At 3068 1 -

Art. 326-B
Paragrafo Unico

- Art. 327 IV -

Art. 44 X § 5° Art. 15 X Art. 45 IV

Art. 44 X1 § 7° Art. 44 V Art. 55-A
- Art. 44 X1 § 7° -

9.096/1995 | 2 - 13 Art. 45 IV 3 -

- Art. 50-B V -

- Art. 50-B § 2° -

- Art. 55-B -

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

No Cddigo Eleitoral, o termo candidata aparece apenas uma vez, porém em
redacao incluida pela Lei n® 14.192/2021. A designacdo mulher ou mulheres ocorre
seis vezes; todas, sem excecgado, incluidas posteriormente: cinco pela Lei n°
14.192/2021, ja tratada anteriormente, e uma pela Lei n° 4.961/1966, tratando sobre
a preferéncia para voto por eleitores de idade avangada, enfermos e mulheres
gravidas. Quanto ao item feminino, ha uma ocorréncia, novamente incluida a
posteriori. Portanto, em sua versdo original, as designacdes femininas sao
desconsideradas, apagadas.

Na Lei 9.096/1995, encontramos a palavra candidata duas vezes, incluidas
por outras leis e depois revogadas. Quanto ao vocabulo mulher ou mulheres,
aparecem treze vezes e, igualmente, foram incluidas em anos subsequentes
(muitas, inclusive, ja revogadas). O adjetivo feminina foi encontrado trés vezes e,

mais uma vez, verificamos que foram incluidos por leis diversas.
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Diante do exposto, constatamos que as (n&o) designagdes sao uma forma de
silenciamento das mulheres no campo politico, considerando que sem serem
nomeadas, sao excluidas do processo, deixadas a parte. Segundo Orlandi (2007, p.
73), "[...] a politica do siléncio se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos
necessariamente outros sentidos possiveis, mas indesejaveis, em uma situagao
discursiva dada". Assim, o nao-dito instala sentidos quando descarta o dito,
apagando sentidos que se quer evitar.

Ainda, esse apagamento reforca o quanto a ideologia dominante patriarcal
sufoca as mulheres, deixando-as a mercé. As mulheres, sem serem designadas,
deixam de estar incluidas no meio politico, deixam de ter os seus direitos como
cidadas atendidos. No artigo “O sujeito mulher no poder e(m) processos de
silenciamento”, as autoras Dantielli Assumpcao Garcia, Fernanda Lunkes e Silmara
Dela Silva tratam desse silenciamento das mulheres no meio politico ao relatarem o

uso do termo "animal politico” caracterizando a ex-presidenta Dilma Rousseff:

A possibilidade de Dilma assumir um cargo é colocada no fio do discurso
pelo uso do termo "politico", que a coloca em oposi¢ao a todas as demais
mulheres, seres nao politicos. Utilizar o termo junto ao nome "animal" torna
mais agudo o processo de silenciamento do feminino em suas
possibilidades de atuagéo politica. Retomamos Beauvoir (1949] 2016, p.
414) para relacionar aos sentidos produzidos pelo discurso [...] e seus
efeitos de (im)possibilidade da mulher no poder: "Mas o que pode fazer sem
0 apoio masculino uma mulher para quem o homem é [...] o Unico meio [...]?
(Garcia; Lunkes; Silva, 2019, p. 256).

E possivel identificarmos, dessa forma, a operacdo de uma exclusdo das
mulheres e a nao legitimagdo de seu espago no campo politico. Nesse sentido,
mesmo que a legislacdo determine os 30% de candidatura feminina nas elei¢des e

que trate de outros direitos para as mulheres,

‘[...] a ideologia do patriarcado irrompe nesses discursos apesar de,
aparentemente, se posicionarem [a legislagdo] a favor do feminismo. Essa
invasdo do impensado no discurso, invasdo de um saber fora da formagao
discursiva de identificagdo, mas que é universal e esta “sempre ja ai”, como
diz Pécheux (1997), caracteriza o funcionamento da nocdo de
pré-construido” (Tejada; Vinhas, 2020, p. 1-2).

Ainda, é possivel refletir sobre a presenca - e auséncia - das designacdes
femininas no texto legal a partir da relagdo entre discurso, historia e memdéria. A

forma como a mulher € nomeada na legislagado nao é casual, uma vez que reverbera
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uma memoria que limita o que pode ser dito sobre ela em um sistema juridico
patriarcal.

O discurso juridico trata a mulher em termos de sexo, como um sujeito natural
e biologizado, ignorando as constru¢des sociais do género. Isso refor¢a a ideia de
sujeito universal masculino. Em consequéncia, o discurso juridico controla quem
pode ser sujeito politico e exclui a mulher como sujeito pleno de direitos.

Diante dessas reflexdes sobre a construcao e limitagado da presencga feminina
no discurso juridico, torna-se fundamental aprofundar a analise dos recortes
discursivos mobilizados nessa reflexdo. Por tal razdo, a préxima secao se dedica a

analisar tais recortes, buscando compreender o lugar da mulher no discurso juridico.

5.2 OS RECORTES DISCURSIVOS: O LUGAR ENUNCIATIVO DA MULHER PELO
DISCURSO JURIDICO

Nesta secgdo, propomos uma analise discursiva de um conjunto de recortes,
provenientes da legislagdo, que compdem o corpus de pesquisa®. Interessa-nos
observar como sao produzidos os efeitos de sentido nesses textos normativos e
como operam ideologicamente na construgcao do sujeito-mulher, nas suas formas de

participacao e representacdao, uma vez que

O discurso nao € a lingua, a linguagem ou o texto em si, mas sua existéncia
material depende de elementos linguisticos. Assim sendo, o discurso esta
no exterior da lingua, pois se encontra no social, envolvendo outras
questdes que nao so6 as linguisticas, como a ideologia, a histéria ou mesmo
o préprio sujeito do discurso (Vargas, 2020, p. 52).

Ou seja, o direito ndo apenas regula a realidade, mas a produz

discursivamente.

2 A anadlise dos recortes discursivos foi conduzida de maneira individual, considerando as
especificidades de cada enunciado. No entanto, os efeitos de sentido produzidos em cada recorte se
articulam no gesto de interpretacdo como um todo, tomados coletivamente, permitindo-nos
compreender o funcionamento discursivo do lugar enunciativo da mulher na politica, tal como é
construido pelo discurso juridico.
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Recorte discursivo 1

RD1 | § 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo. (Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009).

O primeiro recorte discursivo, presente no décimo artigo da Lei n® 9.504/1997,
traz uma formulacéo legal que podemos identificar como um marco na tentativa de
regulacdo da equidade entre os géneros nas disputas eleitorais brasileiras.
Entretanto, sob a perspectiva da Analise de Discurso, o que devemos observar nao
€ o0 enunciado por si sO, e sim o0 que o atravessa, pois, como destaca Orlandi (2015,
p. 28), "[...] os sentidos ndo estdo sé nas palavras [...], mas na relagdo com a
exterioridade [...]", com a ideologia e com a histéria.

O enunciado "minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo” opera sob o efeito de sentido de neutralidade de género, ou seja, de uma
aparente simetria na distribuicdo de candidaturas. No entanto, esse equilibrio é
construido sobre uma base binaria e universalizante, “cada sexo”, que apaga a
multiplicidade de sujeitos e reinscreve a mulher numa posigao ja marcada pela
excecao. Conforme o conceito de universalizagcdo proposto por Zoppi-Fontana
(2005), percebemos que a construgdo do género na linguagem juridica costuma se
dar pela universalidade do masculino e da particularizagdo do feminino. Desse jeito,
mesmo ao tentar garantir espago para a mulher, o enunciado reafirma a assimetria
histérica ao ndo nomear a mulher diretamente, mascarando o carater especifico da
desigualdade que a medida legislativa visa compensar.

A escolha lexical de “cada sexo” ecoa, ainda, nogdes biologizantes, produto
de uma formacao discursiva marcada por saberes médico-juridicos que inscrevem a
diferenca entre homens e mulheres como natural e imutavel. Nesse recorte, a
nomeacgao por sexo constitui um efeito ideoldgico que mascara as determinagdes
sociais e histéricas de género, apagando as desigualdades que justamente
justificam a adogdo de medidas compensatérias. Assim, a lei opera em um universo

logicamente estabilizado, em que sexo e género aparecem como equivalentes,
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intercambiaveis, sem distincdo, como se a diferenga fosse uma questido apenas
biolégica e natural. O género é reduzido ao sexo e o0 sexo € tomado como
fundamento da oposigdo homem/mulher. Essa logica binaria, inscrita na formulagao
legal, apaga outras formas de existéncia de género, como pessoas trans ou
ndo-binarias, cujas experiéncias nao encontram lugar nesse quadro. A aparente
neutralidade de "cada sexo” produz um efeito de silenciamento, restringindo a
igualdade ao campo da igualdade sexual e nao de género.

Além disso, é importante observar o jogo entre o "minimo” e o "maximo” do
enunciado: a fixagdo de um minimo de 30%, e ndo de 50%, aponta para uma
assimetria ja pressuposta, ja que se espera que os 70% restantes sejam
preenchidos, como de costume, por homens. Pécheux (2014) argumenta que o
discurso é constituido tanto pelo que diz quanto pelo que silencia, pelo que faz
parecer evidente, e a evidéncia, nesse enunciado, aponta para uma memoria
discursiva na qual as mulheres foram tradicionalmente alocadas a um lugar de
auséncia no espago politico. Orlandi (2015, p. 81), ainda, coloca que "[...] ao longo
do dizer, ha toda uma margem de nao-ditos que também significam. [...] Quando se
diz 'X', o ndo-dito 'y’ permanece como uma relagéo de sentido que informa o dizer de
X",

Essa memoria discursiva atua na constituicdo dos sentidos disponiveis a cada
momento e &, por isso, que a analise ndo pode se ater a superficie textual. Em
outras palavras, [...] os tragos daquilo que o determina, sé&o reinscritos no discurso
do préprio sujeito (Pécheux, 2014, p. 150, destaque sublinhado nosso). Dessa
forma, os sentidos da exclusdo das mulheres nao séo apagados, ao contrario, séo
ressignificados na forma de concessdo. O discurso da "cota de género”, assim,
opera como uma nova sujeicdo da mulher, que sé aparece no discurso
juridico-politico como sujeito de excegao, cuja presenga precisa ser regulamentada,
delimitada e autorizada.

Essa autorizagdo se da no interior do AIE juridico (Althusser, 2024), uma vez
que a lei eleitoral busca reproduzir a ordem social e ideoldgica dominante, mesmo
ao introduzir elementos de transformacdo. Aqui ha, portanto, uma contradicdo
constitutiva: o AIE juridico enuncia a necessidade de mais mulheres na politica, mas
o faz por meio de uma regulagdo que, a0 mesmo tempo, marca uma posicao de

exclusao historica. Como aponta Pécheux (2014), o discurso do Estado € sempre
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ambiguo, porque opera simultaneamente na reprodugdo e na transformagdo das
formacgdes ideoldgicas.

A analise do RD1 explicita que, mesmo pela tentativa de correcdo de
desigualdades, o discurso juridico ndo escapa da logica binaria e universalizante,
que sustenta a exclusdo histérica da mulher da esfera politica. A mulher nao
aparece como sujeito pleno, antes, como excecao incluida por concessao, dentro de
uma medida que afirma a necessidade de igualdade enquanto reitera a
desigualdade. Essa constatagdo reforga o que Orlandi (2015) e Pé&cheux (2014)
nomeiam como efeito de evidéncia, isto €, a impressao de que o que é dito é natural,
6bvio e inquestionavel.

A tarefa da AD é justamente interromper essa evidéncia, tornando visiveis os
mecanismos ideoldgicos que sustentam esse tipo de formulagéo; e € por isso que o
recorte em questdo nao pode ser entendido como mera politica de inclusdo, pois
nao € neutra; precisa ser entendida como parte de um jogo ideolégico em que o
Estado e o discurso juridico reorganizam a pauta feminista de acordo com seus
préprios interesses, sem romper com a estrutura, reinscrevendo o lugar enunciativo
da mulher no campo politico como regulado, determinado por normas e regras do
Estado.

A AD entende que o sujeito fala de um lugar de enunciagao (Zoppi-Fontana,
1999), ou seja, um ponto de posi¢ao dentro das formacgdes discursivas e ideoldgicas
que atravessam a sociedade. Esse lugar enunciativo da mulher €, aqui, o lugar que
a legislacéo permite que ela ocupe no discurso; ao invés de reconhecer as mulheres
como sujeitos politicos autbnomos, esse gesto discursivo reinscreve a mulher num
lugar previamente moldado por uma estrutura normativa e patriarcal. Ou seja, a
mulher ndo existe por sua propria fala ou acao; existe através do Estado, que diz

como, onde, quando e como ela pode participar.

Recorte discursivo 2

RD2 | Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no periodo compreendido
entre 1° de margo e 30 de junho dos anos eleitorais, em tempo igual ao

disposto no art. 93 desta Lei, podera promover propaganda institucional,
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em radio e televisdo, destinada a incentivar a igualdade de género e a

participagao feminina na politica.

O recorte discursivo 2, da Lei n° 12.891/2013, produz , em sua superficie, um
gesto de incentivo e reconhecimento da desigualdade de género no campo politico.
No entanto, sob a perspectiva da AD, é necessario ir além da literalidade da
materialidade linguistica e interrogar os efeitos de sentido que o enunciado produz,
desnaturalizando as evidéncias e confrontando o funcionamento ideoldgico que
sustenta a formulagdo, conforme orienta Orlandi (2015), quando diz que o papel da
analise de discurso é o de romper com o efeito de evidéncia, interrogando aquilo que
parece natural, 6bvio e transparente: "[...] é preciso que ele [0 dispositivo do analista]
atravesse o efeito de transparéncia da linguagem [...]" (p. 59).

Neste recorte, a igualdade de género e a participagdo feminina na politica
aparecem como objetos de uma acgao institucional facultativa, uma vez que o uso do
verbo podera, no futuro do presente do indicativo, expressa que o TSE tem
autorizacado para agir, mas nao obrigatoriedade. A possibilidade de promover uma
propaganda institucional fica, desse modo, subordinada a uma decisdo
administrativa, o que posiciona a questao da igualdade como uma agao eventual,
sem necessidade histérica. Discursivamente, funciona como um mecanismo de
regulacao ideoldgica, ja que a igualdade entre os géneros nao é afirmada como algo
inalienavel, apenas como uma eventualidade. Isso significa que o reconhecimento
desse direito ndo é dado de forma direta ao sujeito-mulher, todavia depende da
autorizacdo de uma instancia estatal que detém o poder de determinar quais
demandas podem ou ndo ser legitimadas discursivamente. Como mostra Althusser
(2024), é o préprio Estado, por meio dos AlE, que define quais sujeitos podem ser
interpelados como legitimos e em quais situagdes. Assim, a igualdade n&o é
construida como um valor constitutivo da ordem politica, €, antes disso, construida
como uma concessao ocasional, ofertada sob os termos do Estado e dentro dos
limites da ideologia dominante.

A propaganda institucional, entdo, ndo € um gesto neutro de informagéo, mas
uma forma de interpelar os sujeitos para que se reconhegam como participantes de

uma ordem dada e naturalizada, aparentando abrir espagco para a mulher sem
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alterar estruturas fundamentais. Os ARE é que tém essa funcéo, conforme Althusser
(2024, p. 81):

O papel do aparelho repressivo de Estado consiste essencialmente, como
aparelho repressivo, em garantir pela forgca (fisica ou ndo) as condigbes
politicas da reproducédo das relagdes de producdo, que sdo, em Uultima
instancia, relacbes de exploracdo. Nao apenas o aparelho de Estado
contribui para sua propria reprodugéo [...] mas também, e sobretudo, o
aparelho de Estado assegura pela represséo (da forga fisica mais brutal as
simples ordens e proibigdes administrativas, a censura explicita ou implicita
etc.) as condigdes politicas do exercicio dos aparelhos ideoldgicos de
Estado.

Em outros termos, ha uma reprodugao daquilo que ja acontece, sem que se
permita mudancas; o Estado institui um discurso que convida as mulheres a politica,
porém para ocupar um lugar ja determinado, um lugar de excec¢ao, de participagdo
incentivada e nao como sujeito pleno do ambito politico. Ao anunciar que promovera
campanhas de incentivo a participacdo feminina, o discurso juridico-institucional
produz o efeito de que estd rompendo com a desigualdade. O sujeito-mulher é,
dessa forma, convocado a reconhecer-se nesse espaco discursivo sem ser sujeito
da ruptura; ela € chamada a participar, contudo, ndo € autorizada a redefinir as
condicbes de participacdo. Em vista disso, ha uma transformacao/reproducéo das

relacdes de produgao, conforme explicado por Althusser (2024, p. 116 - 117):

[...] é preciso que assim seja, para que as coisas sejam o0 que devem ser, e
permita-nos dizer, para que a reproducao das relagbes de producao seja,
nos processos de producdo e de circulagdo, assegurada diariamente, na
"consciéncia", ou seja, no comportamento dos individuos-sujeitos,
ocupantes dos postos que a divisdo social e técnica do trabalho |hes
designa na producdo, na exploracdo, na repressao, na ideologizagdo, na
pratica cientifica etc.

Sendo assim, assegura-se, por meio do AlEs e dos AREs, que a mulher
ocupe um papel que |he foi designado historicamente, sem que haja uma verdadeira
ruptura, sem que a mulher tenha uma voz ativa. Se olharmos da perspectiva de
Ranciére (2004), a mulher faz parte da “parte dos sem parte”, uma parcela da
populagdo marginalizada politicamente.

Ao observarmos a formulagao "destinada a incentivar a igualdade de género
e a participagcao feminina na politica", vemos a inscrigao de uma logica que aparenta

reconhecer a exclusao historica das mulheres, mas que desloca o foco do conflito



87

estrutural para uma narrativa individual, de que o problema nao esta nas barreiras
institucionais ou ideoldgicas que afastam as mulheres do espaco politico, e sim na
suposta "falta de incentivo". A mulher é interpelada a se “encorajar’, como se sua
nao participacao fosse fruto de uma insuficiéncia pessoal e ndo do silenciamento
operado historicamente pelas institui¢coes.

Além disso, a propaganda institucional tem um tempo e espaco para existir,
sinalizando que o interesse na igualdade de género se limita a uma janela, proxima
as eleicbes, em que a imagem do sistema politico precisa ser (re)legitimada. Esse
gesto discursivo reforga a légica de que a luta pela igualdade entre os géneros néo é
continua, pelo contrario, seria episddica e marcada por interesses. Essa delimitagao
temporal continua sendo uma tentativa do Estado de se manter como mediador
legitimo das pautas femininas, promovendo a ilusdo de que as mulheres estao
sendo incluidas, quando, na verdade, estdo sendo conduzidas a ocupar um lugar
previamente delimitado.

Nesse sentido, a mulher ndo € um sujeito politico autbnomo, mas uma figura
construida pelo discurso juridico, pois nao ha reconhecimento histérico, apenas uma
abertura simbdlica sob os termos do Estado. O recorte juridico em analise, da
mesma forma que o RD1, reinscreve a mulher na ordem politica de forma regulada,
dentro dos limites ideologicos de um discurso que a reconhece, na verdade, como
excecao. Nesse tipo de discurso, se afirma uma igualdade que nao desestabiliza a
desigualdade, de modo oposto, a oculta sob a legalidade.

Ranciére (2004) diz que a politica verdadeira acontece quando ha conflito,
dissenso, quando se rompe com as regras de quem pode falar, ser ouvido ou agir
como sujeito politico. No caso do discurso juridico, quando se fala em incentivar a
participacdo das mulheres, sem fazé-la participar das regras do jogo, mantém-se a
desigualdade, sem uma mudanga real de quem faz parte dela. Nesse sentido, o
Estado funciona como o que Ranciére (2004) chama de policia, como um conjunto
de normas que organiza quem pode aparecer e ter a fala reconhecida.

Portanto, o gesto de aparente reconhecimento da mulher como sujeito politico
€ uma forma de manutengao da policia, ja que a mulher € mencionada, chamada a
participar, mas nao tem voz para dizer o que € politica. Nao ha um conflito real. Em

vez da producgao de rupturas, que questiona e muda as regras, temos uma inclusao
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apenas na aparéncia, que esconde a desigualdade ao invés de enfrenta-la de

verdade.

Recorte discursivo 3

RD3 | IV - promover e difundir a participagao politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregao
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento) do programa e

das insergdes a que se refere o art. 49.

O terceiro recorte, apresentado pelo artigo quadragésimo quinto da Lei n°
13.165/2015, em seu inciso |V, determina que os partidos politicos devem dedicar
parte de seu tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo para promover a
participacao politica feminina. Essa medida, a primeira vista, parece ser um avanco,
porque a presenca da mulher esta sendo reconhecida e incentivada por meio de
espacgo na midia. Porém, quando analisamos como esse incentivo é construido no
discurso juridico, percebemos que ele ndo rompe com a logica de subordinagao
histérica das mulheres; na verdade, reinscreve-a de forma mais sutil.

Dando continuidade a analise do modo como o discurso juridico constroi a
participagao politica das mulheres, o RD3, assim como o RD2, apresenta uma
aparéncia de um esforgo por igualdade, trazendo termos como promogéo, difusdo e
participagdo feminina. Entretanto, como ja discutido anteriormente, esse tipo de
formulagcdo opera como uma falsa ruptura, parecendo transformador, quando na
realidade mantém intactas estruturas ideologicas que produzem e sustentam a
exclusao.

Nesse recorte, o foco se desloca da acao estatal para a esfera dos partidos
politicos, que passam a ser 0s responsaveis por organizar o tempo de visibilidade.
Essa, por sua vez, continua sendo controlada, ndo apenas pela definicdo de um
percentual minimo, mas pela decisdo centrada na direcdo partidaria que,
historicamente, & ocupada majoritariamente por homens. A mulher, mais uma vez, é
interpelada a ocupar um lugar especifico, sob certas condi¢des: tempo limitado e

espaco pré-determinado, obedecendo as regras da ordem vigente.
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Ainda, o verbo "dedicar’ ndo € neutro, uma vez que carrega a ideia de que
algo é concedido, oferecido e ndo conquistado por meio de lutas ou dissenso. A
mulher, nesse discurso, mais uma vez, nao aparece como sujeito da politica,
aparece como alguém que deve ser incentivada, visibilizada e representada. Isso
reafirma a assimetria na produgao dos sentidos sobre o que é politica e sobre quem
pode ocupa-la com legitimidade.

Ademais, o discurso juridico, ao invés de transformar o modo como a politica
e feita e por quem, apenas cria um espaco vigiado para que as mulheres aparegam,
sem ameacar a organizagao existente. Esse gesto pode ser compreendido como
uma forma de policia, como discutido por Ranciére (2004), um modo de ordenar a
cena politica, regulando quem pode ser legitimado. Nesse mesmo movimento,
podemos pensar esse funcionamento sob o ARE, como formulado por Althusser
(2024, p. 76), para quem o Estado exerce seu poder tanto por meio da ideologia
como pela repressao: “O aparelho (repressivo) de Estado funciona
predominantemente através da repressao (inclusive a fisica) e secundariamente
através da ideologia. (Nao existe aparelho unicamente repressivo.)". O discurso
juridico, ainda que parega apenas simbdlico, faz parte da engrenagem repressiva

que sustenta a ordem vigente:

[...] a matriz dessa ideologia dominante é a ideologia juridica, indispensavel
ao funcionamento do direito burgués. O fato de que a encontramos por
todos os lados é que indica estarmos frente a ideologia dominante. E é
dessa correspondéncia continua de uma evidéncia com outra - da evidéncia
da ideologia juridica a evidéncia da ideologia moral [...] se impbe , através
das diferentes praticas dos AIE, a cada individuo (Althusser, 2024, p. 131).

Por conseguinte, a ideologia juridica € uma evidéncia, uma ilusdo, a qual
todos os sujeitos seguem por imposicao dos AIE e dos ARE. A ideologia juridica &
uma ideologia dominante, pois, como trata Althusser na citagdo supracitada, a
encontramos em todo lugar, somos regidos por ela, somos sujeitos de direito. E, ao
impor regras sobre como e quando a mulher pode ser representada na politica, atua
como um mecanismo de controle que limita a acado transformadora dos sujeitos.
Dessa forma, o discurso juridico ndo autoriza a ruptura, ha apenas uma incluséo
domesticada, que reitera a desigualdade.

Dessarte, o discurso juridico ndo convida as mulheres para disputarem a

politica como sujeito pleno. Assim como no RD2, a legislagdo produz um lugar
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enunciativo regulado para a mulher, que reforca a ideia de que ela precisa ser
incentivada e conduzida a politica. A mulher ndo aparece como portadora de um
projeto politico proprio, em vez disso, é tratada como destinataria passiva de agcdes

institucionais que pretendem corrigir um problema estrutural de maneira superficial.

Recorte discursivo 4

RD4 | Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher, nos espacos e atividades
relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e de suas funcdes
publicas, e para assegurar a participagcao de mulheres em debates
eleitorais e dispde sobre os crimes de divulgag¢ao de fato ou video com

conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral.

O artigo primeiro da Lei n® 14.192/2021 tem uma formulagdo que parece
responder as crescentes denuncias de violéncia politica de género no Brasil, como
foi o caso expoente de Marielle Franco, que chegou ao ponto de ser assassinada
por denunciar abusos de autoridade, ou seja, por exercer o papel politico, porém, de
forma desautorizada.

Ao afirmar que a lei visa "prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher', o enunciado se apresenta como um dispositivo de protecao e
garantia de direitos. Mas ao observarmos a estrutura da frase, notamos um
encadeamento de acgoes institucionais operando como um gesto de autoridade do
Estado, como aquele que detém o poder de nomear a violéncia e agir sobre ela.
Esses trés verbos atuam discursivamente como um dispositivo de controle, que
reconhece a existéncia da violéncia, como também a trata apenas por um meio
legal, deixando-a vazia de sua dimensdao historica, politica e estrutural. Como lembra
Althusser (2024), o Estado é lugar privilegiado do exercicio dos Aparelhos
Ideoldégicos e Repressivo, sendo responsavel por instituir aquilo que pode ser dito e
aquilo que deve ser silenciado. Em razdo disso, a0 mesmo tempo em que nomeia a
violéncia contra a mulher, delimita-se como essa violéncia vai ser reconhecida e

enfrentada, tirando o poder da mulher de definir sua experiéncia; o enunciado
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apresenta um gesto de regulacédo da presenga da mulher na politica, evitando tratar
das raizes da excluséo.

Ainda, ha um efeito de evidéncia nesse recorte, isto €, um impressao de que
a violéncia contra a mulher é externo ao campo politico, como se fosse um "desvio”
a ser corrigido e ndo parte estrutural das praticas e relagdes de poder que, na

histéria, organizaram o politico como um espag¢o masculino. Isso acontece porque

E a ideologia que fornece as evidéncias pelas quais “todo mundo sabe” [...]
evidéncias que fazem com que uma palavra ou um enunciado “queiram
dizer o que realmente dizem” e que mascaram, assim, sob a “transparéncia
da linguagem”, aquilo que chamaremos o carater material do sentido das
palavras e dos enunciados. (Pécheux, 2014, p. 146).

Com isso, a desigualdade € tratada como um problema pontual que deve ser
corrigido e ndo como uma contradigdo estrutural que deve ser enfrentada.

Outrossim, ao colocar que serve para “assegurar a participacdo de mulheres
em debates eleitorais”, a mulher é vista como alguém que precisa ser assegurada,
protegida, como se sua participagdo na politica dependesse de uma autorizagéo
externa. Esse tipo de formulacédo reitera a condicdo de menoridade politica das
mulheres. Silvia Federici (2017) ja dizia que a luta das mulheres por reconhecimento
politico sempre enfrentou formas de domesticac&o institucional, em que os ganhos
sdo concedidos sem que as estruturas de poder sejam efetivamente modificadas. Na
mesma linha, lembremos de Ranciére (2004), que diz que para acontecer politica,
deve haver desestabilizagcdo; no entanto, nesse enunciado, 0 que se observa € o
contrario: o Estado tenta ordenar o conflito por meio da normatizagdo. A mulher
entra na politica, mas mais uma vez, assim como visto nos RDs anteriores, dentro
de limites definidos sem que se reconfigure a estrutura.

Outro ponto importante € como o artigo é finalizado, tratando da “divulgacao
de fato ou video com conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral’ no
mesmo artigo que trata sobre a violéncia politica. O discurso juridico parece sugerir
que a violéncia politica pode ser reduzida a esfera da desinformacgao, colocando o
foco do problema estrutural da exclusao e da violéncia simbdlica para agcbes como
as fake news. Isso produz um efeito de simplificagdo, ocultando formas mais

profundas e enraizadas de silenciamento das mulheres.



92

Desse modo, percebemos que esse RD funciona como uma tentativa do
Estado de se apresentar como mediador de reivindicagées femininas. A mulher é
convocada a reconhecer, nessa lei, um espago de acolhimento e protecdo, sem que
isso implique a transformacao real das condi¢des de sua participagao politica. Como
trata Pécheux (2014), o sujeito é interpelado ideologicamente a ocupar um lugar
previamente determinado, marcado por sentidos ja estabilizados da ordem
dominante; a mulher, desse jeito, € chamada a participar da politica, mas apenas
ocupando esse lugar pré-definido, sem ter a chance de redefinir a politica, quem
pode fazé-la e de que forma. Entdo, esse discurso que pretende ser um instrumento
de combate a violéncia, reafirma a posi¢ao de subordinagao e regulagédo da mulher

na politica.

Recorte discursivo 5

RD5 | Art. 2° Serao garantidos os direitos de participagao politica da mulher,
vedadas a discriminacao e a desigualdade de tratamento em virtude
de sexo ou de raga no acesso as instancias de representacio politica e

no exercicio de fungdes publicas.

Essa sequéncia foi recortada, também, da Lei n® 14.192/2021, e afirma que
“Serdo garantidos os direitos de participagdo politica da mulher’ e, ao vedar a
“discriminagdo e a desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de raga’, da
continuidade ao gesto discursivo iniciado no artigo anterior, de produzir efeitos de
evidéncia e de universalidade juridica sobre a equidade de género e raga no espacgo
politico.

A estrutura da frase "Serdo garantidos os direitos” apresenta um modo de
enunciagao afirmativo, funcionando como um apagamento da luta politica histérica
que constituiu esses direitos. O efeito que se produz é o de que tais direitos ja
existem plenamente e que a fungdo da lei € apenas garanti-los, como se nao
houvesse uma desigualdade estrutural a ser enfrentada. Além disso, esse enunciado
apresentado com o verbo no futuro do presente, “serdo”, cria uma expectativa de
efetivagcdo, de que esses direitos se tornem realidade, ainda que n&o haja a

definicho de como essa garantia vai acontecer, sob quais condi¢des ou quais
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mecanismos institucionais serdao acionados. Em vez de apresentar um plano pratico,
a legislagao oferece s6 uma promessa genérica, empurrando a resolugdo para um
tempo indeterminado, sem se comprometer estruturalmente.

Esse tipo de construgdo discursiva tem um efeito de reparagcédo simbdlica,
uma vez que parece que algo esta sendo feito em favor das mulheres, mas, na
pratica, a estrutura politica e institucional da exclusdo permanece inalterada. Eni
Orlandi (2015) trata do efeito de evidéncia, no qual um discurso faz com que certas
ideias parecem naturais e indiscutiveis: "[...] na realidade € um efeito ideologico, ndo
nos deixa perceber seu carater material, a historicidade de sua construcao (p. 43) e,
no caso do artigo do discurso juridico, ha o sentido de que a simples existéncia da
lei ja é o suficiente para garantir a igualdade. Contudo, isso é apenas uma
aparéncia, uma ilusio.

A lei, conforme Althusser (2024), é parte da instituicdo juridica, um AIE, como
as escolas, a midia e os partidos politicos, e atua para manter a ideologia dominante
funcionando, para garantir que os individuos se comportem de acordo com os
valores do sistema. Nesse recorte, podemos ver que a legislagdo reconhece um
direito, porém produz um sujeito feminino que deve se identificar com a posi¢ao de
um sujeito politico, embora ndo oferega condigdes materiais para que exerga essa
posicdo de forma absoluta. Como nos RDs anteriores, o espago para a mulher
politica continua sendo definido e controlado por estruturas patriarcais, numa forma
limitada e vigiada de participacao.

Ja o trecho que afirma serem “vedadas a discriminagédo e a desigualdade de
tratamento em virtude de sexo ou de raga”, é, igualmente, uma frase genérica, pois
nao aponta para praticas ou contextos especificos, nem para mecanismos reais de
exclusdo que atuam nos partidos, no parlamento, nas campanhas e nos lugares de
poder. Em vez de responsabilizar as estruturas politicas, juridicas e sociais, que
mantém as desigualdades, o discurso desloca isso para a propria mulher. Com base
em Zoppi-Fontana (2017), podemos afirmar que a linguagem produz efeitos que
naturalizam esse deslocamento, fazendo parecer que a desigualdade de género
acontece de forma pontual ou como excegao, ndo como regra ou estrutura. Portanto,
esta ocultando mecanismos coletivos e estruturais de opressao, mas individualiza os

efeitos da opressdo. A opressao, dessa forma, deixa de ser vista como algo que
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precisa ser enfrentado coletivamente, é tratada como uma experiéncia individual.
Silencia-se a memodéria da luta e da histdria da exclusao.

Essa critica é aprofundada por feministas marxistas como Federici (2017),
que destacam que a opressao das mulheres esta relacionada a relagdes historicas
de exploragdo, como a divisdo sexual do trabalho, o controle sobre os corpos das
mulheres e a desvalorizagdo do trabalho reprodutivo, bem como o racismo. Nesse
sentido, simplesmente proibir a desigualdade, sem mexer nas bases econdémicas e
sociais, € ilusorio.

A mulher, nessa perspectiva, é incluida no ambito politico sob a condi¢ao de
que nao desestabiliza a ordem vigente, ela é controlada pelos AlEs, a iniciar pelo
discurso juridico (Althusser, 2024). Nao se propde uma transformacgao real das
estruturas que produzem a exclusdo da mulher na politica, sé se reitera a l6gica da
promessa juridica e da responsabilizag&o individual, contribuindo para a manutencéo

da ordem.

Recorte discursivo 6

RD6 | Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda acgao,
conduta ou omissdao com a finalidade de impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos da mulher.

Paragrafo unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a
mulher qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo
ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais,

em virtude do sexo.

O artigo terceiro da Lei n°® 14.192/2021 apresenta uma definigao de “violéncia
politica contra a mulher’ como “toda ag¢do, conduta ou omissédo com a finalidade de
impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher’. Do ponto de vista
discursivo, a definicdo de violéncia politica contra a mulher revela um funcionamento
ideoldgico que naturaliza tanto o sujeito-mulher como a propria definicdo de
violéncia. A escolha por essa definigdo, e ndo por outras, j4 € um gesto de

construcao de sentidos.
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Ao definir a violéncia como “agéo, conduta ou omiss&o”, o discurso juridico a
delimita a praticas individuais, o que deixa de lado as formas estruturas, simbdlicas e
institucionais de violéncia, que dependem de um funcionamento histérico de
exclusdo. Define-se a violéncia como algo evidente, quando o que esta em jogo sao
processos discursivos de silenciamento, deslegitimagao e desautorizacdo da mulher
no campo politico.

O texto juridico, entdo, formula a nogao de violéncia como um desvio em
relacdo a um suposto funcionamento ideal e isento da politica, como se os direitos
politicos das mulheres estivessem plenamente seguros e fossem ameacgados
apenas por atos isolados, deslocando o conflito da materialidade histérica, marcada
pela dominagao patriarcal, racista e classista, para um plano individual, marcando
uma particularizagdo, conforme Zoppi-Fontana (2005) observa em seu trabalho,
explicando que o discurso juridico tende a responsabilizar o sujeito pela opressao
que sofre, silenciando determinacdes ideoldgicas e institucionais que produzem essa
opressao.

Ainda, quando o discurso juridico afirma que as mulheres tém direitos
politicos que ndo devem ser impedidos ou restringidos, pressupde-se esses direitos
como evidentes, acessiveis de forma universal. No entanto, ha um nao-dito, "[...] que
€ subsidiario ao dito” (Orlandi, 2015, p. 81) de que os direitos, o0 acesso real a eles, é
desigual e atravessado por relagcdes historicas de poder de classe, género, raca e
sexualidade. A igualdade formal dos direitos ndo garante a igualdade para exercer
esses direitos.

A escolha dessa formulacdo também atua na construgdo de um sujeito
especifico: a mulher. Mas a lei nao define essa mulher. O enunciado se dirige a uma
mulher universalizada, biologicamente marcada, como pode ser visto no uso do
termo “sexo”, no paragrafo seguinte da mesma lei. Essa mulher &, logo, uma figura
genérica, descolada do corpo, raga e sexualidade. Nao se trata de uma mulher
negra, indigena, trans, trabalhadora rural ou empresaria, ao invés disso, trata-se de
uma mulher sem marca, que representa o sujeito neutro de direitos. Pécheux (2014,
p. 134) ja trata sobre isso quando coloca que “[...] a sociedade, o Estado e os
sujeitos de direito (livres e iguais em direito no modo de produgéo capitalista) sao
produzidos-reproduzidos como ‘evidéncias naturais”. Assim, ndao ha um

questionamento acerca do sujeito que é falado na lei, ja que o sujeito de direito € um
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dado 6bvio, em outras palavras, todo individuo seria dotado de direitos e de deveres.

Ademais, conforme Pécheux (2014, p. 145), o

[...] processo de interpelagéo-identificacdo que produz o sujeito no lugar
deixado vazio [...] impostas pelas “relagbes sociais juridico-ideolégicas". O
futuro do subjuntivo da lei juridica “aquele que causar um dano...” (e a lei
sempre encontra “um jeito de agarrar alguém”, uma "singularidade” a qual
aplicar sua “universalidade”) produz o sujeito sob a forma do sujeito de
direito. (Pécheux, 2014, p. 145).

Portanto, o sujeito sempre se encontrara interpelado pelo discurso juridico,
identificando-se com o que é posto na construgao dos enunciados. Essa construgao,
ainda, ocorre de modo ideologicamente controlado, para que a mulher permaneca
no lugar que lhe é designado no espago social. Ao apagar a diversidade e
complexidade, a lei mantém o lugar da mulher como sujeito passivo da protecao
estatal, ndo como sujeito ativo da disputa politica. Nesse gesto, o discurso juridico
constroi uma posigao-sujeito para a mulher, que aparece como vitima de um tipo de
violéncia, que pode ser punida, desde que reconhecida pelo AIE juridico. A mulher,
entdo, ndo é convocada como agente da politica, mas como alguém que deve se
proteger, como alguém vulneravel e nao responsavel por uma transformacao.

Além disso, ao empregar o termo "sexo”, o discurso juridico recorre a uma
categoria biolégica, remetendo a diferenga sexual como algo natural. Ha um efeito
de evidéncia, o que de € Obvio que a desigualdade se da em razao do sexo, como
se a diferengca entre homens e mulheres estivesse dada pela biologia e nao

produzida nas relagdes sociais e nas significagdes. Porém,

Apesar da tentativa de a ideologia tornar esse sentido naturalizado, a
Analise de Discurso indica que essa obviedade €, na verdade, materializada
a partir de uma posigao politica, ideoldgica e de classe, pois isso € préprio
do processo de producgao do sentido. Sempre que se reproduz um saber,
mesmo que seja um saber da ordem daquilo que todo mundo sabe, se
representa uma posicao (Vinhas, 2021, p. 9).

Essa escolha lexical, por conseguinte, contribui para o apagamento da
dimens&o historica, simbdlica e ideoldgica da diferenciagdo de género. Conforme
estudos apresentados, como os de Federici (2017) e Davis (2016), entende-se que a
opressao das mulheres nao deriva do sexo como dado bioldgico, antes de relagdes

sociais de exploracdo e dominagao, sustentadas por construgdes ideoldgicas e
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institucionais sobre a feminilidade. Ademais, a palavra “sexo”, como ja dito,
desconsidera a multiplicidade de experiéncias de mulheres.

Essa definicdo de violéncia restringe o que pode ser reconhecido como
legitimo e o que é excluido da visibilidade juridica (Zoppi-Fontana, 2005). O que
escapa disso, como a violéncia simbdlica, a auséncia de mulheres nos espacos de
decisdo e a reproducdo de esteredtipos, por exemplo, ndo € nomeado como
violéncia. Podemos observar, desse modo, que nesse RD, define-se quem pode ser
considerado vitima da violéncia politica contra a mulher, o0 que conta como violéncia
e qual politica é autorizada, funcionando como um AIE, interpelando os sujeitos a

ocuparem espagos pré-estabelecidos, propagando a manutengao da ordem vigente.

Recorte discursivo 7

RD7 | X - que deprecie a condigdao de mulher ou estimule sua discriminacédo em

razao do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor, raga ou etnia.

O recorte discursivo 7 também esta presente na redagédo da Lei n°
14.192/2021, sendo um acréscimo para a Lei do Cddigo Eleitoral. A expresséo
"condicdo de mulher’ mobiliza uma naturalizacdo, como se houvesse uma condi¢cao
homogénea, universal e fixa que definisse todas as mulheres. O discurso juridico se
distancia da complexidade dos modos de subjetivacdo e dos multiplos lugares de
fala que as mulheres ocupam, dado que o sujeito mulher n&o preexiste a ideologia,
ele é produzido ideologicamente dentro de FDs que o inscrevem de modos
diferentes conforme as relacdes de classe, raga e sexualidade.

Ainda, o uso de “em razdo do sexo feminino” reinscreve uma logica bioldgica,
como ja tratado no paragrafo anterior. Trata-se de um gesto ideoldgico que trata a
desigualdade como produto biolégico e ndo ideoldgico e estrutural, mascarando o
funcionamento dos AlEs, no qual, entre eles, esta o discurso juridico.

Ao incluir "cor, raga ou etnia’ na formulagdo do enunciado dos elementos de
discriminagdo associados a condicdo de mulher, o discurso faz parecer que
reconhece a interseccionalidade das opressodes, entretanto a forma como esses
termos aparecem, como uma enumeracdo final, pode ressoar sentidos de

superficialidade, apenas adicionados a frase, sem considerar de verdade essa
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articulagdo. A opresséo vivida por mulheres negras ndo € apenas a soma entre
sexismo e racismo, mas uma vivéncia num cruzamento especifico de dominagao
(hooks, 2019). O modo como essa distingdo aparece na legislagdo pode reforgar o
padrao da mulher branca para a condi¢cdo feminina, colocando a raga como uma
condigdo complementar.

Por fim, hda um efeito de autoridade que oculta o papel do Estado na
reproducao dessas desigualdades, quando o sujeito da enunciagido, que € o préprio
Estado, regula o que é depreciar, discriminar e como se deve reconhecer ou punir
essa violéncia, pois todo discurso se inscreve em uma FD que determina quem pode
dizer o qué (Pécheux, 2014).

Mais uma vez trata-se de uma formulagdo que aparenta combater a
discriminagéo; apesar disso, reinscreve a mulher numa logica reguladora, sem

romper com 0s mecanismos de exclusao das mulheres do campo politico.

Recorte discursivo 8

RD8 | Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por
qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagao a condigdao de mulher ou a
sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua

campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Nosso ultimo recorte, novamente da Lei n® 14.192/2021, tipifica como crime o
assédio, constrangimento, humilhac&do, perseguicdo ou ameaga a candidatas ou
detentoras do mandato eletivo, trazendo ao discurso juridico uma tentativa de
enfrentamento direto a violéncia de género no campo politico.

Analisemos como o enunciado constréi o sujeito feminino politico a partir de
sua vulnerabilidade: a mulher, como candidata ou detentora de mandato, é o alvo de
praticas de violéncia, sempre como o objeto da violéncia e nunca como um sujeito
que transforma a politica. Assim, mesmo que denuncie um problema, esse RD
inscreve a mulher num lugar de fragilidade e vitimizagdo. O AIE juridico, que,
conforme nota de Althusser (2024, p. 74), “O ‘Direito’ pertence a0 mesmo tempo ao

aparelho (repressivo) de Estado e ao sistema dos AIE", continua interpelando a
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mulher a ocupar um determinado lugar, sem modificar as condigdes, sem afetar as
estruturas de uma ideologia dominante. Além disso, ha o uso da expresséo
"condi¢do da mulher', como no RD anterior, trazendo a tona sentidos bioldgicos e
apagando a construgdo histérica e ideoldgica do sujeito mulher; bem como o uso
das dimensbes "cor, raga ou etnia” continuam funcionando da mesma forma,
acrescidos de forma superficial ao enunciado, sem considerar a vivéncia
interseccional como constitutivo da exclusao politica.

Ainda, os verbos utilizados (assediar, constranger, humilhar, perseguir ou
ameacar) expressam formas de violéncia que pressupdéem uma relagao interpessoal,
ou seja, necessita de uma pessoa que pratique a violéncia de forma direta contra a
mulher, colocando a violéncia, de novo, como desvio da norma, ndo como enraizada
na estrutura politica e social.

Por fim, ao colocar que o objetivo da violéncia é “de impedir ou de dificultar’ a
campanha eleitoral ou o mandato eletivo, o discurso juridico limita a compreenséao
da violéncia politica a interferéncia da pratica politica. O que importa ndo é a
destruicdo simbdlica da mulher enquanto sujeito politico, mas o dano ao processo
eleitoral e ao governo, o que revela, outra vez, o quanto o discurso juridico visa
manter a ordem e nao questiona-la, funcionando como a policia tratada por Ranciéere
(2004) e nao da politica de que o mesmo autor trata.

O funcionamento discursivo do RD8, dessa forma, reafirma regularidades
ideoldgicas que mantém a mulher num lugar subordinado, sem que ameace a
ideologia dominante.

Diante das analises realizadas, observamos que o discurso juridico brasileiro,
ainda que normativamente busque ampliar a participagdo politica das mulheres,
opera majoritariamente por meio de apagamentos e silenciamentos que mantém a
figura masculina como sujeito politico universal. Ao trazermos a perspectiva
discursiva conversando com alguns fundamentos do feminismo marxista,
compreendemos que as desigualdades de género sao inseparaveis das
contradicbes de classe e das estruturas ideoldgicas que sustentam o sistema
patriarcal e capitalista.

O gesto analitico aqui proposto se inscreve como um gesto politico, pois

desloca sentidos naturalizados e expde mecanismos de exclusdo que sustentam a
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baixa representatividade feminina na esfera politica. Como destaca Orlandi (2019, p.
22)

Fazendo entrar em consideragéo a ideologia, ndo ha este "atras", nao ha
sentido oculto. Ha& producao do evidente. H4 materialidade da linguagem, ha
interdiscurso, que ndo € um atras: € a exterioridade constitutiva, um fora
dentro, uma dobra, em que o sujeito esta inextricavelmente "envolvido".

O que nos faz compreender que os efeitos de sentido que circulam no
discurso juridico ndo sao conscientes, mas proprios da materialidade discursiva.
Desse modo, podemos dizer que o discurso juridico ndo apenas legisla, mas
significa a participagdo das mulheres, delimitando os modos pelos quais elas podem
ocupar politicamente. E nesse ponto que a AD e o feminismo, juntos, iluminam os
efeitos de sentido e os processos ideoldgicos que (re)produzem desigualdades,

mostrando caminhos para outras possibilidades de significagéo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa dissertagdo teve como objetivo compreender de que modo o discurso
juridico brasileiro constréi o lugar enunciativo da mulher na politica, evidenciando os
modos de funcionamento da lingua que contribuem para a manutencdo das
desigualdades de género e para a reproducdo da ideologia patriarcal dominante. A
proposta desse gesto de analise é a de desnaturalizar os sentidos produzidos pelo
discurso juridico, buscando compreender o funcionamento desse discurso e qual a
sua relacdo com a reproducado de desigualdades e da ideologia dominante, tendo
em vista que o discurso, como coloca Pécheux € "[...] o instrumento da pratica
politica, [...] ou mais precisamente, que a pratica politica tem como fungao, pelo
discurso, transformar as relagbes sociais reformulando a demanda social” (Henry,
1997, p. 24). Por essa razao, a partir de um corpus composto por leis, analisamos
como as mulheres sé&o interpeladas enquanto sujeitos de direito e quais designacdes
sdo mobilizadas para essa interpelagéo.

Partimos, assim, do entendimento de que o discurso juridico se constitui
como um dos principais aparatos ideoldgicos do Estado, operando sob o efeito de
evidéncia de neutralidade e universalidade. Tal como aponta Pécheux, o discurso
juridico é sustentado por uma “ilusdo de literalidade” que apaga sua historicidade e
seus atravessamentos ideoldgicos. Porém, “[...] todo saber, mesmo que tenha a
aparéncia de ser um saber evidente, que todo mundo sabe, € uma tomada de
posicao politica, ideolégica e de classe, e, sendo uma tomada de posigcao, esta
vinculado a uma FD" (Vinhas, 2021, p. 9). Isso significa que o sujeito de direito
também é construido pelas formacdes discursivas que o antecedem e o determinam.

O sujeito de direito € o individuo interpelado pela ideologia num sistema
capitalista, regido pelas leis, conforme trata Althusser (2024), e, sendo interpelado
pelo direito, segue o que € posto pela norma sem questiona-la, tratando-a como

6bvia:

O individuo em questao se conduz de tal ou qual maneira, adota tal ou qual
comportamento pratico, e, além disso, participa de certas praticas
regulamentadas que sao as do aparelho ideoldégico do qual "dependem"” as
ideias que ele livremente escolheu com plena consciéncia, enquanto sujeito.
[...] Se ele cré na Justica, ele se submetera sem discussdo as regras do
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Direito e podera mesmo protestar quando elas forem violadas, assinar
peticbes, tomar parte em uma manifestagao etc (Althusser, 2024, p. 100).

A relacdo do sujeito com o discurso juridico parece natural e evidente
justamente porque o individuo (sempre ja-sujeito), é interpelado em sujeito de
direito, uma vez que as condi¢cdes socio-historicas o determinam e o fazem esquecer
desse movimento.

Ao analisarmos o lugar enunciativo da mulher no interior do discurso juridico,
compreendemos que a promessa de igualdade inscrita na lei esbarra em
contradi¢cbes estruturais: o sujeito juridico € pensado como universal (Zoppi-Fontana,
2005), mas esse universal se estrutura a partir da Iégica do masculino; a mulher é
vista pela légica da excegao, da particularizagdo (Zoppi-Fontana, 2005). O que se
apresenta como neutro é, na verdade, uma posicdo marcada, que exclui
historicamente as mulheres, relegando-as a parte dos sem parte (Ranciére, 2004).

E nesse ponto que se torna fundamental compreender que o lugar
enunciativo da mulher também é constituido a partir de determinados imaginarios
que atravessam o discurso juridico. A permanéncia de imaginarios patriarcais na
linguagem juridica colabora para a produgdo de sentidos que operam em
consonéncia com os interesses da classe dominante, reforcando uma ordem
discursiva em que a mulher aparece como sujeito subordinado, mesmo quando a
norma juridica aparenta promover sua inclusdo. O discurso juridico, portanto,
funciona também pelo que mobiliza simbolicamente, sentidos socialmente
compartilhados sobre a mulher no campo politico.

Althusser (2024) diz que o aparelho de Estado compreende "[...] a presidéncia
do Estado, o governo e a administragao, instrumento do Poder Executivo, as Forgas
Armadas, a Policia, a Justica, os tribunais e seus dispositivos (prisdes etc.)” (p. 127),
e que nesse conjunto ha o aparelho politico de Estado, que inclui o chefe de Estado.
E esse "[...] chefe de Estado representa a unidade e a vontade da classe dominante,
a autoridade capaz de fazer triunfar os interesses gerais da classe dominante [...]"
(Althusser, 2024, p. 127). Dessa forma, se considerarmos, novamente, 0s numeros
apresentados na secao “Estatisticas eleitorais da politica brasileira", podemos
observar a majoritariedade de “autoridades” masculinas, o que faz prevalecer a
ideologia patriarcal dominante; esses dados materializam o imaginario em relagao a

mulher no poder pela ideologia dominante.
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Nesse sentido, Ranciére (2004) oferece uma chave importante para
entendermos o politico como dissenso. Para ele, a politica ndo € a gestao do que ja
esta dado, é uma ruptura que define quem pode falar, ver e agir. Como as mulheres
nao s&o colocadas nesse lugar de fala e de ruptura, por ser minoria e ainda aparecer
de forma subjugada (quando aparece), podemos considera-la como parte dos sem
parte, condigao revelada no fato de que sua presenga na lei se da por excegao, néo
como sujeito legitimo do direito, mas como sujeito incluido tardiamente, sob
condicionantes, colocando-a na situacao de particularidade.

Essa tensdo entre a universalidade e particularidade da mulher revela um
processo ideoldgico fundamental: ao mesmo tempo que busca incluir, o discurso
juridico segrega. Althusser (2024) nos oferece ferramentas importantes para
compreender esse funcionamento ao propor os efeitos de evidéncia de escolha e de
participacao:

Mas o que permite, em ultima instancia, falar do sistema politico como de
um aparelho ideolégico de Estado € a ficgdo, que corresponde a uma certa
realidade, de que as pegas desse sistema, assim como seu principio de
funcionamento, apoiam-se na ideologia da liberdade e da igualdade do
individuo eleitor, na livre escolha dos representantes do povo pelos
individuos que compéem esse povo, em fungao da ideia que cada qual faz
da politica que deve seguir o Estado. [...] Cada individuo pode, entdo,
livremente expressar sua opinido, votando no partido politico de sua escolha
(p. 129).

Nesse primeiro trecho, Althusser explica que a ideologia opera para fazer
parecer que o sujeito tem liberdade para escolher, como se sua inser¢do nas
estruturas sociais fosse fruto de uma decisao individual, quando na verdade, essa
escolha ja é determinada pela ideologia dominante, criando apenas a ilusdo de

escolha. Althusser explica sobre a ilusdo de participagao pelo voto:

[...] a vontade geral sai das urnas do escrutinio majoritario e é essa vontade
geral, representada pelos deputados dos partidos, que faz a politica da
nagdo — quando, na verdade, a Unica coisa que faz sempre é a politica de
uma classe, da classe dominante. [...] Essa ideologia dos direitos do
homem, liberdade, igualdade, liberdade de escolher suas préprias ideias e
seu representante, igualdade perante as urnas, acabou por engendrar, ndo
pela forga das ideias, mas como resultado da luta de classes, esse aparelho
ideolégico no qual a ideologia politica dos direitos do homem se encarnou e
se converteu, exceto para a critica marxista, numa evidéncia aceita sem
coagao visivel pelos eleitores ou, pelo menos, pela grande maioria dos
eleitores (p. 131 - 132).
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No segundo trecho, produz-se o efeito de que todos os sujeitos ja participam
da ordem social e politica, apagando as exclusdes estruturais que os impedem de
fazé-lo de fato, todos os sujeitos teriam o direito de votar e, portanto, conforme
aquilo que a maioria decidir pelo voto, € o que sera feito, assim seréo eleitos os
representantes. Cria-se, entdo, a ilusdo de participacdo nas decisdes da sociedade,
pela evidéncia inquestionavel da democracia. Orlandi (2019, p. 27) também trata
dessa ilusdo, em outras palavras: “[...] ideologicamente, produz-se esta ilusao
politica: somos ‘representados’, ha sujeitos, ou melhor, posi¢des-sujeitos
‘autorizadas’ a falar, ou que falam, por ndés, em nossa formacdo social". Em
decorréncia disso, quando a lei afirma que a mulher pode participar da politica, esta
implicita a ideia de que essa escolha ¢ livre, voluntaria e individual, desconsiderando
0s mecanismos que historicamente afastaram as mulheres desse espaco. Contudo,
0S numeros analisados mostram que a porcentagem de mulheres que assumem
cargos politicos é extremamente baixa, fazendo ressoar sentidos de excluséo e
subordinacao, realgando a evidéncia de uma democracia, de um sistema de governo
decidido pelo povo.

As analises demonstraram que, mesmo quando o discurso juridico busca
responder as desigualdades de género, ele o faz por meio de uma légica que
reafirma a posig¢ao subordinada da mulher. A designacgao recorrente da mulher como
vitima da violéncia politica, por exemplo, constr6i um lugar enunciativo que associa
sua presenga a vulnerabilidade, a fragilidade e a necessidade de protecdo. Esse
lugar, embora parega inclusivo, reforga uma cisdo entre o sujeito politico pleno,
tradicionalmente masculino, e o sujeito politico da mulher, visto como dependente do
homem no imaginario social, assim como verificaram Garcia, Lunkes e Silva (2019,

p. 257) em suas analises:

[...] as materialidades analisadas sustentam que as mulheres chegam ao
poder sendo conduzidas por homens, apagando e silenciando, muitas
vezes, seus enfrentamentos e violéncias sofridas para que pudessem
ocupar uma posicdo que ainda é vista, pelo funcionamento histérico, como
pertencente somente ao sexo masculino.

Nesse processo, o lugar enunciativo da mulher é construido como efeito de
discurso, conforme nos ensina Zoppi-Fontana (1999). Esse lugar ndo ¢

pré-existente, ele € produzido na e pela linguagem, atravessado por relagdes de



105

forca e sentido. A mulher, ao ser designada pela lei, € inscrita em um espaco
enunciativo que carrega marcas de exclusdo e subalternizagcdo, o que nos faz
concluir que a ideologia trabalha produzindo evidéncias sobre esse lugar enunciativo
da mulher; o discurso juridico, nesse sentido, delimita os modos de existéncia e de
atuagao para o sujeito-mulher.

Do ponto de vista da categoria género, observamos que os textos legais
muitas vezes utilizam-no de forma ambigua ou reducionista, confundindo-a com
sexo biolégico ou empregando-a para fins classificatérios. A auséncia de uma
conceituagéo clara e critica da nogédo de género contribui para a manutencéo de
uma légica binaria, que impede avangos na construgdo de uma cidadania mais
igualitaria e plural.

Ainda conforme os resultados das analises, a legislagdo brasileira, embora
avance em termos normativos, ainda reproduz desigualdades e refor¢ca lugares
tradicionalmente atribuidos as mulheres, fazendo ressoar o pré-construido, "[...]
aquilo que antecede a construgcdo do enunciado que o determina.” (Vinhas, 2021, p.
3). Essas leis, que prometem garantir a participagcao feminina, frequentemente
operam por meio de dispositivos que reforcam a divisdo sexual do trabalho; em vez
de romper com a légica dominante, essas legislagbes a reatualizam sob novas
formas, caracterizando o que Althusser (2024) trata como transformacgao/reproducéao
das condi¢des de producao.

Essa reprodugdo se inscreve no que Althusser (2024) denomina de ideologia
dominante, que é precisamente aquela que se reproduz por meio dos AlIE e também
por meio dos ARE, entre eles, o direito. A funcao ideoldgica da linguagem juridica
nao se da apenas pela sua normatividade, mas sobretudo pelo seu poder de
naturalizar relagbes desiguais como se fossem evidentes e legitimas. Pécheux

(2014, p.132), do mesmo modo, trata sobre isso quando diz que

A dominagéo da ideologia (da classe) dominante, que é caracterizada, no
nivel ideolégico, pelo fato de que a reproducéo das relagdes de producao
“subjuga” sua transformagéo (opde-se a ela, a freia ou a impede, conforme
0s casos), corresponde, pois, menos a manutengdo do idéntico de cada
“regido” ideoldgica considerada em si mesma do que a reproducdo das
relagdes de desigualdade-subordinagéo entre essas regides [...].

Nessa perspectiva, concluimos que a construgdo do lugar enunciativo da

mulher no discurso juridico brasileiro ainda esta profundamente condicionada por



106

uma légica patriarcal, que busca incluir as mulheres no sistema politico, sem,
contudo, subverter as bases desse sistema, reproduzindo as relagbes de
desigualdade-subordinacdo. O direito, enquanto aparelho ideoldégico, opera de
maneira ambigua, ao mesmo tempo que reconhece a desigualdade, limita as
possibilidades de sua superagao ao reinscrever a mulher como sujeito vulneravel,
fragmentado e particularizado.

Avila e Vinhas (2022), ao tratarem sobre as evidéncias construidas sobre o

que é ser mulher, colocam que, no corpus analisado por elas, ha

[...] um sujeito identificado com os saberes hegemobnicos sobre as mulheres,
que o coloca em pratica tanto no nivel do simbdlico, através da lingua, como
no nivel pratico, agindo de maneira violenta, agredindo a mulher
fisicamente, sendo respaldado por discursos dominantes que legitimam
seus atos em virtude da masculinidade (p. 169).

Em nosso trabalho, da mesma forma, o discurso dominante é aquele que
define o lugar enunciativo da mulher, subjugando-a em relagdo ao homem.

Sobretudo, de forma concomitante, compreendemos que a mulher, ao se
inscrever na cena politica da ideologia dominante, ndo apenas busca representagéo,
mas desestabiliza a ordem que a excluia do ambito politico, ela mostra resisténcia, e
"[...] se ha resisténcia, € porque ha luta” (Althusser, p. 125).

Esperamos, dessa forma, que essa pesquisa tenha contribuido para a
ampliagdo sobre o lugar ocupado pelas mulheres na sociedade, evidenciando
formas de exclusdo que resistem mesmo com discursos de reconhecimento. Ainda,
almejamos que esse trabalho fomente a luta feminista, reforcando a necessidade de
uma transformacao estrutural que assegure a participacdo plena das mulheres em

todas as esferas da vida social.
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