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RESUMO

O desastre climatico que resultou na maior enchente ja registrada em Porto Alegre, no
primeiro semestre do ano de 2024 revelou profundas correntezas e auséncias. Este trabalho
parte de ruinas e rastros que fundamentam uma analise da capacidade estatal administrativa da
administracao municipal da capital do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Realizada
através da perspectiva da incidéncia do desastre climatico que levou a enchente de abril e
maio de 2024. Para dar conta de tal objetivo, foram mapeadas as a¢des politicas tomadas pelo
poder executivo municipal nos momentos prévios a enchente de 2024 e as respostas
emergéncias durante o evento climatico. Assim como, uma revisdo das mudangas politicas e
estruturais no municipio, ocorridas em decorréncia de cinco grandes enchentes em sua
historia: 1941, 1967, 2015, setembro de 2023 ¢ novembro de 2023. Realizadas através de uma
analise documental em dados historicos, relatorios oficiais do poder publico e noticias
jornalisticas. Dados que, ao serem analisados sob as luzes do conceito de capacidade estatal
administrativa, demonstraram falhas e omissdes na gestdo publica que potencializaram os
efeitos da crise climatica. Assim, relevam os impactos sociais, politicos e ambientais da
administracdo publica marcada pelo avango do neoliberalismo e o desrespeito aos alertas
ambientais. Promovendo debates sobre a vulnerabilidade urbana, ocupagdo dos espacgos

naturais, memoria e poder politico.

Palavras-chave: Porto Alegre; Enchentes de Maio de 2024; Capacidade Estatal;



ABSTRACT

The climate disaster that resulted in the largest flood ever recorded in Porto Alegre, in
the first half of 2024, revealed profound undercurrents and absences. The present
monograph emerges from ruins and remnants, serving as the foundation for an analysis
of the administrative state capacity of the municipal government of the capital of the
state of Rio Grande do Sul, Porto Alegre. The analysis is conducted through the lens of
the disaster that led to the April and May 2024 flood. To achieve this objective, a
mapping of the political actions taken by the municipal executive power in the
moments preceding the 2024 flood, as well as the emergency responses during the
climatic event, was conducted. Additionally, a review was carried out of the political
and structural changes in the municipality resulting from five major floods in its
history: 1941, 1967, 2015, September 2023, and November 2023. This study was
conducted through document analysis of historical data, official government reports,
and journalistic sources. When examined through the framework of administrative state
capacity, the data revealed failures and omissions in public management that amplified
the effects of the climate crisis. Thus, it exposes the social, political, and environmental
impacts of a public administration marked by the advance of neoliberalism and
disregard for environmental warnings, fostering debates on urban vulnerability,

occupation of natural spaces, memory, and political power.

Keywords: Porto Alegre; Brazil Floods 2024; State Capacity;
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1. PONTO DE PARTIDA

“Rios da memoria, rios voadores,
que mergulham, que transpiram e fazem chuva.”
Ailton Krenak, Futuro Ancestral.

Como nods (enquanto seres humanos) pegamos momentos de perdas realmente
inimaginaveis para construir alguma coisa? O questionamento que nos guia aqui ¢ da
jornalista Sarah Jaffe, em entrevista a revista estadunidense The Baffler.! Na versio anglosaxa
original, a norte americana questiona “How do we take these moments of really unfathomable
loss to build something?”. Ao tratar das crises politicas, econdmicas, sociais e ambientais
contemporaneas, a autora discorre sobre os efeitos e as consequéncias das ac¢des individuais e
coletivas em momentos de desastre.

Na ocasido da entrevista, a jornalista trata de compartilhar o panorama que a leva a
escrita da obra “Grief and Revolution in a world of fire: From the Ashes”, no portugués, Luto
e Revolugdo em um mundo de fogo (ou pegando fogo): Vem das cinzas”. Nessa obra, Jeffe
enfatiza a importancia das organizacdes comunitarias, da ajuda mutua e do cuidado entre a
populagdo civil. Detalha diferentes contextos daquilo que classifica como abandono
organizado pelo Estado, ao tratar de eventos do passado recente como: o furacdo Katrina, a
pandemia de COVID-19, as manifestagdes do movimento Black Lives Matter apds a morte do
afro-americano George Floyd e o Genocidio Palestino em Gaza.

E através disso que a autora detalha um cenario de catarse coletiva diante de eventos
extraordinarios na historia da humanidade, contando com a presenga constante das acdes
estatais como agentes indispensdveis nesses processos, sejam eles positivos ou negativos. A
principal tese de Jeffe, ao final da entrevista, vem ao encontro dos postulados do filésofo,
escritor, ambientalista e jornalista originario Ailton Krenak sobre a movéncia humana. Ele
trata da nossa capacidade de mudar de rumo - pessoal, coletivo e social - em um movimento
assim como o da agua. A cada ruptura da ordem natural de todas as coisas, o desprendimento
da realidade cotidiana, por mais dolorosa que esse seja, nos permite uma mudanga de rota que
coloca a humanidade cada vez mais proxima de um estagio onde estara mais preparada para

um vida de respeito mutuo com todas as esferas do mundo natural.

s

' A entrevista, que leva o titulo “Fighting Like Hell: A conversation with Sarah Jaffe”, em tradugdo nossa,
“Lutando como o Inferno: Uma conversa com Sarah Jaffe”, foi publicada em 11 de Setembro de 2024. Foi
realizada e redigida pela historiadora Hannah Proctor e publicada pela revista online The Baffler. Sendo este um
canal de comunica¢do de viés politico alinhado com as ideias da esquerda-radical, destinado a publicagdo de
analises culturais, contos, poemas e arte.



Iniciamos o processo da presente pesquisa a luz de tal disposi¢do, considerando
complexo e cruel que seja necessario novamente colocar palavras no papel para descrever
uma tragédia - dessa forma entender como, quando, onde, porqué tal dinamica se tornou parte
da histéria social da humanidade. E no percurso de compreensio dessas inter-relagdes de
causa e efeito que surgem os questionamentos destinados a aquilo que poderia-ter-sido. Ao
descrever tais questionamentos, fazemos o uso do que na gramatica da Lingua Portuguesa
expressa-se por meio dos condicionais perfeitos. Em termos semanticos, na dinamica das
construcdes condicionais faz-se o uso de uma combinacdo de duas oracdes. Elas aparecem
ligadas entre si por um conetor interfrasico, onde uma oracao ¢ responsavel por apresentar o
cenario hipotético e outra por formular uma resposta consequente em decorréncia a esse
cenario inicial, apesar de sua narrativa se mostrar irreal. Dessa forma, apresentam-se as
formulagdes ligadas a ideia de que se um fato houvesse acontecido, ele apresentaria outro
subsequente como consequéncia.

No plano factual, a aplicagdo dos condicionais nada mais € que a expressao gramatical
daquilo que o senso comum compreende superficialmente como falta de controle sobre
situacdes passadas, presentes e futuras. O pensamento do “E se...”. Assim como, desejo e
insatisfacdo com as agdes humanas tomadas em determinada situagdo. Em um cenario de
hipdteses e indignagdo, prevemos no desenrolar da presente pesquisa, a exploracdo de
fendmenos que vem a luz a partir das possibilidades e desafios individuais, coletivos e
governamentais a serem tomados mediante cenarios concebidos como fora do usual.

Considera-se, com rigor cientifico, as complexidades inerentes a andlise de objetos de
pesquisa contemporaneos, tais como desastres, conflitos politicos, movimentos de resisténcia,
entre outras tematicas cujo entrelacamento e influéncias diretas com os eventos da realidade
imediata sdo inegaveis. Entretanto, salientamos a pertinéncia de direcionar o foco das analises
de pesquisa para questdes atuais. A investigacdo de um objeto “vivo”, por sua vez,
apresenta-se como uma pratica atual, dindmica e de suma importancia para o avango do
conhecimento. Nesse sentido, a pesquisa aqui proposta se insere no esforco de compreender
um fendmeno extraordinario, que desnuda tipos de relagdes e dinamicas de poder — tanto no

ambito estatal quanto social — que outrora ndo poderiam ser observados claramente.

2. CAPITULO 1: AGUAS DE MAIO

“E a noite, ¢ a morte, ¢ um laco, é o anzol
E peroba no campo, ¢é o n6 da madeira
Cainga candeia, ¢ o matita-pereira

E a chuva chovendo, é conversa ribeira



Das dguas de marco, ¢ o fim da canseira”
Elis Regina, Aguas de Margo.
2.1 INTRODUCAO

Tomando como norte orientador da presente narrativa, o ponto de partida surge para
dar luz ao fendomeno aqui trabalhado, que toma forma e torna-se conhecido com a alcunha
“Enchentes de Maio de 2024”. Apresentando-se como evento climatico extremo, o aumento
do indice pluvial no estado do Rio Grande do Sul, o mais meridional do Brasil, que ocasionou
a partir do dia 27 de abril de 2024, uma onda de eventos de alagamentos, enchentes e
deslizamentos que colocaram a populacao em estado de calamidade por mais de um més.

Assim observamos que, no dia 21 de abril do ano de 2024, uma das principais redes de
distribuicdo de informacdes climaticas das zonas austrais da América do Sul, a MetSul
Meteorologia, alertou em sua previsao do tempo '"sucessivos episodios de chuva no estado,
com altos volumes em algumas areas". A previsdo era destinada ao estado do Rio Grande do
Sul, governado por Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite (PSDB), e denominado por Oliven
(2006) como “estado fora dos tropicos”. Trata-se do nono maior estado do Brasil, contando
com uma 4area territorial de 281.707,151km?. Tal previsdo foi a primeira de muitos alertas
climaticos destinados ao estado, uma prévia do desastre climatico que viria a cercar o Rio
Grande no final do més de abril e durante 0 més de maio do mesmo ano.

Quatro dias depois do primeiro alerta, em 25 de abril de 2024, a mesma entidade emite
um alerta de risco de previsdo de um cenario parecido com o verificado em 2023, quando a
regido metropolitana de Porto Alegre, a capital do estado, e do Vale do Rio dos Sinos
enfrentaram enchentes em decorréncia do alto indice pluvial.

Cabe ressaltar que, a cidade de Porto Alegre, governada por Sebastido de Aratjo Melo
do MDB, representada no circulo de cor vermelha na Figura 1, estd localizada na regido
Centro- Leste do estado, e conta com 94 bairros e 16 ilhas localizadas no Delta do rio Jacui
que operam sob jurisdi¢do do municipio. Segundo o ultimo Censo Demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, a cidade ocupa o posto de maior do
estado, em termos populacionais, contando com 1.332.845 pessoas estabelecidas em sua
extensao territorial. Trata-se de uma localidade cercada por corpos d'dgua, sendo o principal,
o corpo hidrico Guaiba, classificado como rio e lago, localizado entre o Delta do Jacui e a

Lagoa dos Patos.



Figura 1 - Divisao Municipal ¢ Hierarquia Urbana - RS.
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O alerta reservado para 2024, que aludia ao passado recente -as enchentes vivenciadas
pela regido metropolitana no ano anterior - revela um cendrio familiar a capital do estado -
fortes chuvas, alagamentos e enchentes. Tal familiaridade pode ser atribuida a geografia e ao
relevo da cidade de Porto Alegre e suas regides vizinhas, que historicamente foram alvos da
instabilidade climatica e dos efeitos da gestdo publica diante desses cenarios. No caso
especifico da capital, observamos sua posi¢ao geografica vulneravel a enchentes: a apenas trés
metros acima do nivel mar e as margens do desaguadouro de uma bacia hidrografica que
corresponde a um ter¢o do Rio Grande do Sul. Entretanto, essa disposi¢ao nao ¢ de atribuigao
unica a capital. Ao observarmos o passado historico do estado, constata-se que no Atlas
Digital de Desastres no Brasil?, base de dados oficial do pais para esse tipo de informagéo,
que o Rio Grande do Sul ¢ o 2° estado brasileiro com maior incidéncia de desastres naturais.

Ainda de acordo com o Atlas Digital de Desastres no Brasil, durante os anos de 1991 e
2024, foram registrados no territorio gaticho 2.992 desastres das categorias alagamentos,
enxurradas, inundag¢des e chuvas intensas. Somando um total de 8.69 milhdes de pessoas

afetadas. Entretanto, a historia do estado revela que tais ocorréncias podem ser vistas ainda

2 Plataforma da Defesa Civil Nacional publicou em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), o Atlas de Desastres no Brasil. Possibilita que os usuarios visualizem os dados sobre desastres no
Brasil de forma estruturada, em graficos, tabelas ou em mapas, nos quais € possivel observar os detalhes das
ocorréncias e danos associados a cada municipio. Disponivel em: https://atlasdigital.mdr.gov.br/



mais cedo na linha do tempo. Até o ano de 2024, a enchente de 1941 enfrentada em Porto
Alegre (Figura 2) era a maior da historia do Rio Grande do Sul. Na época, registraram-se
cheias no Guaiba somando 4,76 metros e cerca de 70 mil pessoas foram afetadas. Naquele
evento, a somatoria do indice pluvial foi de 619,4 mm, marcando a histéria e dindmicas

politicas e sociais do municipio e do estado como um todo.

Fonte: Acervo do Museu Joaquim Felizardo.

A partir da enchente de 1941, uma série de medidas de prevengdo a enchentes foram
estabelecidas no cotidiano sul-rio-grandense, mas somente trés décadas depois que a principal
medida de controle de enchentes da capital foi construida. Trata-se do Sistema de Protegdo
contra inundacdes de Porto Alegre (Figura 3), oficialmente concluido em 1974, com
construcdo iniciada a partir de 1971 no contexto de grandes obras executadas pela Ditadura
Civil-Militar, fato que gerou debates que perduram até os dias atuais. Conta com: 68 km de
diques, internos e externos; 2.647 m de cortina de concreto (Muro da Maud); 86 bombas e 20
estacdes de bombeamento com capacidade de bombear 170.000 litros de dguas pluviais a cada

segundo; e mais de 3.000km de rede de drenagem pluvial; (Goldenfum, 2024).
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Figura 3 - Sistema de Contengdo as Cheias da cidade de Porto Alegre.

DIQUES
EXTERNOS

Barreiras que
impedem que a
aguaderios e
outros corpos
d'dgua invadam
areas habitadas. A
Capital tem 24
quilémetros de
digues externos,
incluindo freeway
e Av. Beira-Rio, e
44 de diques
internos (nas
margens de
arroios)

CASAS DE
BOMBAS

Bombas que
o "expulsam"” a agua
/ acumulada nas
areas urbanas. 0

Rodoviaria ( sistema conta hoje
com 23 casas
Comporta Cais pe capazes de

Embarcadero % bombear dgua de
Muro da Maua volta para o Guaiba

/. Comporta Tribunal de Contas ) toda 3 cldade.
L ]

Comporta Usina do Gasémetro

® COMPORTAS

Estruturas
utilizadas para
controlar ou
bloquear o fluxo de
agua em sistemas
de contengéo de
cheias. A Capital
tem 14 comportas

que se fechamem
caso de alerta.

Digue Externo

Digue Externo

Beira-Rio

Fonte: Adaptado pela autora de Roger Silva, 2024.

Uma das mais emblematicas figuras do Sistema de Protecdo construido nos anos 70 ¢
o0 Muro da Mau4 (figura 4). Levando o nome da avenida onde estd localizado, construido no
Cais do Porto, ligado ao Guaiba, faz parte da paisagem do Centro Histérico da cidade.
Trata-se de um dique, com 2,65 km de extensao e 3 metros de altura acima do solo. Dentro do
Sistema de Protecdo de POA, o Muro da Maué representa 4% da extensdo dos diques,
dispositivos que bloqueiam a 4dgua para evitar inundagdes, € possuem comportas que
permitem o trafego em tempo seco, mas devem ser fechadas antecipadamente durante cheias.
A protecao foi estabelecida visando uma cota de dgua de até 6 m, levando como base as

cheias da enchente de 1941 e uma margem extra de seguranca.



Figura 4 - Av. Julio de Castilhos - Centro Historico de Porto Alegre*

Fonte: Rede Brasil Sul de Televisao (RBS).

Além disso, o Sistema de Drenagem Pluvial Urbana capta as dguas da chuva e as
direciona para os cursos d'dgua, utilizando a gravidade. As 4aguas das areas acima de 6 m sdo
levadas diretamente ao Guaiba por tubulagdes pressurizadas, sem bombeamento. Além disso,
a cidade possui 23 casas de bombas que conectam os sistemas de protecdo e drenagem,
permitindo o escoamento das aguas pluviais quando o Guaiba estd em niveis mais altos.
(Goldenfum, 2024). Entretanto, tais dispositivos projetados para a protegdo da capital,
necessitam de constante vistoria e manutengdo; ao longo da histdria tiveram sua eficacia
comprovada em diversos eventos, mas na atualidade mostram-se carentes de reparos intensos.
Ainda em 24 de novembro de 2023, o professor adjunto do Instituto de Pesquisas Hidrdulicas
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Fernando Dornelles, afirma em
entrevista ao portal O Eco, que o sistema de prote¢ao da capital, assim como sua cortina de
concreto (como denomina o Muro da Maud), sdo estruturas de protecdo adequadas, porém
carecem de manutencdo regular. Afirmando ainda, que “Nao ¢ opinido, € fato, estamos vendo
agua passar por elas”.

Nesse mesmo momento, ainda em 2023, dados do Sistema de Informagdes e Analises
sobre Impactos das Mudancas Climaticas (AdaptaBrasil MCTI), que foi instituido pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI), revelam a baixa capacidade de atuacao
dos municipios gauchos diante dos desastres naturais. Constatou-se na época que 41% das
cidades do Rio Grande do Sul tém capacidade adaptativa para responder a possiveis desastres
geo-hidrologicos — baixa ou muito baixa. Dados como esse sao apoiados por dentiincias como

as do deputado estadual Matheus Gomes, do PSOL, que em entrevista a agéncia Publica,

3 A esquerda, o mercado publico de Porto Alegre, a direita o Terminal de Onibus Parobé, ao fundo o Muro da
Maua.



portal de jornalismo investigativo independente, “Nao ha uma cultura de prevenc¢do no Rio
Grande do Sul e esse ¢ o debate que nds estamos fazendo novamente agora”. No momento de
registro da reportagem, o deputado apresenta dados sobre projetos de zoneamento e de gestao
de risco que estdo parados desde 2017 no Estado. Aponta-se a falta de politicas e fiscalizagdo
publica como um dos principais agravantes para os danos causados nos segundo semestre do
ano.

Entre 2023 e 2024, apesar dos indicativos e da experiéncia em primeira mao, o
governo local ndo se mobilizou para a implantacdo de nenhuma politica ptblica destinada as
dimensdes dos eventos climaticos. Em meio a emergéncia de 2024, o engenheiro Vicente
Rauber, responsavel pela gestdo do sistema de protecdo de POA, na década de 1990, afirma
em entrevista ao portal de noticias G1 “Quando projetado, foi projetado para um tempo de
recorréncia de 100 anos. Portanto, ele € atual, ele € robusto, ele é eficiente e ele ¢é facil de
manter e operar. Mas ele requer manutencdo como qualquer outro equipamento”.
Reafirmando que uma pega chave na acdo contra enchentes na cidade falhava - a manutengao.

Desde 1941 nao haviam sido registradas outras incidéncias de desastres de tamanha
magnitude no municipio até o ano de 2024. Em quase um século de historia, as a¢des de
contencdo a enchentes aplicadas pelas entidades governamentais apds a enchente de 1941
passaram a ser vistas como obsoletas por parcelas da populacdo. A falta de incidentes motivou
até o passado recente, mobilizagdes para a retirada dos dispositivos de protecdo implantados
em Porto Alegre, entre outras razdes levantadas, as intervencgdes paisagisticas e imobilidrias
eram razdes frequentes para tal. (Monte, et all. 2018). J& no ano de 2024, a falta de
manuten¢do das comportas que compdem o sistema do dique do Muro Maud e nos demais
dispositivos do Sistema de Protecdo, foram fatores agravantes a situacdo vivenciada pela
capital gaucha, quando seu principal recurso de protecdao era uma obra construida 50 anos no
passado e tinha seu objetivo de protecao severamente afetado por tal falta de manutengao.

Com o nivel de agua registrado na regido central de POA, com 41 cm mais do que a
marca atingida pela enchente histérica de 1941, o ano de 2024 marcou o imaginario
sul-rio-grandense com um cenario de horror. Nas palavras de Vitoria Duarte e Andrei Marcelo

da Rosa (2024):

“Por mais chocantes que os videos desses lugares alagados possam ter sido para
pessoas de diferentes lugares, dificilmente eles traduziram fidedignamente o que a
populacdo gatcha sentiu ao vé-los dessa forma. Onde outros enxergavam prédios e
ruas alagadas, viamos nossas vidas e historias sendo tomadas pela agua. A frente do
Mercado e da Prefeitura sdo marcadas para a classe trabalhadora da regido
metropolitana como pontos de concentracdo de manifestagcdes ¢ espagos nos quais



aprendemos sobre a reivindicagdo de direitos — ou, nas palavras do historiador E. P.
Thompson, onde testemunhamos a historia sendo feita de baixo”

Dessa forma, entendemos que as dinamicas fisicas do Rio Grande do Sul, colocaram e
colocam historicamente o estado em situacdo de vulnerabilidade climatica, apoiada por
evidéncias vistas em um século de danos e catastrofes. Visto ainda nesse aspecto que “o
rapido crescimento populacional e a expansdo da urbanizacdo tornam as cidades mais
suscetiveis e vulnerdveis a desastres ambientais e tensdes de diversas ordens. Os decisores
politicos devem implementar estratégias que desenvolvam a capacidade de uma cidade para
gerir desastres” (Conti, et al. 2023. traducdo nossa). E diante de tal concepgdo, e das
disposi¢des politicas, geograficas e territoriais que apresentamos anteriormente, que a
presente pesquisa surge com o intuito de apresentar e mapear as agdes tomadas na cidade de
Porto Alegre. Diante do desastre climatico e ambiental provocado pelas enchentes de abril e
maio de 2024 vivenciadas no estado do RS.

Dessa forma, busca-se aqui, discutir e explorar as relagdes entre o evento das
Enchentes de Maio, observando as condigdes de memoria, historia, acdo e poder. Ao esmiucar
a relacdo particular entre os conceitos apresentados levantam-se as seguintes questdes - como
¢ possivel que uma populacdo e um governo de determinada localidade geografica que, vem
sofrendo efeitos recorrentes da instabilidade climatica ao longo de sua histdria, apresente-se
ainda tdo vulneravel e refém da acdo emergencial e imediata em cendrios de calamidade? E a
partir disso, como a gestao democratica na esfera municipal da cidade, no pleno exercicio de

suas fungoes, realizou a gestao e mitigacao do cenario do desastre climatico?

2.2 0 CASO DA CAPITAL

Passaremos, diante do cenario apresentado, a observar a linha do tempo dos
acontecimentos decorrentes na cidade de Porto Alegre no cenario climético, politico e social
atipico, interpeladas por conceitos, categorias e consideragdes relativas a andlise da
Capacidade Estatal do governo local para a agéncia mediante as enchentes. Buscamos, dessa
forma, compreender tais agdes perpassadas pelas dinamicas de gestdo das finangas publicas,
ao planejamento governamental, a gestdo de pessoas, as limitagdes do legislativo local, as
tecnologias de informagdo e comunicagdo, e da participacdo social. Entendendo que ao se
pensar em acdes de resposta, precisamos considerar que “os aspectos estruturais da realidade
social ndo podem ficar desconhecidos, a agdo sO se manifesta num conjunto de relagdes

sociais estruturalmente determinadas.” (Thiollent, 2011. p. 15). Entendemos, dessa maneira,



que se busca mapear o cendrio social e politico onde tais acdes de resposta a desastres naturais
tomam forma.

Ao tratarmos das respostas de uma esfera governamental especifica ¢ imperativo que
sua posi¢ao diante da estrutura do Estado e sociedade politica seja definida. A defini¢do de
Estado ¢ campo de estudo da Ciéncia Politica classica e ¢ dotada de vertentes e esforcos de
poder distintos para criagao de uma concepgao. Concebemos o Estado como constituido por
individuos estruturados de forma permanente buscando a realizacdo de objetivos comuns.
Dotado da denominacdo sociedade politica, dada sua organizacdo pautada em uma
hierarquizagdo entre governantes e governados, com a finalidade de um bem publico.
(Azambuja, 1993). Assim, observamos a ideia de um governo soberano, o responsavel pela
administracao publica de um Estado nacional, como ¢ o caso da Republica Federativa do
Brasil.

Ao pensarmos na estrutura organizacional do Estado brasileiro, recorremos ao
documento méaximo de sua normatizagdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988. Conhecida pela alcunha de Constituigdo Cidada, desempenha um papel central no
ordenamento juridico e politico do pais. E através dela que se estabelecem os principios
fundamentais que regem o Estado e a sociedade, como ¢ o caso da divisdo territorial e politica
do territorio nacional em estados, municipios e no distrito federal. E no seu 18° artigo que
estabelece-se “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autobnomos, nos
termos desta Constitui¢ao.”

E diante de tal modelo de organizagio que a presente pesquisa estrutura-se para a
realizagdo de estudo de caso das disposi¢des e atuagdo politica do municipio de Porto Alegre,
um dos vinte e seis que compdem a federagdo. E através do Artigo 29 da Constituigdo que se
dispde os principios da autonomia politica, administrativa e financeira dos municipios,
regidos por lei organica, elegendo um corpo administrativo composto por Prefeito,
Vice-Prefeito e um numero de Vereadores relativo ao tamanho e densidade populacional da
area de abrangéncia municipal. E subordinado as leis federais e estaduais, podendo agir de
forma autdbnoma na ocasido de respeito aos principios constitucionais.

No caso da capital gatcha, durante os anos de 2021 a 2024, os responsaveis pela
administracdo municipal foram: Sebastido de Araujo Melo (MDB), atuando no cargo de
prefeito; Ricardo Gomes (PL) no cargo de vice-prefeito; e compondo as cadeiras da Camara
Municipal de Vereadores: Adeli Sell (PT); Airto Ferronato (PSB); Aldacir Oliboni (PT);
Alvoni Medina (Republicanos); Biga Pereira (PCdoB); Cassid Carpes (Cidada nia); Claudia



Aratjo (PSD); Claudio Concei¢ao (Unido Brasil); Claudio Janta (Solidariedade); Comandante
Nadia (PL); Conselheiro Marcelo (PSDB); Everton Gimenis (PT); Fernanda Barth (PL);
Gilson Padeiro (PSDB); Giovane Byl (PODE); Giovani Culau e Coletivo (PCdoB); Hamilton
Sossmeier (PODE); Idenir Cecchim (MDB); Jesse Sangalli (PL); Jodo Bosco Vaz (PDT);
Jonas Reis (PT); José¢ Freitas (Republicanos); Karen Santos (PSOL); Lourdes Sprenger
(MDB); Marcio Bins Ely (PDT); Mari Pimentel (Republicanos); Mauro Pinheiro (PP),
atuando como Presidente da Camara; Moisés Barboza (PSDB); Monica Leal (PP); Pablo
Melo (MDB); Pedro Ruas (PSOL); Prof. Alex Fraga (PSOL); Psicologa Tanise Sabino
(MDB); Ramiro Rosario (NOVO); Roberto Robaina (PSOL) e Tiago Albrecht (NOVO). *
Com base nisso, buscamos compreender a composicdo partidaria da Camara
Municipal de Vereadores de Porto Alegre. Objetivamos compreender o percentual de cadeiras
de cada partido politico, em meio ao quadro politico-partidario de Porto Alegre, de acordo
com seu perfil ideoldgico aproximado. Consideramos na Figura 5, um levantamento do
nimero de parlamentares dos dezesseis partidos politicos eleitos na capital, agrupando-os de
acordo com a orientagdo politica declarada por cada partido. No campo politico esquerda e
centro-esquerda, encontram-se o Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) com um total de 10 vereadores.
J& nos campos politicos de centro e direita, o nimero é o mesmo, 13 vereadores cada.
Apontamos aqui o alinhamento politico do Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
partido politico do Prefeito Sebastido Melo, auto apontado como partido de centro. Sendo
esse, um dos trés partidos porto-alegrenses com maior nimero de vereadores, quatro, em

atuacdo no momento de analise.

* Dados coletados a partir do portal da CaAmara Municipal de Porto Alegre. Disponivel em:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/vereadores Acesso em: 20. Set. 2024.



Figura 5 - Composigdo politica da XVIII Legislatura da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Apesar da disposicdo relativamente equilibrada de orientagdes ideoldgicas dos
partidos politicos em atuagdo durante os anos politicos de 2021-2024, h4d uma sequéncia de
fatores que mobilizam o tamanho e a composi¢ao partidaria da coalizdo de governo de Melo.
Durante sua candidatura ao governo de Porto Alegre em 2020, a chapa era composta por
Sebastido Melo (MDB) e Ricardo Gomes (DEM)® como vice, mobilizando dois partidos de
centro e centro-direita. Além dos partidos de Melo e Gomes, a chapa eleitoral contava com
apoio de Cidadania, Solidariedade, DC e PRTB, além de alguns parlamentares do PSL. Ainda,
no segundo turno das elei¢des, quando a chapa concorria contra Manuela D'Avila (PSOL), o
PSDB declarou apoio a Melo, além dos parlamentares Gustavo Paim (PP), Valter Nagelstein
(PSD) e Joao Derly (Republicanos). Dados que apontam composi¢ao partidaria da coalizao
que alinha partidos de centro, centro-direita e direita como apoiadores do governo Melo.

Ademais, para compreender as dindmicas da Camara de Vereadores da capital, a
composicdo da Mesa Diretora também ¢ fundamental. Em 02 de Janeiro de 2021, foram
empossados os 36 vereadores da XVIII Legislatura da Camara Municipal de Porto Alegre. Na
mesma data, o vereador Pedro Ruas (PSOL), o segundo mais votado da capital somente atras
de Karen Santos, também do PSOL, apresenta a foruns de noticias como a Zero Hora e o
Brasil de Fato, denuncias sobre a falta de acesso dos parlamentares de esquerda (PSOL, PT e

PCdoB) ao comando da Camara. O vereador aponta que os partidos alinhados com o prefeito,

> Partido Democratas, partido politico brasileiro de centro-direita, que no ano de 2022 passou por uma dissolu¢do
e se fundiu com o Partido Social Liberal (PSL) para formar o atual Unido Brasil (UNIAO).



que compunham a maioria na legislatura, haviam realizado reunides sem a participagdo da
oposi¢ao composta pela esquerda. Ainda, na reunido de posse e elei¢do da diretoria, apesar
das denuncias de Ruas e outros parlamentares da esquerda, a direita manteve-se firme em

excluir a esquerda dos cargos diretivos. Desta forma, a votacao correu resultando em:

“A maioria governista elegeu toda a Mesa, com 26 votos, enquanto a oposicao teve
10 votos. Com o resultado, a Camara sera presidida em 2021 pelo vereador Marcio
Bins Ely (PDT), tendo como 1° vice-presidente Idenir Cechim, 2% vice-presidente
Comandante Nadia (DEM), 1° secretario Hamilton Sossmeier (PTB), 2° secretaria
Monica Leal (PP) e 3° secretario Claudio Janta (SD).” (Marko, Katia. 2021)

Assim, compreendemos que a oposicdo a coalizdo do prefeito, era, apesar de
numerosa, também limitada em razdo da falta de acesso as posi¢cdes de controle na Camara
dos Vereadores. Cientes de que, € através dessas posigdes, como ferramentas, que o trabalho
dos legisladores pode ser impulsionado e a fiscalizagdo das a¢des do poder publico passam a
ocorrer com mais forga. Tal oposi¢cdo, composta por parlamentares dos partidos de esquerda e
centro, PT, PSOL, PCdoB e PDT, apontava um crescimento significativo comparado a
legislatura anterior. Apesar do cendrio positivo nas ag¢des de oposicdo, o numero de
parlamentares a favor do governo Melo se sobressaia e ganhava mais popularidade, em
especial nos cargos diretivos. Apontamos um cendrio onde a falta de acesso aos cargos
diretivos por parte dos vereadores de esquerda e centro-esquerda sinalizava a diminui¢ao das
possibilidades de acdo dos mesmo diante das propostas apresentadas pela maioria, assim
como, da promulgacao de seus proprios projetos.

E diante dessa conjuntura politica que a cidade de Porto Alegre enfrenta os eventos de
Maio de 2024. Momento no qual o governo do estado do Rio Grande do Sul esta sob mandato
de Eduardo Leite (PSDB), governador eleito em 2018 e reeleito na eleicdo subsequente, em
2022. Denotamos aqui as consideracdes de Richard S.J. Tol ao afirmar que “(...) muitos
estudos empiricos t€ém mostrado que a qualidade do governo ¢ um determinante chave da
vulnerabilidade a desastres naturais. A prote¢do contra desastres naturais pode ser um bem
publico (...)” (2021, p. 1 tradugdo nossa). E a luz de tal consideragdo que buscamos trabalhar,
considerando teorias emergentes que sugerem que um governo eficaz ¢ crucial para a
mitigacdo dos impactos desses desastres. Além de afirmarmos que a protecao contra desastres
naturais € vista como um bem publico, o que implica que a responsabilidade por essa prote¢ao
recali sobre o governo, que deve garantir a seguranca € o bem-estar da populagdo.
Salientamos, diante disso, a importancia de elaborar e sintetizar agdes vistas na historia

recente, considerando que o mapeamento das agdes tomadas na cidade de Porto Alegre possa



agregar para compreensdo da interdependéncia entre a qualidade governamental e a
capacidade de um governo de se proteger e se recuperar de desastres naturais.

Assim, voltamos a analise para observar que ainda entre o periodo de 27 de abril e 02
de maio, o estado do Rio Grande do Sul enfrentou uma precipitacao pluvial chegando a cerca
de 700 mm, medida que corresponde a um ter¢co da média historica de precipitagdo anual.
Superando o total visto na enchente de 1941 por cerca de 80,6 mm. Ainda em 27 de abril, os
municipios de Porto Alegre, Canoas ¢ Novo Hamburgo, na regido metropolitana do estado,
registraram seus primeiros alagamentos. Logo apds, em 30 de abril, o nivel do Guaiba ja
ultrapassa quatro metros de sua margem inicial. Na mesma data foram registradas as cinco
primeiras mortes em decorréncia dos eventos climaticos. Duas na cidade de Paverama, uma
em Encantado, uma em Santa Maria e a ultima em Pantano Grande. Em 01 de maio, o
governo do estado decretava estado de calamidade publica, por meio do Decreto n° 57.596 em
uma edi¢do extra do Diario Oficial do Estado (DOE).

Ainda no mesmo decreto, qualifica-se que o desastre é de Nivel III°, categoria que
caracteriza eventos onde hd a incidéncia de danos e prejuizos elevados. Trata-se de um
nivelamento presente na escala aplicada pela Secretaria Nacional Defesa Civil, através do
manual destinado a definir como e quando classificar situacdes de calamidade publica e
emergéncia. Em consonancia com isso, o documento afirma que “Os desastres de Nivel III ou
desastres de grande porte caracterizam-se quando: Os danos causados sdo importantes; Os
prejuizos consequentes sao vultosos. Elencando a presenca de chuvas intensas, alagamentos,
granizo, inundagdes, enxurradas e vendavais.” (Brasil, 2007. p. 20)

Posteriormente, em 02 de maio, o fornecimento de energia elétrica as cinco ilhas da
capital gaucha fora interrompido. E na mesma data que a prefeitura de Porto Alegre declara
seu proprio estado de calamidade publica através do Decreto N°® 22.647, de 2 de maio de
2024. Considera-se como justificativa para a adogdo de tal medida, consideragdes como: as
intensas chuvas causando danos, destelhamentos, inundagdes, alagamentos e deslizamentos de
terra em diversas areas do municipio; a danificacao e bloqueio das vias publicas; as situagdes
de vulnerabilidade dos moradores portoalegrenses; o Decreto Estadual n® 57.596, de 1° de
maio que 2024; pareceres favoraveis da Coordenacao de Defesa Civil (CDC) e Fundagao de

Assisténcia Social e Cidadania (FASC); entre outros.

¢ Definido de acordo com o MANUAL PARA A DECRETACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU DE
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, promulgado por meio do Decreto n® 5.376, de 17 de fevereiro de
2007.



Destacam-se ainda no mesmo documento, os artigos 3° 4° e 5° que orientam as

dindmicas da capital pelo periodo de 180 dias. Sendo estes:

Art. 2° Fica autorizada a mobiliza¢@o de todos os 6rgdos municipais para atuarem
sob o gerenciamento da Coordenagdo de Defesa Civil (CDC), nas a¢des de resposta
ao desastre e reabilitacdo do cenario e reconstrugao.

Art. 3° Fica autorizada a convocagdo de voluntdrios para reforgar as acdes de
resposta ao desastre e realizagdo de campanhas de arrecadacdo de recursos junto a
comunidade, com o objetivo de facilitar as agdes de assisténcia a populagdo afetada
pelo desastre, sob a coordenagdo de Defesa Civil (CDC).

Art. 4° Fica autorizada a mobilizacdo de todos os 6rgdos municipais para atuarem
nas agdes de respostas necessarias a minimizar os efeitos causados pelas chuvas.

Art. 5° Ficam dispensados de licitacdo, se necessario, os contratos de aquisi¢ao de
bens necessarios as atividades de resposta ao desastre, de prestagdo de servigos e de
obras relacionadas com a reabilitagdo dos cenarios dos desastres, desde que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, consecutivos e
ininterruptos, contados a partir da caracterizacdo do desastre, sendo vedada a
prorrogacdo dos contratos, nos termos do inc. VIII do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, respeitadas as restrigdes da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. (RIO GRANDE DO SUL, 2024)

No dia seguinte, o recorde das cheias do Guaiba ultrapassou sua maxima histdrica,
superando o recorde obtido oitenta e trés anos antes, somando 4,77 metros. Na mesma data, o
numero de municipios afetados ja somava mais da metade do quantitativo total do estado,
265. No dia 04 de maio o nimero de mortos supera o total atingido em 2023, somando 55
vitimas. Em 05 de maio o governador do estado se reunia com o presidente da republica, Luiz
Inécio Lula da Silva (PT). Ainda na data, somavam-se 341 municipios afetados, com uma
estimativa de impacto de 840 mil pessoas no RS. Na segunda-feira, 06 de maio, subiu para 85
o numero de mortos. No dia seguinte, a Prefeitura de Porto Alegre, por meio da figura de
Sebastido Melo, enfatizava nos comunicados oficiais e redes sociais que precisava de ajuda de
“qualquer embarcacdo” para resgatar os milhares de pessoas que ainda esperavam por
SOCOITO.

Dois dias depois, em 06 de maio de 2024 as 14 horas e 38 minutos, o prefeito
Sebastido Melo publicou em suas redes sociais oficiais, como Instagram e Facebook, um
video de aviso aos moradores dos bairros Cidade Baixa e Menino Deus. A producao
audiovisual publicizada nas redes do prefeito tem 44 segundos de duragdo, e apresenta um
alerta aos moradores da regido sobre o desligamento da casa de bombas de aguas fluviais,
segundo uma “questdo de seguranca”, conforme afirma o prefeito. Segundo o Departamento
Municipal de Agua e Esgotos (DMAE), a bomba que parou de funcionar é a de nimero 16 e
foi uma solicitacdio da CEEE Equatorial, companhia de fornecimento de energia elétrica a

capital gatcha.



Essa acdo, ocorrida ao final da manha do mesmo dia, ndo foi comunicada previamente
a populacdo e teve como principais formas de disseminagdo, a produgdo audiovisual
publicada por Melo e uma conferéncia de imprensa realizada pelo mesmo, ainda na mesma
tarde. Em ambas, o governante orienta os moradores a evacuarem a regido, que previamente
ndo havia sido fortemente atingida e nos dias anteriores tornou-se sede de diversos abrigos.
Isso sem realizar qualquer indica¢do de destino para esse fluxo populacional e tdo pouco
maneiras seguras de deslocamento.

Posteriormente, em 08 de maio, registrou-se a chegada de uma frente fria ao estado,
exacerbando as condigdes ja insalubres vivenciadas pela populacdo desabrigada. Na data, a
somatoria de vitimas fatais do desastre chegava a 100. Em adi¢do a isso, o nivel do Rio
Guaiba, na capital gatcha, ja estava em processo de descida, baixando 20 centimetros em 24
horas.

Ao final da mesma semana, em 10 de maio, o Rio Grande do Sul enfrentava um
cenario de calamidade publica, com registros oficiais de um total de 126 mortos, 141
desaparecidos, 756 feridos e 441 municipios atingidos. Durante a tarde do dia 11 de maio, o
nivel do Guaiba havia atingido 4,57m — o menor indice registrado desde o inicio das
inundagdes — entretanto, ndo estavel, pois em sequéncia foi superado novamente. Na mesma
noite, o nivel retornou a subir. Em 14 de maio, completando duas semanas depois do inicio da
tragédia, a Defesa Civil divulgou que haviam sido afetadas mais de 90% das cidades do Rio

Grande do Sul, vistas nas areas verdes na figura 6.



Figura 6 - Mapa das cidades afetadas.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao final do més de maio, estatisticas divulgadas pela Defesa Civil do Rio Grande do
Sul apontaram que mais de 470 do total de 497 municipios gatichos enfrentam consequéncias
diretas dos eventos que ocorreram desde o final do més de abril. Estimando um total de 2,3
milhdes de pessoas atingidas, sendo destas, 600 mil desabrigadas e desalojadas fora de seus
espagos originais de residéncia. No total, foram registradas 170 mortes. As dindmicas do
desastre modificaram o cotidiano e a paisagem porto alegrense. Em 16 de Maio, segundo
levantamentos realizados pela prefeitura, cerca de 12% da populagdo estava desabrigada. Em
esforcos para dar conta do quantitativo de pessoas desalojadas, foram estabelecidos abrigos
coletivos em diversos pontos da cidade. Em 28 de Maio, o total chegou a 100 abrigos
credenciados pela prefeitura. Estes, eram em sua maioria geridos e organizados pela forca de
trabalho voluntaria, sendo mobilizados com o apoio de diversos setores e organizagdes da
populagao civil.

Durante os primeiros quinze dias de estado de calamidade, a cidade contou com o
apoio da Forga Aérea Brasileira, da Marinha, do Corpo de Bombeiros Militar, e da iniciativa
voluntaria civil para o resgate de pessoas e animais em todas as zonas do municipio. A parte
majoritaria das rodovias do municipio esteve trancada ou debaixo d'agua, tornando o uso de
embarcacdes frequente no cotidiano local (Figura 7). A lama, o lixo e a 4gua marcaram o

cenario fisico e o imaginario social da cidade de Porto Alegre.



Figura 7 - Centro Historico de Porto Alegre - 15/05/2024.
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Fonte: Rede Brasil Sul de Televisao (RBS).

Observamos que a inundagdo atingiu severamente areas residenciais e comerciais,
provocando desabrigamento, perdas materiais e danos a infraestrutura publica, como escolas e
hospitais. Todas as Zonas da capital gaucha foram afetadas, ainda que em dimensdes ¢
momentos distintos. Milhares de familias foram diretamente afetadas, principalmente em
areas de risco e periferias, onde o acesso a servigos basicos ¢ historicamente precarizado. Este
cenario ressalta as desigualdades sociais vistas na dindmica do municipio, pois 0s grupos
marginalizados enfrentaram maior vulnerabilidade devido a precariedade habitacional e a

auséncia de politicas de mitigacdo. Em consonancia com tal, podemos considerar que:

Ha uma frase, comumente dita, de que catastrofes ndo escolhem suas vitimas e todos
sdo afetados igualmente. Embora capture uma certa verdade, uma vez que o colapso
da cidade foi generalizado e atingiu tanto regides mais ricas quanto mais pobres, 0
nivel de estrago e a rapidez das respostas ¢ muito distinta. As dguas de bairros
centrais, por exemplo, baixaram assim que o sistema de prote¢do as enchentes
voltou a funcionar, enquanto bairros periféricos, como o Humait4, precisaram
protestar pela atencdo das autoridades (Duarte; Rosa. 2024).

No caso dos bairros Humaita e Farroupilha, na zona norte da capital, foi somente no
dia 22 de maio, apds uma série de protestos na Freeway’, que a prefeitura anunciou medidas
para reduzir o alagamento extremo da regido. Enquanto outros espacos da capital ja
apresentavam um cendrio de retorno a normalidade com o reparo das estagdes de
bombeamento, a populosa Zona Norte ainda estava majoritariamente embaixo d'agua. Na

data, cerca de cem moradores da regido bloquearam parcialmente a rodovia de acesso a

7 Trecho da rodovia, que inicia-se junto & BR-101 no municipio de Osoério até a cidade de Porto Alegre, é
conhecido como Freeway, operado pela Companhia de Concessdes Rodoviarias (CCR), é o principal acesso a
capital do estado.



capital, provocando uma visita do prefeito, em conjunto com os ministros extraordinarios
designados pelo governo federal, Paulo Pimenta, na cadeira de Apoio a Reconstru¢do do RS,
e Waldez Goes, da Integracao e do Desenvolvimento Regional do Brasil.

Apds o contato com os moradores, a agdo de liberagdo das comportas da casa de
bombas responsavel pelo atendimento da regido, o que viria a escoar o fluxo d'agua ao longo
de quatro dias foi agendada para a noite do mesmo dia. Na ocasido, Paulo Pimenta afirma a
agéncia de noticias GZH Digital que os moradores da Zona Norte seriam considerados
prioridade nas medidas de apoio implementadas pelo governo federal.® Entretanto,
observamos que o acesso da populacdo portoalegrense a medidas federais de apoio e fomento
foi extremamente prejudicado pela falta de agdo do governo local.

O maior exemplo ¢ o do Auxilio Reconstrugdo, iniciativa do governo federal através
da Medida Provisoria 1.219/2024 publicada em edicdo extra do Didrio Oficial da Unido no
dia 15 de maio. Esse foi um projeto de iniciativa do governo federal que previa a destinagao
de apoio financeiro no valor de R$5.100,00 pago em uma tnica parcela pelo Governo Federal
as familias desalojadas ou desabrigadas no Rio Grande do Sul. A acdo envolvia quatro etapas,
sendo as duas primeiras de responsabilidade do poder municipal, o cadastro e envio dos dados
basicos das familias atingidas. Em ambito local, treze dias depois da publicacdo da acdo
federal, e um dia depois do pagamento do primeiro lote da agdo, a parte majoritaria da
populagdo da grande Porto Alegre ainda ndo havia sido cadastrada no programa. Conforme
revelado por portais de noticia como o G1, a falha no desenvolvimento da acdo ocorreu
devido a falta de envio dos dados necessarios da populagdo atingida, que era de
responsabilidade da Prefeitura da cidade. Os dados publicizados revelam que sem o envio de
dados basicos pelo poder publico local, como os enderecos de alagamentos, a agdo estatal nao
pode ser desenvolvida conforme o calendario previsto em sua promulgacao.

Dados revelados pelo Deputado Estadual do RS, Matheus Gomes (PSOL), denotam
um cenario onde dois meses ap6s o inicio do evento climatico extremo, apenas quarenta e trés
cadastros haviam sido realizados pela prefeitura de Porto Alegre. Em adi¢do a isso,
observamos que a cidade de Porto Alegre, conta com o Departamento Municipal de Agua e
Esgoto (DMAE), responsavel pela gestdo das atividades relativas a enchentes e o manejo das
estruturas de prote¢do da capital. Criado a partir da Lei n® 2.312, de 15 de dezembro de 1961,

“tem por finalidade o planejamento, a execucdo e a fiscalizacdo de todas as atividades

8 Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2024/05/moradores-encerram-protesto-na-freeway-apos-pref
eitura-de-porto-alegre-anunciar-abertura-de-comporta-para-reduzir-alagamento-na-regiao-clwi9yj2n00cg012wm
4mjhflp.html



concernentes a construcao, melhoramento, ampliacdo, tratamento, exploragdo e conservacao
dos servigos de agua e esgotos do Municipio de Porto Alegre” (PORTO ALEGRE 1961, p.
37) Observa-se que no Balangco Contabil do municipio do ano de 2023, obtido através do
Portal da Transparéncia de Porto Alegre, ndo foi identificada nenhuma quantia de
investimento destinada ao sistema de protecdo as cheias de POA, apesar do mesmo
documento apresentar um item orcamentario chamado “Melhoria no sistema contra cheias”.
Identifica-se no estudo dos balangos contabeis do municipio que o investimento da categoria
vem sofrendo com o passar dos anos, passando de R$1,7 milhdo em 2021, para R$141 mil em
2022 e R$0,00 reais em 2023.

Diante do cendrio apresentado, a presente analise toma forma e busca discorrer sobre
as acOes tomadas em respostas a tragédia climéatica, com recorte centrado nos trinta e um dias
do més de maio do ano de 2024. Justifica-se aqui o presente recorte dada a finalidade de
apresentar € mapear as respostas iniciais as enchentes. Observamos que as respostas iniciais a
eventos calamitosos, revelam se o poder publico estava ou ndo capacitado para agir, sendo um
cenario rico que permite identificar falhas e omissdes. Diante disso, buscamos realizar um
estudo de caso da capital gaucha, apelidada de “capital da inovacdo” pelo South Summit
Brazil, Porto Alegre, sob a prefeitura de Sebastido Melo (MDB), tratando do que diz respeito
as suas acgodes prévias e de resposta primaria ao evento climatico extremo que provocou as
enchentes de maio de 2024.

Apontamos assim, a necessidade de se observar as acOes tomadas pelo governo
municipal sob a dtica do conceito de capacidade estatal. Esse conceito ¢ basilar para o
desenvolvimento de pesquisas sobre o desempenho da agdo publica no Brasil. Dessa forma,
compreendemos, com base no pensamento de Centeno et al. (2017), tratar-se da capacidade
organizacional e burocratica de um organismo governamental para implementar politicas
publicas, de forma mobilizada. Ou seja, a capacidade governamental de realizar suas fungdes
propostas como implementagdo de politicas publicas, garantir o funcionamento dos 6rgdos e
servicos publicos, e garantir os direitos basicos para a populagdo. Ainda no pensamento do
autor, captamos que tal dindmica representa que um determinado estado pode possuir
faculdades burocraticas, gerenciais ou organizacionais para implementar politicas e atuar de
forma eficaz, mas essas faculdades podem ser subaproveitadas, ou desmobilizadas.

Ainda neste aspecto, Grin et al (2021), afirmam que:

Para a mobilizagdo das capacidades instaladas é necessario lideranga politica que
defina uma agenda e priorize objetivos; acione as organizagdes publicas existentes
para implementa-los; e mobilize for¢as sociais e politicas para apoiar sua agenda.



Isto quer dizer que tanto as capacidades existentes quanto a sua mobilizagdo devem
ser analisadas se quisermos explicar o desempenho das politicas publicas (Grin et
al., 2021, p. 20).

Consideramos com o fim de proporcionar uma analise da acdo municipal na capital sul
rio grandense que a observagdo da dindmica de mobilizagdo estatal e de atuagdo das
liderangas politicas seja fundamental para uma analise coesa. Ao aplicarmos a logica da
concepcdo de capacidade estatal para o cenario gatcho de 2024, observamos as ideias de

Erick Kayser (2024) onde esta visto que:

Nao foi por auséncia de alertas que politicas ambientais e climaticas preventivas nao
foram concebidas e implementadas. Como apontado por inumeros técnicos e
especialistas, tivesse o sistema passado pelas manutengdes necessarias, os efeitos
das cheias poderiam ter sido evitados ou minimizados. Esse imobilismo ocorre tanto
por negacionismo diante das mudangas climaticas quanto pelo desmonte da
administracdo publica. Governada nos ultimos anos pela ldgica dogmatica
implacavel das politicas neoliberais, Porto Alegre perdeu a capacidade técnica para a
execucdo de politicas publicas. A continua substitui¢do de profissionais concursados
por trabalhadores terceirizados e precarizados levou a uma fragilidade estrutural da
prefeitura em responder a muitas necessidades basicas, que se tornam mais evidentes
em um momento de crise como este.

A andlise apresentada foca na dindmica de mobilizacdo estatal e na atuacdo das
liderangas politicas em Porto Alegre, com énfase nas capacidades estatais no contexto de
2024. A citagdo de Erick Kayser destaca o impacto da auséncia de politicas preventivas
ambientais e climaticas, atribuindo-o a dois fatores principais: o negacionismo em relagao as
mudangas climaticas e o desmonte da administracdo publica devido a adog¢ao de politicas
neoliberais. O imobilismo criticado por Kayser reflete mudangas detrimentais na agdo e
atuacdo do governo municipal da cidade, em especial em cendrios de crise. Tais dindmicas
serdo assunto especifico do préoximo capitulo da presente analise.

Ao se tratar de desastres naturais e sua relagdo com as disposi¢des politicas nao se
omite a volatilidade do clima, mas sim coloca-se em foco a omissdo publica que coloca a
populacdo e os bens publicos em risco em momentos de despreparo e falta de agdo. Desastres
como chuvas torrenciais ndo sdo evitaveis por sua natureza, mas diante de um cendrio de
familiaridade com a agdo das mesmas, acdes de adaptacao as mudangas do clima sdo basilares

para o funcionamento de qualquer espaco a longo prazo.



3. CAPITULO 2: O EIXO QUE NOS GUIA

“Na perspectiva de um mundo em transi¢do, ¢ fundamental

deter um olhar mais atento sobre a inser¢do da tematica

ambiental-climatica na compreensdo das dindmicas

politicas e econémicas contemporaneas internacionais

e na expressdo dobalanceamento global de poder.”

(Teixeira; Toni, 2022 p. 73)

3.1 AS FORMAS MODERNAS DE ORGANIZACAO COLETIVA E A

EXPLORACAO DA NATUREZA

Ao tratarmos de agdes e respostas em meio a um desastre natural, devemos, em
primeiro momento, questionar as relagcdes entre homem e a natureza. Para isso, consideramos
os diversos agentes envolvidos, como: as cidades e seu planejamento urbano, as politicas
publicas e seus agentes, a climatologia dos locais de analise, a geografia urbana e os grandes
corpos d'agua como rios e lagos. Ao pensar nas relagdes da expansao urbana e do capital em
contraponto com a natureza, retornamos ao pensamento do fildsofo originario, Ailton Krenak
(2022 p. 12) que disserta sobre a “(...) observacdo critica das cidades, principalmente as
grandes, se espalhando por cima dos corpos dos rios de maneira tdo irreverente a ponto de ndo
termos quase mais nenhum respeito sobre eles”.

Assim questionamos, como considerar as agdes diante da natureza sem colocarmos o
ser humano em contraponto com seu papel diante do ciclo da vida biologica além de social?
Para tratar de uma situagdo de desastre climatico especifico ¢ necessario estabelecermos o
campo historico, politico, social e ambiental que da surgimento a tal. E dessa forma,
contextualizar o estudo de caso aqui realizado no eixo da crise climatica global vivenciada na
contemporaneidade. Reconhecer as alteragdes no ecossistema terrestre como agentes
moldadores do mundo em que vivemos ¢ essencial para compreender as dindmicas naturais
que influenciam nossas vidas. Além disso, a acdo humana — que muitas vezes intensifica ou
provoca fendmenos desastrosos capazes de devastar cidades, regides, paises e até continentes
— deve ser considerada um tema imprescindivel nas discussdes sobre as transformagoes
politicas nos locais afetados.A realidade ambiental vista no planeta convive com as dinamicas
de disputa politica e econdmica que regem os governos ao redor do mundo.

Conforme apontado anteriormente na analise, a instabilidade e incerteza com relagao
aos fendmenos naturais ndo pode passar despercebida, entretanto, devemos considerar o ser
humano - e as ac¢des da vida coletiva e politica global, como fatores de influéncia direta e

indireta no meio da ag¢do dos fendomenos naturais. Dessa forma, consideramos basilar



compreender a natureza da relagdo entre as sociedades humanas e a exploragdo dos recursos
naturais, assim como, a preponderancia do avango dos espacos urbanos sob o mundo natural,
e a infraestrutura e politicas publicas que surgem com tal. Assim, entendendo o processo
disruptivo natural como base para a vida no planeta que conhecemos hoje.

Nesse sentido, Teixeira e Toni afirmam que

A vivéncia da crise climatica (com eventos extremos cada vez mais frequentes e
espraiados pelo mundo) e o potencial colapso de processos ecoldgicos que sustentam
nossas sociedades (como a perda de biodiversidade ou o surgimento de novas
doengas fatais) evidenciam situagdes de incerteza ¢ vulnerabilidade criadas pelo ser
humano ¢ que colocam em risco existencial a propria humanidade ou, no minimo,
que trazem sofrimento absurdo, incabivel moralmente, de milhares e milhares de
pessoas. ( Teixeira e Toni, 2022, p. 72).

Para pensarmos nesses conceitos, retomamos as ideias de Krenak (2022) sobre a
magnitude e importancia das 4guas, assim como a irreveréncia humana com relacdo a elas.
Aguas que correm desde o inicio da vida humana no planeta como fonte da vida, do dominio
da agricultura neolitica ao estabelecimento das grandes capitais brasileiras contemporaneas,
os corpos d'agua norteiam as formas de vida coletiva humana. Nos 2,5 bilhdes de anos que
separam o inicio da vida humana no planeta e o tempo espago que nos rodeia na atualidade, a
exploracdo e coisificagao dos recursos naturais - como rios, lagos e corpos d'agua, se tornou
marco da conquista humana sob o mundo natural. Nesse sentido, o gedgrafo Milton Santos

explora que,

No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as
proprias coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens, a partir de um
conjunto de intengdes sociais, passam, também a ser objetos. Assim, a natureza se
transforma em um verdadeiro sistema de objetos e ndo mais de coisas e,
ironicamente, ¢ o proprio movimento ecologico que completa o processo de
desnaturalizagdo da natureza, dando a esta ltima um valor (Santos, 1997, p. 53)

Ao tratar do "sistema de objetos", o autor aponta que o dominio humano sobre o
mundo natural, caracteristico dos agrupamentos humanos modernos, ¢ marcado pela
sociedade industrial. Vem de uma ideia de que tudo que ¢ natural se transforma em algo que
tem utilidade, valor de troca ou algum significado imposto pelas dindmicas sociais e
econdmicas. Observamos ainda que as sociedades humanas “(...) se preciso for, constroem

Belo Monte, Tucurui’, fazem barragens em tudo quanto é bacia para satisfazer a sede infinita

de suas cidades, casa dos que ja ndo sabem viver nas dguas e florestas.” (Krenak, 2022. p. 18)

° Usina Hidrelétrica de Belo Monte e Usina Hidroelétrica de Tucurui, ambas no estado do Para.



Ao pensar sobre a disposi¢cdo geografica da cidade de Porto Alegre em meio a Regido
Hidrografica do Lago Guaiba, recorremos a um recurso histérico, que marca o planejamento
urbano da capital, seu plano diretor. De acordo com o site oficial da Prefeitura de Porto
Alegre, trata-se de “(...) uma lei municipal que orienta o planejamento do desenvolvimento
urbano sustentdvel do municipio. O Plano Diretor atual foi instituido pela Lei Complementar
434/99 e, posteriormente, alterado pela Lei Complementar 646/2010.” Em um contexto
historico, Porto Alegre se coloca como a primeira capital brasileira a implementar um plano
diretor, ainda denominado “Plano Geral de Melhoramentos”, em 26 de agosto de 1914.

Ja& na contemporaneidade, ¢ no texto da Lei Complementar n® 434/1999, a primeira
que estabelece a vigéncia atual do Plano Diretor da capital gaiucha que observamos a
disposicdo “VII - o fortalecimento da regulacdo publica sobre o solo urbano mediante a
utilizacdo de instrumentos redistributivos da renda urbana e da terra e controle sobre o uso e
ocupagdo do espaco da cidade;” E na Lei Complementar n® 646 de 2010 que vem a adigdo
“IX - a defesa, a conservagdo ¢ a preservacao do meio ambiente; ”” Disposi¢des que indicam o
compromisso legislativo de manutencdo de ag¢des que indicassem uma harmonia entre a
expansdo urbana e os recursos naturais (e hidricos) do espago geografico onde a cidade esta
estabelecida.

Destaca-se ainda, que, no tempo histérico desde a instaura¢do do primeiro plano
diretor de POA, muitas mudangas na gestao publica e organizacional ocorreram em ambitos
estaduais e municipais. Como o exemplo da Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, que
estabelece o Estatuto da Cidade, no qual foi estabelecida a responsabilidade de exce¢do
especificamente municipal do planejamento urbano brasileiro. Assim como, a consolidacdo da
figura do plano diretor como instrumento méximo definidor da politica urbana local. Consta

ainda, no texto da legislacao

Art. 2° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental incorpora o enfoque
ambiental de planejamento na definicio do modelo de desenvolvimento do
Municipio, das diretrizes e das estratégias para a execucdo de planos, programas e
projetos, enfatizando a participagdo popular, a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental.

Entretanto, o histérico da cidade de Porto Alegre, ap6s o ano de 2010, quando entrou
em vigor o atual Plano Diretor (PDDUA), de duracdo estendida dada a pandemia de covid-19,
revela a atuacdo da cidade e de sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade (SMAMUS), do Conselho do Plano Diretor (CMDUA) e do Conselho de
Meio Ambiente (COMAM) — o6rgdos que analisam a viabilidade desses projetos



arquitetonicos. Enfrentam processos de negociacdes com a iniciativa privada que apontam o
interesse governamental em propor alternativas para acelerar as liberagdes de
empreendimentos imobiliarios, driblando pontos do Plano Diretor em detrimento da industria
da construcao civil.

Ainda em novembro de 2023, o portal de noticias Sul 21 identificou que

Quem mais aprova projetos imobilidrios também esta entre os maiores doadores da
campanha de Sebastido Melo (MDB) a Prefeitura de Porto Alegre em 2020. Ricardo
Antunes Sessegolo, diretor do grupo Goldsztein, aportou R$ 50 mil, além dos
empresarios Daniel Goldsztein (R$ 30 mil), Sergio Goldsztein (R$ 20 mil) e
Fernando Goldsztein (R$ 40 mil). Dois diretores da Cyrela doaram R$ 30 mil cada
um: Rodrigo Aurichio Putinato e Efraim Schmuel Horn. Com R$ 200 mil em
doagdes, os integrantes da Goldsztein Cyrela foram os principais financiadores de
Melo.

Evidencia-se uma ligacdo entre a preponderancia das quebras e desvios nas brechas
encontradas no Plano Diretor Municipal, vista em beneficios das grandes corporacoes
construtoras, com relacao direta com a atual figura em governo da cidade. Observa-se que os
citados e suas respectivas empresas de representagdo foram personagens chave em mudangas
de alto impacto na cidade de Porto Alegre no passado recente. Uma quebra das disposi¢oes
urbanisticas e ambientais que resguardavam a area de orla do Guaiba de construgdes de
grande porte foi substituida por séries de prédios e construgdes. Percebe-se que na capital
gaucha, até mesmo areas de preservagdo permanente estdo a mercé do capital.

Observamos que no histérico politico de Porto Alegre, apds sucessivas gestdes
vinculadas a esquerda politica nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a cidade foi governada
por mandatarios liberal-conservadores nos anos mais recentes. Estudos do soci6logo Marcelo
Kunrath Silva (2024) apontam uma articulagdo da direita em poder com a iniciativa privada,
criando uma rede de agentes que “elegem representantes politicos, alteram legislacdes,
instituem politicas publicas, controlam processos decisérios e fazem negdcios que impactam
profundamente o presente e o futuro da cidade” (2024, p. 1). E nesse sentido que o autor
elabora um sociograma da rede ‘“donos” de Porto Alegre, mapeando conexdes entre
empresarios, organizagdes e politicos da direita porto-alegrense. Aponta acdes como a
privatizagdo, as manobras de desmonte das normas ambientais, entre outras, que teriam

reduzido a capacidade de resposta a inundacao que atingiu Porto Alegre.

Tal processo de imposicdo de interesses particularistas do empresariado e de seus
aliados politicos tem como uma de suas faces mais visiveis a progressiva destruigdo
da estrutura da Prefeitura de Porto Alegre, por meio do sucateamento e posterior
privatizacdo ou desmantelamento de areas estratégicas da administragdo municipal.



Esse processo ocorreu, por exemplo, no planejamento, na limpeza urbana, no
transporte publico e no saneamento. E estd em curso atualmente no abastecimento de
agua, com o sucateamento do DMAE e a defesa decorrente da necessidade de sua
privatizacdo. Tal processo destrutivo das capacidades estatais tem sido apontado
como uma das explicacdes para a dimensdo dos impactos da enchente na cidade.”
(Kunrath Silva, 2024, p. 1)

O ecossistema de relagdes do Prefeito Sebastido Melo (Figura 8) € o que apresenta
mais conexdes. Essas, sdo apontadas por Kunrath Silva como vinculos diretos do prefeito,
constituem um numero total de 35. O ecossistema apresenta intimas e intensas relagdes entre
pessoas e empresas com politicos que representam seus interesses no Executivo e no

Legislativo (Kunrath Silva, 2024).

Figura 8 - Ecossistema de relagdes do Prefeito Sebastido Melo.
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Das principais companhias indicadas como financiadoras da campanha de Sebastido
Melo, e conexdes diretas do prefeito segundo a pesquisa de Silva, a empresa gaticha Melnick

e a Cyrela Goldsztein, bragco regional da Cyrela nacional, foram duas das maiores



beneficiadas pelos “Projetos Especiais de Impacto Urbano — um instrumento de regulagao
previsto no Plano Diretor e que permite algumas excecoes as regras de construgdo vigentes na
cidade.” (Sul 21, Nov/2023). Ademais, projetos que inicialmente eram destinados ao
desenvolvimento de bairros carentes de infraestrutura foram transformados em uma
ferramenta para o desenvolvimento da construgdo civil em areas centrais da cidade. Que
passam por estudos de viabilidade urbanistica que falham em considerar aspectos relativos
aos impactos socioambientais das regioes de implementacao.

Dessa forma, entendemos que apesar das acdes propostas em Lei, o pensamento de
Krenak novamente pode ser aplicado a Porto Alegre, “hoje, na maior parte do tempo, o
planejamento urbano ¢ feito contra a paisagem” (2022, p.66). Os exemplos escondidos em
meio a caminhos por entrelinhas do Plano Diretor e fortemente embasados na ideia do
desenvolvimento e da inovagdo, ilustram uma desconexao entre as intengdes legislativas e as
praticas governamentais e empresariais.

As dinamicas observadas, ainda, aludem a uma ruptura entre a raga humana ¢ o mundo
natural, presente no trabalho de Foster, Clark e York (2012), onde a principal tese ¢ de que
uma ruptura ecoldgica potencialmente fatal surgiu entre os seres humanos e a Terra,
emanando dos conflitos e contradi¢gdes da sociedade capitalista moderna. Marcada pelas
transacdes vistas na expansdo do capital, como € o caso da disposi¢do do dominio dos espagos
urbanos, independentemente das protecoes ambientais estabelecidas, em detrimento da
iniciativa privada. A constante coisificacdo do mundo natural, vista no sistema de objetos de
Santos (1997), representa ameagas com relacdo ao meio ambiente e sua auto sustentagdo, a
manuten¢do dos fendmenos naturais que alteram também a vida humana - e dessa forma a
preponderancia dos abalos graves perante a desastres naturais. Quando um ambiente natural ja
nao dispde de suas ferramentas de manutengao e protecdo, a vida humana e suas alteragdes do

espago natural que residem, apresentam-se mais vulneraveis a acdo dos fendmenos naturais.

3.2 ESTADO, CAPITALISMO MODERNO E NEOLIBERALISMO

Apontamos anteriormente, de acordo com os postulados de (Azambuja, 1993), a figura
do Estado como estrutura permanente composta por individuos que buscam alcangar objetivos
comuns. Chamado de sociedade politica devido a sua organizacdo hierarquica entre
governantes ¢ governados, o Estado tem teoricamente como finalidade a promog¢ao do bem

publico. Agregando a tal concepg¢do, retomamos aos debates classicos sobre a origem e



natureza do Estado. A organizagdo humana coletiva expde desde o tempo dos filésofos
classicos gregos, debates sobre a natureza humana, o controle social e a propriedade privada.
O Estado, enquanto instituigdo e enquanto concep¢do, passa por uma gama de
transformagdes desde a Polis grega'® até a contemporaneidade. Marca distintas visdes sobre
poder, controle e organizacdo dentro do processo histdrico e civilizatério que acompanha o

mundo. Utilizaremos aqui como base de orientacao a ideia de que

O Estado é uma parte da sociedade. E uma estrutura politica e organizacional que se
sobrepde a sociedade ao mesmo tempo que dela faz parte. Quando determinado
sistema social passa a produzir um excedente, a sociedade divide-se em classes. A
classe dominante que entdo surge necessita de condi¢des politicas para apropriar-se
do excedente econdmico. A institucionalizacdo de um estado-nagdo soberano e,
como parte deste, de um Estado, sdo o resultado dessa necessidade. A partir desse
momento, aquela sociedade assume o carater de pais soberano constituido por uma
sociedade civil e pelo Estado. Neste contexto, o estado-nagdo ou pais é a entidade
politica soberana constituida por uma populagdo que habita um certo territorio. [...]
Em outras palavras, a sociedade civil ¢ o povo, ou seja, o conjunto dos cidaddos,
organizado e ponderado de acordo com o poder de cada individuo e de cada grupo
social, enquanto que o Estado ¢ o aparato organizacional e legal que garante a
propriedade e os contratos. (Bresser Pereira, 1995. p.86-87)

Buscamos com tal concep¢do entender as relagdes entre poder, economia e
organizagdo politica na formagdo dos estados modernos. Assim, passaremos brevemente
sobre algumas visdes distintas no processo de concretizagao do conceito de Estado. Em 1884,
Friedrich Engels sumariza a origem do estado enquanto propde uma definicdo para tal
conceito. O autor observa diferentes exemplos de formagdo estatal para buscar os
denominadores comuns que fazem parte do processo de instauracio do modelo de
organizacao social e politica. Para o Estado ateniense, o surgimento da organizagao estrutural
era diretamente correlacionado com os antagonismos de classe. No Estado romano, ainda
observavam-se claras divisdes de classes: os cidaddos, a aristocracia, os plebeus e os
escravizados. Ainda, aponta que no estado germanico, a instauragdo de um poder estatal vem
da disputa pela conquista de territorios estrangeiros.

Os exemplos apontados pelo autor nos ajudam a ilustrar um panorama organizacional
da instaura¢do do Estado como ente normativo do processo civilizatorio mundial. Na obra
engelsiana, ¢ através da dissolugdo das formas de organizacao social mecanicas e subsequente
estruturacao social em classes no momento de eclosdo do modo de produgdo capitalista, que

surge o caminho para a constru¢do do Estado. As concepcdes de Engels podem ser alinhadas

" Modelo de cidade-Estado da era classica grega, onde pensadores como Aristoteles ¢ Platdo iniciam as
discussdes sobre o Estado e a natureza humana. Periodo onde estabelece-se o Estado pelo termo polis, advindo
dai a politica como “a arte ou ciéncia de governar a cidade”.



com as ideias de Bresser Pereira (1995) que associam a formagdo do Estado a emergéncia de
um excedente econdmico, o que leva a divisdo de determinada populagdo em classes sociais.
A classe dominante, que controla o excedente, precisa de uma estrutura politica que assegure
essa apropriacdo e perpetue seu dominio. Assim, o Estado surge como uma resposta a essa
necessidade de institucionalizag@o e controle.

Ademais, para Antonio Gramsci (2004), ndo podemos observar o Estado moderno sem
considera-lo como um ente governativo da burguesia capitalista, uma ferramenta subjugada
pelos interesses da classe dominante. Observando que com o surgimento do capital financeiro,
houve uma reorganizagdo das fungdes estatais. O Estado passa a intervir diretamente na
economia (planejamento, infraestrutura, regulacdo de monopdlios), rompendo com o
liberalismo cléssico, no sentido de que atua como “expressao juridica da classe proprietaria,
que impde seu privilégio através da violéncia [Estado-coer¢do]” (p. 214). Elencando uma
relacdo direta com o jogo de interesses e poder da sociedade de classes, que atua de forma
intrinseca com as dindmicas politicas que regem o mundo moderno.

Nessa visdao, novamente o Estado moderno nao existe sem o capitalismo e vice versa.
Ainda na tematica, observamos que as influéncias classicas do pensamento de Gramsci, Marx
e Engels, também se alinham com tal observagdo ao afirmar que "O governo do Estado
moderno ndo ¢ sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa"
(Marx, Engels. 1999, p. 23). Tal vertente do pensamento politico, fortemente critica a ideia de
que o Estado ¢ um mediador neutro ou um guardido do bem comum. Ao contrario, propde que
0 mesmo atua como uma instituicdo que gere a sociedade civil sobrepondo os interesses do
capital acima de quaisquer outros.

Com base nas linhas de pensamento supracitadas, elencamos aqui alguns elementos
basicos que constituem o conceito basico de Estado. Trata-se de uma estrutura politica dotada
de poder extroverso; tem suas bases formativas e ¢ composto pelos membros e interesses da
classe dominante; ¢ dotado de uma estrutura burocratica ou tecnoburocratica que representa as
competéncias administrativas; possui uma forga policial e militar que detém o monopdlio da
violéncia legitima; em adi¢do a isso possui o monopdlio da violéncia institucionalizada com o
estabelecimento do sistema legal e tributario; (Bresser Pereira, 1995; Azambuja, 1993;
Engels, 1884; Marx, Engels, 1999; Gramsci, 2004;)

Dessa forma, compreendemos que a concepgao teorica de Marx e os demais autores
marxistas € marxianos, apresenta instrumentos analiticos fundamentais para a constru¢ao do
cendrio que ilustra a tematica da presente pesquisa. Em especial naquilo que diz respeito a

visdo do Estado como mecanismo de reproducdo dos interesses do capital, controlado



especialmente por agentes da iniciativa privada. Por outro lado, buscando a fundamentagdo de
uma analise coesa, encontramos apoio em outras linhas de pensamento da area das Ciéncias
Sociais, conforme a ja apontada complexidade de conceituagdo e teorizacdo sobre o Estado
como institui¢do politica e social.

Nesse sentido, observamos que, para Norberto Bobbio (1987), o Estado ¢ uma
constru¢do politica essencial que desempenha a fungdo de mediar conflitos, assegurar a
coesdo social e defender os interesses de diferentes grupos dentro da sociedade. Divergindo
dos tedricos vistos anteriormente, o autor propde uma analise que considera o Estado como
um sistema que abrange diversas instituicdes e relacdes interdependentes (que pode incluir ou
ndo os interesses do capital), destinadas a organizar a vida social e politica. Destaca a
importancia de entender a relacdo entre Estado e sociedade, onde o Estado € visto ndo apenas
como uma entidade que exerce poder, mas como parte integrante de um contexto social mais
amplo (Bobbio, 1987).

Em contraposicdo as ideias marxistas, Bobbio - assim como outros tedricos
estruturalistas - apresenta uma ideia de Estado que difere da ideia monolitica de entidade
alinhada com os interesses do capital. Apresenta o Estado como um espago em disputa de
diferentes interesses pois, ele atua como organizacao onde se desenvolvem e se confrontam os
interesses diversos de grupos sociais distintos. Aponta a complexidade interna do Estado, por
meio do reconhecimento do mesmo como um espago institucional permeado por conflitos e
mediagdes.

Dentro dessa vertente de andlise o Estado ndo pode ser visto como uma entidade
neutra ou homogénea, mas uma instituicdo que reflete e incorpora as tensdes, conflitos e
negociacdes entre esses interesses. Portanto, o Estado, na visdo de Bobbio (1987), ¢ um
espago de luta constante, onde interesses privados, coletivos e historicos se apresentam, se
confrontam e se negociam dentro de um quadro juridico e politico que busca manter a ordem
e a estabilidade social. A fim de correlacionar as teorias de Bobbio com os marxistas como
Gramsci, Marx e Engels, observamos a obra de Gustavo Gozzi (1986). Para o autor, na
tradicdo marxista, o Estado contemporaneo ¢ compreendido principalmente como uma
estrutura funcional a valorizacdo do capital, desempenhando quatro fun¢des principais:
criacdo de condi¢cdes materiais para a producdo, salvaguarda das relagdes juridicas
capitalistas, regulacdo dos conflitos entre capital e trabalho, e expansdo do capital nacional no
mercado mundial.

Do ponto de vista estruturalista o conflito entre entidades no meio estatal busca

equilibrar os interesses diversos e assegurar a coesdo social. Se, por um lado, os marxistas



enxergam o Estado como uma institui¢do cuja atuagdo ¢ direta - e unicamente, moldada pelos
interesses do capital e a manutencdo de seu sistema econOmico, ja através das ideias de
Bobbio somos apresentados a um cendrio de interesses mais plural, que comporta diferentes
expressoes do interesse do capital, da iniciativa privada, dos partidos politicos, da sociedade
civil e de outros participantes que tornam-se parte do sistema politico em diferentes cenarios,
negando a integragdo do capital no sistema politico, mas expandindo-o.

Com base nisso, apontamos as evidéncias de como o Estado democratico moderno ¢
permeavel as pressoes de distintos grupos sociais € econdmicos. Se o consideramos que ele
existe em uma sociedade plural, suscetivel a uma gama gigantesca de mudancas, estamos
tratando de uma institui¢do normativa em constante transformagao. Transformacao essa que ¢
perceptivel em suas diversas esferas de atuacdo - como € o caso das politicas publicas. No
caso brasileiro, essa abertura a influéncia de interesses privados se manifesta de maneira
evidente na formulagdo e implementacao de politicas publicas.

Tendo estabelecido o panorama que conceitua o Estado, retomamos ao pensamento
alinhado as ideias de Krenak, que pautam o respeito pela natureza, para observarmos a
dinamica da exploragao dos recursos naturais € o subsequente desrespeito a natureza na
dindmica do capitalismo moderno, visto também nos exemplos da capital Porto Alegre ja
supracitados. Observamos que em meio aos interesses que permeiam a atuacdo do Estado
moderno, a natureza e a gestao dos recursos naturais € pouco considerada dado seus interesses
e manutencdo. Na maioria das vezes, o que se v€ ¢ somente cOmo um recurso ou meio para a
consolidagdo de outros interesses.

Cientes de que na ordem econOmica capitalista, conforme elucidado na obra de Viana
(2016) , o elemento fundamental para compreender o processo de destruicdo ambiental
na sociedade moderna ¢ a disposi¢ao da dindmica de reprodugao do capital. Ao expandir a
esfera materialista da sociedade, pouco apreco ¢ destinado ao cuidado com o mundo natural.
Conforme visto na obra de Ailton Krenak, o ser humano ndo demonstra respeito sobre os rios
e demais estruturas do mundo natural, colocando-os sempre em detrimento do capital.
Similarmente, analisamos outra passagem de Nildo Viana, que ainda ao tratar da dindmica de

uso e destruigdo do mundo natural na atualidade, afirma que:

O processo de destruicdo do meio ambiente pelo capitalismo ¢é inevitavel. As
politicas estatais e iniciativas empresariais (o esqueleto da ideologia da
sustentabilidade), caso sejam agdes planejadas e com real intengdo de conter a
degradagdo ambiental (o que ¢ raro), podem apenas alterar, em muita pequena
escala, o grau e a velocidade da destruicdo. As a¢des individuais, como se tornou
comum cobrar, do tipo ‘coleta seletiva de lixo’ ou uso ‘responsavel’ de agua,



tem um peso insignificante nesse processo. A ideologia neoliberal de
responsabiliza¢do do individuo é apenas mais uma forma do capital jogar a culpa e
responsabilidade naqueles que menos influem no curso das coisas (2016, p. 184).

Outro agente também ¢ fundamental ao se pensar a acao capitalista, bem como, estatal
com relacdo a natureza: o neoliberalismo. Observamos aqui que tal modelo de organizagdo
politica tem como base a pouca ou a nao intervengao do governo no mercado e nas questdes
econdmicas. Vertente contemporanea que nasce com base no Liberalismo Classico, no qual
sdo vistos fundamentos ligados ao direito natural, que observa o Estado nascente do contrato
social. O conceito de liberalismo como pauta levanta séculos de debates sobre suas distintas
conceituagdes. Para Bobbio (1979, p. 114), “(...) o liberalismo ¢, como teoria econOmica,
fautor da economia de mercado; como teoria politica, ¢ fautor do estado que governe o menos
possivel”. Reflete algumas caracteristicas que transpassam para a vertente contemporanea, a
énfase da teoria liberal se constitui nos debates politicos e econdmicos, na gestao publica e
controle do poder.

Instaurando uma dicotomia entre os setores publico e privado que ¢ contestada por
Gramsci, vista na dindmica contraditéria onde apesar da professa aversdo a qualquer
intervengdo estatal, o liberalismo - assim como o neoliberalismo, necessitam de que o Estado
atue legislando sobre as instancias econdmicas e politicas vistas no mundo civil. Para dessa
forma garantir seu principal ponto de defesa, o livre mercado (Azevedo, 2021). Assim,
entendemos, que se hoje ha um novo-liberalismo, ¢ de seu precursor, e de suas contradi¢oes,
que estabelecem-se as bases de sua doutrina.

Assim, o neoliberalismo leva como pensamento as principais ideias do livre mercado
liberal cléassico, na proposta de um Estado de minima intervencao, carregado dos seguintes
pressupostos: a teoria da “mao invisivel”, onde a alocagdo de recursos deveria ser
inteiramente regulada pelo proprio mercado; a livre a¢do individual do sujeito civil; a minima
atuacdo do Estado, reservada para a atuagdo em 4areas como a seguranga publica e a
manutengdo da garantia do livre mercado (Smith, 1989; Hunt, 1989 and Azevedo, 2021).
Dessa forma, estabelece-se um sistema que adota politicas voltadas para a facilitacdo do
mercado, como a privatizacdo de empresas estatais, a livre circulacio de -capitais
internacionais, o fortalecimento das relacdes com o mercado global, a ado¢do de medidas
contrarias ao protecionismo economico ¢ a redugdo de impostos e tributos excessivos. Nesse

sentido, observamos que

O neoliberalismo ¢ o paradigma econémico e politico que define o nosso tempo. Ele
consiste em um conjunto de politica e processos que permitem a um ndmero



relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel da
vida social com o objetivo de maximizar seus beneficios individuais. Inicialmente
associado a Reagan e Thatcher,'" o neoliberalismo ¢ a principal tendéncia da politica
e da economia globais nas ultimas duas décadas, seguida, além da direita, por
partidos politicos de centro e por boa parte da esquerda tradicional. Esses partidos e
suas politicas representam os interesses imediatos de investidores extremamente
ricos e de menos de mil grandes empresas.” (Robert W. McChesney apud Chomsky,
1998, p. 4)

A anélise de McChesney implica que o neoliberalismo, ao priorizar os interesses das
elites econdmicas, negligencia o bem-estar coletivo e o papel do Estado em proteger os
interesses publicos. O autor aponta que essas politicas sdo representativas dos interesses
imediatos de investidores detentores do capital financeiro ¢ de um namero limitado de
grandes corporagdes. Reforcando o postulado critico ao neoliberalismo que afirma o mesmo
como ferramenta mantenedora da desigualdade social e econdmica, por meio da concentragao
de riquezas e incentivo a privatizacdo dos servigos publicos. Caracteristicas que também sdo
levantadas anteriormente nas analises dos marxistas sobre as dindmicas do Estado no
capitalismo moderno.

Nesse sentido, observamos a importidncia de se tratar da gestdo publica no eixo
neoliberalista, cientes de que “O neoliberalismo, como etapa superior do capitalismo,
evidencia (tedrica, empirica e, inclusive, estatisticamente) a exacerbagdo de suas principais
dinamicas, l6gicas e contradigdes, mobilizando forgas culturais, politicas e sociais que alteram
a forma como os governos e os Estados sdo administrados”. (Abdala; Puello-Socarrés; 2019,
traducdo nossa). Consideramos assim, que as praticas neoliberais moldam as fungdes estatais,
frequentemente promovendo a privatizacdo de servigos publicos, a reducdo do papel do
Estado na economia e o aumento da eficiéncia gerencial, sob a oOtica de mercado. Dessa
forma, altera o cenario base das atuacdes de um Estado de governo sob sua jurisdigdo,

impactando o planejamento urbano e eficiéncia dos servigos publicos.

33 A CAPACIDADE ESTATAL COMO CONCEITO AGLUTINADOR E
MEDIADOR

Compreendemos com base no pensamento de Centeno et al (2017), que a ideia de

capacidade estatal consiste na capacidade organizacional e burocratica de um organismo

"0 autor associa o neoliberalismo as politicas de Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margaret Thatcher no
Reino Unido, ambos lideres que implementaram politicas de desregulamentacéo, privatizagao e reducdo do papel
do Estado na economia durante os anos 1980. Essa associagdo destaca o inicio do neoliberalismo como uma
resposta as crises economicas dos anos 1970, promovendo o mercado livre como solug@o para os problemas
econdmicos.



governamental para implementar politicas publicas, de forma mobilizada. Ou seja, a
capacidade governamental de realizar suas fungdes propostas, de acordo com seus
dispositivos normativos - como as Constitui¢des brasileiras, para dar conta da implementagao
de politicas publicas, promover a garantia do funcionamento dos drgaos e servigos publicos, e
a garantia dos direitos basicos para a populacao.

Ainda no pensamento dos autores, observamos que tal dindmica representa que um
determinado Estado pode possuir faculdades burocraticas, gerenciais ou organizacionais para
implementar politicas e atuar de forma eficaz, mas essas faculdades podem ser
subaproveitadas, ou desmobilizadas. Seja pela dificuldade de implementacao das acdes
propostas como significativas para uma capacidade estatal de alto nivel, ou pela falta de
mobilizacdo dos agentes em poder para a facilitagdo desse processo. Ainda neste aspecto

Grin, et al (2021), afirmam que:

Para a mobilizagdo das capacidades instaladas é necessario lideranga politica que
defina uma agenda e priorize objetivos; acione as organizagdes publicas existentes
para implementa-los; e mobilize for¢as sociais e politicas para apoiar sua agenda.
Isto que dizer que tanto as capacidades existentes quanto a sua mobilizagdo devem
ser analisadas se quisermos explicar o desempenho das politicas publicas (2021, p.
20).

Consideramos assim, com o fim de proporcionar uma andlise da acdo municipal na
capital sul-rio grandense que a observacdo da dindmica de mobilizacdo estatal e de atuagdo
das liderangas politicas seja basilar para uma analise coesa. Ainda apoiados nas ideias de
Grin, et al (2021) observamos a Capacidade Estatal como lente teérica para discorrer sobre
analises de questdes especificas, como ¢ o caso do presente recorte, relacionadas ao
desempenho de burocracias e implementagdo de politicas publicas. Bem como, ao perceber a
dindmica caracteristica dos municipios brasileiros, que dotados de autonomia politica e
administrativa, necessitam conciliar as demandas sociais e sua capacidade estatal (Mendes, et
al. 2021)

Por outro lado, precisamos considerar a mobiliza¢do do conceito de capacidade estatal
como um espago de disputa. Nesse sentido, observamos a possibilidade de que um governo,
municipal, estadual, ou federal, como no caso brasileiro, disponha de uma capacidade estatal
singular ao seu dominio. Assim sendo, um Estado com elevada capacidade terd, portanto,
mais probabilidades de produzir os resultados politicos que o governo deseja do que aquele
com baixa capacidade (Brambor, Goenaga, Lindvall e Teorell 2020, apud Dincecco, Wang,

2022)



O autor aponta como indicativos de um Estado com alta capacidade estatal: aplicacio
e controle das leis e da ordem, dos direitos da propriedade privada e da defesa externa. Assim
como, a reduc¢do da incidéncia criminal e a reducdo da possibilidade de expropriagao dos bens
e recursos do Estado e da sua populagdo por parte de rivais. Em sua visdo, trata-se de um
ambiente que proporciona o estabelecimento de politicas que podem incentivar os individuos
a fazer investimentos em capital fisico, educag¢do e inovagdes tecnologicas que promovam
desenvolvimento (Dincecco, Wang, 2022). Cabe também, ao Estado de alta capacidade,
estabelecer a eliminacdo das fronteiras alfandegarias, fornecer infraestrutura publica em
termos de transporte e mobilidade, assim como redes de comunicacao.

Nessa abordagem, o principal indicativo de um Estado que cumpre com suas fung¢des
de forma efetiva, ¢ a melhora nos resultados de seu desenvolvimento, como em seguridade
social, educa¢do em massa, inovacdo tecnoldgica e produtividade. Como forca mantenedora
das seguintes propostas, Dincecco, Wang (2022), ainda observam a preponderancia de
Estados com alta capacidade estatal, com relagdo aqueles que possuem a capacidade de
extracdo de receitas tributdrias positivas. Entretanto, ao considerar a capacidade estatal em
suas diversas, e complexas, formas de interpretagdo, ndo podemos negar as caracteristicas
singulares dos Estados analisados. Como suas disputas de poder, seu papel na geopolitica
mundial e suas caracteristicas etnograficas como disputadas de raga e grupos étnicos,
religiosos e género. Assim como, as disposi¢des proprias aos chefes de estado que os
governam.

Buscando explorar a singularidade do Estado-nacdo como um fator-chave para
compreender sua capacidade estatal, Suryanarayan (2024) destaca que essa capacidade vai
além de competéncias organizacionais e técnicas, como o dominio da informacao, da
administracao publica, da tributagdo, do policiamento e da capacidade juridica. Para mensurar
adequadamente a capacidade estatal, ¢ preciso também considerar a interagdo com a
sociedade civil. A autora enfatiza que os esfor¢os burocraticos e institucionais dos governos
ndo ocorrem em um vacuo, pois “(...) os governantes no processo de construcdo de
capacidades encontram resisténcia da sociedade — elites e massas.” (p. 224, tradugdo nossa).
Essa perspectiva evidencia que a atuacdo dos agentes da sociedade civil, tanto no apoio
quanto na resisténcia as politicas estatais, ¢ um elemento crucial na formagdo e no
fortalecimento da capacidade do Estado.

Dessa forma questionamos, como mobilizar o conceito de capacidade estatal para
proporcionar uma compreensao sobre uma capital brasileira? E no caso de Porto Alegre, uma

das localizadas mais ao Sul do Sul Global.



3.3.1 AMOBILIZACAO DA CAPACIDADE ESTATAL

Diante do cenario apresentado, buscamos compreender a natureza e as diferentes
abordagens sobre o conceito de Capacidade Estatal, a fim de mobiliza-lo como eixo tedrico
central para alcancar os objetivos desta pesquisa. Nesse processo, buscamos articular as
tematicas ambientais previamente discutidas, a conceitua¢do das bases do Estado moderno
capitalista e a mobilizagdo da capacidade estatal, construindo, assim, um referencial tedrico
que fundamenta as analises metodologicas e os postulados aqui delineados.

Trataremos como conceito base de capacidade estatal a ideia de que compreende-se “o
conjunto de instrumentos e instituicdes de que dispde o Estado para estabelecer objetivos,
transforma-los em politicas e implementa-las. (...) Trata-se da capacidade de a¢do do Estado”
(Souza, 2015, p. 8). Conforme mencionado anteriormente trata-se de uma pauta em constante
debate na area Ciéncia Politica, que passa a ser moldada e medida em distintas métricas, para
dar conta de proposi¢des distintas. Compreendemos ainda que, “E importante ressaltar que,
apesar de o conceito de capacidade estatal se referir prioritariamente as capacidades do Estado
de agir e implementar politicas publicas, tal capacidade ndo pode ser analisada sem identificar
os mecanismos de legitimidade da propria agdo estatal.” (Fonseca, 2016 in Gomide e Boschi).

Nesse sentido, retomamos a ideia de que o Estado ¢ uma estrutura politica com poder
extroverso, formada pela classe dominante, sustentada por uma burocracia administrativa,
forgas policiais e militares que detétm o monopdlio da violéncia legitima, além de controlar o
sistema legal e tributario. Diante disso, sua capacidade estatal estard correlacionada
diretamente com a abrangéncia de suas dindmicas formativas. Considerando ainda de grande
valia a abrangéncia contemporanea da busca por formas de boa governanca marcadas pela
democracia e com espago para a legitimidade social. (Fonseca, 2016 in Gomide e Boschi).

Observamos assim, que nas décadas de debate sobre a capacidade estatal como um
conceito mediador e medidor da atuagdo de um Estado, foram apontadas diferentes dimensdes
de atuagdo e pensamento. Elencamos, segundo Cingolani (2013), os principais dominios
estatais de ligacdo com a capacidade de atuacdo como sendo: coercitivo/militar;
administrativo; transformativo ou de industrializacdo; relacional; legal; e politico. Essas sdao
fontes de poder, e dimensdes de atuagdo, representativas da insercdo de um Estado nas
diferentes esferas da vida social organizada. A agdo coercitiva/militar representa 0 monopdlio
do poder coercitivo. Por outro lado, a acdo fiscal esta ligada a extracdo de recursos e
eficiéncia nos gastos publicos. Ja a administrativa, estd baseada na existéncia da burocracia

profissional conforme visto nos postulados de Max Weber. Ainda, a transformativa, se mostra



relacionada a intervencao estatal na economia, diferente da relacional, que mede a penetragao
do Estado na sociedade. A legal, esta voltada a garantia de contratos e compromissos, gerindo
a execugdo contratual de obrigacgdes estatais. E por fim, a politica, associada ao poder dos
lideres eleitos na defini¢do de prioridades institucionais. (Aguiar e Lima, 2019).

Ainda observando a obra de Cingolani (2013), observamos a caracteristica
multidimensional do conceito de capacidade estatal, vide que, ainda que possamos observar as
acoes de um governo através de lentes especificas alinhadas com cada dominio, ndo € possivel
se pensar nas agoes estatais globais sem um contexto amplo. A autora ainda, aponta a relagdo
dinamica entre as dimensdes especificas de capacidade estatal e o desenvolvimento
econdmico, apontando que o conceito de capacidade estatal deve ser mobilizado - ¢ ampliado,
para contemplar sua relacdo com o crescimento econdmico e na estabilidade social. Assim,
observa-se uma dindmica conceitual que extrapola os limites do poder coercitivo, mas ligada
ao desenvolvimento.

Especificamente pensando no caso brasileiro, pensa-se em uma capacidade estatal
moldada pelos “Estados frageis, isto €, paises caracterizados pelo fraco poder ou legitimidade
de seus Estados para proteger seus cidaddos, deixando-os vulneraveis a eventos de risco como
conflitos internos, violéncia, fome etc.” (Gomide, 2016, p. 23). O autor assim, elenca que as
acoes de Estado relativas aqui centram-se em: coercitivas; fiscais; administrativas;
relacionais; legais; e politicas. Dada a subjetividade do pais, suas relacdes sociais e
governamentais internas e seu espacgo na geopolitica mundial.

Entendemos que para aferir se um Estado ¢ dotado de capacidade estatal, e por essa,
capacidade de acdo eficaz e organizada, ¢ necessario uma analise das dimensoes fundamentais
de atuagcdo do Estado. Observa como essas dimensdes interagem na pratica, refletindo a
eficicia e a legitimidade das acdes do Estado. Considera também as constantes
transformagdes no eixo das disputas politicas e de poder na esfera social, os “novos setores de
politica publica” (Fonseca, 2016 in Gomide e Boschi), como os direitos humanos, as
transformagdes globais e as politicas ambientais.

Ao pensarmos na atuacdo de um Estado aos meados da segunda década do século
XXI, ¢ de suma importancia destacar as transformagdes e problemas que afetam o mundo
social, politico e ambiental. Diferentemente do Brasil sob governo militar, que viveu grandes
projetos infraestruturais como a constru¢do da Rodovia Transamazonica e usinas hidrelétricas
como Itaipu, Tucurui e Balbina, sem preocupagdes com os impactos sdcio-ambientais. Hoje
vivemos em um Brasil suscetivel a for¢a dos desastres naturais de alto impacto com

frequéncia exponencial. Fato este, diretamente relacionado com a redemocratiza¢do, com o



distanciamento do sistema ditatorial repressivo que ndo permitia o debate e as eventuais
mobilizacdes ambientalistas. Dessa forma, observamos que a abertura democratica, embora
tenha ampliado os canais de participacdo e contestacdo social, também expos o Estado a
novas formas de pressdo e captura de interesses privados, tornando o processo de formulagao
de politicas mais permeavel as disputas sociais, politicas e econdmicas. Dessa maneira,
compreender as politicas publicas socioambientais contemporaneas exige ndo apenas atengao
as vulnerabilidades ambientais, mas também a dindmica politica que estrutura a atuacao
estatal em meio as tensdes democraticas.

A falta de respeito pelo meio ambiente, e as mais recentes quebras nas politicas
ambientais estabelecidas em territorio nacional, moldaram um cendrio que torna
imprescindivel discutir a responsabilidade estatal sobre a gestdo e impactos ambientais. Nesse

sentido, observamos que:

Essas novas realidades ambientais convivem com mudangas no campo politico,
modeladas por transformagdes sociais e economicas, pelo medo e a inseguranca e
pelo impacto das inovagdes tecnologicas. A humanidade e o planeta estdo expostos a
uma mutagdo de multiplas dimensdes, com processos disruptivos e impactantes nos
modelos de percepgdo e de analise do mundo contemporaneo. Uma metamorfose do
mundo mais do que se insinua, se anuncia (Teixeira; Toni, 2022 p. 73).

Dessa forma, entendemos que vivemos uma era de transformacdes profundas e
disruptivas, em que desafios ambientais, politicos e tecnoldgicos se entrelagam, exigindo
novas formas de governanga e andlise. Pretendemos assim, explorar a caracteristica da
centralidade do Estado de exercer suas fungdes de forma profissionalizada, considerando
também a dindmica de viabilidade de fiscalizacdo da atuacdo estatal por meio da sociedade
civil, voltando-se para um debate pautado nas dindmicas ambientais e mitigacao de desastres.

Fonseca (2016) destacou a importancia da coordenacdo, tanto entre as agéncias
governamentais quanto entre o Estado e a sociedade. Segundo o autor, a articulagao
intragovernamental, aliada a defesa e promocao dos direitos de minorias, ¢ essencial para a
implementagdo de politicas voltadas ao desenvolvimento ambiental sustentavel. Desenvolve
uma tese de correlagdo entre uma acao coordenada de um Estado como uma alternativa para o
desenvolvimento de politicas publicas efetivas para as causas ambientais.

Elucida a necessidade de um pensamento governamental que surpasse as
instabilidades dos ciclos politicos, de uma atuacdo em longo prazo, de agdes construtivas
mesmo sem retornos diretos imediatos supracitados. Com base nesse cendrio, para dar conta

dos objetivos propostos, propomos uma analise especifica da dimensdao administrativa da



capacidade estatal. Compreendida como a parcela da agdo estatal responsavel pelo
planejamento, execucdo e fiscalizacao das politicas publicas. Tal dimensdo serd aplicada aqui,
em razao da sua implicagcdo diante da insurgéncia de desastres naturais, ja que, a prevengao e
respostas aos desastres fazem parte das agdes de gestdo de riscos que compdem as fungdes
administrativas. Caracterizada em um eixo de pensamento que aponta a intrinseca natureza
das dimensdes especificas da capacidade estatal como partes para um todo, sendo este o
funcionamento de um Estado.

Salientamos assim que a escolha metodologica aqui apontada de designacdo especifica
de um estudo da dimensdo administrativa vem como uma estratégia metodologica alinhada
aos objetivos especificos da pesquisa. Cientes de que, no cenario observado, a pertinéncia das
acoes de detecgdo, planejamento e execucao de acdes municipais administrativas € extrema
diante das enchentes e suas consequéncias. Nesse sentido retomamos ao trabalho de Pires e
Gomide (2016) que apontam trés pontos de presenca - e avaliagdo, da capacidade estatal
administrativa. Sendo estes: a presenga de burocracias governamentais organizadas, a
existéncia e funcionamento de mecanismos de organizacao intergovernamentais e a existéncia
de procedimentos de monitoramento das agdes de implementagao de politicas. Nesse cenario,
pretendemos com o recorte de andlise, apontar as especificidades administrativas em um
cendrio que proporciona o posterior posicionamento das mesmas em sua relacdo de
interdependéncia das demais dinamicas que influenciam outros campos de atuagdo do estado
analisado.

Ainda nesse sentido, apontamos a preponderincia da recorréncia da literatura sobre
capacidade estatal na dimensdo administrativa ao longo de obras como as de Luciana
Cingolani (2013). Na obra da autora somos apresentados a uma concepc¢ao de capacidade
estatal administrativa que apresenta estreita relagdo com o conceito de boa governanga, sendo
este o exercicio do poder estatal voltando para a gestdo dos assuntos organizacionais publicos,
como a autonomia administrativa, que por sua vez mobiliza a formulacdo e implementagdo de
politicas publicas municipais. Diante disso, as etapas posteriores da presente pesquisa tém por
objetivo a realizacdo de um estudo de caso do ocorrido na cidade de Porto Alegre - RS no més
de maio de 2024, seguindo os pardmetros de analise da capacidade estatal municipal. Para,
com isso, dialogar sobre o exercicio do poder municipal com as causas e efeitos do desastre

ambiental que mergulhou a cidade por mais de um més.



4. CAPITULO 3: LA ONDE A AGUA E VIZINHA

Eu poderia me derramar aqui, ater-me a te fazer
compartilhar da revolta e da tristeza experimentadas diante
das catastrofes que te desfiguram e, no momento, nos
ameagam mesmo nos lugares mais indspitos e por muito
tempo inalcangaveis. O espirito de conquista e a sede de
lucro ndo conhecem limites, ¢ a tecnologia deste século
acredita poder se autorizar a tua desumanizag@o total.
Eu também poderia me abandonar a melancolia da

tua perda, a melancolia do desaparecimento dos

teus mistérios, das tuas obscuridades,

e encontrar ai matéria para a escrita.

Genevieve Azam, Carta a Terra.

4.1 A GOVERNANCA DAS AGUAS E AS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS

Tratar da governanga das dguas no contexto das mudancas climaticas, da
descentralizacdo federativa e dos desafios de implementagdo das politicas publicas no Brasil ¢
fundamental. Ao pensarmos sobre a gestdo dos corpos hidricos, ¢ a Constitui¢ao Federal de
1988 que estabelece os principios normativos de organizacdo administrativa, entretanto, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), e a Lei n° 9.433/1997, apresentam marcos na constru¢ao da
governanga das dguas. Mas afinal, o que podemos considerar como governanca das dguas?

No ano de 2011, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) apontou a importancia da condugdo de politicas e servigos publicos especificos para
a garantia da seguranga hidrica, da infraestrutura urbana e da integracdo multinivel dos
recursos hidricos com politicas publicas amplas - em termos municipais, estaduais e federais.
Apontou ainda, a necessidade da inclusdo da sociedade civil na gestao das pautas envolvendo
os corpos d'agua. De acordo com Bezerra e Silva et al., (2019), a governanca das aguas
refere-se a capacidade de um ente governamental de promover uma articulagdo entre a
administracao dos recursos hidricos com outras areas da administragcdo publica que possuem
correlagdes e impactos com as aguas. Por meio disso, promove a integracdo de setores e
niveis da administragdo publica, contando também com a participagdo da sociedade civil. E
dessa forma, busca a aplicacio de um planejamento pautado na sustentabilidade e na

manutenc¢ado das politicas de meio ambiente.



Ainda nesse aspecto, a OCDE aponta uma série de principios que englobam a
governanga da agua (Figura 9), apoiando-se nos conceitos de eficacia, eficiéncia, confianga e
comprometimento e se alinhando aos diferentes setores da administragdo publica e suas

respectivas atribuicdes.

Figura 9 - Principios da OCDE para a Governanca da Agua.
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Diante disso, retomamos a classificar a organizacdo do Estado Brasileiro sobre a
autoridade administrativa da governanca das aguas. A Constituicdo Federal do Brasil (1988),
aponta que os recursos hidricos contam com politicas e sistema proprios, apesar de cumprirem
obrigatoriamente com articulagdo ligada as politicas globais de meio ambiente. Encontra-se
na Constitui¢do que o dominio das 4dguas ¢ duplo: quando tratam-se de corpos hidricos de
nascente e foz compreendidos em areas inteiramente pertencentes aos estados federados, ou
de corpos hidricos subterraneos, sua administracdo cai sobre os mesmos; j4 em casos onde os
limites hidricos ultrapassem as fronteiras estaduais ou nacionais, a administra¢do dos mesmos
¢ de responsabilidade da Unido.

Ja em ambito municipal, a gestdo dos recursos hidricos é pautada de diferentes formas.
A primeira ¢ vista através do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), sistema federal de gestdo composto por organismos colegiados e oOrgios
administrativos que postulam sobre a gestdo das aguas. A gestdo do SINGREH ¢ relativa aos

estados federativos e a Unido, sendo de responsabilidade de cada estado viabilizar a



participagdo municipal, que acaba por ocorrer indiretamente na maioria dos casos. Por outro
lado, a Lei N° 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, traz o papel municipal no seu

trigésimo primeiro artigo ao afirmar que

Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal ¢ dos municipios promoverdo a integracdo das
politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagédo e conservagido do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Entretanto, tanto as disposi¢des especificas da Lei das Aguas quanto o arranjo
institucional que promove o SINGREH, apesar de mencionarem a necessidade de “orgaos
municipais cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos” ndo dispdem
de maneira concreta quais o0rgdos seriam esses e suas competéncias. Dessa forma, cabe a
gestdo municipal a promocgao da integracdo entre a gestdo de recursos hidricos com as demais
politicas que afetam as dguas no ambito local. Em razdo disso, a falta de especificidade de
dominio administrativo sobre as dguas e sua gestdo acaba por potencializar a falta de politicas

municipais especificas relacionadas aos recursos hidricos.

4.2 GESTAO E PLANEJAMENTO AMBIENTAL EM PORTO ALEGRE

No caso do municipio de Porto Alegre, conforme as disposi¢des abordadas
anteriormente, o formato descentralizado e de participacdo ampla da gestdo dos recursos
hidricos é estruturado por meio da Lei das Aguas e da normativa estadual do Rio Grande do
Sul, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, promulgada como Lei Estadual no 10.350/94.
De acordo com a proposta de governanga das aguas, tais normativas sdo integradas com
demais normativas de areas correlacionadas como a Lei N° 10.257/01, o Estatuto das Cidades,
Lei N° 6938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei N° 14026/20 , o Marco Legal
do Saneamento, (Marques, 2024).

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida por meio
da Lei das Aguas, as entidades municipais atuam por meio de colegiados deliberativos e
conforme detalhado anteriormente, ¢ de responsabilidade estadual e municipal a organizagao
de seus proprios orgios deliberativos. No caso do Rio Grande do Sul, isso se dd por meio dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBH), divididos entre: Comités da Regido Hidrografica do
Guaiba; Comités da Regido Hidrografica do Litoral e Comités da Regido Hidrografica do

Uruguai. Sendo estes, divididos em comités especificos de atuagdo sobre os corpos d'dgua de



cada regido, como ¢ o caso do Comité G 080, o responsavel pela gestdo da Bacia Hidrografica
do Lago Guaiba, de forma especifica.

Salienta-se que, dentre as metas estabelecidas pelos CBHs , destacam-se assegurar a
oferta de 4gua em termos de quantidade e qualidade adequadas, prevenir disputas entre os
diferentes setores usuarios e fomentar a protecdo dos recursos hidricos, utilizando-se, para
isso, de mecanismos como o enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso, a
concessao de outorga para utilizagdo, a aplicacao de tarifas pelo uso da dgua e a elaboragao de
planos de recursos hidricos por bacia. Sempre buscando uma inter-participagdo dos Comités
com os municipios banhados pelos corpos d'dgua, a fim de garantir a aplicagdo dos recursos
propostos nas politicas publicas municipais.

Entretanto, além das normativas legais, outro fator deve ser considerado ao se pensar
nas disposi¢des administrativas dos recursos hidricos em Porto Alegre e no Estado do Rio
Grande do Sul - suas dinamicas geograficas e climaticas que colocam a regido como um
espaco de alta incidéncia de desastres ambientais. Fato que diretamente afeta a relagdo do
estado com seus corpos d'agua. De acordo com o Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) de 2022, a Sub-regido Sul da América do Sul, que compreende o estado do RS, esta
sujeita a sofrer com os efeitos do aquecimento global e mudangas climaticas em larga escala.

Apontando ainda, de forma mais ampla que as regides da América Central e do Sul,

(...) estdo altamente expostas, sdo vulneraveis e sofrem impactos significativos das
mudancas climaticas — uma situacdo agravada pela desigualdade, pobreza,
crescimento populacional e alta densidade demografica, pelas mudancas no uso da
terra, especialmente o desmatamento com consequente perda de biodiversidade,
degradag@o do solo e elevada dependéncia das economias nacionais e locais dos
recursos naturais para a producdo de commodities (Castellanos et al, 2022, p. 1691,

tradug@o nossa).

Ainda nesse aspecto, o relatorio IPCC expressa que a regido Sul do Brasil vem sendo e
seguird sendo alvo do aumento da frequéncia de eventos climaticos como chuvas intensas e
ciclones extratropicais (Marques, 2024). Tais fatores, e as evidéncias vistas no passado
historico e contemporaneo do Estado, que vivenciou pré maio de 2024, também duas grandes
enchentes em 2023, nos meses de setembro e novembro. Elucidam um cenario de
instabilidade climatica que necessitava - ainda necessita, de uma revisdo do planejamento
publico para tornd-lo célere e eficiente. Considerar o alto nivel de risco de desastres

provocados pela nova dinamica climatica ¢ uma peca chave para a avaliagdo e



desenvolvimento de politicas ambientais, hidricas e de planejamento que deem conta de
proteger a populagdo, a infraestrutura € o meio ambiente rio-grandense a curto, médio e longo
prazo.

Diante disso, partimos para a andlise de outra importante ferramenta do planejamento
porto-alegrense contra os desastres climaticos e de gestdo dos recursos hidricos, o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), ja anteriormente mencionado.
Sancionado por meio da Lei Complementar N° 434/99 e posteriormente alterado pela Lei
Complementar N° 646/2010, o PDDUA ¢ apontado como “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento, qualificagdo e expansao urbana” (2010, p. 5). Ou seja, trata-se do
instrumento norteador das a¢des publicas e privadas existentes no ambito municipal, naquilo
que compete as seguintes pautas: Desenvolvimento Social e Cultural; Ambiente Natural;
Patrimonio Cultural, Mobilidade e¢ Transporte; Desempenho, Estrutura e Infraestrutura
Urbana; Desenvolvimento Economico e Gestdao da Cidade.

Para dar conta do desenvolvimento urbano ambiental, o documento aponta quinze

principios, dos quais salientamos os seguintes:

I — a gestdo democratica, por meio da participacdo da populacdo e das associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulaggo, na execugédo e
no acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
(Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010). II — a promog¢ao da qualidade de
vida e do ambiente, reduzindo as desigualdades e a exclusdo social; (...) V — o
fortalecimento do papel do Poder Publico na promocdo de estratégias de
financiamento que possibilitem o cumprimento dos planos, programas e projetos em
condi¢des de maxima eficiéncia; (...) IX — a defesa, a conservacdo e a preservagio
do meio ambiente; (Incluido pela L.C. n® 646, de 22 de julho de 2010). (2010, p.
16).

Estes principios apontam a necessidade de um planejamento urbano participativo,
integrado e eficiente. Entretanto, o documento ndo apresenta nenhum tipo de planejamento
para cenarios de desastre ambiental, cheias ou enchentes. Ocorre apenas mengdes de areas de
risco de cheias nas pautas sobre Zoneamento Urbano. Observamos ainda, que o presente
PDDUA analisado ndo ¢ atualizado desde o ano de 2010, quando a cidade ndo enfrentava
enchentes de larga escala desde 1967. Entretanto, entre 2010 e 2025, foram registrados quatro
grandes desastres ambientais e climaticos que afetaram a cidade de Porto Alegre. A enchente

de 2015, a enchente de setembro de 2023, a enchente de novembro de 2015 e por fim, a



enchente de abril e maio de 2024, a maior ja registrada e objetivo de pesquisa do presente
trabalho.

O CMDUA eleito em 2010 era composto por 28 membros titulares, distribuidos entre
nove representantes da comunidade, nove de entidades ndo-governamentais e outros nove de
entidades governamentais. A presidéncia do conselho era exercida pelo titular da Secretaria
do Planejamento Municipal, fun¢do ocupada por Luiz Gomes até marco de 2010, sendo
sucedido por Urbano Schmitt, que assumiu o cargo em abril do mesmo ano, e representando o
CMDUA até 2011. Dada a dinamica de renovacao bienal dos conselheiros, coube a
composi¢cdo do CMDUA no biénio 2010-2011 a condugdo dos debates que resultaram na
revisdo do Plano Diretor que entrou em vigor em 2010. Foi através dessa dindmica de revisdo
e reestruturacdo do PDDUA que os conselheiros revisaram as disposi¢des do plano anterior e
passaram a formular novas diretrizes para o plano em debate.

De acordo com dados apresentados pela Camara de Vereadores de Porto Alegre, em
2010 os debates centrais mobilizados pelo CMDUA foram acerca das seguintes questdes:
mobilizacdo e criacdo de areas especiais de interesse social, ligadas a empreendimentos do
programa “Minha Casa Minha Vida” do governo federal; remocao de dispositivos legais que
apontavam uma faixa de 60 metros de preservagdo permanente na Orla do Guaiba; projetos
especiais e flexibilizagdes normativas que valorizavam os interesses privados, em especial da
construgdo civil, nos debates sobre principios urbanisticos do municipio; e, por fim,
consideragdes sobre novas modalidades de transporte publico ligadas a sustentabilidade e
planejamento urbano. Tais debates culminaram na criacdo de um plano diretor que classifica
em trés graus os Projetos Especiais de Impacto Urbano, revisa os parametros urbanisticos da
cidade, cria as Areas de Ambiéncia Cultural, regulamenta os Estudos de Impacto de
Vizinhanga como obrigatorios e cria o Instituto de Planejamento Urbano.

Entretanto, apesar da consolidacdo do plano, os debates que levaram as mudangas
listadas acima ndo se deram de forma consensual por todas os conselheiros e sociedade civil.
Em especial, as decisdes que diziam respeito as flexibilizagdes urbanisticas e remogdes de
protecdes ambientais, como o caso da Orla do Guaiba, foram alvo de debates entre o conselho
e posteriormente na Camara de Vereadores que aprova as disposigdes propostas pelo
CMDUA. Adiante, os debates iniciados em 2010 perduram por mais de uma década, antes
mesmo da revisao do PDDUA em 2020, as disposi¢gdes sobre licenciamento urbanistico e
ambiental e o favorecimento da iniciativa privada voltaram a discorrer.

De acordo com Luis Gomes (2021), as principais conexdes e flexibilizacdes a

construcdo civil ocorreram nos anos de 2020 e 2021, sob o governo de Marchezan, onde os



projetos especiais forneceram os caminhos para a viabilizacdo de empreendimentos fora do
regramento disposto no Plano Diretor. Esses projetos urbanisticos ndo se encaixam nas
disposi¢des definidas para a area onde pretendem se desenvolver, assim necessitando de
estudos de viabilidade urbanistica avaliados pelo CMDUA. O pesquisador ainda afirma um
crescimento no uso dos projetos especiais - originalmente previstos para utilizagdo em casos
isolados, como estratégia utilizada pelos representantes das grandes construtoras como ¢ o
caso da Melnik, beneficiada por projetos classificados como prioritarios em 2020.

Salienta-se assim, que o processo de revisdo do PDDUA e as alteragdes na legislagao
realizadas entre os periodos de elaboragdo modificaram a dindmica do municipio de maneiras
profundas. Apoés as elei¢des municipais de 2020 que levaram Melo ao poder executivo, “o
municipio passou a apresentar varios projetos de lei isolados, alterando o regime urbanistico e
mesmo o zoneamento do Plano Diretor, de diferentes regides da cidade.” (Fedozzi, 2022 p.
176) Apontando um distanciamento das agdes da prefeitura em relacdo as revisdes do
PDDUA ao mesmo modo que manifestaram-se medidas urbanisticas que necessitavam de
revisao de normas estabelecidas pelo mesmo. Nesse sentido, Fedozzi afirma ainda que “As
propostas de alteracdo do PDDUA realizadas pelo municipio no periodo da pandemia sdo
profundas, modificam o modelo espacial, o regime urbanistico e a concepgao de planejamento
urbano prevista originalmente pela lei...” (2022. p. 179).

Nesse cendrio, debate-se a revisdo posterior do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental, em legislacdo obrigatoriamente devendo ser realizada a cada periodo de
dez anos. Entretanto, no caso da capital Porto Alegre, esta revisdo soma um atraso de mais de
cinco anos na atualidade. Vide que, a revisdo prevista para 2020 foi iniciada tardiamente e
suspensa no contexto da pandemia de Covid-19, ainda no governo de Nelson Marchezan
Janior (PSDB). Desta forma, os conselheiros que ocupavam as cadeiras do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA) , responsavel pelo PDDUA,
tiveram seu mandato estendido até a realizagdo de eleicdes para a posse de novos
conselheiros. Posteriormente, nos anos de 2021 e 2022, ja sob o governo de Sebastido Melo
(MDB), sucessivas prorrogagdes do mandato dos conselheiros seguiram ocorrendo sem
previsdo de novas elei¢des e da subsequente revisao do plano.

Sequencialmente, no ano de 2023, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJ-RS) judicialmente suspendeu o mandato estendido do CMDUA e convocou novas
eleigdes. Entretanto, a prefeitura de Porto Alegre retomou a decisao judicial afirmando que
apos a deliberacdo em uma Conferéncia Municipal em 7, 8 e 9 de mar¢o de 2023, que

retornaria com um novo PDDUA para a Camara de Vereadores somente no ano de 2025, apos



a realizagdo das elei¢des municipais. Nessa mesma instancia, a prefeitura rompeu um acordo
que possuia com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que auxiliava nas
decisoes do CMDUA (Fedozzi, et al, 2024).

Durante o0 més de janeiro de 2024, foram realizadas elei¢cdes para o CMDUA,
entretanto, mais de um ano depois, em fevereiro de 2025, o TJ-RS por meio da 4* Vara da
Fazenda Publica, anulou o resultado das eleigdes dos representantes das entidades ndo
governamentais que compodem parcela das cadeiras do Conselho Municipal. A decisdao foi
justificada com base em evidéncias de que o processo eleitoral ndo cumpriu as normativas da
Lei Complementar Municipal (LCM) n° 434/99, que regulamenta a composicdo e
funcionamento do CMDUA. Além de apontar como evidéncias a proposi¢ao de um edital que
possibilitava o ingresso de participantes sem vinculagao ao planejamento urbano e a entrada
indevida de entes governamentais em vagas destinadas a participantes da sociedade civil.
Fedozzi, et al. apontam ainda, que no processo eleitoral do Conselho, uma disputa de poder
entre os diferentes setores da capital foi elucidada. Os autores afirmam que representantes e
apoiadores dos setores imobiliario e da construcdo civil, responsaveis pela exploragdo privada
de territorios centrais da cidade como a Orla do Guaiba ¢ o Centro Historico de POA,
marcaram presenga na disputa pelo CMDUA, a fim de garantir a manutencdo de seus
interesses.

Ressalta-se aqui que os representantes dos grupos em disputa de poder pelo mercado
civil e imobilidrio da capital, como ¢ o caso dos aliados da construtora Melnick, foram
apontados como ligagdes diretas do prefeito Sebastido Melo no sociograma elaborado pelo
pesquisador Marcelo Kunrath Silva (2024). Nesse sentido, Fedozzi, Marx e Nunez, apontam

que

Nas elei¢des, que ocorreram nas oito Regides de Planejamento, a coalizdo que une
os capitais imobiliarios e as forgas bolsonaristas de apoio ao prefeito Melo
(MDB/PL) utilizou-se de farto poder econdémico subsidiando o transporte de
eleitores e lancando mao de expedientes espurios da Prefeitura para garantir a
maioria no CMDUA. (2024. p. 40).

Esse cendrio ilustra a importancia dada a entidade deliberativa CMDUA e ao proprio
PDDUA, como ferramentas para a organizacdo urbana do municipio de Porto Alegre que
estdo sujeitas aos jogos de interesses do capital imobilidrio e sua relagdo de apoiadores. A
inser¢do do capital privado nas decisdes politicas da cidade ¢ uma realidade crescente e cada
vez mais abrangente. O projeto de desenvolvimento urbano neoliberal aplicado pelo governo

de Porto Alegre na historia recente, toma conta dos diversos setores de atuagdo do municipio.



Isso torna o capital privado mais uma vez superior aos interesses da populagdo média e da

gestdo participativa entre diferentes camadas populacionais.

4.3 PORTO ALEGRE SOBRE AS AGUAS

Conforme anteriormente mencionado, o passado historico da cidade de Porto Alegre ¢
permeado pela acdo dos fendomenos e desastres naturais. Nos oitenta e trés anos que separam
1941 e 2024, os anos da segunda e primeira catdstrofes de maior efeito, a capital enfrentou
sete momentos de grandes enchentes. Em mais de oitenta anos, a Enchente de 1941 ocupou o
posto de maior enchente na historia do Rio Grande do Sul e em especial, de Porto Alegre,
sendo superada apenas em 5 de Maio de 2025, quando a cota de inundagao do Guaiba supera
a maxima histéria de 4.76 metros em 6lcm. Compreendemos assim que ter as ruas
submergidas pela agua ndo ¢ um fato novo na histéria da capital gaucha. A estrutura da
cidade, os registros historicos, a memoria coletiva, e até mesmo as placas espalhadas pelo
Mercado Publico de Porto Alegre apontam uma relagdo intima entre a cidade e a acdo das
aguas.

Ainda no que separa 1941 e 2024, observamos que, se em meados do século passado a
acdo das dguas ja era parte da realidade porto-alegrense, na atualidade, situada em um mundo
em catastrofe climatica, como Porto Alegre estava preparada para lidar com as a¢des naturais?
Ciente de que, a cidade em sua posicdo geografica e disposicdo urbana, ja se encontra em
desvantagem aos efeitos da agdo natural. Nesse sentido, ¢ diante da magnitude da acdo
climatica no ano de 2024, que a jornalista Georgia Santos questiona: “Porto Alegre ¢ a
primeira capital brasileira a, de certa forma, sucumbir as mudangas climaticas. E por que?
Porque choveu muito? Nao, nao foi porque choveu muito. Foi porque a gente esta ignorando
os sinais ha décadas.” (Radio Novelo Apresenta, 2025).

E nesse contexto que partimos para uma analise de cinco das enchentes de maior
magnitude no Estado do Rio Grande do Sul, entre 1941 e 2024, buscando compreender o que
as mesmas podem indicar sobre a dinamica climatica ¢ o planejamento urbano que a
acompanha. Sendo assim, elencamos as enchentes de 1941, 1967, 2015, 2023 e 2024 (figura
10) como panorama para entender o que mudou - ou ndo, em Porto Alegre apds quase um

século de acdo humana sobre o clima e suas consequéncias.



Figura 10 - Paralelos Historicos de enchentes em Porto Alegre.

® ENCHENTE DE 1941

Duracéo: Abril-Maio de 1941 (22 dias)
Cota de inundacéo: 4,76 metros
Numero de desabrigados: 70mil (POA)

® ENCHENTE DE 1967

Duracé&o: Setembro de 1967 (30 dias)
Cota de inundacgéo: 3,13 metros
Numero de desabrigados: 75 mil (POA)

® ENCHENTE DE 2015

Durac&o: Outubro de 2015 (10 dias)
Cota de inundacé&o: 2.94 metros
Numero de desabrigados: 138 mil (RS)

® ENCHENTES DE 2023

Duracédo: Setembro de 2023 (5 dias) e Novembro (10 dias)
Cota de inundacgao: 3.18 metros (Setembro) e 3.46 metros
(Novembro)

Nuamero de desabrigados: 26 mil (POA)

©® ENCHENTE DE 2024

Duracéo: Abril-Maio de 2024 (30 dias)
Cota de inundacéo: 5,37 metros
Nuamero de desabrigados: 73 mil (POA)

Fonte: Elaborado pela autora.

4.3.1 A ENCHENTE DE 1941

Na década de 1940, o cenario porto-alegrense era marcado pela crescente populacao,
pelo processo de urbanizagdo e pela forga do Guaiba. Se no cendrio politico federal a marca
principal era a instauracdo do Estado Novo, no sul do pais, quem governava a capital era José
Loureiro da Silva, nomeado por Getilio Vargas. Assumindo um municipio como primeiro
candidato fora do meio do Partido Republicano Rio-Grandense, o prefeito que hoje nomeia
um dos muitos viadutos da cidade, governou entre 1937 e 1943 nos registros oficiais, consta
como sem partido. E ¢ na metade desse governo que a situacdo de calamidade sem
precedentes desagua com vinte e dois dias de chuvas que inundaram a cidade em 600
milimetros de precipitagao.

E com uma populagio de cerca de 272 mil habitantes que Porto Alegre enfrenta os
efeitos climaticos que levam a Enchente de 1941. Em um contexto de crescimento
populacional, o municipio da época preparava-se para expandir sua extensdo para abrigar o
fluxo migratorio, vivenciando problemas urbanisticos derivados do aumento do fluxo
populacional. “A enchente de 1941, decorrente da maior cheia registrada no lago Guaiba

desde 1873, foi um evento traumadtico para Porto Alegre pela sua magnitude, com nivel de



pico atingindo 4,75 metros contra a referéncia de 3,00 metros do cais do porto.” (Silveira,
2020. p. 70)

No periodo, a cidade enfrentava um volume de chuvas intenso por mais de vinte dias,
que culminou na cota de inundagdo maxima registrada como de 4.76 metros.”? A
infraestrutura da cidade, ainda despreparada para lidar com as ag¢des naturais, diante da
auséncia de dispositivos de protecdo contra enchentes, viu um impacto maior de inundagdes
nos bairros centrais, como Centro, Navegantes, Menino Deus, Passos D"Areia e Azenha. Na
instancia, cerca de 70 mil dos 272 mil habitantes do municipio de Porto Alegre ficaram
desabrigados, o fornecimento de energia elétrica e dgua foram severamente afetados e
pausados, a suspensdo das atividades econdmica, comercial, industrial e educacional da
cidade esteve em voga por mais de um més e a Ferrovia do Riacho, responsavel pelas
demandas de saneamento da capital, foi completamente destruida.

O impacto da agdo ambiental na cidade motiva a gestdo de Loureiro da Silva, apoiada
pelo entdo governador do Estado, interventor sobre a ordem de Getulio Vargas, Oswaldo
Cordeiro de Farias, a buscar solugdes no planejamento urbano e nas politicas publicas para
melhor equipar a cidade de Porto Alegre para situacdes de calamidade motivada pelo
ambiente natural. E nesse cenario de replanejamento da relagio da cidade com o Guaiba que
surgem os primeiros planos para o que viria se concretizar décadas depois no Sistema de
Protecdo as Cheias de Porto Alegre. Assim, surge um esfor¢o politico que culmina nas
elaboracdes de Planos Diretores preocupados com a seguranca e mitigacdo de efeitos
climaticos extremos, como o Plano Gladosch e o subsequente Expediente Urbano de Porto
Alegre, que apontaram as bases do planejamento urbano aplicado posteriormente. (Manchete,
2021).

Em paralelo com a realidade porto-alegrense de 2023, o pesquisador da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Ipora Possanti, elabora uma proje¢ao do impacto da
Enchente de 1941 sobre a configura¢do contemporanea de Porto Alegre, em situacdo de

auséncia dos mecanismos de protecao as cheias (Figura 11)

12 A distancia temporal do tempo presente € a falta de registros oficiais da época sobre a cota de inundagdo
ocasionam apontamentos distintos do nivel d'agua registrado. Em Guimaraens (2009) a cota apontada ¢ de 4,76
m, ja em Franco (1988) o nivel ¢ estimado em 4.73 m, ¢ diversos outros numeros entre 4.70 m e 4.47 m sdo
apontados na literatura. Para a conduc@o da presente pesquisa, optamos pela utilizagdo da cota de cheias de 4.76
m, sendo esta a mais amplamente aceita na literatura sobre a Enchente de 1941.
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Fonte: Possanti, et al. (2023).

Ilustra-se nesta instdncia a dimensdo prevista dos impactos da enchente de 1941 na
cidade de Porto Alegre, utilizando a cota de inundacdao de 4.75 metros, correspondente ao
nivel alcancado pelas dguas na ocasido historica. A simulagdo toma como base a falta de
registros historicos que apontam com precisdo a abrangéncia do desastre, tomando a Porto
Alegre contemporanea como base para evidenciar e mensurar os impactos historicos. Dessa
forma, a simulagdo evidencia a vulnerabilidade de vastas areas da capital gaucha, bem como a
importancia crucial das obras de conten¢do e drenagem implantadas ao longo das décadas

subsequentes.

4.3.2 A ENCHENTE DE 1967

Vinte e seis anos ap6s a Enchente de 1941, a cidade de Porto Alegre ao final dos anos
1960 foi marcada pelos efeitos do Golpe Militar de 1964. Em governo no ano de 1967 estava
Célio Marques Fernandes, anteriormente membro do Partido Social Democratico (PSD) e na
época integrante da Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Em tempos ditatoriais, seu
governo foi responsavel por “(...) preparar o terreno para mudangas profundas que
aconteceriam no governo seguinte, de Telmo Thompson Flores: Célio dedicou-se a melhorar o
saneamento, regulamentar o comércio ambulante, intensificar as desapropriagdes para novas
obras que viriam a mudar a cara da capital (...)” (Manchete, 2021. p. 120). Epoca na qual, a

capital riograndense enfrenta ainda outra enchente de grande magnitude, a Enchente de 1967.



Em setembro de 1967, chuvas intensas fazem com que o Guaiba novamente desague
sobre as ruas da capital gaiucha. Atinge a cota fluviométrica de 3.13 metros, nimero mais de
um metro inferior ao atingido em 1941, mas que atinge a cidade de maneira igualmente
destruidora, colocando cerca de 75 mil pessoas em situagdo de desabrigo. Na época, apesar
dos esforg¢os iniciados duas décadas antes, a cidade ainda n3ao contava com nenhum
mecanismo de protecdo as aguas do Guaiba. Retornamos assim ao trabalho de Possanti et al,

(Figura 12) para mensurar os efeitos da enchente.
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Fonte: Possanti, et al. (2023).

A projecdo novamente utiliza o mapeamento urbano de Porto Alegre de 2023
sobreposto com a projecdo de 3,13 metros de cota de inundagdo, de acordo com os registros
apontados em setembro de 1967. A simulacdo evidencia que, mesmo com um nivel mais
baixo que a cheia que a precede, observamos a abrangéncia dos eventos da enchente nas areas
centrais de Porto Alegre e no arquipélago. Dessa forma, a andlise espacial evidencia a
continuidade do risco de inundag¢do em zonas criticas ao longo das margens do Guaiba, do
Delta do Jacui e do Canal Navegantes.

E somente apos esse cendrio que sio colocados em agio os planos iniciados em 1941
ainda no governo do estado novista Loureiro da Silva, para a constru¢do que viesse a proteger
as areas centrais de Porto Alegre. Entretanto ¢ sob o governo de Marques Fernandes que o
desenvolvimento do projeto ¢ iniciado e posteriormente, em 1971, quando outro representante
da ARENA, Telmo Thompson Flores, estd sob o governo municipal, que s3o iniciadas as
obras urbanisticas que criam o Muro da Maua e o Sistema de Prote¢dao contra inundagdes de

Porto Alegre. Construido durante um periodo de quatro anos, o plano de prevenc¢do toma



forma por meio da sua cortina de concreto, o Muro da Maud, diques internos e externos,
bombas e estagdes de bombeamento distribuidas por 68 km da cidade. Tomando o cenario

visto nos anos de 1941 e 1967 sua infraestrutura foi planejada da seguinte forma,

“O sistema de protecdo contra inundagdes e alagamentos de Porto Alegre usou como
referéncia a enchente de 1941 e se acrescentou uma margem de seguranga de 1,25
m. Assim, foi projetado para uma cota de inundagdo de 6,0 m. A cidade foi cercada
por diques externos com essa altitude. Proximo a rodoviaria comega o dique em
dire¢do ao norte sobre o qual foi construida a avenida Castelo Branco, seguindo
posteriormente pela BR-290 (Freeway). No limite norte de Porto Alegre, ele faz uma
curva a Leste e protege também contra as cheias do Rio Gravatai. Outro dique
comega proximo a Usina do Gasdmetro e segue em dire¢@o ao Sul. Sobre ele foram
construidas as avenidas Edvaldo Pereira Paiva (Beira-Rio) e Diario de Noticias”
(Augustin, 2024. p. 5).

Conforme anteriormente mencionado, nos cinquenta € um anos que separam sua
inauguracao da atualidade, o Muro da Maua (Augustin, 2024) ¢ despontado como epicentro
dos debates sobre o planejamento urbano da capital. Ao longo de tal periodo, a infraestrutura
foi alvo de controvérsias que envolvem desde questdes alinhadas a memoria da ditadura
civil-militar, a disputas politico-partidarias, até mobilizagdes voltadas para a estética e
acessibilidade do espaco publico de Porto Alegre. Apesar da existéncia de tais debates, o
Muro da Maua manteve sua fun¢do primordial como ferramenta de protegdo contra
inundagdes, sendo crucial na mitigagdo dos impactos de seis grandes inundagdes' ocorridas

desde sua construgao.

4.3.3 A ENCHENTE DE 2015

Setenta e quatro anos apds 1941, em 17 de outubro de 2015, o Guaiba volta a subir,
marcando o que viria a ser na época, sua primeira grande enchente no século XXI. Na
ocasido, a cadeira maxima da prefeitura de Porto Alegre era ocupada por José Fortunati
(PDT). Ex-vice-prefeito em duas gestdes, deputado estadual e federal pelo Rio Grande do Sul,
ex-presidente da Camara Municipal de Porto Alegre e antigo militante do Partido dos
Trabalhadores (PT), Fortunati chega ao poder somente com a renuncia de José¢ Fogaca
(PMDB), em 2010. Apds cumprir com o final do mandato deixado por seu predecessor,

Fortunati € reeleito em 2013, em uma chapa com Sebastido Melo (MBD), como vice-prefeito.

BEm 1984 com cota de inundagdo de 2.60 metros. Apos décadas, em 2015 com cota de 2.65 metros, no ano
seguinte, 2016, com 2.65 metros de maxima. J4 no ano de 2023, assolado por duas enchentes, a primeira no més
de setembro com cota de inunda¢do méaxima de 3.18 metros e a segunda em novembro com maxima de 3.46
metros. E por fim, a méxima historica de 5.37 metros atingida em maio de 2024.



Entretanto, apesar da ocorréncia da enchente, o principal marco dos governos de
Fortunati foram os esfor¢os relacionados a Copa do Mundo de Futebol Masculino, sediada no
Brasil - ¢ com Porto Alegre sendo uma das sedes, em 2014. E em um cenario de obras
projetadas e nunca entregues e recessdo econdmica e politica que novamente as dguas do
Guaiba voltam a adentrar a capital. Ainda abaixo da cota de inundagdo vista em 1967, foram
registrados 2.94 m de cheias. Apesar da vasta diferenca temporal entre 1967 e 2015, suas
cotas de inundacdo foram relativamente aproximadas e suas areas de abrangéncia também
(Muller Neto, 2018). Em adicao a isso, outro fator importante existe entre as duas realidades:
o sistema de protecdo as cheias, que tem acdo fundamental no ano de 2015. Apesar da cota
fluviométrica pouco abaixo de trés metros de inundagdo, ndo ocorreu extravasamento de alta
escala sobre a margem do Cais do Porto, em razdo do fechamento das comportas dos diques
de protecao.

Na ocasido, as chuvas que inundaram o Guaiba tinham um culpado certo, o fenomeno
climatico El Nifo. O evento climatico periédico caracterizado pelo aquecimento das aguas
nas regioes equatoriais do Oceano Pacifico foi classificado como “forte” pelos valores do
ndice Oceanico Nifio (ONI), que registra suas ocorréncias. Além de despontar no Sul do
Brasil, o evento afetou em diversas extensdes outras areas do pais e do mundo, com énfase no
Sul global. Dada a dimensao do desastre na capital, diversas areas foram afetadas e cerca de
9800 pessoas foram desabrigadas ou desalojadas, com énfase em “(...) algumas regides
enfrentaram problemas graves, como o Arquipélago de Porto Alegre, onde mais de 400
familias tiveram de abandonar suas casas.” (Porto Alegre, 2016. p. 49)

A cidade de Porto Alegre apresenta contrastes marcantes quanto a prote¢do contra
cheias, evidenciando vulnerabilidades tanto em areas com sistemas de conten¢do quanto
naquelas desprovidas deles. A regidao do Arquipélago porto-alegrense, composta por 16 ilhas
separadas do restante da capital pelas 4guas do Guaiba, tem sua historia marcada pela agdo
das aguas. Dado sua disposicao geografica sdo suscetiveis a acdo dos fendmenos climaticos
com maior incidéncia. Originalmente povoadas por indigenas nativos da regido, os Guaranis,
foram local de abrigo para a populagao negra de Porto Alegre por boa parte do século XX, em
2015, possuiam ao total de cerca de 9 mil habitantes. Historicamente alvo recorrente do clima,
a regido apresenta-se um com dos espacos mais desassistidos pela administragdo local,
havendo a auséncia de quaisquer dispositivos de prevencao as cheias do Guaiba em todo seu
territorio.

Por outro lado, mesmo em areas centrais da cidade, onde a infraestrutura foi preparada

para dar conta do efeito das aguas, certos problemas eram aparentes. Na época, conforme



mencionado anteriormente, o sistema de contencdo as cheias foi uma pega fundamental para
mitigar os efeitos da precipitagdo e consequente cheia do corpo d'dgua mais proximo da
capital. Em 2015, a responsabilidade pela operacao e manutencdo do sistema de protecao
contra cheias do Municipio de Porto Alegre caia sobre o Departamento de Esgotos Pluviais
(DEP), posteriormente extinto em 2017, 6rgdo de administracdo direta do municipio. Que
para dar conta do volume pluviométrico, fechou a totalidade das comportas externas que
cercam a cidade. Apesar da a¢ao do DEP, foi registrado que uma parcela rasa de agua atingiu
as areas centrais da cidade, onde se localiza o0 Muro da Maud. E para conter o avango dessa
agua, foi instalada uma barricada provisoria, composta por sacos de areia, com o intuito de “...
conter, proteger essas placas metalicas, estas comportas, porque nao possuem sistema de
vedacdo, porque elas sdo de correr, portanto nds vamos fazer essa vedagdo com esses sacos
para evitar que laminas de 4gua invadam a Avenida Mau4a” (Tarso Boelter', apud G1, 2015).

Além das acdes especificas registradas pelo Departamento de Esgotos Pluviais e de
acoes isoladas de resgate e assisténcia realizadas pela Defesa Civil de Porto Alegre, ndo foram
identificadas, em registro publico e documental, medidas politicas especificas, estruturantes
ou estratégias para lidar com a instabilidade climdtica, decorrentes da enchente de 2015. A
resposta municipal, dessa forma, permaneceu limitada a conten¢do imediata dos danos e a
mitigacao emergencial de seus efeitos. Durante o auge da tragédia, em 18 de outubro, a gestdo
municipal, sob o comando de Fortunati e Melo, decretou estado de emergéncia, medida que
visava a mobilizacdo de recursos extraordinarios e facilitou a articulagdo de apoio
interinstitucional. Apresentando como justificativa, sobretudo, os danos causados pelas aguas
sobre as populacdes carentes das Ilhas e do bairro Humaita - ambas regides desassistidas de
sistemas de protecao.

Cientes de que “A injustica climatica se materializa de forma avassaladora nas
periferias, nas quais a populacdo de menor renda, em sua grande maioria negra e parda, vive
em areas improprias para moradia, a margem de cursos d’agua, em locais alagaveis e/ou
suscetiveis a deslizamentos de terra” (Alfonsin; Cruz, 2024, p. 64). Apontamos ainda que a
auséncia de protecdo adequada nesses territorios ndo apenas agravou os efeitos das
inundagdes, como também escancarou as desigualdades territoriais na distribuicdo das

infraestruturas publicas de defesa civil. Ainda assim, apds o episddio, ndo se observou a

' Diretor em exercicio do Departamento de Esgotos Pluviais de Porto Alegre em 2015. Posteriormente vereador
e diretor-geral da Camara Municipal de Porto Alegre pelo PP, afastado voluntariamente em 2019 em meio a
investigagdes onde foi suspeito de crimes de peculato, corrup¢do passiva, falsidade ideoldgica, uso de
documento falso e organizac¢ao criminosa.



consolida¢dao de um plano de adaptacdo climatica voltado a essas comunidades, perpetuando o
ciclo de risco e abandono que essas regides vivenciam desde antes dos anos 40.

Pelo contrario, no ano de 2014 a cidade de Porto Alegre recebeu do governo federal
uma verba de R$ 124 milhdes de reais, destinados a obras de infraestrutura e modernizacdo do
sistema de contencao as cheias. O fomento liberado pelo Ministério das Cidades do governo
federal foi destinado a prefeitura da capital através do DEP, na época gerido por Tarso Boelter.
A acdo foi motivada por outra enchente, de propor¢des menores as vivenciadas em 2015, mas
ndo menos importante. Levou a danos severos a infraestrutura, economia, atendimentos
médicos e servigos basicos no municipio e regido metropolitana. Para dar conta de tais
problemas, o recurso financeiro surgiu como uma alternativa para a modernizacao do sistema,
que nao havia passado por grandes manutengdes desde sua inauguragao, realizadas através de
estudos, planos e licitagdes para a constru¢do de 14 novas casas de bombas e 2 dutos
subterraneos de escoamento de dgua. Entretanto, a falta de estudo e planejamento inviabilizou
o projeto e de acordo com as condigdes sancionadas no termo de aceite ao fomento assinado
pela Prefeitura de Porto Alegre, o dinheiro retornou a Unido cinco anos depois, sem ter sido
aplicado.

Entretanto, ¢ também no governo de José Fortunati que ¢ elaborado o plano Estratégia
de Resiliéncia de Porto Alegre como parte do Desafio das 100 Cidades Resilientes realizado
pela Fundagdo Rockefeller, em 2016. Foi ainda no ano de 2013, dois anos antes da tragédia,
que a capital gaucha foi selecionada para participar do grupo, que na época compunha um
quadro de cinco municipios selecionados na América Latina. O plano, em sua concepg¢ao
previa preparar a cidade para situagdes de risco e desastres naturais ou de acdo humana,
contendo como desafios, as seguintes pautas: Diversificacdo da economia; Bem viver; Riscos;
Mobilidade Humana; Resiliéncia da Resiliéncia. Destes, destacamos a pauta “Riscos” que
aponta em sua apresentagdo, a ineficiéncia da gestdo e dos recursos da capital, para dar conta

dos cenarios catastroficos que enfrenta, vide que:

Tal ineficiéncia no gerenciamento de risco pode ser percebida a cada aumento do
nivel das aguas do Lago Guaiba, quando a cidade sofre com inundagdes e
alagamentos nos quais familias sdo desalojadas, resultando em perdas materiais e
alteracdo na rotina. O ultimo periodo de chuvas extremas, ocorrido durante o inverno
e a primavera de 2015, por exemplo, desalojou cerca de 5000 pessoas durante 15 dias.
A ineficiéncia se reflete no controle da ocupagdo de areas de risco, que em Porto
Alegre sdo atualmente 118 areas mapeadas, somente para os riscos de inundagdes,
alagamentos e deslizamentos. Hoje, essas areas concentram cerca de 44 mil pessoas,
das quais aproximadamente 10 mil sofrem com as cheias ciclicas do Lago Guaiba.
(Porto Alegre, 2016, p. 13).



Apontava ja na sua parcela inicial de apresentagdo a necessidade de uma revisao das
acoes e planejamento publico voltadas para a gestdo de riscos. Ao tratar da mensuragdo de
pessoas e areas atingidas, o plano ainda aponta como e para onde os recursos de planejamento
deveriam ser direcionados. Entretanto, salienta-se que a elaboracdo do plano precede o
desastre vivenciado pelos porto-alegrenses em 2015, utilizando do mesmo apenas como uma
ferramenta para comprovar e exemplificar a necessidade de se repensar a area das politicas
publicas de prevengdo a eventos climaticos.

Outro ponto crucial do plano de Estratégia de Resiliéncia € a parcela do documento
que apresenta “Iniciativas para aumentar a resiliéncia de Porto Alegre”, onde sdo delimitadas
e estruturadas propostas de agdo destinadas a dar conta dos objetivos vistos nas diferentes
pautas orientadoras do documento. Percebe-se assim, um planejamento estruturado com
metas, apoiadores, pontos focais, cronogramas e valores. Naquilo que nos cabe na presente
analise, destaca-se a iniciativa 5.01 denominada “Fortalecimento da Estrutura e das a¢oes de
Defesa Civil”, na qual foram propostas quatro agdes de impacto direto sobre como a cidade
prepara e previne-se dos desastres que enfrenta historicamente.

Sao estas: Iniciativa 5.02 DrenaPOA, que apontava como ponto focal o Departamento
de Esgotos Pluviais e previa agdes através da “Reforma e ampliacdo das casas de bombas,
melhorias estruturais, aumento da capacidade e aquisicdo de geradores de energia.” (Porto
Alegre, 2016. p. 33); Iniciativa 5.03 Seguro de Desastres, voltado para a promocao de um
mecanismo de seguro monetdrio voltado ao financiamento de acdes destinadas ao
atendimento de familias residentes em dreas de risco, incluindo a destinagao de recursos para
a urbanizagdo desses territorios, a remog¢ao e reassentamento de populagdes desabrigadas;
Iniciativa 5.04 Revitalizacdo do Arroio Diluvio, que previa revitalizagdo dos espacos de
encostas e nascentes do Arroio Diluvio e foz do Guaiba, introduzindo areas verdes,
objetivando melhorias na qualidade de 4gua presente em tais ambientes;

Iniciativa 5.05 COPAE - Comissdo Permanente de Atuacdo em Emergéncias, com
ponto focal na Gabinete da Defesa Civil da Prefeitura de Porto Alegre (Gadec), centrada na
estruturagao e fornecimento de recursos e auxilio a atuacdo da Defesa Civil em momentos de
calamidade; E por fim, Iniciativa 5.06 Plano Municipal de Mudangas Climéticas, que com o
objetivo de reduzir os efeitos negativos das mudancas climaticas previa o langamento de
“Comité de Mudangas Climaticas instituido até fevereiro de 2016; Politica de Mudangas
Climaticas e Eficiéncia Energética lancada até junho de 2016; Metas para reducao de

emissoes de gases do efeito estufa 2022-2050 definidas; 100% dos prédios publicos



municipais adaptados para geracdo ou consumo de energia limpa e renovavel.” (Porto Alegre,
2016. p. 34)

Com base nisso compreendemos que, dadas as disposi¢des do plano, podemos aferir
uma preocupacdo da administragdo de Porto Alegre, com a formulacdo de politicas urbanas e
socioambientais que considerassem a vulnerabilidade estrutural da cidade. Entretanto, apesar
de conquistar o selo de “cidade resiliente” em decorréncia da entrega do plano, poucas
mudangas planejadas no mesmo foram implementadas a médio e longo prazo apods sua
publicagdo. Apesar de ter sido elaborado no ultimo ano da gestdo José Fortunati e Sebastido
Melo, a primeira mencdo legal do plano vem somente em 2019, na gestdo de Nelson
Marchezan Junior (PSDB), com a promulga¢do da Lei N° 12.629, de 11 de Novembro de
2019. Na ocasido, o projeto de Lei 228/15 que viria a se tornar a legislacao, foi proposto pelo
vereador Cassio Trogildo (PTB)". Votado na 87* Sessdo Ordinaria da Camara de Vereadores
de Porto Alegre, de 18/09/2019, foi aprovado por unanimidade pelos presentes, em uma
sessdo de votagdo com tempo registrado de 2 minutos e 5 segundos. A legislagdo, apresentada

como prevista em base nas estratégias apontadas em 2016, traz em seu texto a proposta de

Art. 3° O Municipio de Porto Alegre buscara tornar-se referéncia em resiliéncia
urbana na América Latina até o ano de 2025, por meio dos seguintes temas, com
seus respectivos objetivos: I — mobilidade urbana: a) possuir um servico de
transporte publico satisfatorio que atenda a todos, bem como na quantidade
adequada a cada regido; b) incentivar modais alternativos; e c) possuir acessibilidade
universal eficiente a estruturas publicas em vias, espagos e acessos; Il — legalizacdo
de terras, devendo possuir um processo claro e bem estruturado de regularizagdo
fundiaria, no qual todas as partes interessadas tém suas necessidades atendidas e seu
papel na construgdo de solugdes, reforgando a confianga mutua, de forma a garantir
0 acesso universal aos servicos basicos; III — prevencdo de risco: a) possuir uma
gestdo de risco de desastres que promova a sua redugdo, principalmente, em caso de
inundagdo, alagamento e deslizamento; e b) garantir infraestrutura adequada as
familias que residem em areas de risco elevado por meio da fiscalizagdo, da
prevengdo de ocupagdes, do monitoramento das areas de risco e das agodes
estratégicas de planejamento;

Havia a previsdo do compromisso porto-alegrense com a prevenc¢do das catastrofes
socioambientais dentre os principais pontos a serem desenvolvidos na cidade. Ao apresentar o
ponto “IIl — prevencdo de risco” a prefeitura de Porto Alegre reconhece formalmente a
iminéncia do clima sobre a cidade, apontando os casos de inundagdes, alagamentos e
deslizamentos como énfases do projeto de reestruturagdo para a resiliéncia. A votagdo

unanime para a aprovacao do projeto de lei também revela um dado importante: em 2019, o

'3 Partido Trabalhista Brasileiro, fundado em 1979, passou por uma fusdo com o Partido Patriota em 2023,
formando o Partido Renovagdo Democratica (PRD).



cendrio politico revelava um relativo consenso politico institucional em torno da importancia
da resiliéncia urbana. Nesse sentido, inferimos que houve um reconhecimento coletivo da
gravidade dos problemas climaticos e da necessidade de uma resposta estratégica e

legalmente estruturada. Entretanto, os fatos subsequentes ndo refletiram essa intengao.

4.3.4 AS ENCHENTES DE 2023

Sete anos depois do Plano de Resiliéncia de Porto Alegre apontar que a cidade carecia
de organiza¢do e gestdo do poder publico para o gerenciamento de crises e desastres
socioambientais, e trés anos depois da promulgagdo da Lei N° 12.629/11, que institui o Plano
de Resiliéncia Cezar Busatto, as ruas da cidade voltam a ser invadidas pelas dguas do Guaiba.
Em 24 de setembro de 2023, o nivel do Guaiba na regido do Cais Maua chegou a marca de
2.76 metros, por tras da cheia estava o més mais chuvoso da capital em 107 anos, com o total
de precipitacdo estimado em 413 milimetros até aquela semana. Segundo a meteorologista
Josélia Pegorim, as chuvas que chegaram a Porto Alegre foram fruto do acimulo do excesso
de chuvas nas bacias hidrograficas dos trés estados da regido Sul do Brasil nos meses que
antecederam setembro. Efeitos esses que foram ampliados pela ocorréncia de trés ciclones
extratropicais formados em proximidade ao litoral gatucho na época, decorrentes do fendmeno
El Nifio.

Na ocasido, a cidade ja se encontrava sob a gestdo de Sebastido de Araujo Melo
(MDB), eleito no pleito municipal de 2020 apoés vencer Manuela d’Avila (PCdoB), no
segundo turno. Sendo eleito em uma campanha politica onde levava a protecdo contra os
alagamentos como pauta, ressaltamos o posicionamento de campanha do politico em razao
dos eventos que vieram a discorrer em seus anos como figura maxima da gestdo do
municipio. Dessa forma, salientamos que a campanha de Melo utilizou como base criticas
diretas as administracdes anteriores, promessas que levavam como base os principios da
liberdade econdmica, preocupacdes ligadas as causas ambientais, a inclusao do militarismo na
educagdo porto-alegrense e atengao aos problemas de infraestrutura.

Em meio ao eixo de debates sobre as causas socioambientais, observamos que em
comunicado oficial em suas redes sociais, Sebastido Melo, em 3 de novembro de 2020,
apresentou o texto: “Nos tltimos 4 anos a prefeitura perdeu R$ 121 milhdes destinados a
reforma das casas que bombeiam a 4agua da chuva. Nos proximos 4 anos vocé€ quer evitar os
alagamentos? Mude de prefeito.” em formato de comunicagdo visual. O uso dessa narrativa

serviu como instrumento de convencimento eleitoral, posicionando Sebastido Melo como um



gestor comprometido com solugdes estruturais para a crise urbana relacionada as enchentes,
ao mesmo tempo em que responsabilizava seus antecessores pelas falhas acumuladas na area.

Entretanto, ¢ em um cenario que inicia-se com “As chuvas intensas que afetaram o Rio
Grande do Sul na primeira semana de setembro causaram mortes e destruiram dezenas de
cidades. As enchentes causadas pelo evento climatico extremo levaram o Executivo estadual a
declarar estado de calamidade publica ou emergéncia nos municipios afetados.” (Rio Grande
do Sul, 2023) que agdes da prefeitura de Melo comegam a ser observadas. Durante as
enchentes vivenciadas em Setembro de 2023, a cota de inundagdo do Guaiba anteriormente
marcando 2.76 metros atingiu a cota de 3.18 metros, superando as cotas de 2015 e 1967. Na
ocasido, o poder executivo municipal decretou o fechamento de 8 dos 14 portdes que
compdem o sistema contra cheias. Os seis portdes remanescentes, por sua vez, correspondem
a estruturas de fechamento permanente, para as quais foram emitidas ordens operacionais
visando a instalacdo de barreiras emergenciais, por meio da disposicao de sacos de areia com
funcdo de contengdo. Tais ag¢des de resposta primdria ao efeito das enchentes foram
conduzidas pelo DMAE e pela Defesa Civil de Porto Alegre.

Em novembro de 2023, pouco mais de um més apos as chuvas extremas de setembro,
Porto Alegre voltou a ser severamente afetada por uma nova eleva¢do do nivel d'dgua do
Guaiba. Atingindo a cota fluviométrica de 3.46 metros, consolidou-se como a segunda maior
desde a marca historica de 1941. O episddio ocorreu em meio a nova incidéncia dos mesmos
fendmenos climaticos vistos no més anterior, onde a regido Sul do pais foi severamente
afetada pelo alto volume de chuvas. No Estado o nimero estimado de pessoas afetadas
somava 700 mil, sendo estes desabrigados, desalojados e individuos que sofrem de danos
fisicos e materiais em decorréncia do alto volume pluviométrico e as enchentes que o
sucederam. Ja na capital, os prejuizos se concentraram especialmente na regido do
Arquipélago, no 4° Distrito e no bairro Sarandi. De acordo com dados apresentados pelo
CDC, o niimero de operacdes de resgate e socorro na capital somou 1.830, com familias e
comunidades inteiras sendo desalojadas por conta da acao da agua. Diante do agravamento da
situagdo, em 21 de novembro a prefeitura decretava novamente estado de emergéncia,
indicando a repeti¢do do cenario vivenciado em setembro.

E nesse cenario que solidifica-se uma realidade ja presente, Porto Alegre estava em
meio as agdes do clima, seus efeitos aumentavam cada vez mais rapido e era necessaria, mais
do que nunca, uma revisao da gestdo e infraestrutura da cidade. A previsibilidade dos eventos
climaticos com exatiddo ndo era possivel, entretanto, estudos cientificos apontavam com

previsdao que a a¢do dos fendmenos meteoroldgicos de portaria sobre a cidade novamente. Em



2016, o Plano de Resiliéncia previa o preparo para situacdes decorrentes dos fendmenos El
Nind e La Nina, posteriormente em 2022 o IPCC apontou a regido Sul do Brasil, onde se
localiza a capital gaucha como alvo forte das ac¢des climaticas. No proprio ano de 2023,
pesquisadores da UFRGS, Goldenfum e Gehling apontavam a necessidade de revisdo do
Muro da Maua e do sistema contra cheias diante do cendrio apontado para a cidade. Além
desses inumeros estudos foram conduzidos dentro e fora de Porto Alegre, apontando as ag¢des
do clima como alvo do planejamento publico contemporaneo.

Nesse sentido, observamos as agdes especificas tomadas em momentos prévios a
2023, para a manuten¢do do sistema que protege a cidade. Inicialmente observamos que na
disposi¢do da Lei Orgamentaria Anual de 2023, a pasta intitulada “Melhoria no Sistema de
Protecdo Contra Cheias” apresentou recurso de R$3.002 reais, em comparagdo com R$3.000
reais previstos em 2022 e R$25.206.049 em 2021. Revelando um quadro de descontinuidade
orcamentdria severa, a queda de mais de 99% em trés anos aponta um indicio de priorizacao
de outras areas ao mesmo modo onde evidencia o distanciamento entre o discurso politico e
as acoes efetivas.

Entretanto, no mesmo periodo, as comunicacdes oficiais da Prefeitura de Porto
Alegre, realizadas através de seu site oficial, apontavam uma preocupagdo com a prevengao
contra as cheias. Afirmado em matérias que a prefeitura em conjunto com o DMAE
mobilizaram R$ 592 milhdes de reais desde 2021 para as agdes de prevengao socioambiental.
Dentre as agdes previstas no orgamento estdo “R$ 35 milhdes em dragagens de arroios para
evitar inundagdes”; “R$ 11 milhdes em contratos de microdrenagem de rede pluvial”; “20
servidores para cargos administrativos no Dmae”; “140 servidores temporarios para cargos
técnicos no DMAE. Ampliacdo de 20 servidores”; “30 novos agentes na Defesa Civil
(out/23); orgao foi reestruturado em sistema municipal contra desastres”; “142 areas de risco
mapeadas em uma atualizacdo dos locais que ndo era feita desde 2013 (Porto Alegre, 2024).
Sendo estas agdes imprescindiveis em meio a gestdo dos recursos hidricos e fomento as
instituigdes que realizam trabalhos de resposta as cheias. Entretanto, existem divergéncias
entre a comunicagdo oficial e os dados fiscais concretos que permitem questionar o grau de
coeréncia entre a retorica publica e as agdes estruturais efetivamente implementadas.

No que diz respeito a gestdo da prefeitura sobre o DMAE, por exemplo, um dos
principais responsaveis pelas acOes de contingéncia em 2023, desde a extingcdo do
Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) que incorporou as demandas do Sistema de
Contencdo as Cheias para o DMAE, ndo foram identificadas expansdes no quadro de

funciondrios (Santos, 2025). Observa-se aqui, que a precarizacdo do DMAE precede a



administracao de Melo, de acordo com denuncia realizada por representantes do Sindicato dos
Municiparios de Porto Alegre (Simpa) e Conselho de Representantes Sindicais do
Departamento Municipal de Agua e Esgotos (Cores-DMAE) & Revista da Associa¢do dos
Técnicos de Nivel Superior do Municipio de de Porto Alegre, em 2024, afirma-se um cendrio

onde:

“Desde 2017, durante a administragdo Marchezan Junior, o Departamento Municipal
de Agua e Esgotos (DMAE), autarquia responsavel por trés dos quatro eixos do
saneamento basico - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem
urbana -, vem sendo cerceado nas suas atividades a ponto de ter perdido grande parte
da sua autonomia administrativa, financeira e econdmica. O resultado foi a reducdo
da capacidade técnica e operacional do Departamento para a prestagdo dos servigos.
Essa redugdo se deu pela falta de reposicdo do quadro funcional, pela interferéncia
da administragdo centralizada através dos seus comités gerenciais e decretos
regulamentadores, pela falta de planejamento com visdo do futuro da autarquia e
pela proposital falta de investimentos em expansdo e melhorias” (SIMPA; CORES,
2024).

Entretanto, o cenario ndo apresentou melhoras com a troca de administragao
municipal, pelo contrdrio, no periodo pdés 2019, o departamento perdeu autonomia
administrativa, foi alvo de cortes de servidores e dentre os apresentados pelo Portal da
Transparéncia da cidade, de um total de 17.122 cargos criados, 6.810 estavam vagos sem
previsao de concursos € nomeagdes para preenché-los. Essa informagdo entra em conflito com
a apresentada pela Prefeitura, que apontava o refor¢co nos quadros técnicos de servidores do
departamento com o intuito de recompor a capacidade operacional da institui¢cdo. Além de
que, a manutencao das casas de bombas do sistema de preven¢do as cheias, foi terceirizada
pelo DMAE para a Bombas Sinos Industria € Comércio nos anos de 2023-2024.

Outra acdo identificada trata-se da iniciativa do “Perimetro Urbano de Drenagem”,
contrato de drenagem pluvial destinado a Zona Norte da capital, mobilizando um or¢amento
de R$11.340.081,64. A acdo, coordenada pelo DMAE, havia sido iniciada em setembro de
2020 e interrompida em 2021 devido a cortes financeiros, retomou a agao em margo de 2023,
quando foi viabilizada do contrato de Execugdo de Redes de Drenagem no Perimetro Urbano.
As acgdes do projeto foram terceirizadas por meio de licitagdo, com a empresa Brasmac
Engenharia Ltda sendo a beneficiaria. O projeto que previa a implantacdo de 1,2 quildmetros
de tubulagdes no norte porto alegrense, tinha prazo de um ano para a conclusao de suas acoes.
Entretanto, até junho de 2024, a obra ainda ndo havia sido concluida.

Outras iniciativas apontadas pela Prefeitura na matéria de 07 de maio de 2024,

enquanto a cidade era tomada pelas dguas do Guaiba mais uma vez. Foram estas, as de



dragagem de arroios, mobilizada por um or¢amento de R$35 milhdes, ¢ microdrenagem, com
a destinagdo orgamental de R$ 11 milhdes. Ambas apontadas como estratégias preventivas
para reduzir o risco de alagamento em diversas regides do municipio. Contudo, as agdes
realizadas, além de ndo contarem com propostas especificas direcionadas aos dispositivos de
drenagem, casas de bombas e comportas do Sistema Contra Cheias, ndo se mobilizaram em
resiliéncia efetiva em 2023.

Vide que, a Defesa Civil ¢ o DMAE enfrentaram problemas no fechamento da
comporta de nimero 12, a comporta de nimero 13 foi fechada com éxito, porém cedeu
poucas horas depois devido ao grande fluxo d'agua. Em diversos outros pontos da capital o
fechamento das comportas foi atrasado e dificultado devido a falta de manutengdes, entulhos
dispostos em seu caminho de fechamento, asfaltos irregulares, questdes que ocasionaram em
fechamentos atrasados e apoiados com sacos de areia. Além de que, na ocasido, apenas uma
pequena parte das casas de bombas estavam operando adequadamente. Em virtude de falhas
em geradores, vazamentos, inundagdes, pocos e paredes com constru¢ao abaixo da cota
necessaria para protecdo da casa de bombas, o funcionamento desses dispositivos foi
prejudicado, culminando em uma situacdo onde mais da metade das 23 estagdes de
bombeamento estava inativa ou com funcionamento abaixo da média.

Entretanto, a possibilidade de problemas com o funcionamento das Estacdes de
Bombeamento de Agua Pluvial (EBAPs) ndo era desconhecida pela prefeitura. Em denuncia
formalizada junto ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul pelo deputado Matheus Gomes
(PSOL), aponta-se que desde 2018 engenheiros do DMAE apresentaram denuncias a
prefeitura por meio da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (Smsurb) e Secretaria
Municipal de Infraestrutura Mobilidade (Smim). Referentes a necessidade de revisao das
EBAPs 13,17 e 18, com énfase nas ultimas duas, aludindo para a necessidade de ajustes nos
projetos das estagdes para evitar problemas que poderiam causar falhas no sistema de
conten¢ao. A dentincia do DMAE, iniciada em 2018, revista em 2019 pelas secretarias,
passou os quatro anos seguintes sem movimentacoes, sendo revisitada ao final de 2023 em
decorréncia das enchentes de setembro e novembro. A denuncia de Gomes se baseia nos
atrasos no processo e negligéncia em averiguar e resolver as questdes apontadas pelos
engenheiros, entretanto, a prefeitura de Melo responsabilizou na ocasido, somente o volume
de chuvas e ndo as falhas técnicas do sistema. (Brasil de Fato, 2024).

Adicionalmente, ndo foram identificadas medidas tomadas com base no Plano de
Resiliéncia Cezar Busatto desde sua promulgagdo em 2019 pela Lei N° 12.629/11. Entretanto,

em 19 de outubro de 2023, a prefeitura sanciona o Decreto N° 22.263 que previa:



Regulamenta a Lei n° 12.629, de 11 de novembro de 2019, para estabelecer os meios
de acdo para tornar o Municipio referéncia em resiliéncia urbana na América Latina
até o ano de 2025, por meio das tematicas de Mobilidade Urbana, Legalizacdo de
Terras, Preveng@o de Riscos, Cultura de Paz e Ecossistema Dinadmico ¢ Inovador e
institui o Comité Permanente de Resiliéncia (CPR) (Porto Alegre, 2023).

Propostas alinhadas ao texto do decreto, que apontava a criagio do Comité
Permanente de Resiliéncia (CPR), como o6rgdo interno da Administragdo Publica de Porto
Alegre, sendo presidido pelo representante maximo do poder executivo municipal. Contando
com a participacdo de membros de diversas secretarias, gabinetes e departamentos da gestdo
publica, como DMAE, CDC e Smamus, a nomeagdo dos membros cabia sobre a
responsabilidade de uma Portaria elaborada e promulgada pelo gabinete do Prefeito. O comité
assim, foi criado com a finalidade de promover e instrumentalizar a gestdo coordenada diante
da iminéncia dos riscos socioambientais vivenciados na cidade. O CPR dessa forma, assume
um espago do Grupo de Trabalho multissetorial, que incluia representantes da Defesa Civil,
DMAE, Saude, Habitacao, ativado em setembro de 2023.

Ao final de 2023, um ano marcado pelas acdes do clima sobre a cidade de Porto
Alegre, onde o sistema de contencdo as cheias falhou em diversos pontos dada a latente
necessidade por revisdes e manutengdes nao realizadas. A Prefeitura Municipal previu na Lei
Orgamentaria para o ano seguinte, 2024, a cota or¢camentaria de R$4.000 mil reais para
manutengdo do Sistema de Protecdo Contra Cheias. A destinacdo de recursos, previstas em
meio as pautas do DMAE, apresenta uma discrepancia gigantesca comparada com outras
areas de atuacdo do departamento. Estando incluida em meio a um orgamento total destinado
ao Departamento Municipal de Aguas e Esgotos de R$1.011.169.000 reais e recurso total de
R$11.688.120.189,00 destinados ao municipio de Porto Alegre.

4.4.5 A ENCHENTE DE 2024

Diante da apresentagdo prévia dos acontecimentos que decorreram na capital gaucha
nos meses de abril e maio de 2024, a andlise nesta parcela da pesquisa, concentra-se na
discussdo acerca das agdes politicas que ocorreram antes, durante e em decorréncia do evento
climatico extremo e suas respectivas consequéncias. Nesse sentido, faz-se necessario as agdes
preventivas e administrativas tomadas pela prefeitura no periodo que sucede a enchente de
novembro de 2023 e precede o inicio dos eventos de 2024. Em um primeiro momento, as

comunicagOes oficiais da Prefeitura ¢ do DMAE anunciaram a realizacdo de medidas de



limpeza nas redes de drenagem e estudos sobre a manutengdo das EBAPs. Embora tais a¢des
fossem necessarias para lidar com os efeitos da agdo das aguas em 2023, representavam
medidas minimas de esforco institucional. Vide que, ndo respondiam as questdes evidenciadas
durante o ano anterior, assim como as avaliacdes técnicas e relatos de especialistas.
Perpetuando assim um cendrio onde a infraestrutura permaneceria fragilizada e desassistida.

Ja em termos orgamentarios, a anteriormente mencionada Lei Or¢amentaria Anual de
2024 (LOA 2024) foi amplamente debatida e questionada - em especial, a respeito da quantia
direcionada a manutencdo do Sistema de Protegio Contra Cheias. A época de sua tramitacio,
ja estavam disponiveis do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) que viriam a se
concretizar, a regido Sul do pais seria novamente afetada pelo fendomeno climatico El Nifio
durante os meses de abril, maio e junho de 2024, fato que gerou debates na Camara de
Vereadores de Porto Alegre em meio as votacdes para a aprovagao da LOA. Os debates
mobilizados no meio evidenciaram uma situacdo de desequilibrio entre previsdo técnica,
debate legislativo e alocagdes de recursos. A situagdo chegou a mobilizar um pronunciamento
do diretor do DMAE, Jorge Melo, que, conforme reportado por Becker (2024) afirmou: “...a
quantia divulgada no orgamento ndo representa os recursos reais que serdo encaminhados para
a execugdo dos servicos. Segundo ele, trata-se de um valor simbolico.” Parte-se com base na
fala do diretor do pressuposto de que a adigdo do valor cotado para a pasta na proposta da
LOA 2024 ndo tratava-se de uma quantia monetaria real - mas sim, de um dispositivo
institucional para quantificar uma demanda que seria dissolvida em outras pautas do
or¢amento do Departamento.

Entretanto, apesar da posterior aprovacao da disposi¢do normativa orcamentaria
municipal, outro processo institucional surgiu no dmbito da Assembléia Municipal de Porto
Alegre. Sendo este, uma emenda protocolada pelo vereador Giovano Culau (PCdoB),
integrante e porta-voz do mandato “Movimento Coletivo” que integra o corpo de vereadores
do municipio. A proposta previa a realocagdo de recursos previstos para publicidade da
autarquia para destinagdo ao sistema de contencdo das cheias. Dessa forma, envolvia a
mobilizagdo de R$300 mil reais previstos no orgamento, para dar conta das demandas
apresentadas pelos dispositivos de protecdo de Porto Alegre. A emenda n° 000603 foi votada
como uma mais de oitocentas presentes no PROC. N° 01100/23 - PLE 035/23 que dispunha a
receita destinada ao municipio por meio do LOA 2024.

Trazendo em seu texto de justificativa a base or¢amentaria de 2023, a experiéncia
vivenciada por Porto Alegre em 2023, a crise climatica global e a educa¢do ambiental

(Camara Municipal de Porto Alegre, 2023), Culau e Coletivo apresentaram o projeto para



votagdo na 27* sessdo ordinaria da CMPA em 06 de dezembro de 2023. O resultado da
proposta aposta ao Projeto de Lei foi negativo, totalizando o quantitativo de 12 votos a favor e

19 votos contra. A votacdo nominal, disponivel em ata oficial, registrou:

“(...) tendo votado Sim Adeli Sell, Aldacir Oliboni, Biga Pereira, Eng® Comassetto,
Fran Rodrigues, Giovani Culau e Coletivo, Jonas Reis, Jodo Bosco Vaz, Mari
Pimentel, Pedro Ruas, Prof. Alex Fraga e Roberto Robaina, ¢ tendo votado Nao
Airto Ferronato, Alvoni Medina, Cassia Carpes, Claudia Araugjo, Claudio Conceigao,
Comandante Nadia, Conselheiro Marcelo, Fernanda Barth, Giovane Byl, Idenir
Cecchim, Jessé Sangalli, José Freitas, Lourdes Sprenger, Matheus Xavier, Mauro
Pinheiro, Moisés Maluco do Bem, Monica Leal, Psicologa Tanise Sabino, Tiago
Albrecht”.

Os resultados revelam um cenario politico no qual o debate sobre os reforcos ao
sistema contra cheias e a protecdo da capital gaticha, foi desconsiderado pela maioria
legislativa. Apesar das evidéncias técnicas e da experiéncia direta vivenciada na cidade pouco
tempo antes da data de votacdo da proposta, o projeto foi desconsiderado e a aprovagdo do
LOA foi concluida com a manutengdo do or¢gamento simbolico de R$4.000 reais para a pasta
de manuten¢do. Nao distante, se expressa o divisor politico entre os votos dispostos nesta
secdo, a falta de consenso e o posicionamento dos parlamentares evidencia a forga da politica
alinhada a base do poder executivo municipal. Entre a parcela de vereadores a favor da
aprovacao da proposta estavam os parlamentares dos partidos de oposicdo, esquerda e
centro-esquerda, PCdoB, PDT, PSOL, PT, e a isolada representante do Republicanos,
tradicionalmente de direita, Mari Pimentel. J4 o bloco contrario a emenda ¢ composto por
parlamentares tradicionalmente ligados a partidos politicos de direita e centro-direita,
historicamente apoiadores da coalisdo representada pelo governo Melo. Sendo estes
Cidadania, MDB, NOVO, PL, PP, PSB, PSD, PSDB, PTB, Podemos ¢ Republicanos.

As disposicdes observadas no meio da Camara de Vereadores revelam pecas
importantes sobre as disputas politicas e ideoldgicas que permeavam os debates sobre
politicas socioambientais em Porto Alegre. Entretanto, em outros espagos da esfera publica,
corriam diferentes processos que também viriam a moldar a infraestrutura, o ambientalismo e
o planejamento da cidade. Em paralelo aos debates sobre a Lei Or¢amentaria, acontecia o
processo de Leildo da Concessdao do Cais Maua. O espago do Cais, que abriga armazéns e
docas pertencentes ao antigo porto da cidade, localizado as margens do Guaiba no coragao do
Centro Historico da cidade, foi alvo de debates historicos por parte do governo e populacao
porto-alegrense. Separado da cidade pelo Muro da Mau4 e pelos trilhos do Trensurb,o espago

passou por estudos e fomentou debates técnicos por parte do Governo do Estado do Rio



Grande do Sul desde novembro de 2021. Entretanto, foi somente em 18 de setembro de 2023
que o Edital de Concecao do espaco foi aprovado pela Secretaria de Parcerias e Concessoes
(Separ) e pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) e acabou publicado no Diério Oficial
do Rio Grande do Sul em 13 de dezembro de 2023.

A data marcada para o leildo que estabelecia a desestatizagdo do espago foi 31 de
janeiro de 2024, quando o Consoércio Pulsa RS, composto pelas empresas Spar Participacdes e
Desenvolvimento Imobiliario LTDA e Credilar Empreendimentos Imobiliarios, venceu com
lange unico. Segundo informacdes apresentadas pelo site oficial do Rio Grande do Sul através

do portal RS Parcerias:

A desestatizacdo seguird o modelo de Parceria Publico-Privada Administrativa, por
um periodo de 30 anos, sendo admitida a sua prorrogacio até o prazo maximo de 35
anos. A opcdo por um processo licitatdrio Unico, que combina a concessdo dos
Armazéns e o aproveitamento imobiliario das Docas, visa potencializar o valor dos
ativos e os investimentos. O projeto prevé a execug¢do de obras em urbanizagdo, a
demoligdo parcial do Muro da Maua, com a implantacdo de barreira alternativa para
a contencdo de cheias, ¢ o retrofit dos armazéns, respeitadas as diretrizes que
orientam a preservacgdo do Patriménio Historico Nacional.

A iniciativa de privatizagdo do Cais Maua por meio da Parceria Publico-Privada
Administrativa tornou-se projeto a partir da Portaria n° 155, de 20 de outubro de 2020 que
redesenhou a area poligonal do porto da cidade de Porto Alegre. Mobilizou a gestdo do Cais
Mau4d para o Estado do Rio Grande do Sul e a partir da tal o espago foi incluido dentro das
pautas de desestatizagdo. Os processos de concecdo de espagos publicos no ambito do RS
aceleraram-se significativamente na ultima década, impulsionados pelo avango neoliberal
vivenciado nas politicas do Estado e mobilizadas através de aliangas entre o governo estadual,
orgaos federais e o BNDES. O RS, sob governo de Eduardo Leite (PSDB), além das
mobilizagdes na capital, também privatizou empresas estatais através de iniciativas centradas
nas areas de infraestrutura e saneamento. A Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN), a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e a Companhia de Gés do
Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas) foram algumas das afetadas.

Os processos de privatizacao e desestatizacdao de espacos e companhias historicamente
estaduais, no Rio Grande do Sul, incluindo o processo visto no Cais Maua, apontam um
processo de financeirizagdo dos bens publicos, transformando a infraestrutura urbana e os
servicos publicos em ativos monetarios para investidores privados e receitas para o Estado.
No caso especifico do Cais Maud, a concessdo de 30 anos isenta o poder publico das

responsabilidades de revisdo da parcela de conten¢do das cheias que inclui o Muro da Maua.



A empresa unica participante do leildo apresentou ao estado um orcamento de R$144,8
milhdes, o lance minimo estabelecido pelo Edital de Concessdo. Dentro do or¢amento
estavam previstas agdes de revitalizagdo do espago, a criagdo de empreendimentos
residenciais e imobiliarios e a retirada parcial do Muro da Maud para sua posterior
substitui¢do por um projeto de contengdo composto por barreiras fixas e removiveis (Parcerias
RS, 2024).

Entretanto, a proposta que apontava ser o futuro do desenvolvimento econdmico e
urbano porto-alegrense foi suspensa por tempo indeterminado em maio de 2024, quando as
dguas do Guaiba avancaram sobre o Cais Maua e as ruas da cidade. Naquele momento, a
capital gaiucha vivenciava um desastre socioambiental mobilizado pelo alto volume de chuvas
que viria a afetar o municipio de formas inéditas. Evidenciando novamente as
vulnerabilidades dispostas em sua infraestrutura e planejamento. E nesse momento que surge
o Decreto n° 57.596 que estabeleceu a situacdo de calamidade publica no municipio,
ocorrendo na mesma semana em que o contrato de concessdo do Cais Maud estava previsto
para ser assinado, o que impediu a concretizacdo de tal agdo. A situacdo ndo apenas
inviabilizou a acdo, mas também elucidou a fragilidade das politicas urbanisticas com foco na
logica mercadologica neoliberal. Apontando uma dissociacdo do planejamento e das
perspectivas de gestdo de risco em Porto Alegre.

Dessa forma, o contexto da Enchente vivenciada em 2024 foi capaz de evidenciar as
estratégias de preven¢do, mitigacdo e respostas a desastres de Porto Alegre, mais uma vez. A
paralisagdo indefinida do projeto visto na regido portudria desponta os limites das estratégias
neoliberais de gestdo dos recursos publicos. Verifica-se que o modelo de governo que prioriza
as grandes intervencdes imobilidrias e t€ém forca nos interesses da iniciativa privada nao ¢
apto para cenarios de catastrofe. Adicionalmente, conforme detalhado anteriormente, é nesse
momento histdrico que a cota fluviométrica de inundagdo supera a maxima historica vista em
1941 e as a¢des emergenciais municipais e estatais sao mobilizadas.

Durante o periodo onde o nivel do Guaiba marcou 5,37m, Porto Alegre vivenciou um
colapso de sua infraestrutura urbana e sistema de contengdo as cheias. E nesse contexto que
uma série de acgdes politicas emergenciais foram apresentadas pela Prefeitura de Porto Alegre,
em resposta aos eventos climaticos, configurando uma resposta imediata aos eventos
climaticos e a subsequente catastrofe socioambiental, objetivando politicas de gestao paliativa
dos efeitos do clima. Conforme anteriormente debatido, em 2 de Maio foi decretado o estado
de calamidade publica no municipio, medida extraordindria que habilitou a agdo politica para

se beneficiar de mecanismos que facilitavam suas agdes. Recurso que viabilizava agdes como:



0 acesso a recursos emergenciais do Estado e da Unido; a autorizagdo de todos os 6rgaos
municipais para atuarem sob o gerenciamento da CDC; a dispensa processos licitatorios os
contratos de mobilizacao de bens e servigos direcionados as respostas ao desastre; e por fim, a
viabiliza¢do da convocacdo de voluntarios para a atuag@o nas agdes de resposta ao desastre.

As acdes mobilizadas pelo desastre apresentam uma série de acdes emergenciais
usadas como resposta primaria diante da insuficiente de medidas preventivas estruturais
consolidadas no cenério anterior & enchente. A medida que a necessidade de recursos
emergenciais se consolida como resposta mdxima do poder executivo municipal, o cenario
aponta para as escolhas politicas tomadas pelo governo, como sendo de ndo-agdo. As
flexibilizagdes legais viabilizadas pelo Decreto n® 57.596 apesar de importantes em um
cenario de catastrofe também evidenciam os limites da capacidade administrativa do
municipio. Além de, a convocagao de voluntarios, sendo estes membros da sociedade civil e
6rgdos publicos intermunicipais, que no caso de Porto Alegre no dia 05 de maio, somavam-se
15.000 inscritos no cadastro oficial de voluntarios da Prefeitura. Reforga a solidariedade civil
como resposta as lacunas operacionais nas respostas ao evento socioambiental.

Ademais, outras agdes da prefeitura foram realizadas durante o més de maio. O
conjunto de ag¢des aqui mapeado elucida a complexidade da resposta institucional necessaria
em momentos nao ordinarios. Em 06 de maio, a promulgagdo dos Decretos N° 22.657 ¢ N°
22.658 que flexibilizava e ampliava os prazos de medidas tributarias como IPTU, ISS e TCL,
e suspendia os eventos em espacos publicos da capital, respectivamente. Essas foram algumas
das primeiras respostas institucionais registradas, buscando respostas reativas que estivessem
em didlogo com as pautas econdmicas e de circulagdo de pessoas em areas afetadas pelas
aguas.

Ja em 11 de maio, a Defesa Civil porto-alegrense inicia um processo de emissao de
atestado para a populacdo afetada pelas enchentes, fornecendo documentos legais para
justificar a impossibilidade de presenca em atividades laborais e académicas. Adicionalmente,
em 14 de maio, o poder executivo mobilizou a Guarda Municipal com uma medida de apoio
interestadual para a realizagdo de ac¢des de patrulhamento, resgate e vigilancia emergencial. E
ao final do més, em 31 de maio ¢ langado o Plano Porto Alegre Forte, medida que buscava
conectar empresas da iniciativa privada dispostas a atuarem em obras publicas em espagos
afetados pela acdo das aguas. Novamente estabelecendo a atuagdo conjunta publica-privada
como peca chave no posicionamento politico da gestao municipal.

Durante o periodo onde a prefeitura atuava através de medidas e decretos, as ruas da

capital gaucha eram tomadas pelas aguas - apesar da existéncia do Sistema de Contengao as



Cheias. Nesse periodo, a cota de inundagdo de 5,37 metros representou um aumento
expressivo no nivel de agua vivenciado no passado recente e historico de Porto Alegre, porém
ela ainda estava abaixo da cota de 6 metros sobre a qual o sistema foi originalmente projetado.
Essa diferenca ¢ fundamental para a compreensdo das razdes que levaram ao avango das
dguas sobre o municipio, vide que, o volume de dgua de forma singular ndo explica a
magnitude dos danos urbanos e sociais vivenciados. Diante da existéncia do Sistema Contra
Cheias, a acao das aguas, implicada pelo aumento expressivo no nivel de chuvas caidas sobre
o Estado do Rio Grande do Sul no periodo, sozinha ndo poderia ocasionar os efeitos que a
capital sofreu.

Essa constatacdo entra em contradicdo com a narrativa oficial apresentada pelo
prefeito Sebastido Melo em coletiva de imprensa no dia 21 de maio de 2024, transmitida
através dos canais de comunicacdo oficiais da Prefeitura de Porto Alegre. A retorica
apresentada pelo prefeito apontava uma minimizacao das falhas estruturais e administrativas
sobre os efeitos da cheia, baseando-se nos questionamentos “Vocés acham realmente que o
problema das enchentes em Porto Alegre foi duas casas de bomba? Sera que as pessoas ndo se
dao conta que choveu milhdes de metros cubicos no RS e Porto Alegre estd no meio?”
(Prefeitura de Porto Alegre, 2024) O posicionamento do politico aponta um desvio de
responsabilizacdo sobre a gestdo publica para desastres, na mesma medida que aponta uma
justificativa para a inexisténcia de ag¢des de planejamento e investimento estrutural. A
narrativa politica da prefeitura de Porto Alegre minimiza a responsabilidade municipal
atrelada a culpabilizagdo do volume pluviométrico como um motivo de for¢ca maior que
assolou a cidade.

Apesar disso, as acdes climaticas ndo podem ser consideradas como fatos isolados,
mas sim como simultaneas com a fragilidade estrutural do sistema de conten¢do. A marca de
564.8 mm de chuva acumulada em maio, superior por mais de 100 milimetros ao volume
registrado na cheia histérica de 1941, ¢ um importante fator climatico, mas desponta sobre um
territorio, que apesar dos exemplos historicos, ndo estava devidamente preparado para lidar
com tal. A recorréncia de fenomenos extremos nos anos de 2015 e 2023, ja havia sinalizado
as falhas existentes no sistema de protecdo porto-alegrense e a necessidade de revisdes de
manuten¢do e modernizagdo nos dispositivos que o compdem. Além de que, nos nove anos
que separam 2015 e 2023, a regido Sul do pais foi apontada como eixo de incidéncia de
fatores climaticos extremos diante da crise climatica mundial vivenciada na atualidade. Como

¢ o caso do relatorio do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) de 2022, que



apontou diretamente o aumento da probabilidade de eventos extremos para os espacos
geograficos sul brasileiros.

Adicionalmente, apontamos outra dinamica central: enquanto o sistema de protecao
foi originalmente planejado na década de 1970, visando antecipar e mitigar as agdes do clima.
As gestdes municipais contemporaneas priorizam atuar através de politicas alinhadas a 16gica
neoliberal, apoiadas na iniciativa privada, além de respostas emergenciais em detrimento de
investimentos estruturais de longo prazo. A ldgica politica atual na administracao da capital
gaucha desrespeita os alertas cientificos globais e regionais, como transfere as
responsabilidades ao mercado a instabilidade do clima.

Contrasta ainda, com o posicionamento politico apresentado, estdo uma série de
evidéncias sobre as falhas que exacerbaram os efeitos da catastrofe socioambiental. Um
exemplo ocorreu na metade do més de maio, no pico mais alto de cheias, somente quatro das
vinte e trés casas de bombas no municipio estavam em pleno funcionamento. Para viabilizar
uma resposta eficiente em meio ao desastre, foram instaladas bombas flutuantes de alta
capacidade emprestadas pela Companhia de Saneamento Bésico de Sao Paulo (Sabesp). Essas
foram direcionadas ao municipio de Porto Alegre e regido metropolitana, como estratégias em
uma forca tarefa para o escoamento de adgua, que foi apoiada ainda, por forgas interestaduais
como a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa), da Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (Casan) ¢ da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), (Diario
do Grande ABC, 2024).

Além das falhas vistas nas Casas de Bombas, o relatorio intitulado O desastre
hidrologico excepcional de abril-maio de 2024 no sul do Brasil de Collischonn et al. aponta a
incidéncia de outros fendmenos ja vivenciados anteriormente. O avango das dguas proximas
as EBAPs em razdo de estruturas bases das estacdes tendo sido rebaixadas propositalmente
“...para permitir o transito de caminhdes e tratores sobre a estrada de servigo que passa sobre
os diques.” (2024, p. 21, traducdo nossa), escolhas técnicas que além de permitirem um vasao
de agua abaixo da cota estabelecida, posteriormente também ocasionaram rompimentos por
onde a dgua avancou sobre areas anteriormente protegidas. O relatorio dos autores aponta
ainda, o rompimento de barreiras no Sistema Contra Cheias devido a constru¢do de casas
sobre ou proximas aos diques, comportas colapsando em razao de fechamentos incompletos
ou parcialmente impedidos por falhas na vedag¢do e lacunas, o que ja havia acontecido
também em novembro de 2023. Ja nas areas centrais da cidade, falhas adicionais foram

identificadas a partir do refluxo da rede de drenagem pluvial, em areas de falha na conexdo



com as EBAPs ou em decorréncia do ndo funcionamento das mesmas (Collischonn et al.
2024).

Outra motivagdo para a falha nas estacdes de bombeamento ocorreu em decorréncia da
falta de fornecimento de energia elétrica por parte da CEEE-D, operada pelo Grupo
Equatorial Energia desde 2021. Vide que, apesar do desligamento das bombas em decorréncia
de quebra no fornecimento de energia ndo tenha por si causado os alagamentos, foi um fator
importante no atraso do escoamento da agua localizada nesses espacos. Resultou em um nivel
elevado de dgua mesmo apos os periodos de chuva iniciais, constituindo cendrios de agua
empossada por semanas sem possibilidade de escoamento sem a agdo das EBAPs. Em alguns
casos, como o bairro periférico localizado no norte da cidade, o Alvorada, seguia sem
funcionamento regular de dgua e luz, e consequentemente sem funcionamento das casas de
bombas, por um periodo de cerca de 30 dias. Dessa forma, até junho de 2024, dois meses apds
o inicio do desastre, a populacdo ainda convivia com alagamentos, lixo e esgoto a céu aberto.

Diante das evidéncias apresentadas, compreendemos a enchente vivenciada por Porto
Alegre durante os meses de abril e maio de 2024 como um fendmeno climatico extremo que
permite um olhar direto para a gestdo publica. Mostrando-se marcada por fragilidades
estruturais e pela légica neoliberal, a postura de desresponsabilizacdo institucional e a
ndo-acdo preventiva foram pegas chaves para a realidade porto-alegrense no periodo. Em
razao de tais constatagdes, na proxima parcela na analise nos centraremos na realizacao de um
estudo das acdes apresentadas pelo poder executivo municipal de Porto Alegre no cenario da
Enchente de 2024, seguindo os pressupostos da capacidade estatal administrativa

anteriormente estabelecidos.

5. CAPITULO 4: CAPACIDADE ESTATAL ADMINISTRATIVA E DESASTRES
CLIMATICOS

J4 estd mais do que evidente que é preciso
reorganizar o modo como vivemos.

Mas ndo, mantivemos tudo como sempre esteve.
E o siléncio foi tdo grande quanto a enchente.
Georgia Santos, O Fim do Futuro.

5.1 A CAPACIDADE ESTATAL ADMINISTRATIVA PORTO ALEGRENSE

Concretizamos o aqui proposto com base nas evidéncias anteriormente apresentadas e

nos postulados metodologicos da capacidade estatal previamente estabelecidos. Portanto,



retomamos aqui o debate sobre o conceito de capacidade estatal administrativa como
ferramenta de analise. Fundamentadas nos pressupostos weberianos, as ideias que compdem o
debate administrativo no eixo da capacidade estatal proporcionam um solo fértil para a
realizagdo de debates ¢ analises acerca da viabilidade de agdes de um determinado ente
governamental em um cenario especifico. No caso aqui tomando forma, buscamos utilizar de
seus pressupostos para identificar as agdes da prefeitura do municipio de Porto Alegre e suas
acoes diante do fendomeno climatico extremo vivenciado pelo estado do Rio Grande do Sul em
2024.

Cientes de que ao apontarmos o Estado como um ente indubitavelmente
administrativo, caracterizamos suas agdes como participantes de um contexto formativo que
qualifica as suas possibilidades de mobilizagdo. Assim observamos a obra de Santos (2025),
onde a disposi¢ao administrativa da capacidade estatal ¢ apresentada como habilidade do
Estado de implementar politicas publicas com eficiéncia e eficacia, fazendo o uso de uma
burocracia funcional e profissionalizada. Nesse sentido, também observamos a capacidade
administrativa como um reflexo das escolhas politicas dos grupos em poder, através da analise
das abordagens or¢amentérias e institucionais que compdem as agdes estatais.

Delimitamos assim a andlise para abranger as consideragdes acerca da presenga de
burocracias governamentais organizadas, da existéncia e funcionamento de mecanismos de
organizacao intergovernamentais e por fim, da existéncia de procedimentos de monitoramento
das agdes de implementagdo de politicas, conforme apontado por Pires e Gomide (2016),
como pontos centrais da presente analise. Assim buscamos uma andlise para além da
existéncia legal de orgdos, conselhos e sistemas relacionados as temadticas abordadas, mas
para uma busca sobre a qualidade dos quadros técnicos das entidades publicas, sobre as
aliangas presentes nos processos de tomada de decisao e sobre a articulagao e permeabilidade
de acdes entre diferentes atores e esferas governamentais. Nesse sentido, elaboramos o quadro

a seguir como forma de nortear a analise.



Figura 13 - Mapeamento da capacidade estatal administrativa de Porto Alegre.

DIMENSAOD INDICADORES

Burocracia técnica - Existéncia de quadros técnicos
e qualificada efetivos e capacitados;
- Autonomia técnica nas decisges;

Articulacdo de -Existéncia de orgaos regulatdrios;
monitoramento e -Possibilidades de acdo de
fiscalizacdo fiscalizagdo por parte dos drgéos;
Integracao técnica - Coordenacdo entre DMAE,
intersetorial Defesa Civil e demais secretarias;

- Existéncia de protocolos
intergovernamentais;

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante dos indicadores apresentados no quadro, buscamos a concretizacdo da analise
dos indicios para configurar o plano das dimensdes administrativas. Ao observar a existéncia
de 6rgaos municipais especificos para a atuacdo em cenarios de desastre climatico, centramos
a andlise em dois principais eixos: a Defesa Civil de Porto Alegre e o Departamento
Municipal de Agua e Esgoto, enquanto entidades ptblicas de gestio do executivo municipal
que concentram sua atuacdo em 4areas alinhadas com o planejamento, gestdo e resposta a
enchentes. Destas, a primeira ¢ observada diante da promulgacdo da Lei Complementar n°
1.005, de 8 de fevereiro de 2024 que municipaliza a atuagdo da Defesa Civil por meio da
criacdo do Sistema Municipal de Prote¢do e Defesa Civil, instituindo a Defesa Civil de Porto
Alegre (DCPA) no Gabinete do Prefeito (GP).

Observamos que a cria¢do da lei € apontada pela Prefeitura (2024) como uma agao que
objetiva o fortalecimento do 6rgdo diante das frequentes crises climaticas enfrentadas pela
cidade. Sendo assim, o DCPA foi instituido com a finalidade de refor¢o a capacidade
municipal de gerenciamento das situagdes de risco. Por outro lado, observamos as a¢des da
Defesa Civil anteriores a promulgacdo da Lei n° 1.005/24, que ocorria através do Decreto
Municipal n° 9.250/1988 que regulamentou inicialmente a atuagdo do 6rgdo em Porto Alegre.
Durante o periodo de 1988 a janeiro de 2024, as agdes da Defesa Civil estavam vinculadas
diretamente a Secretaria Municipal de Seguranca (SMSeg), o6rgdo responsavel pela
regulamentacdo de todas as a¢des administrativas de seguranga da capital riograndense, o que
colocava as pastas de defesa em acumulacdo com outras articulagdes politicas e operacionais.

Naquilo que compete a atuacao da Defesa Civil, observamos o apontamento das acdes

de atuagdo da entidade diante cenarios de desastre, sendo estas: agdes preventivas, agoes



mitigatorias, agdes preparatdrias, acdes de resposta e agdes recuperativas (Prefeitura de Porto
Alegre, [s.d.]). Evidencia-se uma estrutura institucional normativa, com atuacao em multiplos
frontes e alinhada com as diretrizes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDE). Observamos assim, a atuacdo da DCPA as luzes do desastre climatico vivenciado
em 2024, onde as fungdes de resposta foram mobilizadas em grande escala e intensidade.

Ja acerca do quadro de funcionarios da Defesa Civil portoalegrense, nao foram
encontrados dados especificos sobre a quantidade de vagas preenchidas e abertas na entidade
durante o ano de 2024. Entretanto, através dos registros da Camara Municipal de Porto Alegre
(2023), foi identificada uma expansao no quadro técnico da Defesa Civil ainda sobre regéncia
da SMSeg, com a aprovacao da decisdo de criacdo de 50 novos cargos de agentes técnicos
operacionais destinados a defesa civil. E a normativa aprovada no mesmo momento, de
extensdo de 30 contratos temporarios de servidores ja em atuagdo, pelo prazo de um ano.
Entretanto, a falta de transparéncia no acesso aos dados sobre o quadro de funcionarios
representa outro dado importante, a lacuna informacional apresenta uma fragilidade da
transparéncia na apresentacao de dados do municipio.

Adicionalmente, ¢ de responsabilidade da Coordenacao da Defesa Civil a elaboragao
do Plano de Contingéncia para o cendrio de enchentes, documento que normatiza as agdes
descritas acima, orientando-as para casos especificos. Em 2024 o plano em vigor era de 2018,

apresentando em seu texto de abertura a finalidade de

Definir o conjunto de acdes a serem desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, no ambito do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, com vistas
a preparagao do 6rgdo de Protecdo e Defesa Civil, 6rgaos de apoio do sistema, forcas
vivas da comunidade e comunidade local, para o enfrentamento aos desastres
ocasionados pelas enchentes, em cumprimento a legislacdo vigente. (Porto Alegre,

2018, p.2)

Sao apontados ainda, no mesmo documento as vulnerabilidades mapeadas no
municipio de Porto Alegre, dentro das quais foram indicadas as comunidades habitantes do
Arquipélago, por sua proximidade com as aguas do Guaiba, a infraestrutura municipal
deficiente, o sistema de drenagem, o sistema de saneamento, condi¢des precarias de
edificacdes e grupos sociais vulneraveis. Entretanto, ndo foram observadas em dados oficiais
informacdes acerca das acdes concretas tomadas para sanar as vulnerabilidades apontadas,
mesmo diante das ideias apresentadas sobre cooperacdo com outros setores e atores.

Percebe-se um cenario de preocupagdo teodrica com a capacidade de resposta e planejamento



contra desastres que ndo ¢ convertida em agdes praticas. Salienta-se assim que apesar do
aumento na autonomia decisoria das agdes da defesa civil diante a criacdo da DCPA, durante
o periodo que precede a enchente de 2024, nao foram identificadas agdes preventivas e de
planejamento.

No entanto, destaca-se a atuagdo da DCPA durante os meses de abril ¢ maio de 2024,
no que compete as acdes de resposta aos efeitos do clima. Foi através da atuacdo da Defesa
Civil que o decreto que instituiu a situagdo de Calamidade Publica no municipio foi
promulgado, coube também ao 6rgdo a organizacdo do cadastro oficial de voluntarios e
organizacdo institucional de abrigos. Observa-se, em contrapartida, a propor¢ao das agdes de
solidariedade civil que mobilizaram o resgate, criacao e gestdo de abrigos, cozinhas solidarias
e diversas outras atividades de resposta as enchentes, que atuaram de forma independente das
acoes institucionais. A¢des de autogestdo que evidenciam a existéncia de lacunas na gestdo
municipal. Consideramos assim que “(...) o papel da sociedade civil foi fundamental, através
da organizagao popular, comunitaria e pela acdo dos movimentos sociais. Mas isso ndo revela
a eficiéncia da iniciativa privada, e sim o desespero pela sobrevivéncia, aliado ao senso de
solidariedade entre muitos individuos e coletivos” (Winckler, 2024).

Ainda no quadro de agdes da DCPA, a mobilizagdo para a instalagdo de equipes de
monitoramento de areas de risco, a ativagdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal de
Defesa Civil e as respostas de evacuagdo preventiva em areas de vulnerabilidade, também
foram promovidas pelo gabinete. Nesse sentido, as respostas apresentadas pela gestdo
municipal apesar de configurarem iniciativas validas de a¢do, demonstram uma centralidade
nas acdes de resposta imediata paliativa. Dado que revela uma baixa mobilizagdo de
dindmicas de planejamento e gestdo prévia, apesar da retorica vista na legislacdo. Assim, a
alta capacidade de mobilizagdo emergencial contrasta com a falta de agdes preventivas.

Ademais, na parcela anterior da narrativa foi mencionado o processo que extinguiu o
Departamento Municipal de Esgotos Pluviais e a inclusdo das pastas de contencdo as cheias
para o Departamento Municipal de Aguas e Esgotos. A extingdo do departamento ocorreu
ainda em 2017 sobre a gestdo de Nelson Marchezan (PSDB), quando a votagdo venceu na
Camara Municipal de Vereadores com o apoio de 27 parlamentares. Dentre os quais estavam
presentes representantes do PTB, PSB, MDB, Republicanos, PP, DEM, PDT, PSD, PSDB,
PR, Rede Sustentabilidade e o unico representante da oposicao de vertente esquerdista, Adeli
Sell, do PT. A composicao politica que aprovou o projeto de extingdo do DEP era composta
por apoiadores da gestdo municipal de Marchezan, em especial parlamentares pertencentes ao

eixo politico de centro e centro-direita. Os mesmos grupos que posteriormente tornaram-se



parte da alianga politica de Sebastido Melo. Cientes de que no periodo, a composi¢do politica
porto alegrense estava representada (Figura 14) por um nimero expressivo de vereadores
ligados ao partido politico PMDB, atual MDB, contando ainda com uma maioria significativa
de parlamentares do eixo da direita. Entre estes, estdo os vereadores reeleitos em 2020 e
atuantes no ano de 2024: Comandante Nadia (PMDB/PL); Ramiro Rosério (PSDB/NOVO);
Roberto Robaina (PSOL); José Freitas (PRB/Republicanos); Mércio Bins Ely (PDT); Mauro
Pinheiro (REDE/PP); Aldacir Oliboni (PT). A organizacao da indicagdo partidaria segue uma
ordem cronoldgica com a referéncia de partido integrado em 2017 e em sequéncia em 2024.
Nos casos em que apenas uma sigla aparece, indica-se que o vereador ndo passou por troca

partidaria no periodo analisado.

Figura 14 - Composi¢ao politica da XVII Legislatura da Camara Municipal de Porto Alegre
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Fonte: Elaborado pela autora.

Esses dados revelam que o alinhamento politico visto em 2017 com énfase em
parlamentares de centro, centro-direita e direita permaneceu nas cadeiras legislativas no
municipio nos anos posteriores. Sendo esta base politica que veio a integrar a gestdo de Melo
em 2020, indicando aliangas semelhantes e uma possivel continuidade de projetos politicos.
Adiante observamos que, o voto solitario de Sell do Partido dos Trabalhadores ocorreu em
circunstancias conflitantes, apesar do registro oficial na ata da 65" Sessao Ordindria de

12/07/2017 apresentar o voto SIM por parte do vereador, o trecho seguinte do mesmo



documento aponta que “(...) Adeli Sell registrou sua inten¢do de votar contrariamente ao
Projeto de Lei Complementar do Executivo n® 005/17”. Entretanto, mesmo no caso de um
voto negativo pela parte do parlamentar, o resultado da votagdo ainda estaria distante por
vinte votos.

Mais distante do processo legislativo que votou pela exclusdo do departamento,
observa-se como ficaram as disposicoes do DMAE, que abrigou as demandas do DEP. Na
época em que recebeu a demanda expandida, o departamento ja se encontrava em situagao de
fragilidade dadas outras disposicdes orcamentarias e legais estabelecidas no governo
Marchezan. Na época e nos anos que discorreram ap6s, o departamento passou por um
processo de enfraquecimento com cortes de servidores, perda de autonomia e terceirizagao de
servicos em modelo de parceria publico-privada (O fim do futuro, 2025). Nesse sentido,
observam-se os dados do Quadro de Vagas e Cargos do DMAE, fornecidos pelo Portal da

Transparéncia da Prefeitura de POA, vistos na Figura 15.

Figura 15 - Mapeamento de Cargos e Vagas - DMAE (2017-2025).
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*Ultimo registro oferecido pelo Portal da Transparéncia do Municipio de Porto Alegre.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nos dados apresentados acima constata-se que no periodo de oito anos que
separam a integracdo das demandas do DEP ao DMAE, o departamento sofreu uma perda de
mais de 40% do seu quadro de funciondrios atuantes. Dessa forma, na mesma medida que
ganhou responsabilidades e demandas essenciais para o funcionamento dos diversos sistemas
da capital gatcha, o departamento perdeu uma parcela significativa de seu corpo funcional
apto para desempenhar as fungdes adquiridas. Ao pensarmos na capacidade administrativa do

orgdo e seu impacto na capacidade estatal do municipio, torna-se evidente que a



incongruéncia entre atribui¢des e corpo técnico tem efeitos na educagdo eficiente das politicas
de encargo do setor. A perda de funcionarios manifesta-se na redugdo das agdes possiveis para
o Orgdo e abre espago para iniciativas como a desenvolvida no manejo das EBAPs, a
privatizagao.

Por outro lado, naquilo que diz respeito a fiscalizagdo das acdes do DMAE, a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre incumbiu a responsabilidade ao Conselho Deliberativo
do Departamento Municipal de Agua e Esgotos'®, instaurado em 1961 pela Lei n® 2312/1961,
a mesma que criou a autarquia. Ainda nesse sentido, a Lei n® 10.538 de 19 de setembro de
2008 estabelece as institui¢cdes das quais os representantes do Conselho devem surgir, sendo a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental - Secdo Rio Grande do Sul
(ABES-RS), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), o Sindicato
Intermunicipal das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administragdo de Imodveis e dos
Condominios Residenciais ¢ Comerciais no Estado do Rio Grande do Sul (SECOVI-RS) ¢ o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Rio Grande do Sul
(CREA-RS), algumas das entidades apontadas.

De acordo com seu texto de apresentagao no website oficial da Prefeitura de POA, o
Conselho representa o 6rgdo maximo de deliberacdo do DMAE, sobre o qual recaem as
responsabilidades de deliberagdo sobre os planos de obras, planos de trabalho, propostas
or¢amentdrias e fiscalizacdo de acdes gerais. Sob esse prisma, foram analisadas as Atas das
sessoes ordinarias e extraordinarias do conselho em 2024, obtidas através do website da
Prefeitura Municipal. Nelas se constatou que a primeira mengdo especifica ao Sistema de
Contengdo as Cheias foi em 09 de abril de 2024, quando era debatido a “execu¢do do Sistema
de Protecdo de Cheias nas Divisas Oeste, Norte e Leste da Vila Asa Branca, Municipio de
Porto Alegre/RS” (2024, p. 16). J& em 07 de maio de 2024, ¢ observado em ata, a

considera¢do dos conselheiros que aponta a exceléncia do corpo técnico do DMAE em ag¢des

'Em maio de 2024 os representantes do Conselho Deliberativo eram: Paulo Renato Menzel, representando a
Associacdo Comercial de Porto Alegre; Odilon Alberto de Menezes e Raul Lima, ambos representando a
Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; Jane Simdes Pires, pelo Sindicato das Empresas de Compra e
Venda, Locacdo e Administracdo de Imoéveis do Rio Grande do Sul; Jorge Luis Ramao, pela Unido das
Associa¢des de Moradores de Porto Alegre; Adinaldo Soares de Fraga, pelo Sindicato dos Municiparios de Porto
Alegre; Eloemia Morais de Souza, pela Associacdo Riograndense de Imprensa; Luis Lassance Moreira, pela
Sociedade de Economia do Estado do Rio Grande do Sul; Ana Amélia Zanella Prates, pelo Instituto dos
Advogados do Rio Grande do Sul; Nelson Kalil Moussalle, pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado do Rio Grande do Sul; Ricardo Rover Machado e Karla Leal Cozza, ambos pela Associagdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental; Fernando Cruz Meirelles, pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul; Stephania Nunes Portella Fragdo e Silvio Salazar, ambos pelo Centro das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul; Giovane da Silva e Valdir Santos de Lima, ambos pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos.



frente a enchente. Entretanto, apds as duas mengdes anteriores, s6 foram identificados
apontamentos especificos frente ao Sistema de Contencao e as Enchentes no més de junho de
2024. Dado possivelmente alinhado a perspectiva de que as pautas das acdes legislativas sao
devidas pela urgéncia das ac¢des, nesse sentido, o sistema de contenc¢ao as cheias ndo se tornou
assunto recorrente diante das impossibilidades de contengdo. Salienta-se ainda que, durante o
periodo entre 24 de abril de 2024 e 30 de maio de 2025, ocorreram 15 Sessdes Ordinarias, 2
Sessdes Ordinarias Solenes e 2 Sessdes Extraordinarias no ambito da Camara Municipal de
Vereadores de Porto Alegre.

Consideramos assim que o intervalo e a narrativa presente nas mengoes identificadas
representam um contexto alinhado com as respostas reativas em detrimento do planejamento
preventivo. Elucidando um cendrio onde, apesar da importancia e necessidade de existéncia
do Conselho Deliberativo, ele ndo apresentou rotinas de discussdo sobre as agdes relativas a
prevencao de desastres. Assim, observamos com recorréncia ao conceito de capacidade estatal
administrativa, que a existéncia do conselho como entidade fiscalizadora ndo garante a
efetividade de a¢des de governanca planejadas e efetivas.

Observa-se ainda, no eixo das fiscalizacdo das a¢des governamentais, que para além
das agdes especificas do DMAE, existe a Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controladoria (SMTC) e dentro da qual opera a Controladoria Geral do Municipio (CGM). A
primeira, criada através da Lei Complementar n® 810/2017 e posteriormente alterada pela Lei
Complementar n°® 817/2017, legislacdo que altera as disposicdes organizacionais da
administracdo porto-alegrenses. Através das alteragdes legais coube a SMTC as tarefas de
planejamento, articulacdo e controle de politicas publicas de acompanhamento a gestio
municipal. Dessa forma, observa-se um esforco legislativo de criagdo de instrumentos e
orgaos decisorios e dedicados a fiscalizagdo, dotados de autonomia politica. Entretanto,
embora qualifiquem-se como ferramentas essenciais no planejamento e gestdo publica, ndo
foram identificadas agdes especificas do Conselho Deliberativo do DMAE, do SMTC e CMG
que tivessem aplicabilidade além das acdes de resposta imediata ao desastre. Ilustrando
divergéncias entre as propostas vistas em legislacao e acdo dos 6rgaos normativos.

Adicionalmente, observamos que a falta de revisdo do PDDUA e a instabilidade no
processo eleitoral do CMDUA apresentam um rompimento do setor de andlise e fiscalizagdo
das normas ambientais e urbanisticas do municipio. O Plano Diretor em vigor em 2024 era 14
anos mais novo e nao considerava as novas dinamicas urbanas e sociais da capital, apesar de
mobilizar temas como a ocupagdo da Orla do Guaiba e o estabelecimento de normas mais

brandas para projetos urbanisticos no municipio, estava desatualizado com relagdo aos



debates emergentes. Sendo estes voltados para a preservagdo ambiental, racismo ambiental,
infraestrutura urbana sustentavel, biodiversidade, geracdo de energia sustentavel,
planejamento para desastres, entre outros. Dindmicas que apontam para a necessidade de um
planejamento urbano com consciéncia ambiental e planejamento para catastrofes.

Nesse sentido, as implicagdes reais do PDDUA de 2010 impactaram principalmente o
setor da construgdo civil, area onde se encontram forgas politicas que apoiaram as campanhas
eleitorais de Sebastido Melo nos anos de 2020 e 2024. Constituindo um cendrio onde o atraso
na revisdo do plano favorece diretamente a area e adicionalmente acabou por influenciar o
processo eleitoral do CMDUA em 2024, contribuindo para sua deslegitima¢do. Com base
nisso, ¢ perceptivel que, houve uma falha constatada nas a¢des do Conselho do PDDUA
durante os anos de 2020 e 2024, onde o processo eleitoral do conselho tomava forma e era
anulado pelo Tribunal de Justica rio grandense. Periodo no qual as a¢des do conselho estavam
inviabilizadas e os debates sobre as disposi¢des ambientais de Porto Alegre paralisados.

Ja nos termos da integracdo técnica intersetorial, observam-se as agdes coletivas de
manutengdo paliativa dos mecanismos que compdem o sistema anti-cheias entre DMAE e
DCPA. Foram identificas a parte as mobilizagdes da verba de R$ 124 milhdes destinada a
protecdo de Porto Alegre em 2014, retornada ao governo federal por falta de atividades de
uso; agdes mobilizadas pela Unido como a criacdo do Auxilio Reconstrugdo em 2024; ¢ a
mobilizagdo de RS 11,5 bilhdes para o municipio e cidaddos porto alegrenses durante o ano,
conforme noticiado pela Secretaria de Comunicacdo Social do governo brasileiro (BRASIL,
2025). A¢des que novamente contribuem para a indicacdo de respostas paliativas como sendo
o0 escopo da atuacdo politica vista no cendrio de desastre. Embora a articulagdo multissetorial
de governo apresente uma resposta estruturada em momento emergencial, novamente
denuncia a falta de atuacao preventiva. A auséncia de planejamento estruturado e organizado
de forma prévia ndo ¢ constatada, nesse sentido ha o apontamento de uma falha na gestao -
que ocasiona uma redu¢do da capacidade estatal. Marcada pela limitagcdo de praticas de
institucionalizagdo do planejamento publico para lidar com as agdes do clima, em um cenario
historicamente afetado por ele. Limitacdo essa que ¢ influenciada pelas acdes politicas
orientadas pela gestao municipal.

Outros aspectos fundamentais na observac¢ao da capacidade estatal porto-alegrense se
manifestaram em evidéncias anteriormente apontadas em outras parcelas da narrativa. A
coalizagdo politica da prefeitura de Melo possuia maioria nos processos decisorios da capital,
como a votacdo das instancias or¢amentarias como as Leis Or¢amentarias Anuais, onde os

recursos previstos para agdes de manutencdo do sistema contra cheias eram irrisorios.



Ademais, a alianca politica ligada a administragdo municipal era a mesma que detinha do
poder decisorio dentro da Camara de Vereadores do municipio historicamente, sendo o
alicerce para a implementacao de politicas como a Lei N° 12.629/11, responsavel pelo Plano
de Resiliéncia Cezar Busatto, nunca mobilizado ativamente. Ilustrando um cenario favoravel
ao estabelecimento de politicas publicas alinhadas com os interesses do governo de Sebastido
Melo.

Outro fator importante foi o impacto das prioridades orcamentarias e das parcerias
publico-privadas no cenario do desastre climatico, na medida que o Sistema de Protegdo as
Cheias falhou em questdes técnicas como falta de manutencdes regulares e de equipamentos
em mas condi¢des de funcionamento. O quadro técnico de funcionarios do 6rgdo a quem
recaem as responsabilidades de respostas sobre a estrutura de prote¢do, em condi¢des
reduzidas e enfraquecidas, ndo possuia o escopo necessario para tratar das agcdes preventivas e
paliativas com eficiéncia. Nesse sentido, abriu-se espaco para a inser¢ao da iniciativa privada,
por meio de parcerias e privatizagdes, no espago das atividades publicas. Contudo, foram os
funcionarios do DMAE que receberam os encargos de manutengdo das casas de bombas,
geridas pela iniciativa privada, e das demais estruturas de contengdo (Instituto Humanitas
Unisinos, 2024).

Tal cenario ilustra que mesmo em situagdes de fragilizagdo deliberada do setor
publico, onde se manifestam com mais énfase a inser¢do das parcerias publico privadas de
orientagdo neoliberal, as falhas persistem. O esvaziamento da agdo estatal ¢ transferido para a
responsabilidade privada e mesmo com a crescente participagdo desse setor, a eficiéncia na
execucao de servigos ndo ¢ garantida. Assim, a transferéncia da capacidade do estado para
fora de si ndo se concretiza, mas diminui as possibilidades de acdo interconectada e
intergovernamental prevista por Fonseca (2016). Caracteristicas visiveis na atuacdo dos
servidores publicos lotados no DMAE, que foram incubidos como linha de defesa mediante a
tragédia, mesmo em um cenario histérico de deslegitimagdo e minimizagdo. Sem a
apresentacao de outras estratégias planejadas de cooperacdo, a atuacdo na manutencido e
viabilizagdo do funcionamento das casas de bombas dependeu, em adi¢ao, da solidariedade de
entidades externas como Sabesp, Copasa e Casan, 6rgdos de origem nos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Santa Catarina, respectivamente.

As evidéncias aqui mobilizadas ilustram um quadro geral sobre a administragdao do
executivo municipal de Porto Alegre e suas associagdes. A existéncia de agdes de
planejamento que deveriam apontar para a estruturacdo de uma capacidade de atuagado politica

alta estdo desmobilizadas e desestruturadas. Reforca-se um cendrio onde a legislagdo ndo



implica na existéncia de agdes reais e eficazes de politicas publicas voltadas para a mitigagao
dos impactos ambientais. Em um cenario historico, a administragdo da cidade desmobiliza e
descredifica as acdes de planejamento, sucateando os 6rgdos responsaveis pelas pautas
ambientais e de protecdo, ao mesmo modo que abre espaco para a inser¢do dos interesses da
iniciativa privada em sua atuagdo, caracteristica da ideologia neoliberal aplicada ao
planejamento publico. Dados que, ao serem associados os medidores da capacidade estatal
apontados por Roberto Pires e Alexandre Gomide (2016), revelam uma baixa capacidade
estatal no municipio. Fato motivado ndo pela inexisténcia de mobilizacdes de gestdo orientada
para as questdes ambientais, mas sim, pela desmobilizacdo dessas acdes, pela inser¢do do

poder privado e pelo descrédito aos avisos cientificos.

5.2 CONSIDERACOES FINAIS

Ao termo deste trabalho buscamos conclusdes que apontem para a possibilidade de um
futuro menos catastrofico e mais consciente. Seja por ingenuidade ou seja por um gesto de
resiliéncia, buscamos acreditar que o planejamento urbano - e por conseguinte, a vida nas
cidades - possa coexistir em equilibrio com o planeta. Nesse sentido, retomamos ao ponto de
partida, onde se encontram as primeiras palavras que moldaram a presente narrativa: Como
noés (enquanto seres humanos) pegamos momentos de perdas realmente inimaginaveis para
construir alguma coisa? Distante da concepcdo de que tragédias e eventos extremos sao
necessarios para mobilizar mudangas, aproximamo-nos da ideia de que, diante de
adversidades, o que resta a humanidade ¢ aprender. Aprender com a terra, com o clima, com
o passado e com a urgéncia de repensarmos o futuro. Buscamos assim o fim do futuro como
ele ¢ previsto hoje. O fim de um futuro onde a sobreposi¢ao do capital a vida € norma, para
abrir espago para um futuro que busque pela justica socioambiental, pelo cuidado e pelo
respeito. Ao fim, a pesquisa aqui travada busca a reflexao sobre o que pode ser feito, além dos
condicionais perfeitos da linguagem.

E para la onde a 4gua ¢ vizinha, a historia e o presente apontam a evidéncia de que ¢
necessario repensar o modo como vivemos. Buscar uma maneira de existir que reconhega a
magnitude da natureza, respeite 0s corpos naturais que nos cercam e ante a catastrofe
ambiental por nos provocada, enfrente suas consequéncias de forma planejada. Ainda nesse
plano, a antropdloga Elizabeth Povinelli (2024) aponta para uma ideia de catastrofe ancestral.
Catastrofe que origina os efeitos que colocam o modo de existéncia humana na terra em jogo

na atualidade, apontando um processo historicamente construido e ainda vigente, onde a



riqueza e o bem-estar de algumas se fez em detrimento da miséria e polui¢ao para outros. Em
cenario de valorizagdo do capital, histérica e atualmente, sobre os espacos naturais € a
prevengao as agoes do clima.

Observando ainda o caso especifico de Porto Alegre, nos questionamos, o que mudou
na cidade apos 2024? Nesse sentido, o socidlogo Victor Marchezini (2024), apontou em
entrevista ao portal Brasil de Fato, que “(...) ¢ sempre o modo como a gente ocupa o territdrio
que gera as consequéncias do que a chuva, na verdade, estd revelando.” Enquanto se
discutiam maneiras de reconstruir o Estado apds maio de 2024, o capitalismo de desastre
entrava em cena. Uma logica de resposta a eventos extraordindrios que instrumentaliza a
crise, aprofundando as logicas neoliberais e legitimando as intervenc¢des da iniciativa privada.
Conforme apontado por Marchezini, as agdes humanas, historicamente vistas em Porto
Alegre, foram apenas expostas pela acdo climatica. E mesmo diante disso, a maneira
escolhida pela administragdo estadual e municipal para lidar com os esfor¢os de reconstrugao
e prevencdo, foi a mesma que exacerbou os efeitos do desastre, uma gestdo marcada pela
influéncia do capital e com apoios fortes na iniciativa privada.

Dessa forma compreendemos que a enchente que mergulhou Porto Alegre em 2024
serviu como uma ferramenta que distante do apontado como necessidade anteriormente na
presente analise, abrangeu uma ruptura da normalidade onde se manifestam com mais clareza
a abrangéncia do neoliberalismo e sua consequente baixa capacidade estatal no historico da
administracao municipal. Nesse sentido, manifesta-se o desafio politico contemporaneo, como
atuar em consonancia com o ritmo da terra? Entre abril de 2024 e julho de 2024, o
governador Eduardo Leite e o prefeito reeleito Sebastido Melo visitaram os Paises Baixos em
missdo internacional de preven¢ao a enchentes; firmaram acordos com as empresas privadas
Alvarez & Marsal, McKinsey e EY; estabeleceram e buscaram recursos com o Plano Rio
Grande (Lei 16.134, de 24 de maio de 2024); movimentaram mais de R$ 171 milhdes dos
cofres do Estado para o municipio; criaram e reforgaram a Comissdo Permanente de
Acompanhamento (Copae); prometeram uma revisao € troca dos portdes de contencdo do
Muro da Maua e das EBAPs (fato ainda nao concretizado, planejado ou financiado);
recebendo no total uma quantia de R$ 45.896.257,59 vinculada a situagdo de calamidade,
fomentada pela Unido.

E apesar disso, em 30 de junho de 2025, técnicos do Departamento Municipal de
Aguas e Esgotos finalizaram o fechamento de todas as comportas do Sistema de Conteng#o as
Cheias de Porto Alegre - e mesmo assim, a agua volta a tomar as ruas da capital. Nesse

sentido o retorno ao ponto de partida proporciona-nos um circulo quase perfeito, Porto Alegre



ainda ndo rompeu com a trajetoria ciclica de seu passado histérico. Permanecendo assim, a

margem de um futuro incerto, que leva em seu cerne a instabilidade do clima.
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