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RESUMO

Entendemos que os direitos para a comunidade LGBTQIAPN+ visam garantir o respeito aos
direitos fundamentais como igualdade, justica e liberdade por meio do reconhecimento da
dignidade humana. Essa percepgao ¢ resultado de estudos e de um longo processo historico em
que diferentes identidades de género, expressodes e relagdes afetivas dentro dessa comunidade
foram criminalizadas. Dessa forma, em uma sociedade estruturada de maneira binaria, a
heteronormatividade se manifesta como um padrdo normativo. Assim, pessoas cujos corpos
desafiam essas normas acabam expostas a diversas formas de violéncia, resultando em
violagdes de seus direitos fundamentais. Esta pesquisa tem como objetivo compreender os
desafios do reconhecimento dos direitos humanos das pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil. E um
estudo de abordagem qualitativa, que se caracteriza como bibliografica e documental. Esta
pesquisa adota a analise compreensiva-interpretativa para o tratamento dos dados coletados,
com base nos pressupostos tedricos dos estudos de género, situando no campo dos direitos
humanos. A pesquisa apresenta duas unidades tematicas: i) Direitos Humanos, Diversidade
Sexual e de Género: didlogos necessarios e ii) Direitos Humanos: avangos, retrocessos e
persisténcias contra as pessoas LGBTQIAPN+. Por meio delas, estabelece-se um didlogo entre
os conceitos de diversidade sexual, género e direitos humanos, compreendidos ndo como
categorias isoladas, mas como dimensdes entrelacadas na luta por justi¢a social e cidadania
plena, sendo possivel perceber como a trajetdria historica dos direitos humanos foi atravessada
por disputas de poder e exclusdes sistematicas, que impactaram diretamente a vida de pessoas
LGBTQIAPN+. Assim, os corpos LGBTQIAPN+ s3o expostos a diversas formas de violéncia
que afetam suas vivéncias, sua liberdade de expressao e de afetos, produzindo implicagdes para
a garantia plena dos direitos humanos. Conclui-se que a consolidacao dos direitos humanos da
populacdo LGBTQIAPN+ no Brasil é permeada por tensdes entre avangos normativos e
praticas sociais e institucionais que ainda negam direitos fundamentais. Desse modo, torna-se
necessario enfatizar a importancia de desconstruir regimes heteronormativos e bindrios de
género para ampliar a cidadania plural e contar com politicas publicas que dialoguem com as
diversidades e os contextos sociais especificos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Diversidades Sexuais € de Género. Violéncias contra
Pessoas LGBTQIAPN+.



ABSTRACT

We understand that the rights of the LGBTQIAPN+ community aim to ensure respect for
fundamental rights such as equality, justice, and freedom through the recognition of human
dignity. This understanding results from studies and a long historical process in which different
gender identities, expressions, and affective relationships within this community were
criminalized. In this sense, in a society structured in a binary manner, heteronormativity
emerges as a normative standard. Thus, people whose bodies challenge these norms become
exposed to various forms of violence, resulting in violations of their fundamental rights. This
research aims to understand the challenges involved in recognizing the human rights of
LGBTQIAPN+ people in Brazil. It is a qualitative study characterized as bibliographical and
documentary. The research adopts a comprehensive—interpretative analysis for the treatment of
collected data, grounded in theoretical assumptions from gender studies and situated within the
field of human rights. The research presents two thematic units: (i) Human Rights, Sexual and
Gender Diversity: necessary dialogues; and (i) Human Rights: advances, setbacks, and
persistent violence against LGBTQIAPN+ people. Through these units, the study establishes a
dialogue between the concepts of sexual diversity, gender, and human rights, understood not as
isolated categories but as intertwined dimensions in the struggle for social justice and full
citizenship. This approach makes it possible to understand how the historical trajectory of
human rights has been shaped by power disputes and systematic exclusions that have directly
affected the lives of LGBTQIAPN+ people. As a result, LGBTQIAPN+ bodies are exposed to
multiple forms of violence that impact their lived experiences, their freedom of expression and
affection, and, consequently, the full guarantee of their human rights. The study concludes that
the consolidation of human rights for the LGBTQIAPN+ population in Brazil is permeated by
tensions between normative advances and social and institutional practices that continue to deny
fundamental rights. Therefore, it is essential to emphasize the importance of deconstructing
heteronormative and binary gender regimes to expand plural citizenship and ensure public
policies that engage with diversity and specific social contexts.

Keywords: Human Rights. Sexual and Gender Diversities. Violence against LGBTQIAPN+
People.
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1 INTRODUCAO

No site do Grupo Gay da Bahia (GGB), encontramos um artigo que nos transporta para
o século XVI, quando, muito antes de o Brasil existir como pais independente e séculos antes
de a linguagem sobre direitos humanos ganhar forma, viveu em Salvador uma figura cuja
memoria desestabiliza certezas e projeta luz sobre a longa histéria da dissidéncia de género no
pais: Xica Manicongo. Sequestrada no Congo, arrancada de seu territdrio e trazida como
escravizada para a capital do Brasil colonial, Xica — que falava kimbundu e preservava modos
africanos de organizagao social — recebeu o nome de Francisco, como tantos outros que tiveram
suas identidades apagadas pelas engrenagens do sistema escravista. Mas, apesar da violéncia
que pretendia reduzi-la a condigdo de propriedade, sua presenga deixou marcas inesperadas nos
arquivos coloniais (Mott, 2024).

O antropologo Luiz Mott, fundador do Grupo Gay da Bahia, encontrou nos registros da
Torre do Tombo, em Lisboa, um processo inquisitorial de 1591 que denunciava Xica por
“sodomia”. O documento, redigido pela 6tica disciplinadora da Igreja e do Estado colonial,
descrevia comportamentos considerados transgressores para os padrdes europeus da época:
Xica vestia-se e vivia socialmente de modo que contrariava as normas de género, desafiando a
rigida moralidade catolica e o projeto de controle da sexualidade imposto as populagdes
escravizadas. A dentincia buscava puni-la, mas revela algo que os discursos coloniais tentaram
esconder: pessoas que hoje reconheceriamos como LGBTQIAPN+ sempre existiram no Brasil,
inclusive entre os africanos escravizados, e enfrentaram séculos de perseguicao.

A histéria de Xica Manicongo, portanto, ndo € apenas um episodio curioso dos arquivos
da Inquisi¢do, ela representa um ponto de ruptura na narrativa oficial. Sua vida evidencia que
o pais foi construido sobre violéncias que atravessaram simultaneamente raca, género,
sexualidade e liberdade — e que, mesmo sob coer¢do extrema, houve resisténcia, expressao e
existéncia dissidente. Recupera-la hoje ¢ mais do que um gesto historiografico: € um ato politico
de reconhecimento.

E a partir desse passado silenciado que este Trabalho de Conclusio de Curso, vinculado
ao curso de Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Fronteira Sul, campus
Chapecd, desenvolve-se. Ao discutir Entre o direito e a liberdade: os desafios do
reconhecimento dos direitos humanos das pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil, este TCC assume
que os debates contemporaneos ndo emergem no vazio, mas dialogam com uma longa trajetoria
de repressdes, silenciamentos e lutas. Xica Manicongo torna-se, assim, uma chave simbdlica e

analitica: sua historia mostra que o problema nao ¢ a suposta “novidade” da diversidade de
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género e sexualidade, mas a persisténcia historica de um sistema que tenta regula-las. Desse
modo, torna-se necessario problematizar e refletir sobre os obstaculos histdricos, estruturais e
culturais que dificultam a efetivagdo da cidadania e a garantia dos direitos humanos para
pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil.

Se ainda hoje o reconhecimento dos direitos humanos das pessoas LGBTQIAPN+ ¢
atravessado por disputas juridicas, morais e politicas, ¢ porque ecoam, de outras formas, as
mesmas estruturas coloniais que tentaram enquadrar Xica. Ao recontar sua historia, este TCC
afirma: entender o presente exige recuperar o passado — e garantir direitos exige, antes de tudo,
reconhecer vidas que sempre existiram, mas que o Brasil ainda aprende a ver.

Para pessoas LGBTQIAPN+, as violéncias sociais, os preconceitos que estio arraigados
na sociedade contemporanea e as praticas institucionais que sdo, muitas vezes, com agodes
supressoras, contribuem para a manutencdo de cenarios de vulnerabilidade e exclusao
(Nagamine, 2019), o que exige, portanto, um olhar critico e comprometido com a transformacgao
social.

Entendemos que os direitos para a comunidade LGBTQIAPN+ visam garantir o respeito
aos direitos fundamentais, como igualdade, justi¢a e liberdade por meio do reconhecimento da
dignidade humana. Essa percepg¢ao ¢ resultado de estudos e de um longo processo histérico em
que diferentes identidades de género, expressodes e relagdes afetivas dentro dessa comunidade
foram criminalizadas. Agora ¢ importante garantir que esses direitos sejam respeitados e
promovidos para que todos possam viver uma vida auténtica e com liberdade.

Internacionalmente, percebemos como a ONU realizou um movimento crescente para
reconhecer e aceitar identidades e sexualidades de género nao heterossexual. Diversos paises
tém promulgado leis para garantir que os direitos das pessoas LGBTQIAPN+ sejam protegidos
e para combater a discrimina¢do com base na orientacdo sexual e identidade de género. Além
disso, lutas por uma visibilidade efetiva e mais inclusiva das experiéncias e realidades das
pessoas LGBTQIAPN+ vém acontecendo em muitos paises. No entanto, ¢ importante enfatizar
que os niveis de aceitagdo e protecdo variam muito de pais para pais, refletindo diferencas nas
perspectivas culturais, religiosas e politicas. Em razdo da influéncia de grupos conservadores,
a homossexualidade foi criminalizada em varios paises do mundo (Asociacion Internacional de
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, 2019).

No ano de 2011, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu, por meio de
resolugdes propostas pela Africa do Sul, em conjunto com o Brasil, que violagdes de direitos a
pessoas LGBTQIAPN+ sdo violagdes de direitos humanos. As resolugdes propostas, além de

encomendar um estudo, servem
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[...] para documentar leis e praticas discriminatérias e atos de violéncia contra as
pessoas por motivo de sua orientagdo sexual e identidade de género, em todas as
regides do mundo, e para documentar como a legislagdo internacional de direitos
humanos pode ser utilizada para por fim a violéncia e as violagdes dos direitos
humanos cometidas por motivo de orientagdo sexual e identidade de género
(Organizagdo das Nagdes Unidas, 2011, s/p, tradugdo nossa).

E importante destacar que, embora tenha havido algum reconhecimento para a
comunidade LGBTQIAPN+, infelizmente ainda ndo existe nenhuma garantia real de direitos
fundamentais para essas pessoas. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ndo
menciona a comunidade LGBTQIAPN+, nem aborda as discriminagdes com base na orientagao
sexual, identidade de género e expressdes de género. Contudo, ao afirmar que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, pode se interpretar que o
reconhecimento da identidade de género ¢ fundamental para a dignidade e humanidade de cada
pessoa e nao deve ser motivo de discriminagao ou abuso.

O Relatério de Homofobia de Estado de 2019, elaborado pela Associagdo Internacional
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais (ILGA), constata que cerca de 68 nacdes
ainda enxergam as unides homoafetivas como delitos, com leis que assim tipificam, ¢ mais de
70 apresentam penalizacdo para atos consensuais entre o mesmo sexo. O relatorio fornece uma
analise de leis, politicas e acdes governamentais relevantes para a comunidade LGBTQIAPN+
em todo o mundo. Ao tratar da homofobia do Estado, o relatério procurou destacar a
discriminacao e a violéncia sistémica enfrentada por pessoas LGBTQIAPN+ em varios paises.
Uma das principais conclusdes do relatorio foi que, embora muitos paises estejam progredindo
na promocao dos direitos LGBTQIAPN+, ainda ha lugares em que a discriminagao e a violéncia
sdo institucionalizadas. Infelizmente, o relatdrio revela que em varios paises as leis e as politicas
governamentais continuam a marginalizar, criminalizar e prejudicar as pessoas com base na sua
orientagdo sexual e identidade de género (Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Trans e Intersex, 2019).

Para o enfrentamento dessa realidade de discriminacdo ¢ defender os direitos da
comunidade LGBTQIAPN+, sobretudo ao direito da identidade de género e a orientagao sexual,
a comunidade internacional tem buscado construir um conjunto de normas para garantir a
protecdo dessa populagdo. Hoje, um dos documentos internacionais sdo os Principios de
Yogyakarta, que fornecem orientagdes importantes para proteger os direitos e dar visibilidade
as pessoas LGBTQIAPN+. Desde entdo, tornaram-se uma referéncia essencial para governos,
organizacdes internacionais e ativistas na promog¢ao da igualdade e nao discriminacao com base

na orienta¢do sexual e identidade de género (Principios de Yogyakarta, 2007).
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Os Principios de Yogyakarta reconhecem a violagdo de direitos por motivos de
orientacdo sexual ou identidade e expressdo de género como violagdes de direitos humanos,

versando sobre os direitos e liberdades fundamentais da populagdo LGBTQIAPN+. Assim,

[...] as violagdes de direitos humanos que atingem pessoas por causa de sua orientacao
sexual ou identidade de género, real ou percebida, constituem um padrdo global e
consolidado, que causa sérias preocupacdes. O rol dessas violagdes inclui execugdes
extra-judiciais, tortura e maus-tratos, agressdes sexuais e estupro, invasdo de
privacidade, deteng@o arbitraria, negagdo de oportunidades de emprego e educagio e
sérias discriminac¢des em relagdo ao gozo de outros direitos humanos (Principios de
Yogyakarta, 2007, p. 6).

No Brasil, temos presenciado um avanco na garantia dos Direitos Humanos,
estendendo-se a todos os cidadaos, nao se limitando a determinada camada social. Esse avango
¢ reflexo do comprometimento do pais em garantir igualdade e justi¢a para todos os individuos,
independentemente de sua orientagdo sexual. A orientagdo sexual ¢ um direito inalienavel de
cada individuo, uma consequéncia natural do direito a liberdade pessoal. Portanto, ela se
enquadra no conjunto dos direitos fundamentais que todos devem desfrutar plenamente
(Supremo Tribunal Federal, 2022).

Contudo, a trajetoria de pessoas LGBTQIAPN+ ¢ regularmente marcada pela violéncia
e exclusdo social, sobretudo pela auséncia de direitos garantidos, principalmente aqueles
fundamentais, como o de viver livremente. O reconhecimento dos direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ no Brasil esté atrelado as demandas desse movimento. Um marco historico para
o grupo foi a aprovagdo da Constituigdo Federal de 1988, que reconheceu, mesmo que
implicitamente, os direitos a esta populacdo no pais, quando afirma que todos devem viver com
dignidade e liberdade. Ela reconhece que todos possuem direitos iguais e declara que os Estados
devem punir todas as formas de discriminacao que violem as liberdades individuais e os direitos
fundamentais, sejam eles sobre a sexualidade ou ndo. Dessa forma, a comunidade
LGBTQIAPN+ tem garantidos todos os direitos constitucionais, incluindo a vida, educacao,
saude, trabalho, direitos civis e politicos.

Apesar dos avangos juridicos e sociais conquistados nas ultimas décadas — como a
criminalizacdo da LGBTfobia, o reconhecimento da unido estdvel homoafetiva, o direito ao
nome social para pessoas trans e a ampliagdo de politicas de inclusdo —, persistem barreiras
estruturais, culturais e institucionais que limitam o pleno exercicio da cidadania dessa
populagdo (Esposti, 2025). Para o autor, a diversidade na identidade de género e na sexualidade
expressa a propria liberdade humana, revelando os tragos fundamentais que constituem quem

somos. No entanto, mesmo com tais conquistas, a realidade midiaticamente exposta demonstra
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que a discriminagdo e o abuso contra pessoas LGBTQIAPN+ continuam presentes,
independentemente de idade, classe social ou raga.

Esse cendrio evidencia que Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexuais,
assexuais e outras identidades que nao se enquadram na matriz heteronormativa ainda
enfrentam profunda auséncia de garantia de direitos. Os preconceitos e esteredtipos impostos a
esse grupo ndo apenas violam direitos fundamentais, como também os colocam em situagdo de
maior vulnerabilidade social, tornando-os alvos de multiplas formas de violéncia (Defensoria
Publica da Unido, 2023). H4, portanto, uma distancia significativa entre a cidadania juridico-
formal, assegurada pela Constitui¢ao Federal de 1988 e pelos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil € signatario, ¢ a cidadania concretamente vivida por essas pessoas,
marcada pelo silenciamento, pela invisibilizagdo e pela nega¢ao de oportunidades.

Para compreender essa contradi¢do, é central reconhecer que o Estado neocolonial® nio
apenas nega direitos, mas fabrica desigualdades, especialmente no campo da justica. No
contexto brasileiro, a estrutura estatal conserva, de modo sofisticado e atualizado, mecanismos
de poder herdados do colonialismo. Como aponta Achille Mbembe, a colonialidade nao
constitui apenas um passado historico; ela se reinventa continuamente nas instituigdes, nos
discursos e nas praticas que definem quem terd acesso a protecdo, ao reconhecimento e a
dignidade — e quem sera relegado a marginalidade.

Nesse sentido, a negacao de direitos ndo ocorre apenas por omissao ou lentidao de
politicas publicas. Ela decorre de um modo de funcionamento estrutural, no qual o Estado
organiza seletivamente a distribui¢do da cidadania. A justiga, que deveria funcionar como
espaco de equidade e reparagdo, converte-se em um dos principais terrenos dessa desigualdade
produzida: investiga, reconhece e protege certos corpos, enquanto ignora, criminaliza ou
patologiza outros. Pessoas LGBTQIAPN+, sobretudo aquelas atravessadas por marcadores de

raca, classe e territorio, enfrentam um sistema que tende a invisibilizar suas violéncias,

' A expressdo “Estado neocolonial” descreve formas contemporineas de poder em que o Estado nacional reproduz,
atualiza e reorganiza estruturas coloniais de dominagdo. Como argumenta Anibal Quijano (2005), a colonialidade
do poder persiste mesmo apods o fim formal do colonialismo, sustentando hierarquias raciais, epistémicas e de
género que moldam quem pode acessar plenamente direitos e cidadania. Nessa perspectiva, o Estado neocolonial
ndo apenas administra desigualdades: ele as fabrica, especialmente por meio de sistemas juridicos e institucionais
que tratam populagdes subalternizadas como alvo de controle, suspei¢do ou eliminagdo. Achille Mbembe (2018)
afirma que, nessas dindmicas, o Estado exerce um poder necropolitico — isto €, define quem pode viver e quem
pode morrer, e sob quais condigdes. Frantz Fanon (2005), ao analisar a continuidade das violéncias coloniais
mesmo apods a independéncia formal das nagdes, ja alertava que os Estados pos-coloniais podem internalizar e
reproduzir as l6gicas do colonizador, instaurando novas formas de opressdo interna. Maria Lugones (2008) amplia
essa critica, ao mostrar como o colonialismo instituiu um sistema moderno/colonial de género, cujos efeitos
permanecem operando nas estruturas do presente. Assim, o termo “Estado neocolonial” permite compreender
como o racismo estrutural, a LGBTfobia institucional e outras formas de subordinacdo ndo sdo desvios, mas parte
constitutiva de um arranjo estatal que continua organizado pela colonialidade.
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relativizar suas demandas e reinterpretar suas existéncias a partir de parametros
heterocisnormativos.

Esse processo revela que o Estado neocolonial atua ndo apenas pela negacao explicita
de direitos, mas pela produgdo ativa de vulnerabilidades. Quando o sistema de justica recusa
reconhecer crimes de 6dio; quando politicas de satide ignoram demandas especificas; quando
escolas reproduzem discursos moralizantes; quando autoridades publicas reforgam estigmas;
ou quando a violéncia policial recai de forma desproporcional sobre corpos dissidentes, o
Estado nao esta sendo neutro. Ele esta fabricando desigualdade, administrando vidas de forma
hierarquica e seletiva, definindo quem ¢ plenamente humano e quem precisa continuamente
justificar sua humanidade.

Dessa forma, o desafio contemporaneo do reconhecimento dos direitos humanos da
populacdo LGBTQIAPN+ ultrapassa o mero avanco legislativo. O problema ¢ mais profundo
e envolve enfrentar a légica neocolonial que estrutura o Estado brasileiro e que continua a
produzir exclusdes mesmo sob o discurso formal da igualdade. Entre o direito e a liberdade, ha
camadas de disputa que atravessam instituigdes, narrativas e praticas sociais. Reconhecer isso
significa compreender que o reconhecimento juridico somente adquire efetividade quando
confronta e transforma as bases historicas que moldam quem, de fato, tem direito aos direitos
no Brasil.

Nesse ponto, torna-se relevante a contribuicao de Cleide Calgaro e Caroline Ferri Burgel
(2015), ao afirmarem que a efetivacdo do Estado Democratico de Direito exige uma ordem
juridica e politica que assegure a cada individuo a condi¢do plena de membro da sociedade.
Para as autoras, ¢ imprescindivel articular, de maneira indissociavel, o respeito as normas
constitucionais, a prote¢do dos direitos fundamentais e a garantia da cidadania em suas
multiplas dimensdes. A cidadania, nesse sentido, resulta da unido entre democracia e
juridicidade e se realiza apenas pela efetiva¢do concreta dos direitos e deveres que reconhecem
todos os individuos como sujeitos plenos de direitos. Contudo, as autoras também destacam
que a historia revela que a promessa universalista dos direitos humanos frequentemente falha
em incluir todos os sujeitos, negando a muitos o acesso a direitos basicos, como liberdade,
participagdo politica e dignidade humana.

E nesse cenario que se insere a luta pelos direitos humanos das pessoas LGBTQIAPN+.
Para Renata Reverendo Vidal Kawano Nagamine (2019), as populagdes LGBTQIAPN+, ao
reivindicarem respeito e reconhecimento, tensionam a universalidade proclamada, mostrando
que determinados corpos e identidades continuam a ser excluidos e ter seus direitos

negligenciados. Assim, compreender os direitos humanos dessa populagdao implica refletir de



16

que forma a garantia dos direitos pode ou ndo se concretizar diante da pluralidade das
experiéncias de género e sexualidade.

Dessa forma, pode-se dizer que existem tensoes entre a nogao de liberdade individual e
os dispositivos legais que buscam garantir igualdade de direitos, pois essas dindmicas se
expressam em contextos sociais marcados por preconceito, violéncia simbodlica e material, além
da negacdo de direitos fundamentais. Nesse sentido, pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil
enfrentam os obstaculos historicos, sociais e politicos que dificultam o reconhecimento pleno
da dignidade, liberdades e da cidadania (Maciel; Silva; Brabo, 2017).

No Brasil, observa-se uma evidente contradi¢do entre o reconhecimento de direitos e
sua efetiva implementagdo no cotidiano. A existéncia de leis e decisdes judiciais que afirmam
os direitos da populagdo LGBTQIAPN+ coexiste com praticas discriminatorias, exclusoes
sociais e violéncias institucionais que colocam em xeque a universalidade dos direitos humanos.
A cidadania, nesse contexto, mostra-se seletiva e condicionada por normas heterocisnormativas
que estruturam o espago publico e privado.

E preciso, portanto, interrogar os limites dos direitos humanos enquanto instrumento de
transformacdo social e libertagdo. Embora o campo juridico tenha se mostrado um espaco de
conquistas importantes (Supremo Tribunal Federal, 2022), ele também revela contradi¢des
quando ndo é acompanhado por mudangas estruturais nas relagdes de poder e nos padroes
culturais que sustentam a marginalizagdo das identidades dissidentes. A liberdade, entendida
como autonomia sobre os proprios corpos € modos de existéncia, nem sempre ¢ garantida pela
simples existéncia da norma legal.

As nocgdes de diversidades sexuais e de género sdo fundamentais para compreender os
processos de construgdo da cidadania e a efetivacdo dos direitos humanos em sociedades
democraticas. Permitem problematizar as estruturas sociais que historicamente naturalizaram
desigualdades, invisibilizam identidades e legitimam praticas de exclusdo. Para Elaine Conte,
Maiane Liana Hatschbach Ourique e Antonio Carlos Basegio (2017), ao reconhecer a
pluralidade das experiéncias humanas, tais no¢des contribuem para ampliar o horizonte da
democracia, deslocando a cidadania de uma perspectiva restrita e normativa para uma
concepeao inclusiva, capaz de acolher a diferenga como valor constitutivo da vida em comum.
Nesse sentido, reconhecer as diversidades nao significa apenas aceitar diferencas individuais,
mas, sobretudo, compreender que os direitos e a cidadania devem ser construidos sobre bases
inclusivas, capazes de acolher as multiplas formas de existir.

Contudo, Conte, Ourique e Basegio (2017) permitem compreender que essa perspectiva

inclusiva ainda se choca com contextos permeados por violéncias e discriminacdes, em que a
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populacao LGBTQIAPN+ ¢ alvo de multiplas formas de exclusdo que atravessam desde a vida
cotidiana até as instituigdes estatais e privadas. No Brasil, pais que figura nos primeiros lugares
do ranking mundial de assassinatos motivados por LGBTfobia (Benevides, 2025), as violagdes
incluem violéncia fisica, simbolica, psicologica, moral e institucional. Isso evidencia que,
embora formalmente reconhecidos em alguns marcos legais, os direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ ainda encontram inumeros obstaculos para sua efetivacdo. Essas contradigdes
revelam a distancia entre o direito enquanto ordenamento juridico que garante a protecao formal
e a liberdade enquanto possibilidade concreta de viver a propria identidade em seguranga e
dignidade.

Dessa maneira, os direitos humanos, embora universais em sua formulacdo, ndo sdo
distribuidos de maneira equitativa, eles surgem em resposta as necessidades e mobilizacdes das
sociedades por meio do tempo (Maciel; Silva; Brabo, 2017), de modo que essa desigualdade
estd diretamente relacionada a processos historicos de exclusdo que atravessam raga, classe,
género e sexualidade. Assim, refletir sobre os direitos da populacio LGBTQIAPN+ ¢ também
refletir a respeito da estrutura da cidadania brasileira e de quem tem o direito de ser reconhecido
como sujeito de direitos.

Além disso, os discursos morais e religiosos que permeiam o debate publico tém
influenciado diretamente a formulacdo e a aplicacdo de politicas publicas, muitas vezes
reforcando praticas de exclusdo. A crescente presenca de pautas conservadoras no campo
politico e legislativo representa uma ameaga concreta aos direitos conquistados, exigindo
vigilancia constante por parte dos movimentos sociais e da sociedade civil (Machado, 2020).

Nesse sentido, questionar o papel do Estado, da sociedade e do direito na garantia dos
direitos humanos de populagdes marginalizadas tem o proposito de contribuir para o debate
critico-reflexivo. Ao trazer a tona os desafios enfrentados pela comunidade LGBTQIAPN+,
pretende-se ndo apenas problematizar as limitagdes na garantia dos direitos humanos, mas
evidenciar as estratégias de resisténcia, enfrentamento e afirma¢do de identidades que emergem
no cotidiano e nas lutas sociais.

Considerando essas questdes, o objetivo geral desta pesquisa consiste em compreender
os desafios do reconhecimento dos direitos humanos das pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil.
Nessa direcao, definem-se como objetivos especificos: a) discutir os fundamentos teoricos dos
estudos de género e sexualidade que embasam a compreensao dos direitos humanos da
populacio LGBTQIAPN+; b) mapear os marcos legais e institucionais, bem como os
retrocessos relacionados aos direitos da populacio LGBTQIAPN+ no Brasil; c¢) analisar

criticamente as acdes e omissdes do Estado brasileiro, da sociedade civil organizada e do
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sistema judiciario na garantia ou negacao dos direitos humanos das pessoas LGBTQIAPN+; d)
refletir sobre os desafios enfrentados pelas pessoas LGBTQIAPN+ no processo de
reconhecimento e efetivacao de seus direitos humanos; e) discutir estratégias de enfrentamento
e mobilizagdo sobre as formas de violéncia e discriminagdo contra pessoas LGBTQIAPN+.

Considero que este estudo tem sua relevancia tanto do ponto de vista académico quanto
politico-social, isso porque apresento um tema contemporaneo que trata sobre as tensdes em
torno dos direitos humanos das pessoas LGBTQIAPN+ em um contexto marcado por profundas
desigualdades sociais, violéncias de género, exclusodes e tensdes religiosas. O presente estudo
também tem relevancia social no sentido de mostrar como os individuos em sociedade precisam
repensar as relagdes sociais que ocorrem no contexto social em que estdo inseridos, em vista do
fortalecimento de uma sociedade democratica e cidada, capaz de acolher as diversidades e
construir relagdes de respeito e garantia dos direitos humanos de todas as pessoas. E, por fim,
este estudo também tem relevancia académica, no sentido de contribuir com o avanco do
conhecimento e para o fortalecimento dos debates sobre cidadania, direitos humanos,
diversidades sexuais e igualdade, que sdo fundamentais para a consolidagdao de uma sociedade
mais plural, que se insere no campo das Ciéncias Humanas e Estudos de Género e Sexualidade,
ao promover uma analise critica e interdisciplinar.

No que se refere a metodologia empregada, trata-se de um estudo de abordagem
qualitativa, adequada para investigacdes que buscam compreender, em profundidade,
significados, valores e praticas sociais (Minayo, 2002). A pesquisa fundamenta-se nos
pressupostos teoricos dos direitos humanos, da democracia e dos estudos de género e
diversidade sexual, articulando essas perspectivas para analisar os desafios contemporaneos
relacionados ao reconhecimento dos direitos da populacio LGBTQIAPN+ no Brasil.

A delimitagdo do corpus empirico concentra-se em documentos produzidos entre 2010
e 2024, periodo marcado por transformacdes significativas no cendrio politico e social
brasileiro, especialmente no que se refere as questdes de género, sexualidade e violéncia. A
selegao desse conjunto documental resulta do percurso académico e profissional do autor,
desenvolvido por meio de sua participagdo em congressos, seminarios e eventos cientificos
dedicados ao tema, bem como das leituras realizadas ao longo dos programas de mestrado e
doutorado cursados. Essa trajetéria favoreceu o acesso a debates, registros e dados que
evidenciam, simultaneamente, a expansao das pautas politico-identitarias e a intensificag¢do das
tensdes sociais em torno das questdes de género e sexualidade.

O recorte temporal adotado se justifica pela constatacao do crescimento expressivo da

violéncia contra populagdes LGBTQIA+, mulheres e outros grupos vulnerabilizados,
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amplamente registrado em relatorios institucionais, estudos de organizacdes da sociedade civil
e pela midia. Esse aumento torna-se ainda mais evidente durante o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), quando discursos oficiais, praticas governamentais € posicionamentos
institucionais contribuiram para o acirramento das desigualdades e para a legitimagao de formas
explicitas e simbolicas de violéncia. Assim, a analise de documentos produzidos nesse periodo
ndo configura apenas uma escolha metodologica, mas um esforco de compreensdo das
dindmicas sociopoliticas que marcaram e tensionaram os debates publicos sobre género e
sexualidade no Brasil contemporaneo.

Para a interpretacdo do material, adotou-se a metodologia compreensiva-interpretativa,
que busca explicar os fendmenos em sua complexidade, considerando os sentidos atribuidos
pelos sujeitos, as condic¢des historicas de producdo dos discursos e os marcos ideologicos que
estruturam préticas sociais. Conforme Souza (2014), essa abordagem se distingue por priorizar
a compreensao de significados e contextos, evitando redugdes classificatorias. A interpretagao
dos dados, ainda segundo o autor, ndo se restringe a uma etapa final, mas se inicia no primeiro
contato com o campo, desenvolvendo-se de forma continua e articulada.

A andlise compreensiva-interpretativa organiza-se em trés momentos interconectados:
(1) pré-analise e leitura cruzada; (2) leitura tematica, na qual emergem unidades descritivas; e
(3) leitura compreensiva-interpretativa do corpus (Souza, 2014). Nesse processo, foram
examinados atos normativos, planos nacionais, decisdes judiciais e relatorios produzidos por
instituicdes, como o Senado Federal, o Supremo Tribunal Federal, a Defensoria Publica da
Unido, o Ministério dos Direitos Humanos e diversas organizagdes da sociedade civil (Antra,
ABGLT, ILGA e Grupo Gay da Bahia).

Dessa forma, a presente pesquisa situa-se no cruzamento entre experiéncia académica,
conjuntura politica e analise documental, evidenciando a relevancia de compreender as
transformagdes recentes no campo dos direitos, das identidades e das politicas de
reconhecimento no Brasil.

Este trabalho de conclusdo de curso estd estruturado em quatro seg¢des. Na primeira
secdo, a introdugdo, apresento os objetivos da pesquisa, além da caracterizacdo do campo
investigativo e dos procedimentos técnicos utilizados para a coleta e a analise dos dados.

A segunda secdo ¢ dedicada a discussdao conceitual e teorica. Nela, apresento os
principais termos que atravessam esta pesquisa, como: diversidade sexual, género e direitos
humanos. Também abordo aspectos histdricos relacionados aos direitos humanos e, de modo

especifico, aos direitos das pessoas LGBTQIAPN+ em contextos internacional e nacional,
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considerando os desafios impostos por uma sociedade marcada pela desigualdade, pela
discriminacdo e pela negligéncia diante da diversidade.

Na terceira secao, procuro contextualizar os desafios contemporaneos, especialmente
no campo das politicas publicas, em que os direitos dos individuos tém sido constantemente
tensionados por interesses politicos e econdmicos, com agdes impulsionadas pelo ativismo
religioso, ultraliberal e reaciondrio, na intengdo de silenciar e deslegitimar os debates sobre
género e sexualidade.

Por fim, nas consideragdes finais, retomo as principais questdes discutidas ao longo do
estudo, apontando estratégias de enfrentamento e de mobiliza¢do contra as diversas formas de

violéncia e discriminagdo dirigidas as pessoas LGBTQIAPN+.
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2 DIREITOS HUMANOS, DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO: DIALOGOS
NECESSARIOS

A discussao sobre diversidade sexual e de género, quando situada no campo dos direitos
humanos, revela a importancia de compreender os processos historicos, sociais e politicos que
moldaram tanto as conquistas quanto as violagcdes de direitos ao longo do tempo. O
reconhecimento da dignidade e da igualdade como principios universais, embora formalmente
assegurado em documentos internacionais e legislagdes nacionais, ainda enfrenta barreiras
significativas em sociedades marcadas pela desigualdade, pela discriminagao e pela negacao da
pluralidade das identidades.

Assim, ao estabelecer um didlogo entre os conceitos de diversidade sexual, género e
direitos humanos, entendendo-os ndo como categorias isoladas, mas como dimensdes que se
entrelacam na luta por justica social e cidadania plena, ¢ possivel perceber como a trajetoria
histérica dos direitos humanos foi atravessada por disputas de poder e exclusdes sistematicas,

que impactaram diretamente a vida de pessoas LGBTQIAPN+.

2.1 DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO: PERSPECTIVAS TEORICAS

As discussoes sobre diversidade sexual e de género emergem no campo das Ciéncias
Sociais e Humanas como uma necessidade de compreender os processos historicos, culturais e
simbolicos que moldam as identidades e as expressdes de género. Assim, as concepgoes
tradicionais de género, baseadas em um modelo binario de masculino e feminino, tém sido
questionadas por diferentes correntes teoricas que reconhecem o carater social e construido
dessas categorias (Butler, 2023). Desse modo, para Joan Scott (1995), o género deve ser
entendido como uma categoria de andlise que organiza as relacdes sociais e simbolicas,
articulando-se as estruturas de poder e as hierarquias de sexo e sexualidade.

Nesse sentido, a diversidade sexual e de género se apresenta como um campo de intensa
construgdo social e cultural, que busca desmistificar a ideia de identidades fixas e homogéneas,
propondo o reconhecimento da pluralidade das expressdes humanas. Segundo Ariana Kelly
Leandra Silva da Silva (2013), foi a partir da década de 1970, que debates académicos e sociais
sobre a diversidade sexual e de género foram se intensificando e, impulsionado por movimentos
feministas, LGBT e grupos de direitos humanos, pressionaram por maior inclusdo dessas
tematicas na sociedade: curriculos escolares, pesquisas e politicas publicas. Com isso, a

trajetoria e as reflexdes proporcionadas por esses estudos permitem a compreensdo de que as
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categorias tradicionais de género e sexualidade, como homossexualidade, heterossexualidade,
transgeneridade, cisgeneridade, entre outras, ndo sao fixas, mas resultam de constru¢des sociais
e culturais.

De acordo com o Manual de Orientacoes sobre Género e Diversidade Sexual, elaborado
pelas pesquisadoras Julia de Souza Lopes Basso e Jania Maria de Paula (2020) do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO), o género ¢ uma construcao
histdrica, cultural e politica que vai muito além do binarismo masculino/feminino, incluindo
identidades diversas que sao formadas e sustentadas por praticas e interagdes sociais, sendo que
essa “[...] Identidade é performativamente construida, pelas proprias ‘expressdes’ tidas como
seus resultados” (Butler, 2023, p. 56). Essa compreensdo ¢ essencial para desnaturalizar
preconceitos e estereotipos, ressignificando olhares de maneira plural sobre as diferentes formas
de ser e existir.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a diversidade sexual e as identidades de género
sdo entendidas como uma experiéncia subjetiva do proprio género, que pode ou ndo
corresponder ao sexo atribuido no nascimento e que essa compreensao desloca a nocao de
género de um campo meramente bioldgico para um campo social, cultural e simbdlico, no qual
as vivéncias, os afetos e as formas de expressao desempenham um papel central na constitui¢ao
das subjetividades (Brasil, 2013; Furlin, 2021). Assim, podemos reconhecer que género e
sexualidade sdo construcdes sociais dindmicas, historicamente situadas e atravessadas por
relagdes de poder, o que implica a necessidade de repensar os discursos normativos que
determinam o que ¢ considerado legitimo ou aceitavel em termos de identidade e expressao de
género (Butler, 2023; Foucault, 1987).

Nessa concepgao, Butler (2003) aprofunda essa discussdo ao propor que o género €
performativo, isto €, ndo uma esséncia fixa, mas o resultado de atos reiterados que produzem a
aparéncia de uma identidade estavel. A autora considera que o género ¢ uma construgdo
discursiva e social, sustentada por praticas que reproduzem as normas de inteligibilidade do
corpo e do desejo. Essa perspectiva desconstroi a ideia de uma correspondéncia natural entre
sexo bioldgico, género e desejo, demonstrando que as categorias de “homem” e “mulher” sdo
resultados de processos historicos e culturais. Butler (2023), ao questionar as fronteiras entre o
masculino e o feminino, contribui para compreender como a diversidade sexual e de género
desafia os regimes impostos pela heteronormatividade.

Para Butler (2023) e Louro (2009), a heteronormatividade ¢ entendida por logica social
que pressupde a heterossexualidade como norma e como base das instituicdes sociais,

institui¢des que perpetuam essa logica por meio da “[...] produgdo e reiteracdo compulsoria da
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norma heterossexual” (Louro, 2009, p. 90). Assim, essa norma passa a regular comportamentos,
corpos e desejos, produzindo exclusdes e violéncias simbolicas contra aqueles que ndo se
enquadram no padrdo heterossexual. Neste sentido, Richard Miskolci (2016) afirma que a
heteronormatividade atua como um mecanismo de controle social, que busca garantir a
reproducdo de um modelo de sociedade centrado na familia nuclear, na reproducao e nos papéis
de género fixos. Assim, compreender a diversidade sexual e de género implica também
questionar as estruturas de poder que sustentam essas institui¢cdes, perpetuam desigualdades e
discriminagdes.

Segundo Louro (2016), reconhecer que as identidades sexuais e de género sao
produzidas culturalmente, significa reconhecer que elas ndo sdo expressdes de uma esséncia
natural, mas o resultado de processos discursivos e sociais. Para a autora, ao visibilizar a
diversidade sexual, torna-se possivel problematizar as normas que definem o que ¢ considerado
“normal” ou “desviante”, mostrando que diferenciagdes sdo constru¢des que sustentam relagdes
de poder e produzem exclusdes. Portanto, ao tratar da diversidade sexual ndo se limita a
tolerdncia ou ao reconhecimento da diferenga (Silva, 2014), mas envolve uma critica as
estruturas que produzem exclusdes e desigualdades. Louro (2016) ainda aponta que, ao
questionar os discursos normativos que se manifestam por meio de estereotipos e expectativas
sobre masculinidade e feminilidade, abrem-se possibilidades de visibilidade e de
reconhecimento para sujeitos historicamente marginalizados.

De acordo com Butler (2023), essas normas de género se sustentam por meio de
mecanismos sociais de regulacdo que atuam tanto na valorizagdo dos comportamentos
considerados adequados quanto na marginalizacao daqueles vistos como desviantes. Foucault
(1999) ainda mostra que as normas sexuais sao controladas e reproduzidas por sistemas de
poder que atravessam 0s corpos e as institui¢des, reforcando hierarquias e marginalizando as
nao conformidades. Desse modo, esse processo de controle € exercido de modo sutil e continuo,
atravessando as instituicoes, os discursos e as praticas cotidianas. Para Foucault (1987), tais
mecanismos disciplinam os corpos e produzem subjetividades doceis e tteis a manutengdo da
ordem social, uma vez que “a disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos
doceis” (Foucault, 1987, p. 119). Nessa direcdo, € possivel compreender que as identidades de
género sao constituidas historica e socialmente, como efeitos das praticas discursivas e culturais
que delimitam o que pode ou ndo ser reconhecido como legitimo em determinada sociedade.

A cultura do Ocidente ¢ profundamente atravessada por valores patriarcais e pela
heranca do colonialismo, que impuseram padrdes especificos de género e sexualidade como

universais e naturais (Neves; Moutinho; Schwarcz, 2019) e que esta estrutura consolidou uma
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logica bindria, na qual apenas as relacdes afetivas e sexuais entre pessoas de sexos opostos sao
socialmente legitimas e aceitas, reforcando a heteronormatividade como principio das relagdes
sociais. Nesse contexto, espera-se que os sujeitos se enquadrem em papéis de género fixos e
complementares: o homem como viril e provedor, e a mulher como submissa e cuidadora,
enquanto qualquer forma de transgressao a essas normas ¢ vista como ameaga a ordem moral
(Esposti, 2025). Em muitas sociedades, especialmente aquelas ainda fortemente marcadas por
valores religiosos conservadores, a dissidéncia de género e sexualidade pode ser alvo de
perseguicdes severas, chegando, em casos extremos, a pena de morte (Asociacion Internacional
de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, 2019).

Essas designagdes de papéis especificos sdo observadas como normas de género
construidas, mantidas e reforcadas ao longo do tempo. As praticas discursivas procuram
estabilizar as identidades de género por meio da repeticdo constante em acdes cotidianas, como
modos de “vestir, falar e agir” (Butler, 2023); é precisamente dessa repeticdo que faz com que
parecam naturais e inquestionaveis. Entretanto, ao questionar ou desviar-se das normas de
género estabelecidas, por exemplo, por meio de performances que ndo se alinham com as
expectativas tradicionais, os individuos podem revelar a contingéncia dessas normas e, assim,
abrir espago para novas formas de existéncia e identidade, ja que a mesma repeticdo contém o
potencial para a subversdo (Butler, 2023; Foucault, 1987). Isso pode se manifestar de varias
formas, desde movimentos revoluciondrios e protestos até praticas culturais, artisticas e
discursos que questionam ou invertem as expectativas sociais.

Sob essa perspectiva, os discursos sobre o sexo e a sexualidade configuram-se, na
sociedade moderna ocidental, como dispositivos de controle e de disciplinamento dos corpos
(Foucault, 1987). Conforme analisa Foucault (1999, p. 21), o século XVII marcou “o inicio de
uma época de repressao propria das sociedades”, momento este em que 0 SeX0 passou a ser
regulado por normas morais e institucionais que definiram o que podia ou nao ser dito e como
dito. A partir desse periodo, as praticas e os discursos sobre a sexualidade tornaram-se cada vez
mais restritos e codificados, deslocando o tema para espacos especificos e reduzindo sua
visibilidade e discussao social.

Segundo Foucault (1999, p. 100), essa imposic¢ao das normas relacionadas a sexualidade
assume um carater universal, incidindo sobre todos os sujeitos de forma indistinta. O autor
ainda argumenta que “[...] em torno e a proposito do sexo ha uma verdadeira explosao
discursiva”, demonstrando que a sexualidade nao deve ser entendida como algo natural e sim
como um dispositivo historico de poder e saber, por meio do qual se produzem corpos,

identidades e comportamentos socialmente regulados. Ou seja, que, ao contrario do que o senso
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comum faz crer, a sociedade ndo deixou o discurso sobre o sexo, apenas o transformou. Nessa
logica passamos a falar de sexo por meio de discursos indiretos e repletos de siléncios e
insinuagdes. Da mesma maneira, discursar sobre sexualidade com criancas ¢ adolescentes nao
deixou de acontecer, mas, do mesmo modo que se transformou, também foi determinado para
outros espagos ¢ mediado por outras pessoas que tratam o tema sob perspectivas especificas e
com finalidades semelhantes para um unico proposito.

Dessa maneira, o modo como a sociedade fala sobre o sexo tende a expressar nao apenas
um conjunto de valores morais, mas também mecanismos de poder que regulam condutas e
definem modos de pensar e agir (Foucault, 1999). Nesse sentido, os discursos construidos
historicamente em torno da sexualidade mostram que, em vez de termos silenciado o tema,
criamos linguagens veladas, repletas de codigos e insinuacdes que se voltam a transformar as
relacdes sociais. O autor ainda destaca que o “sexo” passou a ter uma acentuada atengdo em
torno do qual se constituiram dispositivos institucionais com propositos discursivos, revelando
a intensidade com que o poder atua na normatizagdo dos corpos e na producdo de
subjetividades.

Sendo assim, ¢ possivel compreender que a sexualidade expressa uma forma de
subjetividade, constantemente produzida e regulada por discursos e praticas sociais. Nesse
mesmo sentido, Butler (2023) observa que a sexualidade ¢ atravessada por multiplas influéncias
culturais, religiosas, politicas e cientificas, que modelam os modos de ser e de se relacionar.
Foucault (1999) denomina esse conjunto de forcas de “dispositivo da sexualidade” e que com

este dispositivo tornou-se possivel a

sexualizagdo da crianga, histerizagdo da mulher, especificacdo dos perversos,
regulacdo das populagdes; estratégias que passam todas por uma familia que precisa
ser encarada, ndo como poder de interdigdo e sim como fator capital de sexualizagdo
(Foucault, 1999, p. 107).

Assim, em uma sociedade permeada por mecanismos de controle e normas restritivas,
Sell (2006) observa que o ajustamento social ainda se apoia fortemente em expectativas de
conduta baseadas na diferenca sexual. A respeito desse contexto, o autor revela que individuos
que decidem viver sua sexualidade de maneira auténtica, especialmente durante a adolescéncia,
periodo marcado por intensas transformacdes corporais e afetivas, enfrentam o desafio de
construirem seus proprios caminhos e significados para o desejo.

Para Sell (2006), essa armadilha do ajustamento da sexualidade, sustentada por

interpretagdes biologicas e reforgada por discursos religiosos, contribui para a perpetuacao de
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visdes moralistas e estigmatizantes, nas quais a heterossexualidade ¢ tida como norma e
qualquer forma de dissidéncia é percebida como desvio ou depravacdo. Assim, em
contraposicao a essa logica reducionista, a sexualidade deve ser compreendida ndo como uma
caracteristica fixa e natural, mas como um fendmeno dindmico e mutavel, moldado por fatores
historicos, culturais e sociais que influenciam as formas de viver o corpo e o desejo (Louro,
2014; Foucault, 1999).

Portanto, a sexualidade ainda se configura como um terreno de intensos conflitos
ideoldgicos. A forma como a midia retrata a sexualidade, por exemplo, reflete e, ao mesmo
tempo, reforga esteredtipos, imagens e narrativas que moldam as expectativas sociais sobre
comportamentos considerados aceitaveis ou desviantes sexualmente. Para Miskolci (2007), no
Brasil, o debate sobre questdes ligadas a género e sexualidade tem sido marcado por acirradas
disputas, evidenciando uma sociedade profundamente dividida por valores morais distintos,
resultando no fendomeno conhecido como “panico moral” em relagdo a esses temas.

Sendo assim, para Louro (2014), ¢ fundamental romper com a compreensdo da
sexualidade e do género como dimensdes exclusivamente bioldgicas. A autora propde que tais
categorias sejam percebidas como produgdes sociais e culturais, resultantes de processos
historicos que atribuem significados particulares aos corpos e as identidades. Nesse sentido, as
distingdes entre homens e mulheres ndo sdo reflexos de uma esséncia natural, mas construgdes
sustentadas por normas e expectativas sociais. Butler (2023) complementa esse entendimento,
ao argumentar que aquilo que ¢ tomado como “natural” em relagdo aos papéis de género
corresponde, na verdade, a efeitos de repeticdo normativa que moldam e limitam as
possibilidades de expressao dos sujeitos.

Diante disso, os estudos sobre género e sexualidade sdo uma ferramenta fundamental
para compreender a relacdo entre poder, normas e as formas de subjetivacdo dos corpos,
desafiando os binarismos e estereotipos tradicionais, de modo que, ao tratar da diversidade
sexual e de género refere-se a pluralidade de experiéncias, identidades e orientagdes sexuais
que compdem a vida social. Com isso, Silva (2013) enfatiza que a diversidade sexual e de
género ndo ¢ somente um tema de direitos humanos, mas uma perspectiva critica para
compreender as multiplas formas de subjetivacao e vivéncia do ser humano contemporaneo.

Assim, a compreensado da diversidade sexual e de género como uma construgao social e
histérica, conforme discutido, revela que as identidades e expressdes de género se produzem
em meio a relagdes de poder e discursos normativos que buscam estabelecer fronteiras de sexo,
sexualidade e género, gerando os impactos nas construgdes das experiéncias cotidianas e nas

condig¢des de cidadania das pessoas LGBTQIAPN+. Desse modo, superar visdes biologizantes
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e normativas do género e da sexualidade ndo ¢ apenas um exercicio simples, mas um passo
importante a consolidagdo de uma cidadania plural, amparada pelos principios dos direitos
humanos e pela valoriza¢io da diferenca. E nesse horizonte que se insere a discussdo a seguir,
dedicada a examinar os caminhos e desafios para o reconhecimento e a efetivagao dos direitos

da populagdo LGBTQIAPN+ na sociedade contemporanea.

2.2 CAMINHOS PARA UMA CIDADANIA PLURAL: OS DIREITOS HUMANOS DAS
PESSOAS LGBTQIAPN+

A reflex@o sobre os direitos humanos e a cidadania das pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil
estd profundamente vinculada ao processo historico de democratizacdo e as lutas sociais por
reconhecimento. Em um pais marcado pela heranga colonial e pelas desigualdades persistentes,
a conquista de direitos nunca ocorreu de maneira linear nem universal. A cidadania brasileira,
como argumenta José Murilo de Carvalho (2002), formou-se de modo “incompleto” e desigual,
caracterizada por avancos formais e retrocessos praticos. Essa incompletude reflete-se com
nitidez nas experiéncias das pessoas LGBTQIAPN+, cuja busca por direitos e reconhecimento
revela tanto os limites quanto as potencialidades da democracia brasileira contemporanea.

A cidadania, conforme destaca Antdnio Joaquim Severino (1992), ultrapassa o simples
reconhecimento legal dos direitos: implica a participagdo ativa na vida publica e a
corresponsabilidade na constru¢do de uma sociedade justa e solidaria. Nesse sentido, os direitos
humanos funcionam como o alicerce ético e politico da cidadania, pois orientam a elaboragao
de politicas inclusivas e a promogao da dignidade humana (Gorender, 2004). Contudo, quando
o exercicio da cidadania ¢ restringido, os direitos humanos tornam-se vulneraveis, passiveis de
violacdes e negligéncias (Gorender, 2004). Assim, compreender a trajetoria dos direitos
humanos e da cidadania das pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil exige examinar as condigdes
historicas que moldaram suas formas de exclusdo e os movimentos que buscam supera-las.

Foi com a Revolugdo Francesa (1789) que o conceito moderno de cidadania se
consolidou, sendo entdo associado aos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade (Gorender,
2004). Desse processo, surgiu a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que
proclamou principios fundamentais de justiga e igualdade perante a lei, que mais tarde
inspiraram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Alencar, 1998; Gorender,
2004). Com isso, houve a passagem da nocao de privilégios particulares para a de direitos

universais, como sublinha Norberto Bobbio (2004), o que representou uma transformagao
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decisiva: os direitos deixaram de ser concessoes € passaram a ser reconhecidos como inerentes
a condi¢do humana.

Entretanto, como lembram Maciel, Silva e Brabo (2017), a universalidade dos direitos
humanos ¢ uma constru¢do histérica, marcada por disputas e exclusdes. O reconhecimento
tardio dos direitos das mulheres e das pessoas LGBTQIAPN+ pela ONU exemplifica que a
inclusdo desses sujeitos decorreu de longas lutas sociais, frequentemente enfrentando
repressoes e violéncias. Assim, os direitos humanos, mais do que um dado natural, sdo
conquistas historicas em constante ampliacao e reconstrugao.

Ao olhar para o percurso da cidadania brasileira, Carvalho (2002) destaca que ela se
desenvolveu de forma inversa a experiéncia europeia. Conforme o autor, no Brasil, os direitos
politicos antecederam a consolidagdo dos direitos civis e sociais, criando um cenario de
cidadania fragil, sustentada mais pela dependéncia do Estado do que pela autonomia dos
cidaddos. Essa inversao historica contribuiu para a persisténcia do clientelismo, da desigualdade
e da falta de acesso real a justica.

Mesmo ap6s a redemocratizagdo e a promulga¢do da Constituicdo de 1988, conhecida
como “Constitui¢do Cidada”, a efetivacdo dos direitos permaneceu desigual. Carvalho (2002)
observa que os direitos civis, como a seguranca, a liberdade e a igualdade sdo os mais precarios
no pais, especialmente entre as populacdes marginalizadas. Desse modo, essa fragilidade
também afeta grupos historicamente excluidos e invisibilizados, como as pessoas
LGBTQIAPN+, cuja cidadania, embora reconhecida juridicamente em alguns aspectos,
continua limitada pelas barreiras sociais e culturais da discriminagdo (Esposti; Furlin, 2024).

Desse modo, Gorender (2004) afirma que a defesa dos direitos humanos se realiza com
mais eficicia em contextos democraticos, em que a liberdade de expressdo e a participagdo
politica sdo asseguradas. No entanto, como o proprio Carvalho (2002) argumenta, a democracia
brasileira, ainda que consolidada institucionalmente, convive com desigualdades profundas, o
que impede que a cidadania seja vivida de forma plena e igualitaria.

O processo de democratizagdo inaugurado pela Constituicao de 1988 abriu espaco para
a emergeéncia de novos sujeitos politicos e identitarios no cenario publico brasileiro. Entre eles,
o movimento LGBTQIAPN+ destacou-se ndo apenas como forg¢a de reivindicagao juridica, mas
como um movimento educador, capaz de produzir saberes, praticas e tecnologias sociais
voltadas ao cuidado, a resisténcia e a constru¢ao de formas plurais de convivéncia democratica.
Desde a criagdo do Grupo SOMOS — Grupo de Afirmacdo Homossexual, em 1978, passando
pelas aliancgas estratégicas com o Movimento Negro Unificado e com setores do feminismo, o

movimento vem tensionando curriculos, politicas publicas e sentidos de cidadania (Green,
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2000). Nessas articulagdes, consolidou uma pedagogia politica que forma sujeitos em direitos
humanos, pluralidade e dignidade, ao mesmo tempo que cria redes comunitérias, acolhimento
e solidariedade que escapam a tutela estatal.

Essa dimensdo educadora se articula ao papel mais amplo da sociedade civil na
ampliacdo de direitos. Para Carvalho (2002), a acdo coletiva é condi¢do indispensavel para
romper o ciclo de desigualdades produzido por um Estado historicamente autoritario e seletivo.
Gorender (2004) complementa que as organizagdes nao governamentais e coletivas
desempenham papel central na defesa dos direitos humanos, especialmente quando o Estado se
mostra omisso ou discriminatorio.

Esse contexto explica por que o movimento LGBTQIAPN+ ndo se limitou a disputar
marcos legais, mas investiu na producao de saberes, na formacao politica e na elabora¢do de
praticas de cuidado e protecdo comunitaria — praticas que constituem verdadeiras pedagogias
sociais da resisténcia.

As conquistas juridicas das ultimas décadas — como o reconhecimento da unido estavel
e do casamento homoafetivo (2011), a criminalizacdo da homotransfobia (2019) e o direito a
retificacdo de nome e género em cartorio (Conselho Nacional de Justiga, 2018) — expressam
avangos importantes, mas também revelam a insuficiéncia do direito escrito para garantir, por
si s6, a vivéncia plena da cidadania (Supremo Tribunal Federal, 2022). Como observa Carvalho
(2002, p. 229), a desigualdade permanece como “o novo cancer que impede a constitui¢do de
uma sociedade democratica”, atingindo com maior for¢a corpos dissidentes e identidades que
desafiam a norma heterossexual. Candau (2012) também destaca que a efetividade dos direitos
humanos depende da capacidade de articular igualdade e diferenca, uma tensdao que se torna
especialmente evidente nas lutas LGBTQIAPN+. Bobbio (2004), por sua vez, lembra que a
historia dos direitos ¢ dindmica, marcada por redefini¢des constantes de sujeitos e conteudos —
e o movimento LGBTQIAPN+ tem sido um dos principais agentes dessas redefini¢cdes
contemporaneas.

Os dados do Grupo Gay da Bahia (2024) mostram que o Brasil continua entre os paises
que mais registram homicidios contra pessoas LGBTQIAPN+, evidenciando o abismo que
separa o direito a vida de sua efetiva prote¢do. Por isso, a consolidacdo da cidadania
LGBTQIAPN+ requer mais do que leis: exige o enfrentamento das estruturas que produzem
exclusdo e o fortalecimento de uma cultura democratica que reconheca as diversidades como
valor civilizatério. Como afirma Leila Carioni Barbosa (2005, p. 83), uma emancipagdo
verdadeiramente libertaria somente pode existir quando a dignidade humana ¢ assegurada em

todas as suas dimensdes — politica, social e cultural.



30

Nesse sentido, uma transformacdo histérica de grande importidncia comeca a se
consolidar: pela primeira vez, uma parcela significativa da populagio LGBTQIAPN+ esta
alcancando a terceira idade. Esse fendmeno, inédito no Brasil e no mundo, expressa um marco
civilizatorio que resulta tanto das politicas publicas de saude e direitos humanos quanto da
eficacia das redes comunitarias produzidas pelo proprio movimento. A longevidade
LGBTQIAPN+ ¢, assim, um indicador direto das lutas coletivas, demonstrando que viver mais
— e viver com dignidade — ¢ uma conquista politica. Trata-se também de uma conquista
pedagogica, pois ensina a propria sociedade que corpos e identidades dissidentes nao sao
descartaveis, mas sujeitos de memdria, historia e direitos, cujas vidas ampliam o horizonte
democratico.

Dessa forma, compreender o movimento LGBTQIAPN+ apenas como ator politico seria
insuficiente. Ele ¢ também produtor de vida, de conhecimento e de politicas — um movimento
educador da democracia, que transforma relagdes sociais, desafia hierarquias de poder e amplia
permanentemente o campo dos direitos humanos. Assim, a cidadania no Brasil permanece como
um processo disputado e em constante reconstrucao, e as lutas LGBTQIAPN+ constituem uma
das expressdes mais potentes dessa reinvencao democratica.

As questdes relativas a sexualidade e ao género sempre provocaram intensos debates
nas sociedades contemporaneas. Segundo Raquel Luciana de Aquino Faria Pereira (2019, s/p),
a sexualidade ¢ uma questao que sempre causou grande polémica, mesmo que, embora o tema
tenha ganhado espago para discussdes em varias esferas da sociedade, “a Comunidade LGBT
ainda sofre discriminagdo, humilhacdo e, ndo poucas vezes, violéncia fisica, praticada por
homof6bicos™. Essa realidade se revela em dados alarmantes sobre violéncia e exclusdao, mas
também em praticas cotidianas de preconceito, negacdo de direitos e invisibilizagdo
institucional.

Em ambito global, a criminalizagdo da homossexualidade ainda persiste em diversos
paises, contrariando os principios basicos da dignidade humana. O relatério Homofobia de
Estado da Associa¢do Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais
(Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, 2019) aponta que,
em mais de 60 paises, a homossexualidade é considerada crime, sendo punida com prisdo e, em
alguns casos, at¢ com a pena de morte. Essas praticas violam de forma direta os direitos
consagrados na Declaragcao Universal dos Direitos Humanos (Organizacao das Nagdes Unidas,
1948), especialmente o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Mesmo diante desse

cendrio, observa-se uma gradual mobilizagdo internacional para o reconhecimento e a protecao
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dos direitos LGBTQIAPN+, com o envolvimento de organismos multilaterais, como a ONU, e
de movimentos sociais que atuam pela despenalizacao e pela igualdade.

Nesse contexto, os Principios de Yogyakarta (2007, 2017) constituem um marco
juridico e politico de grande relevancia. Elaborados por especialistas em direitos humanos,
esses principios aplicam a legislagdo internacional de direitos humanos em relagdo a orientagdo
sexual e identidade de género. Sua formulagao reafirma que os direitos humanos sdo universais
e indivisiveis, devendo ser garantidos sem discriminagdo de qualquer natureza. Entre os pontos
centrais, destacam-se o direito a vida, a privacidade, a liberdade de expressdo e a protecao
contra tortura e tratamentos degradantes, além da proibicdo de discriminacdo por motivos de
orientacdo sexual ou identidade de género.

No Brasil, a trajetoria de reconhecimento dos direitos da populagdio LGBTQIAPN+ se
entrelaca com o processo de redemocratizagdo e de consolidagdo dos direitos humanos.
Segundo Lidia M. V. Possas (2014), durante a ditadura militar (1964-1985), a repressao atingiu
amplos setores da sociedade, incluindo grupos sexuais dissidentes em que a homossexualidade
era tratada como desvio moral e doenga. Maciel, Silva e Brabo (2017, p. 10) destacam que “os
homossexuais eram tratados como psicopatas promiscuos e doentes mentais, sofriam agressoes,
torturas e humilhagdes”. Esse contexto de autoritarismo e censura produziu um siléncio social
em torno da diversidade sexual, o que dificultou a organizacdo politica e a reivindica¢do por
direitos.

Com o fim do regime militar e a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988,
inaugura-se uma nova etapa na historia democratica do pais. A Carta Magna consolidou
principios fundamentais — igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana — como
pilares sobre os quais se ergue a luta pela cidadania plena da populacio LGBTQIAPN+.
Segundo Caggiano (2009, p. 29), a Constituicao de 1988 foi “resultado de um espirito avido
por garantias a liberdade, a democracia e a justiga social”’. Ainda que ndo mencione
explicitamente a orientagdo sexual ou a identidade de género, seus principios constitucionais
foram fundamentais para sustentar as futuras conquistas no campo dos direitos civis e politicos.

Como enfatiza Pereira (2019), foi a partir da hermenéutica constitucional que o Poder
Judiciario passou a reconhecer direitos a populagio LGBTQIAPN+. Decisdes paradigmaticas
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ) materializaram
esse avanco. Paralelamente ao campo juridico, o Estado brasileiro desenvolveu politicas
publicas voltadas a promog¢ao da cidadania LGBTQIAPN+. O Programa Brasil sem Homofobia
(2004) foi um marco nesse sentido, pois buscou articular agdes entre diferentes ministérios,

com o objetivo de combater a discriminagdao e promover o respeito a diversidade sexual. No
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entanto, esse programa enfrentou forte resisténcia de grupos conservadores, especialmente
ligados a segmentos religiosos e politicos, que o acusaram de promover a ideologia de género
(Maciel; Silva; Brabo, 2017). Como lembram os autores, “esses grupos desencadearam
campanhas de desinformacgao e pressao politica, culminando na suspensao de materiais ¢ na
retirada de mengdes a diversidade sexual dos planos de educagdo” (Maciel; Silva; Brabo, 2017,
p. 12). Essa reagdo evidencia o quanto a pauta das diversidades ainda desafia a laicidade do
Estado e o compromisso com a educagao inclusiva.

Em 2011, foi instituida a Politica Nacional de Satide Integral LGBT, garantindo o acesso
a satide sem discriminacdo no Sistema Unico de Saude (SUS). Posteriormente, foram criados o
Sistema Nacional de Promocao de Direitos e Enfrentamento a Violéncia contra LGBT (2013)
e o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (2017), consolidando institucionalmente o
compromisso do Estado com as diversidades.

Apesar dos avangos legais e institucionais, o cendrio brasileiro continua marcado por
contradi¢des (Maciel; Silva; Brabo, 2017). Dados de organizagdes da sociedade civil e
relatérios de direitos humanos apontam o pais como um dos que mais registram casos de
violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+. Essa realidade revela que o reconhecimento formal
dos direitos ainda ndo se traduz plenamente em reconhecimento social. A cultura
heteronormativa e as praticas discriminatdrias persistem, sustentadas por discursos morais e
religiosos que buscam restringir direitos e espagos de visibilidade.

Como afirmam Maciel, Silva e Brabo (2017), “muito ja conquistamos, mas muito ainda
¢ preciso conquistar”, pois a luta pelos direitos humanos da populagio LGBTQIAPN+ ¢ um
processo continuo de resisténcia e afirmacdo. O fortalecimento das politicas publicas, a
consolidagdo de uma cultura de respeito as diversidades e a efetiva implementacao das decisdes
judiciais sdo condi¢des indispensaveis para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
democratica. A promog¢do dos direitos LGBTQIAPN+ ndo ¢ apenas uma questdo de
reconhecimento identitario, mas um imperativo €tico e politico de garantia da dignidade
humana.

Portanto, torna-se fundamental compreender como essas contradigdes entre
reconhecimento formal e social se materializam no cotidiano das pessoas LGBTQIAPN+.
Butler (2023) nos lembra que normas de género produzem inteligibilidades e exclusdes,
delimitando quais vidas sdo passiveis de luto e protegdo, enquanto Foucault (1979), por sua
vez, evidencia como dispositivos de poder, sejam eles, juridicos, morais, religiosos e midiaticos,
configuram regimes que regulam corpos, sexualidades e praticas sociais. Desse modo, sobre o

contexto brasileiro, torna-se possivel perceber que os avangos institucionais coexistem com
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mecanismos persistentes de controle, precarizacao e violéncia. E justamente essa tensdo entre
conquistas legais, discursos normativos e praticas sociais excludentes que buscamos discutir na
proxima sec¢ao, ao analisar os avangos, os retrocessos e, sobretudo, a persisténcia das violéncias

que ainda estruturam a experiéncia cotidiana de pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil.
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3 DIREITOS HUMANOS: AVANCOS, RETROCESSOS E PERSISTENCIA DAS
VIOLENCIAS CONTRA AS PESSOAS LGBTQIAPN+

Como discutido anteriormente, observamos que, nos ultimos anos, varios paises
tomaram medidas para abolir leis discriminatorias e avangar em dire¢ao a uma maior inclusao
e protecdo das pessoas LGBTQIAPN+, da mesma forma, outras nagdes foram pelo caminho
contrario. O relatéorio Homofobia de Estado (Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Trans e Intersex, 2019) deixa claro que a criminalizacdo dos atos sexuais entre
pessoas do mesmo sexo continua sendo um problema grave e disseminado e as mudangas sao
resultados da crescente pressdo internacional, do ativismo local e dos litigios estratégicos que
desafiam a constitucionalidade das leis discriminatorias. Desse modo, entendemos que a
eliminagdo dessas leis, se torna essencial para garantir a dignidade, a igualdade e os direitos
humanos das pessoas LGBTQIAPN+ em todo o mundo.

Conforme Juan Marco Vaggione, Maria das Dores Campos Machado e Flavia Biroli
(2020) no Brasil como na América Latina, a trajetoria dos direitos humanos das pessoas
LGBTQIAPN+, nas tltimas décadas, tem sido palco de disputas entre movimentos feministas
e LGBTQI, que defendem a ampliacdo dos direitos de género e sexualidade, e segmentos
catdlicos carismaticos e evangélicos pentecostais, que mobilizam agendas em torno da
liberdade religiosa, familia e moral sexual cristd. Isso revela uma tensdo entre os avancos
juridico-normativos e a persisténcia das multiplas formas de violéncia, seja ela, institucional,
social ou simbolica. Embora a ideia de direitos humanos seja a garantia da dignidade humana,
da igualdade e da ndo discriminagdo como fundamentos essenciais, a efetivagdo desses
principios para a populagdo LGBTQIAPN+ ainda se mostra desigual e fragilizada (Esposti,
2025). Para Esposti (2025), mesmo diante de conquistas reconhecidas pelo judiciario brasileiro
e por politicas publicas, a distdncia entre o arcabougo normativo e a realidade vivida por essas
pessoas revela os limites do Estado brasileiro em assegurar, de maneira plena, os direitos
humanos em sua dimensao mais substantiva. Apesar da atuacao do Supremo Tribunal Federal
em assegurar direitos basicos, muitos sujeitos ainda vivem uma cidadania incompleta e restrita,
em que o reconhecimento legal coexiste com a marginaliza¢do na sociedade.

A vista disso, observa-se a institucionalizacdo progressiva de politicas, conselhos,
secretarias e programas que buscavam enfrentar a discriminacdo estrutural e garantir a
cidadania plena desse grupo social. Esse movimento representa marcos significativos para um
Estado Democratico de Direito, em que expressa o reconhecimento de que a igualdade e a

dignidade humana, principios constitucionais fundamentais, somente se materializam quando
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acompanhados de agdes estatais efetivas e de mecanismos permanentes de participagao social,
tendo em conta, “a justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros (adultos)
da sociedade interagir uns com os outros como parceiros” (Fraser, 2007, p. 118). Assim, ¢
preciso que essa “distribui¢ao” dos direitos humanos garanta autonomia, seguranca €
capacidade de expressdo a qualquer individuo. Isso implica rejeitar qualquer arranjo social que
produza ou mantenha desigualdades materiais profundas, dependéncia econdmica ou situagdes
de privagao e exploracao.

A criacao de o6rgdos especializados, a articulagdo de politicas intersetoriais e iniciativas,
como o programa Brasil sem Homofobia, expressam ndo apenas avangos institucionais, mas
sobretudo o resultado de lutas histéricas dos movimentos LGBTQIAPN+ por visibilidade,
reconhecimento e justica social. O fortalecimento das politicas de direitos humanos no pais
dialoga diretamente com marcos internacionais, entre os quais se destaca a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e¢ Intolerancias Correlatas,
realizada em Durban, em 2001. Realizada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), a
conferéncia reuniu representantes de governos, organismos multilaterais e da sociedade civil,
constituindo um espago fundamental para debater os impactos historicos e contemporaneos do
colonialismo, da escraviddo e das multiplas formas de discriminagao racial.

O documento final produzido, a Declara¢do e o Programa de A¢do de Durban, tornou-
se referéncia global, ao reafirmar a responsabilidade dos Estados na promog¢do da igualdade
racial e no enfrentamento de praticas discriminatdrias. Ao iluminar as dimensdes estruturais e
coloniais das desigualdades, a conferéncia marcou um divisor de aguas, impulsionando diversos
paises — entre eles o Brasil — a reformular suas estratégias de combate as discriminacdes
multiplas e entrelagadas. No caso brasileiro, o legado de Durban foi particularmente
significativo. A partir dos compromissos assumidos internacionalmente, criou-se o Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD), 6rgdo central para a formulagdo de diretrizes,
o monitoramento de politicas e o fortalecimento do didlogo entre Estado e sociedade civil.
Paralelamente, as discussdes de Durban contribuiram para reposicionar o debate publico sobre
justica social, estimulando a adogdo de politicas de acdes afirmativas. As cotas raciais nas
universidades publicas — e, posteriormente, em concursos e institui¢cdes federais — emergem
como expressoes concretas desse processo, reconhecendo a urgéncia de enfrentar desigualdades
histéricas moldadas pelo racismo estrutural.

O impacto de Durban no Brasil ultrapassa o campo normativo e se projeta como
horizonte ético e politico: consolidou a compreensdo de que o combate ao racismo e a todas as

formas de discriminagdo constitui responsabilidade estatal inadiavel e condi¢ao fundamental
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para a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente democratica, plural e comprometida com
os direitos humanos.

Nesse movimento, em 2001, foi criado o Conselho Nacional contra a Discriminagao e
Promogao dos Direitos LGBT, por meio da Medida Proviséria 2216-37, de 31 de agosto, que
tem como objetivo estabelecer diretrizes para a promoc¢ao e defesa dos direitos da populagao
LGBTQIAPN+ e combater a discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género. No
ano 2003, foi instituida a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
um marco importante na centralizagdo das politicas de direitos humanos no pais.

Avancos significativos também ocorreram em 2009, com a institui¢do da Secretaria
Nacional de Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e a implementagdo do Plano Nacional de
Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTQIA+, hoje pastas do Ministério dos
Direitos Humanos. Em 2011, a Portaria n. 2.836, de 1° de dezembro, instituiu, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (Politica Nacional de Saude Integral LGBT), garantindo
um atendimento mais inclusivo e humanizado no setor de satude.

O ano de 2013 foi marcado pela criagao do Sistema Nacional de Promocgao de Direitos
¢ Enfrentamento a Violéncia Contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais
(LGBT), consolidando e ampliando as iniciativas de prote¢do e promog¢do dos direitos
LGBTQIAPN+, demonstrando, desse modo, um compromisso continuo em promover a
igualdade, protecdo e a inclusdo de todos, independentemente da orientagdo sexual ou
identidade de género. Em 2017 foi criado o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,
reforcando a estrutura de promogao e protecao dos direitos humanos no pais. Vale ressaltar, que
o MDHC passou por um periodo de reestruturacao e extingao de 2019 a 2022, sendo recriado
pela Lei n. 14.600, de 19 de junho de 2023. Além disso, foi instituido, neste mesmo ano, o
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras?, ampliando a representatividade e a
participacdo social na formulacdo e execugdo de politicas publicas voltadas a populacao
LGBTQIAPN+.

Além desses movimentos, a atuacdo do STF? na efetivacdo dos direitos das pessoas

LGBTQIAPN+ revela ndo apenas a forga transformadora de decisdes paradigmaticas, mas o

2 Pode-se verificar o ato normativo no site da Presidéncia da Republica acenando o [link:

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/D11471.htm.

3 O Supremo Tribunal Federal (STF) é a mais alta instincia do Poder Judiciério brasileiro, responsavel pela guarda
da Constituicdo Federal. Entre suas atribuigdes estdo o julgamento de agdes diretas de inconstitucionalidade,
arguicdes de descumprimento de preceito fundamental e recursos extraordinarios, bem como a analise de questdes
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papel assumido pela Corte como agente civilizatdrio frente a persistente omissao legislativa —
uma omissao que ndo ¢ acidental, mas estrutural, marcada por resisténcias politicas e morais a
ampliacao de direitos. A formagao de um perfil progressista em parte dos ministros, sensivel as
demandas histdricas por igualdade e reconhecimento, permitiu que o Tribunal desempenhasse
uma fungdo contramajoritaria decisiva na protecdo de minorias sexuais e de género.

Em 2011, o reconhecimento da unido estavel entre casais homoafetivos representou uma
inflexdo profunda no cenario juridico e social brasileiro, inaugurando um ciclo de decisdes que
afirmaram a legitimidade das identidades e afetos dissidentes. Seguiram-se avangos, como a
descriminaliza¢ao da homossexualidade no ambito militar (2015), o reconhecimento de direitos
sucessorios e de heranga para casais homoafetivos (2017) e, posteriormente, o direito de pessoas
trans alterarem seu registro civil, independentemente de decisdo judicial (2018). Em 2019, a
criminalizacdo da homotransfobia reafirmou a compreensao de que a violéncia motivada por
orientacdo sexual ou identidade de género constitui violagdo grave dos direitos humanos. No
mesmo movimento, garantiu-se o direito a educacdo inclusiva em temas de género e
sexualidade, bem como a permissdo, em 2020, para doacdo de sangue por homens
homossexuais, eliminando restricdes discriminatdrias historicamente mantidas (Supremo
Tribunal Federal, 2022).

Esse entendimento foi aprofundado no julgamento da ADI n. 5.668 (Brasil, 2024), em
que o Tribunal reiterou que o Estado ndo pode se omitir diante da violéncia e da discriminagao
em institui¢oes educacionais. Como afirmou o Ministro Edson Fachin, “é dever constitucional
do Estado agir positivamente para a concretizacdo de politicas publicas [...] voltadas a
promocao da igualdade de género e de orientacdo sexual” (Brasil, 2024, p. 3). Ao estabelecer
que qualquer interpretacdo que exclua orientacdo sexual e identidade de género do conceito
constitucional de igualdade ¢ incompativel com a Constitui¢do, o STF consolidou a obrigacao
de escolas publicas e privadas prevenirem e enfrentarem praticas LGBTfobicas. Assim, a Corte
reafirma seu papel civilizatorio, ao assegurar que a igualdade ndo seja um principio abstrato,
mas uma pratica concreta de protecao e dignidade.

Entretanto, muitos desafios permanecem. A garantia de dignidade e igualdade para
todas as pessoas depende de um compromisso continuo, tanto do Estado quanto da sociedade
civil, na promocao de politicas publicas inclusivas e efetivas. O reconhecimento juridico dos

direitos humanos, embora fundamental, ndo se traduz automaticamente em mudangas materiais.

que envolvem a protecao de direitos fundamentais. Ao longo das tltimas décadas, o STF tem desempenhado papel
central na consolidacdo do Estado Democratico de Direito, especialmente em temas relacionados a direitos
humanos, igualdade, diversidade e reconhecimento de populagdes historicamente vulnerabilizadas.
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A auséncia de regulamentagdo, de financiamento adequado e de formagao de agentes publicos
revela a distdncia entre conquistas formais e sua implementacdo concreta, permitindo que a
violéncia estrutural continue a operar. Essa omissao estatal mantém vivo um cenario no qual a
LGBTQIAPN+fobia institucional se afirma como um dos principais obstaculos ao pleno acesso
a cidadania.

No campo da saide, essa realidade torna-se ainda mais evidente. Mesmo apods o
reconhecimento legal da autodeterminagao de género, travestis e pessoas transexuais continuam
enfrentando exclusdes materiais e simbolicas, uma vez que a pratica médica e administrativa
ainda se baseia em critérios bioldgicos e cisnormativos. A persisténcia dessas barreiras
demonstra que o Estado, longe de atuar apenas como instancia de protecdo, também reproduz
e legitima formas de violéncia que comprometem o acesso a direitos bésicos.

A seletividade e a invisibilizacdo institucional aprofundam essas desigualdades.
Travestis, pessoas trans, negras e¢ pobres ocupam simultaneamente diversas posicdes de
vulnerabilidade, sendo tratadas mais como corpos administraveis do que como sujeitos de
direitos. Essa hierarquizacdo atravessa areas, como seguran¢a publica, saude, educagdo e
justica, restringindo sua circulagdo, expressao e dignidade. Aquelas que mais necessitam de
politicas de protecao figuram, paradoxalmente, entre as que menos aparecem nas estatisticas,
nos programas governamentais ou nas decisdes institucionais.

No sistema de justica, essa ldgica se expressa na criminalizacdo desproporcional, no
acesso limitado a defesa e na baixa capacidade de obter protecao efetiva. Travestis e mulheres
trans enfrentam rotinas de violéncia policial e encarceramento seletivo, enquanto pessoas
negras € pobres seguem sendo tratadas como suspeitas antes mesmo de qualquer ato,
evidenciando a heranca colonial que organiza a distribuicdo desigual da cidadania.
Paralelamente, a invisibilizagdo institucional se materializa quando o Estado ignora
especificidades de género e raga, deixa de produzir dados, ou ndo cria politicas capazes de
responder as necessidades concretas dessas populagdes. Nesse cenario, o que ndo € visto
tampouco ¢ protegido.

Seletividade e invisibilizagdo, portanto, ndo sdo processos isolados, mas componentes
de uma mesma engrenagem estatal que define quem serad reconhecido e quem permanecera
ignorado. Essa dinamica sustenta um ciclo de exclusdo que limita o acesso a justica, a protecao
e ao pleno exercicio dos direitos, revelando um Estado que ainda administra desigualdades em
vez de supera-las.

Ainda assim, é fundamental reconhecer os avancos alcancados nas ultimas décadas,

impulsionados pela mobilizacdo dos movimentos sociais e pela crescente visibilidade da
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diversidade sexual e de género. Embora recente, o reconhecimento politico dessas identidades
tem contribuido para transformag¢des importantes no campo das politicas publicas. No entanto,
tais conquistas somente produzirdo mudancas duradouras se forem acompanhadas por agdes
estruturadas que garantam a efetividade dos direitos ja assegurados e ampliem, de forma
concreta, o horizonte de liberdade e cidadania para todas as pessoas LGBTQIAPN+. Nesse
contexto mais amplo, os 20 anos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) representam
um marco na institucionalizagdo da prote¢ao social no Brasil, consolidando a assisténcia como
direito e ndo como favor.

Desde sua criagdo, em 2005, o SUAS reorganizou servicos, ampliou a presen¢a do
Estado nos territorios e fortaleceu a atuagdo de CRAS, CREAS e equipes técnicas, promovendo
maior padronizacao, transparéncia e efetividade. Ao mesmo tempo, suas duas décadas revelam
desafios persistentes — como instabilidade de financiamento, precarizagdo do trabalho,
desigualdades regionais e dificuldades de articulagdo intersetorial. Celebrar esse aniversario
significa reconhecer os avangos obtidos e reafirmar a urgéncia de defender e fortalecer o SUAS
como politica publica essencial para enfrentar vulnerabilidades, garantir direitos e construir
uma sociedade efetivamente mais justa e igualitaria.

Mesmo em um contexto de crescente conscientizagao publica e mobilizag¢ao social em
defesa dos direitos das minorias sexuais e de género, as iniciativas articuladas entre o Judiciario
e a sociedade civil buscaram ampliar a cidadania e assegurar direitos humanos a populagao
LGBTQIAPN+ por meio de acdes interministeriais coordenadas. Tais iniciativas destacaram-
se pela amplitude e pela integragdo entre diferentes pastas governamentais e setores sociais,
revelando um esforco institucional para enfrentar desigualdades historicamente produzidas. No
entanto, apesar dos avangos legais e das conquistas sociais recentes — incluindo a consolidagao
de protegdes juridicas contra a discriminagdo baseada em orienta¢do sexual e identidade de
género — discursos de oOdio e praticas preconceituosas ainda persistem, frequentemente
propagados por figuras publicas com grande alcance. Esse tipo de manifestacdo reforca
estigmas e legitima a marginalizagdo, além de alimentar um ambiente propicio a violéncia e a
negacao de direitos.

As Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos assumem um papel fundamental na
democratizagdo das politicas publicas, ao favorecer a participagdo direta de grupos
historicamente invisibilizados. Para a populagdo LGBTQIAPN+, esses espagos constituem
arenas estratégicas de disputa politica e reconhecimento, nas quais suas pautas sdo apresentadas,
debatidas e incorporadas de maneira mais solida a agenda estatal. Nesses processos, destaca-se

a presenga ativa de coletivos e organizagdes, como a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
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Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), a Associagdo Nacional de Travestis ¢
Transexuais (Antra), a Rede Trans Brasil, o Grupo Gay da Bahia (GGB), a Articulacao
Brasileira de Lésbicas (ABL), a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), o Grupo Dignidade, Gestos
— Soropositividade, Comunicagdo e Género, além do movimento Maes pela Diversidade. Essas
articulacdes, somadas a atuagao de liderangas reconhecidas nacionalmente — como Erika Hilton,
Symmy Larrat, Keila Simpson, Indianare Siqueira, Toni Reis e Sonia Corréa — contribuiram
decisivamente para ampliar o debate sobre diversidade sexual e de género, pressionando o
Estado a reconhecer violagdes especificas e a formular diretrizes voltadas ao enfrentamento da
violéncia, a garantia de acesso a saude, a promogao da cidadania e ao combate a discriminagao
institucional.

Mais do que encontros deliberativos, as conferéncias funcionam como espacos de
producao de visibilidade e de fortalecimento do controle social, em que narrativas sao
confrontadas, consensos sao construidos e direitos sdo reivindicados. Assim, a participagdo
desses coletivos evidencia que politicas publicas efetivas dependem da escuta e da presenca
daqueles que vivenciam cotidianamente a exclusao, refor¢ando o carater democratico, plural e
inclusivo das politicas de direitos humanos no Brasil.

No campo politico brasileiro, como exemplo emblematico, foi a produgdo discursiva de
Jair Messias Bolsonaro acerca das pessoas LGBTQIAPN+, que constitui um elemento de
representacao diante de sua atuacdo parlamentar, de sua campanha presidencial e de seu periodo
enquanto presidente do Brasil. Longe de se tratar de manifestagdes isoladas, essas enunciagdes
revelam um padrdo discursivo “coerente”, em que os “argumentos a favor de uma contra-
apropriacao ou de uma representacdo do discurso ofensivo... ao seu contexto originario ou
duravel ou, ainda, as intengdes que os animam, ao seu emprego original” (Butler, 2021, p. 32)
combinando moralizagdo, desinformagdo e mobilizagdo politica, produzem efeitos tanto
simbolicos quanto institucionais sobre a agenda de direitos humanos no Brasil (Vaggione,
2020).

As declaragoes feitas ecoaram profundamente no tecido social brasileiro, revelando a
persisténcia de uma mentalidade conservadora e abertamente preconceituosa (Gomes; Filho,
2019). Conforme Juan Marco Vaggione (2020), isso demonstra uma consolidacdo de um
repertorio retorico que articula medo, protecdo da familia e constru¢do de inimigos internos,
elementos que permitem compreender a centralidade da pauta antiLGBTQIAPN+ na
construcado politica.

No periodo em que Bolsonaro atuava como deputado federal, observa-se o uso

sistematico de linguagem depreciativa e de acusacoes relativas a suposta “doutrinacao sexual”
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”4 Conforme Caio Matos

nas escolas, particularmente no episddio conhecido como “kit gay
(2022), na visao de Bolsonaro, pessoas homossexuais sdo inferiores, ameacadores aos valores
tradicionais, moralmente inadequados, € como um grupo cuja existéncia e direitos devem ser
limitados. Uma visao pautada pela desumanizacao, pela negacao de direitos e pela normalizagao
da discriminagao.

Nesses discursos, como nas sessdes de 30/11/2010 e 31/10/2011°, o entdo deputado
emprega imagens de repulsa e exagero moral para caracterizar materiais do programa Escola
sem Homofobia®. A retérica de nojo e a tematizagdo do corpo, presentes nesses
pronunciamentos, cumprem com a fun¢do de desumanizar sujeitos LGBTQIAPN+ e provocar
sentimentos negativos em torno da sexualidade dissidente. A nocdo de que haveria uma
tentativa organizada de “tornar criancas homossexuais” aparece nesse periodo como um eixo
narrativo fundamental. Ao afirmar que o Estado estaria promovendo um suposto ‘“‘ensino
homossexual”, Bolsonaro transforma uma politica publica de combate a discriminagdo em um
inimigo moral. Tal estratégia, além de distorcer o conteudo das politicas, atua como instrumento
de mobilizacdo conservadora, em que essas narrativas ndo apenas fomentam um clima de
“panico moral” (Miskolci, 2007) na sociedade, como também contribuem para a propagacao de
discursos marcados por 6dio e preconceito.

Em entrevista concedida ao programa Brasil Popular’, Bolsonaro afirmou, de maneira
equivocada e violenta, que a sexualidade poderia ser “corrigida” por meio de castigos fisicos.
Nas palavras do proprio Bolsonaro: “O filho comega a ficar assim meio gayzinho, leva um
couro, ele muda o comportamento”; além disso, sugeriu que “um garoto adotado por um casal

de homossexuais, a principio, vai ser homossexual também”. Esses discursos, analisados por

4 O material do Projeto Escola sem Homofobia, que seria distribuido nas escolas para a pratica pedagégica dos(as)
professores(as), tornou-se alvo de uma espécie de campanha negativa, que se referia ao material do Projeto
pejorativamente como “kit gay”, alegando que estimulava o homossexualismo e a promiscuidade. (Esposti, 2025,
p.-77).

SCamara do Deputados. Orador: Jair Bolsonaro, PP-RJ. Sessdo: 208.4.53.0 de 30/11/2010. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=208.4.53.0&nuQuarto=29&
nuOrador=2&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=14:56&sgFaseSessao=PE&Data=30/11/2010; e Sessdo: 303.1.54
de 31/10/2011. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3 &nuSessao=303.1.54.0&nuQuarto=24&
nuOrador=1&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=14:46&sgFaseSessao=PE%20%20%20%20%20%20%20%20&
Data=31/10/2011&txApelido=JAIR%20BOLSONARO&txFaseSessao=Pequeno%20Expediente%20%20%20%
20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=14:46&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20
final.

® O Programa Brasil sem Homofobia, junto com a iniciativa ndo governamental, construiu o Projeto Escola Sem
Homofobia, que “[...] buscou contribuir para a implementagao de agdes positivas em favor de ambientes politicos
e sociais favoraveis a garantia dos direitos humanos e do respeito a diversidade de orientagdo sexual e identidade
de género no ambiente escolar” (Rodrigues; Silva, 2020, p. 7).

7 A entrevista pode ser acessada na integra em: https://youtu.be/tq_Qslcx7SA
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Gomes e Filho (2019), ilustram a difusdo de narrativas que naturalizam a violéncia e reforcam
estereotipos sobre orientagdo sexual e identidade de género.

Em outra ocasio, em entrevista a National Geographic®, Bolsonaro, como apontam
Gomes e Filho (2019, p. 83), insinuou que a homossexualidade seria resultado do uso de drogas,
da suposta “auséncia materna”, causada pelo trabalho das mulheres, e de uma falta de repressao
por parte dos pais. Soma-se a isso outras falas amplamente divulgadas, como a declaracdo de
que “fraquejou’ ao supostamente ter uma filha mulher, e as afirmacdes proferidas na entrevista
com Stephen Fry'°, que, ao final, relatou ter sido “uma das conversas mais estranhas e
deprimentes” que ja tive. Na ocasido, Bolsonaro afirmou que “ndo existe homofobia no Brasil”,
que “nenhum pai tem orgulho de ter um filho gay” e que “a sociedade brasileira ndo gosta de
homossexual”.

Diante desse panorama, o contexto politico recente vivido no Brasil evidencia a
necessidade de aprofundar analises criticas sobre sexo, sexualidade e género, reconhecendo que
tais conceitos sdo construidos, como demonstrado pelas declaracdes do ex-presidente, por
forgas sociais, culturais e politicas. Nesse sentido, apoiando-se em Butler (2023), compreende-
se que o sexo, enquanto discurso, ¢ produto de relacdes de poder e das normas regulatorias de
género, operando como ferramenta de manutengao de estruturas ocidentais de inteligibilidade.
Como afirma a autora, “[...] colocar a dualidade do sexo num dominio pré-discursivo ¢ uma das
maneiras pelas quais a estabilidade interna e a estrutura bindria do sexo sdo eficazmente
asseguradas” (Butler, 2023, p. 28).

A campanha presidencial de 2018 marcou uma inflexdo na performance discursiva de
Jair Bolsonaro, que passou a combinar gestos aparentemente acolhedores com demonstragdes
explicitas de escarnio, criando um repertdrio ambivalente de comunicagdo politica. Um
episodio emblematico ocorreu quando, ao perguntar em tom jocoso se “tinha algum gay ali”,
respondeu com a frase “meu beijo cura”, convertendo a homofobia em espetaculo e riso. Esse
uso estratégico do humor — que mistura deboche, desprezo e suposta espontaneidade — opera

como mecanismo de violéncia simbolica'l: desqualifica identidades de género e orientacdes

8 Trecho da entrevista pode ser acessada em: https://youtu.be/wbmBp8WLhjI

® Trecho do video em um ato solene pode ser acessado em: https://youtu.be/2YaLo74yLoY

100 documentério pode ser acessado na integra em: https://youtu.be/81-MShDK7_1

' A violéncia simbolica € um conceito central na obra de Pierre Bourdieu (1998), definido como uma forma de
dominacdo que opera de modo sutil, naturalizado e muitas vezes imperceptivel. Trata-se de uma violéncia exercida
principalmente no plano dos significados, das classificagdes sociais e das praticas discursivas, por meio das quais
grupos dominantes impdem suas visdes de mundo como legitimas e universais. Diferentemente da violéncia fisica,
a violéncia simbdlica atua na interiorizagdo de hierarquias e desigualdades, fazendo com que os préprios
dominados reconhecam — ainda que involuntariamente — a ordem social que os subordina. Segundo Bourdieu e
Passeron (1975), esse mecanismo ¢ especialmente evidente nos sistemas educacionais, que reproduzem
desigualdades ao validar como neutros padrdes culturais vinculados as classes dominantes. A violéncia simbolica
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sexuais, naturaliza hierarquias e torna aceitdveis preconceitos que, sob outras circunstancias,
poderiam ser interpretados como inaceitaveis. Ao esvaziar a gravidade da discriminagdo, sob o
pretexto da “brincadeira”, tais enunciados funcionam como autorizagao moral para praticas e
discursos homofobicos, reforgando o antagonismo ao que se denomina “politicamente correto”
e consolidando lagos com uma base conservadora.

No governo, entre 2019 e 2022, essa retorica deixou de ser apenas expressao
performativa e converteu-se em diretrizes administrativas e decisdes institucionais. O periodo
foi marcado pelo desmonte de politicas publicas, como a extingdo ou esvaziamento de
coordenagdes especificas no entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
pela reestruturagdo de conselhos — a exemplo da redugdo drastica da participa¢do social no
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD) e da fragilizacdo do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) — e pela censura ao debate de género e sexualidade em
escolas, eventos culturais e producdes cientificas, como nos episodios de retirada de materiais
educativos e na suspensao de exposicdes artisticas, sob a justificativa de “ideologia de género”.

O periodo também foi caracterizado pela progressiva precarizagdo orcamentaria de
iniciativas voltadas a diversidade, com cortes continuos nos repasses destinados a politicas para
populacdo LGBTQIAPN+, interrup¢do de campanhas de combate a LGBTfobia e
descontinuidade de programas, como o Brasil sem Homofobia. Houve ainda tentativas
explicitas de reduzir a centralidade das politicas LGBTQIAPN+ na agenda nacional, como a
retirada de mengdes a populagdo LGBTQIA+ de planos e diretrizes, além de declaracdes
oficiais que estigmatizavam publicamente essas identidades.

Somam-se a isso ataques diretos a decisdes do Supremo Tribunal Federal, especialmente
apos a criminalizagao da homofobia e da transfobia em 2019, quando autoridades do Executivo
questionaram publicamente a competéncia da Corte e tentaram esvaziar os efeitos de suas
determinagdes. O confronto institucional, nesse contexto, integrou uma estratégia politica mais

ampla: enfraquecer os mecanismos estatais de prote¢do as minorias, deslegitimar instancias de

também se manifesta nas relagdes de género, sexualidade e raca, como argumenta Judith Butler (2004), ao analisar
como normas sociais definem o que ¢ reconhecido como vida inteligivel ou existéncia legitima. Em campos
marcados por discriminagdes estruturais, essa violéncia se expressa por meio de estigmas, desqualificagdes,
silenciamentos, deslegitimacdo de identidades, insultos naturalizados, piadas, omissdo de representacdes e pela
imposicdo de padrdes normativos que marginalizam determinados grupos. Autores, como Michel Foucault (1979),
ampliam essa discussdo, ao demonstrar que o poder se exerce ndo apenas pela coercdo, mas pela producio de
discursos e saberes que moldam subjetividades e organizam o campo do possivel. Da mesma forma, Gayatri Spivak
(1988) ressalta que a violéncia simbdlica se conecta ao apagamento epistémico, impedindo que grupos
subalternizados tenham voz ou reconhecimento em estruturas hegemonicas de conhecimento. Assim, a violéncia
simbdlica constitui um instrumento poderoso de manutencdo das desigualdades sociais, pois atua de forma
silenciosa e difusa, legitimando praticas discriminatorias e naturalizando relagdes assimétricas de poder.
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controle democratico e restringir a capacidade de resposta do Estado diante da violéncia,
contribuindo para um ambiente de maior vulnerabilidade e inseguranca para a populagdo
LGBTQIAPN+.

Esse conjunto de praticas — discursivas, administrativas e simbolicas — produz um
sistema coerente de sentidos que articula temas, como “protecdo da infancia”, “defesa da
familia”, “doutrinacdo” e “repulsa moral” para justificar a exclusdo e a desumanizagdo. Trata-
se de uma engrenagem que transforma diferencas sexuais e de género em problema moral e
ameaca a ordem, ao mesmo tempo que as insere em uma disputa politica maior. Como
consequéncia, discursos institucionais violentos ndo apenas moldam o clima social, mas
também legitimam praticas discriminatérias, refor¢am estigmas historicos e ampliam a
hostilidade contra pessoas LGBTQIAPN+. Em um pais com indices elevados de violéncia letal
contra essa populagdo, tais enunciados operam como violéncia simbolica intensificada,
produzindo silenciamento, medo e vulnerabilidade, exatamente como analisa Pierre Bourdieu,
ao demonstrar que a dominagao simbdlica atua pela naturalizagdo de hierarquias.

Quando acompanhados pelo enfraquecimento das estruturas estatais responsaveis pela
garantia de direitos — cortes de recursos, apagamento de pautas, persegui¢do a movimentos
sociais, artistas, educadores e pesquisadores —, esses discursos consolidam a exclusdo como
politica. O resultado ¢ a produgdo de fronteiras rigidas entre quem ¢é considerado cidadao
legitimo e quem ¢ percebido como desviante ou ameacgador, permitindo que o discurso
antiLGBTQIAPN+ se converta simultaneamente em ferramenta de mobilizagdo politica e em
instrumento de manutengdo de desigualdades estruturais.

No cendrio brasileiro, em que esses discursos politicos legitimam exclusoes e a violéncia
contra pessoas LGBTQIAPN+, a realidade social retratada pela midia evidencia as
consequéncias concretas. A cobertura mididtica das violagdes de direitos humanos, marcada
por relatos de agressdes, assassinatos e negacao de direitos basicos, demonstra como a retorica
de repulsa, desumanizacgdo e deslegitimacgao institucional encontra eco nas praticas cotidianas
de discriminag¢do e violéncia.

Em 2017, um acontecimento barbaro exemplifica a violéncia contra pessoas trans e
travestis no Brasil. O caso de Dandara dos Santos, uma mulher trans brutalmente assassinada
em Fortaleza, no estado do Ceard. Dandara foi espancada, apedrejada e baleada por um grupo
de homens, e sua tortura foi filmada e amplamente compartilhada nas redes sociais, gerando
indignacao e revolta. No que foi divulgado é possivel percebermos Dandara sendo humilhada

e agredida enquanto implorava por sua vida, revelando o extremo nivel de crueldade e
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transfobia a que as pessoas trans e travestis estdo sujeitas'?. Essa violéncia, como todas outras,
sdo produzidas por dinamicas de poder e pelos padrdes normativos que regem a ordem social
(Butler, 2023; Foucault, 1987).

No ano de 2020, Henrique Anténio Alves de Deus, um homem gay de 24 anos,
encontrado morto, decapitado e com o pénis mutilado, ¢ um outro exemplo alarmante da
violéncia extrema (Benevides, 2025) que ainda assola a comunidade LGBTQIAPN+.
Brutalmente assassinado, seu corpo foi encontrado em um estado de crueldade que chocou a
sociedade!®. Outro evento marcante ocorreu em 2021, quando homens gays, utilizando
aplicativos de encontro, foram vitimas de um serial killer na cidade de Curitiba. O criminoso
usava aplicativos de namoro voltados ao publico gay para atrair suas vitimas, marcando
encontros que terminavam em assassinatos brutais'®. Isso revela que tais violéncias ndo s3o
episodios isolados (Esposti, 2025), mas expressam um padrdo de marginalizacdo,
vulnerabilizagdo e violéncia, no qual a sexualidade e a identidade das vitimas sdo mobilizadas
como justificativa para praticas de extrema brutalidade.

Indubitavelmente, a combinagao entre discursos sociais LGBTfobicos, a impunidade e
a auséncia de politicas de protecdo eficazes criam um ambiente propicio para a repeti¢ao dessas
agressoes, reforcando o estado de permanente inseguranga vivido por pessoas LGBTQIAPN+
no pais. A midia noticiou cada caso com destaque, trazendo a tona a realidade de violéncia e
discriminacao enfrentada por essa comunidade no Brasil. Estes tragicos eventos sublinham a
urgente necessidade de politicas publicas eficazes e de uma mudancga cultural profunda para
proteger pessoas LGBTQIAPN+. Torna-se inegavel que essa série de eventos criminosos
chocou e fragilizou a comunidade LGBTQIAPN+, gerando uma onda de medo e preocupagao.

Diante dessas falhas na promogao da dignidade humana a todo ser humano, fica evidente
a importancia da atuagdo do STF para promocgao da igualdade e do respeito. Conforme Esposti
e Furlin (2024), o reconhecimento das diversidades ¢ elemento central nas disputas em torno
dos direitos humanos e a luta por esses direitos demanda também da disputa por narrativas e
praticas cotidianas. Desse modo, a exclusdo e invisibilizagao legal, bem como outras formas de
violéncia, atuam como mecanismos de controle normativo que atravessam o Estado, a

sociedade e movimentos sociais, tratando-se de um regime politico-cultural que define quais

12 Pode-se acessar a reportagem “Meu filho vivia sendo humilhado”: caso Dandara expée tragédia de viver e
morrer travesti no Brasil. Disponivel em: www.bbc.com/portuguese/brasil-39227148.

13 Pode-se acessar a reportagem Violéncia contra pessoas LGBTQIA+ dispara em Pernambuco. Disponivel em:
https://www.brasildefatope.com.br/2021/05/12/violencia-contra-pessoas-lgbtqia-dispara-em-pernambuco.

14 Pode-se acessar a reportagem Relembre o caso do Serial Killer que roubava e matava homossexuais. Disponivel
em: gl.globo.com/pr/parana/noticia/2023/06/02/relembre-o-caso-do-serial-killer-que-roubava-e-matava-
homossexuais-em-curitiba.ghtml.


http://www.bbc.com/portuguese/brasil-39227148
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corpos importam e quais corpos podem ser eliminados, silenciados ou submetidos a
precariedade (Benevides, 2025).

O Dossié€ da Antra (Benevides, 2025) sobre assassinatos e violéncias contra travestis e
transexuais brasileiras revela que a violéncia contra pessoas trans no Brasil permanece
estrutural e persistente. No ano de 2024, foram registrados 122 assassinatos, dos quais 117 eram
travestis e mulheres trans e 5 eram homens trans, mantendo o pais, pelo 16° ano consecutivo,
como o que mais mata pessoas trans no mundo e que 68% das violéncias se concentram
sobretudo em espagos publicos. Além dos homicidios reais, o dossi¢ revela que foram
identificadas 57 tentativas de homicidio, evidenciando a continuidade do padrao violéncia. O
dossié também destaca vulnerabilidades associadas a saude mental, que entre 2018 ¢ 2021,
houve 2.761 registros de lesdes autoprovocadas entre mulheres trans e travestis, especialmente
entre jovens de 18 a 24 anos. Ainda, no campo das viola¢des de direitos humanos, o Disque
100 registrou mais de 5 mil dentincias em 2024, expondo a dimensao da violéncia institucional
e social.

Somados, esses dados reforcam que a violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil
compde um quadro de precarizacdo estrutural, agravado pela omissdo estatal, pelo avango de
discursos antiLGBTQIAPN+ e pela auséncia de politicas publicas eficazes. A série de
violéncias iniciada em 2017, com 1.179 assassinatos acumulados, evidencia que a letalidade
nao ¢ episddica, mas resultado de um sistema que vulnerabiliza e desprotege sistematicamente
essa populagdo.

O conjunto das evidéncias aponta que, embora o Brasil acumule marcos normativos
relevantes, vive-se uma espécie de paradoxo democratico: decisdes historicamente mais
democraticas coexistem com praticas sociais e institucionais que negam o direito a vida, a
integridade e a cidadania plena da populagio LGBTQIAPN+. Desse modo, o Brasil precisa
avancar na superacdo das desigualdades e construir instrumentos juridicos e politicos que ndo
se restrinjam a esfera punitiva, mas que garantam acesso a justica, a saude, a educagdo e a
participacao politica (Benevides, 2025).

Isso significa que a LGBTfobia ndo ¢ um desvio de comportamento, ¢ um dispositivo
de poder, moldado por institui¢des, discursos, legislacdes e praticas sociais. Foucault (1979)
argumenta que ha regimes de poder modernos que operam ndo apenas por meio da repressao,
mas pela producao e gestao da vida, produzindo sujeitos e normatizando comportamentos a
partir de discursos vazios, juridicos ou pedagogicos. A violéncia contra populagdes dissidentes
¢, portanto, um efeito governamental em que o Estado decide quem merece protecdo e quem

pode sucumbir. Como formula Foucault (1979, p. 137), trata-se de um “poder de fazer viver e
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deixar morrer”. No caso brasileiro, as taxas de assassinato de travestis € mulheres trans, a
auséncia de estatisticas oficiais e a fragilidade das politicas publicas cumprem, simbdlica e
materialmente essa funcao necropolitica (Mbembe, 2018), de permitir que determinadas vidas
sejam deliberadamente vulneraveis.

Além disso, o debate a respeito de politicas publicas de diversidades e reconhecimento
precisa ser situado no interior das disputas contemporaneas sobre justi¢a social. Nancy Fraser
(2007) problematiza as politicas focadas exclusivamente no reconhecimento simbdlico sem
articulacdo com a redistribuicdo material, questionando o que ela chama de “reconhecimento
sem ética”, isto €, estratégias que valorizam identidades sem alterar a estrutura que produz
desigualdades. Segundo Fraser (2007, p. 135), a justica requer o “reconhecimento da diferenca
com reivindicacdes por redistribui¢do igualitaria”. Assim, para a sociedade brasileira, as
decisdes do STF constituem marcos fundamentais de reconhecimento, mas permanecem
insuficientes quando ndo acompanhadas de politicas de redistribui¢do, orcamento publico,
sistema de monitoramento ¢ mecanismos institucionais de preven¢ao da violéncia.

Consequentemente, a cidadania, quando restrita ao plano juridico, transforma-se em
promessa vazia de direitos sem transformag¢dao do mundo vivido. Butler (2015) aponta essa
problematica ao afirmar que o reconhecimento estatal pode funcionar como modo de captura
dos sujeitos dissidentes, ou seja, o direito pode operar simultaneamente como dispositivo de
libertacao e de dominagao politica.

Assim, o desafio posto ndo ¢ apenas de ampliar os direitos formalmente reconhecidos,
mas desarmar os dispositivos de poder (Foucault, 1987) que sustentam a
heterocisnormatividade como légica de organizagdo social, institucional e epistémica. O campo
dos direitos humanos, nessa perspectiva, precisa ser compreendido como campo de disputa,

marcado por conflitos, resisténcias e apropriagdes estratégicas, ndo como um espago neutro.



48

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso teve como propdsito compreender os
desafios que atravessam o processo de reconhecimento dos direitos humanos da populagao
LGBTQIAPN+ no Brasil. Para isso, discutiu-se inicialmente as contribui¢des dos estudos de
género e sexualidade, campo que desestabiliza a l6gica binaria, essencializante e naturalizada
das identidades, revelando que estas sdo construidas socialmente por meio de normas, discursos
e relagdes de poder que regulam corpos, afetos e modos de existéncia. Em seguida, foram
apresentados os marcos histéricos e juridicos dos direitos humanos em ambito internacional e
nacional, evidenciando como, ainda que de modo parcial e, por vezes, contraditorio, as
demandas dessa populagdo passaram a integrar a agenda estatal de direitos fundamentais.

A partir dessa articulagdo entre teorias queer ¢ documentos normativos, buscou-se
compreender como as desigualdades estruturais, a violéncia institucional e a persisténcia de
projetos antigénero tém dificultado a plena efetivagdo da cidadania LGBTQIAPN+ no pais.
Tornou-se evidente que corpos e expressoes de género, que desafiam os padrdes inteligiveis da
heterocisnormatividade — especialmente travestis, mulheres trans, homens trans e pessoas nao
binarias —, sdo continuamente atravessados por mecanismos de regulacdo e punicdo social.
Esses dispositivos operam tanto de forma explicita quanto simbolica, produzindo restrigdes
sistematicas ao exercicio dos direitos humanos e refor¢gando processos historicos de exclusdo e
vulnerabilizagao.

Compreendeu-se que diversidade sexual e de género ndo ¢ um dado natural, mas uma
construgdo social e cultural que tensiona o binarismo tradicional e a heteronormatividade que
segmentam corpos, identidades e desejos. Butler (2023) lembra que género ¢ sempre um ato
reiterado, uma performance discursiva cujo carater naturalizado se sustenta na repeticdo de
normas que moldam o que pode ser vivido, dito ou reconhecido. Esse aporte tedrico permite
compreender que a violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ ndo se limita a agressdes fisicas,
mas se expressa em silenciamentos, apagamentos, discursos patologizantes e praticas
institucionais que negam legitimidade as suas formas de existir.

Ficou claro que a consolidagdo dos direitos humanos dessa populacdo € atravessada por
tensoes profundas entre avancos normativos e praticas sociais e estatais que ainda negam
direitos basicos. O Estado brasileiro aparece, simultaneamente, como agente produtor e
reprodutor de violéncia: atua por acdo direta — seja por abuso institucional, por praticas
discriminatorias no atendimento publico ou por decisdes administrativas que inviabilizam

politicas — e por omissdo, que se materializa na invisibilidade estatistica, na auséncia de
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investimentos e na insuficiéncia de a¢des efetivamente estruturantes. Essa contradi¢ao histdrica
dialoga com analises que evidenciam a persisténcia de uma cidadania condicionada, seletiva e
incompleta.

A violéncia antigénero, conforme demonstram Machado, Vaggione e Biroli (2020),
assume no Brasil um cardter organizado e politico, articulado em diferentes esferas —
legislativo, sistema de justica, midia e instituicdes religiosas — que disputam sentidos de
moralidade, direitos e democracia. Esse fendmeno ecoa as reflexdes de Foucault (1987) sobre
o poder disciplinar que produz subjetividades e regula os corpos, indicando que politicas
inclusivas ndo sdo apenas politicas de Estado, mas fronteiras de disputa sobre o proprio
significado de humanidade e cidadania.

Por outro lado, os movimentos sociais LGBTQIAPN+ emergem, ao longo de todo o
percurso historico analisado, como protagonistas indispensaveis. Sao eles que produzem dados,
denunciam violagdes, formulam diretrizes e pressionam pela efetivagdo de direitos. Mesmo
diante de retrocessos, fragmentagdes internas e adversidades politicas, esses movimentos
sustentam a memoria coletiva e alimentam a esperanca de transformagao. Sua atuagao confirma
o que a literatura social ja apontava: ndo ha democracia possivel sem participagdo social, sem
escuta ativa das margens, sem a forca inventiva daqueles que ousam existir, apesar da violéncia.

O percurso desta pesquisa revela, portanto, a presenca de um paradoxo democratico no
Brasil. Embora o pais possua marcos normativos internacionais e decisdes judiciais
consideradas avangadas, estes coexistem com a permanéncia da violéncia, da exclusdo e da
negacdo cotidiana de direitos fundamentais. Como apontado no relatério da ABGLT (2024),
avangar exige mais que respostas punitivas: requer instrumentos juridicos e politicos capazes
de assegurar acesso real a justi¢ca, a seguranca, a educagdo, a saude e a participagdo politica.
Requer, sobretudo, o desmonte de regimes heteronormativos e bindrios de género que limitam
a cidadania e impossibilitam a pluralidade das vidas possiveis.

Nesse sentido, reformas legislativas que reconhecam identidades de género nao
normativas, que protejam contra discrimina¢des motivadas por orientagdo sexual e identidade
de género e garantam direitos civis e sociais em condigdes de igualdade sdo essenciais para
consolidar um marco juridico verdadeiramente inclusivo. Politicas setoriais em areas, como
educagdo, saide e seguranga precisam incorporar diretrizes que promovam o respeito a
diversidade e compreendam as multiplas formas de existéncia, evitando praticas institucionais
que reproduzam violéncia simbdlica ou material. Para isso, a formagdo continuada de
profissionais permanece como estratégia crucial para enfrentar preconceitos, qualificar

atendimentos e fortalecer praticas de cuidado e acolhimento.
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Diante desse percurso, torna-se evidente que a garantia dos direitos humanos da
populacao LGBTQIAPN+ ndo pode prescindir do enfrentamento das desigualdades estruturais
e das formas de poder que atravessam o Estado brasileiro. Reconhecer essas tensdes ¢ parte
fundamental do compromisso ético que orienta esta pesquisa.

Ao finalizar este trabalho, reafirma-se que defender os direitos LGBTQIAPN+ nao ¢
apenas uma tarefa juridica ou institucional, mas um imperativo civilizatério. E acreditar na
possibilidade de um pais em que todas as vidas possam florescer sem medo, onde corpos deixem
de ser alvos e se tornem presencas legitimas, no qual a democracia acolha todas as diferengas
que a compdem. E, enfim, vislumbrar — ainda que no horizonte — um futuro em que dignidade,

igualdade e liberdade deixem de ser promessas e se tornem realidade vivida.
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