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A INVISIBILIDADE DOS HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL:
UMA ANALISE DO OESTE CATARINENSE

Glaucia Paludo Pelizza Gabirielli’

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo refletir sobre a invisibilidade dos homens autores de violéncia na
Politica de Assisténcia Social, demonstrando a importancia em desenvolver processos reflexivos no
enfrentamento da violéncia contra mulher. E elaborado a partir de pesquisa bibliografica, com énfase
em dados de Mapeamentos nacionais realizados com grupos reflexivos formados por homens autores
de violéncia. Tem como principais resultados, a compreensédo de que a violéncia estd associada a
padroes hegemodnicos socialmente construidos, baseados na forca e no poder, gerando relagdes
hierarquicas e assimétricas entre os géneros. E que, a Politica de Assisténcia Social voltada
predominantemente ao atendimento da vitima, invisibiliza os homens autores de violéncia enquanto
sujeitos potenciais para o desenvolvimento de outras condutas, distintas as relagdes de poder e
controle. Repelindo assim, a possibilidade da Assisténcia Social influenciar e promover, a construgéo
de relagdes favoraveis a igualdade e equidade entre os géneros.

Palavras-chave: Violéncia; Mulher; Trabalho; Homens;

1 INTRODUGAO

Historicamente, as relagdes sociais na vida em sociedade tém sido marcadas
pela presenga da violéncia atrelada ao uso do poder, o que gera disparidades nas
relagcdes entre homens e mulheres. A violéncia é reconhecida com um grave problema
gue em nivel mundial, afeta e fere os direitos humanos, requerendo intervencdes cada
vez mais consistentes e desafiando persistentemente as politicas publicas voltadas a
equidade de género. Apesar dos avancos legislativos e constitucionais ocorridos no
pais, os indices de violéncia permanecem altos e observa-se que predominantemente,
os esforcos para o seu enfrentamento tém sido voltados a priorizacdo da atencao as
vitimas, incentivando denuncias e fomentando experiéncias de prevencgao.

Entretanto, nos ultimos anos, estudos e debates na area das ciéncias humanas
desenvolvidos com base na dinédmica estrutural da violéncia, possibilitaram a

compreensao quanto ao potencial do trabalho reflexivo com homens autores de

1 Assistente social, especialista em Gestdo Social de Politicas Publicas, cursando Especializagdo em Servico Social,
Politicas Sociais e Trabalho Profissional, atualmente inserida e atuando na Politica de Assisténcia Social do
municipio de Xanxeré — SC.



violéncia, identificando que a problematizacao e responsabilizacdo da autoria das
condutas violentas, sao fundamentais para a interrupg¢ao dos ciclos de violéncia e
favorecem a integralidade e efetividade do trabalho ofertado. Todavia, as politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia, ainda consolidam e concentram
suas acoes prioritariamente, na atencdo as demandas apresentadas pela vitima,
invisibilizando o homem enquanto sujeito capaz de problematizar, construir e
reconstruir suas relagoes.

Oferecendo contribui¢des a este contexto, o presente artigo tem como tema, a
invisibilidade dos homens autores de violéncia na Politica de Assisténcia Social, e a
importancia dessa intervengao no enfrentamento da violéncia contra mulher. O estudo
busca refletir acerca desta invisibilidade e demonstrar a importancia dessa intervencao
para o enfrentamento da violéncia contra mulheres, a partir de fatores estruturais,
simbdlicos e institucionais que contribuem e favorecem para essa realidade.

O interesse pelo tema decorre da experiéncia profissional no ambito dos
Servigos da Politica de Assisténcia Social, especialmente a partir de intervengées com
mulheres que em suas vivéncias, apresentam efeitos, consequéncias e sequelas da
violéncia praticada por homens. E também por identificar, as fragilidades das
respostas institucionais frente a complexidade do fenbmeno da violéncia,
particularmente no que se refere aos homens autores, tendo em vista que eles
circulam e reincidem constantemente, demonstrando que o foco do trabalho efetivado
tem sido insuficiente para a ruptura do ciclo de violéncia

Para tal problematizagdo, este artigo desenvolve-se a partir de pesquisa
bibliografica e documental. No que se refere a primeira, foram analisados artigos,
teses e dissertagdes relativos a tematica. Os principais autores consultados foram
Bortoli (2013), Bortoli (2020), Beiras; Nascimento; Incrocci (2019), Beiras et al.
(2024), dentre outros. Ja-a pesquisa documental pautou-se em documentos como a
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), o Mapamento nacional dos grupos
reflexivos e responsabilizantes para homens autores de violéncia contra as mulheres
realizado por Beiras, Martins e Hugill (2024), e Relatério do mapeamento de Santa
Catarina 2023: Grupos reflexivos e responsabilizantes para homens autores de
violéncia, realizado por Beiras et al. (2024).

Para alcancar o objetivo supracitado, o artigo esta estruturado em quatro eixos.
O primeiro analisa a influéncia da violéncia estrutural na definicao de papeis

socialmente atribuidos a homens e mulheres, em uma sociedade patriarcal. Em



seguida, problematiza-se a intervengdo da Politica de Assisténcia Social e seu
centramento no atendimento as vitimas de violéncia, invisibilizando os homens
autores de violéncia nesse processo. Na sequéncia, busca problematizar as
estratégias de combate a violéncia por meio do atendimento prestado a homens
autores de violéncia. E para corroborar com essas reflexdes, serdao apresentados
dados relativos ao enfrentamento da violéncia contra mulher no Estado de Santa
Catarina, com destaque para a regiao oeste. Este ultimo item, é construido a partir de
dados fornecidos por pesquisas de mapeamento acerca do trabalho com homens
autores de violéncia, e realizadas por pesquisadores e instituicdes afins.

Por fim, espera-se que esta sistematizacao contribua com o debate acerca do
trabalho reflexivo com homens, fomentando discussées interdisciplinares em face a

construcao de estratégias integrais e eficazes no enfrentamento da violéncia.



2 CONSTRUGAO DO GENERO E SUA RELAGAO COM A REPRODUGAO DAS
VIOLENCIAS

Historicamente a familia € entendida como unidade que compartilha n&o s6 afetos,
lagos de parentesco, vinculos bioldgicos, e experiéncias de convivio, mas também
partilha de relagbes complexas, contraditorias e conflituosas. Longe de ser um espago
circunscrito a relagdes harmdnicas envolvendo seguranga e protegao, ela pode se
configurar numa esfera de riscos e violéncias, envolvendo condutas de controle e
opressao, praticadas principalmente contra os segmentos mais vulneraveis dentre
eles, mulheres e criangas.

Na sua trajetdria histérica, a familia foi moldada pelo sistema patriarcal, que por
séculos conduziu a configuragao familiar com o poder centrado na figura masculina.
Outorgou-lhe o poder politico, econémico e religioso, sobre todos os corpos tidos como
inferiores - mulheres, criangas e escravos, os excluindo de qualquer campo de poder,
e negando sua condicdo de sujeitos. Essa relacdo de dominio e hierarquia foi
legitimada por instituicoes religiosas e politicas, e reforcada pela segregacgao racial e
pela consolidacdo do capital. Saffioti (2000, p. 73), assegura que o patriarcado ao
longo da histdria, foi fundido com o racismo, e posteriormente, com o capitalismo,
modelo de producédo demarcado pelas classes sociais. O racismo reforgcou o poder do
patriarca, a partir da ascensao da raga branca, fazendo com que as relagdes sociais
fossem muito além da exploracdo da mao-de-obra escrava, estendendo-se também
para o dominio dos corpos, a fim de atender seus desejos sexuais. O capitalismo por
sua vez, expresso pelo direito a propriedade privada, pelo processo de
industrializagdo, divisao sexual do trabalho, e pelo assalariamento, produziu no
trabalhador livre, o processo estrutural de alienagao dos sujeitos. Foi responsavel por
demarcar o uso do poder sobre o outro, no campo social, politico e familiar, sendo
neste ultimo, expresso pelas relagdes culturais e de género (RONDON, 2016, p. 41).

O sistema patriarcal influenciou profundamente a criagcdo de sistemas
simbdlicos, responsaveis por construir papeis para homens e mulheres, implicando
em relagdes desiguais, hierarquicas e dominantes entre os géneros. Atribuiu ao
homem autoridade e controle, principalmente para espacos privados - como no caso
da familia, circunscrevendo a mulher a posicado de subordinagdo e dependéncia
masculina. Limitou a mulher a fungdes de cuidado, desempenhadas e restritas ao

espaco doméstico, inferiorizando-a socialmente. Parafraseando Saffioti (2001), em



relacdo ao exercicio da funcao patriarcal, os homens detém o poder de determinar
condutas para as categorias subordinadas, exigindo que sua capacidade de mando
seja auxiliada pelo uso da violéncia. Esta relacdo de poder construida de forma
desigual, foi potencializada pelo uso da violéncia, a qual é reconhecida como elemento
preponderante para a garantir a dominagéo masculina e como um fenémeno complexo
historicamente construido, que interfere nas relagdes entre os sexos.

Rondon (2016), destaca que a violéncia € uma forma de relagédo social, que
expressa como os individuos constroem e reconstroem a vida em sociedade,
demonstrando [...] os modos de vida e comportamento, indicando o tempo histérico
em que cada sociedade se situa. Minayo (2006, p. 83) argumenta que a violéncia
incide nas condi¢gdes de vida das pessoas, a partir de decisdes histéricoecondmicas,
tornando-as vulneraveis em suas possibilidades de crescimento e desenvolvimento. E
por ter um carater de perenidade e se apresentar sem a intervencdo imediata dos
individuos, essa forma de violéncia aparece naturalizada, como se ndo houvesse nela
a intervencao dos que detém o poder e a riqueza, definindo essa manifestagdo como
violéncia estrutural.

Silva; Oro; Bossardi (2021 p. 240) apontam que as relag¢des familiares séo
individuais, particulares e importantes para a concepg¢ao do individuo, como para o
desenvolvimento e construgao da sua identidade. A subjetividade a que o individuo foi
exposto ao longo da sua vida além de compor a sua historia, proporciona que o mesmo
grave experiéncias marcantes no seu inconsciente, fundamentando e contribuindo
para a construcdo da sua identidade. De acordo com as autoras, padrbes de
comportamento definidos para género e regulados por praticas de violéncia, ainda que
de modo inconsciente, se repetem por geragdes, e o seu rompimento é dificil de ser
executado. O processo de naturalizacdo da violéncia, reproduz praticas, dinamicas e
padroes que os individuos foram expostos ou submetidos na infancia, perpetrando
comportamentos abusivos na vida adulta. O discurso de dominancia e a pratica de
subordinacdo, produzem sujeitos enredados, coniventes e que no processo das
relagdes familiares, sustentam as forcas e os efeitos da violéncia.

Schimickler (2001) na sua pesquisa realizada com homens “Protagonistas do
abuso sexual incestuoso contra criangas e adolescentes”, assenta que as vivéncias

de humilhacdo, édio e sentimentos represados na infancia, os quais ndo possuiam um



canal de expressao, jorraram desgovernados na idade adulta dos seus entrevistados?.
Estes, que se definem por homens autores de violéncia, tiveram a infancia marcada

por experiéncias de dor, constrangimento e humilhacéo. A autora ainda refere que,

E na familia que as dimensées de geracdo e género podem ser aprendidas.
O que foi internalizado na infancia e reforgcado na vida adulta, estimula
comportamentos, quer seja para meninos, quer seja para meninas, levando
a imposicdo de comportamentos, os quais repetem e reformulam
esteredtipos. Assim, podem também repetir modelos hierarquicos e
falocéntricos como os encontrados na transmissdo da heranga
cultural/familiar [...] (SCHMICKLER, 2001, p. 272).

A familia enquanto espago ambiguo?®, contraditério, e produtor de relagdes
sociais, transmite valores socialmente aceitos como trabalho e honestidade, mas
também submete seus membros a relagdes perversas e violentas, influenciando seus
comportamentos e condutas, desde a infancia até a vida adulta, efetivando a
reprodugao do ciclo de violéncia. Todavia, ha que se considerar a complexidade do
fendbmeno da violéncia nas relagcbes familiares, e portanto, ser parte integrante de
processos de violéncia vividos na infancia, nao indica pressuposto reducionista de que
posteriormente na vida adulta, a violéncia sera reproduzida.

Todas as culturas possuem definicbes de condutas, comportamentos e
sentimentos considerados apropriados ao homem, o qual é pressionado a agir e sentir
desta forma, se distanciando dos comportamentos das mulheres, evidenciando a
diferenca a partir da perspectiva de oposicdo. Essa pressao € potencializada pela
familia e pelas institui¢des, fazendo com que o homem internalize esta norma social,
principalmente quando se refere a repressao dos sentimentos, no aspecto de negar a
existéncia de vulnerabilidades. Porque expressar sentimentos, contrapde a conduta
masculina de que os homens séo possuidores da forga e devem agir correspondendo
a essa carateristica. Esse comportamento ao responder a imposicado de um papel

socialmente criado para os homens, pode ser um meio condutor para a producao e

2 Pesquisa que apresentou o abuso sexual incestuoso perpetrado por pais e padrastos contra criancas e
adolescentes do sexo feminino. Teve como objetivo, resgatar a histéria de vida de trés detentos do sistema
penitenciario do municipio de Floriandpolis - SC, desde a infancia até a idade adulta, revelando aspectos do
ambiente social, econémico e cultural de onde eles provém. Os resultados apontaram para homens que foram
vitimas de vdrios tipos de violéncia quando criancas, e que na idade adulta, repetiram os comportamentos com
os seus filhos, em face de uma trama familiar desprovida de protecdo a infancia e a adolescéncia
(SCHMICKLER, 2001).

3 Refere-se aos conceitos de familia como unidade de seguranca e protec¢do, ou espaco para a reproducdo de
violéncias.
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reproducado da violéncia também na convivéncia com as mulheres (BORTOLI, 2013,
p. 120).

Ainda referenciando os estudos de Schmickler (2001, p. 271), historicamente o
homem foi socializado para deter o poder, e a mulher para se submeter a ele. A
séculos, a autoridade masculina tem sido exercida de modo tdo generalizado, ao ponto
de muitas mulheres aceita-la sem resisténcia, assim como os homens aceitam com
naturalidade o papel desenvolvido pelas mulheres. O homem aprendeu pelo discurso
e pelo experimento que deve ser forte e potente, apresentando decisdes e posturas
firmes, livre de quaisquer e eventuais questionamentos femininos. A partir de sua
pesquisa, a autora evidenciou que a subordinagao das mulheres ficou evidente, tendo
os entrevistados como referéncia a sua figura paterna, a qual reinava sobre tudo e
sobre todos - movimento que foi repetido por eles quando chegaram a vida adulta e
se tornaram pais de familia. Esse era o modelo que Ihes foi transmitido — tinham-no
apreendido e mais, era o que consideravam correto: 0 homem manda e a mulher e os
filhos obedecem. Caso assim nao fosse, o uso da violéncia, era consequéncia ja
esperada.

Medrado e Lyra apud Bortoli (2020, p. 47), entendem que ¢é preciso
problematizar a construgcao da violéncia a partir das bases que a fundamentam, e das
estruturas de poder que a produz, problematizando discursos, relagbes de poder,
ideologias, praticas e posturas que envolvem os sujeitos que a protagonizam. As
violéncias herdadas num cotidiano permeado por violacdes sistematicas, podem
repercutir em diferentes fases e momentos da vida do individuo como também nas
geracdes subsequentes. As praticas coercitivas normalmente adotadas pelo Estado
enquanto ente mediador das relagdes sociais, se mostram insuficientes para provocar
mudancas no contexto que favorece a producdo da violéncia enquanto fenébmeno
complexo.

Na conjuntura atual, o foco das politicas publicas atuantes com esta demanda
permanece na vitima, que geralmente € mulher, reafirmando a distingdo sexual entre
0s géneros (BORTOLI, 2013, p. 58), e preservando as estruturas e dindmicas de
reproducao da violéncia. A sua atencao precisa ser ampliada para o contexto estrutural
e simbdlico da violéncia, construido culturalmente e produtor de relagdes desiguais e
assimétricas, e decorrentes dos efeitos da ordem social dominante. E tempo de

expandir o olhar para as dindmicas de vida que resultam em comportamentos
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abusivos e violadores, evitando reincidéncias e provocando a constru¢do de novas
relagdes que favoregam a igualdade e equidade entre os géneros.

O proximo item abordara criticamente como a Politica de Assisténcia Social
intervém nas situagdes de violéncia, considerando que tanto vitimas quanto autores,

precisam estar no foco das agoes.
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3 O FOCO NAS MULHERES VITIMAS E A INVISIBILIDADE DOS HOMENS
AUTORES DE VIOLENCIA NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A trajetdria de luta e dos movimentos sociais em favor das mulheres pela
igualdade de direitos, pressionou o Estado a implementar estratégias voltadas para o
atendimento de mulheres acometidas seja por vulnerabilidades, riscos ou violagdes
de direitos. Neste sentido, cabe refletir como o Estado e as politicas publicas no Brasil,
tém agido a respeito das situagbes de violéncia de género, nas quais as mulheres
como vitimas, vem sofrendo frente a violéncia perpetrada por homens.

A década de oitenta foi um marco no Brasil ndo s6 pelas conquistas obtidas
com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, mas também por iniciar o
processo de institucionalizacdo de politicas e leis destinadas a garantia e a
implementagao dos direitos das mulheres. Cita-se a criagdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher no ano de 1985, sendo vinculado ao Ministério da Justica em
1994, seguido da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher criada em 2002 e
também vinculada ao Ministério da Justi¢a, a qual tinha como prioridade dentre outras,
o combate a violéncia contra a mulher. Em maio de 2003 foi criada a Secretaria de
Politicas Publicas para Mulheres, seguida do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, criado no ano de 2004 (BORTOLI, 2013, p.59). E em 2006,
a Lei Maria da Penha - Lei n°® 11.340/2006, que considera a violéncia doméstica contra
a mulher como crime, prevendo medidas de protecao, e definindo responsabilidades
para orgaos publicos (BRASIL, 2006).

No campo da Assisténcia Social, em 2004 com a aprovacado da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, o atendimento a sujeitos que tenham seus
direitos ameacados ou violados passa a ser compreendido na Protegdo Social
Especial no nivel Média Complexidade, por meio do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, ofertado e desenvolvido
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS. O publico
alvo deste Servico se define por ser familias e individuos, abrangendo mulheres,
criangas, idosos, pessoas em situagao de rua dentre outros (BRASIL, 2004), atendidos
a partir de um Servigo que pressupde a compreensao da familia ndo sé no viés dos
fatores socioeconémicos e de sobrevivéncia, mas também por considerar as
implicagdes estruturais e simbdlicas que decorrem do contexto social e cultural em

que se inserem. Bortoli (2020, p.66), entende que o Servico tem o propoésito de
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contribuir na reflexdo e debate sobre violéncias de género e masculinidades,
entretanto fica evidente que as estratégias de enfrentamento a violéncia se
concentram na atencao ao sujeito que se encontra na condigao de vitima — e que
geralmente € do género feminino. O autor ainda acrescenta que sédo poucas as
experiéncias de atendimento voltado aos homens, ainda mais quando o género
masculino esta na condi¢cado de autor da violagao, e que esta diz respeito as relacdes
de género. Detoni e Nardi citados por Campos; Cavalcante; Nascimento, (2019, p.
242), percebem que a PNAS por meio das prote¢des sociais afiangadas, identifica o
homem enquanto sujeito com menor vulnerabilidade social, usualmente visto como
algoz no interior das relagdes de género, ndo o reconhecendo como sujeito de direitos
e com necessidade de protecdo, como os demais segmentos atendidos.

Bortoli (2020, 63-66), define 0 homem enquanto sujeito de construgbes socio
histéricas que carrega em si praticas de masculinidades* reforgadas pelo contexto no
qual se constitui, € narra que no Brasil atualmente, ndo existem protocolos ou fluxos
para o atendimento a homens autores de violéncia. Nas situagbées em que 0 homem
esta na condicao de autor de violéncia, Campos; Cavalcante; Nascimento, (2019, p.

188) discorrem que,

O Estado tem tomado algumas atitudes interventivas no que tange ao aspecto
juridico, prevendo principalmente a puni¢ao dos sujeitos que tiram a vida de
mulheres, e recentemente tornando o crime hediondo. O modo pelo qual o
Estado procura intervir sobre esta violéncia é agindo com maior rigor quanto
a condenacgao de pessoas que praticam tal crime, tal como se esta fosse uma
boa alternativa, de maneira que o exemplo de punigao servisse para impedir
que tal crime ocorra.

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), garante varias medidas de prote¢cao em
favor da vitima, mulher. No que tange as medidas de enfrentamento a violéncia, para
os homens remete a possibilidade de criacdo de espacos de atendimento a estes. No
artigo 45 expde ainda que o juiz pode obrigar o “agressor” a comparecer nestes locais
de reeducacdo, embora ndo deixe claro como a reeducagdao deva ocorrer
(WESTPHAL, 2016, p. 101).

4 Connel, apud Bortoli (2020, p. 42), entende que masculinidade ndo é fixa no corpo ou na
personalidade das pessoas, mas sdo configuragcdes de praticas expressas na agao social dos
individuos e, dessa forma, podem se diferenciar conforme as relagdes de género. Existéncia de um
modelo social central apresentado aos homens como necessario para seu reconhecimento social
(CONNELL; MESSER; SC-HMIDT, apud BEIRAS et. al., 2022, p. 125).
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O Estado enquanto mediador dos processos de relagdes sociais, assume a
defesa de interesses, e subjetivamente compromete sua postura de imparcialidade,
sendo parte ativa na manutengao das estruturas de dominagao. Na sua maioria, ele é
formado por homens brancos e da elite que sempre esteve ligada ao poder, refletindo
a estrutura social patriarcal. Pela sua intervencdo demonstra que reconhece a
violéncia como um fendbmeno individual, sistematizando o sexo e o género.
Compreende os homens num lugar restrito, imposto por padrdes culturais e
hegemonicos e reafirmando assim, a distingdo sexual em detrimento da ordem de
género. As politicas publicas parecem assumir uma perspectiva de tutela sobre os
sujeitos, estigmatizando lugares para homens e mulheres, ndo considerando a
violéncia como parte dessa complexidade relacional. Ao preconizar a familia como
nucleo central na operacionalizagdo da PNAS, atribui-se a responsabilidade
tradicional do cuidado e do afeto, e restritos s&o os feitos para superar o esvaziamento
da presenca masculina nos servigos ofertados pelas redes de protegdo (CAMPOS;
CAVALCANTE; NASCIMENTO, 2019, p. 247). Cardoso apud Cardoso e Beiras (2018,
p. 43), contribui com esse dialogo, citando a resisténcia masculina em aderir aos
servigcos socioassistenciais, como também a atuagdo de uma masculinidade que nao
acessa as politicas publicas por ter o seu tempo dedicado ao trabalho e as atividades
distantes da vida domeéstica.

A PNAS (BRASIL, 2004, p.33) tem como diretriz IV, a centralidade na familia
para concepgao e implementagao dos beneficios, servigos, programas e projetos. Tem
por objetivo, contribuir com a inclusao e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais.
Dentre o grupo de usuario destaca, diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome apud Cardoso e Beiras (2018, p. 46), aborda que o tanto o PAIF®quanto o
PAEFI, possuem centralidade na familia visando o fortalecimento da fungao protetiva,
prevenindo e mediando as condi¢cdes que irdo superar os agravamentos de processos

gue geram ou acentuam as situagcdes de violéncia e quaisquer outras que colocam a

5 PAIF — Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, desenvolvido pelo nivel de Prote¢3o Social Bésica,
e realizado no equipamento CRAS. O PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a
finalidade de fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso
e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2014, p 14).
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familia ou seus membros em situacédo de risco pessoal e social. Esses autores, em

relagéo ao trabalho do CREAS, acrescentam que;

Essas competéncias devem estar articuladas para atingir os objetivos: o ja
citado fortalecimento da fungdo protetiva da familia; a construcdo de
possibilidades de mudancas em padrdes violentos de relacionamentos no
ambito familiar e comunitario; potencializacdo dos recursos para superar
situagdes de violagao de direitos e reconstrugéo de relacionamentos, quando
for o caso; empoderamento e autonomia; protagonismo e participagao social;
acesso a direitos socioassistenciais; prevencdo a institucionalizagao
(CARDOSO; BEIRAS, 2018, p 46).

No entanto, tanto na Protecdo Social Basica quanto na Protecdo Social de
Média complexidade, ha lacunas que apresentam siléncio em face a intervengao com
0 campo da autoria das violéncias. Subestima-se que o autor também é resultado de
um meio que produz desigualdades e disparidades potencializadas pelas condi¢des
de racga, classe e género presentes na sociedade contemporanea, ndo apreciando as
bases e estruturas que fundamentam as condutas de violéncia. De modo que,
invisibiliza os autores de violéncia quanto a sua capacidade de reincidéncia e de
provocar novas manifestacdes frente aos processos de relagdes familiares, os quais
por sua vez, sao influenciados por construgdes que delegam forca e poder ao género
masculino. Saffioti (2000, p. 08) expde que trabalhando-se apenas uma das partes da
relagédo violenta, ndo se redefine a relagéo, seja ela marital, filial ou a que envolve
outras personagens. Ha, pois, que investir na mudanga ndo s6 das mulheres, mas
também dos homens.

Trata-se de discutir intervengdes que vao além daquelas voltadas aos efeitos
perversos que a violéncia provoca nos sujeitos submetidos a ela, como também, fora
dos limites da intervencdo estatal quando voltada ao carater punitivo destinado ao
autor. Westphal (2016, p. 100), contribui neste dialogo, assegurando que também é
preciso proporcionar aos autores, a oportunidade de fazer a reflexdo sobre si, sobre
suas experiéncias e subjetivagdes que os construiram de tal modo, ao ponto de nao
reconhecerem suas praticas como violentas.

Reconhecendo essa necessidade de lidar com as estruturas que fundamentam
e compdem as condutas de violéncia, algumas localidades amparadas por iniciativas
locais tanto do Poder Judiciario quanto do Poder Executivo via Politica de Assisténcia
Social, cunharam um produto inovador e coerente com a realidade nacional. Partindo

da Lei Maria da Penha — no que tange, as medidas de enfrentamento a violéncia
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conforme descrito acima®, conforme descrito acima, passaram a desenvolver politicas
e servigos de atendimento a homens autores de violéncia - HAV (BEIRAS; MARTINS;
HUGILL, 2024). Sao experiéncias que focam na prevengcdo das violéncias, em
especial contra mulheres, por meio do trabalho voltado aos homens, conforme sera

descrito no item a seguir.

8 Os Servigos mencionados enquadram-se na Lei Maria da Penha, n° 11.340/200E, nos artigos. 22, VI
e VI, 35, V e 45 — e também s&o objeto de Recomendacao 124/2022 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).
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4 O TRABALHO SOCIAL E EDUCATIVO COM HOMENS: A PROPOSTA DOS
GRUPOS REFLEXIVOS

A PNAS reconhece a familia como espacgo privilegiado e insubstituivel de
prote¢ao e socializagado primarias, provedora de cuidados aos seus membros, mas
que ao mesmo tempo, também precisa ser cuidada e protegida. E correspondente a
protecéo do Estado, na medida em que, para cumprir sua fungéo de prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros € necessario em primeiro lugar, garantir condigdes
da sua sustentabilidade. A Matricialidade sociofamiliar enquanto diretriz dessa Politica,
estabelece a unidade da familia como unidade fundamental e central para as agdes,
servicos, programas e projetos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
superando o conceito de fragmentacao e agdes isoladas (BRASIL, 2004, p. 41). Além
de identifica-la a partir da multiplicidade e pluralidade de arranjos, os quais por sua
vez, compreendem fatores como tensdes, conflitos, desigualdades e violéncias
(MEDEIROS, 2021).

Considerando entéo, que a familia também esta compreendida num espaco
contraditorio, com relagdes desiguais e dinamicas cotidianas baseadas na violéncia,
alguns municipios do Brasil fomentaram iniciativas baseadas na atencdo a homens
que simbolicamente, vincularam sua identidade masculina ao uso da violéncia.
Objetivando estratégias de enfrentamento a realidade que compreende altos indices
de violéncia contra mulher, foram criados servicos com a prerrogativa de incidir sobre
a complexidade das relagdes, apontando para a potencializacdo do debate acerca da
articulagdo das masculinidades e da expressao da violéncia. Este trabalho reconhece
os homens para além da condigao de agressores - como sujeitos capazes de refletir
e transformar a realidade em que se inserem, desconstruindo e ressignificando
masculinidades vinculadas a violéncia’, mostrando que é possivel solucionar conflitos
sem o uso da violéncia. N&o se trata de minimizar a importancia do atendimento
prestado as mulheres, o que por si foi e é pauta incansavel de movimentos de luta e
defesa por este publico — mas de provocar o movimento de reflexao sobre os modos
pelos quais a estrutura social patriarcal tem mediado relacbes entre homens e

mulheres, promovendo sensibilizagdo e responsabilizacdo dos participantes no que

7 Bortoli (2020, p. 67) ressalta que a partir da PNAS é necessario pensar o lugar das masculinidades e
das feminilidades, assim como seus significados sociais, que instigam o publico atendido pelas agbes
socioassistenciais.
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tange a violéncia de género, enquanto construgdo da sociedade geradora de
desigualdades sociais (BEIRAS, et. al., 2022, p. 103).

Os autores Montero e Bonino apud Beiras; Nascimento; Incrocci (2019, p.
266),

Fundamentam como objetivos dos programas, a premissa das
transformagdes das praticas culturais como importante forma de
enfrentamento a violéncia doméstica e de género, destacando a
responsabilizagado dos HAV. Frisam ainda a necessidade de dialogo entre os
programas com HAV e outros servigos e politicas para as mulheres. Enfatiza-
se que esses programas devem se configurar como uma das medidas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e, portanto, devem integrar o
conjunto de politicas e agdes que sao conduzidas nessa diregao.

Ou seja, o objetivo do trabalho com homens autores de violéncia contra mulher,
consiste em proporcionar reflexdo, responsabilizagcao e prevenir a reincidéncia das

violéncias. Ele ainda,

Compreende a importancia da relagdo entre hierarquias e assimetrias de
género e violéncia contra as mulheres, desnaturalizando o comportamento
violento dos homens e colocando a discussdao no ambito da produgado e
reproducdo social de género para estes e aquelas. Essa discussdo nos
parece fundamental para a desconstrugao de relagbes violentas entre
homens e mulheres, baseadas na desigualdade de género (BEIRAS;
NASCIMENTO; INCROCCI, 2019, p. 269).

Além do carater reflexivo, ainda de acordo com os autores citados, as iniciativas
de intervengao com HAV apresentam caracteristicas diversas mas em termos gerais,
sdo desenvolvidas a partir de um conjunto de intervengdes grupais, com formagao
continuada para os facilitadores, e realizagao de avaliagao do processo. Embora cada
municipio seja responsavel pela organizagao e funcionamento do trabalho, o enfoque
converge para o enfrentamento e prevencgao (da reincidéncia) da violéncia doméstica
e de género contra as mulheres, paralelo a responsabilizagcdo do HAV. A participacao
geralmente é indicada pelos Servicos e Orgéos integrantes da Rede de Atendimento,
sendo voluntaria em poucos casos. Embora a PNAS estabeleca a intervengao do
trabalho com centralidade na familia e com o pressuposto do atendimento
integralizado a todos os seus membros, estas experiéncias de trabalho com HAV tém
sido geralmente motivadas pelo Poder Judiciario e Ministério Publico. Beiras;
Nascimento; Incrocci (2019, p. 272) recomendam que as abordagens realizadas por

programas de atendimento a HAV se baseiem no:
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Uso da perspectiva de género e de teorias feministas contemporéneas com
abordagem critica e reflexiva, que contemplem direitos humanos, igualdade
de género, interseccionalidades, diversidades e desconstrugdo do
patriarcado, da homofobia e da transfobia sdo fundamentais para evitar
naturalizagéo, banalizagao e legitimagao social das violéncias de género e
problematizar como os diferentes marcadores da diferenga contribuem para
as desigualdades sociais; Enfase em programas de carater reflexivo ou
psicoeducativo, e ndo terapéutico, para evitar uma perspectiva psicologizante
ou patologizante da violéncia.

Contudo, ainda citando Monteiro e Bonino apud Beiras; Nascimento; Incrocci
(2019, p. 266), os autores identificam que os programas devem aplicar uma
perspectiva de género, buscando compreender os pilares sociais e culturais que
fomentam a perpetuagéo da violéncia doméstica e de género.

Entretanto, os autores identificam que a implementagao do trabalho com HAYV,
encontra obstaculos relativos a condi¢gdes politicas e econémicas, vinculados aos
orgaos que os organizam e os dispdem. Citam as dificuldades com a continuidade do
atendimento apds o término dos contratos; as restricdes de financiamento; a falta de
espaco fisico adequado; as transicées e mudangas na gestao publica, que afetam a
continuidade das atividades; e a falta de politicas publicas que orientem quanto a
necessidade dos programas como forma de medida protetiva. Os autores ainda
afirmam que, se por um lado é desejavel que as politicas publicas assumam a tarefa
de organizar e disponibilizar esses programas, por outro, a inconstancia da
Administracdo Publica coloca em risco sua continuidade e efetividade. Além de
referenciarem os escassos e recentes debates quanto as relacbes de género, a
ressignificacdo de masculinidades e a sua implicancia nas relagbes estabelecidas
entre os géneros.

Cardoso e Beiras (2018, p. 43), referem que a Lei Maria da Penha é a primeira
legislagdo que traz mengao direta ao trabalho reflexivo e educativo com os homens, e
€ a partir dela que no Brasil, esta modalidade de atendimento passa a ser prevista e
incentivada, embora a literatura® especializada aponta que ainda anterior a lei, ja
existiam algumas experiéncias com HAV. Em seu artigo 45, a Lei Maria da Penha
prevé que o juiz pode determinar o comparecimento obrigatorio do HAV, a programas
de recuperacédo e reeducacgado (BRASIL, 2006), como forma de contribuir para o
enfrentamento da violéncia e da sua reincidéncia, mas sobretudo, proporcionando

espacos de escuta para que estes homens sejam ouvidos e tenham a possibilidade

& Nascimento (2001) e Acosta; Andrade Filho e Bronz (2004) apuq Beiras; Nascimento; Incrocci (2019).
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de construir novas relagdes que ressignifique suas masculinidades, resultantes de
construgdes historicas, culturais e institucionais. Partindo do pressuposto que as
politicas publicas servem como instrumentos para promogao de acesso a condi¢coes
de cidadania e igualdade, Westphal (2016, p. 96) compreende que é importante, que
homens que se encontram em situagdo de agressores, sejam ouvidos e recebam
atendimento necessario para repensar/refletir suas praticas de dominancia e poder,
como forma de evitar a proliferacédo e reiteragao das violéncias que perpetraram. A
autora ainda acrescenta que nestes espacos, € possivel ressignificar as emocgoes
socialmente construidas, as quais sao marcadores importantes que revelam um
processo social implicito a violéncia. Ela acrescenta que o Estado precisa ir além da
punicdo onde esta previsto a medida de privagao de liberdade, mostrando que é
possivel adotar outros meios para lidar com a situagdo, desconstruindo as
masculinidades com tragos patriarcais, e consequentemente, quebrando o ciclo da
violéncia.

Toneli et. al. (2010 p. 16), apontam que a ideia de atender HAV, consiste em
pensar o comportamento dos homens a partir do seu contexto de vida, o qual favorece
conexdes entre masculinidades e violéncia, e promove construgcbes sociais
permeadas por relagdes desiguais e opressivas entre as pessoas. Também que,
aposta que o homem possa se reconhecer e se responsabilizar pela violéncia que
comete, assumindo seu compromisso com as formas hegemobnicas de
masculinidades, e procurando formas alternativas e nao violentas, para que enquanto
sujeito, se exergca como tal. Beiras; Nascimento; Incrocci (2019, p. 271) vao além, e
afirmam a necessidade de discussao acerca de uma politica publica nacional que
possa apontar diretrizes minimas para os programas, garantir financiamento publico,
estrutura técnica e profissional, assim como fortalecer as experiéncias ja existentes,
integrando a rede que dispdem de outros servigos voltados para mulheres e familias.

Beiras et. al. (2022, p. 16), afirmam que se por um lado o trabalho com HAV
inovou ao reconhecer uma demanda especifica de um grupo vulnerabilizado, por outro
as estatisticas mostram e indicam que as mulheres seguem sendo vitimadas.
Entendendo que a violéncia de género ndo € um problema individual, mas fruto de
uma construcao social, a PNAS enquanto direito do cidadao e responsabilidade do
Estado, pautada em consonancia com a diretriz da Matricialidade sociofamiliar, pode
ser uma estratégia importante, capaz de provocar interrupgdes e mudangas nas

relagdes desiguais estabelecidas entre os géneros. A centralidade da familia passa a

21



ser consolidada a medida que, as agbes dessa Politica agem em sintonia com as
demandas e necessidades de todos os membros da familia, superando as
intervencdes focalizadas com membros especificos, e direcionando-se para o
processo de emancipagao da familia enquanto segmento coletivo.

O trabalho com homens autores de violéncias contribui para que os direitos das
mulheres sejam respeitados, numa sociedade em que as relagdes de violéncia deixem
de ser naturalizadas e banalizadas, sem preconceito de sexo, raga ou classe. O seu
carater pedagoégico decorrente do processo reflexivo, provoca a desconstrugao
gradativa das masculinidades instituidas historicamente, incidindo nas construgoes
simbdlicas ancoradas em padrdes patriarcais, interferindo na dicotomia homem versus
mulher. E com base nesta perspectiva, que o mapeamento realizado a partir de grupos
reflexivos com homens autores de violéncia, por Beiras; Martins; Hugill; (2024),
apresenta dados do enfrentamento da violéncia contra mulher, a partir do atendimento
prestado a homens autores de violéncia. Vejamos no préximo item, informagdes do
estado catarinense com destaque para a regido oeste, quanto aos servigos existentes
e asp