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RESUMO

Este artigo analisa criticamente a centralidade da familia nas politicas sociais brasileiras con-
temporaneas, evidenciando como o conservadorismo e a légica neoliberal contribuem para a
responsabilizacdo das familias, especialmente das mulheres, pelo cuidado e protecdo social. A
partir do referencial da critica feminista marxista, com destaque para autoras como Saffioti,
Federici, Teixeira e Mioto, discute-se o familismo como um pilar ideoldgico que reforca a di-
visdo sexual do trabalho, a sobrecarga das mulheres e a reproducdo das desigualdades de gé-
nero. O estudo evidencia que, a0 mesmo tempo em que o Estado se retrai da provisdo de direitos
sociais, transfere as familias e, em especial, as mulheres negras e das classes populares, 0 dnus
do cuidado, atualizando papéis tradicionais sob o discurso de inclusdo e protecdo. Propde-se,
portanto, como horizonte ético-politico, a superacdo dessa ldgica por meio da construcéo de
politicas publicas emancipatorias, desfamiliarizantes e universalistas, orientadas pela equidade

de género, raca e classe.

Palavras-chave: familismo; politicas sociais; conservadorismo; género;



ABSTRACT

This article critically analyzes the centrality of the family in contemporary Brazilian social
policies, highlighting how conservatism and neoliberal logic contribute to shifting the
responsibility for care and social protection onto families, particularly women. Drawing on the
framework of Marxist feminist critique—especially the works of Saffioti, Federici, Teixeira,
and Mioto—it discusses familism as an ideological pillar that reinforces the sexual division of
labor, overburdens women, and reproduces gender inequalities. The study shows that, as the
State retreats from the provision of social rights, it transfers the burden of care to families—
especially to Black women and those from working-class backgrounds—reproducing
traditional roles under the rhetoric of inclusion and protection. The article proposes, as an
ethical-political horizon, the need to overcome this logic through the development of
emancipatory, defamilialized, and universalist public policies guided by gender, racial, and
class equity.

Keywords: familism; social policies; conservatism; gender.



1 INTRODUCAO

A relacdo entre familia, politicas sociais e conservadorismo no Brasil revela contradi-
cOes profundas e historicamente construidas. Embora as politicas sociais estejam normativa-
mente ancoradas na promogcdo de direitos e na ampliacdo do bem-estar coletivo, sua formulacéao
e implementacéo, especialmente a partir dos anos 1990, notadamente apds a Constituicdo Fe-
deral de 1988, vém sendo atravessadas por diretrizes neoliberais que reduzem o papel do Estado
e transferem para o &mbito privado, especialmente as familias, a responsabilidade pelo cuidado
e pela reproducdo social. Esse processo tem como consequéncia a intensificacao da responsa-
bilizacdo das mulheres, que historicamente foram associadas ao trabalho doméstico e ao cui-
dado, naturalizando fungdes que deveriam ser de responsabilidade coletiva e estatal.

Neste cenario, o familismo se configura como um eixo estruturante das politicas soci-
ais brasileiras, reafirmando a centralidade da familia como principal provedora de protecdo so-
cial e, a0 mesmo tempo, ocultando as desigualdades de género, classe e raca que atravessam
sua composicdo. Essa ldgica reforga a divisdo sexual do trabalho, sobrecarrega as mulheres,
particularmente as negras e das classes populares, e legitima préaticas conservadoras sob o dis-
curso da protecdo familiar.

Este trabalho tem por objetivo analisar a relacdo entre familia, conservadorismo e poli-
ticas publicas no Brasil, de forma a compreender como essas politicas, sob a influéncia do con-
servadorismo, reforcam a responsabilizacdo da familia, sobretudo das mulheres, pelo cuidado
e trabalho doméstico, no contexto neoliberal.

Utiliza-se como referencial a teoria social critica, articulada as contribuicdes da critica
feminista marxista, especialmente aquelas que evidenciam a imbricacao entre capitalismo, pa-
triarcado e racismo na estruturacao da sociedade e das politicas publicas.

A pesquisa, de natureza qualitativa, faz uso da revisdo bibliografica, posto que este re-
curso “ndo ¢ mera repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (Mar-
coni e Lakatos, 2008, p. 185). Deste modo, o trabalho ancora-se na perspectiva da teoria social
critica e da critica feminista marxista, as quais buscam orientar as analises das relacdes entre
familismo, conservadorismo e politicas sociais brasileira. Para tanto, apoiamo-nos em autores
como Enriquez (2005, 2012), Teixeira (2010, 2013), Mioto (2015, 2018), entre outros. A ana-
lise do contetido teve como norte o método critico-dialético, o qual busca apreender as multiplas
determinacg6es historicas, sociais, econdmicas, politicas e culturais que estruturam a centrali-

dade da familia.



Para alcancar nosso objeto de pesquisa - as politicas sociais brasileiras e sua conforma-
cao familista, analisamos como essas politicas, influenciadas pelo conservadorismo, reforcam
a responsabilizacdo da familia, especialmente das mulheres, pelo cuidado e pelo trabalho do-
méstico, impactando a divisao de responsabilidades na sociedade e comprometendo a equidade
de género no contexto neoliberal, elegeu-se como objetivo geral analisar de que forma o fami-
lismo, presente nas politicas sociais brasileiras, ao operar sob o discurso de acesso a direitos,
reforca a sobrecarga das familias, especialmente das mulheres, e contribui para a reproducdo
de desigualdades de género no contexto de um conservadorismo politico e social. Para tracar
esta rota, como objetivos especificos, elencamos: identificar as origens e os fundamentos ide-
oldgicos do familismo e o seu papel nas politicas sociais brasileiras; compreender como o con-
servadorismo influencia a formulacdo e implementacao das politicas sociais, reforcando o papel
da familia como principal provedora de cuidado; evidenciar o impacto das politicas publicas
na vida das mulheres da classe trabalhadora, com foco na intensificacao da jornada reprodutiva
e domeéstica. Tais objetivos tém o propdsito de responder ao problema de pesquisa: Como 0
familismo, presente no campo das politicas sociais no Brasil, a0 mesmo tempo em que se res-
palda em um discurso de acesso aos direitos, reforca a légica conservadora de responsabilizacéo
das familias, especialmente as mulheres, que sdo responsabilizadas socialmente pelas tarefas
domeésticas e pelo cuidado com os membros da sua familia, perpetuando as desigualdades de
género e as dinamicas conservadoras no contexto neoliberal?

Assim, dividiu-se este trabalho em quatro capitulos: o primeiro, “A constru¢do histo-
rica da familia e a naturalizagdo das desigualdades de género” aborda o carater historico e social
da familia, analisando a divis&o sexual do trabalho como eixo estruturante das relacdes famili-
ares. O segundo “Familias como alvo e como provedoras de protecdo social” busca analisar
como, apos a as alteracdes da Constituicdo Federal de 1988 e sob a égide do neoliberalismo, as
politicas sociais passaram reforcar a centralidade na familia na 16gica familista, potencializando
o conservadorismo no campo da prote¢do social. O terceiro, “Desdobramentos da relagao entre
politica social e a centralidade nas familias” destaca como a logica da centralidade da familia
nas politicas sociais brasileiras resulta na sobrecarga das familias, sobretudo nas mulheres, e na
responsabilizacdo pelo cuidado em contextos marcados pela precariedade e pela auséncia de
politicas publicas universais. O quarto “politicas sociais emancipatorias: perspectivas e supera-
¢Oes ao familismo” intenta apontar perspectivas para a superagao do familismo nas politicas
sociais brasileiras, na defesa da construgéo de politicas publicas desfamiliarizantes, universais

e emancipatorias, orientadas pela equidade de género, classe e raga.



2 A CONSTRUCAO HISTORICA DA FAMILIA E A NATURALIZACAO DAS DESI-
GUALDADES DE GENERO

A familia é uma instituicdo social, historica, cultural e pode assumir configuragdes
diversificadas conforme os grupos e classes sociais. Conforme assinala Mioto (1997), ao falar-
mos de “familias”, devemo-nos ater a sua especificidade, posto que diferem significativamente
entre si nos diversos momentos da histdria humana, possuindo uma dindmica prépria, constru-
ida na relagdo entre 0s membros.

Parte-se da compreensdo processual e historica da familia, entendida como grupo so-
cial formado por multiplas determinac@es sociais, econdémicas e culturais, estabelecendo rela-
cao dindmica e contraditdria no seu interior e na relacdo com a sociedade e o Estado. A classe
social e as transformacdes ocorridas na estrutura das familias, nos seus papéis e ao longo do
tempo, geram potencialidades e/ou fragilidades nesse grupo. A familia ainda se configura como
primeira instancia de socializacdo, de transmissao de valores e provisdo de cuidados, tendo na
figura da mulher o papel de “mae” ¢ “cuidadora”, ou seja, historicamente, a principal respon-
savel por essa funcdo. A realidade demonstra um universo de desigualdades que impactam a
familia, algumas delas expressas também na desigualdade entre 0 homem e a mulher. Neste

sentido, ensinam Kuchemann e Pefeilsticker (2010, p.3-4):

[...] historicamente, coube as mulheres principalmente a responsabilidade sobre as ta-
refas reprodutivas, enquanto aos homens foram delegadas as tarefas produtivas, pelas
quais passaram a receber uma remuneragdo. As construcfes culturais transformaram
essa divisdo sexual do trabalho em uma especializagdo “natural”. Além disso, o papel
de esposa e mée foi mistificado: o fato de que as mulheres se dedicassem somente ao
lar se transformou em um simbolo de status e gerou-se um culto a domesticidade, no
qual a familia e o domicilio passaram a ser considerados espacos de afeto e criagdo a
cargo delas.

Enriquez (2012), por sua vez, aponta as relagcdes de género como um jogo entre préti-
cas histdricas que se diferencia de acordo com os papéis sociais de feminino e masculino (teo-
rias, ideologias, crencas religiosas), a praticas institucionais (como o Estado e mercado) e con-
di¢bes materiais. Assim, ndo ha como abordar género sem mencionar a construcao historica dos
papéis sociais de homem e mulher, imbuidos de expectativas que aprisionam as mulheres e
homens na reproducdo de discursos e esteredtipos demarcados e, aparentemente, inquestiona-
veis. Essas relacdes desiguais de género reificadas socialmente desdobram-se numa divisao se-
xual do trabalho definida por Hirata e Kergoat (2007, p. 599-600):

E a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre 0s sexos;
mais do que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia da relacéo social entre 0s
sexos. Essa forma é modulada histdrica e socialmente. Tem como caracteristicas a
designacéo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodu-
tiva e, simultaneamente, a apropriagdo pelos homens das fun¢Ges com maior valor
social adicionado. [...] Tendo dois principios organizadores: o principio de separacao



(existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um
trabalho de homem “vale” mais que um trabalho de mulher). Esses principios sdo
validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e espago. Podem ser aplicados
mediante um processo especifico de legitimagao, a ideologia naturalista. Esta rebaixa
o género ao sexo bioldgico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados que
remetem ao destino natural da espécie. [...] Porém isto ndo significa que a divisdo
sexual do trabalho seja um dado imutavel, tendo inclusive, uma incrivel plasticidade:
suas modalidades concretas variam grandemente no tempo e espaco.

Dessa forma, a divisdo sexual do trabalho torna-se um elemento central para compre-
ender como a reproducao social sustenta a logica do capital, tendo sido necessaria sua imple-
mentacdo com o advento da familia burguesa e do patriarcado. De acordo com Beneria (2003),
a reproducdo social no &mbito do trabalho doméstico dentro do sistema econdmico como fonte
vital de manutencdo e reproducdo da forca de trabalho, sobretudo, o trabalho doméstico nédo
remunerado contribuiram para a manutencdo e reproducédo das geragdes de trabalhadores.

Em sintese, a reproducao social € essencial para a manutencéo do trabalho assalariado,
exigindo a construcédo da figura feminina em uma base docil, como 'dona de casa’, 'boa esposa’
e 'boa mée', encarregada de garantir a reproducao da forca de trabalho. Nesse processo, 0s cus-
tos envolvidos sdo ocultados e desconsiderados, além de reduzir a competicdo das mulheres
com os homens no mercado de trabalho (ENRIQUEZ, 2005).

Neste contexto, compreender a familia como uma construcgdo histérica e social, per-
meada por relagdes desiguais de género, permite analisar como determinadas fung¢fes foram
naturalizadas e atribuidas quase exclusivamente as mulheres, especialmente no cuidado e na
reproducdo social. Essa dindmica, forjada ao longo do tempo, ndo apenas organizou papeéis
dentro da estrutura familiar, como também foi fundamental para sustentar os sistemas econd-
micos e sociais. Ja na contemporaneidade, com a retracdo do Estado diante das politicas neoli-
berais, essas fungdes tradicionais sdo reforcadas e as familias, principalmente as mulheres, tor-
nam-se alvos estratégicos e principais provedoras de protecdo social. Assim, é necessario en-
tender como essa ldgica histérica das desigualdades se conecta a sobrecarga atual das familias

na garantia do bem-estar de seus membros.

3 FAMILIAS COMO ALVO E COMO PROVEDORAS DE PROTECAO SOCIAL

Na década de 1980, o Brasil passava por um periodo de efervescéncia social e de re-
organizacéo politica da sociedade civil, marcado pela ascensdo dos movimentos sociais em de-
fesa da redemocratizacdo e da amplia¢do dos direitos civis, sociais e politicos. A Constituicdo
Federal de 1988 consolida conquistas importantes para a classe trabalhadora, como a instituicéo

do tripe da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social), no campo dos direitos
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sociais. No entanto, também expressa ideias conservadoras, refletindo a disputa de hegemonia
entre um projeto de sociedade democratico-popular e o projeto neoliberal, posto que o neolibe-
ralismo € um modelo econdmico que tem como prerrogativa 0 amplo investimento de recursos
publicos no capital — especialmente no capital financeiro — e o corte dos gastos sociais. A
essas diretrizes somam-se medidas de estabilizacdo monetéria, a livre circulacdo de mercado-

rias e capitais, o desmonte dos direitos sociais e a flexibilizagdo das relac6es de producdo.

Nesse cendrio, a intervenc¢do do Estado sobre as expressdes da questdo social, por meio
das politicas sociais, passa a ser realizada de forma fragmentada e focalizada. O modelo de
protecdo social brasileiro pode, entdo, ser caracterizado por uma universalidade formal, asse-
gurada na Constituicdo de 1988, mas que contrasta com mecanismos de focalizacéo reais. Ve-
rifica-se, a partir da década de 1990, um descompasso entre os direitos constitucionalmente
garantidos e a realidade concreta, especialmente no campo da seguridade social, no qual “os
direitos mantidos pela seguridade social se orientam, sobretudo, pela seletividade e privatiza-
¢do, em detrimento da universalidade e estatizagao” (BEHRING; BOSCHETTI 2011, p. 161).

Esse descompasso ganha contornos ainda mais evidentes com o avanco da contrarre-
forma neoliberal, que impés um projeto de restri¢do e reducédo de direitos,
[...] transformando as politicas sociais — a depender da correlagdo de forgas entre as
classes sociais e segmentos de classe e do grau de consolidacdo da democracia e da
politica social nos paises — em a¢Bes pontuais e compensatorias direcionadas para 0s
efeitos mais perversos da crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente re-
distributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trinémio articulado

do ideério neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focaliza¢do
e a descentralizagdo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 156).

Com a contrarreforma neoliberal, observa-se uma acentuada transferéncia das respon-
sabilidades sociais para o setor privado e para as familias. A medida que o Estado se retrai, a
provisdo de cuidados e servicos basicos passa a depender cada vez mais da iniciativa privada e
dos setores informais. As familias sdo, entdo, al¢adas a condigdo de parceiras fundamentais na

garantia do bem-estar social, assumindo fungdes anteriormente desempenhadas pelo Estado.

Essa logica € funcional aos interesses do capital, uma vez que transfere as familias a
responsabilidade de garantir as condi¢des de vida de seus membros. Nessa perspectiva, Teixeira
e Silva (2020, p. 5) explicam que “a familia ¢ responsabilizada pela protecéo de seus membros,
devendo arcar com a sobrevivéncia, assisténcia, cuidados, socializacao, dentre outras. O Estado

cuida das que faliram nessas funcdes e apresentam problemas diversos.”
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Diante desse cenario de retracdo do Estado e de transferéncia das responsabilidades
sociais para o ambito privado e familiar, torna-se fundamental analisar como as politicas sociais
brasileiras passaram a reforcar e institucionalizar a centralidade da familia na garantia do bem-
estar social. A consolidacdo dessa lI6gica familista, amplamente difundida a partir dos anos
1990, revela ndo apenas uma estratégia de responsabilizacdo indireta do Estado, mas também
uma diretriz presente nos proprios marcos legais e normativos que regem a politica social no
pais. Assim, no préximo topico, sera aprofundada a forma como a familia se tornou o eixo
estruturante das politicas sociais brasileiras, evidenciando os limites e contradi¢fes desse mo-

delo.

3.1 A centralidade das familias no ambito das politicas sociais
Horst e Mioto (2017) afirmam que a centralidade nas familias no ambito das politicas

sociais ndo é novidade, pois ela sempre foi uma instancia central no ordenamento da protecao
social brasileira e na estruturacdo das politicas setoriais (salde, educacéo, previdéncia).

As leis e normativas que envolvem essas politicas “[...] definem a centralidade histo-
rica da familia na producdo do bem-estar. Indicam que, tanto nos dispositivos legais como na
operacdo de programas sociais, é clara no Brasil a dependéncia do reconhecimento do direito
individual as condi¢des da familia [...]” (MIOTO et. al., 2018, p. 6). Portanto, as conquistas no
campo dos direitos sociais ndo romperam com o principio da subsidiariedade, segundo o qual
o Estado ndo é o primeiro a atender as demandas da sociedade, transferindo sua responsabili-
dade para organizacg6es filantrdpicas, para 0 mercado ou para a familia, e atuando apenas em
situagdes emergenciais. “[...] que so6 deve intervir quando se exaurem essas capacidades prote-
tivas na familia, o que reforga a logica ‘familista’” (TEIXEIRA, 2010, p. 544). Esta logica
denota que

[..] o familismo esté presente nos sistemas de protecao social a medida que “a politica
publica considera — na verdade insiste — que as unidades familiares devem assumir a
principal responsabilidade pelo bem-estar de seus membros” (ESPINGANDERSEN,

1999, p. 5), [...] 0 que corresponde a uma menor provisdo de bem-estar por parte do
Estado (MORAES,; et. al., 2020, p. 805).

Por exemplo, na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), “[...] nota-se
que sdo empregados Varios termos contidos na defini¢do da politica no que se trata a familia,
como: ‘espago de protecdo e socializa¢do; cuidado entre os membros’ (BRASIL, 2004)”
(HORST, 2020, p. 405). Assim, “a familia ganha centralidade, tanto como alvo dos programas
e politicas, quanto como provedora de protecéo, logo, de reforco de suas responsabilidades
familiares”. (TEIXEIRA, 2010, p. 545). Ainda, uma das diretrizes contidas da PNAS (2004) ¢
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a “[...] IV — Centralidade na familia para concepc¢éo e implementacdo dos beneficios, servicos,
programas e projetos” (p.33).

Essa énfase na familia como eixo estruturante das politicas sociais evidencia uma 16-
gica familista presente na formulacéo da assisténcia social no Brasil. Desse modo, a centrali-
dade atribuida a familia pela PNAS (2004) enguanto espaco de protecdo e cuidado revela ndo
apenas uma diretriz normativa, mas também uma concepcéo de responsabilizacdo que permeia
a atuacdo do Estado. Assim, é possivel observar que a assisténcia social, assim como a salde,
esta vinculada ao projeto familista, explicitado com os principios da matricialidade sociofami-

liar e da territorializacdo.

No entanto, essa centralidade da familia nas politicas publicas revela uma ambigui-
dade: ao mesmo tempo em que é reconhecida como sujeito de direitos e destinataria da protecéo
estatal, a familia também é responsabilizada por fungdes que, muitas vezes, extrapolam sua
capacidade de cuidado e suporte. Isso pode resultar em uma sobrecarga, especialmente nas fa-
milias em situacdo de vulnerabilidade social, que passam a ser vistas como corresponsaveis
pela garantia de direitos que deveriam ser assegurados pelo Estado. Tal contradicdo é eviden-
ciada por Romagnoli (2018, p. 215), ao afirmar que “[...] a familia €, ao mesmo tempo, o fun-
damento da sociedade e como tal deve ser protegida pelo Estado [...], €, por outro lado, é tam-
bém detentora de responsabilidades, é responsabilizada, ao lado da sociedade e do Estado, pela

protecao”.

Além disso, Teixeira (2010) ressalta que por meio do eixo da matricialidade pode-se
haver incidéncia de conservadorismo nas praticas profissionais, visto as contradi¢des presentes
no arcabouco conceitual da politica. Deste modo, Mioto (2015, p. 714) explica que

Na politica de assisténcia social, a énfase na matricialidade sociofamiliar tem exigido
uma familia participativa e investido no fortalecimento de seus vinculos e no aumento
da sua capacidade protetiva. Essa énfase é amparada, em grande medida, pelas condi-
cionalidades do programa Bolsa Familia — é desvinculada da oferta efetiva de servi-

€O0s sociais e, contraditoriamente, vinculada a programas de inclusdo produtiva e au-
mento do consumo interno.

Evidencia-se que, apesar dos avan¢os no reconhecimento dos direitos sociais, a l6gica
familista permanece estruturante nas politicas publicas brasileiras, impondo as familias e, es-
pecialmente as mulheres, a responsabilidade central pela protecédo social. A centralidade da fa-
milia nas politicas, como visto na Politica Nacional de Assisténcia Social e em outros marcos
legais, revela a permanéncia do principio da subsidiariedade, onde o Estado atua de forma li-
mitada e apenas em carater complementar. Tal configuracao reforca contradi¢Ges profundas: ao
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mesmo tempo em que a familia é reconhecida como sujeito de direitos e merecedora de prote-
cao, também é sobrecarregada com obrigacdes e responsabilizada pela garantia do bem-estar
de seus membros. Essa realidade aponta para a necessidade de problematizar as bases conser-
vadoras que atravessam a concepcao e a implementacao das politicas sociais e de refletir sobre

0s impactos desse modelo na efetivacao dos direitos sociais no Brasil contemporaneo.

4 DESDOBRAMENTOS DA RELACAO ENTRE POLITICA SOCIAL E A CENTRA-
LIDADE NAS FAMILIAS

E unanime entre a discussdo dos/das autores (as) Horst (2017; 2020), Mioto (2015;
2020) e Teixeira (2010; 2012), nas produgdes teoricas selecionadas para a pesquisa, que “a
relacdo entre politica social e a centralidade nas familias acarreta em sobrecarga, sobretudo da
classe trabalhadora, na qual vivenciam condic¢des sub humanas, sdo obrigadas a formarem redes
de protecdo para tentar suprir suas necessidades e auséncia do Estado” (HORST, 2020, p. 408).
E, ainda, quando ndo conseguem atender suas demandas, s&o culpabilizadas:

[...] a0 mesmo tempo que as familias ndo acessam um sistema protecao social publico
e universal, elas sdo, consequentemente, sobrecarregadas com func¢des que ndo séo
capazes de arcar. Nem de longe trata-se de familias que ndo se responsabilizam pelos
seus membros; pelo contrario, as familias da classe trabalhadora vém sendo historica-
mente sobrecarregadas (HORST, MIOTO, 2017, p. 241-242).

A responsabilizagdo também ocorre diante de vérios fatores sociais, como o desem-
prego, o consumo de drogas, a saida precoce da escola e, principalmente, a situacdo de pobreza.
Esses fatores, no entanto, sdo manifestaces das expresses da questao social, resultantes dos
conflitos entre capital e trabalho préprios da sociedade capitalista, marcada por desigualdade,
exploracdo e dominacao.

Em relacdo a condigdo de pobreza, destaca-se que as politicas setoriais, especialmente
a assisténcia social, dirigem-se para essa parcela da populacéo, pois, conforme texto constitu-
cional, art. 203, a politica “sera prestada a quem dela necessitar” (BRASIL, 1988, s/n). Essa
abordagem rompe com a ideia de carater universal da assisténcia e transforma o acesso em algo
seletivo, concretizado por meio de condicionalidades impostas aos beneficios, programas e pro-
jetos, que acabam promovendo uma selecdo entre os mais pobres. Dessa forma, coloca-se em
questdo como e possivel responsabilizar as familias pela protecdo de seus integrantes, quando
estas se encontram em situacdes de extrema precariedade nas condic¢des de vida, muitas vezes
sem qualquer suporte do Estado para garantir sequer o basico para sua sobrevivéncia. Nesta

seara, alerta-se que
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Néo podemos esquecer que décadas de clientelismo consolidaram neste pais uma cul-
tura tuteladora que nao tem favorecido o protagonismo nem a emancipacéao dos usua-
rios das Politicas Sociais e especialmente da Assisténcia Social (0s mais pobres) em
nossa sociedade. Ou seja, permanecem nas politicas de enfrentamento a pobreza 35
brasileira concepces e préaticas assistencialistas, clientelistas e patrimonialistas, além
da auséncia de parametros publicos no reconhecimento de seus direitos, reiterando a
imensa fratura entre direitos e possibilidades efetivas de acesso as politicas sociais de
modo geral (YAZBEK, 2010, p. 28).

Assim, familias em situacdo de vulnerabilidade social, diante de um mercado de trabalho
precarizado, diminuicdo das politicas publicas e do acesso restrito aos direitos sociais, conti-
nuam sendo responsaveis pelo cuidado de seus membros. Essa realidade aprofunda as desigual-
dades, uma vez que os individuos mais vulnerabilizados enfrentam exigéncias de protecdo e
cuidado sem dispor dos recursos necessarios para atendé-las.

4.1 A responsabilizacdo das mulheres pela protecdo dos membros da familia

Historicamente, a mulher tem ocupado um papel central na organizagao da vida fami-
liar e social, especialmente no que se refere aos cuidados com outros membros do nucleo fami-
liar - mas ndo apenas. Essa centralidade, construida ao longo do tempo, ndo se deu por uma
escolha livre e igualitaria, mas por uma imposicao social que naturalizou o cuidado como uma
responsabilidade feminina. Conforme apresentado no primeiro capitulo, sdo estipuladas deter-
minadas responsabilidades condicionadas a mulher como caracteristicas inerentes ao sexo fe-
minino no ambito do cuidado e da reproducéo social. O trabalho afetivo e o cuidado, historica-
mente atribuidos as mulheres, sdo “atividades socio reprodutivas” que constituem as bases do
capitalismo. As mulheres sdo majoritariamente encarregadas de tarefas como o cuidado com
criancas, pessoas idosas e pessoas adoecidas, além das atividades domésticas cotidianas, o que

revela uma divisao sexual do trabalho profundamente enraizada.

O cuidado ¢é, no entanto, uma “necessidade ontologica do ser social”, atribuida a mu-
Iher e organizada em instituicdes — como a familia — fundamentais para a estrutura social
vigente (PASSOS, 2017). Nesse sentido, segundo Federici (2012), a privatizagdo do cuidado
no contexto capitalista € assumida como uma categoria inerente a mulher, sendo lida enquanto

“ato de amor” e contribuindo para a constru¢do de um ideal utopico de familia.

Como séo historicamente responsabilizadas pelos cuidados, pelas tarefas domésticas
e pela educacéo dos filhos, as mulheres acumulam jornadas duplas de trabalho a medida que se
inserem no mercado formal. Dados da PNAD Continua (2022) evidenciam essa sobrecarga:
mulheres e meninas com 14 anos ou mais dedicam, em média, 21,3 horas semanais aos cuidados

de pessoas e/ou afazeres domeésticos, enquanto os homens dedicam apenas 11,7 horas. Quando
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se soma o tempo do trabalho remunerado ao ndo remunerado, as mulheres acumulam 54,3 horas
semanais, frente a 51,2 horas dos homens. Ainda, 34,9% das mulheres com 14 anos ou mais
declaram jé ter realizado atividades de cuidado de moradores do domicilio ou de parentes ndo
moradores, enquanto esse percentual é de apenas 23,3% entre os homens. Esses dados eviden-

ciam a desigualdade persistente na distribuicao das responsabilidades reprodutivas.

Para Teixeira (2010), as familias, enquanto produtoras de protecéo, oferecida de forma
massiva pelo trabalho ndo pago das mulheres “[...] significam a permanéncia dessas fung¢des no
ambito privado, a reproducéo da divisdo sexual do trabalho, além de onerar ainda mais as mu-
Iheres e ter severas consequéncias no desenvolvimento de sua cidadania social” (TEIXEIRA,
2010, p. 536). Ainda segundo a autora, “a capacidade de lidar com os riscos esta distribuida
desequilibradamente entre os sexos, tipos de familia, fase do ciclo de vida, nimero de membros
dependentes, tempo dedicado ao trabalho doméstico e a existéncia de chefia feminina como
indicador de um duplo papel de provedora de renda e cuidados”, o que vulnerabiliza especial-
mente as familias mais pobres, majoritariamente chefiadas por mulheres (TEIXEIRA, 2010, p.
546).

Outro aspecto relevante é que, em muitos contextos, a mulher ¢ a principal referéncia
da familia no acesso a servicos, beneficios, programas e projetos sociais. So elas as responsa-
veis por comparecer a atendimentos, administrar beneficios e garantir a matricula dos filhos nas
escolas, entre outras tarefas relacionadas as demandas familiares. Nesse sentido, “se, de um
lado, o Estado moderno elabora politicas de fortalecimento das mulheres e de enfrentamento
das desigualdades de género, de outro ele reatualiza as concepgoes tradicionais de género”
(MESQUITA, 2011, p. 9).

Essas atribuicOes reforcam o ideal tradicional da mulher cuidadora e sobrecarregam
ainda mais aquelas que acumulam fungdes no trabalho formal e informal. Tal sobrecarga, evi-
denciada nos dados da PNAD Continua (2022), revela o descompasso entre homens e mulheres
na dedicacéo ao trabalho reprodutivo e impacta diretamente na formulacdo e na implementagéo
das politicas publicas, frequentemente direcionadas as mulheres como principais responsaveis

pela manutencéo das familias.

O Censo Demografico de 2022, do IBGE, mostra mudangas significativas na estrutura
familiar brasileira: a proporcdo de mulheres responsaveis por domicilios aumentou de 38,7%
em 2010 para 49,1% em 2022.
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Ao longo da historia, a mulher foi submetida a autoridade do pai provedor e, com o
casamento, ao marido — também no papel de provedor. Contudo, as transformacdes
sociais, politicas e culturais trouxeram novas configuragdes familiares que convivem
com modelos ainda baseados em concepgdes tradicionais. O Estado moderno, ao as-
sumir parte do papel de provedor por meio de politicas publicas, frequentemente re-
forca esses papéis tradicionais ao destinar a responsabilidade dos cuidados as mulhe-
res. Isso se reflete, por exemplo, nos dados de marco de 2005, quando as mulheres
representavam 91% das pessoas responsaveis pelas 6.449.778 familias cadastradas em
programas sociais (TEIXEIRA RODRIGUES, 2009, p. 220 apud MESQUITA, 2011,
p. 11).

Ressalta-se que, além do recorte de género e classe, é necessario considerar as desi-
gualdades raciais. Como aponta Cisne (2015), ha uma hierarquia estrutural no sistema capita-
lista composta, em ordem decrescente de privilégio, por homens brancos, mulheres brancas,

homens negros e mulheres negras.

Segundo dados da PNAD Continua de 2022, as mulheres negras sdo as que mais de-
dicam tempo aos cuidados e aos afazeres domesticos no Brasil: uma média de 22,7 horas se-
manais, contra 20,8 horas das mulheres brancas. Além disso, no mercado de trabalho, elas en-
frentam uma combinacéo de piores condi¢fes ocupacionais e menores rendimentos. Enquanto
a renda média mensal das mulheres brancas era de R$ 2.714,00, a das mulheres negras era de
apenas R$ 1.764,00, ou seja, quase 35% inferior. Ainda, 40,3% das mulheres negras ocupadas
estavam inseridas na informalidade, indice superior ao de todos os demais grupos (IBGE,
PNAD Continua, 2022).

Esses dados evidenciam que a sobrecarga das mulheres negras no trabalho reprodutivo
se soma a uma precarizacao no trabalho produtivo, resultado de uma estrutura social atraves-
sada por desigualdades interseccionais. Assim, como reforca Biroli (2016), é impossivel pensar
as experiéncias das mulheres como homogéneas, pois género, raca e classe organizam conjun-
tamente suas trajetdrias e vivéncias. Ou seja, além de serem responsaveis pela protecdo familiar,
as mulheres negras enfrentam outras formas de desigualdade no mundo do trabalho, como me-

nores salarios, informalidade e precarizagéo.

Como observa Biroli (2016), a concentracdo de renda é um fator estrutural decisivo
para a configuracdo das hierarquias sociais, moldando as condi¢des materiais de vida e os aces-
sos as oportunidades. No entanto, esse elemento econdmico néo atua isoladamente na reprodu-
cao das desigualdades, especialmente no que diz respeito a divisdo do trabalho doméstico e ao
reconhecimento social do trabalho ndo remunerado. A anélise da interseccionalidade entre gé-
nero, raca e classe revela que as experiéncias das mulheres sdo atravessadas por maltiplos e

simultaneos marcadores sociais que ndo se sobrepdem ou se hierarquizam de maneira linear,
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mas interagem de forma complexa e dindmica. Assim, 0 género ndo pode ser compreendido
como um aspecto isolado ou secundario em relacéo a raga e a classe social, pois essas categorias
se articulam para produzir diferentes formas de opressao e responsabilizacdo. Mulheres negras,
por exemplo, enfrentam um duplo estigma: além da opressao de género, sdo vitimas do racismo
estrutural que limita seus direitos e oportunidades, 0 que se expressa na maior sobrecarga e
invisibilidade do trabalho doméstico que realizam. Da mesma forma, a classe social interfere
diretamente na capacidade dessas mulheres de delegar ou acessar formas remuneradas e insti-
tucionalizadas de cuidado, refor¢cando uma logica de exploracdo que mantém a reproducéo so-

cial a partir do trabalho ndo pago das mulheres em contextos populares.

Ainda no campo das politicas de assisténcia social, Mioto (2015) destaca a insuficién-
cia de servigos publicos voltados ao cuidado, o que penaliza ainda mais as mulheres pobres,
pois dificulta sua insercdo no mercado de trabalho, amplia o tempo de trabalho ndo remunerado
e limita sua participacdo na esfera publica (CARLOTO, 2012 apud MIOTO, 2015, p. 712).

Além da auséncia de servicos, outros problemas sdo destacados:

[...] insuficiéncia/auséncia de servigos, especialmente pablicos/estatais de carater uni-
versal; forte investimento de recursos em subsidios a oferta de servigos por entidades
ndo governamentais, os quais tendem a ser focalizados, seletivos, precarios e norma-
lizantes; e também da incorporagdo das familias no cotidiano dos servigos ofertados.
Em relagdo a este Ultimo aspecto, 0s processos de responsabilizacdo da familia estéo
presentes principalmente na configuracdo do acesso aos servi¢os, no campo dos cui-
dados e na propria organizacdo dos servigos e em seus processos de externalizacdo
(BRITOS, 2006 apud MIOTO, 2015, p. 707-708).

Nessa direcdo, Teixeira (2010, p. 547) aborda as condicionalidades dos programas, 0s
horarios dos servigos das politicas de educagdo, saude e assisténcia que “[...] e suas requisigdes
como reunides, atendimentos individualizados, visitas domiciliares, geralmente, em horario co-
mercial em que grande parte das mulheres esta no trabalho, além da qualidade dos servigos
publicos e as condigdes de acesso que reforgam as suas responsabilidades e a sobrecarregam
com novos deveres” . Ou seja, “[...] todo processo administrativo para acessar e usufruir os
servicos sociais € delegado a familia” (MIOTO, 2015, p. 706), a0 mesmo tempo em que o
acesso se confronta com a realidade das familias da classe trabalhadora.

Ainda temos a reproducéo dos papeis quando ha uma vinculagdo do acesso a renda ao
cumprimento das condicionalidades (manter o cartdo de vacinagdo em dia, acompa-
nhar o crescimento e desenvolvimento das criangas até 7 anos, matricular e garantir a
frequéncia de 85% das aulas a cada més de criancas de e adolescentes de 6 a 15 anos)
sobrecarrega de responsabilidade e culpabiliza as mulheres, quando ndo se cumpri as
tarefas atribuidas as familias mas que direta e quase exclusivamente sdo associadas ao

seu papel de mées e cuidadoras reforcando as concepcbes maternalistas [...] (MES-
QUITA, 2011, p. 9).
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Finalmente, cabe destacar que as familias, além de cumprirem papéis sociais, biologi-
cos e ideoldgicos, também desempenham uma fungdo econdmica, pois “[...] ndo sdo apenas
unidades sociais fundamentais para a sociedade, mas também unidades econdémicas de distri-
buicao de bens e servigos” (MIOTO, 2015, p. 703). Grande parte dessas fungdes ocorre no
ambito doméstico, recaindo novamente sobre as mulheres, que, além de provedoras de cuida-
dos, sdo também consumidoras essenciais para a reproducdo da ordem capitalista (TEIXEIRA,
2013).

Diante desse cenario, fica evidente que a naturalizacdo do familismo nas politicas so-
ciais brasileiras, ao atribuir a responsabilidade pelo cuidado quase exclusivamente as mulheres,
reforca desigualdades de género e aprofunda a sobrecarga feminina, sobretudo das mulheres
negras e das classes populares. Para garantir direitos efetivos as familias, é imprescindivel su-
perar essa ldgica, avancando na universalizacdo dos servigos publicos de cuidado, na descons-
trucdo dos papéis tradicionais de género e na formulacéo de politicas com perspectiva intersec-
cional que reconhecam as multiplas dimensdes das desigualdades. Somente assim sera possivel
promover a justi¢a social e 0 empoderamento das mulheres, reduzindo as vulnerabilidades e

ampliando o acesso igualitario aos direitos sociais.

5 POLITICAS SOCIAIS EMANCIPATORIAS: PERSPECTIVAS E SUPERACOES AO
FAMILISMO

Dado o contexto, a critica ao familismo nas politicas sociais brasileiras revela a urgén-
cia de alternativas que ndo reforcem a responsabilizacdo individual, especialmente das mulhe-
res, pelo cuidado e pela reproducéo social. Superar o familismo implica pensar - e operaciona-
lizar - politicas publicas que rompam com a ldgica da centralidade da familia como principal
unidade de protecdo social e avancem na dire¢do de um modelo baseado na universalizagéo do
acesso, na justica social e na equidade de género.

Nesse sentido, o Estado tem o papel de garantir condi¢des para que as familias supram
suas necessidades e exercam a funcdo que lhes foi atribuida de protecdo aos seus membros.
Teixeira (2013) defende uma politica de protegdo as familias e individuos com carater desfa-
miliarizante, que fortalega a vida familiar, ao invés de reforcar responsabilidades diante da ca-
réncia de servicos publicos e privados. A autora sustenta que tal politica objetiva “[...] fornecer
uma sustentabilidade material e de servigos que ofereca protecdo aos seus membros, cumprindo
funcbes que a familia, em decorréncia de contingéncias sociais, econémicas, politicas e cultu-
rais, vem tendo dificuldade para exercer” (TEIXEIRA, 2013, p. 86-87). A autora, ainda, reforca
acerca da necessidade de
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uma politica que oferte servicos de suporte; que secundarize suas fungdes de reprodu-
cdo social; que ofereca servicos universais, de acesso local, em quantidade e quali-
dade, sistematicos e continuados; que garanta direitos e gere independéncia para jo-
vens, idosos, mulheres; e que democratize as relagdes familiares, defendendo e ofere-
cendo servigos que autonomizem os membros mais frageis e dependentes na hierar-
quia familiar (TEIXEIRA, 2013, p. 86).

Por isso, torna-se necessario construir politicas sociais sob a perspectiva da autonomia
dos usuérios, com o objetivo de suprir suas necessidades basicas, ao invés de lhes atribuir uma

identidade subalterna e a responsabilidade ou culpa pelas condigdes objetivas de sua existéncia.

Considerando que, provavelmente, essa superacao somente vira se houver politicas
publicas fundamentadas na universalidade, na coletividade e na equidade de género, é funda-
mental que o Estado rompa com o viés conservador e moralizante que historicamente tem mar-
cado as intervencdes voltadas as familias. A superacdo do familismo exige politicas sociais que
reconhecam a diversidade das configurac6es familiares e que ndo atribuam exclusivamente as
mulheres, especialmente as mulheres pobres e racializadas, o 6nus do cuidado e da reproducdo
social. Como apontam Saffioti (2004) e Federici (2019), a diviséo sexual do trabalho e a natu-
ralizacdo do cuidado como responsabilidade feminina s&o pilares estruturantes das desigualda-
des de género no capitalismo, sendo imprescindivel desconstrui-los por meio de politicas eman-

cipatorias.

A adocdo de politicas com carater universal, articuladas a um sistema publico de pro-
tecdo social robusto, representa um caminho essencial para romper com as l6gicas seletivas,
focalizadas e meritocréaticas que alimentam o familismo e a responsabilizacdo individual. Isso
implica oferecer creches e escolas em tempo integral, equipamentos de saude e de assisténcia
social acessiveis e de qualidade, bem como politicas de geracdo de renda e trabalho que consi-

derem as especificidades de género, raca e classe.

Ademais, a perspectiva da equidade de género requer o fortalecimento de politicas que
promovam a autonomia das mulheres em maultiplas dimensBes econémica, politica, social e
subjetiva, a partir do reconhecimento das maltiplas opressdes que incidem sobre elas. Essa
abordagem pressup@e escuta qualificada, transversalidade de género nas politicas pablicas e
estratégias intersetoriais que visem transformar as estruturas sociais que sustentam as desigual-

dades.

Portanto, a superacdo do familismo e de suas implica¢des para as politicas sociais bra-

sileiras sO sera possivel mediante a construcdo de um projeto societario orientado pela justica
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social, pela democratizacao das relacdes familiares e pela afirmacéo dos direitos humanos como
pratica concreta, e ndo apenas como principio abstrato. Trata-se de um horizonte ético-politico
que exige o enfrentamento das maltiplas formas de opressao e uma atuagao estatal comprome-
tida com a transformacdo das condi¢cbes materiais de existéncia das familias, em toda a sua

diversidade.

Dessa forma, enfrentar o familismo nas politicas sociais brasileiras requer mais do que
ajustes pontuais: exige uma transformacéo estrutural na forma como o Estado compreende e
intervém na realidade das familias. E necessario deslocar o foco da responsabilizacdo individual
para a garantia de direitos coletivos, reconhecendo que a reproducéo social ndo pode continuar
sendo sustentada de maneira invisivel e gratuita pelo trabalho das mulheres — sobretudo das
mais vulnerabilizadas pelo racismo, pelo patriarcado e pela desigualdade social.

A construcdo de politicas sociais com carater universal, centradas na equidade de gé-
nero e no acesso coletivo aos bens e servicos publicos, é condi¢cdo fundamental para a efetivacao
de um projeto societario verdadeiramente democratico e justo. Trata-se, portanto, de reconhecer
que a protecao social ndo deve reforcar desigualdades, mas enfrenta-las; ndo deve aprisionar
individuos em papéis socialmente impostos, mas possibilitar sua autonomia e liberdade. E nesse
horizonte ético-politico que se situam as formas possiveis de superacdo: na luta por politicas
publicas que sejam, ao mesmo tempo, instrumento de transformacéao social e expressdo concreta

do compromisso com a dignidade humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, observou-se que a relacdo entre familias e Estado no Brasil é
atravessada por contradi¢6es profundas. Ao mesmo tempo em que as familias sdo consideradas
alvo de protecdo nas politicas sociais, também s&o responsabilizadas por garantir o bem-estar
de seus membros. Essa responsabilizacdo, que recai de forma mais intensa sobre as mulheres,
escancara a permanéncia da logica familista nas politicas sociais brasileiras. Mesmo inseridas
no mercado de trabalho, sdo elas as principais encarregadas pelas tarefas domeésticas e pelo

cuidado de criancas, idosos e pessoas adoecidas, acumulando multiplas jornadas de trabalho.

Essa sobrecarga se intensifica nas familias em situacdo de vulnerabilidade social, cujas
condigdes objetivas de vida, marcadas pela pobreza, violéncia e discriminagdo, tornam ainda
mais evidente a insuficiéncia da acdo estatal. O Estado, sob a l6gica neoliberal, desloca respon-
sabilidades para o mercado, organizacgdes filantropicas e, sobretudo, para as familias, a0 mesmo
tempo em que reduz investimentos em politicas publicas universais, adotando uma atuacao fo-
calizada e residual. Assim, a politica social, especialmente a assisténcia, reforca a ideia de que
cabe a familia e, no interior dela, as mulheres, suprir demandas que sdo coletivas, transferindo

para 0 ambito privado o que deveria ser garantido pelo publico.

A analise aqui proposta, demosntrou que a ética estruturante das politicas sociais, ba-
seada no familismo, de revela como uma estratégia do capitalismo neoliberal, bem como apon-
tou que essa logica se manifesta tanto nos marcos legais e normativos - - como a Constitui¢éo
Federal de 1988 e a PNAS - quanto nas préaticas das instituic@es, reiterando concepcdes conser-
vadoras e maternalistas que naturalizam a divisdo sexual do trabalho. e invisibilizam outras

identidades e vivéncias.

Diante desse cenario, torna-se urgente a superacdo da I6gica familista nas politicas
sociais, passando pela incorporacdo de perspectivas interseccionais nas politicas publicas, as
quais devem reconhecer e enfrentar as multiplas formas de opressdao que afetam as mulheres.
Defende-se, portanto, a construcédo de politicas publicas desfamiliarizantes, com carater univer-
sal, que promovam a equidade de género, reconhegam a diversidade das familias e garantam
autonomia para seus membros. Politicas orientadas pela justica social, que compreendam a pro-
tecdo social como um direito coletivo e indelegével, sdo essenciais para um projeto de sociedade

verdadeiramente democratico e emancipador.
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Em sintese, o estudo demonstrou que, embora o discurso das politicas sociais brasilei-
ras esteja ancorado na promocdo de direitos, o familismo que as estrutura contribui para a ma-
nutencdo de desigualdades de género, ao reforcar a responsabilizacdo das mulheres pelas fun-
coes de cuidado e protecdo social. Essa contradigcdo entre o que se afirma normativamente e o
que se pratica efetivamente, revela a face conservadora das politicas sociais no Brasil, que, ao
invés de romper com os papéis tradicionais de género, os atualiza e legitima sob a aparéncia de
modernizacdo e inclusdo. Desvelar essa logica é fundamental para buscar impedir que o Estado

continue operando como agente de reproducéo das desigualdades que diz combater.
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