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“A construcdo de uma politica publica nasce do
dialogo e do reconhecimento do outro.

E um processo continuo de aprender, refletir e agir
— onde cada decisao deve estar a servico da vida,
da dignidade e da esperancga.

Como ensina Paulo Freire, transformar a realidade
é um ato coletivo, que comega quando nos
comprometemos com o bem comum e acreditamos
na poténcia das pessoas.”

(Inspirado em Paulo Freire, 1996)



RESUMO

O presente trabalho analisou os desafios para a criagdo e consolidagao de
uma politica publica de apoio as criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e suas familias, buscando identificar elementos que contribuam para o
fortalecimento de agbes intersetoriais no ambito municipal. O estudo teve como
objetivo geral compreender o Transtorno do Espectro Autista (TEA) como problema
publico no municipio de Realeza/PR, examinando os fatores que influenciaram sua
visibilidade, seus avangos e os entraves que condicionaram a formulacdo e a
implementagdo de politicas publicas no ambito municipal. Como alternativa
analitica, adotou-se o Ciclo de Politicas Publicas, aplicado ao estudo de caso do
municipio de Realeza/PR. A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, utilizando-se
do levantamento bibliografico e documental para realizar um Estudo de caso. de
Realeza/PR. O Ciclo de Politicas Publicas, proposto por Secchi (2013) constituiu o
principal instrumento de analise da capacidade municipal de resposta ao problema
publico focalizado. Os resultados indicam que, apesar da criagcdo e existéncia
recente de um arcabouco legal relevante — como a Lei Berenice Piana (Lei n°
12.764/2012), a Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n°® 13.146/2015), a Lei Romeo Mion
(Lei n® 13.977/2020), o Codigo Estadual da Pessoa com TEA no Parana (Lei.
21.964/2024) e da Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva (Decreto
12.686/2025) — subsiste fragilidade na efetivagdo desses direitos no municipio
analisado. Assim, o estudo sugere que a criagdo de um nucleo intersetorial
permanente, voltado a cooperacdo entre setores e a formagao continuada dos
profissionais, pode constituir um caminho viavel para a consolidagao de uma politica
publica consistente, integrada e continua no ambito local.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista (TEA); Politicas Publicas;

Ciclo de Politicas Publicas; Inclusdo Social, Realeza/PR.



ABSTRACT

This study analyzed the challenges in creating and consolidating a public policy to
support children with Autism Spectrum Disorder (ASD) and their families, seeking to
identify elements that contribute to strengthening intersectoral actions at the
municipal level. The general objective of the study was to understand Autism
Spectrum Disorder (ASD) as a public problem in the municipality of Realeza/PR,
examining the factors that influenced its visibility, its progress, and the obstacles that
conditioned the formulation and implementation of public policies at the municipal
level. As an analytical alternative, the Public Policy Cycle was adopted, applied to
the case study of the municipality of Realeza/PR. The research is characterized as
qualitative, using bibliographic and documentary research to conduct a case study of
Realeza/PR. The Public Policy Cycle, proposed by Secchi (2013), constituted the
main instrument for analyzing the municipal capacity to respond to the focused
public problem. The results indicate that, despite the recent creation and existence of
a relevant legal framework—such as the Berenice Piana Law (Law No.
12.764/2012), the Brazilian Inclusion Law (Law No. 13.146/2015), the Romeo Mion
Law (Law No. 13.977/2020), the State Code for Persons with ASD in Parana (Law
No. 21.964/2024), and the National Policy for Inclusive Special Education (Decree
12.686/2025)—fragility persists in the effective implementation of these rights in the
municipality analyzed. Thus, the study suggests that the creation of a permanent
intersectoral center, focused on cooperation between sectors and the continuing
education of professionals, could constitute a viable path for the consolidation of a
consistent, integrated, and continuous public policy at the local level.

Keywords: Autism Spectrum Disorder (ASD), Public Policies, Public Policy

Cycle, Social Inclusion, Realeza/PR.



10
LISTA DE ILUSTRAGOES

Quadro 1: Marcos legais do TEA em ambito federal, estadual e municipal.............. 24
Figura 1: Ciclo de politicas pUbIICAS...........uuuuuuiiiiiie e 28
Tabela 1: Criancas e Adolescentes com TEA em Realeza/PR em 2023.................. 37

Gréfico 1: Indicadores do Acesso e Perfil das Criangas com TEA em Realeza- PR.39



ABA
ABNT
AEE
ACT
APAAR

APAE
BPC
CIPTEA

CORDE
CRAS
DSM
IBGE
IPTU
LBI
LOAS
PAEE

PEI
PNEEI
SUS
TEA
UFFS
UNIPAR

1

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Applied Behavior Analysis (Analise do Comportamento Aplicada)
Associagao Brasileira de Normas Técnicas

Atendimento Educacional Especializado

Acceptance and Commitment Therapy

Associagao de Pais e Amigos dos Autistas e dos Neurodiversos de
Realeza

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais

Beneficio de Prestagcao Continuada

Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista

Coordenadoria Nacional para a Integragcao da Pessoa com Deficiéncia
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto Predial e Territorial Urbano

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

Lei Organica da Assisténcia Social

Plano de Atendimento Educacional Especializado ou Professor de
Apoio Educacional Especializado

Plano Educacional Individualizado

Politica Nacional de Educacgao Especial Inclusiva

Sistema Unico de Saude

Transtorno do Espectro Autista

Universidade Federal da Fronteira Sul

Universidade Paranaense



12

SUMARIO
O 111200 010 0. o 2 13
2 REVISAO DE LITERATURA........cooceecercrercres e e e sae e sas e saesesaesassesss e sassesassesanas 17
2.1 O TEA: definigao, evolugao e desafios contemporaneos............ccceeeveeeeeenn.n. 17
2.2 Legislacao relacionada ao TEA: uma breve sintese..............ccooiiiiiiiiiinnen. 18
2.3 Ciclo de Politicas PUDIICAS.............coooiiiiiiiiiii e 28

2.3.1 Analise de conjuntura como ferramenta para analise do problema

01U o] T o J SRR SPPRRR 32

3 ANALISE DO CASO: O SUPORTE AO TEA EM REALEZA/PR..........ccccecerruenne. 34
3.1 Caracterizagao da estrutura de suporte as criangas com TEA...................... 34
3.2 Articulagdo entre atores: avangos € IMPASSES.........uuuuuuiiiiieeeeeeeeeeeereeeeenennens 43
3.4 Aplicacéao pratica do Ciclo de Politicas Publicas ao caso...........ccccccceeeeee. 45

4 CENARIOS PROSPECTIVOS........cceetrueueeceneeeesssssssessesesssssssssssssssessssssssssssssans 47
4.1 Analise dOS resUltadOos. ........oocuiiiiiiiiieiee e 48

4.2 Limitagdes institucionais e entraves para a aplicagao do ciclo de politicas

(01U o] o7 T T UPPPPORR 49

4.3 Cenarios prospectivos em politicas publicas para o TEA em Realeza/PR.... 50

4.3.1 Cenario de manutengao do quadro atual.............eeeevveieieieeeeeniiiiiiiiis 51

4.3.2 Cenario de retrocesso institucional..............ccoociieeiiiiiiiiiie e 52

4.3.3 Cenario de avango institucional...............ccceeiiiiiiiiiiiiiieen 54

4.4 Recomendagies da PESUISA......cuueuuurruuuiiaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaennennasaaeaeeeeaeeeees 55
4.5 Possiveis contribuigdes a partir da pesquisa..............ceeeeiiiieeeeeeiiiieeeeiiiiiians 57

5 CONSIDERAGOES FINAIS.........ccceeireeeeeereresesesesessesasesassessssesssssssssesssssssssnns 60

REFERENGCIAS. ....oooceeeeeeteeeeeseeeesesstesssessassessassesasssssssesssssessssssssanesssssesssnsesssneesssnes 63



13



14
1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o debate sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA)
adquiriu relevancia crescente no cenario brasileiro, impulsionado pelo aumento dos
diagndsticos, pela mobilizagdo das familias e pelo fortalecimento de movimentos
sociais que reivindicam direitos e politicas inclusivas.

O ultimo censo realizado em 2022 no Brasil aponta para a existéncia de 2,4
milhées de pessoas com autismo no pais, 0 que representa cerca de 1,2% da
populagdo do pais. Ja no Parana, o numero de autistas identificados no Censo foi
de 132,6 mil pessoas, 0 que corresponde ao mesmo percentual nacional, de 1,2%
de sua populagao total.

A ampliacdo da visibilidade do tema trouxe a tona desafios estruturais
enfrentados por municipios de diferentes portes, especialmente aqueles que
possuem menor capacidade administrativa e recursos limitados para organizar
servigos especializados nas areas de saude, educagao e assisténcia social.

Embora o marco legal brasileiro tenha avangado significativamente com
normas como a Lei n® 12.764/2012 e a Lei n°® 13.977/2020, a distancia entre a
legislacédo e a implementagédo efetiva das politicas é evidente, e se manifesta na
dificuldade de consolidar fluxos de atendimento, capacitar equipes, integrar setores
e garantir acompanhamento continuo as familias. Nesse contexto, o TEA se
configura como um problema publico que exige n&o apenas solugdes técnicas, mas
também coordenacdo politica, articulacdo intersetorial e definicdo clara de
responsabilidades governamentais.

A literatura sobre politicas publicas, representada por autoras como Celina
Souza (2006), destaca que o reconhecimento de um problema e sua entrada na
agenda governamental dependem de disputas, interesses, capacidades estatais e
da atuacao de atores sociais que pressionam ou influenciam as decisbées. Secchi
(2013) reforca que a formulagdo de politicas se desenvolve em um campo
permeado por conflitos e limitagdes institucionais, e que compreender essas
dindmicas é essencial para analisar como determinadas demandas se transformam
— ou ndo — em agodes concretas.

No mesmo sentido, Baptista; Rezende (2011) argumentam que o ciclo de

politicas publicas deve ser utilizado como ferramenta analitica flexivel, ja que os
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processos nao ocorrem de maneira linear, mas atravessados por idas e vindas,
bloqueios, avangos pontuais e decisdes condicionadas por conjunturas politicas
especificas. Esse entendimento é fundamental para compreender o caso de
Realeza (PR), um municipio onde o tema do TEA ganhou visibilidade principalmente
por meio da mobilizagdo das familias, mas ainda enfrenta dificuldades para se
consolidar como politica publica integrada.

Em Realeza, observa-se uma trajetéria marcada por iniciativas fragmentadas,
avancos limitados e forte dependéncia da atuacdo de atores sociais para que o
tema permanega visivel. A auséncia de protocolos de atendimento, a falta de
articulagao entre setores e a descontinuidade de agdes entre gestdes municipais
dificultam a consolidacdo de um fluxo institucional que atenda as necessidades das
pessoas autistas.

Assim, analisar o TEA como problema publico no municipio exige
compreender ndo apenas 0s marcos legais, mas também a conjuntura local, os
acontecimentos que moldaram a entrada do tema na agenda, os atores que
disputam sua definicdo e os fatores que limitam sua transformacdo em politicas
estruturadas.

Tal perspectiva dialoga com a literatura recente sobre politicas inclusivas para
pessoas autistas no Brasil, como demonstram estudos de Alves et al. (2024),
Santos et al. (2023), Oliveira (2023) e Dye (1984) apud Souza (2006), que
evidenciam entraves comuns em municipios brasileiros, especialmente no que se
refere a formacao profissional, a articulacao institucional e a continuidade das acdes
governamentais.

Nesse cenario, este trabalho partiu da seguinte pergunta: como o municipio
de Realeza/PR tem estruturado — ou deixado de estruturar — politicas publicas
voltadas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, considerando sua
trajetéria, sua conjuntura institucional e os atores envolvidos? A partir dessa
problematica, o objetivo geral consistiu em compreender o TEA como problema
publico em Realeza-PR, examinando os fatores que influenciaram sua visibilidade,
seus avancos e o0s entraves que condicionam a formulacédo e a implementacao de
politicas publicas no municipio.

Para desenvolver essa analise, esta pesquisa adota abordagem qualitativa

(Stake, 2015), baseada em revisdo bibliografica de autores classicos e
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contemporaneos do campo das politicas publicas, levantamento bibliografico e
documental de legislagbes e diretrizes relacionadas ao TEA. O estudo utilizou a
estratégia do Estudo de Caso (Yin, 2015), analisando a conjuntura municipal a partir
do resgate de acontecimentos, atores e relagbes de forca que influenciaram a
entrada e a permanéncia do tema na agenda local.

O desenvolvimento do estudo foi possivel principalmente pela participagcéo da
académica no momento dos Estagios Curriculares Obrigatérios Supervisionados
realizados no ano de 2024, pois foi por meio deles que se constituiu a abordagem
metodolégica para o trabalho e de onde os dados aqui discutidos foram
provenientes. As fontes de evidéncia geradas na experiéncia dos Estagios,
combinadas a reflexao tedrica e conceitual proveniente do desenvolvimento deste
trabalho, permitiram construir um diagnostico critico que evidencia tanto as
potencialidades quanto as limitagcdes presentes na realidade estudada,
proporcionando visdo mais ampla sobre as condicbes necessarias para o
fortalecimento das politicas publicas para o TEA no municipio de Realeza.

Além dos elementos tedricos, normativos e institucionais que fundamentam
esta pesquisa, € importante registrar que a escolha do tema também se vincula a
uma dimensao pessoal da trajetéria da pesquisadora. A convivéncia préxima com
uma sobrinha diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista possibilitou uma
compreensao concreta dos desafios enfrentados pelas familias no acesso a
servigcos, no acompanhamento educacional e na busca por suporte adequado.

Essa experiéncia contribuiu para sensibilizar o olhar da pesquisadora sobre a
relevancia do tema, reforgcando a necessidade de analisar o TEA nao apenas como
objeto de estudo académico, mas como uma questdo social que impacta
diretamente a vida cotidiana de criancas, familiares e cuidadores. Tal vivéncia néo
substitui o rigor cientifico do trabalho, mas fortalece o compromisso ético e social da
pesquisa com a construgdo de politicas publicas mais inclusivas e efetivas no
ambito municipal.

Como forma de situar o leitor deste trabalho, este capitulo introdutério
apresenta o ponto de partida da investigagdo, definindo o tema, problema, os
objetivos e a justificativa. Nos capitulos seguintes, desenvolve-se a fundamentagao
tedrica que sustenta a analise, examina-se a conjuntura especifica de Realeza e

aplica-se o referencial interpretativo do ciclo de politicas publicas para compreender
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as dinamicas que moldam a agao governamental no municipio. A conclusao retoma
os achados do estudo e apresenta cenarios e recomendagdes que contribuam para

o aprimoramento da politica publica voltada as criangas com TEA no municipio.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O TEA: definigao, evolugao e desafios contemporaneos

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é atualmente reconhecido como um
transtorno do neurodesenvolvimento caracterizado por diferencas persistentes na
comunicacgao social, na interagdo com outras pessoas e pela presenca de padrdes
restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades (American
Psychiatric Association, 2013). Essa compreensdo nao foi estatica ao longo do
tempo. A literatura da area demonstra que o conceito de autismo passou por
transformagdes fundamentais desde as primeiras formulagbes, o que ajuda a
explicar as dificuldades contemporaneas de formular politicas publicas adequadas.

Estudos recentes sobre politicas publicas relacionadas ao TEA enfatizam que
a compreensao clinica e social do autismo esta diretamente ligada a forma como os
sistemas de saude, educacgao e assisténcia social se organizam para atender essa
populagao, tornando o tema um objeto politico-pedagdgico, e ndo apenas médico
(Oliveira, 2023; Alves et al., 2024; Santos et al., 2023; Souza, 2006).

Historicamente, a palavra “autismo” foi utilizada inicialmente por Eugene
Bleuler para descrever um padréao de isolamento subjetivo em pacientes com
esquizofrenia Bleuler, 1911 apud American Psychiatric Association, 2013. Com o
avango das pesquisas, classificagdes diagnésticas como o DSM-5 e a CID-11
consolidaram o entendimento do autismo como espectro, incorporando niveis
diferentes de suporte necessario ao longo da vida. Tal mudanga conceitual trouxe
implicagdes diretas para a organizagao das politicas publicas, pois amplia 0 campo
de responsabilidade estatal na definicdo de acdes, servigos, acompanhamento
longitudinal e garantia de inclusado educacional.

A literatura especializada ressalta que a constru¢ao de politicas para pessoas
com TEA envolve necessariamente o0 reconhecimento das desigualdades
relacionadas ao diagnoéstico e a oferta de servigos no territorio brasileiro. Oliveira
(2023) identifica que, em diversos municipios, o diagndstico continua ocorrendo de
maneira tardia, consequéncia da falta de profissionais qualificados, da inexisténcia
de protocolos de rastreio e da pouca articulagdo entre servicos da saude e
educacao. Alves, et al. (2024) observam que as politicas inclusivas, quando nao se

estruturam de forma intersetorial, permanecem restritas ao plano legal e nao
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alcancam efeitos reais sobre a trajetéria das criangas e suas familias. Santos et al.
(2023), ao discutir o direito a educagao, apontam que a inclusdo nao pode ser
compreendida apenas como matricula na escola comum, mas como oferta de
condigbes pedagdgicas, acessibilidade comunicacional e acompanhamento
especializado que assegure ensino significativo e respeite as singularidades de
cada estudante.

Souza (2025), ao estudar politicas de inclusdo de criangas autistas na
educacédo infantil, demonstra que a legislacdo brasileira avangou em termos de
reconhecimento formal dos direitos, porém ainda enfrenta entraves significativos nos
processos de implementagao, sobretudo no ambito municipal. A autora indicou que
0S municipios, particularmente os de pequeno porte populacional, dependem tanto
da capacidade técnico-administrativa quanto da mobilizacdo de familias e coletivos
sociais para transformar diretrizes abstratas em agdes concretas. Essa constatacao
€ essencial para analisar a realidade de Realeza/PR no decorrer deste trabalho,
pois sugere que a evolugdo conceitual do TEA, embora imprescindivel, ndo é
suficiente para garantir politicas publicas efetivas.

A compreensao contemporédnea do TEA, portanto, ultrapassa os limites
biomédicos e envolve dimensdes sociais e politicas que s6 podem ser plenamente
analisadas quando se reconhece o papel do Estado na regulagdo e na promogao de
direitos. Assim, o TEA se estabelece como um problema publico complexo, que
dialoga com multiplas areas de governo e exige coordenagao intersetorial
permanente. Essa percep¢ao fornece base tedrica indispensavel para compreender
por que municipios como Realeza/PR enfrentam dificuldades persistentes para

estruturar politicas estaveis ao longo do tempo.

2.2 Legislacao relacionada ao TEA: uma breve sintese.

A Legislagdo segundo Silva (2023, p. 45) € um conjunto de normas juridicas
elaboradas e vigentes no territorio de um determinado Estado soberano,
abrangendo a Constituigao, as leis complementares, as leis ordinarias, os decretos,
as portarias e todos os demais atos normativos, hierarquicamente organizados, que
regem as relagdes sociais, econbmicas e politicas internas, e que sera apresentado

aqui nos niveis federal, estadual e municipal, que é o foco principal do estudo.
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Sendo assim, a consolidacdo do TEA como problema publico no Brasil se
relaciona diretamente com um conjunto de marcos normativos que estabeleceram
direitos e direcionaram a atuacdo estatal, vale ressaltar que antes de ser
promulgada a Lei 12.764/ 2012 a questdo do reconhecimento do TEA como uma
politica publica era considerado um aglomerado de marcos legais que de maneira
geral ampliaram os direitos das pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 fez com que houvesse na agenda
governamental a insercdo e protegcdo a pessoa com deficiéncia no ambito dos
direitos sociais, trazendo também consigo assisténcia e a questdo da educacgéo, fez
assim a exclusdo de modelos anteriores que tinham um foco meramente
assistencial e de isolamento.

Assim em 1989 a Lei 7.853/1989 demonstra uma politica de apoio a pessoa
com deficiéncia e criou a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CORDE, isso pode ser considerado como a primeira
atitude institucional a ser tomada para a integragao social, ja na educacao as Leis n°
4.024/1961 e n° 5.692/1971 apontavam no seu regimento ensino especial para
pessoas com deficiéncia, mas sem mencionar a inclusdo total nas classes
regulares, isso fez com que continuasse com o carater de isolamento .

Em seguida foi criado o novo Cdédigo Civil (Lei 10.406/2002) que alterou a
antiga regra da absoluta incapacidade dos individuos com deficiéncia e isso trouxe a
essas pessoas a capacidade de poder exercer atos da vida civil em igualdade de
condigbes, sendo assim no ano de 2011 foi promulgado um decreto sobre educagao
especial o Decreto 7.611/2011 no qual assegurava atendimento educacional
especializado dentro de sistema educativo inclusivo, sem discriminagao.

O Decreto 7.611/2011 contribui para que a lei n® 12.764 de 2012, conhecida
como Lei Berenice Piana, pudesse instituir a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, reconhecendo o autista
como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. Essa lei marcou o
primeiro grande reconhecimento juridico de que o Estado tem responsabilidade
direta na garantia de servigos de saude, educacgao, assisténcia e apoio psicossocial
a populacdo com TEA.

A Lei 12.764 tem entre suas diretrizes a intersetorialidade na formulacéo de

acdes, a capacitacao de profissionais e o estimulo a pesquisas sobre o tema,
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aspectos que reforcam a importancia de se ter uma resposta interconectada frente
ao suporte ao autista.

A Lei 12.764 foi também fundamental para o acesso da Pessoa autista ao
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), garantido pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) - Lei n® 8.742 de 1993, que ¢é aplicado em todo o territorio
nacional, pelo fato de ter promovido a equiparagdo do autismo aos direitos da
pessoa com deficiéncia. O BPC/LOAS é destinado a pessoas com deficiéncia
(incluindo autistas, de qualquer idade) que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutengao, nem de té-la provida por sua familia.

A LOAS é uma politica publica de suma importancia para quem faz parte
dessa realidade, pois, na maioria das vezes este publico passa por dificuldades
financeiras, sendo esse beneficio essencial para trazer um dos aspectos que a lei
promete que é a “assisténcia”.

Em 2015 foi instaurada a Lei Brasileira de Inclusado - LBI, por meio da Lei n°
13.146 que trouxe uma consolidacdo dos direitos de todas as pessoas com
deficiéncia, incluindo as pessoas com TEA, em diversas areas como saude,
educacao, trabalho e acessibilidade. Documentos orientadores da politica
educacional nacional reforcam essa perspectiva, como as diretrizes da Politica
Nacional de Educagao Especial e os Planos Educacionais Individualizados (PEI),
que preveem apoio pedagogico e recursos de acessibilidade para estudantes com
deficiéncia e transtornos do desenvolvimento ao longo da escolarizagao.

Em 2019 foi promulgada a Lei 13.861, alterando significativamente a Lei n°
7.853/1989, passando a incluir as especificidades inerentes ao transtorno do
espectro autista nos censos demograficos, o que possibilitou a coleta de dados mais
precisos sobre essa populagdo. Com base nesta Lei, o Censo Demografico
realizado em 2022 identificou 2,4 milhdes de pessoas com diagnostico de transtorno
do espectro autista (TEA), o que corresponde a 1,2% da populagéo brasileira. A
prevaléncia foi maior entre os homens (1,5%) do que entre as mulheres (0,9%): 1,4
milhdes de homens e 1,0 milhdo de mulheres foram diagnosticados com autismo
por algum profissional de saude. Entre os grupos etarios, o de maior prevaléncia foi
ode 5a9 anos (2,6%) (IBGE, 2022)

Em 2020, foi promulgada a Lei n® 13.977, conhecida como Lei Romeo Mion,

que instituiu a Carteira de Identificacdo da Pessoa com TEA, com a finalidade de
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facilitar o acesso a servicos, estabelecendo prioridade no atendimento e
fortalecimento da identificagdo publica do autista como sujeito de direitos.

Em 2023, foi promulgada a lei n°® 14.626 amplia o direito ao atendimento
prioritario para incluir pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), pessoas
com mobilidade reduzida e doadores de sangue. Essa lei altera a Lei n® 10.048, de
2000, que ja previa prioridade para outros grupos.

No ano de 2025 foram sancionadas duas novas leis que alteraram a Lei
12.764/2012 (Lei Berenice Piana) para ampliar os direitos das pessoas com
autismo: a primeira € a Lei 15.131, que garante o direito a nutricdo adequada e
terapia nutricional para pessoas com TEA; a segunda € a Lei 15.256, que incentiva
o diagndstico do TEA em adultos e idosos, incentivando que a investigacao
diagnostica seja estimulada também nessa faixa etaria.

Ainda no ano de 2025 foi sancionado o Decreto n° 12.686, que instituiu a
Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (PNEEI) e a Rede Nacional de
Educacao Especial Inclusiva, abordando a educacido especial como elemento
transversal em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, assegurando
recursos e servicos para apoiar, complementar e suplementar a escolarizacdo de
estudantes com deficiéncia, TEA e altas habilidades ou superdotacéo.

O texto deste Decreto, que revogou o Decreto 7.611 de 2011, trouxe consigo
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como atividade pedagogica
complementar ou suplementar que deve estar integrada ao projeto
politico-pedagdgico das escolas regulares. Apesar dos avangos trazidos no texto, o
decreto foi inicialmente considerado como um retrocesso em alguns pontos,
especialmente no que diz respeito a exigéncia da universalizagdo das matriculas em
escolas de ensino regular, impedindo que as criangas possam ser matriculadas
exclusivamente em escolas especializadas - como as Associagbes de Pais e
Amigos de Excepcionais (APAE) - e na determinagdao de apenas 80 horas de
capacitacao em educacao inclusiva como suficiente para professores e profissionais
de apoio, sem exigir formagao especializada.

Por outro lado, o texto dispensou a necessidade de laudo médico para o
acesso ao atendimento especializado, inserindo um fluxo de investigagao por meio
do Estudo de Caso, que resultou no Plano de Atendimento Educacional
Especializado - PAEE.
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Em resposta a essas controvérsias, o Decreto n® 12.773/2025, publicado em
08 de dezembro de 2025, alterou e atualizou o texto anterior, trazendo ajustes em
pontos considerados mais frageis e trazendo maior clareza normativa. No novo
texto, o sistema educacional inclusivo € reafirmado como estruturado de forma a
assegurar a inclusdo de estudantes com deficiéncia, TEA e outras condigdes em
classes e escolas comuns, com apoio necessario a participagdo, permanéncia e
aprendizagem.

Além disso, essa resposta também inclui explicitamente mecanismos para
garantia de acessibilidade, incentivo ao desenvolvimento de tecnologias
educacionais, consolidagao do trabalho intersetorial e respeito a diversidade de
estudantes, ampliando a visao orientadora da politica educacional, outra alteragao
significativa foi a explicitacdo do papel das instituicdbes especializadas sem fins
lucrativos, que agora podem atuar como parte da oferta educativa mediante apoio
técnico e financeiro, reconhecendo sua fungdo complementar ao sistema regular e
corrigindo interpretacdes que limitavam sua participacgao.

A formacdo continuada dos docentes que atuam no AEE foi ampliada,
fixando parametros mais robustos (como 360 horas para professores do AEE e 180
horas para profissionais de apoio escolar), e reafirmando que o acesso ao AEE e
aos profissionais de apoio escolar independe da exigéncia de laudo médico,
baseando-se no estudo de caso que fundamenta tanto o Plano de Atendimento
Educacional Especializado (PAEE) quanto o Plano Educacional Individualizado
(PEI). Esses instrumentos pedagogicos passam a ter papel central no planejamento,
na organizacgao curricular e nas estratégias intersetoriais do atendimento inclusivo.

Ao observar as leis vigentes e as politicas sociais, também ha diretrizes
federais que integram a pessoa com TEA as agbes da assisténcia social,
reconhecendo a necessidade de apoio as familias e de articulagdo com os
equipamentos da rede socioassistencial. No entanto, estudos apontam que a
efetividade dessas normativas depende do engajamento dos municipios, cuja
capacidade institucional varia consideravelmente. Oliveira (2023), Alves et al. (2024)
e Santos et al. (2023) convergem ao afirmar que as politicas brasileiras para o TEA
sofrem com descontinuidade administrativa, baixa sistematizacdo de dados e

grande dependéncia de iniciativas da sociedade civil para garantir atendimento.
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No ambito estadual, o Parana instituiu em 2024 a Lei 21.964, criando o
Cddigo Estadual da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, unificando
11 leis ja existentes e 43 Projetos de Lei que estavam tramitando sobre o tema em
um unico documento, com vistas a garantir os direitos da Pessoa autista e uma vida
digna, com protegao, saude, educacgao, assisténcia social e cultura.

O texto do Cdédigo assegura aspectos como a Carteira de Identificacao da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), o direito a atencéo integral e
prioridade no atendimento, a validade indeterminada do laudo médico, cuja emisséo
pode ser feita por rede publica ou privada, além de regras para inclusdo em
ambientes educacionais e de trabalho, entre outros aspectos presentes em seus
mais de 100 artigos.

No ambito do municipio de Realeza foi possivel identificar algumas leis e
decretos e portarias relacionadas ao TEA. No ambito da Secretaria de Educacao do
Municipio, em 2022, foi criada a Comissao Especial de Avaliagdo das solicitagcoes
de Professor de Apoio Educacional Especializado aos estudantes com Transtorno
do Espectro Autista, que analisa principalmente a necessidade de Professor de
Apoio Educacional Especializado aos estudantes com TEA nas Escolas municipais.

Além disso, a Comissdo também aborda como deve ser tratado um aluno
com TEA em uma instituicdo na qual cita sua principal funcdo: “Definir a
organizagédo de atendimento dos professores de apoio, incluindo numero de alunos
a serem atendidos, estabelecimentos e horario de trabalho”.

Em 2023, a Lei municipal n°® 2.052 trouxe consigo a instituicdo de uma
semana para conscientizagao do autismo em todo o entorno municipal, devendo ser
realizada na primeira semana de Abril de cada ano em escolas municipais e no
Centro de Referéncia e Assisténcia Social - CRAS, com a¢des como seminarios,
divulgagcdo em meios de comunicagdo do municipio; palestras para comunidade em
geral; murais, panfletagem; e iluminagcéo azul de prédios publicos.

Ainda em 2023 foi aprovada uma lei complementar N° 3, que altera o §2° do
inciso 1V do Art. 20 da Lei Complementar n® 03/2010 (Codigo Tributario Municipal),
para conceder isencdo de IPTU para pessoas com TEA, impactando a questao
econdmica dos proprietarios de imoveis no municipio.

Em 2024 foi sancionada a Lei 2.144, que fala sobre a proibicdo dos fogos de

artificio com efeitos sonoros, contribuindo positivamente com o conjunto de autistas
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que tém hipersensibilidade auditiva. Esta legislagdo foi o resultado da pressao
publica da Associagcdo de Pais e Amigos dos Autistas e dos Neurodiversos de
Realeza (APAAR), criada em 2023.

Em 2025 foi promulgado o Decreto Municipal 4.829, que regulamenta o Plano
Educacional Individualizado (PEI) como documento norteador do processo de
adaptacdo escolar na rede municipal de ensino, tornando-o obrigatorio para
estudantes com TEA no municipio.

Em 2025 também foi criada a Lei 2.235, que consiste em fazer um
levantamento de informagdes criando um banco de dados e cadastro de pessoas
com transtorno do espectro autista, tendo como principal objetivo ser um
instrumento de apoio a promocéo da inclusdo e ao cumprimento dos direitos das
pessoas com autismo, garantindo acesso a educagado, saude e outros servigos
publicos com maior eficacia.

Como forma de sintese, o Quadro 1 mostra a evolugédo cronolégica e da
legislagdo que estrutura o suporte e garante os direitos das pessoas com TEA nos

ambitos federal, estadual e municipal.

Quadro 1: Marcos legais do TEA em ambito federal, estadual e municipal.

Lei / Norma Ambito Conteudo Central Principais garantias / efeitos para
pessoas com TEA
Constituicao Federal Estabelece direitos | Base normativa que garante protegéo
Federal de sociais, educacao, | social, acesso a educacéao e assisténcia;
1988 assisténcia e protecdo a | rompe com modelo segregador e
pessoa com deficiéncia. | prepara reconhecimento posterior do
TEA como deficiéncia.
Leis Federal Normas gerais de | Garantem atendimento educacional, mas
4.024/1961 e educacao; prevéem | ainda segregado; base inicial para
5.692/1971 ensino especial. politicas inclusivas que posteriormente
alcangam o TEA.
Lei Federal Institui apoio a pessoa | Primeira politica institucional voltada a
7.853/1989 com deficiéncia e cria a | inclusdo; fortalece direitos e estrutura
CORDE. governamental que mais tarde abrange o
TEA.
Lei Federal Regula a assisténcia | Apdés a Lei 12.764, garante acesso ao
8.742/1993 — social e cria o Beneficio | BPC para pessoas com TEA em
LOAS (BPC) de Prestacao | situacdo de vulnerabilidade.

Continuada.



Cadigo Civil —
Lei
10.406/2002

Decreto
7.611/2011

Lei
12.764/2012
- Berenice
Piana

Lei
13.146/2015
—LBI

Lei
13.861/2019

Lei
13.977/2020
- Romeo
Mion

Lei
14.626/2023

Decreto
12.686/2025

Lei
15.131/2025

Lei
15.256/2025

Lei Estadual
21.964/2024
- Cadigo
Estadual do
TEA (PR)

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Estadual
(Parana)

Reforma da
incapacidade civil de
pessoas com
deficiéncia.

Regulamenta a

educagdo especial na
perspectiva inclusiva.

Institui a Politica
Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa
com TEA.

Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia; consolida
direitos em diversas
areas.

Altera a Lei 7.853 e

inclui TEA nos censos
demograficos.

Cria a Carteira de
Identificagdo da Pessoa
com TEA (CIPTEA).

Amplia direito ao
atendimento prioritario.

Institui a Politica
Nacional de Educacao
Especial Inclusiva
(PNEEI).

Altera a Lei 12.764 para
incluir direito a nutricao
adequada.

Estimulo ao diagndstico
de TEA em adultos e
idosos.

Unifica legislacdo do
TEA no Parana.
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Garante autonomia civili e reduz
barreiras juridicas para pessoas com
TEA exercerem direitos civis.

Assegura AEE; reforca inclusdo escolar
e elimina discriminagoes; base
importante antes da Lei 12.764.

Reconhece autista como pessoa com
deficiéncia; garante acesso a saude,
educacgéo, assisténcia, apoio
psicossocial e intersetorialidade.

Expande direitos a acessibilidade,
educacao, saude e trabalho; fortalece
inclusdo do TEA em politicas publicas
nacionais.

Garante visibilidade estatistica;
possibilita planejamento publico com
base em dados (IBGE).

Facilita acesso a servigos, garante
prioridade de atendimento e
reconhecimento publico.

Assegura prioridade para pessoas com
TEA em o6rgaos publicos e servigos
diversos.

Reafirma a educacgao inclusiva no ensino
regular, com oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) de
forma complementar, definicdo de
diretrizes para formacéao de profissionais,
articulacdo federativa e organizagédo de
uma Rede Nacional de Educagao
Especial Inclusiva, assegurando o direito
a educacao de pessoas com deficiéncia,
incluindo aquelas com TEA.

Garante acesso a terapia nutricional e
politicas de alimentacao especificas para
TEA.

Amplia  detecgdo tardia; promove
cuidado integral em todas as idades.

Garante CIPTEA, prioridade, laudo com
validade indeterminada, direitos
educacionais e de saude.
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Lei Municipal | Municipal | Cria comissdo para | Organiza oferta de apoio escolar para
— Comissao | (Realeza/ | analisar a necessidade | estudantes com TEA.

de Avaliagdo | PR) de professor de apoio.
(2022)
Lei Municipal | Municipal | Institui a Semana | Amplia agbes de  sensibilizagao,
n®2.052/2023 | (Realeza/ | Municipal de | formagéo e visibilidade do TEA.

PR) Conscientizagao do

Autismo.

Lei Municipal | Concede isengdo de | Impacto econdbmico positivo para
Complementa | (Realeza/ | IPTU para pessoas com | familias.
r Municipal N° | PR) TEA.
3/2023
Lei Municipal | Municipal | Proibe fogos com efeitos | Protege pessoas com TEA com
2.144/2024 (Realeza/ | sonoros. hipersensibilidade auditiva.

PR)
Decreto Municipal | Regulamenta o Plano | Torna obrigatério o PEI para estudantes
Municipal (Realeza/ | Educacional com TEA na rede municipal.
4.829/2025 PR) Individualizado (PEI).
Lei Municipal | Municipal | Criar um banco de | Melhorar planejamento, articulagdo de
2.235/2025 (Realeza/ | dados municipal sobre | politicas e monitoramento de

PR) TEA. atendimento.

Fonte: Adaptado de Raeder (2014).

Assim, o Quadro anterior destaca uma progressdo e ampliacdo dos direitos
da pessoa autista, desde seu inicio no surgimento no campo constitucional e na
educacional, passando também pela sua juncdo a Politica Nacional de Protegédo dos
Direitos da Pessoa com TEA e da LBI, chegando assim a regulamentagbes na
atualidade como o Decreto 12.686/2025 e leis municipais que tem diretrizes
educacionais e também sobre a criagédo de uma banco de dados.

Apesar de haver um conjunto de leis e normas que regulamentam parte das
demandas relacionadas ao TEA, Souza (2025) afirma que a falta de monitoramento,
avaliagao continua e planejamento entre os setores governamentais, acaba fazendo
com que muitas dessas leis garantidas nao se transformem em politicas de suporte
efetivas. O resultado em muitas situagdes € percebido em agdes insuficientes e
fragmentadas, acarretando a atuac&o decisiva de iniciativas de atores nao estatais,
tanto no ambito privado como de organizagdes da sociedade civil.

Esse descompasso entre legislagao e realidade indica lacunas significativas,
especialmente relacionadas a insuficiéncia de articulagdo entre setores, a

dependéncia de mobilizagdo das familias, a inexisténcia de protocolos integrados e
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a falta de institucionalizagdo das ag¢des (Oliveira, 2023; Alves et al., 2024; Santos et
al., 2023).

Em municipios como Realeza/PR, esse cenario se torna mais evidente
quando o ingresso do tema na agenda governamental ndo se converte em estrutura
publica permanente, o que reforca a necessidade de aprofundar a analise sobre a
dindmica das politicas e suas condigdes de implementacao (Baptista; Rezende,
2011; Capella, 2018).

Considerando a analise da efetividade dessas leis para a resolugcao dos
problemas publicos relacionados ao TEA, esta pesquisa optou pela utilizacdo do
ciclo de politicas publicas, que conforme afirma Secchi (2013, p. 43 ) € um modelo
analitico, em que as normas juridicas surgem como instrumentos fundamentais na
formulacdo, decisdo, implementacdo e avaliagdo, para que haja uma correlagéo
entre todas as etapas nao retirando a responsabilidade da complementacao pelas
leis vigentes.

Isso explica por que ao formular politicas, os atores publicos recorrem a
instrumentos legais como forma de dar base institucional a politica, o que em
sintese reforca que as leis sao o instrumento para normatizar o ciclo, o que podera

ser visto na préxima secgéao.

2.3 Ciclo de Politicas Publicas

O estudo do ciclo de politicas publicas tem sido amplamente utilizado no
campo das politicas governamentais pela capacidade de organizar analiticamente
processos complexos. Sendo assim, Secchi (2013) apresenta o ciclo como uma
ferramenta que permite observar etapas como definicao de problemas, formagao de
agenda, formulacéo de alternativas, tomada de decisdo, implementagao, avaliagao e

extingdo, conforme pode ser visto na Figura 1.
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Figura 1: Ciclo de politicas publicas.

|dentiticacao do Problema

Formacao de Agenda

Formulacdo de Alternativas

Tomada de Decisao
|

Implementacao

Avaliacao

~ Extincao

Fonte: Adaptado de Secchi (2013)

Essa representacdo, embora bastante difundida, ndo pode ser entendida
como sequéncia rigida de acontecimentos, mas como recurso para iluminar
dindmicas de deciséo e disputas entre atores (Secchi, 2013).

Ao abordar o ciclo na sua ordem genuina, a primeira etapa destaca a
identificacdo do problema, na qual se observa a existéncia de uma demanda ao
servigco publico no qual para Secchi (2013, p. 10) “é uma das etapas mais decisivas,
pois é nela que vai ser gerado um desconforto, uma demanda e principalmente uma
insatisfacado social na qual vai ser transformada em um problema publico na qual vai
precisar da intervencao do Estado”.

Além disso, é preciso aprofundar essa etapa, pois a mera existéncia de um
desconforto social ndo garante sempre que o problema sera visto como de
demanda publica. Como destaca Kingdon (1984) apud Raeder (2014), para que
esse um tema tenha destaque efetivamente na agenda governamental, é preciso
ser acompanhado de intervengdes da parte social, evidéncias e mobilizagdo de

atores que chamem atencao a situagéo.
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Com isso a identificagao do problema segundo Kingdon (1984) apud Raeder
(2014), nao depende somente da constatagao que algo precisa ser feito mas sim de
uma promogao social que mostre sua relevancia, de se enquadrar como problema e
a representatividade que determinados grupos tém para demonstrar urgéncia da
intervencao estatal. No contexto deste trabalho, essa etapa assume destaque, pois
o estudo dedica-se justamente a explicitar e fundamentar esse problema publico,
oferecendo as bases necessarias para que os demais estagios do ciclo possam ser
compreendidos e estruturados.

Logo depois, o ciclo enfatiza o estagio da formagdo de agenda. A agenda é
indispensavel, pois faz a etapa anterior, que € o problema, ser notada pelo setor
governamental. Ela também cumpre a fung¢ao de conferir visibilidade as demandas
sociais, tanto no ambito governamental quanto no espago publico, no qual a atuagao
da midia desempenha papel relevante ao dar destaque a determinadas questoes.

Conforme aponta Secchi (2013), a formacdo da agenda opera como um
mecanismo de selegcao e filtragem, pois nem todos os problemas identificados
alcangam prioridade politica; apenas algumas demandas conseguem avangar para
as etapas seguintes do processo decisério. Além disso Secchi (2013) exemplifica
que ha trés tipo principais de agenda: a agenda formal, que esta ligada a instituicbes
governamentais e processos oficiais de decisdo; a agenda politica, que é
influenciada pelos atores que disputam poder, como partidos, grupos organizados e
liderangas sociais; e a agenda da midia, que fica responsavel pela visibilidade da
causa e acaba moldando também a percepcdo publica sobre determinados
problemas. O autor ainda destaca que ha varios tipos de agendas coexistindo de
diferentes valores, prioridades e de diferentes grupos sociais

A agenda se baseia principalmente no processo pelo qual problemas e
solugdes alternativas ganham ou perdem ateng¢ao do publico e da elite” (Birkland,
2005, p. 109 apud Secchi, 2013). Entao, para essa atengcdo ser mantida, existem
questbes muito sensiveis envolvidas, como a possibilidade de tais problemas nao
serem considerados importantes para a politica. Por isso, ter governantes que se
engajam com a causa ajuda muito no destaque do mesmo dentro da agenda.

O estagio seguinte a formacao da agenda é a formulacdo de alternativas.
Nesta fase, Secchi (2013) afirma que nao se trata de buscar solugdes ideoldgicas,

mas aquelas possiveis dentro das limitagdes politicas, financeiras e administrativas
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que moldam a agdo governamental. Sendo assim Rua (2009) aponta que a
formulacédo de alternativas envolve reunir os possiveis solu¢gdes e como sera feito
isso. O mesmo autor destaca que essa fase deve ser formulada com estrita atengao
pois as alternativas conduzem o resultado final.

No estagio da tomada de deciséo, Secchi (2013, p. 51) afirma que esta etapa
representa o “[...] momento em que os interesses dos atores sdo equacionados e as
intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema publico sao
explicadas”. Para Bresser-Pereira (1998) apud Haggard, Kaufman (1995), decidir
uma politica significa escolher entre muitas op¢des possiveis, aquela que maximiza
a capacidade de o governo responder ao problema publico. Easton (1965) apud
Raeder (2014) também destaca que a decisdo é o ponto de conversao entre
demandas sociais e respostas do sistema politico, funcionando como uma fungao
de decisao das alternativas.

A implementacao é a fase na qual sdo colocadas em acgao todas as etapas
anteriores. Por isso se a mesma nao é feita com atengao tem grande chance de a
implementagdo ndo ser de grande valia. Por isso Baptista e Rezende (2011)
enfatizam a importancia da implementacao, pois ela representa uma fase decisiva
do ciclo de politicas publicas, em que vao ser observados os resultados, como eles
foram aplicados, e se foram aplicados da maneira que foi realmente planejado.

Ainda na etapa de implementagdo Secchi (2013) apresenta dois modelos
para analisar essa fase: o primeiro € o modelo top- down ele parte do principio da
centralizagdo, ou seja, os objetivos sdo definidos claramente e objetivo, definindo
assim as regras e mecanismo de execugao, o resultado eficaz depende de ser fazer
de forma fiel o que foi planejado durante a execug&o, 0 mesmo representa uma
cadeia hierarquica forte no comprimento dos seus objetivos.

Ja o outro modelo ainda dentro da fase implementacdo se chama modelo
bottom-up segundo Secchi (2013) esse € um processo de carater mais flexivel que
€ influenciado pelo contexto local onde quem os implementa sdo os gestores,
equipes técnicas, professores, profissionais dos servigos, nos quais tem autonomia
podendo adaptar a politica publica a realidade atual, ela enfatiza mais a interagao
entre atores e suas capacidades de negociagao

Na etapa de avaliagao, Secchi (2013) aponta que € o momento de ver o que

pode ser mudado e a partir da analise apontar as mudancas necessarias € a
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solicitagdo de um novo ciclo, como a prépria palavra diz “ciclo” é algo que esta em
constante transformagao sempre pensando na melhoria da politica publica.

Além do mais, a avaliagdo desempenha um papel crucial no aumento da
transparéncia e da responsabilidade das politicas publicas, auxiliando no controle
social e no aprimoramento institucional. Como aponta Capella (2018), a constante
troca e colocagao de informagdes possibilitada pela avaliagao é essencial para que
as politicas continuem coerentes e relevantes frente as mudangas sociais e
politicas. Dessa forma, a analise dos resultados e impactos n&o so finaliza um ciclo,
como também da inicio a outro, em um processo constante de aprendizado
organizacional e adaptagao as novas necessidades sociais.

Por fim, Secchi (2013) apresenta a ultima etapa do Ciclo, denominada
extincdo da politica publica, que pode ocorrer porque o problema & percebido como
resolvido, porque a politica publica é percebida como ineficaz, ou porque o
problema perdeu importancia na agenda. O estagio de extingado, portanto, ndo esta
relacionado somente ao fracasso da politica publica, mas como algo natural que traz
consigo a renovagao de agdes governamentais e o cumprimento do objetivo para o
qual a politica publica foi criada.

Para Secchi (2013, p. 41) "[...] o ciclo de politicas publicas tem uma grande
utilidade: ajuda a organizar as ideias, faz com que a complexidade de uma politica
publica seja simplificada e ajuda politicos, administradores e pesquisadores a criar
um referencial comparativo para casos heterogéneos". O autor ainda reforga que
"[...] apesar da sua utilidade heuristica, o ciclo de politicas publicas raramente reflete
a real dindmica ou vida de uma politica publica. As fases geralmente se apresentam
misturadas, as sequéncias se alternam". Diante do exposto Souza (2006) reforga
que politicas publicas resultam de embates entre idéias, valores, capacidades e
interesses, de forma que o ciclo ndo se desenvolve de modo linear.

E necessario reconhecer que atores diferentes influenciam a percepcdo do
problema e que essa configuragdo inicial condiciona todas as fases seguintes.
Raeder (2014), ao discutir a natureza analitica do ciclo, defende que seu valor esta
justamente na possibilidade de articular distintos referenciais tedricos e evidenciar
os pontos em que politicas avangam, retrocedem ou se descontinuam,

especialmente em contextos federativos complexos como o brasileiro.
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Baptista e Rezende (2011) chamam ateng&o para o risco de leitura tecnicista
do ciclo. Para as autoras, a ideia de etapas s6 faz sentido se vinculada a analise da
conjuntura, que reconhece disputas, resisténcias, capacidades institucionais e fluxos
desiguais de poder. Assim, compreender o ciclo em Realeza/PR significa examinar
nao apenas o que o governo faz, mas também aquilo que deixa de fazer diante dos
problemas relacionados ao TEA, levando em conta relagdes politicas, estrutura de
servicos e pressdes de familias e entidades.

Com base nesses referenciais, o presente trabalho adota o ciclo como
instrumento interpretativo, especialmente para analisar em que momento o TEA
passou a ser compreendido como problema publico no municipio, como foi
enquadrado na agenda, quais alternativas foram formuladas e por que a
implementagdo enfrenta dificuldades. Esta abordagem permitiu compreender os
entraves do processo e subsidiou a construgdo dos cenarios apresentados na

conclusao deste estudo.

2.3.1 Analise de conjuntura como ferramenta para analise do problema publico

A analise de conjuntura, aplicada ao campo das politicas publicas, parte da
premissa de que agbes governamentais ndo podem ser compreendidas sem
referéncia ao contexto historico, as disputas locais e aos atores que influenciam a
definicdo do problema. Documentos da Escola Nacional de Administragdo Publica
indicam que a analise de conjuntura busca relacionar acontecimentos, atores e
relacbes de forga, destacando condi¢des que favorecem ou limitam a acgéo
governamental (Capella; Brasil, 2018).

Ao relacionar essa abordagem ao ciclo de politicas, a andlise de conjuntura
pode ser um elemento que dialoga com o ciclo, oferecendo condi¢gbes de aprofundar
a analise do problema, sendo possivel compreender como problemas como o TEA
podem ser reconhecidos, negados, invisibilizados ou reformulados.

Além disso, Kingdon (2003) apud Secchi (2013) argumenta que a entrada de
temas em agendas governamentais depende da convergéncia entre trés fluxos:
problemas, solugdes e politica. A auséncia de convergéncia amplia o risco de que
um problema seja percebido socialmente, mas nao receba tratamento institucional
adequado, o que pode ser observado em municipios em que pautas ligadas ao

autismo avangam lentamente.
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No caso de Realeza/PR, cujo estudo detalhado sera desenvolvido no capitulo
seguinte, essa ferramenta sera empregada para explicar como o TEA se tornou
questdo publica local. Entre os elementos analiticos que serdo considerados,
incluem-se os acontecimentos que deram visibilidade ao tema, os atores que
atuaram para que o problema fosse reconhecido, as controvérsias observadas entre
areas de governo e a existtncia — ou ndao — de condigbes politicas e
administrativas para o avango das politicas inclusivas.
Assim, a préxima subsecao nao pretende desenvolver os dados empiricos do
municipio, mas fundamentar teoricamente o uso da analise de conjuntura como

parte do desenho analitico do trabalho.
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3 ANALISE DO CASO: O SUPORTE AO TEA EM REALEZA/PR

3.1 Caracterizagao da estrutura de suporte as criangas com TEA

O municipio de Realeza, localizado na regidao sudoeste do Parana, tem
apresentado um cenario em que o numero de criangas com diagndstico ou suspeita
de TEA tem crescido de modo continuo, acompanhando tendéncia ja observada em
diversas regides do Brasil. A populacéo registrada no ultimo Censo do Municipio,
em 2022, foi de 19.247 pessoas (IBGE, 2022).

Estudos recentes sobre politicas publicas inclusivas assinalam que esse
movimento amplia a pressdo sobre os sistemas locais de saude, educacido e
assisténcia social, exigindo organizagcédo institucional capaz de responder as
demandas emergentes (Oliveira, 2023; Alves et al., 2024; Santos et al., 2023;
Souza, 2025).

Antes de aprofundar o suporte as criancas com TEA neste municipio, é
relevante destacar o caminho percorrido ao longo do percurso deste estudo, pois as
informagdes dispostas aqui surgiram da aproximagdo com o campo de estudo, com
o intuito de compreender como estava sendo feito esse atendimento as criangas
autistas.

Parte significativa das informagdes aqui apresentadas sao fruto de vivéncias
e experiéncias acumuladas durante o periodo dos Estagios Curriculares
Supervisionados Obrigatérios do Curso, durante o ano de 2024, e que permitiram
observar a dindmica local de forma mais préxima e contextualizada.

A partir dos relatérios gerados neste periodo de Estagio, foi desenvolvido um
projeto de pesquisa para elaboragdo de um trabalho de conclusao de curso sobre
politicas publicas para o autismo em Realeza, com a analise do problema ocorrendo
dimenséo coletiva, considerando as conexdes entre o Estado e a sociedade civil em
relacado ao suporte para as criangas com TEA.

O campo de Estagio supervisionado foi, portanto, fundamental para
compreender como 0 municipio de Realeza estrutura e realiza esse suporte, como
se dao os fluxos de atendimento, quais atores compdem a rede em torno do
problema publico, e quais sdo os conflitos e controvérsias em torno do tema. As

atividades curriculares do Estagio permitiram a pesquisadora aprofundar as
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experiéncias através de visitas a espacgos, didlogos com envolvidos,
acompanhamento de Projetos e participagédo em eventos relacionados.

Nas visitas e conversas feitas e registradas no diario de estagio, notou-se
primeiramente a insuficiéncia de equipes, as resisténcias de alguns profissionais
frente ao TEA, as dificuldades de acolhimento as familias, a forte presenga da APAE
como parceira central no atendimento especializado e a movimentagdo da
sociedade por meio da Associacdo de Pais e Amigos dos Autistas e dos
Neurodiversos de Realeza (APAAR).

Neste acompanhamento do campo, houve a participacdo em etapas de
processo de levantamento de dados de um Projeto de pesquisa da Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS, que buscava tracar perfil de criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista, através de um levantamento
sociodemografico e alimentar feito em 2023, no qual o objetivo era caracterizar o
perfil sociodemografico, histérico de saude e alimentar de criangas e adolescentes
com TEA do municipio de Realeza-PR.

As principais atividades que foram desempenhadas nesse Projeto junto ao
Estagio foram o acompanhamento e a tabulacdo de informagbes pessoais e
institucionais das criangas atendidas, conforme previsto no Plano de Atividades de
Estagio, o que possibilitou ndo apenas compreender os dados, mas também se
aproximar das experiéncias e histérias que compdem esses dados. Essa
aproximacao possibilitou conhecer relatos de pessoas que enfrentam longas
esperas para avaliagdo, profissionais sobrecarregados, encaminhamentos que
passam por multiplas etapas e realidades que variam significativamente conforme a
condigéo socioecondmica e o grau de suporte necessario.

Um momento impactante neste processo foi uma das agdes do Projeto da
UFFS junto ao Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS) em que uma equipe de
estudantes e profissionais do curso de Psicologia e da pdés-graduagao em Analise
do Comportamento Aplicada (ABA), da UNIPAR/Francisco Beltrdo, esteve no
municipio para aplicar um protocolo de rastreio de habilidades basicas e sociais com
mais de 40 criangas de 1 a 11 anos com diagndstico de TEA.

Essa experiéncia, também registrada nos materiais de estagio, mostrou a
complexidade das avaliagdes, que duravam cerca de duas horas por crianga,

mediante agendamento prévio, e mostraram a relevancia do acolhimento e de
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instrumentos padronizados para compreender o desenvolvimento e orientar
intervengdes mais precisas.

Além disso, a analise desenvolvida foi construida a partir de dialogos
realizados com diferentes setores da administragdo municipal, especialmente nas
areas da saude, educagéao e assisténcia social, durante o periodo de Estagio. Esses
didlogos facilitaram a compreensao sobre as percepgbes dos gestores e
profissionais sobre as agdes existentes, as iniciativas em discussao e as limitacbes
enfrentadas pelo municipio na estruturacéo de politicas publicas voltadas ao TEA.

Contudo as informagbes obtidas destacaram que, embora haja
reconhecimento institucional da relevancia do tema, as acdes ainda se encontravam
em estagio incipiente, muitas vezes condicionadas a disponibilidade de recursos, a
capacidade administrativa e a articulacdo entre setores. Assim, a interpretacao
apresentada ao longo do trabalho resultou de um processo analitico progressivo,
fundamentado na escuta dos atores locais, na observacdo do campo e na
articulagao com o referencial teérico adotado.

As experiéncias vividas ao longo do Estagio auxiliaram na formagédo da
percepcdo do problema e das informagdes discutidas nessa segao, ja que neste
periodo foi possivel: ter contato e realizar entrevistas semi estruturadas com
profissionais da saude, da educacao e da assisténcia social; observar os fluxos e
encaminhamento para o suporte das criangcas com TEA; realizar levantamento
documental; e envolver-se diretamente em atividades de pesquisa, que ampliaram a
compreensao sobre como a estrutura de suporte do municipio vem respondendo ao
crescimento continuo do numero de criangas com TEA.

Por isso as informagdes apresentadas a seguir devem ser vistas como desse
um norte investigativo, que combinou analise teorica, vivéncia pratica e aproximagao
com o campo, permitindo interpretar o perfil das criancas atendidas e o
funcionamento da rede local de suporte com maior experiéncia e coeréncia
metodoldgica.

A existéncia do TEA como questdo publica em Realeza/PR pode ser
comprovada pelos dados obtidos durante a pesquisa. Conforme informacdes
consolidadas pela APAAR, Secretaria de Educacdo, e Secretaria de Saude de
Realeza, o numero de criangas e adolescentes com TEA no municipio de Realeza

era de 100 pessoas no ano de 2023. Desses aproximadamente 36,6% tinham até 5
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anos, 30,7% estavam na faixa etaria entre 6 e 9 anos, 8,9% tinham entre 10 a 11
anos, e 23,7% tinham entre 12 e 17 anos, conforme pode ser visto na Tabela 1.

Desse total, 78% eram homens e 26% eram mulheres.

Quadro 2: Criancas e Adolescentes com TEA em Realeza/PR em 2023

Faixa etaria Quantidade Percentual
0 a 6 anos 37 37%
7 a 11 anos 41 41%
12 a 17 anos 22 22%
Total 100 100%
Homens 78 78%
Mulheres 26 26%
Total 100 100%

Fonte: Dados da APAAR, Secretaria de Educacgao, Secretaria de Saude de Realeza, 2023.

Os dados da Tabela 1 mostram como a incidéncia de autismo estava
presente neste municipio, identificado principalmente nas criancas até 11 anos
(78%), mas também na adolescéncia ha uma porcentagem significativa de pessoas
com TEA (22%) e que o publico masculino era mais expressivo em relagdo ao
feminino. Esses dados devem ser observados com atencao, pois demonstram que o
problema publico ja era existente no municipio, mas que ainda nao figurava na
agenda formal, politica e da midia local com a importancia devida.

Em levantamento realizado pelo Projeto no periodo entre novembro de 2023
e maio de 2024 com 72 familiares de criangcas e adolescentes com TEA em
Realeza, cujos resultados foram retratados em estudo de Dutkievicz; Nishiyama;
Costa; Costa (2025), obteve-se a maioria da amostra com criangas entre 2 e 10
anos (69,5%) e que predominavam os meninos (70,83%), padrao frequentemente

relatado em estudos sobre o espectro autista. O Grafico 1, apresenta os principais
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indicadores levantados nesse estudo, sobre o acesso ao tratamento para o TEA no

municipio de Realeza-PR.
Grafico 1: Indicadores do Acesso e Perfil das Criangas com TEA em Realeza- PR

Indicadores do Acesso e Perfil das Criancas com TEA em Realeza-PR
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Fonte: Adaptado de Dutkievicz; Nishiyama; Costa; Costa, 2025
Em relagdo ao acesso as terapias prescritas, o estudo apontou que pouco
mais da metade (59,72%) consegue realizar ao menos 50% das intervengdes
recomendadas em laudo, enquanto 40,27% acessam menos da metade, revelando
dependem

desigualdade no atendimento (Dutkievicz; Nishiyama; Costa; Costa, 2025).
relevante do estudo ¢é que 44,22%

Outra
evidenciando a centralidade da rede publica no cuidado dessas criangas, enquanto

informacéao
principalmente do SUS (Sistema Unico de Saude) para realizar as terapias,
40,27% utilizam a rede particular. O Grafico 1 também mostra uma alta prevaléncia
de seletividade alimentar (65,27%), contrastando com a baixa indicagdo de
acompanhamento nutricional nos laudos (13,88%), o que aponta para uma questao

de caréncia a ser analisada é importante no suporte multidisciplinar oferecido as

familias (Ibdem, 2025)

Estes dados sdo compativeis com relatos de familiares de autistas e
profissionais envolvidos no atendimento a criangcas com TEA no municipio de
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Realeza coletado no periodo de Estagio, em que se afirmava que a rede publica
apresenta suporte escasso para atender as necessidades dessa populagéo, e ainda
enfrenta limitagdes significativas para consolidar um fluxo continuo e integrado de
acompanhamento.

Tais relatos também apontavam que havia criancas atendidas em escolas
regulares, com niveis distintos de autonomia, comunicagao e interagao social, bem
como, outras que apresentavam demandas complexas, exigindo intervencdes
terapéuticas complementares. Entretanto, o acompanhamento pedagdgico e clinico
ainda ocorria de forma fragmentada, sem diretrizes unificadas que orientem o
percurso dessas criangas pela rede de servigos, situagdo que confirma o que Souza
(2025) aponta sobre a importancia da coordenagao intersetorial para que a inclusao
se efetive.

No setor da saude, os relatos apontavam que familias buscavam atendimento
em unidades basicas e, quando necessario, eram encaminhadas para servigos
especializados em outros municipios da regido - diante da auséncia de
neuropediatria e de estrutura municipal suficiente para avaliagdo diagnostica -,
deslocamento constante este que gerava sobrecarga as familias, comprometendo a
qualidade e continuidade do cuidado.

Situacdo semelhante ocorre na assisténcia social, que reconhece a
relevancia do acompanhamento as familias, mas enfrenta limitacbes de pessoal e
de estrutura, refletindo o que Oliveira (2023) identifica como desafios recorrentes em
municipios de pequeno porte, cuja capacidade administrativa €& variavel e
insuficiente.

Na Educagéo, de acordo com as observagdes feitas ao longo do Estagio,
percebeu-se que o municipio buscava desenvolver praticas inclusivas, porém alguns
profissionais relataram dificuldades relacionadas a formacdo continuada, a
elaboracdo de estratégias pedagdgicas individualizadas e ao suporte técnico
especializado. A inexisténcia de protocolo comum de atendimento educacional para
estudantes com TEA faz com que cada escola por vezes adote encaminhamentos
préprios, contribuindo para a fragmentacéo das agdes.

Além disso, foi perceptivel a dificuldade de atrair e manter Professores de
Apoio Educacional Especializado (PAEE) e Profissionais de Apoio Escolar, diante da

falta de profissionais qualificados, da formacgéo insuficiente e também da baixa
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remuneracao e estabilidade oferecida nos editais de contratacdo temporaria. O
relato dos pais de criangas com autismo reforcaram esta percepgao pois em
diversos casos houve a manifestacdo em reunides da APAAR de que nao havia
PAEE disponivel, que haviam poucos profissionais para muitas criancas, que a
carga horaria do Profissional era insuficiente para a demanda, além da alta
rotatividade dos Profissionais comprometendo o0 acompanhamento e
desenvolvimento da crianga, e a formagao de vinculos.

Tais situagdes observadas sido coerentes com a analise de Alves et al.
(2024), segundo a qual politicas de inclusdo, quando ndo estruturadas de modo
articulado entre setores, tendem a permanecer restritas a dimensao normativa, sem
alcancar efetividade plena.

Assim, a caracterizacido atual do atendimento ao TEA em Realeza-PR revela
gue 0 municipio possui iniciativas e esforgos institucionais relevantes, mas ainda se
encontra em estagio de consolidacédo de politicas mais amplas, capazes de garantir
acompanhamento continuo e intersetorial as criancas e suas familias.

Além disso, deve-se destacar a importancia das organizagdes da sociedade
civil, como a APAAR e a APAE. A APAAR, organizada em 2022, auxiliou de forma
relevante na articulacdo comunitaria, na defesa de direitos e na mobilizacdo das
familias, contribuindo para que demandas antes invisibilizadas ganhem forga politica
e institucional. Ja a APAE, fundada em 1986, atua na promocao da inclusao e apoio
a pessoas com deficiéncia na regido, e contribui no desenvolvimento do autista
atuando diretamente na oferta de terapias e acompanhamentos continuos no ensino
e aprendizagem desses individuos. A APAE de Realeza funciona em parceria com a
Escola de Educacao Especial Primavera, que é mantida com recursos do Municipio
de Realeza.

Além das organizagdes sociais, a Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) se caracteriza especialmente por meio de suas agdes de ensino, pesquisa
e extensdo. Em Projeto de pesquisa realizado entre os anos de 2023 e 2025,
desenvolvido pela Clinica Escola de NutricAio em parceria com o Curso de
Administragdo Publica da UFFS, e que teve como objetivo caracterizar o perfil
sociodemografico, historico de saude e alimentar de criangas e adolescentes com

TEA do municipio de Realeza-PR, foi possivel obter algumas informagdes adicionais
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sobre este publico, conforme ja citado pelo estudo de Dutkievicz; Nishiyama; Costa;
Costa (2025).

O Projeto teve parceria institucional com: a Secretaria de Saude de Realeza -
PR; a Associacdo de Pais e Amigos dos Autistas e Neurodiversos de Realeza
(APAAR); a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Realeza (APAE) e o
Instituto Abrago de Analise do Comportamento Aplicada de Francisco Beltrdao. A
participacdo de docentes e estudantes em atividades de campo fortaleceram a
producdo de conhecimento sobre o TEA no Municipio, fornecendo um diagnéstico
situacional da realidade local e criando as condi¢des institucionais necessarias para
o desenvolvimento das agdes empiricas do projeto.

Nesse contexto, além do levantamento soécio demografico alimentar, no
ambito deste Projeto foi realizado no primeiro semestre de 2024 um rastreio de
habilidades com 43 criancas, com aplicagao de protocolo de habilidades basicas e
sociais (social skill solution). J& no segundo semestre de 2024, houve a execugao
de dois Grupo terapéuticos de suporte para pais de criangas autistas, em que por
meio da abordagem da Terapia de Aceitacdo e Compromisso (ACT) foram
realizados 8 encontros com cada grupo, além da aplicagdo de testes
comportamentais no inicio e final dos encontros para realizar comparacdes da
situacdo da saude psicossocial dos participantes. Ambas atividades foram
conduzidas em parceria com o CAPS por uma docente e psicéloga da UNIPAR e do
Instituto Abraco.

Além do Projeto de Pesquisa citado, a Clinica de Nutricdo da UFFS
desenvolveu dois Projetos para este publico especifico do TEA entre os anos de
2024 e 2025. O Projeto de Pesquisa Treinamento para pais de criangas com
transtorno do espectro autista e com seletividade alimentar, teve como objetivo
desenvolver um protocolo de treinamento para pais de criangcas com TEA e com
seletividade alimentar do municipio de Realeza-PR, atividade que foi acompanhada
e vivenciada no ambito do Estagio.

Ja o Programa de Atencgdo Nutricional Especializada teve como objetivo
prestar atendimento nutricional especializado a populagao residente no municipio de
Realeza-PR e seu entorno, oferecendo atendimentos especificos para criangas
autistas, e possibilitou o acompanhamento de praticas de cuidado nutricional e

compreensao dos desafios da oferta desse tipo de abordagem no contexto local.
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Esses esforgos colaboraram para a oferta de subsidios técnicos que podem
aprimorar processos decisorios da gestdo municipal e para a constituicdo de
politicas publicas adequadas. A presenca da universidade também articulou novos
fluxos de parceria, como a cooperagao com equipes externas, como citado
anteriormente, no exemplo da agao realizada com profissionais da UNIPAR para
aplicacao de protocolos de avaliagdo, o que evidenciou o potencial de integragao
entre instituicbes académicas em prol desta questao.

Tais articulagdes evidenciam novamente a ideia sustentada pelo ciclo de
politicas publicas, que para o desenvolvimento de diretrizes e solugbes efetivas, €
necessario considerar os diversos setores da sociedade, dando visibilidade as suas
demandas, inserindo de forma qualificada o tema na agenda publica e buscando
alternativas de solugdes de forma integrada.

Um elemento adicional percebido é que a estrutura institucional do municipio
nao apresenta, até o momento, um fluxo formalizado de atendimento para criangas
com TEA. Segundo relatos de profissionais no campo de Estagio, a circulagdo das
demandas entre escolas, unidades de saude e equipamentos socioassistenciais,
ocorre de forma pontual, dependendo da iniciativa de servidores ou de solicitacdes
feitas pelas familias. Essa dindmica confirma o que Santos et al. (2023) destaca
sobre politicas publicas que dependem excessivamente da mobilizagdo social:
condicdo que tende a gerar desigualdades de acesso, especialmente quando o
poder publico ndo estabelece mecanismos permanentes de coordenagao.

A saude desempenha papel central na identificacdo de comportamentos
sugestivos de TEA, mas a inexisténcia de equipe especializada e a falta de
protocolos de encaminhamento dificultavam a definicdo de rotinas de avaliacédo e
acompanhamento. De acordo com os relatos, familias enfrentavam listas de espera,
dificuldade de agendamento e encaminhamentos repetidos entre setores como se
estivessem querendo colocar a responsabilidade em outro setor ao invés de haver
sinergia entre eles, o que fragmentava o processo e exigia altos niveis de
articulagao individual. A literatura destaca que esse tipo de percurso irregular se
relaciona diretamente com a auséncia de planejamento intersetorial, capaz de
integrar acdes de identificagado, avaliagao e intervencéo (Souza, 2025).

No ambito da Educacao, apesar de esforgcos para implementacao de praticas

inclusivas, a auséncia de orientagdes padronizadas e de formagdo pedagodgica
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consistente produzia desigualdades internas entre instituicbes e docentes. Cada
Escola procurava modos préprios de organizagdo do atendimento, o que gerava
respostas desiguais as necessidades dos estudantes. Isso confirma observagbes de
Oliveira (2023), ao analisar municipios que avangaram na legislacdo, mas nao
conseguiram estruturar agdes permanentes.

Na politica de assisténcia social, 0 acompanhamento de familias de criangas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) é reconhecido como uma acgao relevante;
entretanto, a oferta de servigos especializados ainda se mostra limitada no contexto
municipal (Hoffmann, 2024). Além disso, o relatério de Estagio apontou dificuldades
relacionadas a falta de integracdo entre os setores e a escassez de recursos
operacionais, como a limitacdo de veiculos disponiveis para atendimentos externos,
fatores que dificultam a consolidagdo de agdes de meédio e longo prazo. Esse
cenario converge com a analise de Alves et al. (2024), ao indicar que politicas
inclusivas que nao se institucionalizam tendem a permanecer fragmentadas,
dependentes de esfor¢cos pontuais, o que restringe o alcance e a efetividade das
acoes.

Assim, a analise da dinamica institucional do municipio revela que, embora
existam acdes relevantes em cada setor, a auséncia de coordenagao entre saude,
educacao e assisténcia social dificulta a constituicdo de uma politica efetivamente
integrada e capaz de garantir o acompanhamento necessario ao desenvolvimento

das criangas com TEA.

3.2 Articulagao entre atores: avangos e impasses

O reconhecimento das demandas relacionadas ao TEA no municipio tem
relacdo direta com a atuacao de diferentes atores sociais. Segundo relatos de
familiares envolvidos na defesa de direitos das criangas com TEA, a mobilizagao
coletiva desempenhou papel decisivo na visibilidade do tema, pressionando o poder
publico e buscando construir pontes entre os setores da rede. A literatura aponta
que esse tipo de mobilizagcado exerce influéncia importante sobre a entrada de temas
na agenda governamental, sobretudo em municipios com baixa institucionalizagao
de politicas inclusivas (Oliveira, 2023; Alves et al., 2024).

Profissionais da educacdo, e da saude, também sao identificados como

atores relevantes no processo de reconhecimento do problema, especialmente
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quando observam dificuldades sistematicas e compreendem que as respostas
existentes ndo sao suficientes. Entretanto, a falta de espagos permanentes de
didlogo intersetorial e a inexisténcia de mecanismos formais de governanga
produzem impasses na definicdo de responsabilidades, sobrecarregando
determinados setores e gerando divergéncias quanto aos encaminhamentos e ao
papel de cada servigo. Esse quadro dialoga com analises de Santos et al. (2023),
que destacam a necessidade de coordenacdao como elemento estruturante das
politicas inclusivas.

De acordo com relatos coletados no periodo de Estagio, em dezembro de
2022 houve uma reuniao entre representantes da APAAR e o prefeito do municipio
de Realeza, para discutir a questao publica e as demandas necessarias. Dessa
reunido resultaram mais duas reunides no mesmo ano, que acabaram por criar uma
Comissdo Mista para produzir solugbes conjuntas para o problema publico. A
Comissdo foi montada com representantes da APAAR, Secretaria de Saude,
Secretaria de Educacdo, APAE e UFFS. Se seguiram a estes encontros, mais
quatro reunides durante o ano de 2023.

De acordo com relatos de participantes coletados no Estagio, as discussdes
dessa Comissdo Mista, produziram pouca efetividade para o enfrentamento e
encaminhamentos para os problemas elencados, sobretudo diante da animosidade
gerada entre os seus membros em torno das alegacdes dos pais de criangas com
autismo de que o municipio ndo estava garantindo adequadamente os seus os
direitos. Apesar das reunides discutirem a tematica, os relatos apontaram que nao
houve real conexao e trabalho conjunto, o que resultou em desmobilizacdo e no
encerramento desse espaco coletivo.

Essa situacdo exemplifica como a falta de engajamento técnico e politico
pode comprometer o desenvolvimento de estratégias e o desenvolvimento
institucional. Dessa forma, foi possivel observar que no municipio de Realeza a
intersetorialidade € um desafio, uma vez que as politicas publicas ndo sdo pensadas
de maneira integrada pelos atores dos espacos citados.

Em muitos casos, avangos dependem de gestdes especificas ou da atuagéo
voluntaria de alguns servidores, o0 que compromete a sustentabilidade das acgdes e
reforca a percepgao de que o TEA, embora presente no cotidiano das politicas,

ainda nao se constitui como prioridade governamental consolidada.
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Pode ser observada também a falta de previsdo orgcamentaria para
implementar politicas especificas para o TEA, o que € um tema recorrente na fala
dos gestores e servidores publicos ligados aos servigos de suporte segundo Souza
(2025) esse padrao ocorre com frequéncia em municipios onde a construgdo de
politicas depende mais de sujeitos do que de estruturas, tornando essencial a
institucionalizagdo de medidas que garantam permanéncia e continuidade.

Com isso constata se que nao ha programas, acdes ou verbas orgcamentarias
especificas destinadas ao atendimento de pessoas com TEA. Observa-se, assim,
que o tema aparece, quando muito, de forma indireta e diluida em politicas setoriais
amplas, sem definicdo clara de objetivos, metas, indicadores ou recursos financeiros
proprios, evidenciando fragilidade na institucionalizagdo da politica e limitacao na

capacidade de planejamento de agdes continuadas voltadas a esse publico.

3.4 Aplicacgao pratica do Ciclo de Politicas Publicas ao caso

A aplicagdo do ciclo de politicas publicas ao caso de Realeza evidenciou a
presenca de limitacdo em diferentes fases do processo. Com isso vem a primeira
etapa que é a identificacdo do problema, o que foi reconhecido em Realeza, pois
havia alunos nas escolas e pacientes no setor de saude e o reconhecimento de que
o problema existiu e ainda existe.

Acontecendo isso foi constatado que a entrada do TEA na agenda publica,
que € a segunda etapa ocorreu de modo gradual, impulsionada pela mobilizagao de
familiares e pela ampliagdo da identificagdo de criangas com sinais relacionados ao
transtorno no ambiente escolar.

Contudo, na terceira etapa que é a formulacido de politicas a mesma ainda
se encontrava em estagio inicial, sem que haja plano municipal especifico, definicao
de objetivos, metas, indicadores e protocolos de atendimento integrados. Essa
condicdo reflete observagbées de Oliveira (2023), ao afirmar que os municipios
tendem a reconhecer o TEA como problema publico, mas encontram dificuldades
para transformar o diagndéstico em acgdes estruturadas.

Isso acabou anulando o quarto estagio, que consiste na tomada de decisao,
pois quando nado se tem a formulagdo de alternativas, a tendéncia é que a decisao
nao tenha a eficacia necessaria, consequentemente comprometendo uma boa

implementagdo, que é o quinto estagio do ciclo, no qual observou-se que as
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iniciativas sao desenvolvidas de modo isolado por diferentes setores, sem
coordenagao sistémica ou avaliagdo continua de resultados. Isto significa que o
acompanhamento e suporte clinico e educacional até podem ocorrer, mas nao se
convertem em politica efetiva e permanente, o que indica descontinuidade e
dificuldade de coordenacéo intersetorial, cenario apresentado por Alves et al. (2024)
como caracteristica de politicas fragmentadas.

Quanto a avaliagdo que se refere a sexta etapa, ndao foram identificados
instrumentos formais de monitoramento, revisdes periddicas ou produgao
sistematica de dados, o que impede analise aprofundada dos resultados e dificulta a
correcdo de estratégias. Santos et al. (2023) argumentam que a auséncia de
avaliacao reforga ciclos de improvisacdo e manutengao de praticas dependentes de
esforgos individuais, em vez de ag¢des programadas. O estagio de extingdo ndo se
aplicou neste caso, pois a politica publica ndo tem ainda um desempenho que
permita avaliar se o problema publico estd sendo ou ndo minorado.

A partir dessa leitura, constata-se que o modelo do ciclo de politicas publicas
nao € reconhecido para este problema publico no municipio de Realeza, sendo
marcado por avangos, bloqueios e retomadas, como advertem Souza (2006) e
Baptista e Rezende (2011). Embora haja reconhecimento crescente da importancia
do tema, persistem obstaculos administrativos e politicos que limitam a

consolidacio de politicas publicas efetivas para o TEA em Realeza.
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4 CENARIOS PROSPECTIVOS

O desenvolvimento desta pesquisa permitiu compreender que o Transtorno
do Espectro Autista (TEA), no municipio de Realeza/PR, apresenta-se como um
problema publico cuja resolu¢do depende de mecanismos de coordenagédo entre
diferentes setores da administragdo. Ao longo do percurso investigativo, foi possivel
observar que o tema alcangou certo reconhecimento na esfera municipal, ainda que
em estagio inicial de institucionalizacdo, o que exige reflexao sobre as condi¢cbes
necessarias para o fortalecimento de uma politica publica que assegure protegao
social e acompanhamento continuo as criangas e as suas familias.

A literatura analisada demonstra que a construgao de politicas inclusivas para
o TEA, no Brasil, € marcada pela coexisténcia de avangos normativos e dificuldades
de implementacéao, sobretudo quando se trata de municipios de pequeno porte, que
lidam com limitagdes estruturais e disputas pela definigdo de prioridades na agenda
publica. Autores que investigam a formulagéo de politicas de inclusdo, como Oliveira
(2023), Alves et al. (2024) e Santos et al. (2023), destacam que servigos destinados
as pessoas com TEA tendem a se desenvolver de forma desigual entre territérios,
influenciados por capacidade administrativa, disponibilidade de profissionais
especializados e grau de articulagédo entre saude, educacgéao e assisténcia social.

No caso de Realeza-PR, os elementos reunidos indicam que ha mobilizacao
social significativa em torno do tema, o que contribuiu para que o assunto ganhasse
visibilidade institucional. Entretanto, essa visibilidade ainda n&o se traduziu na
criagcdo de instrumentos de planejamento, protocolos ou espagos permanentes de
governanga, fatores considerados essenciais para o fortalecimento de politicas
publicas que dependem de continuidade para alcancar efetividade.

Essa constatacdo estd em consonancia com discussdes tedricas sobre o
ciclo de politicas publicas, segundo as quais decisbes governamentais ndo se
desenvolvem necessariamente de forma linear, podendo ser interrompidas ou
permanecerem suspensas entre agenda e formulagdo, como argumentado por
Souza (2006) e Baptista e Rezende (2011).

Assim, a partir dessas concepgoes, cria-se o0 embasamento para analisar os
resultados desta pesquisa, que oferecem subsidios para a reflexdo sobre caminhos
possiveis para o desenvolvimento de politicas publicas voltada as criangas com

TEA, reconhecendo que a construcao de respostas publicas ndo decorre apenas de
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diagndsticos  técnicos, mas também de disputas politicas, prioridades

administrativas e capacidade estatal de condugao de agdes integradas.

4.1 Analise dos resultados

A andlise realizada no decorrer deste trabalho evidenciou que o atendimento
as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em Realeza/PR ocorre de
forma fragmentada, ainda que exista reconhecimento social e institucional da
relevancia do tema. Os depoimentos e percepgdes reunidos durante a analise de
conjuntura demonstram que familias e profissionais identificam avangos importantes
na sensibilizacdo da comunidade e na busca por respostas publicas, mas observam,
simultaneamente, a auséncia de diretrizes que orientem o funcionamento continuo
dos servigos voltados a esse publico.

Verificou-se que a falta de protocolos intersetoriais ou de mecanismos de
coordenacao entre saude, educacgao e assisténcia social repercute no percurso das
criancas e na experiéncia de cuidado de seus responsaveis. Em diversos relatos, o
deslocamento para municipios vizinhos para consultas especializadas ainda se
impde como realidade, o que compromete a efetividade do acompanhamento e
expde desigualdades no acesso. Esses achados convergem com a literatura que
discute limitagcbes de politicas inclusivas no ambito local, sobretudo onde ha menor
disponibilidade de profissionais com formacédo especifica e menor capacidade
estatal para planejamento e monitoramento das ag¢des (Oliveira, 2023; Alves et al.,
2024).

Outro elemento relevante identificado pela pesquisa refere-se ao papel
desempenhado pela mobilizacdo familiar e por grupos da sociedade civil que, ao
levantar a pauta na esfera publica, tornam-se atores fundamentais para a insercao
do TEA na agenda municipal. Santos et al. (2023) observam fenébmeno semelhante
em outros municipios brasileiros, nos quais a articulacdo social promove avancos,
embora ndo substitua a necessidade de institucionalizagdo de politicas estaveis. A
realidade de Realeza dialoga com esse cenario, uma vez que iniciativas ja
existentes se apoiam, em grande medida, na atuagdo direta de familiares e

profissionais comprometidos com o tema.
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Por fim, destaca-se que a inexisténcia de processos sistematicos de
avaliacao torna dificil medir a efetividade das agdes em desenvolvimento, o que
limita o aprendizado institucional e a possibilidade de corre¢do de rotas. No ciclo de
politicas publicas, a fase avaliativa é elemento central para o aprimoramento
continuo das decisbes governamentais, e sua auséncia tende a perpetuar
fragilidades, conforme discutido por Souza (2006) e Baptista e Rezende (2011).
Assim, a sintese dos achados indica que o municipio reune condigdes favoraveis
para avangar na construcdo de uma politica publica de atencdo as pessoas com
TEA, desde que desenvolva instrumentos que assegurem continuidade,

coordenagao e acompanhamento sistematico das agoes.

4.2 Limitagoes institucionais e entraves para a aplicagao do ciclo de politicas
publicas

A andlise das condigdes existentes em Realeza/PR permitiu identificar
elementos que explicam por que o municipio, mesmo reconhecendo a importancia
do atendimento as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ainda nao
consolidou uma politica publica capaz de assegurar continuidade e padronizagao
das acgbes. Entre tais elementos, destaca-se a dificuldade de estruturar processos
decisorios de natureza intersetorial, considerando que as demandas relacionadas
ao TEA atravessam simultaneamente os campos da saude, da educagao e da
assisténcia social.

Os relatos indicam que cada setor responde as demandas de acordo com
suas possibilidades internas, sem que exista um espaco institucional em que
decisbes sejam discutidas de forma integrada. Esse cenario se reflete diretamente
no ciclo de politicas publicas, tal como discutido por Souza (2025), para quem o
reconhecimento de um problema nao garante, por si s6, a formulagao de respostas
governamentais. No municipio, o tema alcangou a agenda publica, impulsionado
principalmente pela mobilizagcdo das familias, mas ndo avangou de forma
proporcional para etapas subsequentes do ciclo, como a definicdo de estratégias,
metas e mecanismos de monitoramento.

A auséncia de protocolos que orientem o percurso das criangcas e a
inexisténcia de critérios formais para encaminhamentos configuram outro ponto de

estagnacédo do ciclo da politica publica. No campo da saude, observa-se que a
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avaliagado especializada ainda depende do deslocamento a municipios vizinhos, o
que fragmenta o cuidado. Na educacéo, praticas inclusivas sao desenvolvidas, mas
variam conforme experiéncias profissionais e ndo seguem parametros consolidados.
A assisténcia social, por sua vez, desempenha papel relevante de acolhimento as
familias, embora enfrente limitacbes de equipe e de capacidade operacional,
situacdo semelhante a relatada em outras localidades analisadas por Alves et al.
(2024).

Além disso, ndo se identificou a existéncia de instrumentos permanentes de
avaliacdo das agdes ligadas ao TEA, o que limita o aprendizado institucional e
dificulta a identificacdo de resultados alcangados. Baptista e Rezende (2011)
afirmam que politicas que nao incluem a etapa de avaliagdo tendem a sofrer
descontinuidades, ja que a auséncia de evidéncias sobre os efeitos das decisbes
torna o processo vulneravel a mudangas de gestdo ou a alteragbes de prioridades
governamentais.

Outra limitagdo diz respeito a instabilidade da estrutura de gestdo. A
rotatividade de profissionais e a falta de equipes técnicas especificas para politicas
de inclusdo geram descontinuidade administrativa, o que compromete a
consolidagao de fluxos e a preservagcdo da memoria das agoes desenvolvidas. Essa
condicdo encontra paralelo em analises de Santos et al. (2023), que descrevem
dificuldades enfrentadas por municipios que dependem mais de iniciativas
individuais do que de estruturas publicas sistematizadas.

Por fim, observa-se que a auséncia de um plano municipal ou diretrizes
normativas relacionadas ao TEA contribui para que a implementagdo permaneca
condicionada ao esforgo pessoal de servidores e familias, e ndo a um compromisso
institucionalizado. Essa situagao nao indica auséncia de boa vontade administrativa,
mas demonstra que politicas publicas precisam ser traduzidas em estruturas
capazes de atravessar gestdes, como apontado por Souza (2025) ao discutir a

efetividade de politicas inclusivas.

4.3 Cenarios prospectivos em politicas publicas para o TEA em Realeza/PR

A construcédo de cenarios constitui um recurso analitico que permite projetar

caminhos possiveis, sem que se trate de previsao determinista, mas de exercicio
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reflexivo sobre tendéncias e condicdes administrativas, politicas e sociais que
podem influenciar a consolidagdo de uma politica publica. Para esta pesquisa, a
elaboragdo de cenarios se mostra pertinente porque o municipio encontra-se em
fase inicial de institucionalizacdo do tema, sendo necessario indagar quais
trajetérias podem decorrer das escolhas futuras e, do modo como os diferentes
atores se organizam em torno do TEA.

A literatura em politicas publicas sugere que cenarios prospectivos
contribuem para subsidiar deliberagdes governamentais, ao oferecer elementos
para antecipagao de riscos e identificacdo de oportunidades, sobretudo quando o
problema ja esta reconhecido socialmente, como parece ocorrer em Realeza/PR
(Oliveira, 2023; Alves et al., 2024; Santos et al., 2023; Souza, 2025).

Os cenarios que seguem foram organizados em trés possibilidades analiticas:
manutencdo do quadro atual, retrocesso institucional e avanco institucional. Cada
um deles parte de elementos concretos identificados no estudo, como a auséncia de
protocolos intersetoriais, a dependéncia da mobilizacdo das familias e a inexisténcia
de mecanismos continuos de avaliagdo, mas se desenvolve de modo hipotético, a
fim de oferecer alternativas interpretativas sobre o futuro do atendimento as pessoas

com TEA no municipio.

4.3.1 Cenario de manutencao do quadro atual

Nesse primeiro cenario, admite-se que 0 municipio mantenha o ritmo
institucional observado durante a analise, preservando iniciativas ja existentes, mas
sem transforma-las em politica publica estruturada. O reconhecimento do TEA como
demanda relevante continuaria presente, mas nao se traduziria em normativas,
instrumentos de planejamento ou mecanismos de coordenagdo entre saude,
educacao e assisténcia social.

Assim, ainda que profissionais sigam empenhados em acolher as criangas e
suas familias, o atendimento permaneceria condicionado a atuacao individual e a
variagao de praticas entre setores, analisando sobre a ¢6tica do ciclo de politicas
publicas ele permaneceria interrompido ja na questao da etapa de formulagao, pois
o problema, mesmo existente na agenda, ainda n&o teve seu papel institucional

dando orientacdo para implementa-lo.
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Nesse contexto, a busca por diagndstico especializado provavelmente
continuaria exigindo deslocamentos para outros municipios, ja que nao foram
identificadas, até o momento, estruturas locais capazes de absorver essa demanda
de forma plena. Do ponto de vista pedagogico, as escolas seguiram tentando
responder as necessidades cotidianas, sem que houvesse diretrizes que
reduzissem desigualdades no acesso a recursos ou ha oferta de estratégias
inclusivas.

A assisténcia social manteria papel relevante de acolhimento, mas
encontraria limitagdes para desenvolver acompanhamento regular das familias
sendo assim a etapa na qual colocaria como a implementagao estaria estagnada
pois a mesma depende de iniciativas isoladas e obviamente a etapa de avaliagao
segue de forma inexistente o que impede a retroalimentagéo do ciclo.

Esse cenario tende a reproduzir o quadro que a literatura aponta como tipico
em politicas inclusivas descentralizadas, quando o problema é reconhecido, mas
permanece sem desenho institucional capaz de garantir continuidade intersetorial e
reducdo de desigualdades (Oliveira, 2023). Trata-se de uma possibilidade que nao
elimina avancgos locais, mas pode limitar efeitos duradouros da acao publica, isso
aponta um ciclo incompleto pois foi marcado pela sua colocagédo apenas na agenda

e restringindo seu avancgo apenas as fases iniciais .

4.3.2 Cenario de retrocesso institucional

O segundo cenario considera condicdes que podem levar a regressao de
iniciativas ja existentes. Tal possibilidade n&o envolve necessariamente mudancga de
orientacdo politica, mas pode ser causada por fatores como redugao de recursos,
rotatividade de equipes técnicas, auséncia de continuidade administrativa ou
saturagdo da mobilizacao familiar, especialmente quando esforgos individuais se
prolongam sem respostas governamentais proporcionais, isso pode causar ao ciclo
de politicas publicas a tendéncia de sofrer rupturas entre formulacdo e
implementagao, favorecendo retrocessos que interrompem processos em curso.

Caso esse cenario se configure, praticas inclusivas poderiam perder
prioridade, afetando diretamente o cotidiano escolar de criangas e o0 acesso a

atendimentos especializados no campo da saude. A falta de registros sistematicos
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dificultaria a preservagdo da memoria institucional e tornaria mais trabalhoso
retomar a politica posteriormente, pois nao haveria dados sobre rotas de
encaminhamento, demandas reprimidas e perfis das familias atendidas.

A assisténcia social também poderia enfrentar maior pressao, néao
necessariamente acompanhada por ampliagdo de recursos, ou seja, a auséncia de
mecanismo de avaliagdo seguido do monitoramento agrava essa pressao, pois
acarreta o corte de ajuste e acaba tornando uma politica publica de carater
descontinuado.

Anadlises recentes sobre politicas de inclusdo no Brasil indicam que
retrocessos podem ocorrer quando agdes dependem excessivamente de
engajamento individual, sem estruturas formais que as sustentem como politica de
Estado (Alves et al., 2024; Santos et al., 2023).

Um exemplo disso € a aprovacao do Decreto n°® 12.686/2025, que institui a
Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva, que acabou se tornando algo a
ser observado pois ele revive discussdes sobre como a educagao tem um papel
central nesse processo de garantia de direitos e em contrapartida traz questdes que
demonstram que ao longo da historia sempre houve tensdo em momentos de
formulacao de politicas de inclusao.

Sendo assim o Decreto n® 12.686/2025 acaba auxiliando na formagao
continuada de profissionais e promocdo de ambientes escolares capazes de
responder a diversidade mas analisando de forma mais profunda é possivel
perceber que ela também coloca a necessidade de se ter discussdes sobre
alinhamento entre diretrizes nacionais e capacidades institucionais dos entes
federados.

Além dos aspectos reforcados anteriormente, pode ser considerado que o
Decreto n° 12.686/2025 traga um horizonte normativo promissor, porém na pratica
sua efetividade depende diretamente da existéncia de estruturas locais solidas que
permitam a implementacao das agdes previstas (Brasil, 2025).

Ao colocar essa discussao no cenario de Realeza, pode se observar que a
questdo da institucionalidade fragil como verificado anteriormente vai ser agravada
diante das novas exigéncias trazidas pela politica nacional, que traz consigo a
articulagcao intersetorial, qualificagdo técnica continuada e mecanismos de

monitoramento capazes de acompanhar a evolugao das praticas inclusivas.
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A auséncia desses requisitos fara com que amplifique as questbes trazidas
onde as politicas locais avancem de forma desigual, produzindo resultados
dependentes da iniciativa individual de gestores, profissionais ou organizagdes da
sociedade civil. Por outro lado, se o municipio realizar o que consta no decreto
dentro de suas instituigdes, ele pode ser utilizado para fortalecer as mesmas o que
acaba trazendo uma melhor reorganizacado dos fluxos e ampliagdo de parcerias ja
existentes ou gerando novas e também uma padronizagdo dentro do setor de
educagao

Embora essa projecado nao represente um desfecho inevitavel, ela aponta um
risco relevante no caso de Realeza/PR, dada a fragilidade institucional observada.
Assim, a analise feita do Decreto n° 12.686/2025 pode ter dois caminhos a serem
apresentados, como trazer a promogao de avangos significativos e a melhoria de
atitudes ja existentes ou a intensificacdo de disparidades ja observadas nesse
contexto.

Do ponto de vista do ciclo de politicas publicas, o decreto redefine a agenda e
reforga a fase de formulagdo em nivel nacional, mas seu impacto local depende da
capacidade de o municipio avancar para as fases de implementacao,
monitoramento e avaliagédo, ou seja, toda essa analise de resultados depende das
atitudes dos atores locais frente a estruturagdo das novas exigéncias e

oportunidades.

4.3.3 Cenario de avanco institucional

O terceiro cenario admite que o municipio avance no fortalecimento de
capacidades estatais, transformando o reconhecimento social do problema em
estrutura de politica publica. A adogdo de mecanismos permanentes de
coordenagao entre setores poderia resultar na criagdo de protocolos que
orientassem encaminhamentos e na definicdo de critérios de atendimento, de modo
que o percurso das criangas nado dependesse de redes informais que se
caracterizam pela indicagdo informal de suporte. A consolidagdo de reunides
intersetoriais, com participagcdo de profissionais e familias, poderia ampliar o
repertorio de solugdes e fortalecer a legitimidade das decisdes.

Considerando o ciclo, esse cenario realmente avanga dentro do mesmo, pois

o ciclo permanece na agenda governamental, de forma que o faz avancgar a proxima
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etapa que é a formulacdo de maneira estruturada, que acaba consolidando a sua
implementagao e consequentemente cria condi¢gdes para mecanismos permanentes
de avaliagao e retroalimentacgéao.

Esse cenario ndo pressupde expansao indefinida de recursos, mas requer
priorizagdo administrativa e organizagao de fluxos internos, como sugerem estudos
que analisam consolidagdo de politicas em municipios de pequeno porte (Souza,
2025). Com isso, a saude poderia ampliar a capacidade de acompanhamento; a
educagao avancaria na formacdo continuada e na consolidacdo de praticas
pedagogicas inclusivas; e a assisténcia social fortaleceria agbes de apoio as
familias, reduzindo o peso individual dos cuidados.

Ainda que nao elimine desafios, esse cenario oferece maior possibilidade de
continuidade, pois reduz a dependéncia de arranjos informais e cria condigdes para
que O municipio aprenda com sua propria trajetéria, ajustando praticas e
monitorando resultados, sendo assim o ciclo se torna algo a ser sustentado ao longo
da trajetdria governamental e que o faz ter a capacidade de evoluir com o passar

dos anos.

4.4 Recomendacgoes da pesquisa

As reflexdes desenvolvidas ao longo desta pesquisa indicam que a
consolidacdo de uma politica publica municipal para o Transtorno do Espectro
Autista (TEA), em Realeza-PR, depende de medidas que favoregam a continuidade
administrativa e a coordenacao intersetorial.

Embora este trabalho ndo tenha por finalidade apresentar um conjunto de
determinagdes normativas, os achados permitem destacar aspectos que podem
orientar futuras deliberacbes do poder publico e de outros atores envolvidos no
tema, o ciclo de politicas publica traz grande relagdo a essas recomendacgdes pois
contribuem para fortalecer diferentes setores do ciclo baseado principalmente da
formulagédo a implementagdo, do monitoramento a avaliagéo, isso faz com que a
politica ndo permanega somente na agenda mas avance de forma eficaz.

Uma primeira recomendacgao diz respeito a criagdo de espagos permanentes
de articulagcéo entre saude, educacgao e assisténcia social, de modo que decisdes
relacionadas ao atendimento de criangas com TEA n&o permanegam dispersas

entre setores ou dependentes de contatos informais, isso se destaca na etapa de
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formulacdo no ciclo porque ela cria estruturas que mudam o problema ja aceito
como existente para algo a ser institucionalizado e orientado para implementacgao.

Estudos analisados sugerem que a auséncia de mecanismos de
coordenacdo esta entre os principais fatores que produzem fragmentagcdo e
desigualdade na oferta de servigos de inclusédo (Oliveira, 2023; Alves et al., 2024),
por isso a importancia de fortalecer a fase de implementagao pois isso reduz a acao
individual e guia para que as atividades e responsabilidades sejam colocadas de
forma a ser consideradas uma forma permanente de método.

Outro ponto refere-se a necessidade de sistematizacdo de informacdes.
Atualmente, ndo ha dados consolidados que permitam estimar o numero de
criangas diagnosticadas ou em processo de avaliagéo, tampouco instrumentos que
registrem o percurso assistencial.

A auséncia de indicadores dificulta a avaliacdo de resultados e a identificacéo
de lacunas, comprometendo a capacidade estatal de aperfeigoar estratégias, isso é
trazido com grande importancia dentro do ciclo pois 0 acesso a esses dados
sistematizados faz com que as etapas de monitoramento e avaliagdo sejam
alimentadas e assim garante que ajustes sejam feitos com base em evidéncias que
entra em consonancia com o que afirmam Baptista e Rezende (2011) ao discutirem
a importancia do monitoramento em politicas publicas.

No campo educacional, a pesquisa aponta que experiéncias inclusivas ja
ocorrem, mas variam significativamente entre unidades e dependem de repertério
individual de profissionais, isso dentro do ciclo é de grande atengao pois traz
novamente a implementagdo. A elaboracdo de orientagbes pedagogicas e o
fortalecimento de processos formativos continuos poderiam reduzir essas
desigualdades, além de ampliar a seguranga técnica de professores e equipes
pedagodgicas.

Isso acaba contribuindo também com o estagio de avaliagdo, ao fornecer
parametros mais claros para medir avangos e dificuldades pedagodgicas, o que
concorda com o que Santos et al. (2023) abordam ao dizer que praticas
pedagogicas mais estruturadas tém relagcdo direta com o desenvolvimento das
criangas e com a participacao das familias nos processos de inclusao.

A assisténcia social, por sua vez, poderia aprofundar estratégias de

acompanhamento familiar, considerando que grande parte da carga de cuidado
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permanece concentrada no nucleo doméstico, especialmente nos casos em que o
acesso a atendimentos especializados exige deslocamentos. A ampliagcao de agdes
de apoio, orientagcdo e escuta qualificada pode contribuir para reduzir a sobrecarga
emocional de responsaveis e favorecer maior permanéncia das criangas nas redes
de servicos e isso na fase de implementacao deve ser analisado a partir da questao
de fortalecer o apoio continuo as familias.

Finalmente, recomenda-se especial atengdo a preservagcdo da memodria
institucional. A rotatividade de profissionais e a auséncia de registros sistematicos
tendem a interromper iniciativas e tornam mais dificil sustentar politicas voltadas ao
TEA quando ocorrem mudangas na gestdo. A literatura indica que municipios com
estruturas minimas de governanga conseguem manter continuidade de agdes com
maior estabilidade e menor dependéncia de esforgos individuais (Souza, 2025).

A memodria institucional ganha destaque dentro do ciclo pois € ela que aborda
a questao do processo nao precisar comegar do zero a cada gestao, o que permite
que cada gestao possa dar continuidade a cada etapa do ciclo 0 que acaba também
fortalecendo o conhecimento institucional quando ndo ha a interrupg¢ao do ciclo.

Essas recomendagdes ndo devem ser entendidas como um plano conclusivo,
mas como um ciclo de politicas publicas que serve como um caminho que traz
consigo desdobramentos logicos das evidéncias observadas no municipio,
oferecendo elementos que possam subsidiar o debate coletivo sobre prioridades e
caminhos possiveis, fazendo com que Realeza avance da simples presenca do
tema na agenda publica para a consolidagdo de uma politica continua, monitorada e

institucionalizada.

4.5 Possiveis contribuicées a partir da pesquisa

Os resultados apresentados neste estudo contribuem para o fortalecimento
do debate publico sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) no municipio de
Realeza/PR, ao evidenciar que a consolidagao de uma politica intersetorial depende
tanto de avangos administrativos quanto da ampliacdo de capacidades estatais.

Cré-se que, a principal contribuicdo desta pesquisa consiste em oferecer uma
leitura integrada do problema, reunindo elementos da literatura especializada, do
marco legal brasileiro e das percepgdes construidas no processo de analise de

conjuntura local. Ao fazé-lo, o trabalho amplia a compreensdo sobre como
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demandas relacionadas ao TEA chegam a agenda municipal e, por quais motivos
podem permanecer sem transformagcdo em instrumentos de planejamento ou
coordenacgao entre setores publicos.

Outra possivel contribuicdo, refere-se ao uso do ciclo de politicas publicas
como estrutura analitica para examinar entraves institucionais. A aplicagao dessa
abordagem permitiu evidenciar que o reconhecimento social do tema nao garante,
de maneira automatica, a formulagdo e a implementacido de agdes capazes de
enfrentar desigualdades de acesso e de cuidado, em sintonia com debates tedricos
sobre politicas inclusivas desenvolvidos por Oliveira (2023), Alves et al. (2024), Dos
Santos et al. (2023) e Souza (2025). Espera-se, portanto, que o estudo possa
subsidiar a formulagao de estratégias municipais orientadas pela continuidade e por
praticas menos fragmentadas.

No campo académico, buscou contribuir demonstrando a pertinéncia de
estudos que focalizam municipios de pequeno porte, contexto ainda pouco
explorado na literatura sobre politicas para o TEA, embora represente parte
significativa da realidade brasileira. O caso de Realeza/PR permite observar como
capacidades do Estado, mobilizacdo social e limites estruturais se combinam,
produzindo respostas publicas que podem avancar ou se fragilizar conforme
variagdes politicas e administrativas.

A partir disso, abrem-se possibilidades para agendas futuras de pesquisa.
Entre os temas que podem ser aprofundados, destaca-se a necessidade de
investigar experiéncias de municipios que conseguiram estruturar fluxos
permanentes de cuidado, de modo a identificar fatores que contribuiram para sua
consolidagdo. Pesquisas futuras também poderdo examinar indicadores de
desenvolvimento infantil relacionados ao acesso a diagndsticos precoces, a
permanéncia escolar e ao acompanhamento terapéutico, possibilitando a analise
longitudinal de trajetdrias de criangas com TEA em redes publicas.

Adicionalmente, sugere-se a ampliacdo de estudos sobre o papel da
participacdo social na formulacdo de politicas inclusivas, considerando que a
mobilizagcado familiar foi aspecto decisivo na visibilidade do tema em Realeza/PR,
mas nao substitui a necessidade de responsabilizagdo institucional e de
mecanismos formais de governanga. Outras investigacdes poderao ainda explorar

interfaces entre politicas municipais e legislagbes estaduais ou federais,
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contribuindo para o aprimoramento de arranjos cooperativos e federativos em torno
do atendimento as pessoas com TEA.

Por fim, ressalta-se que o estudo ndo pretende esgotar o debate, mas
oferecer bases soélidas para aprofundamentos posteriores, reconhecendo que
politicas publicas resultam de processos dindmicos e sujeitos a disputas, ajustes e
reconfiguragdes. A continuidade das pesquisas pode fortalecer a construgdo de
respostas mais equanimes e capazes de assegurar direitos previstos na legislagao e

reafirmados pela literatura especializada.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A fim de retomar a linha de raciocinio, este trabalho inicia com uma
contextualizagao tedrica sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e a
relevancia das politicas publicas focadas na inclusdo social. Com essa base
conceitual, procura entender como o governo pode intervir na garantia de direitos e
promoc¢ao da equidade, enfatizando a funcao do Estado e das instituigdes sociais no
suporte as pessoas com autismo.

Com Bresser (1998) apud Haggard, Kaufman (1995) por exemplo, o texto
destaca que a administracdo publica contemporanea deve conciliar eficiéncia
administrativa com responsabilidade social, a fim de que as politicas publicas
desempenhem seu papel de diminuir as desigualdades e fomentar o bem-estar
coletivo

Apoés abordar alguns caminhos de construgédo da legislagdo, que envolve a
tematica, principalmente pela descricdo de alguns aspectos da criagcdo de leis
relacionadas ao tema, especialmente por meio da descri¢do do progresso normativo
que foi elaborado na Lei n.° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) e no Decreto n.°
8.368/2014, que estabelece diretrizes para a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos de Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, mostra que, ao considerar
a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia, essas leis especificas sdo um
progresso juridico e social significativo, garantindo o acesso a servigos de saude,
educacéo e assisténcia social de maneira integral e intersetorial (Brasil, 2012; Brasil,
2014).

Com Meirelles (1996), inclusive, o texto destaca que o governo tem a
obrigacdo de implementar politicas que atendam as necessidades sociais,
fundamentadas nos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, que s&o
pilares fundamentais de uma administracdo publica voltada para o cidadao, pode
também observar um decreto recente n.° 12.686/2025, no qual estabelece de forma
geral a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, que fez com que o
processo de inclusdo na educagdo seja de forma centralizada e com isso
estabeleceu também novas diretrizes para a formacio profissional, articulacéo
governamental e no aspecto de monitoramento das praticas inclusivas.

A partir disso, volta-se para a analise da construgao de uma politica publica, a

qual € a analise da elaboracdo de uma politica publica, que € fundamental para
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garantir a aplicagao dos direitos estabelecidos por lei. Ao trazer o uso do ciclo de
politicas publicas, como sugere Secchi (2013), o trabalho possibilitou entender que
a criacdo, a execugcdo e a avaliagdao de politicas, exigem a integragdo entre
diagndstico, objetivos, recursos e monitoramento continuo.

Essa interpretagdo esta alinhada com a visdo de (Dye, 2013 apud Souza,
2006), que caracteriza a politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou
nao fazer”, enfatizando que toda acdo governamental envolve uma decisdo e uma
responsabilidade social. De forma complementar, apontou-se ainda que Chiavenato
(2003) enfatiza que a administracdo publica deve buscar resultados sociais
tangiveis por meio da cooperagao de pessoas, recursos e processos, garantindo
que os objetivos coletivos sejam alcancados de forma eficiente e sustentavel.

Por fim, esta pesquisa possibilita um caso de referéncia a partir da
experiéncia de Realeza-PR, em que a analise da conjuntura local revelou avangos
significativos, mas também desafios estruturais. O municipio demonstra um
aumento na mobilizagao social, motivada por organizagbes como a APAAR, além de
acdes publicas nos setores de saude, educacgao e assisténcia social e a atuagao
ativa da UFFS na tematica. No entanto, percebeu-se que ainda falta um plano
municipal especifico, e protocolos de atendimento padronizados, o que dificulta a
implementacao de uma politica publica unificada.

Com isso, foi possivel perceber que, estabelecer um nucleo intersetorial
permanente, juntamente com a formagao continua de profissionais e a destinagao
de recursos orgamentarios, se apresenta como uma estratégia eficaz para fortalecer
0 apoio as criancas autistas e suas familias. Essa perspectiva esta em consonancia
com o que Secchi (2013, p. 97) sustenta, ao declarar que “as politicas publicas se
fortalecem quando ha institucionalizagcdo, cooperacdo e mecanismos de controle
capazes de garantir a continuidade.”

Diante de tudo isso conclui-se que a organizagao do suporte para criangas
com TEA em Realeza-PR reflete as dificuldades e as oportunidades apresentadas
em diversas cidades brasileiras. O progresso na diregcdo de uma politica publica
inclusiva ndo depende apenas de marcos legais, mas, sobretudo, de vontade
politica, mobilizagao social e fortalecimento das instituigdes.

Isso demonstra que a administracdo publica deve, para garantir resultados

duradouros, equilibrar a eficiéncia gerencial e a responsabilidade social. Nesse
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mesmo sentido, concorda-se com Chiavenato (2003) o qual reforga que a gestao
publica eficaz é aquela que consegue mobilizar pessoas e instituicdes em torno de
objetivos coletivos. Assim, a consolidagao de uma rede de apoio efetiva exige
planejamento, continuidade e cooperacéao entre os diferentes atores envolvidos.

Por fim, vale destacar e reforcar: construir uma politica publica voltada ao
autismo é, acima de tudo, investir em uma sociedade mais justa, empatica e
humanizada, onde cada crianca possa exercer plenamente seus direitos e
desenvolver seu potencial em um ambiente de respeito e inclusédo e ter um caminho

através do ciclo de politicas publicas torna isso mais palpavel.
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