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RESUMO

O artigo analisa a gestdo democratica da educacdo nos Planos Municipais de Educacéo de Barra
do Rio Azul, Aratiba e Itatiba do Sul, municipios localizados na regido geografica de Erechim,
no entorno das rodovias ERS-420 e ERS-137, com enfoque na Meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo. O objetivo foi compreender, como essa meta foi incorporada textualmente nos
planos municipais e identificar documentos que indiquem sua efetivagdo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, documental e exploratoria, desenvolvida a partir da analise dos PMEs e
das legislagdes municipais relacionadas a gestdo democratica. Os resultados evidenciam que, a
Meta 19 se apresenta de modo distinto nos municipios analisados: em Barra do Rio Azul,
aparece como orientacéo e previsdo de normatizacao; em Itatiba do Sul, vincula-se a previsao
de mecanismos de participacéo e a existéncia de lei especifica sobre gestdo democratica; e, em
Aratiba, ela ganha maior definigdo normativa por meio de regulamentagdo posterior ao plano.
Conclui-se que a presenca da Meta 19 nos documentos ndo garante, por si sO, sua efetivacao,
que depende da forma como cada municipio estrutura juridicamente e institucionalmente a
participacdo na gestdo educacional.
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1 INTRODUCAO

No contexto da historia brasileira, por muito tempo, a escola esteve sustentada em
modelos de gestdo centralizadoras, pouco abertos a participacao coletiva. Essa configuracéo
contribuiu para consolidar uma cultura escolar tradicional, marcada pelo controle excessivo dos
processos educacionais que, ao classificar e selecionar, reproduz hierarquias e desigualdades
entre sujeitos, saberes e trajetdrias escolares.

A centralizacdo das decisdes nos niveis mais elevados da gestdo educacional,
combinada com a restricdo dos espacos destinados a escuta da comunidade escolar, fragiliza o

papel social da escola enquanto bem puablico. Essa dindmica limita a participacdo de
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professores, estudantes, familias e demais atores sociais na definicdo dos rumos da instituicao
escolar, contribuindo para a reproducdo de praticas autoritarias que dificultam a construcdo de
ambientes educativos efetivamente democréticos, inclusivos e socialmente engajados.

A gestdo democratica da educacdo tem sido objeto de debate e andlise desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, constituindo-se como um principio
constitucional previsto no art. 206 e reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Brasil, Lei n® 9.394/1996). Essa legislacdo estabelece a participacdo da comunidade
escolar como elemento fundamental na organizagdo e administracdo dos sistemas de ensino,
reconhecendo a gestdo democratica como uma dimenséo politica e pedagdgica indispensavel
para garantir o direito a educacdo publica de qualidade social. Nessa perspectiva, a gestdo
democratica passa a ser compreendida ndo apenas como um direito legal, mas tambem como
um campo de construcdo coletiva, voltado a ampliacdo dos espacos de decisdo comunitaria, ao
fortalecimento da autonomia dos sistemas de ensino e a promocado de maior equidade e
qualidade nas politicas educacionais.

Os Planos Municipais de Educacdo configuram-se como instrumentos fundamentais,
pois expressam, no ambito local, as diretrizes politicas e as prioridades educacionais
estabelecidas para um determinado periodo. Ao incorporarem as diretrizes do Plano Nacional
de Educacdo, os PMEs assumem a responsabilidade de direcionar a¢des voltadas a melhoria da
qualidade da educacdo publica, incluindo a adogdo de estratégias que favorecam e fortalecam a
gestdo democratica em prol da equidade, focando nos objetivos mais importantes e necessarios
para efetivar um processo de ensino mais eficiente e que envolva a comunidade em que estédo
inseridos.

Das metas estabelecidas no PNE, a Meta 19 trata diretamente do tema da
democratizacdo da gestdo educacional, ao propor estratégias técnicas, transparéncia e
participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios, tanto na composicédo e escolha
das equipes gestoras, quanto na conducdo das agdes educacionais. No entanto, a simples
inclusdo dessa meta no plano legal ndo garante, por si s6, sua concretiza¢do no cotidiano dos
sistemas de ensino, o que torna essencial investigar como essa diretriz vem sendo implementada
nos diversos contextos municipais.

Nesse sentido, € relevante examinar a Meta 19 nos municipios do interior, visto que
esses territdrios apresentam caracteristicas administrativas, politicas e sociais que impactam
diretamente a organizacgéo da gestdo educacional nesses sistemas municipais. Em muitos casos,
tais municipios possuem estruturas institucionais reduzidas, capacidade técnica limitada e

recursos escassos. Por outro lado, a proximidade existente entre gestores, profissionais da



educacgéo e comunidade pode constituir uma potencialidade para o fortalecimento de momentos
participativos.

Dessa forma, este presente artigo propde-se a analisar a respeito da gestdo democratica
da educacdo presente nos Planos Municipais de Educacao dos municipios de Barra do Rio Azul,
Aratiba e Itatiba do Sul, situados na regido geogréfica imediata de Erechim, no norte do Rio
Grande do Sul, no entorno das rodovias ERS-420 e a ERS-137. A pesquisa, baseada em
levantamento de dados e anélise documental, concentra-se na Meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2025), que trata especificamente do tema da gestdo democratica, e busca
responder a seguinte pergunta: de que modo essa meta foi incorporada textualmente nos planos
municipais e quais 0s documentos indicam sua efetivagdo em Barra do Rio Azul, Aratiba e
Itatiba do Sul.

O objetivo geral é compreender a presenca da Meta 19 do PNE (2014-2025) nos
planejamentos municipais, considerando seus desdobramentos na criagdo de legislagGes e na
organizacgdo da participacdo das comunidades escolares. Especificamente, a pesquisa propde-
se a: identificar o espaco ocupado pela gestdo democréatica nos PMES; confrontar as metas locais
com as orientacdes e regulamentacdes do PNE; e levantar indicios de que a gestdo democratica

tem sido, de fato, realizada nos ambientes educacionais estudados.

2 REFERENCIAL TEORICO-NORMATIVO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO

2.1  CONTEXTO HISTORICO E CONCEITUAL DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO

A histéria da escola no Brasil foi marcada pela predominancia de organizacdes
institucionais baseadas em sistemas autoritarios e centralizados em grupos restritos e
economicamente mais privilegiados, o que contribuiu para a exclusdo das camadas populares.
Esse modo de organizacao das instituicdes, construido desde o periodo colonial e preservado
ao longo da historia brasileira (Saviani, 2011), dificultou o desenvolvimento de préticas
democraticas nas politicas publicas.

Em consonancia com essa perspectiva histérica, Fernandes (2006) sustenta a ideia de
gue a democracia no Brasil ndo foi acessivel a todos, restringindo-se a grupos menores que
concentravam o poder. Ele menciona também que, mesmo ap6s a revolucdo burguesa, esse
marco ndo rompeu totalmente com as antigas formas de poder, o que manteve as elites no
controle e limitando a participacdo da populacdo nas decis6es politicas.

O autoritarismo na escola brasileira fundamentou-se em principios administrativos que

concentravam as decisfes pedagdgicas na figura do diretor e nos 6rgdos centrais do sistema de



ensino. No cotidiano das instituicGes, essa dindmica reproduzia a politica nacional,
caracterizada pela hierarquizagdo das relagdes sociais, o que limitava a participacdo
democréatica. De acordo com Lick (2009), em contextos de gestdo excessivamente
burocratizados, a participacdo da comunidade escolar deixa de constituir-se como principio
democratico e passa a depender da permissdo da direcdo, fragilizando o desenvolvimento do
projeto pedagogico.

No periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), esse modelo de gestdo
educacional autoritaria foi intensificado, pois a organizacdo escolar passou a ser orientada por
pardmetros tecnicistas e burocréticos. Como observa Saviani (1999, p. 25), a pedagogia
tecnicista baseava-se na racionalidade instrumental e resultou em uma reorganizacdo das
escolas, que “passam por um crescente processo de burocratizagao”. Nessa logica, a educacao
escolar foi vinculada a préticas padronizadas, de controle e disciplina, restringindo 0s espacos
de dialogo e de participacao coletiva.

Ao final da década de 1970, ainda durante o Regime Militar, iniciou-se o processo de
redemocratizacdo do Brasil, quando foi anunciada a politica de “abertura lenta, gradual e
segura”, estratégia que buscava promover a transicdo sem ruptura imediata com a estrutura
autoritaria (Fausto, 2013; Napolitano, 2014). Apés, houve a revogacédo do Ato Institucional n°
5 (Al-5), em 1978, representou um importante marco na diminuicdo dos poderes excepcionais
do Executivo (Fausto, 2014).

Em 1979, com a posse de Jodo Figueiredo, houve avancos no processo de abertura,
destacando-se a promulgacdo da Lei da Anistia, juntamente com a reforma partidaria que
eliminou o sistema bi partidarista e abriu espago para uma maior reorganizacédo politica (Fausto,
2013). Ao mesmo tempo, aumentaram as mobilizagcdes sociais, principalmente as greves da
classe operaria (Napolitano, 2014).

No sistema econdmico do pais, a crise causada pelo fim do chamado "milagre
econémico” enfraqueceu a legitimidade do regime militar. 1sso aumentou as cobrancas por
mudancas na estrutura do pais e por uma maior abertura democratica (Reis, 2014). Essa situacao
levou a criacdo da Constituicdo Federal de 1988, que foi um marco na redemocratizacdo do
Brasil, ao garantir direitos civis, politicos e sociais mais amplos.

No campo educacional, a Constituicdo de 1988 instituiu o principio da “Gestdo
democratica do ensino puablico, na forma da lei". (Brasil, 1988, art. 206, VVI). Posteriormente,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) reafirmou esse principio. A
partir disso, a democratizacdo da escola passou a constituir diretriz normativa do sistema

educacional brasileiro. Entretanto, a transicdo de modelos autoritarios de administracéo escolar



para principios de gestdo democratica ndo ocorreu de forma imediata, configurando-se como
um processo historico de disputas politicas, sociais e pedagogicas para redefinir o papel da
escola publica na sociedade (Cury, 2002; Paro, 2001; Libaneo, 2013).

A gestdo democrética da educacdo publica no Brasil vai além de um principio
pedagogico, caracterizando-se também como um principio juridico e politico que orienta a
organizagdo dos sistemas de ensino. Sua consolidacdo estd relacionada ao processo de
redemocratizacdo do pais, periodo em que se fortaleceram as discussdes sobre participacdo
social, descentralizacdo das decisdes e democratizacdo das instituicbes publicas. Dessa forma,
para a efetivacdo dessa perspectiva, foi necessaria a criagdo de dispositivos legais que
reconhecem a democratizacdo da escola publica como direito dos sujeitos escolares e da
comunidade, os quais, ao participar de sua vida cotidiana, contribuem para constitui-la como
espaco Vivo, significativo e comprometido com a realidade social.

Os desdobramentos desse processo incluem a gestdo democratica, que passou a ser
assegurada por marcos legais centrais da educacgéo brasileira, como a Constituicdo Federal de
1988, que reconhece a gestdo democratica do ensino publico em seu art. 206, inciso VI (Brasil,
1988); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que reafirma esse principio no art. 3°,
inciso VIII, e, no art. 14, trata da participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade
escolar na gestdo da escola (Brasil, 1996); e o Plano Nacional de Educacdo, que retoma essa
proposta na Meta 19, prevendo estratégias para sua efetivacdao nos sistemas de ensino (Brasil,
2014).

Considerando esses marcos legais, entende-se a gestdo democratica como um principio
gue garante a participacdo dos diferentes sujeitos da comunidade escolar na organizagéo da vida
escolar. Nessa perspectiva, a legislacdo destaca como componentes fundamentais da gestao
democratica a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola, a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares
(Circulos de Pais e Mestres e Conselho Fiscal), e, no @mbito do Plano Nacional de Educacéo, a
escuta da comunidade escolar, por meio de consulta publica, no processo de escolha dos
gestores escolares, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho.

Diante disso, o Plano Nacional de Educacdo ganha destaque, tanto no ambito da
legislacdo quanto neste artigo, por estabelecer metas e estratégias para fortalecer a gestdo
democratica nos sistemas de ensino. Assim, o PNE amplia essa discussdo nas politicas
educacionais e reforca a necessidade de criar mecanismos que tornem esse principio cada vez

mais presente na organizacdo da escola publica.



Essa concepgcdo compreende a escola como um espaco que deve ser pensado e
organizado a partir da participacdo dos sujeitos que compdem a comunidade, orientando suas
praticas pedagdgicas e administrativas conforme as necessidades e especificidades do contexto
social local. Assim, a democratizacdo depende da participacao coletiva nos processos decisorios
que orientam a organizacdo e o funcionamento da escola. Paro (2001, p. 16) argumenta que
“[...] ndo pode haver educac¢do verdadeiramente democratica se os usudrios da escola nio
participarem das decisdes que dizem respeito ao seu funcionamento”.

Nesse sentido, diferentes sujeitos da comunidade escolar, gestores, professores,
estudantes, funcionarios e familias, passam a integrar os processos de decisdo que orientam a
organizacdo e o funcionamento da instituicdo. Assim, a gestdo democréatica pressupde a
participacdo coletiva, o dialogo e a corresponsabilidade entre os membros da comunidade
escolar na conducéo das préaticas pedagogicas e administrativas, visando a promoc¢ao de uma

educacéo publica de qualidade.

A gestdo democratica da escola implica a participacdo de professores, funcionarios,
alunos e pais nas decisdes relativas a organizacdo e funcionamento da instituicéo
escolar. Essa participacdo deve ocorrer por meio de praticas coletivas de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das atividades escolares, contribuindo
para o fortalecimento do trabalho pedagdgico e para a melhoria da qualidade da
educacdo. (Libaneo, 2013, p. 325).

A partir desse entendimento, a gestdo democratica passa a ser compreendida como um
processo que envolve a construcdo coletiva das decisfes no interior da escola, ampliando os
espacos de participacdo dos diferentes sujeitos que compdem a comunidade escolar. Nesse
modelo, a organizacdo da instituicdo ndo se limita a execucdo de normas administrativas, mas
pressupde o dialogo, a cooperacgdo e a corresponsabilidade entre os membros da comunidade
escolar na definicdo dos rumos do trabalho educativo. Nesse sentido, Paro (2001, p. 94) afirma
que “[...] a democratizagdo da escola publica exige que as decisdes sobre 0s rumos da instituicéo
deixem de ser monopdlio da direcdo e passem a ser construidas coletivamente pelos sujeitos

que dela participam”.

2.2 CONTEXTO HISTORICO E CONCEITUAL DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) constitui um importante instrumento de
planejamento da politica educacional brasileira. Sua base legal esta fundamentada no art. 214
da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a elaboracdo de um plano de duracdo decenal,
com 0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragéo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O plano define diretrizes, objetivos, metas e

estratégias voltadas ao desenvolvimento da educagéo e a melhoria da qualidade do ensino. O



PNE, que é serd analisado neste estudo, foi instituido pela Lei n° 13.005/2014, com vigéncia
até 2024 e, posteriormente, prorrogado até 31 de dezembro de 2025 pela Lei n® 14.934/2024
(Brasil, 2024, art. 1°).

O PNE (2014-2025) est4 estruturado em 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias, que
orientam o planejamento da educacdo brasileira em ambito nacional. Além de organizar
prioridades educacionais, o plano também serve de base para a elaboracao dos planos estaduais,
distrital e municipais, fortalecendo a articulagdo entre os diferentes entes federativos. De modo
geral, suas metas contemplam aspectos centrais da educacdo brasileira, como a ampliacdo do
acesso a educacdo, a melhoria da qualidade do ensino, a inclusdo escolar, a valorizacdo e a
formacéo dos professores, a gestdo democratica e 0 aumento do investimento em educacéo. Ja
as estratégias correspondem as acOes previstas para o alcance dessas metas, envolvendo, por
exemplo, a criacdo de politicas publicas, o apoio técnico e financeiro, a formacdo de
professores, a participacdo da comunidade escolar, a melhoria da infraestrutura e o
acompanhamento dos resultados educacionais. (Brasil, 2014).

Entre as metas do Plano Nacional de Educagdo, a Meta 19 prevé “[...Jassegurar
condicdes [...] para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar” (Brasil, 2014, p.
34). Sua importancia reside no reconhecimento da gestdo democratica como elemento
fundamental para a organizacdo dos sistemas de ensino, articulando a participacdo da
comunidade escolar e critérios de natureza técnica. Ao mesmo tempo, o0 proprio texto da meta
apresenta limites, pois ndo estabelece detalhadamente como cada sistema de ensino deve
concretizar essa orientacdo. Essa margem de indefinicdo possibilita diferentes formas de
regulamentacdo, fazendo com que sua efetivacdo dependa, em grande parte, da conducéo
assumida por cada gestdo municipal e das prioridades definidas pelos governantes locais.

As estratégias 19.1 a 19.8 da Meta 19 evidenciam que a gestdo democratica, no Plano
Nacional de Educacéo, ndo se limita apenas a consulta a comunidade escolar, mas envolve um
conjunto mais amplo de acBes voltadas a participacdo, ao fortalecimento das instancias
colegiadas e ao apoio técnico e financeiro da Unido. Ao mesmo tempo em que valorizam a
construcdo coletiva das decis6es e o envolvimento dos diferentes sujeitos integrantes da escola,
essas estratégias também vinculam a gestdo democratica a critérios técnicos de mérito e
desempenho. Dessa forma, o texto da meta revela uma tentativa de articular participagéo e
dimensdo teorico-técnica da gestdo, atribuindo a Unido importante papel na articulacdo de

politicas e no suporte aos sistemas de ensino para a efetivagdo desse principio.



3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se por abordagem qualitativa, de natureza bésica,
documental e exploratdria, tendo como objetivo analisar a implementacdo da Meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) nos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) de municipios
localizados na regido Norte do Rio Grande do Sul, especificamente Barra do Rio Azul, Aratiba
e Itatiba do Sul, situados no entorno das rodovias ERS-420 e ERS-137. A op¢éo pela abordagem
qualitativa justifica-se pela possibilidade de compreender, de forma interpretativa, os sentidos,
intencdes e concepgdes que orientam o planejamento educacional municipal, considerando 0s
contextos politicos e institucionais especificos de cada localidade.

A pesquisa documental tem como principal fonte de dados os Planos Municipais de
Educagdo vigentes nos municipios, obtidos por meio de consulta aos sites oficiais das
prefeituras municipais e pesquisas online. Esses documentos constituem registros formais das
politicas educacionais locais e permitem identificar como a gestdo democratica da educacéo é
incorporada no planejamento educacional, especialmente no que se refere as estratégias
vinculadas a Meta 19 do PNE.

Para a analise dos dados, realizou-se o levantamento das estratégias previstas nos PMEs
relacionadas a Meta 19, organizando-as em um quadro comparativo, que possibilita a
visualizacdo das convergéncias e divergéncias entre os municipios analisados. Como recurso
complementar, foram elaborados graficos com o intuito de sistematizar e facilitar a
compreensdo dos dados, sem prejuizo da analise qualitativa.

A andlise documental foi orientada por critérios previamente definidos, a saber: a
presenca ou auséncia de estratégias relacionadas a Meta 19, o nivel de detalhamento das a¢des
propostas; a existéncia de instrumentos de participacdo democréatica, como conselhos e
mecanismos de consulta a comunidade escolar, a previsdo de articulacdo e colaboracao entre
os entes federativos; e as condicGes estruturais indicadas para a efetivacdo da gestdo
democratica nos sistemas municipais de ensino.

Essa metodologia possibilita identificar avangos, limites e fragilidades na
implementacdo da Meta 19 nos Planos Municipais de Educacao, contribuindo para reflexdes
criticas sobre a efetividade da gestdo democratica nas redes municipais de ensino e de seu papel
na consolidacdo de politicas educacionais mais participativas e socialmente comprometidas

com a coletividade local.



4 A META 19 NOS PMES: ANALISE E DISCUSSAO
4.1 CONTEXTUALIZACAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Os municipios selecionados para esta pesquisa de analise documental, Barra do Rio
Azul, Aratiba e Itatiba do Sul, localizados no norte do Rio Grande do Sul e conectados pelas
rodovias ERS-420 e ERS-137, apresentam caracteristicas que os aproximam em termos de porte
populacional, organizacdo administrativa e insercéo regional. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), esses municipios se encontram na regido geogréafica
imediata de Erechim, composta por um conjunto de trinta municipios. Trata-se de realidades
municipais de pequeno e médio porte, situadas na area de abrangéncia da 15% Coordenadoria
Regional de Educagdo (CRE).

O municipio de Barra do Rio Azul, possui 1.696 habitantes, segundo o Censo de 2022,
configurando-se como um municipio de pequeno porte populacional. No campo educacional,
conta com uma escola municipal ativa, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Jubaré, e
uma escola estadual, a Escola Estadual de Ensino Médio Cardeal Leme. Esse dado evidencia
uma rede escolar mais enxuta, caracteristica que pode repercutir tanto na proximidade entre
gestdo publica e comunidade escolar quanto nos limites estruturais para a implementacao de
mecanismos mais amplos de participacdo e gestdo democratica.

No caso do municipio de Aratiba, registra-se 6.483 habitantes no Censo de 2022,
apresentando populacdo superior a dos demais municipios analisados. As informac6es
disponiveis no portal da Secretaria Municipal de Educacdo e nas publicacBes oficiais da
prefeitura permitem identificar seis escolas municipais: Escola Municipal de Ensino
Fundamental Aratiba, Escola de Educacéo Infantil Pingo de Gente, Escola Municipal de Ensino
Fundamental Sdo Roque, Escola Municipal de Ensino Fundamental Volta Fechada, Escola
Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Dourado e Escola Municipal de Ensino
Fundamental Castro Alves. Na rede estadual, foi localizada de forma clara a Escola Estadual
de Educacdo Baésica Aratiba. Essa configuracdo revela uma rede municipal mais ampla, o que
pode indicar maior capilaridade territorial das ac6es educacionais e, a0 mesmo tempo, maior
complexidade para a coordenacdo de praticas de participacdo e acompanhamento das metas
educacionais.

O municipio de Itatiba do Sul conta com 3.208 habitantes no Censo de 2022,
caracterizando-se também como municipio de pequeno porte. No &mbito da rede municipal, as
informacdes institucionais indicam que 0 municipio contava com quatro escolas credenciadas,

segundo a documentagdo do Conselho Municipal de Educacdo registrada em 2019: Escola



Municipal de Educacdo Infantil Tia Nair, Escola Municipal de Ensino Fundamental Tancredo
Neves, Escola Municipal de Ensino Fundamental Parobé e Escola Municipal de Ensino
Fundamental Frei Henrique de Coimbra. Entretanto, em 2024, a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Parobé foi descredenciada, de modo que a rede municipal ativa passou a contar
com trés escolas. Quanto a rede estadual, as fontes consultadas permitem identificar trés escolas
estaduais vinculadas ao municipio: Escola Estadual de Ensino Médio Professora Fernandina
Rigoti, Escola Estadual de Ensino Fundamental Marieta Tozzo e Escola Estadual de Ensino
Fundamental Francisco Farina. Essa composicdo demonstra uma organizacdo escolar
relativamente diversificada para o porte populacional local.

A contextualizacdo desses municipios mostra que, embora compartilhem pertencimento
regional e caracteristicas demograficas semelhantes, suas redes escolares apresentam
configuracOes distintas. Tal diferenca € importante para a anélise da Meta 19 dos Planos
Municipais de Educacéo, pois a forma como a gestdo democratica € prevista nos documentos
pode estar relacionada ndo apenas as orientacbes normativas nacionais, mas também as
condicdes institucionais, ao tamanho da rede e as especificidades politico-administrativas de
cada municipio, o que evidencia que sua materializacdo depende, em grande medida, das

caracteristicas e possibilidades de cada realidade local.
4.2  APRESENTAGAO TEXTUAL DA META 19 NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Percebe-se que, na analise dos Planos Municipais de Educacdo dos municipios
pesquisados, se evidencia que a Meta 19, embora inspirada nas diretrizes nacionais do Plano
Nacional de Educacéo, nédo se apresenta de forma padronizada nos documentos locais. De modo
geral, os trés municipios adotam a gestdo democratica, mas cada um detalha e aplica a
participacao de maneira diferente. No municipio de Barra do Rio Azul, o PME enfatiza a “q[...]
promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica” entre as diretrizes do plano
e prevé que sua elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo envolvam diferentes segmentos da
comunidade educacional e da sociedade civil. Além disso, a propria lei que aprova o plano
estabelece instancias de monitoramento, como a Secretaria Municipal de Educacao, a Comissao
de Educacdo da Camara de Vereadores, o Conselho Municipal de Educacdo e o Forum
Municipal de Educacdo (Barra do Rio Azul, 2015).

No caso de Barra do Rio Azul, portanto, a gestdo democréatica aparece textualmente
mais vinculada ao campo das diretrizes gerais do plano, ao acompanhamento institucional e a
participagdo social no monitoramento do PME. O proprio documento afirma que “a

implementacdo e avaliagdo do PME 2015-2025 deve ser agdes compartilhadas e assumidas por



todos os municipes” (Barra do Rio Azul, 2015), refor¢ando o carater participativo do
acompanhamento do plano. A Lein®1.356/2015, ao aprovar o plano municipal, determina ainda
que o municipio devera aprovar lei especifica para o seu sistema de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educacgdo publica no respectivo ambito de atuacao, no prazo de dois anos
(Barra do Rio Azul, 2015).

No municipio de Itatiba do Sul, a Meta 19 aparece de forma mais desenvolvida e
diretamente vinculada a regulamentacdo nacional. O documento afirma que a gestdo
democratica requer marcos legais e mecanismos concretos de participacao de pais, estudantes,
funcionarios, professores e comunidade local na discussao, elaboracdo e implementacdo de
planos de educacdo, projetos politico-pedagdgicos e processos de autonomia escolar, ao
registrar que ““ a gestao democratica da educagao envolve, portanto, a garantia de marcos legais
por meio da regulamentacdo desse principio constitucional em leis especificas [...] e a
efetivacdo de mecanismos concretos” (Itatiba do Sul, 2015). O proprio PME registra que, no
municipio, ha elei¢bes para diretores, conselhos escolares em todas as escolas municipais e
articulacdo entre o Conselho Municipal de Educagédo e a Secretaria Municipal de Educacgéo
(Itatiba do Sul, 2015). Também menciona que a meta municipal reafirma a efetivacdo da gestéo
democratica associada a “[...] critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar”, prevendo estratégias como legislacdo especifica para escolha de diretores
por eleicdo, formacdo de conselheiros, fortalecimento dos conselhos escolares e do Conselho
Municipal de Educacdo, funcionamento das associacdes de pais e mestres e participacdo da
comunidade escolar na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos, planos de
gestao e regimentos escolares (Itatiba do Sul, 2015, p. 78-79).

No municipio de Aratiba, a gestdo democratica se apresenta como referéncia importante,
especialmente pela relevancia que assume na regulamentacdo municipal. O Decreto n°
2.880/2022, ao dispor sobre a gestdo democratica do ensino publico municipal, relaciona-se
explicitamente a Constituicdo Federal, a LDB, ao PNE, a legislacdo estadual e ao PME local
(Aratiba, 2022). O texto normativo define a gestdo escolar democratica como a
“[...]participagdo organizada e efetiva da comunidade escolar na organizagdo, construcdo e
avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos da escola e nos processos
decisorios da instituigdo”(Aratiba, 2022, p.1). Além disso, reconhece como instancias de
participacdo o Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho Escolar e o Circulo de Pais e
Mestres, bem como prevé consultas puablicas, assembleias, reunides e encontros (Aratiba,
2022). Isso sugere que, a compreensao textual da Meta 19 foi posteriormente aprofundada e

implementada por meio da regulamentacdo municipal.



Desse modo, na leitura comparativa dos PMEs, estes mostram que a Meta 19 se
manifesta textualmente em trés niveis distintos. Em Barra do Rio Azul, destaca-se a suma
importancia na diretriz democrética, no acompanhamento do plano e na previsao futura de
normatizag&o especifica. Em Itatiba do Sul, o texto é mais especifico e explicitamente vinculado
a mecanismos concretos ja reconhecidos pelo proprio documento, como elei¢des para diretores
e conselhos escolares em todas as escolas municipais. J4 em Aratiba, a efetivacdo do principio
aparece de forma mais visivel na regulamentacdo municipal posterior ao PME, que detalha
conceitos, instancias e principios da gestdo democrética.

4.3 A GESTAO DEMOCRATICA NOS DOCUMENTOS MUNICIPAIS: ENTRE A ORIENTACAO
NORMATIVA E A EFETIVAGCAO

Nos documentos analisados, a gestdo democratica aparece como referéncia norteadora
da politica educacional municipal, principalmente por meio da valorizacdo dos conselhos, de
outros espacos coletivos de participacdo, da presenca da comunidade escolar e da construcao
compartilhada dos documentos orientadores da escola. Essa compreensdo aproxima-se da
concepcao defendida por Libaneo, segundo a qual a gestdo democratico-participativa valoriza
a participacdo da comunidade escolar nos processos decisérios e na construcdo coletiva dos
objetivos e do funcionamento da escola, sustentando-se no diadlogo, no consenso e na
corresponsabilidade entre os sujeitos escolares (Libaneo, 2004, p. 131).

No municipio de Itatiba do Sul, esse horizonte é explicitado de maneira bastante clara,
uma vez que o PME afirma que a gestdo democrética envolve a garantia de marcos legais e
“mecanismos concretos” de participagdo dos diferentes sujeitos da comunidade escolar (Itatiba
do Sul, 2015). O documento menciona que “a gestdo democratica da educagdao envolve,
portanto, a garantia de marcos legais por meio da regulamentacao desse principio constitucional
em leis especificas [...] e a efetivagdo de mecanismos concretos” (Itatiba do Sul, 2015, p. 77),
além de deixar claro que, no municipio, ha eleicdes para diretores, conselhos escolares em todas
as escolas municipais e relacdo de cooperacdo entre o Conselho Municipal de Educacéo e a
Secretaria Municipal de Educacdo (Itatiba do Sul, 2015, p. 78). O plano também informa que
“temos eleicdes para diretores, onde estes sdo escolhidos pela comunidade escolar” e que
“temos em todas as Escolas Municipais conselhos escolares” (Itatiba do Sul, 2015, p. 78), 0 que
revela uma tentativa de efetivar a Meta 19 ndo apenas no plano normativo, mas também
concretiza-la nas praticas institucionais ja reconhecidas no contexto local.

No municipio de Barra do Rio Azul, a gestdo democréatica aparece como principio

presente nas diretrizes do PME e como meio de acompanhamento e da avaliagéo do plano. A



propria lei que aprova o PME inclui, entre suas diretrizes, a “promocao do principio da gestao
democratica da educagdo publica” (Barra do Rio Azul, 2015) e define que a efetivacéo do plano
sera monitorada por 6rgdos como a Secretaria Municipal de Educacéo, a Comisséo de Educacéao
da Camara de Vereadores, o Conselho Municipal de Educacdo e o Frum Municipal de
Educacéo (Barra do Rio Azul, 2015). Além disso, o texto do PME informa que sua elaboragéo
envolveu gestores, professores, estudantes, funcionarios, pais, conselhos municipais,
secretarias, Poder Executivo, sindicato e representantes do Legislativo municipal, o que reforca
a ideia de participacdo coletiva no processo de construcao do plano (Barra do Rio Azul, 2015).
O documento também afirma que “a implementagdo e avaliagdo do PME 2015-2025 deve ser
acdo compartilhada e assumida por todos os municipes” (Barra do Rio Azul, 2015, p. 11),
indicando que o acompanhamento da politica educacional é compreendido como compromisso
publico e social.

No municipio de Aratiba, a gestdo democratica também aparece como principio
orientador da organizacdo escolar, associada a participacdo da comunidade escolar, a
transparéncia, a atuacdo dos conselhos e de outros espacos coletivos de participacdo e a
corresponsabilidade institucional, uma vez que o préprio decreto municipal prevé a
“participagdo organizada e efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar” e a
“transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos” (Aratiba, 2022, art.
3% . Além disso, 0os documentos analisados mostram que a gestdo democratica € vista como
base para a organizacdo da vida escolar, principalmente pela presenca de mecanismos de
participacdo como o Conselho Municipal de Educacéo, o Conselho Escolar e o Circulo de Pais
e Mestres (Aratiba, 2022, art. 6°).

Essa valorizacdo da participacdo ajuda a entender que a gestdo democréatica ndo pode
ser vista apenas como uma exigéncia formal. Para Paro (2016, p. 16), ao falar em gestdo
democratica da escola implica reconhecer, necessariamente, a participacdo da populacdo nesse
processo. Em outro momento, o autor também destaca que a presenca da comunidade na gestao
escolar tem um sentido politico, pois esta relacionada ao controle democréatico do Estado. Essas
reflexdes ajudam a compreender que a gestdo democratica vai além da simples existéncia de
conselhos ou normas, envolvendo a participacdo da comunidade escolar como elemento
importante para o acompanhamento e o controle social das politicas educacionais.

Entretanto, a presenca de conselhos, foruns e outros mecanismos de participacdo nos
documentos ndo garante, por si SO, que a gestdo democratica se efetive no cotidiano escolar
nem que haja participacdo real nas decisdes. Como destaca Libaneo (2004, p. 131), essa

participacdo precisa estar ligada & construgdo coletiva do trabalho da escola e aos processos



decisérios. Nos municipios de pequeno porte, isso também depende da continuidade das a¢des,
da autonomia dos conselhos, da clareza das normas e da capacidade do sistema municipal de
ensino de manter esses mecanismos funcionando ao longo do tempo. Em Barra do Rio Azul,
por exemplo, o proprio PME reconhece essa necessidade ao estabelecer que o municipio
“devera aprovar lei especifica para o seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica
da educacdo publica” (Barra do Rio Azul, 2015, art. 9°), o que mostra que a gestdo democratica
ainda precisava ser organizada de forma mais clara no municipio.

No municipio de Itatiba do Sul, por outro lado, os documentos mostram uma
organizacdo mais consolidada da gestdo democratica. O PME ndo apenas destaca a importancia
de marcos legais e de mecanismos concretos de participacdo, mas também registra a existéncia
de eleicbes para diretores e de conselhos escolares em todas as escolas municipais (Itatiba do
Sul, 2015, p. 78). Além disso, a Meta 19 prevé a formacao de conselheiros, fortalecimento dos
conselhos escolares e do Conselho Municipal de Educacdo, bem como a participacdo de
profissionais, estudantes e familiares na constru¢cdo dos projetos politico-pedagogicos,
curriculos, planos de gestdo e regimentos escolares (Itatiba do Sul, 2015, p. 78). Percebe-se
que, nos documentos analisados, 0 municipio apresenta uma base mais organizada para dar
continuidade as acdes ligadas a gestdo democratica.

Desta forma, embora os documentos municipais mostrem diferentes maneiras de
apresentar a gestdo democréatica como referéncia para a politica educacional, esse principio fica
mais claro quando também aparece na legislacdo especifica de cada municipio, aspecto que sera

analisado e refletido na proxima secao.
4.4  AREGULAMENTAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLAGAO MUNICIPAL

Ao analisar a regulamentacdo da gestdo democratica nos municipios pesquisados,
percebe-se que eles apresentam niveis diferentes de organizacdo juridica. Nos municipios de
Itatiba do Sul e Aratiba, foi localizada norma municipal sobre essa discussao. Ja em Barra do
Rio Azul, a presente pauta aparece no Plano Municipal de Educacéo e na lei que o aprova, mas,
nas fontes analisadas, ndo foi encontrada na legislacdo municipal especifica que trate da questao
de forma mais detalhada. Esse dado indica que a presenca da gestdo democratica no PME, por
si s6, ndo assegura sua imediata consolidacdo no ambito legal municipal, visto que a
regulamentacéo especifica em Itatiba do Sul e Aratiba foi aprovada apenas em 2022, ainda que
a Meta 19 previsse essa medida nos primeiros dois anos de vigéncia do plano. (Itatiba do Sul,
2022; Aratiba, 2022; Barra do Rio Azul, 2015).



No municipio de Itatiba do Sul, a relac&o entre o plano e a norma municipal aparece de
forma mais clara. O PME afirma que a gestdo democratica depende da “garantia de marcos
legais” ¢ de mecanismos concretos de participacdo, além de registrar a existéncia de eleicdes
para diretores e de conselhos escolares em todas as escolas municipais (Itatiba do Sul, 2015, p.
78). A Meta 19 também prevé “assegurar, em legislacdo especifica e no ambito de cada Sistema
de Ensino, o processo de escolha dos diretores por elei¢do”, bem como fortalecer os conselhos
e ampliar a participagdo de profissionais, estudantes e familiares nos projetos politico-
pedagogicos, curriculos, planos de gestdo e regimentos escolares (Itatiba do Sul, 2015, p. 79).
Desse modo, a norma local pode ser vista como uma continuidade do que ja estava estabelecido
no préprio plano.

No municipio de Aratiba, também foi localizada uma regulamentacdo especifica,
fundamentada em normas mais amplas da area educacional. O Decreto n° 2.880/2022 prevé
principios como a participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios, a transparéncia
dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos e a democratizacao das relagdes
pedagdgicas e de trabalho. O texto também menciona e reconhece como mecanismos de
participacdo o Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho Escolar e o Circulo de Pais e
Mestres (Aratiba, 2022, art. 3°; art. 6°). Isso indica que a gestdo democratica foi incorporada a
organizacgdo da rede municipal de ensino.

Entretanto, neste municipio, a existéncia deste decreto ndo elimina algumas
contradicdes, pois 0 mesmo que valoriza a participacdo e a atuacdo dos conselhos mantém
centralizada a escolha da direcdo escolar, ao estabelecer que a indicacdo dos nomes para diretor
e vice-diretor € “escolha do chefe do poder executivo” (Aratiba, 2022, art. 7°). Dessa forma, a
andlise evidencia que a democratizacdo nao depende somente da existéncia de uma norma, mas
também do que ela estabelece e de como o poder € distribuido e organizado na rede municipal
de ensino.

No municipio de Barra do Rio Azul, encontra-se uma realidade diferente. O PME e a
lei que o aprovam tratam a gestdo democratica como principio importante, inclusive ao prever
a “promocao do principio da gestdo democratica da educagdo publica” entre as normas do plano
(Barra do Rio Azul, 2015). O documento também prevé o acompanhamento de érgaos publicos,
como a Secretaria Municipal de Educacdo, a Comissdo de Educacdo da Camara de Vereadores,
0 Conselho Municipal de Educacéo e o Forum Municipal de Educacgéo (Barra do Rio Sul, 2015),
0 que reforca a valorizagdo da participacdo e do monitoramento institucional. No entanto, nas
fontes analisadas, ndo foi localizada legislacdo municipal especifica sobre o estabelecimento de

uma gestdo democratica ativa, de fato. Esse aspecto ganha ainda mais importancia porque o



proprio texto legal determina que o municipio “devera aprovar lei especifica para o seu sistema
de ensino, disciplinando a gestdo democrética da educagao publica” (Barra do Rio Azul, 2015,
art. 9°), indicando que essa organizagdo ainda precisa avangar no municipio.

Essas diferencas ajudam a compreender que a regulamentacdo da gestdo democrética
interfere diretamente na continuidade das a¢Ges, no controle social e na forma como a politica
educacional se estrutura e se concretiza em cada municipio. Quando hd uma maior relag&o entre
PME, Sistema Municipal de Ensino e norma local, como se observa de modo mais evidente em
Itatiba do Sul, existe uma base mais estavel para a continuidade das a¢es ao longo do tempo.
Percebe-se que, no municipio de Aratiba, a existéncia de regulamentacdo propria representa um
avanco, mas seus limites mostram que a participagdo ainda convive com préaticas concentradas
no poder executivo (Aratiba, 2022, art. 7°). No municipio de Barra do Rio Azul, a auséncia de
norma especifica nas fontes analisadas mostra uma institucionalizagdo menos efetivada, o que
pode fazer com que essa politica dependa mais das decisfes de cada gestdo municipal. (Barra
do Rio Azul, 2015, art. 99).

Desta maneira, a analise mostra que a gestdo democratica ndo se fortalece apenas por
estar prevista nos documentos. Sua efetivacdo depende de como cada municipio organiza essa
proposta em sua legislacéo e de como cria condi¢des para que a participacdo aconteca de forma
real. Assim, mais do que uma exigéncia formal e regulamentada, a gestdo democratica se revela
COMO um processo que precisa ser construido e sustentado no cotidiano da politica educacional

municipal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste artigo, buscou-se compreender de que maneira a Meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo foi incorporada nos Planos Municipais de Educacdo de Barra do Rio
Azul, Aratiba e Itatiba do Sul, bem como identificar, nos documentos analisados, indicios de
sua efetivacdo no contexto das politicas educacionais locais. A analise permitiu observar que,
embora 0s trés municipios assumam a gestdo democratica como referéncia em seus
documentos, isso ndo ocorre da mesma forma, nem com o mesmo nivel de aprofundamento,
detalhamento e sustentacdo normativa.

De modo geral, o estudo mostrou que a presenca da gestdo democratica nos PMEs é
comum nos trés municipios, mas sua materializacdo ocorre em niveis diferentes. Em Barra do
Rio Azul, essa presenga esta mais vinculada ao campo das diretrizes e ao acompanhamento do
plano, com indicacdo da necessidade de regulamentagéo especifica, 0 que sugere que a politica

ainda depende de maior consolida¢do no plano legal municipal. Em Itatiba do Sul, por outro



lado, foi possivel perceber um tratamento mais desenvolvido da Meta 19, com mencdo a
mecanismos concretos de participacdo, como elei¢cbes para diretores, conselhos escolares e
participacdo da comunidade na construcdo de documentos da escola, além da Lei Municipal n°
3.194/22, que reforca a sustentagdo normativa desse principio no sistema municipal de ensino.
J& em Aratiba, a analise indicou que a gestdo democrética ganhou maior defini¢cdo por meio do
Decreto n°® 2.880/2022, ainda que esse mesmo documento revela limites importantes, como a
permanéncia da escolha da direcdo escolar sob responsabilidade do Poder Executivo.

Esses resultados levam a refletir que a simples presenca da gestdo democratica nos
documentos ndo é suficiente para garantir sua efetivacdo. Mais do que aparecer como principio
ou diretriz, ela precisa estar acompanhada de regulamentagfes mais claras, mecanismos de
participacdo efetiva e condic¢des institucionais que sustentem sua continuidade ao longo do
tempo. Nesse sentido, a analise dos municipios mostrou que a democratizacdo da educacgdo ndo
depende apenas da existéncia de previsdo normativa, mas da forma como cada rede organiza,
distribui e viabiliza a participagdo da comunidade escolar nos processos de decis&o.

Para a politica educacional municipal, esse estudo reforca a importancia de compreender
a gestdo democratica como algo que precisa ser construido para além do discurso legal. Nos
contextos analisados, ficou evidente que a existéncia de conselhos, foruns, eleicdes ou normas
especificas pode representar avancos importantes, mas tambem que esses elementos, por si sos,
ndo resolvem todas as contradicdes. Quando a participacdo ndo vem acompanhada de
autonomia, continuidade institucional e clareza na organizacéo do sistema municipal de ensino,
ha o risco de que a gestdo democratica permaneca mais no plano formal do que na prética.

Entende-se, portanto, que uma das contribuicGes deste estudo esta justamente em
mostrar que, mesmo em municipios proximos regionalmente e com caracteristicas semelhantes,
a Meta 19 assume sentidos e desdobramentos distintos. Isso evidencia que a implementacdo da
gestdo democratica sofre interferéncia direta das condi¢bes politico-administrativas locais, da
organizacdo das redes de ensino e do grau de articulagdo entre PME, legislacdo municipal e
instancias colegiadas. Ao mesmo tempo, o estudo também contribui para ampliar a reflexdo
sobre municipios de pequeno porte, que muitas vezes aparecem Mmenos nas pesquisas, mas
revelam questbes importantes sobre os limites e as possibilidades da democratizacdo da
educacdo no ambito local.

Por fim, esta pesquisa também aponta caminhos para estudos futuros. A analise
documental permitiu identificar o que esta previsto nos planos e nas normas, mas também
mostrou a necessidade de avancar para além dos textos legais. Novas pesquisas poderéo

investigar como esses mecanismos funcionam na pratica, como se da a participacdo da



comunidade escolar nos municipios analisados e em que medida os espacos colegiados
realmente influenciam as decisdes da politica educacional. Desse modo, sera possivel
aprofundar a compreenséo entre o ideal e a realidade que os documentos afirmam e o que

efetivamente se realiza no cotidiano da gestdo educacional na implementacdo da Meta 19.
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