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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a presenca da Meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2025) nos Planos Municipais de Educacdo de Estagédo, Getulio
Vargas e Erebango, e os indicios normativos de sua institucionalizagcdo. A pesquisa
caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com analise
orientada pelos pressupostos da Analise de Conteudo. Os resultados indicam que,
embora a gestdo democratica seja reconhecida como principio orientador nos trés
planos municipais, a sua concretizagao ocorre de forma desigual, evidenciando
diferentes niveis de institucionalizagdo. Conclui-se que além da presenca da Meta
19 nos documentos, é necessaria a consolidagcdo de bases normativas de gestao
democratica, a continuidade administrativa, os instrumentos de monitoramento e o
fortalecimento das instancias de participacéo para a sua implementagdo em ambito
local.
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INTRODUGAO

Este texto tem como tema a Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2025)3, que trata das diretrizes e estratégias voltadas ao desenvolvimento da
gestao democratica nos sistemas de ensino, com delimitagdo da analise desta Meta
nos Planos Municipais de Educagdo (PMEs 2015-2025) da regido imediata de
Erechim, com demarcagéo geografica nos municipios ligados pela rodovia ERS-135:
Estacao, Getulio Vargas e Erebango.

Dado que a democratizagao escolar brasileira emergiu de um processo socio-
histérico permeado por limites, avangos, retrocessos e ressignificacbes (Voloski,

2020, p.177), revela-se pertinente investigar o compromisso com a gestéao
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democratica. Na trajetoria histdrica da educacgao brasileira, a expansado do acesso a
escola publica deu-se de modo lento e desigual, em meio a persistentes
disparidades regionais (Saviani, 2011). Apesar da universalizag&o tardia, consolidou-
se uma cultura escolar elitista, alicergada em praticas pedagdgicas tradicionais,
hierarquizadas e excludentes. Tracos dessa heranga ainda permanecem nas
estruturas e no funcionamento de alguns sistemas de ensino, restringindo a
participacéo efetiva da comunidade escolar nos processos decisorios e dificultando a
consolidacdo de uma educacdo orientada por principios democraticos e
comprometida com a justi¢ca social.

A gestdo democratica da educacao apresenta-se, neste sentido, como
principio orientador da reorganizagcdo das praticas educativas e administrativas,
sendo reconhecida, ao mesmo tempo, como direito social e dever do Estado. Tal
principio encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, que
o estabelece como fundamento do ensino publico, e é reafirmado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996).

O Plano Nacional de Educacgao (PNE 2014—-2025) reafirma a centralidade do
principio da gestdo democratica ao estabelecer, por meio da Meta 19, diretrizes
voltadas a sua implementagao nos sistemas de ensino. Essa meta orienta estados e
municipios a criacdo de mecanismos de participacdo, o “fortalecimento dos
conselhos que reune a comunidade escolar’ (Vieira; Vidal, 2015, p. 26), féruns e
processos de escolha da gestao escolar, constituindo-se como referéncia importante

para a democratizagdo da educagao em ambito nacional.

Os Planos Municipais de Educagao (PMEs), por sua vez, ganham relevancia
como instrumentos para a materializagao das diretrizes estabelecidas pelo PNE, no
que se refere a organizagao democratica da educagao em nivel local. Investigar
como a Meta 19 se expressa em documentos de municipios de pequeno porte do
interior mostra-se significativo, considerando que essas realidades apresentam
especificidades politicas, administrativas e sociais. Estudos voltados a esses
contextos contribuem para ampliar a compreensao dos desafios e das possibilidades

da democratizagao da educacéo, fortalecendo o debate sobre o tema.

O presente estudo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: de

que forma a Meta 19 do Plano Nacional de Educacao (2014—-2025) esta presente



nos Planos Municipais de Educagao e quais indicios documentais € normativos da

institucionalizagao desta Meta nos municipios investigados?

O objetivo geral do texto consiste em analisar a presenga da Meta 19 do PNE
nos Planos Municipais de Educacdo de Estacdo, Getulio Vargas e Erebango,
identificando indicios documentais de institucionalizagdo normativa da gestao
democratica nos respectivos sistemas municipais de ensino. Esta pesquisa
caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, voltado a analise da gestdao democratica da educacao a partir da Meta
19 do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2025). A opcao pela abordagem
qualitativa justifica-se por possibilitar a compreensao aprofundada dos significados,
concepgdes e diretrizes expressas nos documentos analisados, considerando os
seus contextos de producido e as suas implicagdes para a politica educacional em

nivel local.

Quanto ao carater documental, a pesquisa tem, como principais fontes de
dados, os Planos Municipais de Educacdo dos municipios de Estagcao, Getulio
Vargas e Erebango, bem como documentos e informagdes institucionais
disponibilizados nos sites oficiais das respectivas prefeituras, no periodo de 2015 a
2025. Os documentos foram examinados com énfase nos trechos que tratam da
gestdo democratica da educagéao, especialmente aqueles relacionados a Meta 19 do
PNE, considerando tanto os dispositivos normativos previstos nos PMEs quanto
possiveis indicios de sua operacionalizagcdo no ambito das administragbes
municipais. A analise dos dados foi orientada pelos pressupostos da Analise de
Conteudo, conforme Bardin (2021), compreendida como um conjunto de técnicas
que possibilita a descricdo sistematica e objetiva do conteudo das mensagens,
permitindo inferéncias acerca das condi¢cdes de producdo e dos sentidos presentes

nos textos analisados.

2. REFERENCIAL TEORICO-NORMATIVO DA GESTAO DEMOCRATICA

2.1 A gestao democratica da educagao como principio formativo
A gestdo democratica da educacdo constitui um principio de carater
pedagdgico e politico no contexto das instituicdes escolares. Neste sentido, ndo se

restringe a um modelo administrativo, mas envolve a organizagao da escola como



espaco participativo de construgcao coletiva de decisdes, mediada por instancias de
dialogo e praticas educativas como exercicios do modo de ser democratico.

A participagdo dos diferentes sujeitos que compdéem a comunidade escolar
configura-se como elemento central nesse processo. Conforme destaca Libaneo
(2004), a preparacado para o exercicio da cidadania envolve a articulagao entre
participacado, autonomia e organizagéo escolar, indicando que a gestao educacional
deve estar orientada por principios democraticos.

Assim, compreende-se que a gestdo escolar democratica se torna pratica
formativa a partir de atividades compartilhadas, nas quais professores, servidores,
estudantes, familias e demais atores assumem papel ativo na definigdo dos rumos
da instituicdo. Nessa direcédo, Vieira e Vidal (2015) reforcam a relevéancia dos
conselhos e das organizagdes escolares como instancias de participagédo e controle
social. Essa participacdo ativa podera ocorrer em diferentes espagos e tempos
escolares, de acordo com o nivel ou a modalidade de ensino e com diferentes
abrangéncias de finalidades: participagdo geral por meio de foruns, conselhos
municipais de educacao, eventos do sistema de ensino etc.; por abrangéncia de
escola: assembleias da comunidade escolar, conselhos escolares, reunides de
planejamento e avaliacdo do calendario escolar, eventos culturais, reunides de
entrega de boletins; por segmentos escolares: grémio estudantil, associagao de pais,
encontros de formagao continuada de professores, conselhos de classe. Por fim, é
fundamental a participacdo de todas as pessoas envolvidas nos processos de

escolhas dos representantes dessas instancias escolares.

Como afirma Gadotti (1995, p.74), em dialogo com Freire e Guimaraes, “a
participacado e a autonomia nao se impéem. Elas dependem de um desenvolvimento
cultural e politico da propria sociedade”. Assim, o desenvolvimento da cultura do
modo de ser democratico pressupde praticas permanentes de participagao, dialogo,
corresponsabilidade e construgao coletiva. Nesta mesma direcdo, Paro diz que a
participacdo democratica “ndo se da espontaneamente, sendo antes um processo
histérico de construcédo coletiva” e precisa de “mecanismos institucionais que nao
apenas viabilizem mas também incentivem praticas participativas” (1992, p.262). Por
sua vez, Luck compreende a gestdo democratica como processo de participagao, no
qual as pessoas envolvidas “tomem parte, de forma regular e continua, de suas

decisdes mais importantes” (2009, p.70) o que pressupde colegiados com o “poder



real” de participagdo na gestdo escolar (Luck, 2009, p.73). Assim, conselhos
municipais de educagao, conselhos escolares, grémios estudantis, associagao de
pais e demais instancias representativas devem ser compreendidas como espacgos e
tempos de formagao de uma cultura democratica.

Nessa perspectiva, a construgao do projeto politico-pedagdgico ocorre em um
duplo sentido: primeiro, como resultado de um processo participativo de construgao
consciente da identidade escolar. Nesse sentido, “a tarefa deve consistir,
inicialmente, em tomar consciéncia das condigdes concretas, ou das contradicbes
concretas, que apontam para a viabilidade de um projeto de democratizagado das
relagdes no interior da escola” (Paro, 2012, p.13). Segundo, como instrumento que
fundamenta e legitima a organizagdo democratica como processo aberto de
melhoria da qualidade escolar. Assim, pela mediagdo do PPP, a organizagao
participativa promove o desenvolvimento da cultura democratica. Conforme
assinalam Fernandes e Pereira (2018, p. 647), “o PPP (re)construido coletivamente
configura-se em um instrumento relevante para o modelo de gestdo democratica”,
pois n&o se limita a um documento formal, mas expressa a identidade da escola. Ao

mesmo tempo em que:

Ao realizar um planejamento, priorizando a participagao da comunidade
escolar na (re)construcdo do PPP e estabelecendo metas possiveis de
serem atingidas, pode-se melhorar a qualidade da educacdo e fazer da
gestdo democratica uma realidade possivel nas escolas publicas.
(Fernandes; Pereira, 2018, p. 668)

O desenvolvimento da cultura da democracia participativa ndo se restringe
aos muros da escola, porque a construcdo de praticas coletivas envolve, de algum

modo, os diferentes sujeitos da comunidade escolar. Nessa 6tica:

A preparacdo para o exercicio da cidadania, incluindo a autonomia, a
participagdo e o didlogo como principios educativos, envolve tanto os
processos organizacionais internos da escola como a articulagdo com os
movimentos e organiza¢cdes da sociedade civil. Muitas escolas adotam
formas de gestao participativa e incorporam nos conteudos escolares as
lutas dos movimentos sociais organizados pela moradia, salario, educagéo,
saude, emprego etc. (Libaneo, 2004, p. 8).

Portanto, a gestdo escolar ndo se limita a aspectos administrativos, mas
envolve o desenvolvimento de uma cultura do modo de ser democratico, orientada
pela participagéo, pelo dialogo e pela inser¢cdo da escola nas dinamicas sociais.
Nessa direcdo, a gestdo democratica pressupde a construgdo de processos

coletivos que ampliem a participagdo nos espacos de decisdo, reconhecendo o



envolvimento efetivo da comunidade escolar na definicdo, acompanhamento e

avaliagao das praticas educativas, pelo compromisso com a qualidade da educacgao.

2.2 Gestao democratica como principio juridico e politico

A gestdo democratica da educagdo configura-se também como alicerce
juridico e politico que norteia a organizagdo dos sistemas de ensino e das
instituicdes escolares. Tal principio encontra respaldo em diversos marcos legais das
politicas educacionais brasileiras, os quais reconhecem a participagado social como
elemento essencial para a edificacdo de uma educacgao publica de exceléncia.

Um dos principais marcos normativos nesse ambito é a Constituicdo Federal
de 1988, considerada instrumento basilar no processo de redemocratizagao
nacional. No campo educacional, a Constituicdo dispde, em seu artigo 206, que o
ensino sera ministrado com base em determinados principios, destacando-se a
gestdo democratica do ensino publico. Ao consagrar esse principio, o texto
constitucional vincula a organizagao da educagao publica a participagado social na
definicdo e no acompanhamento das politicas educacionais, reforcando o carater
publico e social da educagéao (Brasil, 1988).

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996) reafirmou tal principio ao estabelecer que os sistemas de ensino devem
garantir formas de gestdo democratica do ensino publico. Em seu artigo 14, a
legislacdo determina que os sistemas educacionais instituam normas de gestao
democratica, as quais devem contemplar, entre outros aspectos, a participagao dos
profissionais da educagao na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola, bem
como a inclusdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
instancias equivalentes (Brasil, 1996).

Assim, a legislagdo educacional brasileira reconhece que a organizacéo da
escola publica deve fundamentar-se em processos participativos que envolvam os
diversos sujeitos da comunidade escolar. A gestdo democratica, portanto, consolida-
se como principio orientador das politicas educacionais, visando assegurar maior
transparéncia, participagcao social e corresponsabilidade na conducido das praticas
educativas. Nesse cenario, sua incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro
representa um avanco significativo no processo de democratizacdo da educacéo, ao
reconhecer que a participagao coletiva é elemento fundamental para a organizagao

e o funcionamento das instituicdes escolares.



2.3 O Plano Nacional de Educagao e a Meta 19

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) configura-se como instrumento
fundamental de planejamento das politicas educacionais brasileiras, responsavel por
estabelecer diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento da educagéo em
ambito do pais. A sua previsao esta presente na Constituicdo Federal de 1988, que,
em seu artigo 214, determina a elaboragdao de um plano nacional com o objetivo de
articular o sistema educacional em regime de colaboragéo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, visando a garantia do direito a educagédo e a melhoria
da qualidade do ensino.

Historicamente, o primeiro Plano Nacional de Educacao apds a Constituicao
de 1988, foi aprovado pela Lei n® 10.172 de 2001, com vigéncia no periodo de 2001
a 2010. Posteriormente, apds amplo processo de debates envolvendo diferentes
segmentos da sociedade civil e da comunidade educacional, foi aprovado o Plano
Nacional de Educacao, instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com
vigéncia prevista para o periodo de 2014 a 2024. E foi prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei n° 14.934/2024. Recentemente, foi aprovado novo PNE
pela Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026, com vigéncia para dez anos a partir da
sua data de aprovacdo, mantendo diretrizes vinculadas a participagdo social,
monitoramento, avaliagdo e consolidagdo da gestdo democratica do ensino publico.
O objeto de analise deste estudo demarca a Meta 19 do PNE (2014-2025).

O PNE (2014-2025) apresenta-se como instrumento estratégico de
planejamento educacional, estruturado em vinte metas acompanhadas por um
conjunto de estratégias destinadas a sua implementagdo. Essas metas abrangem
diferentes dimensdes da politica educacional brasileira, incluindo a universalizacéo
do acesso a educacao basica, a ampliacdo da oferta educacional, a melhoria da
qualidade do ensino, a valorizacao dos profissionais da educagao, o financiamento
da educacéo e o fortalecimento da gestao democratica.

Entre essas metas, ressalta-se a Meta 19, que trata especificamente da
garantia de condi¢des para a efetivagdo da gestdo democratica da educagao, cujo

enunciado define como objetivo:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(Brasil, 2014)



A Meta 19 assume relevancia no conjunto das politicas educacionais
brasileiras ao buscar fortalecer praticas participativas no interior das instituicoes
escolares e nos sistemas de ensino. Ao mesmo tempo em que reafirma a
importancia da participagdo da comunidade escolar nos processos decisorios, 0
texto da meta também introduz a articulacdo com critérios técnicos relacionados ao
mérito e ao desempenho na escolha dos gestores escolares. Essa formulagao
evidencia um esfor¢co para conciliar principios democraticos de participacdo com
aspectos vinculados a qualificagdo da gestao educacional.

A Meta 19 do PNE representa um avango ao reafirmar a gestdo democratica
como principio da educagao publica, mas sua redagdo também expressa tensdes
internas. Dourado (2016, p. 34) observa que a meta “assumiu conteudo ambiguo”,
especialmente por tentar associar a consulta publica a comunidade escolar, sem
detalhar parametros, a critérios técnicos de mérito e desempenho. Essa
ambiguidade permite diferentes interpretacbes nos sistemas municipais de ensino,
podendo tanto favorecer processos participativos quanto justificar modelos de
escolha de gestores com predominio técnico-administrativo. Nesse sentido, Vieira e
Vidal (2015, p. 23) destacam que estados e municipios mantém “entendimentos
préprios e, por vezes, muito diferenciados” sobre a gestdo democratica, o que ajuda
a compreender as distintas formas de incorporacées da Meta 19 e a dificuldade da
avaliagao da sua efetivagao.

Para orientar a sua implementacéo, a Meta 19 apresenta um conjunto de oito
estratégias (19.1 a 19.8), que tratam de diferentes dimensdes desse processo. Entre
elas, destacam-se iniciativas voltadas ao fortalecimento dos conselhos escolares e
de outros espacgos colegiados de participagao, a formacgao de gestores escolares, a
criacdo de mecanismos de avaliagdo e acompanhamento da gestdo educacional e
ao estimulo a participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios. Tais
estratégias indicam que a efetivagdo desse principio depende da consolidacédo de
praticas institucionais que ampliem a participagcdo e fortalecam o controle social
sobre as politicas educacionais.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel da Unido no apoio técnico e
financeiro para a implementagdo das metas estabelecidas pelo PNE. Neste sentido,
o plano estabelece que a efetivagdo da gestdo democratica deve ocorrer em regime
de colaboracdo entre os diferentes entes federativos, cabendo a Unido apoiar

estados e municipios na implementacdo das estratégias previstas. Essa articulagao



busca fortalecer as condicdes institucionais necessarias para o desenvolvimento de
praticas participativas na gestao da educacgao.

Como instrumentos de planejamento educacional em nivel local, os Planos
Municipais de Educacdo devem dialogar com as metas e as estratégias do Plano
Nacional de Educagao, promovendo a sua adequacgao as especificidades sociais,

politicas e administrativas de cada municipio.

3. A META 19 NOS PMEs: ANALISE DOCUMENTAL E DISCUSSAO

3.1 Contextualizagao dos municipios pesquisados

Os municipios de Estagao, Getulio Vargas e Erebango estdo situados na
regido norte do estado do Rio Grande do Sul. De acordo com o IBGE (2017), eles
fazem parte dos trinta municipios que compdem a regido geografica imediata de
Erechim. Os trés apresentam caracteristicas semelhantes e sado considerados
municipios de pequeno porte, predominantemente de economia agricola, com
dindmicas sociais, econémicas e administrativas tipicas de localidades do interior do
estado do Rio Grande do Sul.

A escolha dessas localidades fundamenta-se no interesse de investigar de
que modo a Meta 19 do Plano Nacional de Educacao se expressa e concretiza-se
em sistemas municipais de pequeno porte, nos quais os Planos Municipais de
Educacdo assumem centralidade no processo de planejamento educacional. Além
disso, a proximidade territorial entre os municipios investigados favorece uma
andlise comparativa das diretrizes e acbes propostas, propiciando identificar
convergéncias, limites e desafios relacionados a implementacdo normativa da
gestdo democratica da educagao.

No que se refere a organizagdo educacional, os trés municipios possuem
sistemas municipais de ensino responsaveis pela oferta da educacédo basica em
ambito local, especialmente na educacao infantii e nos anos iniciais do ensino
fundamental. Nesse contexto, os Planos Municipais de Educacdo assumem papel
central no planejamento das politicas educacionais, orientando metas, estratégias e

acdes voltadas ao desenvolvimento da educagdo em cada municipio.

A escolha desses municipios fundamenta-se, também, em sua proximidade
territorial e em caracteristicas semelhantes de organizagdo administrativa e

educacional, o que possibilita uma analise comparativa acerca da forma como as



diretrizes do Plano Nacional de Educacgao, especialmente a Meta 19, sao

incorporadas nos instrumentos de planejamento educacional em nivel municipal.

3.2 Como a Meta 19 do PNE se apresenta textualmente nos PMEs

A analise dos Planos Municipais de Educagao dos municipios de Estacgao,
Getulio Vargas e Erebango concentrou-se na forma como a Meta 19 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2025), referente a gestdo democratica da
educacao, foi incorporada aos documentos municipais. Para isso, foram examinados
os trechos dos PMEs que tratam da tematica, com ateng¢ao a redagao das metas,
estratégias e diretrizes relacionadas a participagdo da comunidade escolar e aos
mecanismos institucionais de gestdo educacional.

Nos municipios de Estagcdo e Erebango, identifica-se a presencga explicita da
Meta 19 no conjunto de metas e estratégias dos respectivos planos. Contudo, a
forma como essa meta foi incorporada apresenta adaptagdes em relagdo ao
enunciado estabelecido no PNE, tanto na redacdo quanto na organizagcdo das
estratégias previstas. Tais adapta¢des expressam-se, por exemplo, na reformulagéo
do texto original, com énfase diferenciada em determinados aspectos, como a
valorizagdo de critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como na
reorganizagao e selecao das estratégias.

No municipio de Estacdo, a Meta 19 esta associada a proposta de efetivacéo
da gestdo democratica no prazo de dois anos, articulando critérios técnicos de
meérito e desempenho a consulta publica a comunidade escolar. Neste sentido, o

plano municipal estabelece, entre suas estratégias:

Assegurar critérios minimos, definidos no plano de carreira dos profissionais
do magistério publico, na escolha dos diretores e coordenadores
pedagoégicos para as escolas municipais, garantindo a participagcdo da
comunidade escolar na escolha das equipes diretivas.
(Estacao, 2015, p. 123).

O plano apresenta, ademais, um conjunto mais amplo de estratégias voltadas
a promogao desse principio, incluindo a previsdo de legislagdo especifica, a
formagao de gestores, o fortalecimento de conselhos e instancias colegiadas, bem
como O incentivo a participacdo da comunidade e a organizagdo de grémios
estudantis.

No caso de Erebango, a Meta 19 também esta presente no plano municipal,
com redacado semelhante a do PNE, ainda que com algumas adaptagdes, como a
definicdo de prazo distinto para a sua implementagdo e a organizacdo de um



numero mais reduzido de estratégias. As agbes previstas concentram-se na
definigdo de critérios para a escolha da gestéao escolar, na formagao de gestores, na
garantia de condigbes institucionais para o funcionamento das escolas e no
fortalecimento dos conselhos escolares e do Conselho Municipal de Educacéo.

No municipio de Getulio Vargas, por sua vez, o Plano Municipal de Educacgéao
apresenta referéncias a Meta 19 no corpo do documento e indica que a sua
elaboragcdo ocorreu por meio de processo participativo, envolvendo diferentes
segmentos da comunidade educacional. Diferentemente dos demais municipios, a
incorporagao da meta ndo se apresenta de forma sistematizada no conjunto das
estratégias, o que sugere uma apropriacdo mais difusa das diretrizes nacionais no
planejamento educacional local.

Neste sentido, verifica-se que 0s municipios investigados reconhecem a
gestdo democratica como principio orientador das politicas educacionais. No
entanto, também emergem diferencas na forma como as diretrizes da Meta 19 sao
incorporadas aos Planos Municipais de Educagéao, especialmente quanto ao grau de
detalhamento das estratégias e a definicdo dos mecanismos institucionais voltados a

sua implementacgao, o que sera aprofundado na analise das normativas municipais.

3.3 A gestao democratica como referéncia norteadora

A analise dos Planos Municipais de Educacédo permite compreender que a
gestado democratica apresenta-se, nos trés municipios investigados, como referéncia
alinhada as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao. Entretanto, a
forma como esse principio é incorporado e operacionalizado revela diferengas
importantes quanto ao grau de institucionalizagdo, compreendida como o nivel de
consolidagdo das normas e praticas da gestdo democratica no ambito dos sistemas
de ensino, no contexto da legislagdo municipal, considerando na observacdo os
seguintes aspectos: a existéncia de lei especifica ou apenas decreto; participacao
deliberativa ou apenas consultiva da comunidade; previsao de conselhos e foruns;
mecanismo de monitoramento e continuidade administrativa.

Além dos Planos Municipais de Educacgao, observa-se, no caso do municipio
de Erebango, a existéncia de normativas complementares, instituidas por meio de
decretos do Poder Executivo, que incidem sobre aspectos relacionados a gestao

escolar.



No municipio de Estacdo, essa diretriz € abordada de maneira mais
estruturada, sendo acompanhada por um conjunto mais amplo de estratégias que
contemplam a participacdo da comunidade escolar, a formagdo de gestores e
conselheiros, o fortalecimento dos conselhos escolares e a previsdo de
regulamentacao especifica. Esses elementos indicam uma compreensao mais
abrangente do tema, articulada a condi¢des institucionais que tendem a favorecer a

sua implementagao.

No PME de Getulio Vargas, a gestdo democratica aparece associada,
principalmente, ao processo participativo de elaboragdao do documento e a existéncia
de instancias colegiadas. As estratégias previstas no plano concentram-se,
sobretudo, no fortalecimento dos conselhos, na formacdo de seus membros e no
incentivo & participagdo da comunidade na gestdo escolar (GETULIO VARGAS,
2015, p. 114).

Situagédo semelhante é observada no municipio de Erebango, onde a Meta 19
esta presente no plano municipal, porém acompanhada de estratégias mais gerais,
com menor nivel de detalhamento quanto aos mecanismos de implementacao.
Nesse contexto, a gestdo democratica aparece como principio reconhecido, mas
ainda em processo de consolidagdo, com indicagdes voltadas a promogao e ao
fortalecimento de instancias participativas, sem definigdo mais precisa das formas de

operacionalizagéao.

Embora o municipio apresente normativas complementares relacionadas a
gestao escolar, instituidas por meio de decretos do Poder Executivo, observa-se que
tais instrumentos priorizam critérios técnicos de mérito e desempenho, com
participacdo da comunidade escolar em carater consultivo, sem vinculacdo a

decisao final da administragdo municipal.

A comparagdo entre os municipios evidencia que, embora a gestao
democratica esteja contemplada nos documentos oficiais, sua incorporagao ocorre
com diferentes niveis de densidade normativa e institucionalizacdo. O municipio de
Estacdo apresenta uma abordagem mais estruturada, com dispositivos que
explicitam mecanismos e estratégias voltados a efetivagdo desse principio. Em
Erebango, a gestdo democratica € mencionada de forma mais genérica, com menor

detalhamento normativo, o que sugere limites a sua consolidacdo no ambito do



Plano Municipal de Educagao. Em Getulio Vargas, embora a Meta 19 também tenha
sido incorporada de modo pouco sistematizado no PME, a promulgag¢ao da Lei n°
6.307/2024 constitui um importante avangco normativo posterior, ao estabelecer
regulamentagdes especificas para a gestdo democratica da educagédo publica
municipal. Ainda que essa iniciativa tenha ocorrido apos o prazo previsto pela Meta
19, ela demonstra um movimento de fortalecimento institucional do principio,
diferenciando o municipio de contextos em que a previsdo permanece apenas no
plano formal. Assim, observa-se que a presengca da gestdo democratica nos
instrumentos normativos municipais néo se traduz, necessariamente, em igual grau
de regulamentacgao, revelando distintos estagios de desenvolvimento das politicas

voltadas a sua institucionalizagéo.

Além disso, observa-se que, mesmo nos casos em que ha maior
detalhamento, esse tema ainda se expressa por meio de formulagbes amplas,
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frequentemente associadas a verbos como “promover”, “assegurar” e “fortalecer”.

3.4 Normativas municipais e a institucionalizacao da gestao democratica

A analise dos Planos Municipais de Educacao e das normativas municipais de
Estacao, Getulio Vargas e Erebango faz sobressair diferengas relevantes quanto ao
grau de institucionalizacdo da gestdo democratica nos sistemas municipais de
ensino. Embora os trés municipios reconhegam esse principio como orientador das
politicas educacionais, observa-se que a sua regulamentagdo ocorre por meio de
instrumentos normativos distintos, com implicagdes diretas sobre a sua consolidagao
como politica publica.

No municipio de Estagéo, além da previsdo da gestdo democratica no Plano
Municipal de Educagao, identifica-se a existéncia de legislagdo especifica, instituida
pela Lei Municipal n° 1.407/2018, que estabelece diretrizes para a organizacao da
gestao democratica no sistema municipal de ensino.

Essa legislagao define principios como autonomia administrativa, financeira e
pedagogica das escolas, participagdo da comunidade escolar nos processos
decisorios e transparéncia na gestdo educacional. Tais elementos encontram
correspondéncia direta no texto legal, que estabelece, como fundamentos da gestao
democratica, “a autonomia relativa dos estabelecimentos de ensino na gestao

administrativa, financeira e pedagdgica” e a “participagcdo dos segmentos da



comunidade escolar nos processos decisérios em orgaos colegiados” (Estacao,
2018, p. 1).

A legislagdo também regulamenta o funcionamento dos Conselhos Escolares,
atribuindo-lhes fungdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, assim como
assegura a participacdo de diferentes segmentos da comunidade escolar.
Entretanto, verifica-se que a escolha da equipe diretiva permanece vinculada ao
Poder Executivo municipal, o que indica que, embora haja previsdo de participagao e
autonomia, a decisao final sobre a gestdo escolar ndo se configura como processo
plenamente participativo.

No municipio de Getulio Vargas, identifica-se a promulgagao da Lei n°® 6.307,
de 05 de julho de 2024, que regulamenta a gestdo democratica do ensino publico
municipal. O documento estabelece principios como participacdo, transparéncia,
autonomia e valorizagao dos profissionais da educagao, além de instituir instancias
colegiadas e mecanismos de participagdo, incluindo conselhos, féruns e
conferéncias, bem como a eleicdo de gestores escolares. Contudo, destaca-se que
essa regulamentacdo ocorre ao final da vigéncia do Plano Nacional de Educacao
(2014-2025), o que sinaliza que a institucionalizacdo da gestdo democratica no
municipio consolida-se de forma tardia em relagdo ao periodo estabelecido pela
Meta 19 do plano nacional.

No caso do municipio de Erebango, identificam-se normativas
complementares relacionadas a gestdo escolar, instituidas por meio dos Decretos
Municipais n° 1.271/2022 e n° 1.318/2023, que estabelecem critérios para a
designacgao de dirigentes escolares e para a organizagdo dos processos de gestao.
Neste sentido, o Decreto n°® 1.271/2022 determina que os diretores devem ser
escolhidos entre profissionais previamente aprovados em avaliacdo de mérito e
desempenho (EREBANGO, 2022).

Além disso, o Decreto n° 1.318/2023 prevé a possibilidade de manifestacao
da comunidade escolar na indicagdo de nomes, por meio do Conselho Escolar,
porém estabelece que essa indicacdo nao vincula a decisao final da administracao
municipal (EREBANGO, 2023).

Esses instrumentos normativos demonstram a centralidade de critérios
técnicos de mérito, desempenho e formacédo na organizagdo da gestdo escolar no
municipio. Embora haja previsdo de participacdo da comunidade escolar, esta

ocorre em carater consultivo, sem vinculacado a decisao final do Poder Executivo, o



que indica uma forma de regulamentacgao orientada predominantemente por critérios
administrativos.

Segundo Dourado (2016, p. 34), a elaboragéo textual do Meta 19 do PNE
"assumiu conteudo ambiguo" ao tentar combinar, de forma tensa, a consulta publica
a comunidade escolar com critérios técnicos de mérito e desempenho. Essa
combinagdo ocorreu sem detalhamento dos critérios, pois permitiu, em alguns
casos, que os critérios técnicos fossem determinantes, enquanto a participacao
comunitaria se limitasse a um carater consultivo.

A comparagao entre os municipios expressa que a existéncia de normativas
especificas constitui elemento relevante para a consolidagao da gestado democratica,
na medida em que contribui para a sua institucionalizagcdo e a continuidade como
politica publica. Entretanto, observa-se que a natureza desses instrumentos, seja
por meio de legislacdo especifica ou de decretos administrativos, e a forma como
articulam participacao e critérios técnicos influenciam diretamente o grau de
institucionalizacdo desse principio nos sistemas municipais de ensino.

Essas diferentes interpretacbes e encaminhamentos normativos de cada
municipio parecem decorrer também da propria tensdo interna contida na redagao
da Meta 19 do PNE, quando associa de modo impreciso critérios técnicos e consulta
publica: se por um lado, busca qualificar a escolha da gestdo escolar pela
valorizagdo da capacidade técnica; por outro, possibilita abertura para restricao do
alcance da participacdo comunitaria quando a consulta ndo possui carater

deliberativo.

4. LIMITES E POSSIBILIDADES DA INSTITUCIONALIZAGAO DA META 19 NOS
MUNICIPIOS ANALISADOS

A analise dos Planos Municipais de Educagado dos municipios investigados
destaca a presencga de limites estruturais que incidem diretamente sobre a Meta 19,
especialmente no que se refere as condi¢cdes de institucionalizagdo da gestao
democratica nos sistemas municipais de ensino. Nesse contexto, destaca-se a
desigualdade na consolidagao das bases normativas que sustentam essa politica, o
que se expressa de forma diferenciada entre os municipios analisados.

Nos casos de Estacdo e Getulio Vargas, observa-se a existéncia de

legislagcdo especifica voltada a gestdo democratica; contudo, a sua



institucionalizagédo nao se configura como um processo homogéneo. Em Getulio
Vargas, a regulamentacado recente, no final da vigéncia do Plano Nacional de
Educacédo (2014-2025), indica a auséncia de um percurso continuo de consolidagéo
ao longo da década, o que tende a fragilizar a sua efetividade. Em contraste, no
municipio de Erebango, a inexisténcia de legislagcado especifica, aliada a prevaléncia
de normativas instituidas por decretos do Poder Executivo, revela um padrao de
institucionalizagdo marcado por maior dependéncia das dindmicas administrativas e
politicas locais.

Essa fragilidade institucional também se manifesta no funcionamento das
instancias de participagcdo. Embora conselhos escolares e outros espagos
colegiados estejam previstos nos documentos analisados, a sua atuagéo revela-se,
em muitos casos, limitada, seja pela auséncia de processos formativos voltados aos
sujeitos envolvidos, seja por restrigdes estruturais ou pela reduzida incidéncia nos
processos decisorios. Nessas condi¢cdes, a participagdo tende a assumir carater
predominantemente formal, distanciando-se de uma perspectiva substantiva de
gestao democratica.

A descontinuidade administrativa constitui outro elemento relevante, na
medida em que a inexisténcia de estruturas institucionais estaveis favorece a
interrupcéo ou reconfiguragdo de politicas a cada mudanga de gestdo. Tal dinamica
contribui para que a gestdo democratica seja frequentemente tratada como pratica
circunstancial, subordinada a agendas governamentais especificas, em detrimento
de sua consolidagdo como politica publica permanente. Soma-se a esse quadro a
recorrente redugdo da gestdo democratica a dispositivos formais, realgando a
dissociagao entre a previsdo normativa e sua materializagdo no cotidiano das redes
de ensino.

Ainda que o Plano Nacional de Educacao estabelegca parametros para a
promogao da gestdo democratica, a sua implementacdo depende da capacidade dos
entes locais de traduzirem tais diretrizes em politicas concretas, processo que se
realiza de forma desigual. Mesmo em contextos com maior grau de
institucionalizacdo, como no municipio de Estacdo, as diretrizes permanecem
condicionadas a fatores como disponibilidade de recursos e continuidade
administrativa.

Os limites identificados nos municipios analisados também se relacionam a

tensdo entre participacdo democratica e racionalidade gerencial. A valorizagdo de



critérios de mérito e desempenho, quando desvinculada de processos deliberativos
da comunidade escolar, pode restringir o alcance da gestdo democratica, embora o
modo como o texto da Meta 19 esta elaborado permita tal apropriacéo interpretativa.
Gomes Neto e Lino (2024, p. 547) observam que a indicagéo pelo Poder Executivo
ainda aparece como “a forma mais comum de selecionar diretores” em ambito
nacional, o que evidencia a permanéncia de praticas centralizadoras. Assim, a
consolidagdo da gestdo democratica exige, como assinala Lima (2018, p. 19 apud
Gomes Neto; Lino, 2024, p. 549), “politicas publicas avangadas, coerentes e com
continuidade”.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a efetivagdo da gestédo
democratica ultrapassa a sua inscrigdo nos instrumentos de planejamento, exigindo
a construcédo de condigdes institucionais que assegurem a sua implementagéo de
modo continuo e estruturado. A consolidacdo de bases normativas consistentes
configura-se, neste sentido, como elemento central, ao contribuir para a definicdo de
diretrizes, responsabilidades e mecanismos de participagao e controle social.

Igualmente, a articulagédo entre o Plano Municipal de Educacéo, as normativas
vigentes e os atos administrativos que orientam o funcionamento das redes de
ensino revela-se condi¢ao indispensavel para que as diretrizes previstas traduzam-
se em praticas efetivas. A formagdo dos gestores escolares e dos membros dos
conselhos, por sua vez, assume papel estratégico, ao potencializar a atuagao
qualificada nos espacgos colegiados e ampliar as possibilidades de incidéncia nos
processos decisorios.

Por fim, o fortalecimento dos mecanismos de controle social, aliado a
consolidacdo de estruturas institucionais estaveis, apresenta-se como condicao
fundamental para que a gestdo democratica afirme-se como politica publica
permanente. Nessa perspectiva, a sua efetivacdo nado se reduz a existéncia de
dispositivos normativos, mas depende da integracdo entre planejamento, gestdo e
participagédo, sustentada por condi¢gdes que garantam continuidade, coeréncia e

densidade as ac¢des desenvolvidas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
Este estudo teve como objetivo analisar a Meta 19 do Plano Nacional da

Educacao (2014-2025) nos Planos Municipais de Educagdo de Estagdo, Getulio



Vargas e Erebango, visando identificar indicios documentais de institucionalizagéo
normativa da gestao democratica nos respectivos sistemas municipais de ensino.

A analise demonstrou que, embora a gestdo democratica seja reconhecida
como principio orientador nos trés municipios, a sua materializagdo ocorre de forma
desigual, refletindo distintos niveis de institucionalizacdo e de consolidagdo das
politicas educacionais no ambito local. Nos municipios de Estacédo e Getulio Vargas,
a existéncia de legislagdo especifica contribui para maior estruturagdo dos
mecanismos de participacédo e organizagao da gestdo. Contudo, no caso de Getulio
Vargas, a regulamentacao tardia indica a auséncia de um processo continuo de
consolidagdo ao longo da vigéncia do Plano Nacional de Educagao, evidenciando

limites na implementagao progressiva desse principio.

No municipio de Erebango, por sua vez, a adogdo de normativas instituidas
por meio de decretos do Poder Executivo expressa um processo de
institucionalizagcdo mais restrito, marcado pela centralidade de critérios técnicos de
meérito e desempenho e pela participacdo da comunidade escolar em carater
predominantemente consultivo. Tal configuragdo indica limites na ampliagdo de
mecanismos efetivamente participativos nos processos decisorios, evidenciando

uma incorporacéao parcial das diretrizes da Meta 19.

De modo geral, os resultados indicam que a presenga da Meta 19 nos Planos
Municipais de Educacao, embora relevante, ndo é suficiente para assegurar a sua
efetivagcdo. A sua materializacdo depende da consolidacdo de bases normativas
consistentes, da continuidade administrativa, da formagédo dos sujeitos na cultura
democratica e do fortalecimento das instadncias de participacdo e controle social.
Neste sentido, a implementacdo da gestdo democratica esta diretamente
relacionada a capacidade dos municipios de articularem planejamento, legislagao e
praticas pedagogico-administrativas, superando a dependéncia de iniciativas

pontuais e consolidando esse principio como politica publica permanente.

Como contribuicdo, o estudo realgca a relevancia ao analisar formalmente a
incorporagao da Meta 19 do PNE, que trata da gestdo democratica, em documentos
de municipios de pequeno porte, cujas especificidades politicas, administrativas e
sociais incidem diretamente sobre os processos de implementacdo das politicas

educacionais. Tais contextos, muitas vezes pouco explorados na producao



académica, revelam dindmicas proprias que tensionam e, ao mesmo tempo,

possibilitam diferentes formas de materializagcdo das diretrizes nacionais.

Por fim, reforca-se a necessidade de investigagbes permanentes que se
debrucem sobre a efetivagdo das politicas educacionais em realidades locais,
especialmente em municipios do interior, de modo a compreender, de forma mais
aprofundada, os limites e as possibilidades que atravessam a implementacdo da
gestdo democratica. Por tratar-se de uma pesquisa documental, o estudo néo
alcangou elementos da efetivagao concreta da gestdo democratica no cotidiano das
escolas, pois se propds a evidenciar indicios normativos e institucionais de sua
implementagdo. Pesquisas futuras podem ampliar e aprofundar este estudo,
incluindo entrevistas com gestores, conselheiros, professoras e representantes da
comunidade escolar, a fim de verificar como esses dispositivos se materializam nas

praticas educacionais locais.
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