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RESUMO

Os crimes contra a fauna constituem importante vetor de perda de biodiversidade, mas
a escassez de dados regionalizados ainda limita a compreensé@o de sua dindmica e a
formulacdo de estratégias de enfrentamento. O objetivo deste estudo foi analisar a
dindmica dos crimes contra a fauna silvestre na regido norte do Estado do Rio Grande
do Sul, com énfase nos padrdes temporais e espaciais das ocorréncias, nas espécies mais
afetadas, nos enquadramentos legais mais recorrentes e nas implicagdes operacionais
decorrentes da fiscalizacdo ambiental. A pesquisa baseou-se na analise documental de
203 registros oficiais da Policia Ambiental da Brigada Militar (PATRAM), provenientes
de quatro guarnicdes, organizados em variaveis temporais, espaciais, taxonémicas,
legais e sociais. Foram identificados 1.683 individuos, dos quais 1.092 pertenciam a
fauna silvestre, com predominio expressivo de aves, especialmente passeriformes
mantidos em cativeiro. As ocorréncias concentraram-se em areas urbanas, indicando
que o registro do ilicito se manifesta fortemente na esfera da guarda e manutencao
doméstica, embora a origem da captura possa estar associada a areas rurais e
parcialmente encoberta pela subnotificacdo. Também foram registradas espécies
ameacadas de extin¢do, o que amplia a relevancia conservacionista do problema. Os
resultados evidenciam fragilidades estruturais na gestdo regional da fauna,
especialmente a inexisténcia de Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) na
regido e a predominancia de um modelo de fiscalizacdo reativo, fortemente dependente
de dendncias. Conclui-se que os registros de fiscalizacdo, quando sistematizados e
analisados de forma integrada, constituem base empirica relevante para qualificar
politicas publicas e subsidiar a transicdo de uma atuacdo predominantemente reativa
para uma estratégia orientada por inteligéncia policial ambiental.

Palavras-chave: Conservacdo da natureza; Policia Ambiental; Trafico de animais
silvestres; Espécies ameacadas; Aves



ABSTRACT

Wildlife crimes constitute a major driver of biodiversity loss, yet the scarcity of
regionalized data continues to limit the understanding of their dynamics and the
formulation of mitigation strategies. This study aimed to analyze the dynamics of
wildlife crimes in the northern region of Rio Grande do Sul state, focusing on the
temporal and spatial patterns of occurrences, the most affected species, the most
recurrent legal classifications, and the operational implications arising from
environmental enforcement. The research was based on a documentary analysis of 203
official records from the Environmental Police, obtained from four garrison units,
organized according to temporal, spatial, taxonomic, legal, and social variables. A total
of 1,683 individuals were identified, of which 1,092 belonged to native wildlife, with a
marked predominance of birds, particularly passerines kept in captivity. Occurrences
were concentrated in urban areas, indicating that the documentation of the crimes are
strongly manifested in the context of domestic possession and maintenance, although
the origin of capture may be associated with rural areas and is partially obscured by
underreporting. Threatened species were also recorded, underscoring the conservation
relevance of the issue. The results reveal structural weaknesses in regional wildlife
management, notably the absence of a Wildlife Rehabilitation Center in the region and
the predominance of a reactive enforcement model heavily dependent on public
complaints. It is concluded that enforcement records, when systematically organized
and analyzed in an integrated manner, constitute a relevant empirical basis for
improving public policies and supporting the transition from a predominantly reactive
approach to a strategy guided by environmental police intelligence.

Keywords: Nature conservation; Environmental Police; Wildlife trafficking,
Endangered species; Birds.
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APRESENTACAO

O presente estudo intitulado “Dindmica dos crimes contra a fauna silvestre: uma
analise a partir de dados de fiscalizacdo no Norte do Rio Grande do Sul, Brasil” foi
desenvolvido no &mbito do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental (PPGCTA), nivel de mestrado, da Universidade Federal da Fronteira Sul,
Campus Erechim. O PPGCTA faz parte da area 49 da CAPES, Ciéncias Ambientais
(CiAmb), que tem por objetivo produzir e discutir conhecimentos de forma
interdisciplinar. No PPGCTA o projeto esta associado a area de concentragdo “Produgao
Sustentavel e Conservacdo Ambiental” e a linha de pesquisa “Conservacao do Recursos
Naturais”. Esta dissertacdo esta vinculada ao Laboratério de Ecologia e Conservacao e ao
Grupo de Pesquisa Biodiversidade e Conservacdo da Fauna — GPCON, e faz parte do
projeto guarda-chuva “Efeitos da fragmentacdo da paisagem na distribuicdo da
diversidade de fauna no sul do Brasil”. Os estudos englobam teses, dissertacdes, trabalhos
de concluséo de curso e de iniciagéo cientifica.

O objetivo deste estudo foi analisar a dindmica dos crimes contra a fauna silvestre
na regido norte do Estado do Rio Grande do Sul, com énfase nos padrdes temporais e
espaciais das ocorréncias, nas espécies mais afetadas, nos enquadramentos legais mais
recorrentes e nas implicacGes operacionais decorrentes da fiscalizacdo ambiental. Neste
estudo partimos da premissa de que a sistematizacdo e a analise de dados oficiais podem
contribuir para o aprimoramento das estratégias de conservagdo e de enfrentamento
desses ilicitos. Para tanto, foram utilizados registros oficiais da Policia Ambiental da
Brigada Militar (PATRAM), analisando os Autos de Constatacdo, 0s quais Ssdo
confeccionados a partir de Termos Circunstanciados e Comunicagdes de Ocorréncia
Policial, organizados em variaveis temporais, espaciais, taxondmicas, legais e sociais. Os
resultados evidenciam a predominancia de ocorréncias em areas urbanas, o forte
envolvimento de aves silvestres mantidas em cativeiro e fragilidades estruturais
relacionadas a destinacdo da fauna apreendida e ao carater predominantemente reativo da
fiscalizacdo. Nesse contexto, o estudo aponta que a integracdo e a analise sistematica
desses registros podem subsidiar acdes mais estratégicas de fiscalizagdo, qualificar o

diagndstico regional e fortalecer a gestdo da fauna silvestre apreendida.



1 INTRODUCAO

Crimes contra a biodiversidade referem-se a atos ilegais que afetam entidades
bioldgicas, incluindo individuos e populagdes de espécies e seus habitats, bem como
funcbes ecossistémicas e servicos sustentados por sua conservacdo (VAN UHM, 2024).
Entre os crimes contra a biodiversidade estdo os crimes contra a fauna, que envolvem as
diferentes formas de uso e exploracgéo ilegal de animais. A legislacéo brasileira relativa a
crimes contra a fauna encontra seu principal fundamento na Lei n® 9.605/1998 (BRASIL,
1998), conhecida como Lei de Crimes Ambientais, que dispde em seu art. 29 a tipificacdo
de condutas como matar, perseguir, cacar, apanhar, vender, adquirir, guardar ou
transportar espécimes da fauna silvestre sem a devida autorizacdo, com pena de detencdo
de seis meses a um ano, além de multa (BRASIL, 1998). Além da protecdo a fauna
silvestre, a legislacao abrange os maus-tratos a animais domésticos e domesticados. O art.
32 da Lei n°9.605/1998 (Brasil, 1998), prevé sanc¢des para quem praticar abusos, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos, com pena que pode ser agravada em caso de morte (BRASIL, 1998; BRASIL,
2020). Esse dispositivo foi reforcado pela Lei n° 14.064/2020 (BRASIL, 2020), que
aumentou a pena para maus-tratos a cdes e gatos, fixando reclusdo de dois a cinco anos,
além de multa e proibicdo da guarda. Essa alteracéo legislativa refletiu a crescente pressao
social por punigdes mais severas em casos de violéncia contra animais domésticos,
reconhecendo a relevancia desse tema para a protecdo da dignidade animal (BRASIL,
1998; BRASIL, 2020). Recentemente, esse rigor foi ampliado no ambito administrativo
pelo Decreto n® 12.877/2026 (BRASIL, 2026), que atualizou as san¢des ambientais,
estabelecendo multas de até R$ 50.000,00 por individuo e permitindo a majoracéo desse
valor em até vinte vezes em situacdes excepcionais, como 0 uso de meios digitais para a
difusdo da infracdo ou a exposi¢do de criangas a pratica da violéncia

As préticas mais recorrentes de crimes contra a fauna no Brasil sdo a caca, captura
e comércio ilegal de animais silvestres, além dos maus-tratos de animais. A caca ilegal
destaca-se como uma das mais antigas e persistentes formas de crime contra a fauna,
refletindo tanto préticas culturais enraizadas quanto pressdes socioecondmicas (EL BIZRI
et al., 2024). Mesmo proibida pela Lei n® 5.197/1967 (BRASIL, 1967), essa atividade
continua a ocorrer em todo o pais, envolvendo o abate de espécies silvestres nativas para
consumo, comércio ou simples recreacdo (CHARITY; FERREIRA, 2020;
CALANDRINI; ALMEIDA, 2024; ISLAS; VERDADE; SEIXAS, 2024).
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A captura ilegal de animais silvestres configura uma das praticas mais recorrentes
e danosas a biodiversidade brasileira, antecedendo, em grande parte, as etapas do trafico.
Essa conduta envolve a retirada de espécimes do ambiente natural sem autorizacéo legal,
motivada por interesses econdmicos, culturais ou recreativos, e estd associada a
manutencdo de espécies da fauna em cativeiro, seja para criagdo ou para abastecimento
de mercados ilicitos regionais, nacionais ou internacionais (UNODC, 2024).

O trafico de animais silvestres envolve a captura, transporte e comercializacéo
ilegal de espécies nativas, sejam vivas ou de suas partes (RIPPLE et al., 2016). Este tipo
de crime representa uma das maiores ameacas globais a conservacdo da fauna, afetando
especialmente paises com alta diversidade bioldgica, como o Brasil (CALANDRINI;
ALMEIDA, 2024). O tréfico de animais € alimentado por uma demanda de animais vivos
para uso como animais de estimagdo ou para criadouros ilegais, além do uso de partes dos
animais como peles, 0ssos, bicos, penas e 6rgdos, entre outros, em funcéo de crencas
culturais ou para uso como acessorio de moda e status social (TRAFFIC, 2021). Em 2018,
o trafico de animais silvestres tornou a terceira atividade criminosa mais lucrativa do
mundo, perdendo apenas para o trafico de drogas e o contrabando (NELLEMANN et al.,
2018).

A criminalidade contra a fauna no Brasil apresenta especificidades associadas a
elevada diversidade biol6gica e a existéncia de mercados ilicitos consolidados, com
destaque para a exploracdo de animais silvestres para fins de comércio ilegal (CHARITY;
FERREIRA, 2020; TRAFFIC, 2021). O pais € considerado um dos principais pontos de
origem para o trafico de animais, com estimativas que cerca de 38 milhdes de animais
sejam retirados da natureza anualmente para atender o mercado ilegal (RENCTAS, 2024).
Cerca de 90% desses animais morrem antes de chegar ao destino final, devido as
condicdes crueis de transporte, como superlotacdo e falta de alimentacdo adequada
(UNODC, 2024).

Parte relevante do problema é sustentada por padrdes socioculturais e por
demandas especificas por determinadas espécies, especialmente no caso de aves, que sao
valorizadas por atributos estéticos e sonoros (ICMBio, 2019; CHARITY; FERREIRA,
2020). O Brasil esta entre os trés paises com maior diversidade de espécies de aves nas
Ameéricas e ocupa o0 primeiro lugar em nimero de aves ameacadas (PACHECO et al,
2021). Entre 2017 e 2021, somente no Estado do Rio Grande do Sul, foram lavrados 740
autos de infracdo envolvendo aves, com mais de 8.000 individuos apreendidos. Foram
registradas desde espécies abundantes como o Trinca-ferro (Saltator similis) e o Canario-
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da-terra (Sicalis flaveola), até espécies ameacadas de extingdo, como o papagaio-chardo
(Amazona pretrei) e 0 bicudo (Sporophila maximiliani) (JASKULSKI, 2024). Esses
dados evidenciam a centralidade das aves na dindmica do trafico, o que se repete em
diferentes regibes do pais (CHARITY; FERREIRA, 2020).

A motivagdo por tras dos crimes contra a fauna é complexa e multifacetada,
envolvendo desde fatores econdémicos ate tradi¢des culturais. Os crimes contra a fauna
podem ser impulsionados por atributos culturais como o uso de animais e suas partes na
medicina tradicional (RANA; KUMAR, 2023). Além disto, a falta de informacéo e a
pobreza podem agravar este cenario, principalmente em paises em desenvolvimento,
incluindo o Brasil, onde o trafico de fauna e a caca ilegal podem ser fonte de recurso
econbémico ou de proteina para populacbes mais carentes (CHARITY; FERREIRA,
2020). Os crimes contra a fauna, especialmente em areas urbanas, estdo associados a
fatores psicossociais, como a falta de empatia e a desconexdo com o ambiente natural. A
falta de empatia leva a comportamentos abusivos e negligentes, como a manutencao e o0s
maus-tratos a animais silvestres em zonas urbanizadas (SANCHEZ et al., 2024).

A exploragdo da fauna por meio de atividades ilegais compromete a dindmica
ecoldgica e acelera o risco de extingdo de diversas espécies (EL BIZRI et al., 2024). A
reducdo populacional ou extin¢do local de espécies afetadas pelos crimes contra a fauna
influencia também em servicos ecossistémicos essenciais, como polinizacdo, controle de
pragas e dispersdo de sementes (BOGONI; PERES; FERRAZ, 2020). Da mesma forma,
auséncia ou reducdo populacional de espécies-chave, como predadores e grandes
herbivoros, podem alterar a estrutura das comunidades biolégicas (DIRZO et al., 2014).
A superexploracdo da fauna silvestre, seja pela caca (BOGONI; FERRAZ; PERES,
2022), captura ou tréfico, junto de outras causas de perda de biodiversidade, como a
degradacédo e fragmentacdo de habitats, poluicdo, introducdo de espécies invasoras e
mudancas climaticas, promove taxas de extin¢do de 1.000 a 10.000 vezes mais rapidas do
que as taxas de fundo (DE VOS et al., 2014). Esse declinio global da biodiversidade
representa uma ameaca nao apenas para 0s ecossistemas, mas para a qualidade de vida
humana, dado que a biodiversidade é vital para o fornecimento de recursos e servicos
ambientais (MAXWELL et al., 2016).

Em muitos casos os crimes contra fauna envolvem a exploracdo de animais com
populacdes pequenas, em declinio ou ameacados de extincdo (TRAFFIC, 2021). A
abordagem criminoldgica para os crimes contra a fauna considera tanto os impactos para

as espécies raras quanto para aquelas mais abundantes. Mesmo 0s crimes contra espécies
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n&o raras, merecem atencao por seu impacto nos ecossistemas locais e na integridade da
biodiversidade como um todo. Essa visdo ampliada permite uma abordagem mais precisa,
diferenciando os crimes e suas consequéncias, 0 que é importante para a criacdo de
politicas publicas e para a alocacéo de recursos em acoes de fiscalizacdo (SILVESTRO
etal., 2022).

Um entrave metodologico para o enfrentamento desses crimes consiste na
limitacdo de dados regionalizados, sistematizados e acessiveis. A Lei de Acesso a
Informagéo - Lei n® 12.527/2011 (BRASIL, 2011a) e da Lei Complementar n° 140/2011
(BRASIL, 2011b), estabelecem, respectivamente, a obrigatoriedade da transparéncia por
parte dos Orgdos publicos e a competéncia dos estados na criacdo e manutencdo de
sistemas de informacgdes ambientais. Embora acGes de patrulhamento e fiscalizacdo
gerem informagdes valiosas (RIO GRANDE DO SUL, 2021; SOUZA; KUBA, 2025),
muitos detalhes relevantes permanecem dispersos ou retidos em documentos internos
como Autos de Constatacdo (AC), Autos de Infracdo (Al) e Termos de Apreensdo e
Depésito (TAD), lavrados por diferentes 6rgdos ambientais, sem consolidacdo em um
banco de dados publico e acessivel (CHARITY; FERREIRA, 2020). O acesso aos dados
é, em muitos casos, dependente de autorizages institucionais e de fluxos administrativos
ndo padronizados, o que dificulta diagndsticos robustos e a formulacéo de estratégias
integradas. Como consequéncia, 0s dados regionais deixam de ser contabilizados em
diagndsticos nacionais e internacionais, comprometendo a formulacdo de estratégias
integradas de combate a esse tipo de delito (CHARITY; FERREIRA, 2020).

A eficécia das penalidades tradicionais para crimes contra a fauna, como multas e
prisdes, mostra ndo ser suficiente e nem a Unica ferramenta para enfrentar o problema.
Hutchinson, Camino-Troya e Wyatt (2023) sugerem que a Justica Restaurativa, que se
concentra na reparacdo do dano e na responsabilizacdo do infrator, pode ser uma
alternativa promissora para lidar com crimes ambientais. Essa abordagem busca nédo
apenas punir o infrator, mas também envolver as comunidades locais e promover uma
conscientizacdo mais profunda sobre a importéncia da fauna, o que pode reduzir a
reincidéncia e fortalecer o comprometimento com a preserva¢ao ambiental. No entanto,
esta abordagem so6 é possivel com dados robustos, qualificados e organizados sobre os
crimes ambientais. Estudos baseados em dados de apreensdes séo particularmente Uteis
para estimar o volume de espécimes e subprodutos envolvidos no comércio ilegal em
determinado periodo (CHALLENDER et al. 2022).
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Assim como as paisagens mudam em diferentes regides, as caracteristicas dos
crimes contra a fauna podem ser diferentes, em funcédo de aspectos culturais, econémicos
e de biodiversidade de cada regido. Neste estudo focamos em analisar a dinamica dos
crimes contra a fauna na regido norte do Estado do Rio Grande do Sul com base em
registros oficiais produzidos pela Policia Ambiental da Brigada Militar (PATRAM). Este
estudo parte da premissa a que a compilagdo, organizacdo e analise desses dados
possibilita uma compreensdo aprofundada do panorama dos crimes contra a fauna no
norte do Estado do Rio Grande do Sul.

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a dindmica dos crimes contra a fauna silvestre na regido norte do Estado
do Rio Grande do Sul, com énfase nos padrfes temporais e espaciais das ocorréncias,
nas espécies mais afetadas, nos enquadramentos legais mais recorrentes e nas

implicacdes operacionais decorrentes da fiscalizagdo ambiental.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar a evolucdo temporal das autuagdes por crimes contra a fauna;

e Mapear as localidades com maior incidéncia de crimes contra a fauna;

e ldentificar as espécies mais frequentemente envolvidas nos crimes contra a
fauna;

e Avaliar as estimativas de penalidades aplicadas pelas autoridades de
fiscalizacdo;

e Propor recomendacdes para fortalecer as a¢oes de fiscalizacdo ambiental.

3 REFERENCIAL TEORICO

Neste referencial teorico séo discutidos os modelos de enfrentamento dos crimes
contra a fauna, contrastando a ldgica reativa e dependente de denlncia, ainda
predominante em diversos contextos, com paradigmas proativos baseados em inteligéncia
policial ambiental, que sdo apresentados como alternativa estratégica para superar lacunas
de implementacdo e atingir elos organizados do crime. Dessa sintese emerge o quadro

conceitual que orienta a interpretagéo dos dados coletados, posicionando este estudo na
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interface entre conservacdo da biodiversidade, efetividade de politicas publicas de

seguranca e justica ambiental.

3.1 ENTRE A NATUREZA E A SOCIEDADE: UMA PERSPECTIVA
INTEGRADA DOS CRIMES CONTRA A FAUNA

Os crimes contra a fauna representam um fendmeno que se situa na interface entre
sistemas ecologicos e estruturas sociais, exigindo uma abordagem analitica que
transcenda visdes disciplinares isoladas. De um lado, a perspectiva ecoldgica evidencia
impactos diretos dessas préticas ilicitas, enfatizando perda de biodiversidade, ruptura de
funcbes ecossistémicas e risco de extingdo de espécies. Essa vertente fornece uma métrica
do dano, identificando ndo apenas espécies-alvo, mas efeitos em cascata sobre a
integridade dos habitats e a resiliéncia das comunidades bioldgicas (DIRZO et al., 2014).

Por outro lado, a perspectiva sociocultural investiga motivacgdes, dinamicas e
significados que impulsionam tais crimes, reposicionando-0s como praticas sociais
inseridas em contextos historicos, econdmicos e simbdlicos especificos. A demanda
social por animais silvestres é alimentada por diversos fatores sociais, como interesses
econbmicos, para consumo (CHARITY; FERREIRA, 2020), e busca por status,
pertencimento ou conexao com a natureza (RANA; KUMAR, 2023). Nesse sentido, 0s
crimes contra a fauna ndo se reduzem a uma racionalidade econémica pura;
frequentemente sdo normalizados em determinados grupos sociais, onde a manutengédo
de animais em cativeiro pode simbolizar prestigio, habilidade ou identidade
(CALANDRINI; ALMEIDA, 2024).

A compreensdo mais robusta do problema emerge da sintese integrada dessas duas
perspectivas. E na interacdo entre disponibilidade biologica (a diversidade de fauna) e
demanda sociocultural (o que a sociedade valoriza e consome) que se configura o padréo
de criminalidade em cada regido. A ecologia analisa e avalia as vulnerabilidades de
espécies, enquanto a sociologia e a criminologia ambiental iluminam mecanismos que
transformam essa diversidade em alvo (SILVEIRA et al., 2023). Assim, analises eficazes
conciliam o perfil taxondmico das apreensbes (dado ecologico) e o perfil espacial e
sociodemografico das infracdes (dado social). A desconsideracdo dessa interface pode
resultar em diagndsticos parciais € em respostas pouco eficazes. Em termos praticos,
abordagens centradas exclusivamente nos alvos bioldgicos tendem a limitar a
compreensdo dos contextos sociais e territoriais que sustentam o ilicito, ao passo que

estratégias estritamente repressivas podem concentrar-se nos segmentos mais visiveis ou
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periféricos da cadeia, sem alcancar adequadamente os atores e fun¢fes mais estruturados
do trafico (UNODC, 2024; CHARITY; FERREIRA, 2020). Neste sentido, estratégias de
enfrentamento aos crimes contra a fauna devem ser ecologicamente eficazes e
socialmente legitimas, atacando causas do crime tanto nos ecossistemas quanto no tecido

social que os explora.

3.2 MODELOS DE FISCALIZACAO E A EMERGENCIA DA INTELIGENCIA
AMBIENTAL

O modelo de fiscalizagdo ambiental historicamente predominante no Brasil tem
sido descrito como reativo, 0 que pode limitar a capacidade estatal de atingir elos
estruturantes das cadeias ilicitas (FERREIRA; BARROS, 2020; SOUZA; KUBA, 2025).
Nesse modelo, a acdo estatal costuma ser desencadeada por estimulos externos, como
dentncias da populacdo, requisicdes de outros Orgdos, flagrantes ocasionais,
configurando resposta post factum ao ilicito ja consumado (SOUZA; KUBA, 2025).
Embora essencial e compativel com valores de transparéncia e participacao social (Lei n°
12.527/2011; BRASIL, 2011a), esse modelo apresenta limitacOes: atua somente sobre
fracdo visivel do crime; é sensivel a subnotificacdo, sobretudo em &reas rurais extensas e
de baixa densidade; e tende a incidir no elo final da cadeia (guarda domestica), sem atingir
mecanismos de captura, transporte e comercializacdo que sustentam mercados ilicitos
(FERREIRA; BARROS, 2020; DA SILVA et al., 2021).

A superacdo dessas limitacdes tem sido associada a evolugdo estratégica rumo a
modelos proativos, nos quais a acdo estatal é guiada por conhecimento antecipado e
analise de riscos. Nesse contexto, a inteligéncia policial aplicada ao crime ambiental
funciona como complemento estratégico a fiscalizacdo, ao transformar dados
fragmentados, em conhecimento acionavel sobre a estrutura, a dindmica e as
vulnerabilidades do crime, subsidiando decisdes operacionais, taticas e estratégicas
(RATCLIFFE, 2016).

A inteligéncia policial aplicada ao crime ambiental pode ser compreendida como
um processo sistematico e continuo de coleta, anélise, interpretacdo e disseminacao de
informacdes relevantes sobre atividades ilicitas que afetam o meio ambiente. Tem a
finalidade de subsidiar decisbes nos niveis estratégico, tatico e operacional, orientando
acOes de prevencdo, investigacdo e repressdo. Essa abordagem esta alinhada aos
pressupostos do “intelligence-led policing”, no qual a producao e o uso analitico de

informacdes constituem elementos centrais para a identificacdo de riscos, a priorizacao
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de alvos e a alocagéo eficiente de recursos, especialmente diante de fendGmenos criminais
complexos e persistentes, como os crimes ambientais (MAGUIRE, 2000). Trata-se de
modelo de gestdo da informacédo que busca compreender estrutura, dindmica e vetores de
vulnerabilidade de redes criminosas associadas aos crimes ambientais (UNODC, 2024).

O nucleo metodoldgico fundamenta-se no ciclo de inteligéncia, modelo iterativo
que compreende etapas de planejamento, coleta de dados, processamento e analise,
disseminacdo de produtos e avaliacdo, com retroalimentacdo continua do processo
(CLARK, 2016; BRASIL, 2023). Na esfera ambiental, esse ciclo permite, por exemplo,
integrar registros de apreenséo em distintas localidades para inferir rotas, padrdes e pontos
de estrangulamento, ou associar ofertas ilicitas em plataformas digitais a pontos fisicos
de guarda e comercializacéo.

A distingdo central entre inteligéncia policial ambiental e fiscalizac&o tradicional
reside no carater proativo, analitico e estratégico da primeira, em contraste com a natureza
mais operacional e pontual da segunda. A fiscalizacdo atua majoritariamente respondendo
a denlncias ou flagrantes e concentrando-se em autuacgdo in loco. A inteligéncia busca
antecipar riscos, priorizar alvos e maximizar impacto, integrando informacgfes de
multiplos casos e fontes para compreender redes e cadeias ilicitas (GONCALVES, 2006).
Em sintese, a fiscalizacao aplica a lei no evento e a inteligéncia organiza conhecimento
para orientar onde, quando e como aplicar recursos com maior eficiéncia.

Nessa perspectiva, a inteligéncia policial ambiental opera como fungédo de apoio
a decisdo: transforma registros dispersos, como apreensdes, autos, dendncias e relatérios,
em produtos analiticos capazes de indicar padrdes, rotas, recorréncias e pontos de
vulnerabilidade das cadeias ilicitas, qualificando a alocagdo de recursos e a coordenacao
interagéncias (UNODC, 2024). Desta forma, registros oficiais de apreenséo e autuagao
por crimes contra a fauna constituem matéria-prima relevante para a construcdo de
inteligéncia policial ambiental. Quando sistematicamente coletados, integrados e
analisados, esses registros formam corpus informacional sobre a dindmica do crime, pois
contém variaveis como espécie, quantidade, local, data, circunstancias, artigo infringido,
formas de acondicionamento e encaminhamentos administrativos. Isoladamente,
descrevem eventos; em conjunto, podem revelar padrdes, tendéncias e relagdes Uteis para
atuacdo estratégica (CLARK, 2016).

Integrar registros de fiscalizacdo com outras fontes € passo decisivo para
consolidar o ciclo de inteligéncia. O cruzamento com dados de transportes, apreensoes

correlatas e comunicacgdes pode expor elos de redes e canais de comercializagdo. Assim,

20



cada auto ou registro administrativo pode ser compreendido como pega de um mosaico
maior, cuja leitura integrada permite acdes mais precisas, preventivas e disruptivas
(GONCALVES, 2006; UNODC, 2024).

A integracdo de informacBes e a avaliagdo critica das evidéncias orientam
intervencbes mais precisas, especialmente quando o fendmeno criminoso é difuso e
subnotificado, como é recorrente nos crimes contra fauna (CLARK, 2016). Assim, a
transicdo para além do modelo baseado predominantemente em denincias ndo constitui
opcdo tecnocratica, mas necessidade estratégica para enfrentar a complexidade
contemporanea do crime ambiental, exigindo valorizacdo de dados, capacitacdo analitica
e integracao interinstitucional.

A aplicacdo de metodologias de inteligéncia no combate ao crime ambiental
possui referéncias concretas no cenario nacional e internacional. No Brasil, a Operagao
Oxassi, conduzida pela Policia Federal, ¢ um marco na atuacéo orientada por inteligéncia
no enfrentamento ao trafico de fauna, ao demonstrar a eficacia da investigacéo estruturada
e da andlise integrada de informac@es para a identificacdo de redes criminosas complexas,
incluindo elos intermediarios e estruturas de financiamento, superando a logica repressiva
restrita aos executores imediatos (SARAIVA, 2009). O caso reforca que o crime
ambiental pode operar de forma organizada, exigindo respostas investigativas que
superem a apreensdo pontual.

No plano internacional, a INTERPOL coordena operagdes globais orientadas por
inteligéncia, baseadas no compartilhamento sisteméatico de informacdes e na acdo
sincronizada entre paises, voltadas ao enfrentamento do tréfico de vida silvestre e da
exploracéo ilegal de madeira. Essas operagdes evidenciam o papel central da cooperacédo
policial internacional e da andlise integrada de dados na desarticulagdo de redes
criminosas transnacionais associadas aos crimes ambientais, como demonstrado em agéo
recente que resultou na apreensdo de mais de 30 mil animais vivos em diferentes regides
do mundo (INTERPOL, 2025). Em nivel regional, unidades especializadas de crimes
ambientais em alguns paises combinam patrulhamento, investigacéo e inteligéncia para
monitorar redes de contrabando de produtos da vida silvestre, com apoio crescente de
pericia e anélise forense (WASSER et al., 2015). Na América do Sul, iniciativas apoiadas
por organismos internacionais buscam fortalecer integracdo de sistemas de informacéo,
capacidades analiticas e cooperacdo transfronteirica (UNODC, 2024).

Tecnologias podem ampliar o uso de inteligéncia ambiental. Ferramentas de
monitoramento remoto permitem deteccdo de padrdes e geracdo de alertas territoriais;
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técnicas de genética forense e bancos de dados associados fortalecem a rastreabilidade e
a materialidade probatdria; e a mineracdo de fontes abertas tem sido aplicada ao
monitoramento de mercados online e redes sociais para mapear oferta ilegal e padr@es de
comunicagdo entre atores ilicitos. (HUFFMAN; WALLACE, 2011; EL BIZRI et al.,
2024). Em conjunto, essas experiéncias convergem para um principio: transformar
informagdo em inteligéncia acionavel é crucial para superar vastiddo territorial,
subnotificacdo e complexidade organizacional dos crimes ambientais contemporaneos.

A transicdo para um modelo de enfrentamento baseado em inteligéncia enfrenta
desafios estruturais e operacionais na administracdo publica. Um dos principais é a
escassez de recursos: insuficiéncia de pessoal especializado, limitagGes tecnoldgicas e
restricbes orcamentarias para investigacfes complexas e operagdes prolongadas
(SOUZA; KUBA, 2025). Em muitos contextos, unidades com atribuicdo ambiental
cobrem extensas areas com efetivo reduzido, o que dificulta dedicar agentes a coleta e
processamento analitico de informacdes. Além disso, falta de infraestrutura de anéalise de
dados pode manter instituicGes em ciclo reativo, no qual registros administrativos sdo
arquivados sem se converterem em produtos de inteligéncia (GONCALVES, 2006).

Outro desafio é a capacitagdo especializada. A inteligéncia demanda
competéncias analiticas, estatisticas, de geoprocessamento, gestdo de banco de dados e
compreensdo dos mercados e dinamicas ecoldgicas associadas ao crime ambiental.
Auséncia de formacédo continuada e de carreiras com perfil analitico reduz a capacidade
institucional de transformar dados brutos em conhecimento estratégico (INTERPOL,
2020).

Por fim, a fragmentac&o institucional é obstaculo particularmente complexo. No
Brasil, um desafio central é superar fragmentagdo institucional e operacional para
construir um sistema integrado que ataque causas e consequéncias do crime ambiental de
modo simultaneo e sustentado (FERREIRA; BARROS, 2020). A Lei Complementar n°
140/2011 (BRASIL, 2011b), é marco relevante para cooperacdo federativa, mas sua
implementacdo plena enfrenta obstaculos praticos: sobreposicdo de atribuicdes,
assimetrias de capacidade técnica e recursos, alem da auséncia de sistemas interoperaveis
de informacdo (VASCONCELOQOS, 2023). A aplicacdo préatica da legislacdo em relacdo
aos crimes contra a fauna revela limitacGes institucionais. O IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), por exemplo, possui
competéncia para autuar traficantes de fauna quando flagrados, mas o poder de efetivar a

prisdo € atribuido as policias federal, militar, rodoviaria e civil, o que reforca a
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fragmentac&o de responsabilidades e a necessidade de integracéo entre 6rgdos ambientais
e de seguranca publica (VASCONCELOS, 2023).

Competéncias dispersas entre diferentes 6rgdos e niveis federativos, somadas a
sistemas de informacdo diversos e -culturas organizacionais distintas, limitam
compartilhamento de dados e inteligéncia (FERREIRA; BARROS, 2020). Essa
desarticulacdo permite a exploracao de lacunas por infratores e reduzir a efetividade de
respostas estatais. A criacdo e a consolidacdo de sistemas integrados de informacdes
ambientais, previstos no Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente —
SINIMA (SILVA, 2007), constituem condi¢do necesséria para elevar a efetividade das
acOes estatais, ao permitir a correlacdo entre apreensdes, recorréncias e padrdes inter-
regionais (FERREIRA; BARROS, 2020). Sem integracdo e cultura colaborativa,

iniciativas de inteligéncia tendem a permanecer isoladas e com alcance limitado.

3.3 GOVERNANCA AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS:
DA FRAGMENTACAO A ACAO COORDENADA

A complexidade dos crimes contra a fauna, na interseccdo entre ecossistemas
vulneraveis, dinamicas sociais e estruturas criminosas, demanda respostas que
transcendem acdes isoladas de fiscalizagdo ou punigéo. A governanca ambiental surge
como um quadro conceitual e operacional para compreender e viabilizar a coordenacgéo
de atores, recursos e estratégias em multiplos niveis (local, regional, nacional e
internacional), visando & protecdo efetiva da biodiversidade e & reducdo de lacunas de
implementacdo por meio de arranjos policéntricos e cooperativos (OSTROM, 2009;
UNEP, 2020).

Para além da integracdo operacional, governanca efetiva requer combinacéo de
instrumentos de comando e controle (fiscalizagdo, sang¢Ges) com instrumentos
econdmicos (incentivos a conservacdo, pagamento por servicos ambientais), sociais
(educacdo ambiental, engajamento comunitario) e informacionais (transparéncia,
sistemas de alerta) (YOUNG, 2017; BRASIL, 2023).

Politicas publicas de enfrentamento aos crimes contra fauna devem ser
desenhadas com base em diagndsticos robustos e orientadas pela l6gica do ciclo de
politicas publicas: formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013). A fiscalizacdo e a inteligéncia ambiental devem ser

compreendidas como insumo para uma governanga informada por evidéncias, ao
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possibilitar a identificacdo de padrdes, a avaliacdo da efetividade das acOes estatais e
processos de aprendizagem institucional que permitam a reorientacdo dindmica de
instrumentos e recursos, ampliando a eficiéncia e a mensurabilidade dos impactos das
politicas publicas (CAIRNEY, 2017).

Em escala local e regional, a governanga participativa, envolvendo comunidades,
organizacdes civis e academia, tende a ampliar legitimidade social e adequacao territorial
das acdes (OSTROM, 2009; CHARITY; FERREIRA, 2020). Planos de acdo contra o
trafico de espécies, cooperacdo judiciéria, envolvimento do setor privado e campanhas de
conscientizacdo, indicam ganhos quando ha compartilhamento de informagbes e
coordenacdo entre atores (EUROPEAN COMMISSION, 2020). Experiéncias
internacionais reforcam a importancia de arranjos multinivel e multissetoriais. Iniciativas
apoiadas por organismos internacionais enfatizam cooperacéo transfronteirica e redes de
inteligéncia, reconhecendo o carater frequentemente transnacional do crime ambiental
(UNODC, 2024).

Assim, a construcdo de governanca eficaz para enfrentamento de crimes contra a
fauna implica avancar em trés eixos: (1) integracdo institucional (protocolos
interagéncias, comités e sistemas de informacdo unificados); (2) articulacdo de
instrumentos (repressao qualificada com inteligéncia, prevencao, incentivos e educacao
ambiental critica); e (3) participacdo social (transparéncia, prestacdo de contas e
corresponsabilizacdo) (OSTROM, 2009; UNODC, 2024; INTERPOL, 2020). Ao produzir
diagndsticos baseados em registros oficiais e sua sistematizacdo, estudos empiricos

podem contribuir para qualificar politicas publicas e otimizar governanca regional.

4 METODOS

4.1 AREA DE ESTUDO

O estudo foi realizado na regido norte do Estado do Rio Grande do Sul,
abrangendo 61 municipios (Figura 1) inseridos na circunscri¢do de fiscalizacdo das
guarnicdes da Policia Ambiental da Brigada Militar (PATRAM). Foram analisados
dados de quatro guarni¢cdes com atuacdo nessa regido: Erechim (ERE), Lagoa Vermelha
(LV), Passo Fundo (PF) e Sdo José do Ouro (SJO). A escolha dessas guarnicdes
fundamenta-se em critérios operacionais e analiticos: (i) sdo guarni¢des que concentram
a responsabilidade territorial por parte expressiva do norte do estado; (ii) constituem

polos de atendimento e registro de ocorréncias ambientais na regido; e (iii) possibilitam
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a comparacdo entre areas com diferentes perfis municipais e distancias logisticas,
preservando a coeréncia institucional do recorte e a rastreabilidade dos documentos de
origem. A escolha dessas guarni¢des decorreu, portanto, de um critério institucional e
operacional de cobertura territorial, associado a disponibilidade de registros
padronizados e comparaveis para o periodo de 2018 a 2024, permitindo a consolidagédo
de variaveis taxondmicas, espaciais e legais em uma mesma matriz analitica.

A érea de estudo corresponde ao limite sul da Mata Atlantica, composta
principalmente pelas formacdes de Floresta Estacional Decidual (FED) e Floresta
Ombrofila Mista (FOM). O relevo é ondulado e suave ondulado com altitude variando
entre 400 e 800 metros. O clima é subtropical umido (Cfa), com temperaturas médias
anuais de 18,5 °C e a precipitacdo bem distribuida ao longo do ano (ALVARES et al.,
2013). A economia da regido baseia-se em atividades agropecudrias de pequeno porte,
especialmente agricultura familiar e pecuéria leiteira, associadas a polos industriais em
cidades de maior porte como Passo Fundo e Erechim. Esses centros urbanos exercem
influéncia sobre os municipios do entorno, articulando cadeias produtivas e fluxos de
comércio (DOS SANTOS; SPINELLI, 2023), que impactam diretamente o uso da fauna

silvestre, seja na forma de caca, trafico ou manutencéo ilegal em cativeiro.

4.2 COLETA DE DADOS

Os dados foram obtidos a partir de registros oficiais de ocorréncias da Policia
Ambiental da Brigada Militar (PATRAM) disponiveis no Sistema Online de
Licenciamento (SOL), bem como documentos fisicos arquivados nas respectivas
unidades da PATRAM. Foram analisadas ocorréncias envolvendo crimes contra a fauna
que resultaram em registros (Autos de Constatacdo) no ambito da Policia Ambiental da
Brigada Militar, por meio de Termos Circunstanciados (TC) ou Comunicacdes de
Ocorréncia Policial (COP), disponiveis nos sistemas institucionais da Corporacéo.
Termo Circunstanciado é o procedimento adotado para crimes de menor potencial
ofensivo, previsto na Lei n®9.099/1995 (BRASIL, 1995), que dispensa a instauracdo de
inquérito policial e encaminha o caso diretamente ao Juizado Especial Criminal. A
Comunicacao de Ocorréncia Policial (COP) é utilizada em situa¢des nas quais se registra
formalmente a infracdo para posterior analise da autoridade policial competente.

Ocorréncias de maior potencial ofensivo que, em determinadas situacdes, foram
encaminhadas diretamente a Delegacia de Policia para apuracdo criminal, sem a

lavratura concomitante de Auto de Constatagéo pela PATRAM, néo integraram o banco
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de dados analisado. Assim, os resultados apresentados refletem o padrdo das ocorréncias

formalmente registradas pela PATRAM.

Foram extraidas informacdes detalhadas de cada ocorréncia registrada (Apéndice

A). Para as guarnicdes de Erechim (ERE), Lagoa Vermelha (LV) e Sdo José do Ouro

(SJO), os dados abrangem o periodo de 2018 a 2024. Para a guarnicdo de Passo Fundo

(PF), foram considerados os anos de 2023 e 2024, em virtude de atualizagdes no sistema

e de alteracdes na metodologia de confeccdo dos respectivos Autos de Constatacdo, o que

impossibilitou a padronizacao dos registros anteriores.

As seguintes informagdes foram coletadas:

4.3

1)

2)

Temporais: data da autuacao (més e ano).

Espaciais: municipio, regido (urbana ou rural) e guarnicdo responsavel pela
autuacao.

Taxondmicas: grupo taxondmico, espécie (nome cientifico e comum), status de
conservacao, quantidade de individuos e origem (silvestre, exatica).

Condicdo de saude e destinagdo da fauna: estado de satde (normal, debilitado,
dbito) e destinacdo (soltura, hospital veterinario, fiel depositério).

Aspectos legais: enquadramento legal, penalidade aplicada, valor da multa
prevista.

Origem da ocorréncia: dendncia andnima, dendncia formal, oficio de outro 6rgéo,
patrulhamento.

Perfil do infrator (quando disponivel): reincidéncia do infrator.
ANALISE DOS DADOS

Foram realizadas analises quantitativas e qualitativas, incluindo:
Anélise temporal
Evolucdo do numero de autuac@es entre 2018 e 2024.

Identificacdo de padrdes sazonais (més/ano) de ocorréncia.
Anélise espacial

Distribuicdo das ocorréncias por municipio, por guarnicédo e entre areas urbanas e

rurais.
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3) Andlise taxondmica

e Espécies apreendidas, grupo taxonémico e quantidade registrada.

e Status de conservacao.

e Condicoes de saude e destinacdo da fauna apreendida (soltura, hospital, ébito, fiel

depositario).

4) Anélise legal e social
e Principais artigos infringidos.
e Perfil dos infratores (reincidéncia).

e Tipologia das denuncias (andnimas, formais, patrulhamento).

Para defini¢do do status de conservacao foi utilizada a lista de espécies da fauna
silvestre do Rio Grande do Sul em risco de extin¢éo, de acordo com o Decreto Estadual
n® 51.797 (RIO GRANDE DO SUL, 2014) e, para o Brasil, foram utilizadas as
informacdes disponibilizadas pelo Sistema de Avaliagdo do Risco de Extingdo da
Biodiversidade — SALVE (ICMBio, 2025a). Em relacdo as penalidades administrativas,
0s autos trazem valores de multa calculados com base no Decreto Estadual n°® 55.374/2020
(RIO GRANDE DO SUL, 2020), que regulamenta infracdes e sangdes administrativas
ambientais no Rio Grande do Sul. Esses valores, no entanto, possuem carater apenas
estimativo no momento da autuacao. A fixacao definitiva é de competéncia da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA/RS), que pode majorar ou reduzir os
montantes conforme critérios como reincidéncia, espécie envolvida, quantidade de

individuos e capacidade econémica do autuado.

5 RESULTADOS

Foram encontrados 203 registros de ocorréncias (TC ou COP; Tabela 1). Os meses
com maior nimero de registros foram janeiro (N=27), fevereiro (N=26). O ano com maior
namero de registros de ocorréncias foi de 2024 (N=57); mesmo sem considerar os dados
da Guarnicdo de Passo Fundo (Tabela 1). Observa-se uma tendéncia geral de crescimento
no numero de autuacdes ao longo do periodo analisado, com destaque para o0 aumento a
partir de 2022.
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Tabela 1. NUmero mensal de registros de ocorréncias de crimes contra a fauna entre os
anos 2018 e 2024 pela Policia Ambiental da Brigada Militar (PATRAM), no norte do
Estado do Rio Grande do Sul, Sul do Brasil.

Ano Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

208 0 4 1 0 2 0 3 1 1 0 0 0 12
209 2 0 2 1 5 0 5 0 1 1 2 2 21
200 0 0 3 0 1 1 0 0 0 1 0 0 6
2000 1 4 1 o0 1 2 3 0 1 0 1 1 15
2022 5 4 0 1 0 3 0 6 1 1 0 2 23
20203 1 1 4 3 5 4 2 3 6 1 3 2 1817
2004 18 13 6 3 5 6 6 7 6 5 12 4 57(34)

Total 27 26 17 8 19 16 19 17 16 9 18 11 203

Fonte: Dados da pesquisa (PATRAM, 2018-2024). Entre parénteses o nimero de ocorréncias
registradas pela Guarni¢do de Passo Fundo (somente para os anos de 2023 e 2024).

A Guarnicdo de Erechim respondeu por 71 registros de ocorréncias (35,0%),
seguida por S&o José do Ouro (N=60; 29,6%), Passo Fundo (N=51; 25,1%), e Lagoa
Vermelha (N=21; 10,3%). A Guarnicdo de Passo Fundo esta entre as com maior nimero
de registros de ocorréncias, mesmo considerando somente os dados dos anos de 2023 e
2024.

Dos 61 municipios da area do estudo, 31 apresentaram registros de ocorréncias
relacionadas a crimes contra a fauna (50,8%). Cinco municipios concentraram mais da
metade dos registros de ocorréncia (71,4%; Figura 1). Os municipios com maior nimero
de ocorréncias (N>10) foram Erechim (N=53), Passo Fundo (N=38), Sananduva (N=28)
Maximiliano de Almeida (N=15) e Lagoa Vermelha (N=11). Os registros de ocorréncias
ocorreram principalmente em areas urbanas (N=155; 76,4%), seguida de areas rurais
(N=48; 23,6%).
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Figura 1. Area de estudo e distribuicio espacial dos registros de ocorréncias de crimes
contra a fauna entre os anos 2018 e 2024 pela Policia Ambiental da Brigada Militar
(PATRAM), no norte do Estado do Rio Grande do Sul, Sul do Brasil.

500 . om0 ;jmm’t{ _— 200t awsunst Mapeamento dos registros de ocorréncias de
T crimes contra fauna entre 2018 e 2024 no norte

"\ do Estado do Rio Grande do Sul

Qrcorréncias de crimes contra fauna (2018-2024)
1

LO50000M
1
HO50C00M

2-3
3-5

5-15
15-38
38-53

Municipios da Regido Geografica Imediata
de Passo Fundo/RS

;. 28

1 - Maximiliano de Almeida
2 - Cacigue Doble

3 -Vila Langaro

4 - Gaurama

5 - Aurea

£ - Capdo Bonito o Sul

7 - Santo Anténio do Planalte
8 - Tapejara

9 - Lagoa Vermelha

10- Sertdo

11 - Ibiacd

12 - Nicolau Vergueiro

12 - Barracio

14 - Marau

15 - Paim Filho

16- S0 |odo da Urtiga

17 - Paulo Bento

18 - Passo Fundo

19 - Marceling Ramos

LIDOIOON
BIDOGOCN

HE5C000N
L0000

. ) ‘ 20 -Vila wam
T X C 27 - Erechim
~20 ! . X Lo 10kmo 22 - Trés Arroios
: — 23 - Centenario
A e - . 24 - Tupanci da Sul
g} X e . . - 25 - Machadinho
- - i 26 - Bardo de Cotegipe
AE0C0F ASC0ADE ARINAOF 420000F ASSO00F 27 - Gertilio Vargas
. 28 - Sarandi
29 - Jacutinga
30 - Sananduve
31 - Coxilha

SIRGAS 2000

reias de crimes comirs tzuna
erritoriis e RGI{ RGF, 7074)

Fonte: Dados da pesquisa (PATRAM, 2018-2024). Elaboracdo cartografica: Juliana Petzinger
(2026).

Foram identificados 1.683 individuos em registros de ocorréncias envolvendo
crimes contra a fauna. Desse total, 1.092 foram de individuos de espécies de fauna
silvestre (64,8%) e 591 de fauna domestica/exdtica (35,2%). Dentro da fauna silvestre,
houve predominio de registros com individuos de aves (N=1.033; 94,6%), seguidos de
peixes (N=55; 5,0%) e mamiferos (N=04, 0,4%).

Foram registradas ocorréncias de crimes contra 35 espécies de fauna silvestre.
Foram 32 espécies de aves, duas de mamiferos e uma de peixe. As espécies de aves
pertencem a quatro ordens e onze familias distintas (Tabela 2). As familias de aves mais
representadas foram Thraupidae, Psittacidae e Icteridae. Das 32 espécies de aves nativas
registradas, quatro ndo possuem ocorréncia natural confirmada para o Estado do Rio
Grande do Sul: Ramphocelus bresilia (tié-sangue), Ara ararauna (arara-canindé),
Sporophila maximiliani (bicudo) e Amazona farinosa (papagaio-moleiro). Além disso,

foram identificadas outras seis espécies que, embora possuam registros no Estado, ndo
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sdo tipicas da regido norte do Rio Grande do Sul: Agelasticus thilius (sargento),
Sporophila angolensis (curié), Hemitriccus margaritaceiventer (sebinho-de-olho-de-
ouro), Gubernatrix cristata (cardeal-amarelo), Sporophila frontalis (pixox6 (JACOBS;
FENALTI, 2020; WIKIAVES, 2025).

As espécies de mamiferos pertencem a Ordem Carnivora e a Familia Procyonidae
(Nasua nasua; quati); e Ordem Primatas e Familia Cebidae (Sapajus nigritus; macaco-
prego). A espécie de peixe pertence a Ordem Siluriformes e a Familia Heptapteridae
(Rhamdia quelen; jundid). Todas as espécies de mamiferos e peixes tem ocorréncia
natural no Estado.

Seis espécies constam como ameacadas de extin¢do. Quatro constam na lista de
especies ameacadas do Estado do Rio Grande do Sul, sendo trés de aves (Amazona
pretrei, Gubernatrix cristata, Sporophila angolensis) e uma de mamifero (Nasua nasua)
(Rio Grande do Sul, 2014). Em nivel nacional foram registradas quatro espécies
ameacadas, todas de aves (Amazona pretrei, Gubernatrix cristata, Sporophila frontalis e
Sporophila maximiliani) (ICMBio, 2025a; Tabela 2).

Tabela 2. Numero de registros (N), nome cientifico, nome comum, classe, ordem, familia,
e status de conservacdo (ST) de espécies de fauna silvestre registradas entre os anos 2018
e 2024 pela Policia Ambiental da Brigada Militar (PATRAM), no norte do Estado do Rio
Grande do Sul, Sul do Brasil.

N Nome cientifico Nome Comum Classe Ordem Familia gg ;;
196 Cyanoloxia brissonii Azuldo Ave Passeriformes  Cardinalidae - LC
181 Paroaria coronata Cardeal Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
137 Saltator similis Trinca-ferro Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
98 Sicalis flaveola Canério-da-terra Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
65 Coereba flaveola Cambacica Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
55 Saltator aurantiirostris Bico-duro Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
55 Rhamdia quelen Jundia Peixe ~ Siluriformes  Heptapteridae . LC
55 Spinus magellanicus Pintassilgo Ave Passeriformes  Fringillidae - LC
51 Sporophila caerulescens Coleirinho Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
45 Myiopsitta monachus Caturrita Ave Psittaciformes  Psittacidae - LC
45  Stephanophorus diadematus Sanhago-frade Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
20 Amazona aestiva Papagaio-verdadeiro Ave Psittaciformes  Psittacidae - NT
11 Turdus rufiventris Sabié-laranjeira Ave Passeriformes Turdidae - LC
11 Agelasticus thilius Sargento Ave Passeriformes Icteridae - LC
11 Zonotrichia capensis Tico-tico Ave Passeriformes  Passerellidae - LC
10 Ramphocelus bresilia Tié-sangue Ave Passeriformes  Thraupidae - LC

8 Amazona pretrei Papagaio-chardo Ave Psittaciformes  Psittacidae vy VU

7 Sporophila angolensis Curié Ave Passeriformes  Thraupidae ~ EN LC
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5 Molothrus bonariensis Chupim Ave Passeriformes Icteridae - LC
3 Sapajus nigritus Macaco-prego Mam Primatas Cebidae - NT
3 Pionus maximiliani Maitaca-verde Ave Psittaciformes  Psittacidae - LC
3 Columbina talpacoti Rolinha-roxa Ave Columbiformes  Columbidae - LC
2 Ara ararauna Arara-canindé Ave Psittaciformes Psittacidae - LC
2 Gnorimopsar chopi Péssaro-preto Ave Passeriformes Icteridae - LC
2 Hemitriccus margaritaceiventer ~ Sebinho-de-olho-de-ouro  Ave  Passeriformes Rhynchocyclidae - LC
2 Pyrrhura frontalis Tiriba-de-testa-vermelha ~ Ave  Psittaciformes  Psittacidae - LC
1 Sporophila maximiliani Bicudo Ave Passeriformes  Thraupidae - CR
1 Gubernatrix cristata Cardeal-amarelo Ave Passeriformes  Thraupidae ~ CR CR
1 Amazona farinosa Papagaio-moleiro Ave Psittaciformes  Psittacidae =~ NT LC
1 Sporophila frontalis Pixox6 Ave Passeriformes  Thraupidae =~ RE VU
1 Nasua nasua Quati Mam Carnivora Procyonidae vu LC
1 Rauenia bonariensis Sanhaco-papa-laranja Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
1 Chiroxiphia caudata Tangara Ave Passeriformes Pipridae - LC
1 Tachyphonus coronatus Tié-preto Ave Passeriformes  Thraupidae - LC
1 Ramphastos dicolorus Tucano-de-bico-verde ~ Ave  Piciformes ~ Ramphastidae =~ - LC
1092 - Total - - -

Fonte: Dados da pesquisa (PATRAM, 2018-2024). Mamifero = Mam.

As cinco espécies de fauna silvestre mais registradas foram: Cyanoloxia brissonii,
Paroaria coronata, Saltator similis, Sicalis flaveola e Coereba flaveola, predominando
aves de pequeno e médio porte. Houve variacdo no nimero de individuos e nas espécies
apreendidas entre as guarni¢cdes da PATRAM no norte do Estado do Rio Grande do Sul
(Tabela 3). A guarnicdo de Erechim apresentou maior nimero de registros com destaque
para Cyanoloxia brissonii (N=79) e Saltator similis (N=66). Na guarnicao de S&o José do
Ouro as espécies mais frequentes foram Paroaria coronata (N=93) e Coereba flaveola)
(N=65). Na guarnicdo de Lagoa Vermelha as espécies mais apreendidas foram
Cyanoloxia brissonii (N=8) e Saltator similis (N=5). Na guarni¢do Passo Fundo foram
Sicalis flaveola (N=70) e Saltator similis (N=59).

Cyanoloxia brissonii, Saltator similis e Paroaria coronata estiveram entre as mais

apreendidas nas quatro guarnicoes. Sicalis flaveola esteve entre as mais apreendidas em
trés guarnicdes; e o Spinus magellanicus em duas guarnigdes. Por outro lado,
Stephanophorus diadematus foi registrado apenas na guarnicdo de Erechim; Amazona
pretrei e Amazona aestiva foram registrados somente na guarnic¢ao de Lagoa vermelha; e
a Coereba flaveola e Saltator aurantiirostris somente na guarnicdo de Sao José do Ouro
Tabela 3).

Tabela 3. Espécies de fauna silvestre mais apreendidas entre os anos 2018 e 2024 pela
Policia Ambiental da Brigada Militar (PATRAM), no norte do Estado do Rio Grande do
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Sul, Sul do Brasil.

Posicéo Erechim Sé&o José do Ouro Lagoa Vermelha Passo Fundo

Canario-da-terra

1° Azuldo (N=79) Cardeal (N=93) Azuldo (N=8) (N=70)

2°  Trinca-ferro (N=66) Cambacica (N=65) Trinca-ferro (N=5) Trinca-ferro (N=59)

3° Cardeal (N=36) Azuldo (N=61) Pintassilgo (N=4) Cardeal (N=51)

Sanhaco-frade

0 - _ — _ . _

4 (N=27) Bico-duro (N=51) Cardeal (N=4) Azuldo (N=48)
Canério-da-terra,

50 Canario-da-terra Trinca-ferro (N=13) F)Papagalo—charao e Pintassilgo (N=30)

(N=20) apagaio-verdadeiro

(N=3)

Fonte: Dados da pesquisa (PATRAM, 2018-2024).

A maioria dos individuos da fauna silvestre apreendida apresentou condicéo
clinica normal (N=842; 76,0%), seguida por debilitados (N=224; 20,2%) e mortos (N=42;
3,8%). Individuos debilitados de espécies silvestres foram principalmente Coereba
flaveola (N=65), Saltator aurantiirostris (N=51), Paroaria coronata (N=56), Cyanoloxia
brissonii (N=20) e Saltator similis (N=16).

Os individuos de fauna silvestres resgatados vivos foram encaminhados para
hospitais ou centros veterindrios (N=526), soltos em habitat adequado (N=463) ou
permaneceram com fiéis depositarios (N=77; Tabela 4). A analise das destinacdes revelou
que a soltura foi majoritariamente aplicada a aves silvestres de pequeno porte, geralmente
em condicg&o clinica normal e pertencentes a espécies amplamente distribuidas na regido.
Entre as espécies mais frequentemente soltas destacaram-se Cyanoloxia brissonii
(N=121), Saltator similis (N=75), Paroaria coronata (N=68) e Sicalis flaveola (N=30).

A guarda em fiel depositario foi registrada, predominantemente, em ocorréncias
envolvendo espécies da familia Psittacidae, que abrangem 0s papagaios e araras. As
espécies mais recorrentes nesse tipo de destinacdo foram Myiopsitta monachus (N=16),
Amazona aestiva (N=12), Amazona aestiva (N=5), Pionus maximiliani (N=3), Pyrrhura

frontalis (N=3), a Ara ararauna (N=2) e 0 Amazona farinosa (N=1).

Tabela 4. Destinacdo dos individuos de fauna silvestre resgatados entre os anos de 2018
e 2024 pela Policia Ambiental da Brigada Militar (PATRAM), no norte do Estado do Rio
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Grande do Sul, Sul do Brasil.

Destinacédo Individuos %

Soltura 463 43,4
Hospital veterinario 526 49,3
Fiel Depositario 77 7,2
Total 1066 100

Fonte: Dados da pesquisa (PATRAM, 2018-2024).

O tipo de documento lavrado mais registrado foi de Termo Circunstanciado (TC)
(N=179; 88,2%), seguido pela Comunicacdo de Ocorréncia Policial (COP) (N=24;
11,8%). O enquadramento legal mais registrado foi no artigo 29 da Lei n° 9.605/1998
(Brasil, 1998), (N=154; 75,9%). Esse artigo tipifica como crime “matar, perseguir, cagar,
apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre sem a devida permissdo, licenca ou
autorizacdo da autoridade competente”. O enquadramento no artigo 32, que foi aplicado
em 18 casos (8,9%), dispbe sobre a pratica de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilagao
de animais silvestres, domésticos ou domesticados. Em 14 autos (6,9%), verificou-se a
associacdo dos artigos 29 e 32, refletindo situacdes em que os animais, além de mantidos
ilegalmente em cativeiro, apresentavam condic¢des de maus-tratos. O enquadramento no
artigo 34, que foi registrado em 17 ocorréncias (8,4%), refere-se a pesca em periodo de
defeso, em locais interditados ou mediante o uso de métodos e petrechos proibidos.

As multas estimadas variaram entre R$ 678,25 e R$ 1.010.085,00. A maior parte
das autuagdes (84%) se concentrou em valores proximos ao limite inferior (até R$
5.000,00), refletindo infracdes de menor gravidade, enquanto poucos casos isolados
apresentaram valores elevados, responsaveis por ampliar consideravelmente a amplitude
da distribuicdo (com registros superiores a R$ 100.000,00).

As autuac0es tiveram origem em trés formas principais de comunicacdo: denuncia
andnima, patrulhamento ordinario e requisicao oficial de outros 6rgaos publicos. A maior
parte foi desencadeada por dendncia anénima da comunidade (N=106; 52,2%), seguida
pelo patrulhamento de rotina da Policia Ambiental (N=74; 36,5%) e por requisices
formais de 6rgdos externos, como Ministério Publico, Policia Civil ou IBAMA (N=23;
11,3%). Embora a denlncia andnima tenha predominado no conjunto da amostra, sua
participacdo variou entre as guarnicdes analisadas. Em Passo Fundo, essa forma de

comunicagdo apresentou a maior proporc¢ao relativa. Erechim e Lagoa Vermelha também
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exibiram predominio de dendncias, ainda que em propor¢cdes mais proximas ao
patrulhamento. Em S&o José do Ouro, por outro lado, o patrulhamento ordinario superou
a denuncia anénima. As requisicdes oficiais mantiveram participacdo minoritaria em
todas as unidades (Figura 02). Em relacdo a reincidéncia, 45 infratores (22,8%) j& haviam

sido autuados anteriormente, enquanto 152 (77,2%) foram primarios.

Figura 2. Distribuicdo percentual dos registros de ocorréncias de crimes contra a fauna
entre 0s anos 2018 e 2024 pela Policia Ambiental da Brigada Militar (PATRAM), no
norte do Estado do Rio Grande do Sul, Sul do Brasil.
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Fonte: Dados da pesquisa (PATRAM, 2018-2024).
6. DISCUSSAO

6.1 DINAMICA DOS CRIMES CONTRA A FAUNA SILVESTRE

O maior nimero de autuacdes a partir de 2022, com destaque para 2024, pode ser
atribuido a uma combinacio de fatores. E possivel que haja um efetivo incremento na
atividade criminosa, impulsionada por dindmicas socioecondmicas regionais. No entanto,
é igualmente plausivel que este aumento reflita uma otimizacdo das estratégias de
fiscalizagdo, como o patrulhamento de rotina e a maior eficiéncia no atendimento a
dendncias, que juntas foram responsaveis por quase 90% das origens das ocorréncias.

A maior concentragdo de registros nos meses de verdo (janeiro e fevereiro) deve
ser interpretada com cautela, pois pode refletir ndo apenas variagdes na dindmica dos
ilicitos, mas também fatores operacionais e sociais que afetam a deteccédo e o registro.
Entre as possibilidades incluem-se a intensificacdo de deslocamentos e circulacdo de

pessoas e mercadorias no periodo, 0 aumento de denuncias e a variacdo do esforgo
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fiscalizatdrio (p. ex., patrulhamentos e operagfes tematicas), os quais podem elevar a
probabilidade de flagrantes e autuacdes. Adicionalmente, em relacdo especificamente as
aves nativas, € possivel que periodos reprodutivos de algumas espécies ampliem a
vulnerabilidade & captura; contudo, tal relacdo ndo pode ser generalizada para todos 0s
grupos de fauna avaliados (TRAFFIC, 2021).

A predominancia de registros nas guarnicGes de Erechim e Passo Fundo pode estar
relacionada ao fato de esses municipios constituirem polos regionais com maior
densidade populacional e dinamismo econémico. Esse contexto tende a favorecer maior
circulacdo de pessoas, mercadorias e demandas associadas & manutengdo ou ao comércio
de fauna silvestre (CHARITY; FERREIRA, 2020). Além disso, esse padrédo pode refletir
um efeito de deteccdo, decorrente da maior presenca institucional, da intensidade do
patrulhamento e do maior volume de denuincias em &reas urbanizadas.

A concentragdo dos registros em trés municipios-sede das guarnigdes (Erechim,
Passo Fundo e S&o José do Ouro) sugere que a distancia logistica pode atuar como um
filtro na deteccdo dos ilicitos. Considerando que a fiscalizacdo é predominantemente
reativa, municipios menores e mais afastados das bases operacionais tendem a apresentar
maior probabilidade de subnotificacdo, uma vez que a ocorréncia pode ndo se converter
em autuacdo por limitacdes de mobilidade, tempo-resposta e dependéncia de dendncias
(DA SILVA et al., 2021).

O fato de mais de 50% dos municipios da area de estudo ndo registrarem
ocorréncias pode indicar uma distribuicdo desigual dos crimes, mas também pode
sinalizar disparidades na capilaridade da fiscalizacdo ou subnotificacdo, um desafio
cronico na fiscalizagdo de crimes ambientais (FERREIRA; BARROS; 2020). A limitacéo
de recursos humanos e materiais restringe o patrulhamento ostensivo em areas distantes
dos municipios-sede das guarni¢cbes (SOUZA; KUBA, 2025), criando vazios de
fiscalizacdo onde, por exemplo, a cultura do cativeiro ilegal pode persistir invisivel ao
Estado. No contexto da regido estudada, a hipdtese de subnotificagdo parece mais
provavel.

A concentracdo das ocorréncias em areas urbanas (76,4%) corrobora o proposto
que associa a infraestrutura urbana a demanda por animais silvestres como animais de
estimacdo e a maior visibilidade para denuncias (FONSECA, 2020). Contudo, é
importante distinguir o local da apreensdo do local da captura. Enquanto os autos de
constatacdo permitem identificar o ponto de deteccdo do ilicito frequentemente no

ambiente urbano e em locais de manutencdo/guarda, a origem da captura nem sempre é
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explicitada, devendo ser tratada com cautela. Nesses casos, admite-se que a extracdo
possa ocorrer em areas rurais e periurbanas e, para algumas espécies de aves, também em
ambientes urbanos. A fiscalizacdo tende a ser mais limitada em territorios extensos e de
menor densidade demografica, com maior dependéncia de denuncias (SOUZA; KUBA,
2025). Essa dindmica revela um fluxo continuo entre areas rurais ou naturais (oferta) e a
cidade (demanda), sugerindo que as estratégias de combate aos crimes contra a fauna néo
podem se restringir a resposta a denuncias urbanas. Essa limitacdo corrobora a critica de
Souza e Kuba (2025) ao modelo reativo e reforga a necessidade de transi¢cdo para um
modelo orientado por inteligéncia (RATCLIFFE, 2016), no qual dados de apreensdo
seriam analisados sistematicamente para identificar rotas e pontos de captura ainda no
ambiente rural, antes que os animais alcancem o circuito urbano de guarda ilegal.

No entanto, ¢ fundamental reconhecer que os préoprios dados de apreensdo
carregam limitagGes inerentes ao modelo reativo de fiscalizagdo. Conforme destacado por
UNODC (2024) e Clark (2016), registros baseados em deteccdo (como autuacOes e
apreensoes) refletem ndo apenas a ocorréncia real do crime, mas também a capacidade e
as prioridades de fiscalizacdo, além da propensdo a dendncia em diferentes territorios. A
concentracdo de registros em areas urbanas e municipios-sede, evidenciada neste estudo,
pode, portanto, derivar tanto de uma maior incidéncia do ilicito quanto de um viés de
deteccdo, onde zonas rurais e periféricas permanecem sub-representadas. Essa ressalva
n&o invalida os padrdes identificados, mas exige cautela na extrapolagéo dos resultados e
reforga a importancia de complementar os dados oficiais com outras fontes de informagéo
no ciclo de inteligéncia.

O predominio de aves esta em sintonia com os diagndsticos nacionais e regionais,
que apontam este grupo como o mais visado pelo trafico devido ao seu valor estético e
sonoro (ICMBIo, 2019; JASKULSKI, 2024). O grande nimero de infragdes envolvendo
aves é motivado por atributos culturais e estéticos especificos valorizados no mercado
ilegal. Os dados mostram que poucas espécies concentram a maior parte dos registros,
todas de aves. Entre as 35 espécies identificadas, destacam-se Cyanoloxia brissonii
(azuldo), Paroaria coronata (cardeal), Saltator similis (trinca-ferro) e Sicalis flaveola
(canério-da-terra), que juntas somam mais de 60% dos individuos apreendidos. Esse
padrdo e semelhante ao observado por Leite (2012) e Jaskulski (2024), que apontam as
mesmas espécies como as mais capturadas e comercializadas no Rio Grande do Sul.

A preferéncia por aves de plumagem vistosa e canto melodioso explica sua alta

demanda no comércio ilegal, sustentando a captura continua desses grupos, especialmente
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entre os passeriformes. A recorréncia dessas espécies nas apreensdes reflete um ciclo de
captura e reposicdo constante, tipico do trafico doméstico, que mantém a pressédo sobre
populacdes naturais e dificulta sua recuperacdo (FERREIRA; GLOCK, 2004). Essa
seletividade do trafico focada em atributos como canto e cor, aliada & facilidade de
manutencdo de espécies granivoras (que comem sementes), perpetua a cultura do
cativeiro domestico e direciona a pressao de captura sobre grupos especificos (COSTA et
al. (2018). Assim, o grande nimero de registros concentrado em poucas espécies reforca
a seletividade cultural e econémica do tréfico de fauna.

Contudo, essa concentragdo ndo € homogénea em todo o territério estudado,
variando entre as guarni¢des, o que pode revelar padrdes locais associados a distribuicao
geografica natural das espécies e a especificidades culturais. Um exemplo dessa relacédo
é a apreensdo de papagaio-chardo (Amazona pretrei) exclusivamente na area de atuagao
da guarnicao de Lagoa Vermelha. Essa espécie possui forte associacao ecolégica com as
florestas de Araucaria e realiza movimentos migratorios sazonais na regido dos Campos
de Cima da Serra em busca de pinhéo, tornando-se vulneravel a captura nessas localidades
especificas (JACOBS E FENALTI, 2020; WikiAves, 2025).

Da mesma forma, os registros de sanhaco-frade (Stephanophorus diadematus)
apenas em Erechim sugere que a atividade ilicita é oportunista e moldada pela
disponibilidade imediata da fauna local, além de possiveis preferéncias culturais isoladas
de comunidades especificas. Essa dindmica ilustra a perspectiva integrada entre ecologia-
sociedade, na qual a vulnerabilidade ecolégica de determinados taxons € intensificada por
demandas socioculturais (CHARITY; FERREIRA, 2020). O padréo de apreensdes revela
ndo apenas uma logica de mercado, mas também uma interface critica entre preferéncias
culturais e degradacéo ecoldgica.

A remocéo seletiva de aves pode gerar efeitos em cascata sobre 0s ecossistemas
locais, para além dos impactos imediatos sobre as populacdes das espécies mais visadas.
No caso de espécies frequentemente apreendidas, como azuldo, cardeal e trinca-ferro, a
literatura registra dietas compostas por sementes, frutos e insetos, indicando sua inser¢ao
em interacgdes ecologicas relevantes no ambiente natural (WAGNER, 2019). A deplecéo
continua dessas populacbes pelo tréfico ilegal, somada a outras pressdes antrdpicas,
contribui para cenarios de defaunacdo que comprometem a funcionalidade e a resiliéncia
dos ecossistemas (DIRZO et al., 2014). Dessa forma, o crime contra a fauna na regiéo
ndo e apenas um problema policial ou cultural; é também uma ameaca a funcionalidade

dos ecossistemas e, consequentemente, ao bem-estar humano que deles depende.
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Entre as espécies registradas nas ocorréncias, seis constam em categorias de
ameaca de extincdo, seja em nivel estadual, seja nacional. Destacam-se o papagaio-charéo
(Amazona pretrei) e o cardeal-amarelo (Gubernatrix cristata), classificados como
Criticamente em Perigo (CR) no Rio Grande do Sul; o curié (Sporophila angolensis),
listado como Em Perigo (EN); o bicudo (Sporophila maximiliani) e o papagaio-moleiro
(Amazona farinosa), categorizados como Vulneraveis (VU); além do pixoxo (Sporophila
frontalis), reconhecido como Regionalmente Extinto (RE) no estado. Estes resultados
ilustram concretamente a "logica perversa" do mercado ilegal, onde a raridade inflaciona
o valor do animal, acelerando ainda mais seu caminho rumo a extingdo (NELLEMANN,
2018).

A gravidade dessas apreensdes é corroborada pelos dados oficiais do Sistema de
Avaliagéo do Risco de Extin¢do da Biodiversidade (ICMBio, 2025a), que identificam a
captura e o comércio ilegal como vetores determinantes para o declinio dessas
populacdes. No caso do bicudo (Sporophila maximiliani), a forte pressdo de caca para
abastecer o comércio ilegal é classificada como a principal ameaca a espécie, dada a sua
valorizagdo no mercado (MARINI et al., 2023). Para o cardeal-amarelo (Gubernatrix
cristata) e o pixoxd (Sporophila frontalis), o trafico de animais silvestres figura,
juntamente com a perda de habitat, como as maiores causas de risco, impulsionado pela
demanda por animais de estimacdo e canto (SILVEIRA et al., 2023). Para psitacideos
como o papagaio-chardo (Amazona pretrei) e 0 papagaio-moleiro (Amazona farinosa), a
captura de individuos (especialmente filhotes) para o mercado pet é reconhecida
oficialmente como uma ameaca continua que afeta a viabilidade das populacdes
remanescentes (SILVEIRA et al., 2023; SILVEIRA et al., 2022.). Portanto, a incidéncia
de infracBes envolvendo estes tdxons na area de estudo indica que o crime local pode
atuar diretamente na aceleracdo do processo de extingao.

O alto percentual de animais encaminhados para hospitais veterinarios (49,3%) ou
em condi¢do debilitada (20,2%) é um indicador claro dos maus-tratos e das condicGes
inadequadas a que sdo submetidos durante a captura e manutencédo ilegal. Este dado
evidencia que o crime contra a fauna néo se restringe a retirada do ambiente natural, mas
frequentemente envolve sofrimento animal, justificando a aplicacdo concomitante dos
artigos 29 e 32 da Lei 9.605/98 (Brasil, 1998), em 6,9% dos casos. A destinacdo para
hospitais estad intrinsecamente ligada a condicdo clinica debilitada ou a necessidade de
quarentena e reabilitacdo, especialmente para animais que estiveram longamente em

cativeiro ou foram resgatados de transporte precario (FARIA, 2024).
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A taxa de Obitos registrada (3,8%) deve ser interpretada com cautela, pois
representa apenas a mortalidade ocorrida no momento da acdo fiscalizatéria, nao
contabilizando as perdas anteriores. Esse dado contrasta com as estimativas da literatura,
que apontam uma letalidade muito superior ao longo da cadeia do trafico. Segundo Rocha
et al. (2006), estima-se que de cada dez animais retirados da natureza, apenas um chega
ao destino final, enquanto nove morrem durante a captura ou transporte devido as
condicdes de maus-tratos, como falta de agua, alimento e acondicionamento precario.
Portanto, o baixo indice de 6bito imediato nos registros policiais mascara a real dimenséo
da perda de biodiversidade, indicando que a maior parte da mortalidade ocorre nas etapas
que antecedem a fiscalizacgéo.

A andlise da destinacdo revela um gargalo estrutural na politica de manejo da
fauna no norte do estado. A Portaria SEMA N° 177/2015 (RIO GRANDE DO SUL,
2015), que normatiza a destinacdo no Rio Grande do Sul, determina que animais que néo
podem ser objeto de soltura imediata devem, prioritariamente, ser encaminhados a
Centros de Triagem (CETAS). Contudo, a consulta a lista oficial de centros do IBAMA
demonstra que as unidades de referéncia do estado estdo localizadas em Porto Alegre e
Santa Maria (IBAMA, 2025a), ndo existindo um CETAS oficial para cobrir a demanda
da area de estudo.

Essa lacuna de infraestrutura forca 6rgdos de fiscalizacdo que realizam as
apreensdes de animais a depender de soluges alternativas. 1sso também pode contribuir
para explicar o alto percentual de animais encaminhados a hospitais veterinarios (49,3%),
pratica que tende a refletir a ado¢do de arranjos locais de apoio técnico e assistencial.
Estes arranjos locais séo frequentemente viabilizados por institui¢des de ensino superior
e estruturas veterinarias existentes na regido, a exemplo da Universidade de Passo Fundo
e de outras instituicdes da regido com potencial de cooperacdo técnico-cientifica e de
suporte clinico, como a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
(URI) e o Instituto de Desenvolvimento Educacional do Alto Uruguai (IDEAU), quando
houver instrumentos formais e capacidade instalada compativel com a demanda.

Da mesma forma, a manutencdo de animais com fiéis depositarios (7,2%),
constitui uma modalidade excepcional de destinacdo, prevista no Decreto Federal n°
6.514/2008 (BRASIL, 2008), utilizada quando as alternativas prioritarias (p. ex., CETAS,
soltura tecnicamente indicada ou encaminhamento a instituicdo apta) sdo inviaveis. No
presente estudo, o fiel depositéario corresponde, em regra, ao proprio autuado/infrator, que
permanece com o(s) animal(is) apreendido(s) na condicao de depositario fiel, assumindo
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responsabilidade formal pela guarda e conservacédo até deliberacdo administrativa e/ou
decisdo judicial, sem que isso implique regularizacéo da posse ou autorizagédo definitiva
de manutencéo.

A destinagdo inadequada de individuos apreendidos pode gerar novos riscos
sanitarios e ecoldgicos (ICMBIo, 2025b). A falta de transparéncia e de monitoramento
das destinacbes, sobretudo no caso dos fiéis depositarios, evidencia, uma lacuna
importante na politica de manejo da fauna apreendida, agravada pela caréncia de
infraestrutura estatal adequada na regiéo.

Esse cenério ilustra os desafios de governanca ambiental, em particular a
fragmentacgdo institucional e a auséncia de arranjos policéntricos capazes de integrar
atores e recursos em maultiplos niveis (OSTROM, 2009). A falta de um CETAS na regido
norte do estado reflete ndo apenas uma caréncia logistica, mas uma desconexao entre
politicas estaduais e demandas locais, onde a responsabilidade pela destinacdo acaba
transferida para instituicdes parceiras (universidades, hospitais veterinarios) sem um
marco coordenado e sustentavel. Conforme Young (2017), a governanca eficaz requer
instrumentos integrados que articulem comando e controle, incentivos, participagdo
social e sistemas de informagdo. A auséncia dessa integracdo, evidenciada pelos
encaminhamentos improvisados e pela dependéncia de fiéis depositarios, limita a
efetividade da politica ambiental e perpetua gargalos operacionais que beneficiam a
persisténcia do crime.

A predominancia do enquadramento no Artigo 29 da Lei 9.605/1998 (BRASIL,
1998), (75,9%) confirma que a posse e a captura ilegal sdo o cerne do problema na regido.
A associag¢do com o Artigo 32 em varios casos demonstra que a fiscalizagdo esta atenta a
dupla violacdo. A andlise dos autos de infragdo mostra que 22,8% dos infratores
identificados j& haviam sido autuados anteriormente por crimes contra a fauna. Esse
indice de reincidéncia sugere que as penalidades aplicadas, tanto administrativas quanto
penais, ndo tém produzido efeito dissuasdrio suficiente para prevenir novas infragdes.
Trabalhos anteriores no Estado do Rio Grande do Sul ja apontavam a repeticdo de
condutas como um dos principais desafios da fiscalizacdo ambiental, em razéo da baixa
efetividade das multas e da morosidade na tramitagdo dos processos administrativos e
judiciais (LEITE, 2012). Dados da Policia Federal, obtidos durante a Operacdo Oxassi,
revelaram taxas de reincidéncia ainda mais alarmantes em redes de trafico profissional,
onde 70% dos alvos investigados j& possuiam registros criminais anteriores pela mesma
pratica (FERREIRA; BARROS, 2020).
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Segundo Rodrigues Jr. (2020), esse ciclo de repeticdo é alimentado pela facilidade
de acesso aos acordos de Transacdo Penal (Lei n° 9.099/1995; BRASIL, 1995), nos
Juizados Especiais Criminais, onde penas brandas e o alto lucro da atividade criam um
incentivo econdmico para que o infrator continue delinquindo. O Decreto n° 55.374/2020
(RIO GRANDE DO SUL, 2020), prevé agravamento das sangdes em caso de
reincidéncia, mas a aplicacdo pratica desses dispositivos ainda € limitada. O percentual
de infratores que ja possuiam autuacdes anteriores indica que parte deles permanecem
ativos mesmo apoés sancdes, evidenciando a necessidade de mecanismos mais rigorosos
de responsabilizagcdo e acompanhamento, bem como agdes educativas complementares.

O fato da maioria das multas se concentrar nos valores mais baixos da escala
sugere que as autuacdes frequentemente recaem sobre infracdes consideradas de menor
gravidade ou sobre infratores de pequeno porte. Os casos de multas elevadas, que
chegaram a R$ 1 milh&o, envolvem grande volume de individuos ou espécies ameacadas,
fatores que, por lei, majoram o valor da pena. De acordo com a norma, as penalidades por
crime contra a fauna silvestre podem variar de R$ 500,00 a R$ 5.000,00 por individuo,
conforme o grau de ameaca e as circunstancias da infracdo. No entanto, observa-se que,
na prética, os valores aplicados tendem a permanecer préximos do valor minimo, mesmo
em situacdes que poderiam justificar a majoracdo, como reincidéncia ou envolvimento de
especies ameacadas. Esse padrdo reduz o efeito dissuasorio das sancdes e evidencia
subaplicagdo dos fatores de agravamento previstos em lei, 0 que compromete o carater
preventivo das autuacGes. Assim, embora o Decreto n°® 55.374/2020 (RIO GRANDE DO
SUL, 2020), represente avanco na padronizacao e atualizacdo das penalidades ambientais,
a aplicacdo de valores proximos ao piso legal revela a necessidade de maior uniformidade
e rigor na fixagdo das multas por crimes contra a fauna.

A exploragdo ilegal da fauna resulta da interagdo dindmica entre a vulnerabilidade
dos sistemas biologicos e os vetores de demanda sociocultural. Essa relacdo,
frequentemente conflituosa, é mediada por um arcabouco legal que, em termos formais,
estabelece instrumentos de protecdo e repressdo. Sob uma perspectiva estritamente
normativista, esse aparato poderia ser considerado suficiente para inibir ilicitos,
pressupondo aplicagéo linear e efetiva da norma. Contudo, a passagem da norma abstrata
para a pratica concreta & atravessada por limitagcOes institucionais, culturais e
operacionais. Nesse contexto, a ideia de eficacia reduzida refere-se a situacdo em que a
existéncia da norma ndo se converte, de modo consistente, em prevencao, fiscalizacéo,

responsabilizacdo e mudanca de comportamento. J4 o carater simbdlico do direito
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ambiental pode ser observado quando a legislagdo mantém relevante fungdo declaratéria
e legitimadora, mas encontra obstaculos para produzir efeitos concretos proporcionais a
gravidade dos ilicitos (FERREIRA; BARROS, 2020; VASCONCELOS, 2023).

Esse descompasso entre a norma e a pratica pode gerar seletividade na persecugédo
penal, com grande parte dos casos de menor complexidade sendo encaminhada aos
Juizados Especiais Criminais (Lei n° 9.099/1995; BRASIL, 1995), resultando em
solucdes consensuais e san¢les percebidas como brandas, o que pode reforcar sensacédo
de impunidade e reduzir efeito dissuasério (RODRIGUES JR., 2020). Ferreira e Barros
(2020) destacam que morosidade e baixa taxa de condenacéo efetiva tendem a tornar o
risco do crime ambiental “calculavel” para determinados perfis de infratores.

O cenario é agravado quando sancdes administrativas e penais sdo aplicadas de
forma padronizada em patamares minimos, esvaziando o carater pedagdgico da punicao
e aproximando-a de um “custo operacional” (CHARITY; FERREIRA, 2020). Em outras
palavras, a penalidade passa a ser percebida pelo infrator como um 6nus previsivel e
absorvivel da atividade ilicita, e ndo como um fator efetivamente dissuasorio. Soma-se a
IS0 a existéncia de normas sociais concorrentes, como a naturalizagdo cultural da
manutengdo de aves em cativeiro em determinados contextos, que limita o poder de
conformacdo do direito quando a lei opera em ambiente de legitimidade contestada
(CALANDRINI; ALMEIDA, 2024). Assim, o desafio ndo € a auséncia de lei, mas a
construcdo de governanca ambiental efetiva, integrando fiscalizagdo, persecucéo,
proporcionalidade sancionatdria e estratégias socioeducativas para converter norma
formal em transformacdo pratica.

Os resultados corroboram o padréo observado na regido sul do Brasil, com forte
influéncia das dendncias. As denuncias representaram 56% das ocorréncias registradas
pela Policia Militar Ambiental na serra catarinense, chegando a alcancar 96% dos
registros em 2017 (DA SILVA et al., 2021). A predominancia de acdes reativas (baseadas
em denuncias) é uma resposta as limitagGes estruturais enfrentadas pelas corporacdes,
como a defasagem de efetivo e a vastid&o territorial para patrulhamento (SOUZA; KUBA,
2025). A participacdo da sociedade civil por meio de denuncias atua como um mecanismo
compensatorio a essa estrutura insuficiente para a fiscalizagdo ambiental (MONTEIRO
et al., 2023).

O cenario de reincidéncia e padronizacdo das multas no piso legal sinaliza a
insuficiéncia do modelo estritamente reativo, com forte amparo nas dendncias, e abre

espaco para a adogdo de uma abordagem orientada por inteligéncia policial ambiental.
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Conforme proposto por Ratcliffe (2016) e aplicado ao contexto ambiental por UNODC
(2024), os dados de autuacéo e apreensdo, como o0s sistematizados neste estudo, podem
alimentar um ciclo continuo de inteligéncia. Registros oficiais de apreensdo e autuacédo
por crimes contra a fauna constituem matéria-prima relevante para a construgdo de
inteligéncia policial ambiental. Quando sistematicamente coletados, integrados e
analisados, esses registros formam corpo informacional sobre a dindmica do crime, pois
contém variaveis como espécie, quantidade, local, data, circunstancias, artigo infringido,
formas de acondicionamento e encaminhamentos administrativos. Isoladamente,
descrevem eventos; em conjunto, podem revelar padrdes, tendéncias e relagdes Uteis para
atuacdo estratégica (CLARK, 2016).

Integrar registros de fiscalizagdo com outras fontes € passo decisivo para
consolidar o ciclo de inteligéncia. Assim, cada auto ou registro administrativo pode ser
compreendido como pec¢a de um mosaico maior, cuja leitura integrada permite agcdes mais
precisas, preventivas e disruptivas (GONCALVES, 2006; UNODC, 2024). A analise
criminal, nesse sentido, organiza séries de eventos dispersos para identificar recorréncias,
perfis, sazonalidades e possiveis conexdes. A andlise integrada de recorréncias espaciais,
temporais e perfil de infratores permite identificar padrdes, rotas de captura e elos
estruturadores do trafico. Dessa forma, em vez de depender predominantemente de
denuncias pontuais, a fiscalizacdo poderia atuar de forma proativa e direcionada,
priorizando areas e alvos de maior risco, 0 que potencialmente aumentaria a efetividade

dissuasoria e reduziria a reincidéncia.

6.2 IMPLICACOES OPERACIONAIS E RECOMENDACOES PARA O
FORTALECIMENTO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL

Os resultados deste estudo evidenciam que 0s crimes contra a fauna na regiéo
norte do Estado do Rio Grande do Sul apresentam padrdes temporais, espaciais e
taxondmicos bem definidos, bem como limitagfes institucionais que impactam
diretamente a efetividade da fiscalizagdo ambiental. A partir do diagnostico construido
com base nos registros da Policia Ambiental da Brigada Militar, sdo propostas
recomendacdes de natureza operacional e institucional, voltadas ao aprimoramento das

acoOes de fiscalizacdo, inteligéncia policial ambiental e manejo da fauna apreendida.

6.2.1 Aperfeicoamento dos fluxos de destinacdo da fauna e fortalecimento da
estrutura de triagem
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O elevado percentual de individuos encaminhados para hospitais veterinarios e a
inexisténcia de um Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) na regido de
estudo revelam um gargalo estrutural na politica de destinacdo da fauna apreendida. A
dependéncia de solugdes alternativas, como hospitais veterinarios e a figura do fiel
depositario, imp&e riscos sanitarios, juridicos e ecoldgicos, além de transferir a
responsabilidade pela guarda dos animais para arranjos pouco padronizados. Diante desse
cenario, recomenda-se a elaboracdo de um Protocolo Regional de Triagem e Destinacdo
da Fauna, com critérios objetivos para soltura, encaminhamento a atendimento
veterinario, permanéncia temporaria em instituicdes parceiras e utilizacdo excepcional do
fiel depositario. Tal protocolo deve priorizar a rastreabilidade das destinacdes e a
padronizacdo dos registros, reduzindo a variabilidade de procedimentos entre guarnicdes.

Adicionalmente, sugere-se a formalizacdo de termos de cooperagdo técnica entre
a Policia Ambiental, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
(SEMA/RS), instituicdes de ensino superior e estruturas veterinarias regionais, visando a
constituicdo de uma rede de apoio técnico para triagem, reabilitacdo e destinacdo da
fauna. Como medida de médio prazo, os resultados sustentam a necessidade de
implantacdo de um polo regional de triagem da fauna no norte do estado, capaz de reduzir

a sobrecarga sobre hospitais veterinarios e mitigar o uso recorrente do fiel depositario.

6.2.2 Instrumentos operacionais e ferramentas de apoio a inteligéncia policial
ambiental

A operacionalizacdo das recomendacfes propostas ndo pressupfe a criacdo de
sistemas complexos ou a aquisicao de softwares de alto custo. Ao contrario, os resultados
deste estudo indicam que o aprimoramento da fiscalizacdo ambiental pode ser alcancado
a partir da sistematizacdo e do uso estratégico de informagdes j& produzidas
rotineiramente pela Policia Ambiental, com apoio de ferramentas amplamente
disponiveis e de facil implementacéo.

Nesse sentido, recomenda-se a criacdo ou adogdo de um sistema Unico e integrado
de registro das ocorréncias envolvendo crimes contra a fauna, com campos padronizados
e preenchimento obrigatorio pelas diferentes guarnigcdes responsaveis pela fiscalizagdo
ambiental. Esse sistema deve permitir a consolidacdo periodica dos dados em uma base
regional integrada, evitando a fragmentacdo das informac@es entre documentos fisicos,
autos isolados, sistemas distintos e planilhas ndo interoperaveis. A existéncia de um

registro unificado favoreceria a rastreabilidade das ocorréncias, a comparacdo entre
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municipios e guarnices, a identificacdo de reincidéncia, a analise da destinacéo da fauna
apreendida e a producdo de diagndsticos mais consistentes para subsidiar acbes de
inteligéncia policial ambiental.

O sistema deve conter campos minimos capazes de refletir os padrdes
identificados neste estudo, tais como data, municipio, guarni¢do, zona urbana ou rural,
grupo taxondmico, espécie, numero de individuos, origem da ocorréncia, enquadramento
legal, destinacdo da fauna, condicdo de saude do animal, sexo do infrator e registro de
reincidéncia. A atualizacdo continua dessa base integrada permitiria a identificacdo de
tendéncias temporais, “hotspots” espaciais e recorréncia de alvos, subsidiando o
planejamento operacional das guarnices.

Como ferramenta complementar, recomenda-se o uso de softwares de
geoprocessamento para a espacializagdo das ocorréncias. A elaboragcdo de mapas
teméaticos com a distribuicdo dos registros por municipio, por area de atuacdo das
guarnices e por tipo de infracdo possibilita visualizar a concentragédo espacial dos ilicitos
e reforca a analise ja evidenciada neste estudo, especialmente no que se refere a influéncia
da distancia logistica das bases operacionais na deteccdo das ocorréncias. Experiéncias
documentadas nos estados de Santa Catarina e Parand indicam que a analise espacial e 0
uso de ferramentas basicas de geoprocessamento pela Policia Militar Ambiental
contribuem para a identificacdo de areas prioritarias e para o planejamento mais eficiente
das acbes fiscalizatérias, especialmente em contextos marcados por limitagdes
operacionais e estruturais (PADUCH; QUADROS, 2018; CAMPELLO, 2019; PREUSS;
DE QUADRO, 2020).

No ambito da gestdo e da visualizagdo de dados, recomenda-se, como estratégia
de médio prazo, a utilizacdo de painéis de monitoramento (dashboards). Esses painéis
podem apresentar indicadores sintéticos relevantes para a tomada de decis&o, tais como
namero de ocorréncias por periodo, espécies mais apreendidas, municipios prioritarios,
proporcdo de dendncias, reincidéncia e destinagdo da fauna. A disponibilizagdo desses
indicadores em nivel gerencial fortalece a comunicacéo interna e favorece uma atuagéo
mais integrada entre comando e execug&o.

Adicionalmente, sugere-se a criagdo de planilhas tematicas especificas, voltadas
a gargalos identificados neste estudo. Destacam-se, entre elas: (i) uma planilha de alvos
prioritarios, reunindo infratores reincidentes, ocorréncias envolvendo espécies ameacadas
e casos com grande numero de individuos; e (ii) uma planilha de destina¢do da fauna,

permitindo o acompanhamento dos animais encaminhados a hospitais, instituicdes
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parceiras ou mantidos sob contencdo domiciliar temporaria, com definicdo de prazos de
reavaliacdo e registros minimos de rastreabilidade. Essas ferramentas contribuem
diretamente para reduzir improvisacdes, aumentar a seguranca juridica dos agentes
fiscalizadores e aprimorar a governancga do manejo da fauna apreendida.

No contexto nacional, experiéncias conduzidas em estados como Sdo Paulo
indicam que a articulacéo e a integracdo entre sistemas de informacdo, bases de dados
policiais, 6rgdos ambientais e instituicdes de apoio técnico constituem um elemento
central para o fortalecimento das acGes de fiscalizacdo da fauna e outras infracdes
ambientais, ao promover o compartilhamento de informacdes georreferenciadas, apoiar
diagnosticos territoriais e orientar a priorizacao de intervencdes operacionais (MILLER,
2023). A existéncia de redes estruturadas de CETAS, aliada ao uso sistematico de
informacdes de apreensdo e reincidéncia, tem permitido a esses estados avangar na
transicdo de um modelo puramente reativo para estratégias orientadas por inteligéncia.
Embora o Rio Grande do Sul apresente limitacGes estruturais distintas, os instrumentos
aqui propostos demonstram que avangos significativos podem ser alcancados a partir da
organizacdo e analise qualificada dos dados ja disponiveis.

Dessa forma, a incorporacéo gradual dessas ferramentas, planilhas padronizadas,
geoprocessamento basico e painéis de monitoramento, representa um caminho viavel e
compativel com a realidade operacional da Policia Ambiental da Brigada Militar,
reforcando a capacidade institucional de planejamento, integracdo e resposta aos crimes

contra a fauna.

7 CONCLUSOES

A analise dos dados coletados entre 2018 e 2024 permite tragar um diagnostico
dos crimes contra fauna na regido norte do Rio Grande do Sul. Os resultados obtidos
indicam que os registros de autuacdo se concentram predominantemente em contextos
urbanos, associados, em grande parte, a manutencdo irregular de passeriformes em
cativeiro. Esse padrdo é compativel com a persisténcia de praticas socialmente difundidas
de criacdo doméstica de aves canoras, frequentemente vinculadas a motivagdes culturais,
estéticas e sonoras, ainda que tais dimensdes ndo sejam diretamente mensuradas pelos
autos analisados. Esse cenario ilustra concretamente a perspectiva integrada ecologia-
sociedade, na qual preferéncias culturais recaem sobre espécies ecologicamente
vulneraveis, intensificando sua pressdo de captura (CHARITY; FERREIRA, 2020).
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Nossos resultados apontam para fragilidades estruturais nas agdes de gestdo dos
crimes contra fauna. A auséncia de Centros de Triagem (CETAS) na regido aparece como
um gargalo, transferindo a responsabilidade da reabilitacdo para instituicdes parceiras.
Além disso, os dados corroboram a hipétese de que o modelo de fiscalizagdo reativo
(dependente de denuncias) tende a ser eficaz na malha urbana, mas apresenta limitagdes
na deteccdo da captura na origem rural, onde a subnotificacdo parece ser elevada. Essa
limitacdo € inerente a dados de apreensdo baseados em deteccdo e reforca a critica ao
modelo estritamente reativo de fiscalizagéo.

No dmbito legal, a recorréncia de infragOes sinaliza que as san¢des administrativas
vigentes podem nédo estar cumprindo seu papel dissuasorio, especialmente diante da
padronizacdo das multas no piso legal. Este cenario desperta alerta para a conservacgao
das espécies registradas com categoria de ameaca, cuja ocorréncia no conjunto analisado
demanda atencdo quanto ao risco local. A ocorréncia de espécies ameagadas nas
apreensodes evidencia a ‘logica perversa’ do trafico, em que a raridade inflaciona o valor
no mercado ilegal, acelerando processos de exting¢éo local.

As conclusdes deste estudo devem ser interpretadas a luz das limitagGes inerentes
aos dados oficiais de fiscalizagdo, que refletem prioritariamente a capacidade de detecgéo
do Estado e a propensdo a denuncia em determinados territérios. Ainda assim, a base
empirica sistematizada oferece insumos validos para a qualificacdo das politicas publicas
regionais.

Para avancar no entendimento do fendmeno, pesquisas futuras poderiam adotar
métodos complementares, como entrevistas com infratores reincidentes, analise de redes
sociais de comércio ilegal ou monitoramento remoto em areas rurais de captura, buscando
suprir as lacunas informacionais deixadas pelos registros oficiais de apreenséo.

A sistematizacdo destes dados ndo apenas diagnostica o cenario atual, mas fornece
a base empirica necessaria para 0 cumprimento do objetivo de propor recomendacdes
para o fortalecimento da fiscalizagcdo. As evidéncias de que a atuacdo policial é
majoritariamente reativa e concentrada em areas urbanas, somadas a taxa de reincidéncia
e a inexisténcia de um Centro de Triagem (CETAS) na regido norte, apontam para a
necessidade de uma mudanca de paradigma na gestdo ambiental local. Em termos
operacionais, a transicdo para uma estratégia de inteligéncia policial, mesmo sob restrigcdo
de efetivo, deve ser compreendida como a ado¢do de um modelo de gestdo da informacéo
orientado a priorizagcdo. Os autos de infracdo, apreensGes e denuncias, quando
padronizados, integrados e analisados podem direcionar o patrulhamento para pontos
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criticos, em vez de uma cobertura territorial difusa. Nesse arranjo, o foco passa a ser
intervencdes focalizadas e repetidas em municipios, rotas e perfis de reincidéncia
identificados, com atencéo a ocorréncias envolvendo espécies ameacadas e a gargalos de
destinacdo. Além disso, considerando o carater reativo da fiscalizacdo, recomenda-se
fortalecer o componente de dentncia mediante unificacdo e divulgacédo ativa dos canais,
bem como a adogdo de triagem minima para qualificar as informagfes recebidas
(localizacdo, evidéncias, descricdo do animal e do responsavel), ampliando a capacidade
de deteccdo e resposta com baixo custo operacional.

As recomendagdes aqui propostas alinham-se a concepcdo de governanca
ambiental integrada (OSTROM, 2009; YOUNG, 2017), que articula instrumentos de
comando e controle, gestdo da informacdo, participacdo social e arranjos institucionais
cooperativos. A implementacdo de um modelo de inteligéncia policial ambiental, a
criagdo de alternativas regionalizadas para triagem da fauna e o tratamento diferenciado
da reincidéncia constituem passos concretos para superar a fragmentacdo e a baixa

efetividade dissuasoria atuais.
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ANEXO 1 - MODELO DE AC CONFECIONADO POR UMA GUARNICAO DA

PATRAM.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR
COMANDO AMBIENTAL DA BRIGADA MILITAR

AUTO DE CONSTATACAO DE OCORRENCIA AMBIENTAL

BOTC /13/05/2024

NOME:.

ANO: 2024.

RS.

MUNICIPIO: INTERIOR SANANDUVA —

COMARCA: SANANDUVA.

REFERENCIA:
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1. Finalidade

A Brigada Militar, no uso de suas atribuic6es legais previstas no § unico do Art.
129 da Constituicdo Estadual de 1989 e com base no Art 6° da Lei Federal n° 6.938/81,
no Art 6° da Lei Federal 7.347/85, no Art. 26 e 27 da Lei Estadual n°® 10.330/94 e no Art.
70 da Lei Federal n° 9.605/98, e por meio dos Policiais Militares da fracdo de Policia
Militar de Protecdo Ambiental de SAO JOSE DO OURO, RELATA a constatagio dos

fatos a seguir.

2. Desenvolvimento

2.1. Descrigéo dos fatos constatados:

As 16:00 horas do dia 13 de maio de 2024, em atendimento & dendncia andnima,
a Patrulha Ambiental (PATRAM) abaixo qualificada constatou na Capela ...., interior
de Sananduva-RS, crime ambiental por manter passeriformes em cativeiro sem

autorizagéo.

No ato, foi abordado o Sr...., sendo que este senhor relatou: ndo consegui baixar

relacdo dos animais cadastrados, devido a instabilidade do sistema.

Diante destas informacbes preliminares e dentro das possibilidades técnicas,

iniciou-se vistoria “in loco” onde se detalha o seguinte:

Trata-se de crime ambiental por manter passeriformes sem autorizacdo. Na data de
13 de maio de 2024, uma guarnicdo do 3° Grupo Ambiental de S&o José do Ouro, em
atendimento a denuncia andnima de criagdo de passaros em cativeiro, deslocou-se até a
Capela S&o Jodo do Forquilha, interior, Sananduva—RS, a fim de realizar averiguacao.
Chegando ao local informado, foram avistados da rua, na area externa de residéncia,
passaros em cativeiro. Apés efetuada a contagem, foram contabilizados 19 passeriformes
que estavam presos em gaiolas e em maus tratos, gaiolas sujas, recipientes de agua cheios
de lodo e limo.

Foi identificado o responsavel e proprietario da residéncia, Sr....(RG: ...) e 0
mesmo nado apresentou a documentacgdo pertinente a criacdo de passaros em cativeiro no
dia da fiscalizacdo. Os passaros foram apreendidos conforme Termo de Apreenséo e Fiel
Depositario n° ... e recolhidos. Na data de 14 de maio de 2024, o Sr... apresentou uma
relacdo de passeriformes emitida que deve estar em desacordo com as declaragdes e
movimentacOes de plantel efetuadas pelo criador, sob pena de incorrer na infracao
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ambiental conforme decreto 6.514/2008; falsa declaracdo, omissa ou inconsistente, em

sistema oficial de controle, sem prejuizo de outras penalidades.

O quantitativo de animais apreendidos, segue conforme quadro:

Quantidade Nome Popular  Nome Cientifico Familia
10 Azuldo Cyanoloxia brissonii  Cardinalidae
2 Cardeal Paroaria coronata  Thraupidae
2 Curio Sporophila angolensis Thraupidae
1 Pintassilgo Spinus magellanicus Fringillidae
1 Tié-sangue Ramphocelus bresilia Thraupidae
1 Canario-da-terra Sicalis flaveola Thraupidae
1 Tico-tico Zonotrichia capensis Passerellidae
1 Pixox0 Sporophila frontalis  Thraupidae

Os referidos passeriformes citados acima foram encaminhados ao Hospital
Veterinario da UPF (UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO) para serem avaliados e
medicados.

RELATORIO DE FOTOS:
Foto n° 01: Est4 imagem mostra os passeriformes de varias espécies que foram

apreendidos.
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Foto n° 02: Essa imagem mostra o passaro da espécie cardeal, gaiola suja e sem
agua o que indica maus tratos.

2.2.  COMPOSICAO DA GUARNICAO:

SD ...
SD ...
SD ...
3° Grupo Policiamento Ambiental Sdo Jose do Ouro - RS. Avenida Laurindo

Centenaro, 903, Bairro, Sdo Francisco Sao José do Ouro.

2.3. Responsavel pelo fato:

NOME: ...

RG: ... CPF: ...

End: CAPELA ..., INTERIOR, Municipio: SANANDUVA- RS.
SANANDUVA-RS. CEP: 99840-000.

Forma de participacdo: AUTOR. Fone: ...

Email:

59



2.4. Testemunha:
Nada a registrar.

2.5. Coordenadas Geogréficas:
-.S LW Datum: WGS 84

2.6. Dispositivos Legais Infringidos:

Lei 9605/98 artigo 29.
Lei 9605/98 artigo 32.

2.7. Metodologia Aplicada:
Constatacéo visual
Levantamento fotogréafico relizado com camera do celular.
3. Concluséo.
Diante das evidéncias apresentadas, lavra-se este Auto de Constatagcdo, e

encaminha-se para as devidas providéncias legais cabiveis. Ressalta-se que o autor é

reincidente em crimes com mesmo enquadramento legal.

Sao0 José do Ouro, RS, 13 de maio de 2024.

... SD PM
Do 3° GPA

TERMO DE APREENSAO E FIEL DEPOSITARIO:

SUPRIMIDO PELOS DADOS SENSIVEIS.

LAUDO VETERINARIO

SUPRIMIDO PELOS DADOS SENSIVEIS.
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ANEXO 2- Registros Fotograficos das Apreensdes de Fauna Silvestre

Figura 3. Exemplar de tiriba-de-testa-vermelha
(Pyrrhura frontalis) mantido ilegalmente em
cativeiro. Municipio de Sananduva/RS, 2022.

Figura 5. Apreensédo de diversas aves silvestres
mantidas em cativeiro irregular. Municipio de
Séo José do Ouro/RS, 2018.

B1E

Figura 6. Exemplar

de estimacdo. Municipio de Sananduva/RS, 2024.

Figura 4. Exemplar de péssaro-preto (Gnorimopsar
chopi) apreendido durante acdo de fiscalizacdo em
residéncia urbana. Municipio de Erechim/RS, 2021.

de caturrita (Myiopsitta
monachus) apreendida em residéncia. Espécie nativa
frequentemente mantida ilegalmente como animal
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Figura 7. Exemplar de bicudo (Sporophila
maximiliani), espécie ameacada de extingdo.
Municipio de Erechim/RS, 2024.

Figura 8. Exemplar de azuldo (Cyanoloxia brissonii)
apreendido durante fiscalizagdo da PATRAM.
Espécie amplamente visada pelo trafico devido ao
canto caracteristico. Municipio de Erechim/RS, 2023.

Figura 9. Exemplar de papagaio-chardo
(Amazona pretrei) mantido ilegalmente em
cativeiro doméstico. Municipio de Passo
Fundo/RS, 2024.

Figura 10. Gaiolas contendo aves silvestres
apreendidas sendo transportadas em viatura da
PATRAM apds acdo de fiscalizagdo ambiental.
Municipio de Paso Fundo/RS, 2024.
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