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Resumo
A Educacdo em Tempo Integral (ETI) tem se consolidado como uma politica publica estratégica

no cenario educacional brasileiro, especialmente na Gltima década, demandando
transformacoes significativas na organizacao pedagdgica e na gestdo escolar. Este artigo analisa
como o Guia de Matrizes 2025, publicado pela Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande
do Sul, orienta a implementacdo da ETI e quais expectativas dirige aos gestores escolares. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica
documental, bem como realiza a analise de conteido aplicada ao documento normativo. Os
resultados evidenciam que, embora o0 Guia apresente uma proposta orientada ao
desenvolvimento escolar, a sua operacionalizacdo é marcada por uma l6gica de governanca que
padroniza tempos, cargas horarias e procedimentos, convocando o gestor escolar a assumir um
papel predominantemente gerencial. A luz da concepcdo de administragdo escolar de Vitor
Paro, identifica-se uma tensdo entre o papel educativo da gestdo - orientado a mediacao
pedagdgica e a participacdo democratica - e as atribuicdes prescritas pela mantenedora, que
aproximam o diretor do perfil de gerente responsavel pela execucdo de diretrizes centralizadas.
Conclui-se que a implementacdo da Educacdo em Tempo Integral exige uma gestdo
comprometida com o projeto politico-pedagdgico da escola e com a centralidade do trabalho
educativo, superando a reducdo do gestor ao papel de executor de normas e recolocando o

pedagdgico no centro da acdo administrativa.
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A Educacdo em Tempo Integral (ETI) tem assumido um papel estratégico na politica
educacional brasileira, especialmente a partir das duas ultimas décadas, sendo apresentada
como uma possibilidade de ampliacdo do direito a educagdo, de enfrentamento das
desigualdades sociais e de promocao do desenvolvimento integral dos estudantes. Parte-se do
pressuposto de que a ampliagéo da jornada escolar ndo se resume ao aumento do tempo de
permanéncia dos alunos na escola, exigindo mudancas estruturais na organizagao pedagogica,
curricular e administrativa.

Nessa compreensdo, a implementacdo da ETI nas escolas publicas tem ampliado as
atribuicOes e as responsabilidades dos gestores escolares, que passam a lidar com demandas
relacionadas a reorganizacdo dos tempos e espa¢os educativos, a articulacdo curricular, a gestdo
de pessoas e a mediacao entre as diretrizes das politicas publicas e as condi¢des concretas de
funcionamento das instituicdes.

No Rio Grande do Sul, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC/RS) tem
intensificado a expansdo da jornada ampliada, acompanhada da publicacdo de documentos
orientadores que buscam padronizar e normatizar a organizacao curricular e pedagodgica das
escolas da rede. Entre esses materiais, destaca-se o Guia de Matrizes 2025, que sistematiza
diretrizes para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, incluindo orientagdes especificas
para a implementacdo da Educagdo em Tempo Integral.

A divulgacdo desse Guia expressa uma logica de gestdo alinhada aos principios da
governanca publica, caracterizada pela padronizacdo de processos, definicdo de metas,
monitoramento de resultados e centralizacdo normativa. Nesse modelo, o gestor escolar é
convocado a atuar como executor das diretrizes estabelecidas pela mantenedora, assumindo
responsabilidades administrativas e operacionais que, muitas vezes, sobrepdem-se as
dimensGes pedagogicas do trabalho escolar. Essa perspectiva contrasta com concepcdes criticas
de gestdo escolar, como a de Vitor Henrique Paro (2015), para quem a administracdo da escola
publica deve ser compreendida como mediacéo para fins educativos, e ndo como instrumento
de controle ou racionalizag@o burocratica. Paro (2015) defende que o diretor €, antes de tudo,
um educador, e que a gestdo escolar s6 cumpre a sua funcdo quando orientada pela finalidade
formativa da instituicéo.

Diante dessa tenséo entre a Idgica gerencial adotada pela SEDUC/RS e a concepgéo de
gestdo democréatica e educativa defendida por Paro, torna-se relevante analisar 0 que a
mantenedora espera dos gestores escolares na implementacéo da Educacdo em Tempo Integral.
Este estudo tem foco na analise das orientacdes oficiais que estruturam a educacdo na rede

estadual, buscando compreender como o Guia de Matrizes 2025 induz um determinado papel



para a gestdo escolar e quais atribuicbes sdo direcionadas aos diretores no processo de
implementacédo da jornada ampliada.

Assim, o objetivo geral deste artigo € analisar as orientacdes da Secretaria de Estado da
Educacdo do Rio Grande do Sul para a implementacdo da Educacdo em Tempo Integral,
discutindo, a luz de Vitor Paro (2015), as expectativas e atribui¢des definidas para a atuacdo
dos gestores escolares. Para isso, adota-se uma abordagem qualitativa, fundamentada em
pesquisa bibliografica e documental, com elementos de andlise de conteudo do Guia de
Matrizes 2025 e de referenciais tedricos que discutem gestdo escolar, politicas publicas e
educacao integral.

Ao articular as diretrizes oficiais da SEDUC/RS com a critica tedrica de Paro, o estudo
busca evidenciar as convergéncias e as contradicdes entre a proposta pedagdgica da Educacéo
em Tempo Integral e 0 modelo de gestdo que orienta a sua implementacdo. Espera-se, com isso,
contribuir para o debate sobre a gestdo escolar no contexto das politicas de tempo integral,
oferecendo subsidios para reflexdes sobre o papel do diretor e sobre os desafios de conciliar a
ampliacdo da jornada escolar com uma gestdo comprometida com a formacao integral dos
estudantes.

Dessa forma, realizou-se uma pesquisa documental, desenvolvida a partir da anélise de
materiais ja publicados, com o propdésito de identificar e interpretar diferentes posicGes e
orientagcdes presentes no documento oficial que regula a organizagdo curricular da rede
estadual. O texto presente estrutura-se em quatro se¢des. Na primeira, apresenta-se a
historicidade e os pressupostos da ETI no Brasil. Na segunda se¢éo, discute-se a gestdo escolar
a partir de uma perspectiva democratica, tomando como eixo critico a concepg¢do de
administragdo escolar defendida por Vitor Paro. Na terceira, analisa-se o Guia de Matrizes
2025, documento orientador da SEDUC/RS, destacando como a sua légica de governanca
prescreve praticas, padroniza tempos e define expectativas sobre o papel dos diretores. Por fim,
a quarta secdo problematiza a tensdo entre o papel educativo da escola e as atribuicfes
gerenciais atribuidas ao gestor, evidenciando como a implementagdo da ETI exige um diretor-
educador, enquanto a politica tende a convoca-lo como gerente responsavel pela execucao de

diretrizes centralizadas.

2. Educacao em Tempo Integral (ETI1) no contexto brasileiro
A educagdo em tempo integral tem ocupado um espago cada vez mais relevante nas

discussbes sobre politicas publicas no Brasil, especialmente no que diz respeito a sua



capacidade de promover a justica social por meio da efetivacdo dos principios constitucionais

da igualdade e da equidade.

O debate sobre a Educacdo em Tempo Integral (ETI) no Brasil ndo é recente,
tendo suas raizes nas experiéncias pioneiras das escolas-classe e escolas-
parque, idealizadas por Anisio Teixeira no Distrito Federal, ainda na década
de 1930. Essas experiéncias tinham como objetivo central a promocdo da
educacdo integral, entendida como a formacdo ampla do sujeito, articulando
dimensdes cognitivas, culturais, sociais e fisicas. (Teixeira, 1959, p. 79).

Contudo, apesar de sua relevancia historica, essas iniciativas permaneceram restritas a
contextos especificos, ndo se consolidando, a época, como uma politica publica de alcance
nacional. A consolidacdo da ETI como politica publica ocorre de forma mais expressiva a partir
dos anos 2000, impulsionada pela necessidade de enfrentamento das desigualdades sociais e

pela busca de melhoria dos indicadores educacionais.

Nesse periodo, aampliacdo da jornada escolar passa a ser associada a protecéo
social e ao fortalecimento das aprendizagens, especialmente em contextos de
vulnerabilidade. A criagdo do Programa Mais Educacéo, em 2007, representa
um marco nesse processo, ao estruturar a jornada ampliada por meio de
atividades complementares integradas ao curriculo escolar, sinalizando a
transicdo de experiéncias pontuais para uma politica de Estado (Brasil, 2007,

p. 3).

O arcabouco legal brasileiro reforca essa diretriz ao estabelecer a Educacdo em Tempo
Integral como prioridade nacional. A Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), eleva a ETI a condicdo de meta obrigatéria para os sistemas de ensino. A
Meta 6 do PNE prevé “oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo basica” (Brasil, 2014,
p. 35). Tal meta ndo se limita a expansao quantitativa, mas exige a reorganizacao das estruturas
escolares, dos tempos, dos espacos e das praticas pedagogicas, reafirmando a ampliacédo da
jornada como estratégia para a garantia dos direitos de aprendizagem.

Em um modelo de ETI, essa orientacdo torna-se ainda mais relevante, pois o tempo
ampliado exige intencionalidade pedagdgica, evitando que a jornada estendida se reduza a mera
justaposicédo de aulas ou atividades desconectadas.

Nesse cenario, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) assume papel
fundamental na orientacdo da Educacdo em Tempo Integral, ao estabelecer
diretrizes para a construgdo de um curriculo integrado e significativo. A
BNCC enfatiza o desenvolvimento de competéncias e habilidades que
extrapolam o dominio de contetdos disciplinares, propondo uma formacao



interdimensional que articula aspectos cognitivos, sociais, emocionais e
culturais (Brasil, 2017, p. 14).

A complexidade da ETI reside, justamente, na superacdo da concepgédo de que tempo
integral equivale apenas a mais horas na escola. A ampliacdo do tempo sé se justifica quando
acompanhada de mudangas substantivas na organizacdo curricular, pedagogica e de gestdo,
afirmando que “a grande questdo da escola de tempo integral ¢ que a ampliagao do tempo sé se
justifica se houver alteracéo significativa na concepcao de curriculo, de organizacdo pedagogica
e de gestdo”, segundo Cavaliere (2007, p. 11). Assim, o desafio central ndo esta no tempo em
si, mas na qualidade e no sentido educativo atribuido a ele, exigindo um projeto pedagdgico
comprometido com a educacao integral.

Nessa perspectiva, a Educacdo em Tempo Integral deve constituir-se como um espago
em que o curriculo amplia-se e articula-se com o territdrio, com a cultura local e com as
necessidades dos estudantes, promovendo o desenvolvimento pleno dos sujeitos. Isso implica
integrar a Base Nacional Comum com a Parte Diversificada, valorizar diferentes linguagens,
saberes e experiéncias e assegurar o desenvolvimento fisico, afetivo, social e intelectual dos
alunos (Cavaliere, 2007).

A introducdo da educacdo em tempo integral no Rio Grande do Sul, assim como no
Brasil, pode ser entendida como um processo historico cheio de avancos e desafios. Ao estudar
esse percurso, percebe-se que ele foi marcado por diferentes visdes: algumas mais voltadas para
a formacdo integral dos estudantes e outras com um carater mais assistencialista, como aponta
a pesquisadora Ana Maria Cavaliere.

Quando se voltao olhar para a origem dessa proposta, vé-se que ela remonta a década
de 1950, com as ideias de Anisio Teixeira, que buscava romper com o modelo tradicional de
ensino. No entanto, ao longo do tempo, essa ampliacéo da jornada escolar acabou sendo, muitas
vezes, tratada como uma forma de compensar desigualdades sociais, atendendo principalmente
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, e ndo como um direito de todos.

Na década de 1980, essa discussdo ganhou mais for¢a com a criagdo dos CIEPs (Centros
Integrados de Educacdo Publica), no Rio de Janeiro, que propunham uma escola com curriculo
integrado e permanéncia ampliada dos alunos. Mesmo sendo uma proposta inovadora, percebe-
se que houve muitas dificuldades para sua implementagcdo em larga escala. Em muitos casos, o
que se consolidou foi apenas a ideia de manter o aluno mais tempo na escola, sem
necessariamente transformar a proposta pedagagica.

Neste sentido, considera-se muito importante a reflexdo de Cavaliere quando ela

diferencia “educacdo integral” de “tempo integral”. Essa distingdo reforca que ndo basta



ampliar a permanéncia do estudante na escola; é necessario garantir que esse tempo seja
qualificado e orientado por uma concepcdo formativa ampla, com experiéncias que contribuam
para o desenvolvimento em diferentes dimensdes — cognitiva, social, emocional e cultural.
Caso contrario, corre-se 0 risco de apenas repetir praticas tradicionais em um turno adicional.

No contexto do Rio Grande do Sul, nota-se que houve uma adeséo a programas federais,
como o Programa Mais Educacgéo, e um movimento de construgdo de politicas proprias voltadas
a educacdo integral. Essa afirmacéo sustenta-se no fato de que o estado participou ativamente
das iniciativas federais de ampliacdo da jornada escolar entre 2007 e 2016, conforme registros
do MEC e do FNDE, e, posteriormente, passou a desenvolver normativas proprias, como
portarias especificas da SEDUC/RS e a criacdo do EFETI e do EMGTI, que consolidam uma
politica estadual de tempo integral®. Atualmente, a proposta tem buscado ampliar a carga
horéria para, pelo menos, sete horas diarias, articulando o curriculo com atividades culturais,
esportivas e de lazer. Essa ampliacdo esta explicitada no Guia de Matrizes 2025, que estabelece
1500 horas anuais distribuidas em 45 periodos semanais, além de prever componentes
integradores e praticas experimentais que ultrapassam a ldgica do contraturno.

A consolidacdo da ideia de "escola de tempo integral” ganhou forca com os Centros
Integrados de Educacgdo Publica (CIEPS) no Rio de Janeiro, idealizados durante o governo de
Leonel de Moura Brizola, que foi governador do estado em dois mandatos (1983-1987 e 1991
1994), propondo um curriculo integrado. Cavaliere destaca que essa vertente, contudo,
enfrentou dificuldades de implementacdo em larga escala, muitas vezes, sendo substituida por
modelos de "aluno em tempo integral” (apenas contraturno). Essa distin¢do evidencia que,
historicamente, a ampliagéo da jornada nem sempre esteve acompanhada de uma transformacéo
pedagogica consistente, o que reforca a necessidade de compreender a ETI para além da
permanéncia ampliada.

Arroyo (2012), aprofunda essa discussdo ao deslocar o foco do tempo para 0s sujeitos e
para as praticas pedagogicas, ressaltando que a ETI exige uma mudanca cultural profunda na
escola. Para o autor, “o tempo integral tem que ser o tempo que nos permita um reencontro com
a historia e com o direito de ter uma infancia e juventude plenamente vividas. 1sso exige outros

sujeitos, outras pedagogias” (Arroyo, 2012, p. 10). A sua reflexdo amplia o debate ao enfatizar

3 A adesio do Rio Grande do Sul ao Programa Mais Educacdo pode ser verificada nas portarias de adeséo
publicadas pelo MEC e nos registros de repasses do FNDE entre 2007 e 2016. A construcao de politicas proprias
de ETI pela SEDUC/RS esta documentada em normativas como a Portaria SEDUC n° 824/2024, que regulamenta
a organizacdo curricular da rede, e no Guia de Matrizes 2025, que estabelece a carga horaria anual de 1500 horas,
a distribuicdo em 45 periodos semanais e a inclusdo de Componentes Integradores e Praticas Experimentais,
indicando a qualificacio do tempo escolar.



que a Educacdo em Tempo Integral deve ser concebida como experiéncia formativa e ndo como
simples uma estratégia administrativa, reconhecendo a diversidade, a singularidade e os direitos
das criancas e dos jovens.

Desse modo, a ETI configura-se como uma proposta educativa complexa, que articula
ampliacdo do tempo escolar, reorganizacdo curricular e transformacdo das praticas
pedagogicas. A sua efetivacdo demanda compromisso politico, respaldo legal e, sobretudo, uma
concepcao de educacéo que coloque o desenvolvimento humano integral no centro do processo
educativo, garantindo que o tempo adicional na escola seja, de fato, um tempo de formacao

plena e de exercicio de direitos.

3. Diretrizes da SEDUC/RS para a ETI e suas implicacGes para a gestéo escolar

A Educacdo em Tempo Integral tem se consolidado como uma politica publica
estratégica no cenario educacional brasileiro, especialmente a partir da Gltima década, sendo
apresentada como uma possibilidade de ampliacdo do direito a educacdo e de enfrentamento
das desigualdades sociais. No estado do Rio Grande do Sul, essa politica vem sendo
progressivamente ampliada na rede estadual de ensino, alcancando, em 2024, mais de 500
escolas com oferta de jornada ampliada, incluindo unidades que atendem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (Rio Grande do Sul, 2024). Nesse processo, a Secretaria de Estado da
Educagéo (SEDUC/RS) tem adotado instrumentos normativos e orientadores, como o Guia de
Matrizes 2025, que padroniza a organizacdo curricular e define expectativas claras sobre a
atuacdo dos gestores escolares na implementacéo da ETI.

De acordo com Cavaliere (2010, p. 249), a ampliacdo da jornada escolar implica
transformacdes significativas no cotidiano das escolas, exigindo novas formas de organizagéo
pedagdgica, administrativa e relacional. Nesse contexto, a gestdo escolar assume papel central,
uma vez que cabe aos gestores articular as diretrizes das politicas publicas as condigdes
concretas da escola, mediando demandas relacionadas a infraestrutura, ao quadro de
profissionais, a organizacdo dos tempos e espagos educativos e a implementacéo de propostas
pedagogicas coerentes com 0s principios da educacao integral. Essa mediagdo torna-se ainda
mais complexa quando as orientacbes da mantenedora sdo estruturadas sob a légica da
governancga, como ocorre no RS, demandando por parte dos diretores uma atuacao que concilie
prescrigdes burocraticas com finalidades pedagdgicas.

Embora a Educacdo em Tempo Integral seja apresentada como uma politica de
fortalecimento da aprendizagem e do desenvolvimento integral dos estudantes, reportagens e

analises especializadas apontam que a sua implementacdo tem sido marcada por desafios



recorrentes, como limitagdes de financiamento, insuficiéncia de infraestrutura adequada,
caréncia de formacdo continuada para professores e dificuldades na reorganizacao curricular
(Centro de Referéncias em Educacédo Integral, 2024). Tais desafios impactam diretamente o
trabalho da gestdo escolar, que passa a lidar com exigéncias ampliadas sem, necessariamente,
dispor das condicOes institucionais adequadas. No caso do RS, o Guia de Matrizes 2025
explicita a necessidade de reorganizacdo dos tempos escolares, da articulacdo entre
componentes curriculares e da implementacdo de praticas integradoras, atribuindo ao gestor a
responsabilidade de garantir a execucdo fiel dessas diretrizes.

Neste sentido, a gestdo escolar torna-se elemento-chave para evitar a fragmentacgéo das
praticas educativas e para promover a articulacao entre curriculo, projetos pedagdgicos e acdes
voltadas ao desenvolvimento integral dos estudantes. Essa articula¢do, no entanto, depende de
um gestor que compreenda a ETI como projeto pedagdgico e ndo apenas como cumprimento
de metas administrativas, perspectiva que dialoga diretamente com a critica de Vitor Paro ao
gerencialismo na educagéo.

Ao analisar o financiamento da Educacdo em Tempo Integral no Brasil, percebe-se que
a falta de recursos acaba dificultando a continuidade dessa politica e aumentando as
responsabilidades das equipes gestoras. No dia a dia, essas equipes, frequentemente, precisam
lidar com a escassez de materiais e de profissionais, além de dar conta das demandas
administrativas e pedagogicas que surgem com a ampliacdo da jornada escolar. Essa realidade
reforca a necessidade de analisar como 0s gestores escolares lidam com tais desafios no
contexto das escolas estaduais. No Rio Grande do Sul, o Guia de Matrizes 2025 ndo apenas
orienta a organizacdo curricular, mas também estabelece pardmetros de funcionamento que
recaem diretamente sobre o diretor, reforcando o seu papel como executor das diretrizes da
mantenedora.

Dessa forma, a investigacdo da Educacdo em Tempo Integral nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, a partir da perspectiva da gestdo escolar em escolas estaduais do Rio
Grande do Sul, mostra-se socialmente relevante, pois possibilita compreender como os gestores
organizam e conduzem o processo de implementacdo dessa politica publica, quais as estratégias
utilizam para enfrentar os desafios existentes e de que maneira articulam as dimensdes
pedagdgica, administrativa e comunitaria no cotidiano escolar. Ao dar visibilidade as
experiéncias e as percepcdes dos gestores, a pesquisa contribui para o aprimoramento das
politicas educacionais e para o fortalecimento de praticas de gestdo comprometidas com uma
educacao integral de qualidade. No entanto, ao deslocar o foco para a anélise documental, torna-

se possivel compreender ndo apenas 0 que 0s gestores fazem, mas, sobretudo, o que a



SEDUCI/RS espera que eles facam, revelando tensdes entre a proposta pedagogica da ETl e o
modelo de gestéo prescrito.

Durante boa parte do século XX, o Brasil viveu uma situacdo de descompasso entre a
escola e a exigéncia de educacdo das camadas sociais, devido ao crescimento da populagéo
urbana determinado pelo rompimento do ciclo da supremacia oligarquico-rural e pelo avango
de novos padrdes de relagdes produtivas e sociais, causado pela industrializacdo (Drews, 2002).

Gradativamente, a educacao passou a ter maior importancia social e o papel da escola
foi se modificando com o passar dos anos, acompanhando os avangos e as necessidades da
sociedade. Para determinar os fins e os meios da Educagéo Nacional, foi promulgada, em 1961,
a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei 4024/61, para fixar as
diretrizes da educacdo nacional e estabelecer os pardmetros, 0s principios € 0s rumos que se
deve imprimir a educacao no pais.

Com o passar do tempo, essa lei teve alteracdes, resultando na Lei 5540/68 e na Leli
5692/71. Apesar da garantia constitucional de direito a educacdo, “o ensino ndo atendeu as
necessidades das classes desfavorecidas com relacdo a educacdo, principalmente quanto ao
acesso, a permanéncia ¢ a qualidade de ensino” (Drews, 2002, p. 77).

Sendo assim, apesar de ser garantido o0 acesso a escola, a permanéncia e a qualidade dela
ainda sdo questionaveis. A busca incessante pelo conhecimento passou a ser mais que um
diferencial na formacéo dos sujeitos. Estar em constante aprendizado passou a ser relevante
para qualquer pessoa que queira inserir-se na sociedade com éxito, pois 0 mercado exige alto
nivel de intelectualidade e profissionalismo.

Assegurar o direito a educacdo escolar em igualdade de condicGes de entrada e
permanéncia pela oferta de ensino publico e gratuito e de qualidade em todos os niveis de ensino
tem sido um dos maiores desafios da educacao na atualidade.

Tais medidas especiais de carater temporario ou nao, desencadeadas por intelectuais
como Anisio Teixeira, que, de acordo com Coelho e Cavaliere (2000, p. 52), € considerado “um
dos principais mentores do escolanovismo brasileiro e tinha um pensamento fixo: organizar o
Sistema de Educagao Nacional, mantendo o tempo ampliado nas escolas”, objetivando eliminar
as desigualdades historicamente acumuladas, de forma a compensar as perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizacdo de determinados grupos sociais.

A escola, nesse contexto, deve atuar como uma das estruturas educativas responsaveis
pela transformacao de um individuo em cidadao, buscando ser capaz de visualizar e transformar
a realidade. E fundamental recordar que o papel da escola é garantir o desenvolvimento das

capacidades cognitivas, operativas e sociais dos discentes pelo seu comprometimento na



dinamizacdo do curriculo. Compreender a fungéo social da escola como formadora de sujeitos
historicos, possibilitando a construcdo e a socializacdo do conhecimento, que se caracteriza
enguanto processo em construcao permanente, desenvolvendo, assim, sujeitos criativos, criticos
e participativos (Freire, 1996). Neste aspecto, Paro (2015) traz a necessidade de uma
reorganizacdo da autoridade no interior da escola.

E nesse ponto que a critica de Vitor Paro torna-se fundamental para este estudo. Para o
autor, a administracdo escolar ndo pode ser reduzida a um conjunto de procedimentos
burocraticos, pois “no fundo, no fundo, o administrativo esta a servigo do pedagdgico”. Assim,
quando politicas publicas, como o Guia de Matrizes 2025, estruturam a gestdo escolar sob a
l6gica da governanga, hé o risco de transformar o diretor em gerente, e ndo em educador. Essa
tensdo entre o papel prescrito e o papel formativo do gestor constitui um dos eixos centrais da

analise proposta neste artigo.

3.1 Gestdo Democrética e Mediacdo Pedagodgica na Educacdo em Tempo Integral

Inicialmente, é preciso conceituar a Gestdo Democrética e Participativa. Como afirma
Libaneo (2004, p.103), a gestdo é um "conjunto de ac¢des intencionais, voltadas para o alcance
de finalidades e resultados pedagogicos”. Contudo, em uma escola que exige inovagédo e
engajamento total, essa gestdo ndo pode ser centralizada.

E fundamental que a escola funcione baseada no principio da participacdo. Neste
sentido, Liick (2013, p. 125) enfatiza que a participacédo € o "principio que permite aos membros
da comunidade escolar contribuir, tomar decisGes, assumir responsabilidades e avaliar o
processo educacional”. Essa concepc¢ao dialoga diretamente com a Educagdo em Tempo
Integral, que demanda articulacéo coletiva e corresponsabilidade na organizacdo dos tempos,
espacos e praticas educativas. Implementar a ETI de forma eficaz exige que a coordenacdo, a
supervisdo e a direcdo atuem ativamente na mobilizacdo da comunidade escolar, pais, alunos,
professores e funcionarios, para que todos sintam-se coautores do projeto de tempo integral.

A Educacdo em Tempo Integral exige uma articulacdo pedagdgica consistente entre
diferentes sujeitos da escola, especialmente entre a coordenacao pedagogica e a equipe diretiva,
de modo a assegurar coeréncia entre o curriculo e as praticas cotidianas. Essa articulagdo néo
deve ser compreendida como exercicio de lideranca, categoria, com frequéncia associada a
abordagens gerencialistas, mas como trabalho coletivo orientado pelos fins educativos da escola
publica. Neste sentido, a critica de Vitor Paro é fundamental: para o autor, a administracéo
escolar ndo se realiza por meio de préticas de lideranca, mas por meio da mediacao pedagdgica,

que coloca o processo educativo no centro da agdo administrativa. Assim, a organizacdo do



trabalho escolar na ETI deve ser entendida como construcdo coletiva voltada a finalidade
formativa da instituicdo, e ndo como aplicagdo de modelos de lideranca distribuida ou
educacional.

O éxito da Educacao em Tempo Integral esta diretamente vinculado a gestéo de pessoas,
entendida como eixo estratégico da gestdo escolar. Em um modelo de ensino ampliado, no qual
0 tempo constitui um recurso pedagogico essencial, sdo as pessoas que conferem sentido a esse
tempo. Conforme Paro (2016, p. 58), “a escola s6 cumpre sua func¢ao social quando reconhece
0s sujeitos que nela atuam como protagonistas do processo educativo”. Assim, a valorizagao
dos profissionais, o investimento em formacdo continuada e a construcdo de vinculos
colaborativos tornam-se condi¢fes indispensaveis para a consolidacdo da ETI - ndo como
estratégia gerencial, mas como prética educativa.

A formacao continuada, alinhada as especificidades da Educacdo em Tempo Integral, é
fundamental para que os professores e demais profissionais compreendam e ressignifiqguem as
suas préaticas pedagogicas. Essa formacdo, porém, precisa ser compreendida como processo
pedagdgico, e ndo como instrumento de capacitacdo gerencial. Para Paro (2016), a formacéao
deve fortalecer a autonomia docente e a reflexao critica, e ndo apenas preparar profissionais
para cumprir metas ou protocolos.

Neste sentido, o gestor escolar, enquanto educador, deve promover condigdes para o
didlogo, a colaboracdo e a construcdo coletiva do conhecimento, assegurando que a ampliacdo
do tempo escolar se traduza em ampliacdo das oportunidades formativas. Libaneo (2013, p.
117) destaca que uma gestdo democratica pressupde ‘“relacdes de trabalho baseadas na
cooperacdo, no respeito matuo e na participacdo consciente dos profissionais nos processos
decisérios”. Esses principios destacados por Libaneo, evidenciam a distancia entre a gestdo
democratica e os modelos gerenciais, pois ndo se trata de lideranca e eficiéncia, mas, de
construcdo coletiva e participativa.

Em sintese, a transicdo para a Educacdo em Tempo Integral exige que a gestdo escolar
revista-se de praticas democréticas e de mediacdo pedagogica, e ndo de categorias gerenciais
como lideranca distribuida ou gestdo de pessoas. Essa perspectiva permite compreender o
diretor escolar como educador, em consonancia com Paro (2015), e ndo como gerente

responsavel por operacionalizar diretrizes administrativas.

4. Andlise do Guia de Matrizes 2025: o que a SEDUC espera dos diretores?
A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, adequada a analise de

documentos normativos e as interpretacbes que emergem deles, considerando que politicas



educacionais expressam concepgdes, intengdes e orientacbes que precisam ser compreendidas
em seu contexto.

Conforme Minayo (2014, p. 21), a pesquisa qualitativa possibilita aprofundar a
compreensdo da realidade social “a partir do universo de significados, motivos, aspiracoes,
crengas, valores e atitudes dos sujeitos”, bem como de suas condi¢fes de producdo, portanto,
neste estudo, interessam os documentos oficiais.

O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica sustenta o referencial tedrico, mobilizando autores que discutem Educacéo
Integral, politicas publicas e gestdo escolar, como Anisio Teixeira, Cavaliere, Libaneo e Vitor
Paro, cuja concepgdo de administracdo escolar orienta a analise critica deste trabalho.

A pesquisa documental concentra-se no Guia de Matrizes 2025, publicado pela
Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul, por tratar-se de um importante
instrumento normativo que orienta a implementacdo da Educacdo em Tempo Integral na rede
estadual. Segundo Cellard (2008, p. 295), a pesquisa documental viabiliza compreender o
contexto historico, politico e institucional no qual os documentos séo produzidos, possibilitando
identificar as suas intenc@es e implicaces. Neste sentido, o Guia de Matrizes 2025 é analisado
como expressdo da l6gica de governanca adotada pela SEDUC/RS e como dispositivo que
define expectativas sobre o papel dos gestores escolares.

A anédlise foi conduzida com base na técnica de analise de conteldo, buscando
identificar categorias relacionadas a concepcao de gestdo escolar, as prescri¢cfes administrativas
e pedagobgicas e as atribuicdes atribuidas aos diretores. Em didlogo com o referencial teérico,
especialmente com a critica de Paro ao gerencialismo, a analise documental permitiu
problematizar se o Guia convoca 0 gestor escolar a atuar como educador, mediador dos fins
pedagdgicos, ou como gerente, executor de diretrizes e metas administrativas.

A anélise do Guia de Matrizes 2025 permite compreender como a Secretaria de Estado
da Educacdo do Rio Grande do Sul estrutura a implementacéo da Educacdo em Tempo Integral
e, sobretudo, quais expectativas s@o dirigidas aos gestores escolares. Nesta secdo, a analise é
organizada em trés eixos: o direcionamento burocratico da SEDUC/RS, a orientacao

pedagogica da ETI e o dialogo critico com a concepcao de administragéo escolar de Vitor Paro.

4.1 O direcionamento burocratico

O Guia é o documento oficial de orientacdo para a estruturacdo do ano letivo na rede
estadual de ensino do Rio Grande do Sul. Ele detalha a organizagéo do Ensino Fundamental e

do Ensino Médio, abrangendo tanto o regime regular quanto o de tempo integral. O texto



estabelece as cargas horarias e as disciplinas  obrigatérias em  &reas
como Linguagens, Matemaética e Ciéncias, em conformidade com as diretrizes da BNCC. Além
disso, a publicacdo contempla modalidades especificas, incluindo a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), a Educacéo Indigena e o Atendimento Especializado. Por fim, o guia apresenta
planos de transi¢do para o Ensino Médio que visam adequar o curriculo gaicho as recentes
mudangas na legislacéo educacional brasileira.

O Guia de Matrizes 2025 apresenta-se como um documento normativo de carater
altamente prescritivo, o que é esperado quando se trata de estruturar a organizacdo e o
funcionamento dos anos escolares. Assim, detalha cargas horarias, periodos semanais, codigos
de componentes curriculares, orientagfes para vinculagdo no sistema digital e demais
determinacbes vinculadas a Portaria SEDUC n° 824/2024. A funcdo atribuida as
Coordenadorias Regionais “zelar pelo cumprimento integral do Guia” refor¢a o carater
fiscalizador e verticalizado da politica. Assim, a SEDUC/RS demonstra que as decisdes sdo
centralizadas, e aponta para a necessidade de cumprimento total, reduzindo a margem de

autonomia das escolas.

A organizacdo curricular é apresentada como um conjunto de determinac@es rigidas,
que definem ndo apenas o que deve ser ensinado, mas também como deve ser organizado o
tempo escolar. No Ensino Fundamental em Tempo Integral (EFTI), por exemplo, a matriz
estabelece 45 periodos semanais distribuidos em nove periodos diarios, com 1500 horas anuais.
No Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), a mesma carga horéria é acompanhada de uma
estrutura ainda mais complexa, que inclui componentes obrigatorios especificos, trilhas de
aprofundamento, eletivas e projetos integradores. Em ambos os casos, a escola é convocada a
executar uma matriz previamente definida, sem espaco para adaptacGes locais ou para a
construcdo coletiva de um projeto pedagdgico contextualizado. Para facilitar a visualizagdo das
diferengas estruturais entre EFTI e EMTI, apresenta-se o quadro a seguir:

Quadro 1 - Quadro comparativo EFETI x EMGTI

Dimensao EFETI EMGTI
Carga horéria 1500h 1500h
Periodos semanais |45 45

FGB + Integradores + Praticas |FGB + Componentes Obrigatdrios +

Organizagao . . L ;
g ¢ Experimentais Itinerarios Formativos

Componentes Mediagéo de Estudos, Iniciagdo |Projeto de Vida, Mentoria, Estudos
integradores Cientifica, Cultura Digital Orientados, Protagonismo Juvenil




Dimensao EFETI EMGTI

Exigéncia sobre o |Organizacdo de tempos e Gestdo de trilhas, eletivas, mentoria,
gestor espacos; articulacdo pedagogica |projetos e praticas
Fonte: organizado pelas autoras (2026).

Essa légica demonstra que, para a SEDUC/RS, a ETI é tratada como meta, ndo o sendo
como projeto pedagdgico. O gestor escolar aparece como responsavel por garantir a execucao
fiel das diretrizes, organizar tempos e espacos, assegurar a oferta da carga horaria prescrita,
vincular corretamente 0os componentes no sistema e responder as instancias superiores. Trata-
se de um modelo de gestdo que enfatiza o cumprimento de normas e a responsabilizacao

administrativa, aproximando o diretor de um papel gerencial.

4.2 A orientagdo para a Educacgéo Integral: EFETI e EMGTI

Embora o Guia de Matrizes 2025 ndo apresente uma se¢do especifica dedicada a
concepcao de Educacdo em Tempo Integral, a sua organizacdo curricular evidencia uma
proposta orientada ao desenvolvimento integral dos estudantes. Essa concepc¢do aparece de
forma implicita na estrutura das matrizes, na distribuicdo dos componentes curriculares e na

énfase em praticas que articulam diferentes dimensdes da formagdo humana.

No Ensino Fundamental, a matriz do EFETI articula Formacdo Geral Baésica,
Componentes Integradores e Praticas Experimentais. Os Componentes Integradores (Mediacéo
de Estudos, Iniciacdo Cientifica e Cultura Digital) ampliam repertérios e promovem
aprendizagens interdisciplinares, enquanto as Praticas Experimentais reforcam a ideia de
aprendizagem ativa e investigacao. Essa estrutura dialoga com concepg¢des contemporaneas de

formacdo integral, que valorizam multiplas linguagens, experiéncias e modos de aprender.

No Ensino Médio, a proposta é ainda mais diversificada. O EMGTI incorpora
componentes como Projeto de Vida, Mentoria, Estudos Orientados, Protagonismo Juvenil e
Mundo do Trabalho, além dos Itinerarios Formativos, que incluem trilhas de aprofundamento,
eletivas e projetos integradores. Essa organizacdo curricular busca promover autonomia,
protagonismo e construcao de trajetdrias formativas personalizadas, alinhando-se as diretrizes

da BNCC e as politicas nacionais de flexibilizacdo do Ensino Médio.

Entretanto, a operacionalizacdo dessa proposta depende de condic¢des institucionais
robustas e de uma gestdo escolar capaz de articular maltiplos componentes, profissionais e
espacos. A complexidade da matriz exige planejamento minucioso, organizacao de horarios,

distribuicdo de professores, adequacdo de infraestrutura e acompanhamento constante da



execucdo curricular. Assim, embora o Guia apresente uma matriz de organizagédo, a
responsabilidade por sua execugdo recai sobre o gestor, muitas vezes, em condi¢Oes

desproporcionais a realidade das escolas.

4.3 Dialogo critico com Paro: o que a mantenedora espera dos diretores

A analise do Guia ndo identifica uma secédo especifica destinada as atribuicdes do gestor
escolar, contudo, as expectativas da SEDUC/RS em relacdo aos diretores escolares, ou suas
prescri¢Oes, aparecem de forma explicita e implicita ao longo do documento.

Cabe ao gestor garantir o cumprimento integral da Portaria SEDUC n° 824/2024,
assegurar a oferta da carga horaria prescrita, organizar horarios conforme os periodos definidos,
vincular corretamente os cédigos dos componentes no sistema ISE, implementar o0s
Componentes Integradores e as Praticas Experimentais, monitorar indicadores, articular a
equipe docente para atender as exigéncias da ETI, monitorar a execu¢do da matriz curricular e
responder as Coordenadorias Regionais, que assumem funcdo fiscalizadora. No Ensino Médio,
soma-se a isso a responsabilidade por assegurar a execucao dos Itinerarios Formativos, o que
envolve coordenacédo de trilhas, eletivas, projetos e praticas experimentais. Essas atribuicbes
configuram um modelo de gestdo que enfatiza a dimensdo administrativa, reforcando uma
I6gica predominantemente operacional, executora e responsabilizada, tipica da logica de

governanca.

A leitura do Guia de Matrizes 2025 & luz da obra Diretor: educador ou gerente? reforga
a necessidade de compreender que a administracdo escolar, conforme Paro (2015), ndo pode
ser reduzida a um conjunto de procedimentos técnicos voltados ao cumprimento de metas e a
execucao de tarefas burocraticas. A sua critica dirige-se justamente a tendéncia de transformar
o diretor em gestor-operador de politicas, deslocando-o de sua funcdo primordial de educador.
Paro argumenta que a escola publica s6 cumpre a sua finalidade social quando a gestdo esta
orientada pelos fins pedagdgicos e pela participacdo democrética, ndo o fazendo por légicas de
eficiéncia, controle e responsabilizagdo. Neste sentido, analisar o Guia torna-se fundamental,
pois ele demonstra um movimento mais amplo presente em diferentes redes de ensino: o
enfraquecimento do principio da gestdo democratica, substituido por modelos de governanca
que priorizam padronizacdo, monitoramento e cumprimento de protocolos. Ao prescrever, de
forma minuciosa, tempos, cargas horarias, componentes curriculares e procedimentos

administrativos, o documento revela uma concepcao de gestdo que se distancia da perspectiva



defendida por Paro (2015) e aproxima o diretor do papel de gerente, responsavel por

operacionalizar diretrizes centralizadas.

Assim, enquanto a proposta pedagogica da ETI exige um diretor capaz de promover
didlogo, reflexdo e construgdo coletiva - um diretor-educador - a ldgica de governanca da
SEDUC/RS empurra o gestor para o papel de gerente, responsavel por operacionalizar diretrizes
e garantir resultados. Essa tensdo entre o discurso pedagogico e a pratica administrativa
constitui o nucleo critico desta andlise e evidencia os desafios enfrentados pelos gestores na

implementacdo da Educacdo em Tempo Integral na rede estadual.

5 Concluséo

O presente artigo teve como objetivo analisar como o Guia de Matrizes 2025 orienta a
implementacdo da Educacdo em Tempo Integral na rede estadual do Rio Grande do Sul, e quais
as expectativas que ele dirige aos gestores escolares, buscando compreender as implicagoes
dessa orientacdo para o papel do diretor na escola publica. A partir da articulagdo entre o
referencial tedrico, os pressupostos metodologicos e a analise documental, foi possivel refletir
criticamente sobre a relacdo entre politica educacional, gestdo escolar e concepcéo de Educacgéo
em Tempo Integral.

Evidenciou-se que a Educacdo em Tempo Integral configura-se como uma politica
publica estratégica para a ampliacdo do direito a educacdo e para a promoc¢do do
desenvolvimento integral dos estudantes, mas a sua efetivacdo exige transformacbes que
extrapolam a ampliag&o do tempo escolar. O Guia de Matrizes 2025, embora ndo apresente uma
secdo especifica de concepcdo da ETI, evidencia uma proposta pedagdgica orientada ao
desenvolvimento integral, que se expressa na organizacdo curricular, nos componentes
integradores e nas praticas experimentais. Contudo, essa proposta é tensionada por uma logica
de governanca que padroniza tempos, cargas horérias e procedimentos, reduzindo a autonomia
das escolas e deslocando o foco da gestdo para o cumprimento de diretrizes centralizadas.

O estudo permitiu contextualizar a Educacdo em Tempo Integral no cenério brasileiro e
gaucho, destacando tanto os avancos da politica quanto os desafios relacionados ao
financiamento, a infraestrutura, a formacéo de profissionais e a reorganizacdo curricular. As
contribuicdes de autores como Cavaliere, Teixeira e Freire ressaltaram que a ampliagdo do
tempo escolar, quando desprovida de intencionalidade pedagogica e de mudancas na gestao do
trabalho escolar, tende a esvaziar o sentido formativo da ETI. Essa andlise reforcou a
centralidade da gestdo escolar como mediagdo entre politica e pratica, especialmente em

contextos de implementacdo de politicas complexas.



A discussdo foi aprofundada ao fundamentar a gestdo escolar na perspectiva
democrética defendida por Vitor Paro, cuja obra Diretor, educador ou gerente? oferece uma
chave interpretativa essencial para compreender os efeitos da governanca sobre o trabalho do
gestor. Paro alerta para o risco de transformar o diretor em gerente, reduzindo a sua acéo a
procedimentos técnicos e metas administrativas, em detrimento da mediagdo pedagdgica e da
participagdo democrética. Essa critica mostrou-se especialmente pertinente diante do
enfraquecimento do principio da gestdo democratica em algumas redes de ensino, substituido
por modelos de responsabilizacao e controle.

A anélise documental evidenciou que o Guia de Matrizes 2025 convoca o gestor escolar
a assumir um papel predominantemente gerencial, centrado na execucdo fiel da matriz
curricular, na organizacdo de tempos e espacos, no monitoramento de indicadores e no
cumprimento de cargas horérias. Entretanto, a proposta pedagdgica da ETI, que pressupbe
interdisciplinaridade, protagonismo, investigacdo e formacdo integral, demanda um diretor-
educador, capaz de articular o trabalho coletivo e colocar o setor administrativo a servi¢o do
pedagdgico. Essa contradicdo estrutural constitui um dos principais achados do estudo.

Por fim, reconhece-se que os resultados desta pesquisa nao pretendem ser generalizados,
mas oferecem contribuigdes relevantes para o debate sobre gestdo escolar e Educacdo em
Tempo Integral, especialmente no contexto da rede estadual do Rio Grande do Sul. Ao analisar
o documento orientador e evidenciar as suas implicagcdes para o trabalho dos gestores, o0 estudo
reafirma que a efetivacdo da Educacdo em Tempo Integral depende, fundamentalmente, de uma
gestdo comprometida com o projeto politico-pedagdgico da escola e com a promocao de uma
educacdo publica de qualidade socialmente referenciada. Mais do que cumprir diretrizes, a
gestdo escolar precisa reafirmar a sua natureza educativa, resistindo a reducéo do diretor ao

papel de gerente e recolocando o pedagdgico no centro da acdo administrativa.
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