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AO CONTRARIO, AS CEM EXISTEM

A crianga
é feita de cem.

A criancga tem

cem linguas

cem maos

cem pensamentos
cem modos de pensar
de jogar e de falar

cem sempre cem
modos de escutar

de maravilhar e de amar
cem alegrias

para cantar e compreender

cem mundos
para descobrir
cem mundos
para inventar
cem mundos
para sonhar.

A criancga tem

cem linguagens

(e depois cem cem cem)

mas roubaram-lhe noventa e nove.

A escola e a cultura
lhe separam a cabeca do corpo.

A escola e a cultura

lhe separam a cabeca do corpo.
Dizem-lhe:

de pensar sem as maos

de fazer sem a cabeca

de escutar e nao falar

de compreender sem alegrias
de amar e de maravilhar-se

sO na Pascoa e no Natal.

Dizem-lhe:

de descobrir o mundo que ja existe
e de cem

roubam-lhe noventa e nove.

Dizem-lhe:

que o jogo e o trabalho
arealidade e a fantasia
a ciéncia e a imaginacao
O Céu e a terra

a razao e o sonho

sao coisas

que nao estao juntas.

Dizem-lhe enfim:
que 0 cem nio existe.

A criancga diz:
a0 contrario, as cem existem

(Malaguzzi, 1999, p. s/p)



RESUMO

Este trabalho de conclusao de curso tem como tema a Educagdo Infantil e a Escola em Tempo
Integral, objetivando analisar as aproximagdes e divergéncias entre as normativas da
Educacao Infantil e da Educagdo Integral, compreendendo como os documentos orientam as
concepgdes de Educacdo Infantil, educacdo integral, tempo, crianca e espaco no contexto
educacional brasileiro. O problema que deu origem a pesquisa tem como pergunta: Quais as
aproximagdes e/ou distanciamentos expressos nos documentos norteadores da Educacdo em
Tempo Integral e das normativas curriculares da Educagdo Infantil? A pesquisa caracteriza-se
como qualitativa, com uso da pesquisa documental. O estudo utiliza como principais
documentos a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2024, que institui as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil, e a Resolu¢do CNE/CEB n°
7/2025, que estabelece as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagdo Integral em
Tempo Integral na Educagdo Basica. Os dados produzidos foram analisados com base na
Analise de Conteudo de Bardin (1977). Inicialmente, o trabalho apresenta a trajetoria historica
da Educagdo Infantil e da Educacdo em Tempo Integral, destacando os principais marcos
legais e politicos relacionados a garantia do direito a educagdo e ao desenvolvimento integral
da crianga. Posteriormente, realiza-se a andlise comparativa das narrativas por meio de cinco
categorias: Educacao Infantil, Crianga, Integral, Tempo e Espago. Os resultados evidenciaram
consonancias entre os documentos, especialmente no reconhecimento da crianga como sujeito
de direitos, na defesa de seu desenvolvimento integral e na valorizacdo das experiéncias
educativas. A pesquisa demonstrou que a ampliacio do tempo na escola, por si s, ndo
garante uma formagdo integral, sendo necessario que as politicas estejam articuladas com as
necessidades dos espacos educacionais. Conclui-se que pensar a Educagdo Integral em Tempo
Integral para a Educacdo Infantil exige mais do que ampliar a jornada escolar, demanda

praticas pedagogicas e experiéncias significativas, além de politicas publicas comprometidas.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Educacdo Integral; Tempo e espago; Crianga; Politicas

Educacionais.



ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze the similarities and divergences between the
regulations governing Early Childhood Education and Integral Education, seeking to
understand how these documents guide conceptions of Early Childhood Education, integral
education, time, childhood, and educational spaces within the Brazilian educational context.
The research problem was formulated through the following question: What similarities
and/or differences are expressed in the guiding documents of Full-Time Integral Education
and the curricular regulations of Early Childhood Education? This study is characterized as
qualitative research, using documentary research methods and grounded in Bardin’s (1977)
Content Analysis. The main documents analyzed are Resolution CNE/CEB No. 1/2024,
which establishes the National Operational Guidelines for Quality and Equity in Early
Childhood Education, and Resolution CNE/CEB No. 7/2025, which establishes the National
Operational Guidelines for Full-Time Integral Education in Basic Education. Initially, the
study presents the historical development of Early Childhood Education and Full-Time
Integral Education, highlighting the main legal and political milestones related to
guaranteeing the right to education and the integral development of children. Subsequently, a
comparative analysis of the narratives is conducted through five categories: Early Childhood
Education, Child, Integral, Time, and Space. The findings revealed significant convergences
between the documents, particularly regarding the promotion of integral development, the
recognition of children as subjects of rights, and the appreciation of educational experiences.
The research demonstrated that merely extending the time students spend at school does not,
by itself, ensure an integral education; rather, policies must be aligned with the needs and
realities of educational spaces. It is concluded that implementing Full-Time Integral
Education in Early Childhood Education requires more than extending the school day. It
demands meaningful pedagogical practices and experiences, as well as committed public

policies.

Keywords: Early Childhood Education; Integral Education; Time and Space; Child,

Educational Policies.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo Infantil, atualmente primeira etapa da Educagao Bdasica, acompanha um
processo historico de reconhecimento da sua fungdo sociopolitica e pedagogica (Brasil, 2009),
como espago de garantia dos direitos das criangas, um direito publico subjetivo, que desde a
Constituicao Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988) tenta se concretizar para todas.

O Art. 208 da CF, ao afirmar o dever do Estado na oferta gratuita de creches e
pré-escolas (Brasil, 1988), tensiona varias reformulagdes legislativas, que se adaptam ao
contexto social a que pertencem. Nesse sentido, Souza afirma que:

[...] é importante reconhecer que a natureza da identidade da Educagao Infantil foi
sendo construida com base no contexto histdrico e social de cada época, que vai

tracando as definigoes de legislagdes e de politicas publicas educacionais, assim
como as agdes mais pontuais do Governo Federal [...] (Souza, 2023, p. 27).

A partir dessa consideracdo associa-se a necessidade da Educacdo de Tempo Integral
(ETI) do mesmo modo, uma vez que as politicas educacionais e as legislagdes surgem
justamente para atender as demandas que se apresentam socialmente. Esse cendrio da ETI ¢
visto dentro de todo o ambito da educacao nacional, o que impacta também na Educagao
Infantil.

O ato de educar deveria ocorrer de forma integral ao ser humano, na perspectiva de
um sujeito que precisa ter todos os seus aspectos valorizados e educados, € ndo somente
dando énfase as questdes intelectuais, mas sociais, afetivas, fisicas, linguisticas (Brasil, 2009),
entre outros. Como afirma Loris Malaguzzi (1999), no poema “Ao contrario, as cem existem”,
as criangas possuem cem modos de ver e de perceber o mundo, até o0 momento em que a
escola ignora as outras noventa e nove formas delas se expressarem.

Assim como o poema apresentado no prefacio deste estudo, as normativas que regem
a Educagdo Infantil abracam a perspectiva das cem linguagens, reconhecendo as criangas
como sujeitos de direito, que exploram e experimentam o mundo, por meio das interagdes e
das brincadeiras, que sdo eixos norteadores que compde as praticas pedagdgicas (Brasil,
2009).

Essa ocorre em regime de colaborag¢do do Estado para com os municipios, conforme o
Parecer que revisa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI), do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e da Camara de Educagdo Basica (CEB) n° 20,
publicado em 2009, que pontua o atendimento de bebés e criangas até os cinco anos de idade

(Brasil, 2009). Desse modo, evidencia-se a necessidade e a responsabilidade por parte do
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Estado em possibilitar e garantir o acesso a Educac¢do Infantil por meio de politicas publicas e
investimentos.
O atendimento em creche e pré-escola a criangas de zero a cinco anos de idade ¢
definido na Constitui¢do Federal de 1988 como dever do Estado em relagdo a

educagdo, oferecido em regime de colaboracdo e organizado em sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2009, p. 4).

Assim como a Educacdo Infantil se consolida historicamente como um direito
garantido por politicas publicas educacionais, a Educacdo em Tempo Integral (ETI) também
vem passando por discussdes ha bastante tempo, com o intuito de se firmar como politica
educacional, e ndo apenas uma politica de governos, marcada pela descontinuidade de
programas. Sdo exemplos disso o Programa Mais Educagao, iniciado em 2007 e encerrado em
2016, e o programa Escola em Tempo Integral, instituido no ano de 2023, por meio da Lei n°
14.640/2023, além de tantas outras politicas publicas que surgiram e deixaram de existir ao
longo dos anos e das diferentes gestdes de governo.

No Brasil o tema da educacdo integral, sob a perspectiva da escola de tempo e
formagédo integral, voltou a agenda da educacdo muito recentemente. Foi em 2007,
com a criagdio do FUNDEB que previu recursos per capita diferenciados para
matriculas de sete horas diarias ¢ do Programa Mais Educagao, acdo indutora para a
politica de educagdo integral em tempo integral. Tais mecanismos respondem a um
imperativo presente na LDBEN de 1996, que preconiza a progressiva ampliagdo da
jornada escolar e consagra uma visdo abrangente de educagdo. Antes disso, ja nos
anos 30, os pioneiros de uma educacdo nova, entre eles Cecilia Meireles, Paschoal
Lemme, Anisio Teixeira, propunham uma escola que se ampliasse para além das

suas fronteiras, que encontrasse seu entorno, que dispusesse das maravilhas ja
desenvolvidas pelas tecnologias da época como radio (Moll, 2014, p. 09).

O inicio deste debate remonta aos anos de 1930, com os pensadores da Escola Nova,
que buscavam ampliar a jornada escolar e ultrapassar as barreiras de um curriculo engessado
(Moll, 2014). Portanto, pensar a ETI ¢ também valorizar as diversas formas de pensamentos e
descobertas e ndo somente ampliar o tempo de permanéncia das criangas na escola. Por isso,
para que o debate ocorra € necessario conhecer e considerar as documentagdes oficiais, pois
para que uma politica se consolide e se torne real € preciso de normativas e orientacdes que
sustentem seu caminho. Sem essa perspectiva, abre-se espago para que as escolas construam
concepgdes que podem tornar essa pratica vazia de significado, tanto para o Ensino
Fundamental, quanto para a Educagdo Infantil.

A Educacao Infantil como etapa de base de toda a educagdo basica, se sustenta em
diversas documentacdes que reforcam sua funcdo como: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) o qual prevé também a crianga como um sujeito de direitos, e refor¢a seu

desenvolvimento integral (Brasil, 1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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(LDBEN) que define a Educacao Infantil como a primeira etapa da educagdo basica, como a
oferta em creches para criangas de zero a trés anos e nas pré-escolas de quatro e cinco anos
(Brasil, 1996); o Plano Nacional de Educagdo (PNE) que trazcomo sua primeira meta a
universalizacdo da Educacdo Infantil na pré-escola e a ampliacdoda oferta em creches para
atender no minimo 50% das criangas até trés anos(Brasil, 2014).

Além dessa meta, o PNE (2014-2024) estabelece, na Meta 06 a necessidade de:
“oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacdo bésica” (Brasil, 2014, p. s.n). Mesmo com o prazo final do PNE ter sido
estendido para o ano de 2025, ainda sdo perceptiveis as dificuldades de cumprimento de suas
metas e objetivos, como o painel de monitoramento do PNE em 2024 j& nos apresenta: nem
30% das escolas atingiram a meta de oferta de educag¢do em tempo integral quando se trata da
Educacdo Infantil, fato traduzido na Figura 1, que revela a tabela produzida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Figura 1 - Percentual de escolas publicas da educagdo basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos em
Turno Integral

Tabela 12: Percentual de escolas de ETI por etapa de ensino = Brasil — 2014-2024

Eiapadeansino | 2o | zo15 | 206 | 2017 | 20is | ois | 2020 | 2021 | 2022 | 2033 | 200 |
Educagdo Infantil 19,9% 20,7% 20,5% 21,6% 22,2% 22,8% 23,2% 23,8% 25,9% 28,0% 29,9%
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 25,5% 28,5% 13,9% 23,8% 15,1% 13,9% 9,1% 11,1% 15,5% 19,5% 21,2%
Anos Finais do Ensino Fundamental 27,8% 29,7% 13,8% 23,1% 15,0% 18,0% 10,0% 12,8% 18,4% 22,5% 24,2%
Ensino Médio 7,3% 8,1% 8,7% 10,5% 12,6% 13,9% 17,2% 20,6% 30,0% 30,6% 34,0%
Brasil 29,0% 31,4% 21,3% 28,6% 23,2% 23,6% 20,5% 22,4% 27,0% 30,6% 33,1%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagio Bésica/lnep (2014-2024).
*Relatdrio de monitoramento - dado apresentado graficamente

Fonte: painel de indicadores do PNE- meta 6 (2026)

Com base nesse recorte, o trabalho tem como problema de pesquisa a seguinte
questdo:quais as aproximagoes e/ou distanciamentos expressos nos documentos norteadores
da Educacdo em Tempo Integral e das normativas curriculares da Educagdo Infantil?

O objetivo geral consiste em analisar as aproximacdes e/ou distanciamentos expressos
nos documentos norteadores da Educagdo em Tempo Integral e nas normativas curriculares da
Educagdo Infantil, ou seja, identificar em que medida esses documentos convergem ou
divergem em relagdo as concepgdes que orientam o curriculo, como a concepgao de Educagao
Infantil, de crianga, de organizagdo dos tempos, dos espacos e de integral. Para alcancar esses
objetivos, foram delimitados os seguintes objetivos especificos: Mapear os contextos
histéricos da Educacdo Infantil e da Escola de Tempo Integral, bem como os documentos
oficiais que os regulamentam; Levantar a producdo académica dos ultimos dez anos

(2015-2025) sobre a articulagdo entre Educacdo Infantil e Educacdo em Tempo Integral;
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Identificar, nas Resolugdes CNE/CEB n° 01/2024 ¢ CNE/CEB n° 07/2025, os pontos de
aproximacao e de distanciamento a partir das categorias Educacao Infantil, Crianca, Integral,
Tempo e Espaco; Discutir as redacdes das duas resolucdes a luz do referencial tedrico, com

vistas a evidenciar confluéncias e desencontros entre as normativas.

1.1 JUSTIFICATIVA

A relevancia do estudo se sustenta em trés frentes. A primeira € a atualidade do objeto:
as duas resolucdes analisadas sdo dos anos de 2024 e 2025, o que confere carater de inovagao
a investigacdo e abre um questionamento novo dentro do campo. A segunda ¢ a lacuna
académica: o levantamento realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD) localizou apenas cinco pesquisas diretamente relacionadas ao tema, nenhuma delas
voltada as normativas recentes, o que evidencia a necessidade de aprofundar a articulagdo
entre a Educagdo Infantil e a Educag¢do em Tempo Integral.

A terceira frente ¢ a motivagdo profissional. Com a consciéncia da necessidade de
avango no cumprimento da meta e dos objetivos do PNE, e a fim de movimentar a discussao
sobre a tematica, o curso Escola em Tempo Integral foi ofertado em sua segunda edi¢do no
ano de 2025, para as secretarias municipais de educacdo. Pelo fato de a pesquisadora atuar na
secretaria municipal de educa¢do de um municipio do norte gaticho, responsavel por sistemas
municipais e federais e por auxiliar nas salas de referéncia das turmas de Educagdo Infantil,
foi convidada a participar do II Seminario Estadual do Rio Grande do Sul, que ocorreu em
Porto Alegre, ocasido em que surgiu o interesse em investigar a tematica da Educacgao Integral
na Educagdo Infantil.

Nesse contexto, importa compreender o papel da professora pesquisadora, aquela que
investiga tematicas que a inquietam de forma pessoal e que possuem relevancia académica e
social. Como salienta Richart (2015, p. 299):

[...] para que o docente tenha tal perfil profissional, ¢ necessario que, na sua
formagdo, o aluno experimente que é possivel ser um professor pesquisador, até

mesmo porque a pratica pedagdgica cotidiana ¢ um terreno fértil de questdes que,
em geral, ndo tém respostas definitivas.

Ao explicitar tal ponto, a autora ressalta o quanto o ambiente pedagogico ¢ um campo
no qual os profissionais se deparam diariamente com questdes que necessitam de busca por
respostas (Richart, 2015). Essa constatacdo se faz presente no desejo de construir esta

pesquisa, que surge da atuagdo e da reflexdo no campo da Educagdo Infantil e da Educagao
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em Tempo Integral, e sustenta a escolha de investigar como as normativas mais recentes

tratam a articulacao entre as duas etapas.
1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para responder ao problema, o trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro
capitulo serdo descritos os processos metodoldgicos referentes ao estudo, que adotam uma
abordagem qualitativa e uma pesquisa de cunho bibliografico através da analise de
documentos, com base nos estudos de autores como Deslauriers (2023), Brito (2021),
Morosini (2014), Godoy (1995-1999) e Bardin (1997-2016).

No segundo capitulo estdo apresentados os principais autores que fazem parte do
referencial teérico da pesquisa, Malaguzzi (1999); Barbosa (2010); Lippi, Fussinger e Lopes
(2024) em se tratando da tematica da Educacdo Infantil. J& para a Educacdo em Tempo
Integral temos Moll (2014); Moll e Thiesen (2025); Maier, Bavaresco e Corda (2025).
Pontuando as principais legislagdes que marcam o periodo histérico da Educacdo Infantil e
também da ETI, como a Resolugdo CNE/CEB n° 05/2009 e o Parecer CNE/CEB n° 20/2009,
que fixam e revisam as DCNEI, a Base Nacional Comum Curricular, Lei n® 13.005 que
institui o Plano Nacional de Educagao, Resolugdo CNE/CEB n°® 07/2025, entre outras que
serdo discutidas ao decorrer da pesquisa.

O terceiro capitulo da referida pesquisa ira através de descritores de busca, detalhar as
aproximacodes e os distanciamentos apontados na Resolugdo CNE/CEB n° 1 de 17 de outubro
de 2024 e¢ também a Resolu¢ao CNE/CEB n°® 7/2025, através de trechos das documentagoes
com uma analise de suas redagdes. Para embasar os estudos ao longo do capitulo foram
utilizados autores como Edwards, Gandini e Forman (1999); Mota (2024), Gadotti (2009),
Rinaldi (1999), Moll e Thiesen (2025), Souza e Brito (2024).

Por fim, com as consideragdes finais da pesquisa, foi possivel perceber que as
documentacgdes trazem aspectos de grande relevancia para a Educagdo Infantil e a Escola de
Tempo Integral no campo da educacdo brasileira, ao serem analisados os descritores de busca:

Educagao Infantil, Criancga, Integral, Tempo e Espaco.

1.3 PERCURSO METODOLOGICO

A investigacdo toma como base os documentos normativos que instituem a Educacao

Integral e as diretrizes oficiais que regulamentam a Educacao Infantil.
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Para que se efetue o processo desta pesquisa, a abordagem ¢ de cunho qualitativo, pois
busca compreender esse fendmeno educacional através dos sentidos expressos nos
documentos oficiais (Deslauriers, 2023). Segundo Deslauriers (2023, p. 23), em relagao aos
aspectos essenciais da pesquisa qualitativa

[...] consistem na escolha adequada de métodos e teorias convenientes; no
reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas; nas reflexdes dos

pesquisadores a respeito de suas pesquisas como parte do processo de produgio de
conhecimento; e na variedade de abordagens e métodos.

O que o autor salienta ¢ que a pesquisa qualitativa permite interpretar a realidade
pesquisada, ndo se restringindo & quantificagdo dos dados, mas a andlise interpretativa e
reflexiva das informagdes por parte do pesquisador, com diferentes abordagens e métodos
(Deslauriers, 2023).

Dentro do aspecto qualitativo, para atingir os objetivos da pesquisa, o
desenvolvimento de dois principais procedimentos se faz necessario: sendo eles a pesquisa
bibliografica (Brito, 2021) e a pesquisa documental (Godoy, 1999).

No que se refere a pesquisa bibliografica, esta servira como base tedrica e analitica
para a compreensdao dos conceitos e das politicas que envolvem a Educagdo Infantil e a
Educagdo em Tempo Integral. Conforme destaca Brito (2021), esse tipo de pesquisa permite
ampliar o conhecimento ja existente, possibilitando a construcdo de novas reflexdes e
entendimento. Nesse sentido, o autor ressalta:

[...] a importancia da pesquisa bibliografica esta relacionada ao fato de se buscar
novas descobertas a partir de conhecimentos ja elaborados e produzidos. Isso se da
ao passo que a pesquisa bibliografica se coloca como impulsionadora do

aprendizado, do amadurecimento, levando em conta em suas dimensdes 0s avangos
e as novas descobertas nas diferentes areas do conhecimento (Brito, 2021, p. 08).

Desse modo, a pesquisa bibliografica serad realizada com busca em livros, Art. s
cientificos e dissertagdes que oferecem suporte conceitual e tedrico para a discussdao da
tematica pesquisada.

Aliada a pesquisa bibliografica, tornou-se necessario realizar um levantamento das
pesquisas produzidas, nos ultimos dez anos, sobre a Educacdo em Tempo Integral e a
Educagdo Infantil. Para isso, utilizou-se parte da pesquisa do Estado do Conhecimento, que ¢
a “[...] identificacao, registro, categorizagdao que levem a reflexao e sintese sobre a producao
cientifica de uma determinada area, em um determinado espago de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica [...]” (Morosini, 2014,

p. 155).
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O Estado do Conhecimento consiste em um tipo de estudo que organiza e analisa a
producao académica ja existente sobre determinado tema, com vistas a identificar tendéncias,
lacunas, abordagens recorrentes e contribui¢des relevantes (Morosini, 2014). Trata-se de uma
estratégia metodologica que possibilita compreender como o conhecimento vem sendo
construido ao longo do tempo e quais caminhos a pesquisa tem seguido em uma area
especifica.

A escolha do periodo demarcado de dez anos (2015-2025)considerou a publicacao do
ultimo PNE, que, apesar de ter sido instituido em 2014, ndo constituiu tempo habil no ano
corrente para que se desenvolvessem pesquisas sobre o tema.

Para a primeira parte do Estado do Conhecimento, a fonte de busca foi a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), com descritores de busca demarcados a
fim de encontrar publicacdes que se relacionassem com a tematica do projeto. Os descritores
foram elencados com palavras que sintetizam o dmbito da Educacdo Infantil e do Tempo
Integral, sendo eles: “A Educagdo Infantil e a Escola de Tempo Integral”; “Escola de Tempo
Integral”; “Educac¢ao Infantil Integral”; “Tempo Integral e Educacao Infantil”.

O Quadro 1 foi produzido para ilustrar o nimero de trabalhos encontrados em cada

descritor e também a quantidade de trabalhos que foram selecionados pela pesquisadora.

Quadro 1 - Buscas nas teses e dissertacoes da IBICT.

Descritores de Busca Numero de Trabalhos Trabalhos que se
Encontrados relacionam ao tema de
pesquisa
A Educacao Infantil e a 269 04

Escola de Tempo Integral

Escola de Tempo Integral 217 0
Educagao Infantil Integral 28 03
Tempo Integral e Educagao |0 0
Infantil

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

No Quadro 2, pode-se encontrar as pesquisas que foram localizadas na BDTD, que se
correlacionaram com a tematica estudada. Para selecionar as pesquisas foi realizada a leitura

do titulo, caso apresentasse ligacdo com a tematica, buscava-se a leitura do resumo. Apesar de
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o Quadro 1 apontar a selecdo de sete trabalhos, foram selecionadas cinco pesquisas, pois no

momento da busca duas delas se repetiam em descritores diferentes.

Quadro 2 -Pesquisas relacionadas a tematica.

TiTULO AUTOR TIPO
Escolas de tempo integral na educacdo infantil | Cabral (2024) Dissertacdo de
em Marilia/SP: da politica educacional a mestrado

rotina institucional

Escola de tempo integral e o direito a Junckes (2015) Dissertagdo de

infancia: uma analise da producao académica mestrado
(1988-2014)

A Escola e uma educacdo para a infancia Penteado (2018) | Dissertagdo de
numa perspectiva de educagao integral mestrado

Por uma politica publica de educagdo integral | Hansen (2021) Dissertacdo de
na Educacdo Infantil: Desafios da gestao mestrado
escolar e municipal

A ampliagdo da jornada escolar da crianga: da | Peroti (2019) Dissertagdo de
invisibilidade ao protagonismo mestrado

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A partir do levantamento realizado, foi possivel identificar um conjunto de pesquisas
que dialogam diretamente com a tematica da Educacdo Infantil e da Escola de Tempo
Integral. A busca das pesquisas permitiu organizar ¢ compreender a produg¢do académica
existente nos ultimos anos, evidenciando tanto a amplitude quanto as lacunas presentes nesse
campo de estudo.

Os dados apresentados nos quadros demonstram que, embora haja um numero
expressivo de trabalhos relacionados aos descritores pesquisados, apenas uma parcela deles
estabelece relagdo direta com o tema proposto neste projeto. As cinco pesquisas selecionadas

oferecem subsidios importantes para a compreensao das diferentes abordagens, perspectivas e
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problematicas investigadas pela comunidade académica. Porém, elas ndo foram utilizadas no
decorrer da pesquisa, pois seus enfoques diferem do conteudo principal pesquisado
principalmente ao reconhecermos que as documentagdes analisadas dentro desta pesquisa sao
recentes, dos anos de 2024 e 2025.

Assim, o mapeamento realizado evidencia a necessidade de aprofundar as discussoes
sobre a articulagdo entre a Educacdo Infantil e a Educagdo em Tempo Integral, contribuindo
para a constru¢ao de novos olhares e para o avango do conhecimento na area.

Em conjunto com os aspectos bibliograficos, a pesquisa documental também foi
necessaria, justificando-se pela necessidade de analisar os documentos oficiais que orientam e
balizam a Educacao Infantil e a politica da Escola de Tempo Integral. Para Godoy:

[...] os documentos constituem uma rica fonte de dados. O exame de materiais de
natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem
ser reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretacdes complementares, constitui
0 que estamos denominando pesquisa documental. A palavra “documentos”, neste
caso, deve ser entendida de uma forma ampla, incluindo os materiais escritos (como,

por exemplo, jornais, revistas, diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, cartas,
memorandos, relatorios), as estatisticas (1999, p. 21-22).

Nesta perspectiva, os documentos representam uma forma de carater inovador, pois
trazem contribuicdes importantes para a compreensdo do estudo, sendo considerados
importantes fontes de dados para o estudo qualitativo (Godoy, 1999). Alguns documentos

federais foram selecionados como fontes da pesquisa documental, os quais estdo organizados

no Quadro 3:

Quadro 3 - Legislacoes de apoio para a pesquisa documental.
DOCUMENTO ANO ORGAO/ OBJETIVO

ORIGEM
Resolugdo CNE/CEB n° 2009 CNE/CEB | Estabelecer principios,
05/2009- Fixa as Diretrizes fundamentos e orientagdes que
Curriculares Nacionais para a normatizam a Educagao
Educacao Infantil (DCNEI) Infantil
Parecer CNE/CEB n° 20/2009 - | 2009 CNE/CEB | Fundamentar as DCNEI e
revisa as DCNEI explicitar concepgdes de
infancia e educagao
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Base Nacional Comum 2017 MEC Compreender as aprendizagens

Curricular da Educagao Infantil CNE essenciais para a etapa da

(BNCCEI) Educagao Infantil

Lei n® 13.005- PNE 2014 MEC Estabelecer metas e estratégias

CNE para a educacgao brasileira

(2014-2024)

Resolu¢dao CNE/CEBn° 1,de | 2024 CNE/ CEB | Institui as diretrizes

17 de outubro de 2024 operacionais nacionais de
qualidade e equidade para a
Educacao Infantil

Resolu¢ao CNE/CEB n° 2025 CNE/ CEB | Institui as diretrizes

07/2025 operacionais nacionais para a

Educagao Integral em Tempo

Integral na Educagdo Baésica.

Os dados encontrados foram tratados por meio da Analise de Conteudo, tendo como
base os pressupostos de Bardin (1977). “A analise de conteudo (seria melhor falar de analises
de contetdo), ¢ um método muito empirico, dependente do tipo de fala a que se dedica e do
tipo de interpretagdo que se pretende como objetctivo” (Bardin, 1977, p. 30), pois propde um
processo sistematico de organizagdo, categorizagdo e interpretagdo das informagdes, sendo
um procedimento de trés etapas.

A primeira etapa consiste na pré-analise (leitura e organizagdo dos documentos),

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

enfocando os quatro passos descritos por Silva, com base nas perspectivas de Bardin:

a) Leitura flutuante: é o primeiro contato com os documentos da coleta de dados,
momento em que se comega a conhecer os textos, entrevistas e demais fontes a
serem analisadas;
b) Escolha dos documentos: consiste na definicdo do corpus de analise;

¢) Formulagdo das hipéteses e objetivos: a partir da leitura inicial dos dados;
d) Elaboragdo de indicadores: a fim de interpretar o material coletado (Silva, 2015 p.

03).

Nesta primeira etapa do estudo foi realizada a leitura das documentagdes e de autores

que descrevem a historicidade da Educacdo Infantil e da Educa¢do em Tempo Integral,

construindo o referencial tedrico que deu origem a escrita dos capitulos do TCC.
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A segunda etapa corresponde a exploracdo do material, com a identificagdo das
unidades de registro e a formulagdo das categorias analiticas. Nessa etapa:
Tomar-se-30, como unidades de registro, os pardgrafos de cada entrevista, assim
como textos de documentos, ou anotagdes de diarios de campo. Desses paragrafos,
as palavras-chaves sdo identificadas, faz-se o resumo de cada paragrafo para realizar
uma primeira categorizacdo. Essas primeiras categorias, sdo agrupadas de acordo
com temas correlatos, e ddo origem as categorias iniciais. As categorias iniciais, 30
agrupadas tematicamente, originando as categorias intermediarias e estas ultimas

também aglutinadas em fungdo da ocorréncia dos temas resultam nas categorias
finais (Silva, 2015, p. 04).

Nesta etapa foram agrupados os assuntos recorrentes do estudo, que foram os mesmos
da busca do estado do conhecimento: A Educa¢do Infantil e a Escola de Tempo Integral,;
Escola de Tempo Integral; Educacdo Infantil; Tempo Integral e Educacdo Infantil. Esse
agrupamento ajudou a construir a escrita dos capitulos 2 e 3.

A terceira etapa consiste no tratamento e interpretacdo dos resultados (analisando as
categorias identificadas, relacionando-as aos objetivos da pesquisa), que toma como base a:

1) Leitura geral do material coletado (entrevistas e documentos); 2) Codificagdo para
formulagdo de categorias de analise, utilizando o quadro referencial teodrico e as
indicagdes trazidas pela leitura geral; 4) Recorte do material, em unidades de
registro (palavras, frases, paragrafos) comparaveis ¢ com o mesmo conteido
semantico; 5) Estabelecimento de categorias que se diferenciam, tematicamente, nas
unidades de registro (passagem de dados brutos para dados organizados). A
formulagdo dessas categorias segue os principios da exclusio mutua (entre
categorias), da homogeneidade (dentro das categorias), da pertinéncia na mensagem
transmitida (ndo distor¢do), da fertilidade (para as inferéncias) e da objetividade
(compreensdo e clareza); 6) agrupamento das unidades de registro em categorias
comuns; 7) agrupamento progressivo das categorias (iniciais — intermedidrias —

finais); 8) inferéncia e interpretacdo, respaldadas no referencial tedrico. (Silva,
2015, p. 04).

A partir dessa etapa, foi realizada a leitura dos documentos e selecionadas as
categorias com as quais irdo ocorrer as comparagoes entre os dois documentos (Resolucao
CNE/CEB n° 01/2024 e Resolugao CNE/CEB n° 07/2025), sendo as categorias: Educacao
Infantil; Crianca; Integral; Tempo; Espaco. Essas categorias constituiram o texto do terceiro
capitulo.

O caminho metodologico aqui descrito salienta os passos para a constru¢do da
pesquisa, sabendo que na abordagem qualitativa ¢ permitido ao pesquisador ter abertura para
as revisoes e as reformulacdes necessarias, de modo a buscar maior coeréncia entre o objeto, o
problema e os objetivos propostos. Assim, o trabalho segue com a apresentacdo da
historicidade da Educagdo Infantil e da Escola de Tempo Integral, para entdo desenvolver as

aproximacoes e distanciamentos entre suas normativas.
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2. TRAJETORIAS E MARCOS DA EDUCACAO INFANTIL E DA ESCOLA EM
TEMPO INTEGRAL

Ao estudar sobre a Educacao Infantil € perceptivel o avanco que a etapa teve ao longo
da historia, tanto em legislagdes, normativas, pesquisas e o proprio conceito de infancia e do
que ¢ ser crianca. Compreender esses avangos faz parte do objetivo desta pesquisa, pois
quando falamos da ampliagdo da jornada escolar e da etapa da Educagdo Infantil ndo ¢
possivel o debate sem a conceitualizagdo e uma visao clara do que a histéria e as legislagdes
jé trazem até esse ponto.

Assim, esse capitulo tem como objetivo tragar o percurso histérico da Educacdo
Infantil e também os marcos do Tempo Integral, sendo desenvolvido com base nos estudos
levantados pela pesquisa documental, de normativas e legislagdes da Educagdo Basica,
principalmente da Educacdo Infantil conforme o Quadro 3 e da pesquisa bibliografica de
Malaguzzi (1999); Barbosa (2010); Lippi, Fussinger e Lopes (2024) em se tratando da
tematica da Educagdo Infantil. Ja para a Educacdo em Tempo Integral temos Moll (2014);

Moll e Thiesen (2025); Maier, Bavaresco e Cora (2025).
2.1 OS MARCOS HISTORICOS DA EDUCACAO INFANTIL

Quando buscamos por pesquisas que estejam ligadas a Educa¢do Infantil encontramos
uma gama de diversidade de estudos, cujos enfoques e conceitos acerca da infancia também
se modificaram ao longo do contexto historico e social.

As criancas e suas infancias nem sempre estiveram presentes nas pesquisas
envolvendo a educagdo e a sociedade. O conceito de infancia vem mudando ao longo do
tempo e da historia. Assim, compreendemos que infancia € “[...] um modo particular, e ndo

universal, de pensar a crianga” (Cohn, 2005 apud Lippi; Fussinger; Lopes, 2024, p. 31).



24

Compreende-se que a infincia constitui uma perspectiva histérica construida e
transformada pelos agentes sociais ao longo do tempo. Esse processo se manifesta de
diferentes maneiras, resultando em multiplas infancias, cada uma influenciada e condicionada
pelos diversos agentes e contextos sociais em que se desenvolve.

Compreende-se, portanto, “[...] a infincia como categoria social a qual tem as criancas
como sujeitos da sua histéria, como autoras, como cidadas, precisamos também reconhecer
que elas merecem e precisam de cuidado e atencao” (Souza; Nogueira, 2024, p. 64). O que
fica explicito ¢ que a infancia ¢ essa categoria onde seus sujeitos, as criancas, atuam de forma
efetiva dentro da sociedade, o que exige aten¢do as politicas que sdo desenvolvidas para elas.

Para estabelecer em um marco temporal, levamos em consideragdo o que dispde o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)em seu Art. 2°: “Considera-se crianga, para os
efeitos desta Lei, a pessoa at¢ doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade” (Brasil, 1990, p. 1).

Apesar de a legislagdo apontar uma idade definida, a infancia e o ser crianga vao além
do prazo de inicio e de fim de uma idade determinada, pois ¢ um processo desenvolvido por
sujeitos pensantes que fazem parte da sociedade e que auxiliam na constru¢do social desse

periodo.

Somente a partir do século XVIII, a importancia do desenvolvimento integral do ser
humano, desde a mais tenra idade, foi reconhecida na Europa. S6 entdo surgiu o
conceito de infincia que pode ser observado nos tempos atuais. [...] A partir da
década de 1980, com a ascensdo da Sociologia da Infancia, esse olhar sobre as
criangas passou a se tornar mais humano. Com isso, o processo de socializagdo e
educagdo delas passou a ser pensado levando em conta também a participagdo ativa
das criangas [...] (Lippi;Fussinger; Lopes, 2024, p. 35).

No Brasil, a partir do século XIX, inicia-se o processo das politicas de atendimento a
infancia em escolas pré-primarias regulamentadas para o cuidado das criangas, porém ainda
extremamente demarcado por fatores sociais e distingdo de classes. Para os mais abastados
eram desenvolvidas praticas escolares, ja para as criangas de classes mais baixas essas
instituicdes eram vistas como assistencialismo (Brasil, 2009), sem o fator do atendimento
escolar garantido.

A primeira Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional (LDBEN) foi homologada
em 1961, a qual tratava a etapa da Educagdo Infantil como pré-primdria-primaria
estabelecendo no Art. 23 que: “A educagdo pré-primdria destina-se aos menores até sete
anos, e serd ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia” (Brasil, 1961, s.n). Essas
nomenclaturas citadas: “pré-primaria” e “jardins-de-infincia”, ja ndo se fazem mais presentes

nas legislagdes atuais, atualmente substituidas por pré-escola e creche, que ainda assim
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carregam concepgOes bastante conflituosas nessas escolhas. Em 1971, a LDBEN foi
reformulada pela Lei n® 5.692, de 11 de agosto. Essa reformulagdo estabeleceu duas etapas
para o ensino: o 1° e o 2° grau, orientando a formagao de criangas dentro da classificagdo do
1° grau, que vigorou durante o regime militar. Deixando estabelecido:
Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formagdo da crianca e do pré-adolescente,
variando em conteudo e métodos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos.
Art. 18. O ensino de 1° grau tera a duragdo de oito anos letivos e compreendera,

anualmente, pelo menos 720 horas de atividades. Art. 19. Para o ingresso no ensino
de 1° grau, devera o aluno ter a idade minima de sete anos (Brasil, 1971, s.n).

Por ter estado em vigor durante o periodo da ditadura militar, essa LDBEN tinha como
foco formativo aquilo que hoje chamamos de Ensino Fundamental, uma vez que a idade
minima para ingresso se fixava em sete anos de idade e tinha a duragdo de oito anos letivos. A
Educagdo Infantil acontecia antes dos sete anos, mas ndo era algo obrigatdrio para o ingresso
no primeiro grau e nem era mantida pelo Estado.

Com a publica¢do da Constitui¢do Federal de 1988, o direito a educagdo passa a ser
assegurado, colocando-o como dever do Estado e da familia, conforme Art. 205:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988, p. 73).

A Constitui¢do consolida, ainda, a Educagdo Infantil como direito das criancas de zero
a cinco anos, com oferta em creches e pré-escolas, conforme o Art. 208, e torna obrigatdria a
matricula a partir dos quatro anos de idade, com a Emenda Constitucional n° 59 de 2009
(Brasil, 1988). E nesse marco que a concepg¢io de desenvolvimento integral da crianga, para
além do aspecto intelectual, passa a orientar a legislacdo subsequente. A partir desse momento
inicia-se a formac¢do de intimeras legislagdes que avangam dentro da tematica e buscam
assegurar direitos e construir politicas publicas para a Educacao Infantil, com foco cada vez
maior no respeito a crianga e as suas infancias (Souza; Nogueira, 2024).

Vale registrar que, embora o direito tenha sido garantido apenas com a Constitui¢ao de
1988, os pioneiros da educacdo nova, em 1930, ja falavam na ampliacdo do repertorio e das
fronteiras da escola (Moll; Thiesen, 2025), tema retomado na se¢do sobre a Educacao em
Tempo Integral. Assim, como ja mencionado, o direito a Educagdo Infantil foi garantido
através da Constituicdo Federal de 1988, porém os pioneiros da educagdo nova, em 1930, ja

falavam na ampliagdo do repertorio, e das fronteiras da escola (Moll; Thiesen, 2025).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, reforca essa perspectiva de
formagdo que va além do aspecto cognitivo e abranja os aspectos culturais, sociais, fisicos e
afetivos (Brasil, 1990). Ao longo de sua redagdo,0 ECA dispde sobre os direitos legais aos
quais as criangas tém direito, e coloca os deveres e responsabilidades tanto do Estado quanto
da familia para com a crianga (Brasil, 1990). O documento ndo trata de forma explicita sobre
a Educagdo de Tempo Integral, entretanto, coloca em seu Art. 53, estabelece que a crianga tem
direito a educagdo e que esta deve visar seu pleno desenvolvimento como pessoa para o
exercicio da cidadania (Brasil, 1990).

Cronologicamente uma documentagdo de suma importancia para a Educacdo Bésica,
especialmente para a Educacdo Infantil, trata da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
surge para remodelar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), que segue
atualmente como a legislacdo em vigor. “Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1996, s.n). A lei aponta ainda a obrigatoriedade da
educagdo basica a partir dos 4 anos de idade, a partir da Emenda Constitucional n® 59 de
2009, e coloca a educagdo publica como responsabilidade do Estado.

Em consonancia com a Constituicdo de 1988, a LDBEN ressalta o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 anos, como um dos objetivos da Educagdo Infantil, principalmente
no que se refere aos “[...] seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social” (Brasil, 1996,
s.n).

Em 1999, foi instituida a primeira versao das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil (DCNEI) com a Resolugdo CEB n° 01, de 07 de abril. Este documento
trouxe os fundamentos norteadores para a etapa, sendo baseado nos principios Eticos,
Politicos e Estéticos, salientando que as propostas pedagogicas deveriam ser fundamentadas
por eles (Brasil, 1999). O que aponta novamente para o reconhecimento da crianca em suas
multiplas dimensdes no processo educativo (Brasil, 1996).

Na sequéncia, tem-se o PNE, instituido em 2001 pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro.
Cabe distinguir que o PNE de 2001 foi o primeiro plano instituido em forma de lei, ainda que
houvesse iniciativas anteriores. A primeira delas remonta a 1962 e foi elaborada pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, sem a forma de projeto de lei, conforme registra o proprio
documento:

O primeiro Plano Nacional de Educagéo surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961. Ele
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ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do
Ministério da Educagdo e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho
Federal de Educacdo. Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma
revisdo, quando foram introduzidas normas descentralizadoras ¢ estimuladoras da
elaboragdo de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano
Complementar de Educacdo, introduziu importantes alteracdes na distribuicdo dos
recursos federais, beneficiando a implantacao de gindsios orientados para o trabalho
e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos (Brasil, 2001, s.n).

O Plano traz em sua redagdo uma contextualizagdo dos planos nacionais
desenvolvidos ao longo dos anos dentro do contexto da educagdo nacional. Em sua Meta 1
propde ampliar a oferta da Educagdo Infantil para 30% da popula¢do com até 3 anos de idade
e 60% de atendimento para criangas de 4 a 6 anos, isso dentro dos 5 anos a partir da vigéncia
do plano proposto (Brasil, 2001).

As metas deste PNE, estavam elencadas e subdivididas por etapas de ensino e
prioridades, sendo que para a Educagdo infantil suas metas elencaram: I) Na meta Ol:
ampliacdo da oferta de vagas; II) Na meta 03: padrdes minimos de infraestrutura e
funcionamento e a partir do segundo ano autorizar a constru¢do de estabelecimentos que
atendam a meta anterior; I1I) Na meta 04: adaptar os prédios de Educacdo Infantil; IV) Na
meta 06: somente admitir novos profissionais que tenham como titulacdo minima magistério;
V) Na meta 07: colocar em execu¢do plano de formagdo em servico; VI) Na meta 08:
assegurar que os municipios tenham definido sua politica de Educacao infantil; VII) Na meta
09: todas as instituigdes formulem seus projetos pedagogicos; VIII) Na meta 10: que os
municipios tenham articulagdes com as institui¢des de ensino superior; IX) Na meta 11:
mecanismos de controle e avaliacdo das institui¢des; X) Na meta 12: alimentacdo escolar para
as criancas; XI) Na meta 13: material pedagogico de acordo com a faixaetaria; XII) Na meta
14: inclusdo de creches no sistema nacional de estatisticas educacionais; XIII) Na meta 15:
extinguir classes de alfabetizag¢ao incorporando as criangas ao Ensino Fundamental.

As metas de 1 a 15 aqui destacadas sdo exemplos de metas voltadas a Educacao
Infantil, dentro de um total de 26 metas presentes no documento. Porém, podemos reconhecer
a redacdo da meta 18, a qual aborda a oferta da Educagdo de Tempo Integral, drea de pesquisa
deste trabalho, a qual salientava adotar progressivamente o atendimento para criangas de 0 a 6
anos de idade de forma integral (Brasil, 2001).

Outro marco importante estd relacionado a revisao das DCNEI, que foram atualizadas

pelo Parecer CNE/CEB n° 20 de 2009.

As instituigdes de Educagdo Infantil estdo submetidas aos mecanismos de
credenciamento, reconhecimento e supervisdo do sistema de ensino em que se
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acham integradas (Lei n° 9.394/96, art. 9°, inciso IX, art.10, inciso IV e art.11, inciso
IV), assim como a controle social. Sua forma de organizagdo ¢é variada, podendo
constituir unidade independente ou integrar instituicdo que cuida da Educagdo
Basica, atender faixas etarias diversas nos termos da Lei n°® 9.394/96, em jornada
integral de, no minimo, 7 horas didrias, ou parcial de, no minimo, 4 horas, seguindo
o proposto na Lei n° 11.494/2007 (FUNDEB), sempre no periodo diurno, devendo o
poder publico oferecer vagas proximo a residéncia das criangas (Lei n° 8.069/90, art.
53). (Brasil, 2009, p. 04)

A redagdao da revisdo das DCNEI pontua que as instituicdes deverdo funcionar
mediante autorizagdo, credenciamento e supervisdo de 6rgdos competentes, a exemplo dos
Conselhos Municipais de Educagdo. A redacdo também aponta a Educacdo de Tempo
Integral, ou seja, uma jornada de pelo menos 7 horas didrias na oferta da etapa (Brasil, 2009).

O documento também reforca que, independentemente da nomenclatura assumida, a
Educagdo Infantil ¢ uma estrutura e o seu funcionamento deve garantir que as unidades sejam
deste modo um espaco de educacgdo coletiva, que promove o desenvolvimento integral das
criangas, com direito a protecdo, saude, liberdade, dignidade e brincadeira (Brasil, 2009).

Em 2014, o Plano Nacional da Educacao (PNE) de 2001 foi revisto, por meio da Lei
de n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014). Sua primeira meta busca a
universalizacdo da educagdo para criangas de 4-5 anos em pré-escolas e a ampliagdo para 50%
do atendimento de criangas de até 3 anos em creches (Brasil, 2014).

Este PNE também fala sobre a ampliagdo da jornada escolar, ¢ o atendimento em
tempo integral. Na redacdo da meta numero 06, a proposi¢ao ¢ oferecer a ETI para 50% das
escolas publicas, atendendo a pelo menos 25% das criangas da educacdo basica (Brasil, 2014).
Sendo assim, a Educacdo Infantil como sendo a primeira etapa da educagao basica também ¢é
atingida pela meta da educagdo em tempo integral.

Recentemente, a Resolucao CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024, instituiu as
Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil,
destacando as novas bases nacionais para assegurar qualidade e equidade no atendimento de
criancas de até cinco anos e onze meses na Educacdo Infantil.O documento detalha normas
para a oferta educativa da primeira etapa da Educagdo Bésica, enfatizando dimensdes para a
qualidade e a equidade, relacionadas a gestao educacional, aos aspectos de infraestrutura e aos
processos pedagogicos (Brasil, 2024). O documento ressalta que a proposta pedagdgica das
instituicdes deve ter sua propria identidade, refletir o trabalho e a intencionalidade pedagogica
procurada, visando sempre o desenvolvimento integral da crianca (Brasil, 2024).

Compreender a trajetoria historica da Educacao Infantil permite reconhecer que o
papel da escola passou por profundas transformagdes ao longo do tempo, como foi possivel

observar ao discorrer sobre as legislacdes citadas. As criangas, antes invisibilizadas e tratadas
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como meros recepticulos de cuidado ou como sujeitos a serem preparadas para o futuro
(Souza; Nogueira, 2024), passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direitos, de saberes e
de participacao social, o que representa um avango fundamental na consolidagao de politicas
publicas voltadas ao seu desenvolvimento integral.

As legislagdes brasileiras como Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (Brasil, 1990), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(Brasil, 1996) e o PNE (Brasil, 2001; 2014), marcaram momentos decisivos nesse percurso,
assegurando o direito a educagdo desde a primeira infancia e reafirmando o compromisso do
Estado com a formacdo integral do ser humano. Tais documentos consolidam o entendimento
de que a Educacdo Infantil deve ultrapassar a dimensdo assistencialista e constituir-se como
espago de aprendizagem, convivéncia, brincadeira e socializagdo, contribuindo para o pleno
desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo, linguistico e social da crianga (Brasil, 2009).

A Educacao Infantil ¢ uma etapa propria da Educacdo Bésica e ndo pode ser vista
como um momento preparatério ao Ensino Fundamental, mas sim com objetivo e funcdo
propria.

Do ponto de vista legal, a Educagdo Infantil ¢ a primeira etapa da Educacdo Basica e
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos de
idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade (Lei n°® 9.394/96, art. 29)
(Brasil, 2009, p. 3).

Conforme aponta a Lei n° 9.394/96 aponta acima, a Educacdo Infantil tem sua
finalidade propria, e procura desenvolver de forma integral a crianca em conjunto com a
familia e a comunidade, de tal modo a escola entdo como agente social age de forma integrada
com esses outros ambitos sociais, buscando da melhor forma garantir os direitos da infancia.

A Base Nacional Comum Curricular para a Educacdo Infantil (BNCCEI) aponta os
seis direitos de aprendizagem que precisam ser desenvolvidos na Educacao Infantil, sendo
eles: Conviver, Brincar, Participar, Explorar, Expressar e Conhecer-se. Sendo a fungdo dessa
etapa permitir essas vivéncias de forma respeitosa para com as criangas, pois: “Parte do
trabalho do educador ¢ refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar ¢ monitorar o conjunto
das praticas e interacdes, garantindo a pluralidade de situagdes que promovam o
desenvolvimento pleno das criancas” (Brasil, 2017, p. 37).

Portanto, pensar a Educacdo Infantil em tempo integral é reafirmar o direito da crianca
de viver plenamente sua infancia, em um espago educativo que reconhece o brincar, a

curiosidade e a expressdo como elementos centrais do processo de aprendizagem.
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2.2 A CRONOLOGIA DA EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL

Conhecer as documentagdes e normativas curriculares possibilita fundamentar,
histérica e teoricamente, as propostas desenvolvidas na ampliacdo de jornada escolar, o que
significa buscar uma experiéncia de vivéncias que sejam mais significativas na Educagdo
Infantil. Nesse contexto, as propostas para uma educacdo em tempo integral, precisam
garantir o pleno desenvolvimento da crianca e de suas multiplas formas de viver a infancia.

Ao pensar na Escola de Tempo Integral, ¢ necessario compreender também o conceito
de Educacdo Integral, entendida como uma concep¢do que surge para ampliar as
oportunidades de aprendizagem, reconhecendo a multiplicidade de experiéncias, tempos e
espacos educativos que contribuem para a formagdo das criangas. Dessa forma, mais do que
uma simples ampliagdo da jornada escolar, a educagdo integral propde uma ampliagdo de
sentido, ao articular saberes escolares e saberes do territdrio, o corpo € a mente, o brincar € o
aprender, dimensdes individuais e coletivas do desenvolvimento infantil.

[...] ainda em 1950, Anisio Teixeira mencionava a instituigdo de Tempo Integral
como uma pauta socioeducativa comprometida com investimentos e esforgos para
forjar uma escola publica democratica na qual as diferencas de classe social e de

privilégios ndo encontrariam ressondncia, tendo em vista a dimensdo igualitaria e
unificadora (Teixeira, 1956 apud Maier;Bavaresco; Cora, 2025, p. 15).

Ao relacionar a Educagao Infantil com a Educagao em Tempo Integral, compreende-se
que ambas compartilham de um mesmo principio: perceber a crianca em sua totalidade,
respeitando suas singularidades e potencialidades.

Podemos conceituar a Educacao em Tempo Integral, usando da Resolugao CNE/CEB
n°® 7, de 1° de agosto de 2025, a qual menciona em seu Art. 3°

A Educacido Integral em Tempo Integral constitui politica publica estruturante para a

garantia do direito humano a educagao, assegurando inclusdo educacional, equidade,
participagdo, justica curricular e aprendizagem com qualidade social (Brasil, 2025,

p- 2).

Tal Resolugao deixa evidenciado que a Educacdo em Tempo Integral ¢ uma politica
publica, sua funcdo ¢ garantir o direito a educacdo, mas também assegurar a equidade e a
justica curricular, sendo muito mais do que somente ampliar o horario na escola, mas também
ser uma ac¢ao social efetiva da oportunizagao de uma educagdao emancipadora (Brasil, 2025).

A ampliacao do tempo na escola deve estar vinculada a uma proposta pedagogica que
valorize o desenvolvimento integral da crianga, assegurando experiéncias significativas,

diversificadas e culturalmente relevantes.
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Nesse viés, ¢ cada vez mais importante refletir sobre o conceito de Educagdo
Integral em Tempo Integral. A maneira como se entende o tempo € um aspecto
central e estratégico que possibilita a implementag@o de um curriculo voltado para a
Educacio Integral, mas ndo ¢ o unico fator que deve se considerar. E necessario e
urgente rever o Projeto Politico Pedagogico, a Politica de Educagdo Integral dos
municipios e estados, o curriculo das escolas, a formacdo inicial e continuada de
professores, [...]. Tudo isso sem deixar de pensar na infraestrutura (institucional ou
ndo) e no financiamento direto para que as experiéncias educativas possam ser
valorosas, promotoras de saberes e, principalmente, que envolva a participacdo dos
atores centrais: estudantes, professores e comunidade (Maier; Bavaresco; Cora,
2025, p. 16 - 17).

Assim, como apontado pelos autores, sdo diversas as nuances que precisam ser
estudadas a fim de implementar a Educacdo de Tempo Integral. Entre eles, destacam-se a
revisdo do Projeto Politico Pedagdgico, a organizagdo do curriculo e a formagdo inicial e
continuada dos professores, aspectos fundamentais para sustentar as praticas educativas da
Educacdo Integral. Além disso, aspectos da infraestrutura ndo s6 da instituicdo escolar, mas
dos diferentes espagos que serdo utilizados pelas criangas, bem como o financiamento das
experiéncias educativas, para que nao seja apenas um aumento do tempo de permanéncia das
criangas na escola, mas sim um tempo de investigagdes diversas para além do curriculo
formal.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932, pode ser considerado o inicio
dos debates publicos afirmando a educagao basica. As escolas-parque, nos anos de 1970, de
Anisio Teixeira, conjuntamente com as escolas-classe, representam a experiéncia escolar da
educacdo integral, em que buscavam amplas possibilidades formativas, garantindo o tempo
diario completo na escola (Moll; Thiesen, 2025).

Essas primeiras experiéncias instituidas no Brasil de uma educagdao ampliada,
aumentando além da jornada escolar um tempo a ampliagdo das oportunidades formativas e
de experiéncias para as criangas que frequentavam as seguintes instituicdes (Moll; Thiesen,
2025). Porém, nao houve continuagio delas.

O que surgiu a partir destas experiéncias foram os Centros Integrados de Educacao
Publica (Cieps), anos de 1980, no estado do Rio de Janeiro, idealizados por Darcy Ribeiro,
além dos Gindsios Vocacionais, em 1962, propostos em Sao Paulo, coordenados por Maria
Nilde Mascellani. Mas nenhum desses projetos foi retomado como referéncia, ou receberam o
destaque necessario para que seguissem adiante (Moll; Thiesen, 2025).

Apesar da ideia e do compromisso com uma educagdo integral estar presente em
certo idedrio pedagodgico, em diferentes documentos legais e, especificamente, no
Plano Nacional de Educacdo de 2000, foi somente em 2007, no ambito das a¢des do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo, que o

Programa Mais Educag@o retoma os fios dessa historia na educagao brasileira (Moll;
Thiesen, 2025, p. 31).
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Isso evidencia que as legislagdes voltadas & Educagdo em Tempo Integral sdo
relativamente recentes na legislacdo brasileira. Embora o tema ja tivesse aparecido no ano de
2000, dentro do PNE, foi somente em 2007 que passou a ser discutido dentro do ambito das
acOes pelo Programa Mais Educacdo. Entretanto, observa-se novamente um movimento
recorrente nas politicas brasileiras: a criacdo de propostas voltadas para o Tempo Integral
acompanhadas pela descontinuidade de sua implementacao.

O programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria Normativa Interministerial n°
17, de 24 de abril de 2007. Ele tinha por objetivo propiciar a formagao integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de agdes, projetos e programas do Governo
Federal, ampliando o ambiente escolar e a oferta de saberes, métodos, processos e contetidos
educativos. Voltado para criangas, adolescentes e jovens, o Programa ndo especifica a etapa
da Educacdo Infantil (Brasil, 2007). Além disso, ele foi descontinuado em 2016, pois nao
houve abertura para novas adesdes a partir desse ano.

Com um patamar histoérico chegamos ao PNE (2014-2024), o qual estabelece metas e
propoe estratégias a serem desenvolvidas dentro do periodo de dez anos e apontou
funcionalidades para a educacdo de tempo integral. Propondo o aumento do numero de
atendimentos no decorrer deste periodo (Brasil, 2014). A vigéncia deste plano foi de dez anos,
porém ainda vigorou durante o ano de 2025 e atualmente estao sendo discutidas as metas para
o novo decénio 2026-2036'.

O Plano de 2014-2024 abordou 20 metas principais € pontuou estratégias para o seu
cumprimento. Dentre as metas, destacamos: [- a Universalizacdo da Educacdo Infantil
(Pré-escola) e ampliacdo de ofertas para criancas de até 3 anos; II- Universalizagdo do Ensino
Fundamental de 9 anos, garantindo que 95% concluam a etapa em idade recomendada; III-
Universalizagao do Ensino Médio elevando a taxa de matriculas a 85%; IV- Universalizacao
do atendimento da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia no sistema de Educagdo Bésica e
Atendimento Educacional Especializado, garantindo um sistema educacional inclusivo; V-
Alfabetizar as criangas até o final do 3° ano; VI- Oferta da Educagcdo em Tempo Integral em
no minimo 50% das escolas publicas e a pelo menos 25% dos estudantes da Educacdo Bésica;
VII- Fomentar a qualidade na Educacdo Bésica, a fim de atingir as médias previstas para o
IDEB; VIII- Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos para no minimo 12
anos de estudo; IX- Elevar a alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5%,
procurando até o fim da vigéncia do plano erradicar o analfabetismo e diminuir as taxas em

50% de analfabetismo funcional; X- Ofertar no minimo 25% de matriculas da EJA de forma

! Até a escrita deste texto, em margo de 2026, ndo havia a publicagdo do novo PNE.
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integrada a educacdo profissional; XI- Triplicar as matriculas da educacdo profissional no
Ensino Médio; XII- Elevar a taxa de matriculas na Educacao Superior, assegurando a oferta e
a expansdo de pelo menos 40% de novas vagas no segmento publico; XIII- Elevar a qualidade
da Educacdo Superior ampliando o nimero de mestres e doutores para o valor de 75%, sendo
a taxa minima de doutores 35%; XIV- Elevar o nimero de matriculas no stricto sensu,
buscando atingir de forma anual 60.000 mestres e 25.000 doutores; XV- Garantir que em
regime de colaboragdo através da Unido, Estados e Municipios, formar em nivel superior
todos os professores da Educacdo Basica; XVI- Possibilitar a formacdo em pos-graduagao
50% dos professores da Educagdo Basica, além de garantir a formagdo continuada a todos os
professores da rede; XVII- Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da
educagdo basica equiparando seu rendimento médio aos demais profissionais com a mesma
escolaridade; XVIII- Assegurar a existéncia do Plano de Carreira para profissionais da rede
publica tanto da educagdo basica como do ensino superior, além de ter como referéncia o piso
salarial nacional profissional; XIX- Efetivacdo da gestdo democratica, conjuntamente com
critérios técnicos de meérito, desempenho e consulta publica da comunidade escolar; XX-
Ampliar o investimento até 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na educacdo publica até o
final do decénio (Brasil, 2014).

A meta 6, ao prever a ampliagdo da oferta do Tempo Integral, salienta a necessidade
de: “[...] oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educagao basica” (Brasil, 2014, s.n).

Em consonancia com a Meta 6, no ano de 2023 a Lei n° 14.640, de 31 de julho,
instituiu o Programa Escola em Tempo Integral, buscando fomentar a criacdo de matriculas
em Tempo Integral na Educagdao Basica (Brasil, 2023). A Lei tinha como objetivo
proporcionar assisténcia técnica e financeira para a criacdo de novas matriculas de jornada
integral em todas as redes do sistema de ensino (Brasil, 2023).

No ano de 2025, foi instituida a Resolucdo CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto de 2025,
afirmando as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagdo Integral em Tempo Integral
na Educacdo Bésica. A Diretriz salienta, em seu Art. 28, a obrigagdo da instituicao dentro das
municipalidades normativas que regulamentam a Educacao de Tempo Integral.

Art. 28. Os sistemas de ensino deverdo revisar e atualizar, no prazo de cento e

oitenta dias a partir da publicagdo desta Resolucdo, os normativos que regulamentam
a agdo Integral em Tempo Integral em suas respectivas redes de ensino.
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Paragrafo tnico. Os sistemas de ensino que ndo possuem normativo especifico sobre
a Educagdo Integral em Tempo Integral deverfo elabora-lo e institui-lo dentro do
mesmo prazo estabelecido no caput (Brasil, 2025, p. 13).

Com o prazo estabelecido a partir da data de publicagdo da Resolugdo, as
municipalidades tinham até o inicio de fevereiro de 2026 para regulamentar e consolidar suas
normativas especificas relacionadas a ETI (Brasil, 2025). Essa organizacao deixa estabelecido
que os municipios que ja possuiam normativas deveriam atualiza-las e aqueles que ainda nao
as possuiam passariam, obrigatoriamente, a construi-las.

Nesse contexto, ¢ essencial compreender o que o Art. 3° da Resolugdo CNE/CEB n°
7/2025 normatiza: “A Educacdo Integral em Tempo Integral constitui politica publica
estruturante para a garantia do direito humano a educacdo, assegurando inclusao educacional,
equidade, participagdo, justica curricular e aprendizagem com qualidade social” (Brasil, 2025,
p. 2). Assim, planejar e estruturar essa politica de Educacdo em Tempo Integral de forma a
assegurar ¢ garantir os fomentos que as legislagdes trazem como essenciais, visa também
assegurar os direitos educacionais previstos em outras legislagdes brasileiras, como a CF de
1988 e a LDBEN de 1996.

A educagdo em tempo integral vem se estabelecendo dentro do cendrio educacional
brasileiro, através de resolucdes e legislagdes, o que atualmente estd mais intrinsecamente
ligado as realidades escolares e como meta a ser atingida pelas Secretarias de Educagao. Ela ¢
uma realidade e um avanco dentro das politicas educacionais, um debate que ndo pode mais
ser adiado.

Nesse sentido, as politicas voltadas a ampliacdo da jornada escolar como o Programa
Mais Educacao (2007), o PNE (Lei n° 13.005/2014) e, mais recentemente, o Programa Escola
em Tempo Integral (Decreto n® 11.356/2023) buscam consolidar o direito de criangas e
adolescentes a uma educacdo que valorize o tempo como oportunidade de ampliacdo de
experiéncias formativas (Brasil, 2007; 2014; 2023). A Resolugdo CNE/CEB n° 7/2025, que
institui as Diretrizes Operacionais da Educacao em Tempo Integral, reforca essa concepgao ao
destacar que a ampliacdo do tempo deve estar associada a qualidade da oferta e a
integralidade da formagdo, e ndo apenas ao aumento quantitativo de horas no ambiente
escolar (Brasil, 2025).

Dessa forma, compreender os documentos que normatizam tanto a Educagao Infantil
quanto a Educagdo em Tempo Integral ¢ essencial para reconhecer os pontos de convergéncia
entre as politicas educacionais, especialmente no que se refere ao direito a infancia e ao

desenvolvimento integral. Ambas as etapas se orientam por principios comuns como o
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respeito as especificidades das criangas, a valorizagdo das multiplas linguagens, o

protagonismo infantil e a indissociabilidade entre cuidar e educar.
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3. ENCONTROS E DESENCONTROS ENTRE OS DOCUMENTOS NORTEADORES
DA EDUCACAO INFANTIL E DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

A partir do percurso até o momento construido, reconhecendo e identificando as
trajetorias da Educacdo Infantil e da Educagdo em Tempo Integral, este capitulo propde
analisar e pontuar as consonancias e divergéncias entre a Resolu¢do CNE/CEB n° 1, de 17 de
outubro de 2024 que “Institui as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade
para a Educacdo Infantil” (Brasil, 2024) e a Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto de
2025 que “Institui as Diretrizes operacionais Nacionais para a Educagdo Integral em Tempo
Integral” (Brasil, 2025).

Para desenvolver a escrita desse capitulo, baseada na Anélise de Contetido de Bardin
(1977), foram organizadas cinco categorias: Educacdo Infantil, Crianca, Integral, Tempo e
Espago. A partir delas foi realizado o levantamento dos conceitos, identificando como cada
um deles se apresentava nas documentagoes.

As categorias foram escolhidas com base na sua relevancia para a construcao geral das
documentacgdes, estabelecendo correlagdo com os temas da Educagdo Infantil e do Tempo
Integral. Para embasar os estudos aqui apresentados, serdo utilizados autores como Edwards,
Gandini e Forman (1999); Mota (2024), Gadotti (2009), Rinaldi (1999), Moll e Thiesen
(2025), Souza e Brito (2024).

3.1 A EDUCACAO INFANTIL EM PAUTA

A primeira categoria a ser analisada foi a Educa¢@o Infantil, onde buscou-se nos dois
documentos como a identidade da etapa descrita e/ou concebida. Para desenvolver essa
categoria, foi realizada a busca pela palavra “Educacao Infantil” na Resolu¢ao CNE/CEB n° 1
de 17 de outubro de 2024, onde foram identificadas oitenta e oito ocorréncias do termo e
também na Resolu¢do CNE/CEB n°® 7 de 1 de agosto 2025, onde foram identificadas cinco
ocorréncias do termo. Nem todas as reiteragdes foram citadas no quadro abaixo, apos a leitura
e a analise de todas as ocorréncias, selecionou-se as que melhor explicam e contextualizam a
Educacdo Infantil, bem como as que se relacionam de forma mais direta com a Educagdo
Bésica.

Desse modo, os trechos em que a palavra “Educagdo Infantil” aparecia foram lidos,

analisados e, na sequéncia, transcritos/citados. Essa selecao encontra-se no Quadro 4:



Quadro 4 - Categoria: Educacio Infantil.

CATEGORIA: EDUCACAO INFANTIL

DOCUMENTO

LOCAL

TRECHO

Resolugao
CNE/CEBn° 1, de
17 de outubro de
2024

Capitulo I  Disposicdes

Gerais

Art. 1°§ 2°

“As Diretrizes Operacionais de
Qualidade e Equidade para a
Educagao Infantil aplicam-se a oferta
publica ou privada [...]” (Brasil,

2024, s.n).

Capitulo 1  Disposicdes

Gerais

Art. 2° Inciso 1

“Educacao Infantil: primeira etapa da
Educacao Basica, oferecida em
escolas de Educacao Basica em
termos de creche e pré-escola, as
quais se caracterizam como espacos
institucionais nado domésticos que
constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criangas de
0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no
periodo diurno, em jornada integral
ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino
submetidos a controle social” (Brasil,

2024, s.n).

Capitulo 1  Disposicdes

Gerais

Art. 2° Inciso 111

“a) explicitam as caracteristicas
fundamentais que todos os sistemas
de ensino e instituigdes que ofertam a
Educagao Infantil devem observar e
garantir, nas dimensdes da gestdo
democratica, da identidade e
formagcdo dos profissionais, da

proposta pedagogica das institui¢des,
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da avaliacdo ¢ da infraestrutura”

(Brasil, 2024, s.n).

Capitulo II

Dimensoes da Qualidade da

Educacao Infantil

Secao I Gestao Democratica
Subsecdo 1 Processos ¢

Instrumentos de Gestdo

Art. 5° Inciso 111

“o processo de planejamento

participativo do atendimento a
demanda por vagas na Educacao
Infantil, com a consolidacdo de
planos de expansdo parametrizados
pelas metas do Plano Nacional de
Educagao -PNE e dos respectivos
planos de

federados” (Brasil, 2024, s.n).

educacdo dos entes

Capitulo IT

Dimensdes da Qualidade da

Educacao Infantil

Sec¢ao I Gestao Democratica
Subse¢ao I Processos e

Instrumentos de Gestao

Art. 5° Inciso VII

“os mecanismos institucionais que
assegurem a transi¢do adequada das
criangas matriculadas na Educagdo
Infantil para os anos iniciais do
incluindo

Ensino  Fundamental,

estratégias e instrumentos que
permitam as criangas e suas familias
o planejamento adequado desse
processo € o compartilhamento de
equipes

informagcdes  entre

escolares [...]” (Brasil, 2024, s.n).

as

Capitulo IT

Dimensodes da Qualidade da

Educacgao Infantil

Sec¢ao I Gestao Democratica
Subsecao IV Transicao para

0os anos Iniciais do Ensino

“a qualificagdo dos profissionais da

Educagdo Infantil para acgdes

necessarias a promocdo da saude
fisica e mental, na perspectiva

integral, em  articulagdo com

profissionais das demais areas [...]”
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Fundamental ¢ Articulagao

(Brasil, 2024, s.n).

Intersetorial para 0

atendimento 4  primeira

infancia

Art. 14 Inciso IX
Resolucao Capitulo I Do Objeto “A Educagao Integral em Tempo
CNE/CEB n° Art. 2° Integral articula as etapas da
07/2025 Educagao Basica — Educacao

Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio — e suas modalidades,
conforme disposto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais
correspondentes, assegurando o
desenvolvimento integral dos
educandos em seus aspectos
cognitivos, fisicos, emocionais,
sociais, éticos, culturais e

ambientais” (Brasil, 2025, p. 1).

Capitulo III Das Dimensdes
do Processo de
Implementacao da Educagao

Integral em Tempo Integral

Se¢do 1 Do Acesso e

Permanéncia com Equidade

Art. 9° Inciso 111

“a) estratégias de continuidade da
matricula em tempo integral ao longo
das etapas da Educagdo Basica, com
atencao especial as transi¢des entre
Educagao Infantil, anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental e

Ensino Médio;” (Brasil, 2025, p. 4).

Capitulo III Das Dimensdes
do Processo de
Implementacao da Educagao

Integral em Tempo Integral

Secao IV Do Curriculo, das

“As orientacdes pedagogicas para a
Educagdo Infantil devem promover a
ampliacdo e a diversifica¢do de
oportunidades qualificadas para o
pleno exercicio dos direitos de

aprendizagem, conforme
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Praticas  Pedagodgicas e | estabelecido pelas Diretrizes
Avalia¢ao da Aprendizagem | Curriculares Nacionais para a

e do Desenvolvimento Educacao Infantil, em consonancia
Art. 18° com a BNCC e com as Diretrizes
Operacionais de Qualidade e
Equidade para a Educagao Infantil,
de acordo com resolugdes vigentes.”

(Brasil, 2025, p. 9).

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A partir da leitura das citagdes, ¢ perceptivel como ambos os documentos enfatizam a
Educagao Infantil como a primeira etapa da Educagdo Basica, responsavel pelo
desenvolvimento integral das criangas, nos “aspectos cognitivos, fisicos, emocionais, sociais,
éticos, culturais e ambientais” (Brasil, 2025, p. 01). Independentemente do fato da oferta do
Tempo Integral ou ndo, as duas Resolug¢des se preocupam com essa formagao ampla do ser
humano.

Os trechos também ressaltam a preocupagdo com a transi¢cdo das etapas da Educacao
Infantil para o Ensino Fundamental, que independentemente do modelo, integral ou ndo,
precisam continuar vivenciando sua infincia, para que essa transicdo possa ocorrer de forma
adequada, e nao como um processo abrupto:

E importante ressaltar que a crianga de 5 ou 6 anos ndo deixa de ser crianga porque
vai ingressar no primeiro ano do Ensino Fundamental. Com isto, é primordial que a

escola, educador e familia compreendam que a continuidade se faz necessaria e que
as mudangas ocorram de forma natural e gradativa (Mota, 2024, p. 183).

O que a autora Mota (2024) destaca ¢ o quanto a transicdo na Educacdo Infantil ¢ um
processo que necessita de cuidados e de planejamento, pois a crianga precisa continuar sendo
vista como crianca, e continuar com seus direitos garantidos, “Brincar ¢ um dever para a
crianga. Nao ¢ s6 um direito. Brincar ¢ a extensdo do direito de aprender” (Gadotti, 2009, p.
44) o que as documentagdes colocam e se preocupam. Incluindo estratégias e instrumentos
tanto para as criangas como para as suas familias de um planejamento adequado e do processo
de compartilhar informagoes (Brasil, 2024).

Nesse aspecto, a Resolu¢do CNE/CEB n° 7/2025 prevé essa continuidade da matricula
em Tempo Integral ao longo dos anos, assim como a Resolu¢do CNE/CEB n° 1/2024 aponta
para um planejamento ao atendimento das matriculas da Educacdo Infantil, vindo também a

mencionar o PNE ao correlacionar com as vagas e parametrizagdo dessa oferta,
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preocupando-se também com a priorizacdo destas matriculas e sua expansdo a escolas e
territorios de maior vulnerabilidade social (Brasil, 2025), o que vem a priorizar esse aspecto
de Politica Publica relacionado a Educagao de Tempo Integral.

Pelo ultimo trecho apresentado no Quadro 4, observa-se que a Resolucio CNE/CEB
de n° 7/2025 orienta dentro do Capitulo III “Das Dimensdes do Processo de Implementagao
da Educacdo Integral em Tempo Integral”, que sejam seguidas as orientagdes que estdo
dispostas na Base Nacional Comum Curricular, nas DCNEI e também nas Diretrizes
Operacionais de Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil, como documentos de
orientagdo para o desenvolvimento desta etapa na perspectiva da educagdo em tempo integral
(Brasil, 2025).

A diferenciagdo das documentagdes por seu curso natural ¢ que a Resolugdo
CNE/CEB n° 7/2025 aborda orientacdes para a Educacdo Infantil, porém cita os documentos
orientadores proprios da etapa, de modo geral agindo com uma articulagdo sistémica das
etapas da Educagdo Basica, j& a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2024 aponta enfaticamente a
Educagdo Infantil, afinal ¢ um documento pensado para tal, entdo seu enfoque vai redigir de
forma especifica para essa etapa.

Retomando o que ja foi apontado no capitulo anterior, o Parecer CNE/CEB n° 20 de
2009 pontua que, independentemente da nomenclatura que adote, as institui¢des de Educacao
Infantil sdo espacos que devem garantir uma educagao coletiva (Brasil, 2009), fato ressaltado
nos trechos da categoria analisada.

Portanto, considera-se de igual modo que a concepcao desta etapa, independente de
seu aspecto integral, vé€ o desenvolvimento da crianga em seus aspectos fisico, afetivo,
intelectual, linguistico e social, ressaltando a integracdo com a familia e a comunidade, como
as documentacdes e legislacdes anteriores ja definiam (Brasil, 1990, 1996, 2009, 2014).
Portanto, na andlise dessa categoria ndo foram encontrados aspectos divergentes na escrita,

apenas pontos de encontro e dialogo.
3.2 A CRIANCA: SUJEITO PRESENTE NAS POLITICAS

Nesta segunda categoria de estudo, a palavra escolhida para a busca foi “crianca”, a
fim de compreender como o sujeito principal de todo esse processo pedagdgico € concebido
pelas normativas. Para isso, buscou-se a palavra “Crianca” na Resolugdo CNE/CEB n°
1/2024, tendo sido encontrado sessenta e trés vezes o descritor de busca, ja na Resolucao

CNE/CEB n° 7/2025 o descritor aparece somente trés vezes.
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Dentre as recorréncias que apareceram na Resolucdo CNE/CEB n° 1/2024, apds a
leitura e andlise de cada uma delas foram selecionadas as que melhor pudessem expressar o
que as documentagdes previam como direitos desse sujeito e seus significados. J& na
Resolucdo CNE/CEB n° 7/2025, pelo niimero limitado de ocorréncias do termo, foram

copiadas/citadas todas as encontradas. Essa selecdo encontra-se organizada no Quadro 5:

Quadro 5 - Categoria da crianga.

DOCUMENTO LOCAL TRECHO
Resolucao Capitulo 1 Disposigdes | “a) o acesso e a permanéncia de bebés e
CNE/CEB n° 1, de | Gerais criancas ao atendimento educacional”
17 de outubro de | Art. 2° Inciso II (Brasil, 2024, s.n).
2024
Capitulo 1 Disposi¢des | “c) ambientes e interagdes educativas
Gerais planejadas e organizadas de modo a
Art. 2° Inciso 11 promover as aprendizagens € o0

desenvolvimento integral dos bebés e
das criancas” (Brasil, 2024, s.n).

Capitulo 1 Disposi¢des | “c) orientam a constru¢do de politicas
Gerais educacionais para a promocdo da
Art. 2° Inciso III equidade educacional, com énfase na
superacdo de  desigualdades nas
condigoes de oferta e atendimento
educacional e na garantia das
aprendizagens e do desenvolvimento de
todos os bebés e criangas, com respeito
as diferencas e as diversidades de matriz
sociocultural, territorial, econdmica,
étnico-racial, de género e etaria que se
apresentam na populagdo atendida”
(Brasil, 2024, s.n)

Capitulo II Dimensdes da | “articulagdes intersetoriais e
Qualidade da Educagdo | intersecretariais  para  garantir 0
Infantil exercicio dos direitos dos bebés e
Sec¢ao I Gestao | criangas” (Brasil, 2024, s.n).
Democratica

Subsecao III Oferta da
Educacdao Infantil nas
modalidades da Educacao
Basica

Art. 11 Inciso V
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Capitulo II Dimensdes da
Qualidade da Educagao
Infantil
Secao |
Democratica
Subse¢ao III Oferta da
Educagao Infantil nas
modalidades da Educacao
Basica

Art. 12° Inciso V

Gestao

“valorizacdo e integracdo dos saberes e
praticas das populacdes reconhecendo
sua importancia para a construgdo da
identidade e da subjetividade dos bebés
e criangas” (Brasil, 2024, s.n).

Capitulo II Dimensdes da
Qualidade da Educagao
Infantil

Sec¢ao I Gestao
Democratica
Subse¢ao IV Transicao

para os anos iniciais do

Ensino Fundamental e
Articulagdo  Intersetorial
para o atendimento a

primeira infancia
Art. 3° Inciso IV

“o reconhecimento das interacdes ¢ da
brincadeira como elementos
estruturantes do trabalho educativo com
as criangas [...]” (Brasil, 2024, s.n).

Capitulo II Dimensoes da
Qualidade da Educagao
Infantil

Sec¢ao I Gestao
Democratica
Subsecao IV Transicao

para os anos iniciais do

Ensino Fundamental e
Articulacdo  Intersetorial
para o atendimento a

primeira infancia
Art. 14 Inciso 111

“a atencdo rapida e conjunta aos bebés e
as criangcas em  condigdes de
vulnerabilidade e situacao de
negligéncia” (Brasil, 2024, s.n).

Capitulo II Dimensoes da
Qualidade da Educagao
Infantil

Sec¢ao I Gestao
Democratica
Subsecdo IV Transicao

para os anos iniciais do

Ensino Fundamental e
Articulacdo  Intersetorial
para o atendimento a

primeira infancia
Art. 14 Inciso IV

“o exercicio dos bebés e das criangas
aos direitos basicos de saude e
desenvolvimento integral” (Brasil, 2024,
s.n).
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Resolugdo Capitulo II Do Referencial | “a articulacdo intersetorial com politicas
CNE/CEB n°® | Legal e Conceitual publicas do meio ambiente, saude,
07/2025 Art. 5° Inciso IV assisténcia social, cultura, esporte,

seguranca alimentar e direitos da crianga
e do adolescente;” (Brasil, 2025, p. 2).

Capitulo I Das
Dimensoes do Processo de
Implementagao da

“estabelecer parcerias e protocolos de
cooperacdo com os Orgdos do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do

Educacdo Integral em | Adolescente — SGDCA, assegurando a
Tempo Integral atuacdo integrada da escola com
Secao III Da Articulacao | conselhos tutelares, defensorias,

Intersetorial e Integragdo
com Territorios e
Comunidades

Ministério Publico e demais instancias
de protecdo, defesa e controle social dos
direitos tendo como foco o pleno

Art. 13° Inciso VII desenvolvimento dos sujeitos” (Brasil,

2025, p. 7).

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Ao longo da pesquisa documental das Resolugdes, foi possivel perceber que em
nenhuma delas ¢ abordado o conceito da palavra “crianga”, o sujeito central das
documentagdes.

O primeiro aspecto que se pode visualizar ¢ que a quantidade de citagdes entre as duas
documentagdes ¢ diferenciada, a Resolugdo CNE/CEB n°® 7/2025 traz poucas vezes essa
nomenclatura ao longo do texto, porém aponta questdes cruciais, como a relagdo aos tempos
vividos dentro da escola, nas questdes de intersetorialidade e nas parcerias para a garantia dos
direitos das criancgas, aspectos que vém a convergir com o conteudo da Resolugdo CNE/CEB
n° 1/2024.

A perspectiva do intersetorial ¢ um dos pontos confluentes entre as documentagdes, a
fim de garantir o reconhecimento das criancas como sujeitos de direitos, fato que denota a
poténcia do ser crianga, assim como Malaguzzi menciona no poema As Cem Linguagens da
Crianga e que Rinaldi retoma na obra As Cem Linguagens da Crianga: A Abordagem de
Reggio Emilia na Educa¢do da Primeira Infancia “[...] a imagem das criangas como ricas,
fortes e poderosas. A énfase ¢ colocada em vé-las como sujeitos unicos com direitos, em vez
de simplesmente com necessidades” (Rinaldi, 1999, p. 114).

Em se tratando da categoria “crianga” ¢ necessario ter esclarecido o que Rinaldi
(1999) nos coloca na citagdo acima, como sujeitos potentes e de direitos, que constroem
processos culturais e se integram de forma ativa na sociedade, como participantes, ndo como

frageis, mas sim como atuantes: “as criangas sdo sujeitos complexos, plurais, diversos € ao
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mesmo tempo singulares, pois possuem caracteristicas proprias de acordo com a faixa etaria,
que precisam ser conhecidas pelos docentes” (Souza; Brito, 2024, p. 56).

Ademais, também se situa a priorizagdo do atendimento as criangas em maior situagao
de vulnerabilidade, como orienta dentro do Capitulo II Dimensdes da Qualidade da Educagao
Infantil, o qual preconiza: “IlI- a aten¢do rapida e conjunta aos bebés e as criangas em
condi¢des de vulnerabilidade e situagdo de negligéncia” (Brasil, 2024, s.n), sendo este um dos
pressupostos da escola em Tempo Integral, fornecendo um ambiente seguro de “articulagao
intersetorial com politicas publicas de meio ambiente, satide, assisténcia social, cultura,
esporte, seguranca alimentar e direitos da crianca e do adolescente” (Brasil, 2025, p. 2).

Como na categoria anterior, que tratava da oferta das matriculas, aqui também se
enfatiza o acesso e a permanéncia das criancas em maior situa¢ao de vulnerabilidade, e para
isso a ETI salienta a intersetorialidade, ou seja, a necessidade dos mais diversos orgaos
publicos e agentes sociais para que se possa assegurar esse atendimento.

Essa articulagdo entre os diferentes setores contribui para proporcionar maior prote¢cao
e seguranca as criancas, especialmente aquelas que se encontram em situagdes de
vulnerabilidade social. Nessa perspectiva, Moll e Thiesen (2025), ao apresentarem as
concepcdes de Anisio Teixeira, destacam que:

A preocupacdo de Anisio com escolas abandonadas metade do dia e, portanto,
abertas poucas horas para criangas das classes populares, denota bem sua convicgédo
de que as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento também estariam

condicionadas a oferta de tempo de natureza curricular e pedagogica (Moll; Thiesen,
2025, p. 43).

Soma-se a isso a colocagdo de Moll e Thiesen (2025), ao preocupar-se com um maior
tempo das escolas ou creches abertas, oferecendo maior seguridade social, a0 mesmo tempo
que causa preocupagdo com atendimento dos cuidados e das experiéncias e processos
pedagdgicos possiveis de serem ofertados.

Ao pensarmos sobre essa preocupacao de Anisio Teixeira, € importante denotar que a
Resolucdo CNE/CEB n°® 1/2024 enfatiza as interagdes e brincadeiras como fundantes do
processo pedagdgico, ja a Resolugdo CNE/CEB n° 7/2025 pontua de forma mais enfética os
momentos de rotina, voltando para o topico da indissociabilidade do cuidar e educar, que
serdo tratados mais adiante no trabalho ao abordar a categoria do tempo.

Desse modo, os trechos apresentados no Quadro 5 evidenciam que as duas normativas
estdo em consonancia, ainda que abordem a temadtica sob perspectivas distintas. A Resolugao
CNE/CEB n° 1/2024 enfatiza especificamente a Educacao Infantil, destacando de forma mais

ampla a crianga e seu desenvolvimento integral em suas multiplas dimensdes. Ja a Resolugao
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CNE/CEB n° 7/2025, embora nio utilize com a mesma frequéncia a palavra “crianga” ao
longo de sua redacao, apresenta principios e diretrizes que convergem com essa concepgao,
ampliando-a para toda a Educacao Bésica. Assim, as duas normativas dialogam entre si ao
defenderem uma formacgdo que considere o sujeito em sua totalidade, cada uma voltada ao
contexto e aos objetivos especificos que se propde regulamentar, sem que isso represente

qualquer descontinuidade ou contradi¢ao entre os documentos.
3.3 A CONCEPCAO DE INTEGRAL NOS DOCUMENTOS ANALISADOS

Para construir o texto da terceira categoria, definiu-se o descritor de busca “Integral”,
com o objetivo de compreender como o termo integral ¢ concebido dentro dos documentos,
nao somente no que se relaciona a jornada integral, mas também a formacao integral abordada
por eles. Ao realizar a procura da palavra na Resolu¢do CNE/CEB n° 1 de 17 de outubro de
2024 foram identificadas sete ocorréncias do termo. Ja na Resolugdo CNE/CEB n° 7 de 1 de
agosto de 2025 pode-se encontrar o descritor cento e vinte vezes ao longo do texto.

Como o enfoque estava em compreender o termo “integral” na formagdo das criangas
e também na ampliacdo de jornada, apos as ocorréncias serem lidas foram selecionadas
citacdes especificas ao longo das resolugdes. A partir disso, os trechos foram copiados/citados

e organizados no Quadro 6:

Quadro 6 - Categoria do termo integral.

DOCUMENTO LOCAL TRECHO

Resolucao CNE/CEB n° | Capitulo 1 Disposicoes | “Educagdo Infantil: primeira etapa da
1, de 17 de outubro de Gerais Educagao Basica, oferecida em

2024 escolas de Educacao Basica em

Art. 2° Inciso | termos de crechq e pré-escola, as
quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criangas de
0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no
periodo diurno, em jornada integral
ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social” (Brasil,
2024, s.n).

Capitulo I Disposigdes | “c) ambientes e interagdes educativas
planejadas e organizadas de modo a
promover as aprendizagens € o

Gerais
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Art. 2° Inciso 11

desenvolvimento integral dos bebés e
das criancas” (Brasil, 2024, s.n).

Capitulo II Dimensoes da
Qualidade da Educagao
Infantil

Secao I Gestao

Democratica

Subsecao IV Transi¢ao
para os anos iniciais do
Ensino Fundamental ¢
Articulagdo Intersetorial
para o atendimento a

primeira infancia

Art. 14 Inciso IV

“o exercicio dos bebés e das criangas
aos direitos basicos de satude e
desenvolvimento integral” (Brasil,
2024, s.n).

Capitulo IT Dimensoes da
Qualidade da Educagao
Infantil

Secao I Gestao

Democratica

Subsecao IV Transi¢ao
para os anos iniciais do
Ensino Fundamental e
Articulagdo Intersetorial
para o atendimento a

primeira infancia

Art. 14 Inciso VIII

“a aplicacao da legislagdao que
incorpora profissionais de psicologia
e assisténcia social na atencao
educacional integral aos bebés e
criangas” (Brasil, 2024, s.n).

Capitulo II Dimensdes da
Qualidade da Educagao
Infantil

Secao Il Proposta
Pedagogica
Art. 20°

“A Proposta Pedagogica das
instituicdes de Educagdo Infantil
configura-se como seu documento de
identidade, refletindo o trabalho com
intencionalidade pedagdgica que
nelas se realiza, visando a a

aprendizagem e ao desenvolvimento
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integral da crianga [...]” (Brasil,

2024, s.n).

Resolu¢ao CNE/CEB n°
07/2025

Capitulo I Do Objeto

Art. 2°

“A Educagao Integral em Tempo
Integral articula as etapas da
Educacao Basica- Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino
Médio- e suas modalidades [...]”
(Brasil, 2025, p. 1).

Capitulo II Do

Referencial Legal e

“A Educacao Integral em Tempo
Integral constitui politica publica
estruturante para a garantia do direito

Conceitual humano a educagao, assegurando
inclusdo educacional, equidade,

Art. 3° participagdo, justi¢a curricular e
aprendizagem com qualidade social”
(Brasil, 2025, p. 2)

Capitulo II Do “a adocao de proposta curricular

Referencial Legal e

Conceitual

Art. 3° §1°Inciso II

coerente com os principios da
Educagao Integral organizada para
assegurar o desenvolvimento integral
dos educandos em suas dimensdes
cognitiva, fisica, social, emocional,
psicossocial, ética, ambientais,
politica, econdmica e culturais da
cidadania” (Brasil, 2025, p. 2).

Capitulo IIT Das
Dimensdes do Processo
de Implementagdo da
Educacao Integral em

Tempo Integral

Secao I Do acesso e
Permanéncia com

Equidade

Art. 8°

“Na implementagao da Educacao
Integral em Tempo Integral, os
sistemas de ensino e as escolas
devem desenvolver estratégias e
acoes especificas que assegurem o
acesso e permanéncia de todos, com
equidade, qualidade e respeito a
diversidade” (Brasil, 2025, p. 4).

Capitulo III Das
Dimensodes do Processo
de Implementacao da
Educacao Integral em

Tempo Integral

“a) estratégias de continuidade da
matricula em tempo integral ao longo
das etapas da Educacao Basica, com
aten¢do especial as transi¢des entre
Educacao Infantil, anos iniciais e

finais do Ensino Fundamental e
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Secdo I Do acesso ¢ Ensino Médio” (Brasil, 2025, p. 4).
Permanéncia com

Equidade

Art. 9° Inciso 111
Capitulo IIT Das “Os sistemas de ensino deverao
estabelecer orientacdes pedagogicas
para a Educacao Integral em Tempo
de Implementagdo da Integral, respeitando as
especificidades de cada etapa e
modalidade da Educacao Basica e
Tempo Integral seus respectivos direitos ao
desenvolvimento e aprendizagem”
Secao IV Do Curriculo, (Brasil, 2025, p. 9).

Dimensodes do Processo

Educacao Integral em

das Praticas Pedagogicas
e Avaliagdo da
Aprendizagem e do

Desenvolvimento

Art. 17°

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

De modo geral, as duas legislagdes tratam da formacgao integral, visando superar essa
visdo de educagdo somente voltada para a parte cognitiva, mas sim para a totalidade do ser
humano em seus aspectos fisicos, sociais, emocionais, éticos, ambientais e culturais (Brasil,
2025).

O destaque para a formagdo integral da crianca caracteriza a importancia da formacao
ampla do ser humano em todos os seus aspectos, salientando que isso deve ser assegurado e
garantido independentemente da jornada escolar:

Considerando assim o desenvolvimento plural das criangas nenhum aspecto do
desenvolvimento das criangas ¢ superior ou mais importante que outro; os aspectos

ndo podem ser encarados de forma desarticulada e fragmentada, uma vez que se
desenvolvem em conjunto (Souza; Brito, 2024, p. 56).

Reconhecendo que a ETI ndo estd associada somente a0 aumento da carga horaria,
mas também a uma ampliacdo da oferta de experiéncias e vivéncias para além do que esta
posto no curriculo. A Educag¢ao Infantil ganha outro significado e passa a “[...] perceber que o
curriculo ¢ um caminho em constru¢do, uma producao cotidiana e coletiva, que se faz no
encontro entre os sujeitos € a sua cultura [...]” (Souza; Brito, 2024, p. 53).

Esse conceito amplia a necessidade de pensar a formacdo para além dos espagos

escolares, valorizando experiéncias educativas que sejam diversificadas. E, nesse aspecto, as
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duas Resolugdes carregam em suas descrigdes a mesma perspectiva, compreendendo que o
termo “integral” converge para um mesmo significado.

A normativa CNE/CEB n° 7/2025, evidencia que os sistemas de ensino elaborem
normativas para a Educacdo em Tempo Integral respeitando cada etapa da Educagdo Basica
(Brasil, 2025), ou seja, as Diretrizes Operacionais de Qualidade e Equidade da Educagdo
Infantil devem ser consideradas pelas institui¢des de ensino que desenvolvam a Educacdo em
Tempo Integral, o que converge novamente para uma ligacdo entre as documentagdes
educacionais.

Apesar do nimero significativo de citacdes ao longo das legislagdes, os pontos
apresentam basicamente a mesma perspectiva em se tratando do descritor de busca
selecionado, garantindo deste modo uma compreensdo robusta e significativa do que se
expressa ao falarmos de desenvolvimento integral da crianca, assim como ao falarmos da
Educagdo em Tempo Integral.

Nesse contexto, a amplia¢do da jornada escolar para o Tempo Integral, definida pela
Resolucdo CNE/CEB n° 7/2025 como uma carga horaria minima de sete horas didrias ou
trinta e cinco horas semanais (Brasil, 2025), ndo deve ser compreendida apenas como um
aumento quantitativo do tempo de permanéncia na escola. Ao contrario, esse periodo
ampliado precisa estar articulado a uma proposta pedagodgica comprometida com o
desenvolvimento integral da crianga, garantindo oportunidades diversificadas de
aprendizagem, interagdo, participacao, brincadeira e exploracdo do mundo. Assim, o tempo
ampliado adquire significado educativo ao possibilitar experiéncias que contemplem as
multiplas dimensdes do desenvolvimento infantil, em consondncia com o0s principios
presentes tanto nas Diretrizes Operacionais de Qualidade e Equidade para a Educagao Infantil
(Brasil, 2024) quanto nas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Integral em Tempo
Integral (Brasil, 2025). Dessa forma, o tempo escolar ampliado constitui-se como uma
estratégia para potencializar os direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, e

ndo apenas como uma extensao da rotina escolar.
3.4 PARA ALEM DA AMPLIACAO DA JORNADA: REPENSAR O TEMPO

Como quarta categoria a ser analisada, elencou-se a palavra “Tempo”. A partir da
busca objetivou-se perceber como o tempo ¢ concebido dentro desta etapa da Educagdo

Basica, a Educacao Infantil.
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A partir dessa busca nos documentos norteadores, a categoria “tempo” dentro da
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2024 teve quatro registros, ja a Resolugdo n°® 7/2025 encontrou
nessa busca sessenta e quatro ocorréncias do termo.

Apos a leitura e andlise dos trechos, foi feita a selecdo que se encontra descrita no

Quadro 7:

Quadro 7 - Categoria do tempo.

DOCUMENTO LOCAL TRECHO
Resolucao CNE/CEB n° 1, Capitulo II Dimensdes da | “promocgao da
de 17 de outubro de 2024 Qualidade da Educacgao | acessibilidade, elaboragao e
Infantil adocdo  de  estratégias,
Secdo I Gestado Democratica atividades, tempos ¢
materiais diversos e

Subsecao III Oferta da | . . .
inclusivos” (Brasil, 2024,

Educacao Infantil nas )
s.n).
modalidades da Educacao
Basica

Art. 11Inciso II

Capitulo II Dimensdes da | “organizagdes de tempo que
Qualidade da Educacado [ respeitam os ritmos de bebés
Infantil e criangas, minimizando os
Seciio I Proposta tempos de espera entre 0s
momentos da jornada”

(Brasil, 2024, s.n).

Pedagbgica

Art. 21 Inciso 111

Resolugdo CNE/CEB n° [ Capitulo II Do Referencial | “a oferta de matriculas em
07/2025 Legal e Conceitual jornada escolar de tempo
Art. 3° § 1° Inciso I integral, obedecendo ao
principio da equidade
educacional e realizada a
partir de diagnostico
permanente a respeito das
condicdes objetivas de

infraestrutura fisica e
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pedagogica das escolas,
alocacao de profissionais de
educacao, necessidades
associadas ao transporte € a
alimentagao escolar [...]”

(Brasil, 2025, p. 2).

Capitulo II Do Referencial

Legal e Conceitual

Art. 4°

“A jornada escolar da
Educagao Integral em
Tempo Integral devera ter
carga horaria didria minima
de sete horas diarias ou
trinta e cinco horas
semanais, assegurando sua
oferta de forma regular e
permanente, em consonancia
com a etapa e modalidade da
Educagao Basica atendida”

(Brasil, 2025, p. 2).

Capitulo II Do Referencial

Legal e Conceitual

Art. 4°§ 1°

“Integram a jornada escolar
€ compdem O processo
educativo os tempos
dedicados a alimentacao, a
higiene, a socializagdo e a
convivéncia, assegurando
intencionalidade pedagdgica,
infraestrutura e
acompanhamento por
profissionais qualificados”

(Brasil, 2025, p. 2).

Capitulo II Do Referencial

Legal e Conceitual

Art. 4° § 2°

“Os tempos de descanso,
deslocamento interno,

acolhimento e transi¢do
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entre atividades devem ser
planejados como parte da
rotina escolar, respeitando os
direitos de aprendizagem e
desenvolvimento dos
educandos, especialmente
dos bebés e das criancgas
pequenas” (Brasil, 2025, p.
2).

Capitulo IIT Das Dimensdes
do Processo de
Implementa¢do da Educagao

Integral em Tempo Integral

Secao IV Do Curriculo, das
Praticas  Pedagbgicas e
Avaliagdo da Aprendizagem

e do Desenvolvimento

Art. 17°

“Os sistemas de ensino
deverdo estabelecer
orientagdes pedagdgicas
para a Educacdo Integral em
Tempo Integral, respeitando
as especificidades de cada
etapa e modalidade da
Educagao Basica e seus
respectivos direitos ao
desenvolvimento e
aprendizagem” (Brasil,

2025, p. 9).

Capitulo IIT Das Dimensdes
do Processo de
Implementa¢do da Educagao

Integral e em Tempo Integral

Secao IV Do Curriculo, das
Praticas  Pedagbgicas e
Avaliagcdo da Aprendizagem

e do Desenvolvimento

Art. 21 Inciso 111

“assegurar a organizagao dos
espagos e dos tempos no
curriculo escolar observando
a integracao permanente das
experiéncias educativas ao
longo da jornada escolar, de
modo a superar a logica de
turno e contraturno € a
fragmentacao entre os

componentes curriculares e
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atividades” (Brasil, 2025, p.
9).

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

O tempo compreendido dentro de um contexto de Educacdo Infantil que reconhece as
criangas e suas singularidades tem um propoésito de desaceleragdo, pois “[...] os educadores
sabem como “desperdicar” o tempo ou, melhor ainda, sabem como dar as criangas todo o
tempo de que necessitam” (Rinaldi, 1999, p. 114). Ou seja, o tempo das criancas nao ¢
marcado exclusivamente pelo relégio, mas sim pelo tempo sentido e vivido, por isso € feito
longe da pressa e da aceleragao.

Nessa concep¢ao de que o tempo das criangas ¢ diferente do tempo dos adultos, os
processos pedagogicos dentro das escolas devem levar em consideragdo todas as ocorréncias
que uma jornada ampliada (ou ndo) precisa ser ajustada para que esse tempo pessoal e de
respeito as individualidades esteja presente (Brasil, 2024).

Diante disso, percebe-se que as documentagdes estdo alinhadas e convergem no
mesmo linear conceptivo, entendendo esse modo organizacional da rotina feita com sentido e
sendo possibilidade de desenvolvimento de experiéncias coletivas e individuais.

Em se tratando da Resolu¢gdo CNE/CEB n° 7/2025, a rotina escolar e o tempo dentro
da institui¢do precisam ser pensados de forma ainda mais responsavel, pois, como ja
mencionado, para poder ser caracterizada como integral, a jornada necessita de sete horas
diarias ou de trinta e cinco horas semanais (Brasil, 2025).

Sequencialmente, busca além de tudo “[...] superar a logica de turno e contraturno e a
fragmentacdo entre os componentes curriculares e atividades” (Brasil, 2025, p. 9). Priorizando
uma jornada que ocorra de forma natural e sequencial, para a Educacao Infantil uma rotina
estruturada e com previsibilidade, mas mais ainda composta por sentido, autonomia e respeito
pela infancia.

Ao conduzir a jornada escolar, processos de alimentagdo, higiene, socializagdo,
convivéncia, descanso, deslocamento interno, acolhimento e transi¢ao entre experiéncias sao
exemplos de propostas educativas que necessitam de profissionais qualificados para
realizarem seu acompanhamento (Brasil, 2025).

Para isso, a ampliagdo e a oferta da jornada integral precisam de atencdo ao
quantitativo de profissionais por criangas. Quando a escola dispde de um bom nimero de

educadores e funciondrios, proporciona um espago seguro para o desenvolvimento, sem
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apressar a rotina de criangas e bebés e, assim como salienta Rinaldi (1999), permite a elas
viver todo o tempo que necessitam.
Nesse aspecto, ¢ necessario observarmos o que a Resolugao CNE/CEB n° 1/2024 traz
como orientagdo para a quantidade de bebés/criangas por adulto:
I - para bebés de 0 (zero) a 12 (doze) meses: 5 (cinco) bebés por educador(a);
Il - para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: 8 (oito) bebés por
educador(a);
IIT - para bebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12 (doze) bebés por
educador(a);
IV - para criancas de 37 (trinta e sete) a 48 (quarenta e oito) meses: 18 (dezoito)

criangas por educador(a); e
V - para criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) criangas por educador(a).

Aqui fica um ponto a ser observado quando se pensa na organizagdo de uma escola em
Tempo Integral: a possibilidade de atendimento, acolhimento e atengdo a todos os processos
de rotina, cuidado e propostas de exploragdo com um quantitativo de 5 bebés de 1 ano para
cada educador(a); e assim progressivamente até chegarmos ao quantitativo de 20 criangas de 4
e 5 anos para cada profissional. Desse modo, precisamos nos interrogar sobre como prestar
um acolhimento efetivo as criangas, respeitando o tempo delas, numa proporc¢ao tdo alta de
criancas por adultos.

Convém destacar ainda como as Resolugdes percebem a indissociabilidade do cuidar e
educar, processos intrinsecamente ligados: ‘“educar e cuidar constituem aspectos
indissociaveis, que hoje ja estdo normatizados pelas politicas publicas curriculares da
Educagdo Basica - o que inclui desde a Educacao Infantil ao Ensino Médio” (Souza;
Nogueira, 2024, p. 64).

Ao analisar as passagens do Quadro 7, percebemos que as Resolugdes trazem
consonancias em suas escritas, principalmente ao enfatizar a organizacdo de um cotidiano
respeitoso para € com as necessidades e os direitos das criangas. Esses pontos convergem com

os principios Eticos e Politicos da Educacio Infantil que foram apresentados no capitulo 2.

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica; (Brasil, 1999, s.n)

Tais principios buscam assegurar a autonomia, responsabilidade, exercicio da
cidadania e criticidade, o que converge para um desenvolvimento de forma integral da crianca

para além dos aspectos cognitivos.
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3.5 A IMPORTANCIA DOS ESPACOS

A ultima categoria analisada dentro desta pesquisa inclui a reflexdo sobre o termo
“Espago”, buscando compreender o que as resolugdes abordam e como percebem a
importancia dos espacos para o desenvolvimento educacional e das criangas. Na busca pelo
termo dentro da Resolugdo n° 1 de 17 de outubro de 2024, foram localizados dezesseis. Ja na
Resolugdo n® 7 de 1 de agosto de 2025, foram seis vezes.

Ao serem lidas e analisadas, percebeu-se que, das vinte e duas, somente nove se

correlacionavam com o objetivo da busca, conforme organizacao apresentada no Quadro 8.

Quadro 8 - Categoria do espaco.

DOCUMENTO LOCAL TRECHO
Resolugdo CNE/CEB n° | Capitulo II Dimensoes da “incorporagao de experiéncias e
1, de 17 de outubro de | Qualidade da Educacdo préaticas ecologicas dos
2024 Infantil territorios e integragao das

Se¢do I Gestdo Democratica | potencialidades ambientais e
Subsecao III Oferta da socioculturais na mediacao da

Educacao Infantil nas
modalidades da Educagao
Basica

Art. 12° Inciso VI

relacdo de conhecimento
bebé/crianga-mundo, nos
diferentes espacos educativos
das institui¢des de Educagao
Infantil, do entorno e da
comunidade” (Brasil, 2024, s.n).

Capitulo IT Dimensdes da
Qualidade da Educagao
Infantil

Secao III Proposta
Pedagogica

Art. 21 Inciso V

“momentos diarios nos espagos
externos, de forma a diversificar
as experiéncias de bebés e
criangas € a evitar praticas que
concentrem as interagdes € a
brincadeira apenas nos espagos
internos” (Brasil, 2024, s.n).

Capitulo II Dimensoes da
Qualidade da Educacao
Infantil

Secao III Proposta
Pedagogica

Art. 23° Inciso IV

“espacos arejados e iluminados,
com aproveitamento da
ventilagdo e iluminagdo naturais;
seguros, limpos e saudaveis”
(Brasil, 2024, s.n).

Capitulo II Dimensoes da
Qualidade da Educacao
Infantil

Secdo III Proposta
Pedagogica

Art. 23° Inciso VI

“areas externas para
convivéncia, contando com
espacos sombreados e
ensolarados e elementos da
natureza” (Brasil, 2024, s.n).
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Capitulo IT Dimensdes da
Qualidade da Educacao
Infantil

Secao V Infraestrutura,
Edificagdes e Materiais
Art. 30° Inciso IX

“IX- espacos na sala de
atividades com condigdes para
momentos de sono e descanso e
colchonetes e lencdis em bom
estado de conservacgao” (Brasil,
2024, s.n).

Capitulo IT Dimensdes da
Qualidade da Educagao
Infantil

Secdo V Infraestrutura,
Edificacdes e Materiais
Art. 30 inciso XV

“XV- Areas externas para
convivéncia, contando com
espacos sombreados e
ensolarados que estimulem o uso
cotidiano dos bebés e criangas,
com propor¢do adequada de area
em relacdo ao total do terreno”
(Brasil, 2024, s.n).

Resolu¢ao CNE/CEB n°
07/2025

Capitulo IIT Das Dimensdes

do Processo de

Implementa¢do da Educagao
Integral e em Tempo Integral

Secao Il Da Gestao
Democratica
Art. 11 Segao IV

“VI- promover a melhoria
continua da infraestrutura
escolar, com a criagao,
ampliacdo ou modernizagdo de
espagos pedagogicos, culturais,
esportivos e de convivéncia,
com atencao a sustentabilidade
socioambiental e as mudancas
climaticas” (Brasil, 2025, p. 6).

Capitulo IIT Das Dimensdes

do Processo de

Implementac¢do da Educagao
Integral e em Tempo Integral

Secao III Da Articulacao

Intersetorial e Integracdo com

Territorios e Comunidades
Art. 14 Inciso V

“Incentivar a integragdo de
ambientes e espagos
comunitarios, pragas, parques €
areas verdes, e equipamentos
publicos de diferentes tipos na
realizagao das atividades
pedagdgicas planejadas
intencionalmente, ampliando as
oportunidades de aprendizagem
e desenvolvimento dos
educandos” (Brasil, 2025, p. 8).

Capitulo III Das Dimensdes

do Processo de

Implementac¢ao da Educagao
Integral e em Tempo Integral

Secao III Da Articulagao

Intersetorial e Integragdo com

Territorios e Comunidades
Art. 14 Inciso VIII

“diversificar metodologias,
materiais, formas diferenciadas
de agrupamento e espagos de
aprendizagem que estimulem a
educacdo entre pares e
favorecam a convivéncia
democratica na diversidade”
(Brasil, 2025, p. 8).

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A constituigdo do termo “espagos” nas resolucdes analisadas compreende esses

ambientes como lugares permeados por intencionalidade pedagogica, capazes de favorecer

experiéncias, interagdes, descobertas e aprendizagens significativas para as criancas. Nessa
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perspectiva, os espacos educativos ndo se limitam as salas de referéncia ou as dependéncias
da institui¢do escolar, mas abrangem também os territdrios e contextos sociais nos quais as
criangas vivem e constroem suas relagdes com o mundo.

Entretanto, pensar a amplia¢do desses espacos implica refletir sobre como as cidades
tém sido organizadas e sobre as possibilidades reais de ocupa¢ao dos ambientes urbanos pelas
criangas. Nesse sentido, Gadotti (2009) problematiza o fato de que os espacos urbanos, muitas
vezes, sao planejados prioritariamente para os adultos, restringindo o direito das criancas de
explorar, brincar e apropriar-se da cidade como territorio educativo:

A cidade assusta as criangas, cada vez mais confinadas em suas casas. As criangas
tém o direito de sair de casa, tém o direito de reinventar seu espaco na cidade como
seu territorio. Elas precisam sair de casa. Por isso a cidade precisa mudar. A cidade
de hoje foi construida s6 para os trabalhadores adultos. [...] Nas cidades onde as

criangas ndo tém direitos, nao ha lugar para brincarem. H4 muitos estacionamentos
para os carros € poucos parquinhos para elas (Gadotti, 2009, p. 44).

A Resolugdo CNE/CEB n° 7/2025 desafia a integragdo de ambientes e espacgos para
além do ambiente escolar, ultrapassando os muros das escolas, o que contrasta com o que
Gadotti (2009) nos aponta ao afirmar que as cidades assustam as criangas. No mesmo sentido,
a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2024 incorpora esse desafio de integragcdo para além do ambiente
escolar e da sala de referéncia, assim como descrito no Capitulo II Dimensdes da Qualidade

da Educacao Infantil:

incorporacdo de experiéncias e praticas ecoldgicas dos territorios e integragdo das
potencialidades ambientais e socioculturais na mediagdo da relagdo de conhecimento
bebé/crianga-mundo, nos diferentes espagos educativos das instituicdes de Educacdo
Infantil, do entorno e da comunidade (Brasil, 2024, s.n).

As duas Resolugdes confluem entre si, reconhecendo essa expansao do territdrio para
além da instituicdo escolar, valorizando as praticas pedagogicas e colocando o meio como um
fomentador delas.

As estruturas fisicas dos espacos também sao descritas ao longo das resolugdes, com
espacos que sejam arejados, iluminados, com ventilagdo adequada, seguros, limpos,
adequados ao descanso, como, por exemplo, colchonetes e lengdis em bom estado de
conservagdo (Brasil, 2024). Isso ¢ um compromisso ético com nossas criangas, cuidar para
que convivam em espagos adequados, que proporcionem bem-estar € sejam seguros ao
desenvolvimento proprio de cada etapa.

Em consonancia com a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2024, a Resolu¢do CNE/CEB n°
7/2025 reafirma a importancia dos espacos educativos ao destacar a necessidade de

investimentos permanentes na infraestrutura escolar. O documento prevé a ampliagdo e a
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modernizagdo dos ambientes, além da oferta de espagos pedagogicos, culturais, esportivos e
de convivéncia, compreendendo-os como elementos essenciais para a promocao de
experiéncias educativas significativas e para o desenvolvimento integral dos estudantes
(Brasil, 2025).
Assim como as DCNEI (1999) propdem que as criangas convivam consigo proprias,
com os demais e o ambiente:
IV — As Propostas Pedagogicas das Institui¢des de Educacdo Infantil, ao reconhecer
as criangas como seres integros, que aprendem a ser e conviver consigo proprios,
com os demais e o proprio ambiente de maneira articulada e gradual, devem buscar a
partir de atividades intencionais, em momentos de acdes, ora estruturadas, ora
espontaneas ¢ livres, a interacdo entre as diversas areas de conhecimento e aspectos

da vida cidada, contribuindo assim com o provimento de conteudos basicos para a
constitui¢do de conhecimentos e valores (Brasil, 1999, s.n).

Isso demonstra a importancia dos espacos para o desenvolvimento das diversas areas
do conhecimento, para que as interagdes possam ocorrer de forma integrada. Mas para além
disso, como apontado no Capitulo 2 desta pesquisa, € necessario pensar na infraestrutura.

Tudo isso sem deixar de pensar na infraestrutura (institucional ou nd@o) e no
financiamento direto para que as experiéncias educativas possam ser valorosas,
promotoras de saberes e, principalmente, que envolva a participagdo dos atores
centrais: estudantes, professores ¢ comunidade (Maier; Bavaresco; Cora, 2025, p.
16-17).

Ressalta-se, assim, a necessidade de investimentos para que seja possivel a oferta das
estruturas propostas dentro das duas Resolugdes, tanto em ambientes internos como externos,
com condig¢des e espagos adequados para que se desenvolvam todos os momentos da rotina e
da convivéncia entre criangas, adultos e o ambiente.

Isso mostra a preocupacdo de ambas as resolugdes e as colocagdes de aspectos que sdo
principais para a constru¢do da categoria de pesquisa. Um dos pontos a serem ressaltados
entre as duas documentagdes € a preocupagao de espacos pensados para a Educagao Infantil
de modo proprio a espacos internos também, ja a Resolugdo que aborda a Educagdo em
Tempo Integral vem priorizando o avango dos espagos para além dos muros das escolas,
porém de modo geral as duas legislagdes se mostram novamente em consonancia entre si.

Ao finalizar o capitulo, foi possivel perceber que os trechos apresentados estabelecem
um didlogo consistente entre as diferentes normativas analisadas, evidenciando uma
compreensdo ampliada do conceito de espaco na Educacdo Infantil e na Educagdo Integral em
Tempo Integral. As Resolugdes CNE/CEB n° 1/2024 e n°® 7/2025 convergem ao reconhecer
que os espacos extrapolam os limites fisicos da instituicdo escolar, incorporando o territdrio, a
comunidade e os diferentes contextos socioculturais como potencializadores das experiéncias

de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.
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Ao mesmo tempo, as documentacdes refor¢am a necessidade de garantir ambientes
internos adequados, seguros, acessiveis, acolhedores e pedagogicamente intencionais,
demonstrando que a qualidade dos espagos fisicos constitui elemento fundamental para a
efetivacdo dos direitos das criancas. Nessa perspectiva, os espagos deixam de ser
compreendidos apenas como cendrios onde as praticas acontecem e passam a ser
reconhecidos como elementos que proporcionam sentido ao processo educativo.

As andlises também evidenciam que a Educacdo Integral em Tempo Integral exige
investimento em infraestrutura, planejamento e articulacdo com os territorios, de modo que os
diferentes espagos possam se constituir em oportunidades reais de interacdo, exploragdo,
participagdo ¢ constru¢do de conhecimentos. Dessa forma, as normativas dialogam ao
defender uma concep¢do de educacao que reconhece a crianga como sujeito de direitos e
compreende os espagos, internos e externos a escola, como dimensdes essenciais para seu

desenvolvimento integral.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os encontros e/ou desencontros entre a Resolugao
CNE/CEB n° 1 de 17 de outubro de 2024, a qual “Institui as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil” (Brasil, 2024, s.n), ¢ a
Resolucdo CNE/CEB n° 7 de 1 de agosto de 2025, a qual “Institui as Diretrizes Operacionais
Nacionais para a Educagdo Integral em Tempo Integral na Educagdo Bésica” (Brasil, 2025, p.
1).

Buscou-se compreender, por meio de categorias de busca, como os documentos
orientam as concepgdes de crianga, educacdo/escola integral, tempo, espago e Educacdo
Infantil no contexto educacional brasileiro, sendo a tematica principal a Educacao Infantil e a
Escola de Tempo Integral.

Para construir as ideias para o trabalho, primeiramente realizou-se o0 mapeamento dos
contextos historicos da Educagdo Infantil e da Educacdo em Tempo Integral, sendo percebido
o avango das legislagdes ao longo dos anos, impactando na constru¢do e na formulagdo da
educacdo basica brasileira, o que possibilitou perceber como os processos legislativos
acompanham o desenvolvimento social.

As legislagdes ¢ de modo geral a identidade da Educacgdo Infantil se emoldura ao
decorrer dos anos através do contexto historico e social de cada época, e a partir desses pontos
sdo tracadas e definidas legislacdes, politicas publicas educacionais e resolucdes (Souza,
2023, p. 27). A Politica da Educagdo em Tempo Integral ancora-se neste mesmo viés, tendo
vindo ao longo do tempo através de Programas Educacionais, Politicas Publicas, Projetos e
Resolugdes até o presente momento, em que volta a cena a partir de uma nova Resolugao.

Para ser possivel desenvolver o objetivo geral, a pesquisa adotou abordagem
qualitativa, apoiada na pesquisa bibliografica e documental, com andlise dos dados
produzidos com base na metodologia da Andlise de Conteudo de Bardin (1977). A
organizacao por categorias de busca se deu com base nos descritores de busca: Educagao
Infantil, Crianca, Integral, Tempo e Espaco, as quais foram organizadas em quadros ao longo
do capitulo 3.

A partir da busca dos descritores em cada um dos documentos foram encontradas
diversas recorréncias dos termos em maior ou em menor quantidade, cada um dos trechos
foilido e analisado, sempre buscando compreender o conceito principal do que foi proposto, e
a partir das sele¢des dos trechos se constituiram os quadros que se encontram no capitulo 3.

Os resultados evidenciaram importantes aproximacdes entre as resolugdes analisadas, em
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especial no reconhecimento da crianca como sujeito de direitos, na defesa do
desenvolvimento integral com uma preocupagao para além da ampliacao de jornada, mas sim
de experiéncias e oportunidades educacionais.

Ambas as normativas demonstraram preocupagdo para com a equidade, a inclusdo e
qualidade social. Em todos os descritores foram encontradas consonancias significativas e
importantes, ressaltando que as documentagdes estdo alinhadas entre si e que para se analisar
a Educacdo em Tempo Integral ¢ preciso conhecer e perceber as normativas da etapa da
Educacdo Bésica a qual estd sendo tratada. Afinal, a Resolugdo CNE/CEB n° 7/2025
estabelece, em seu texto, a observancia de outros documentos orientadores das etapas da
Educacdo Basica, citando, entre eles, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ a
Resolucao n°® 1/2024. As duas normativas diferem entre si ao tratarem de enfoques diferentes,
a Resolugdo n° 7/2025 vai buscar normatizar e orientar todo o campo da Educa¢do Basica, ja a
Resolugdo n°® 1/2024 tem como parametros a etapa propria da Educacao Infantil.

As analises também demonstram que a concepcao de Integral presente na Educagdo
Infantil ¢ fortemente ligada as vivéncias da propria infancia, do brincar e das interagdes do
cotidiano infantil, muito além do aumento da carga horédria, mas sim conectada ao
desenvolvimento integral da crianga. Concepgdes como o tempo e o espago definiram
conclusdes importantes para o estudo, tratando da rotina escolar, dos momentos de higiene,
alimentacdo e descanso; conjuntamente com a proposi¢ao de espacos adequados, ambientes
arejados, iluminados e com instalagdes apropriadas para descanso (Brasil, 2024; 2025).

Compreende-se que o estudo atingiu seu objetivo inicial, a partir do percurso
metodolégico definido, uma vez que os resultados encontrados propiciaram uma visao
ampliada e integradora da Educagdo em Tempo Integral na Educagao Infantil. Mesmo que nao
haja uma documentacao especifica que una as duas questdes, elas confluem entre si e ali se
percebe a necessidade de se analisar as documentagdes como um todo e ndo de forma isolada.

Este Trabalho de Conclusdao de Curso contribuiu para ampliar as discussdes que se
deparam com as relacdes entre a Educacdo Infantil e a Educacao Integral em Tempo Integral,
considerando de forma especial a recente publicagdo das normativas que foram analisadas. Ao
estabelecer as aproximacdes e distanciamentos, o estudo evidenciou conceitos importantes e
construcdes solidas de documentos que sdo essenciais no periodo atual dentro do campo da
educacao brasileira.

De modo pessoal, a pesquisa trouxe indagagdes e desafios a pesquisadora, que ao
percorrer o historico da Educagdo Infantil e da Educagdo em Tempo Integral encontrou

nuances da educacdo brasileira, projetos que foram deixados de lado e descontinuados, mas
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também as percepcdes de avango em se tratando de conceitos como Infincia e Crianga e como
as documentacdes passaram a tratar da etapa da Educagdo Infantil.

Outro aspecto que merece reflexdo ¢ o fato de que temos politicas publicas construidas
com base nos principios democraticos, anunciados desde 1988 com a Constituicao Federal,
mas que, na pratica, ainda ndo conseguem ser concretizados. Convivendo no dia a dia nas
escolas e na secretaria de educagdo, é perceptivel que muitas das proposigdes presentes nas
Resolugdes ainda estdo distantes de serem realizadas, revelando desafios que ainda precisam
ser enfrentados para que os direitos e principios nelas previstos se materializem plenamente
no contexto educacional.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa esteve centrada em analises documentais, ndo
contendo investigagdes praticas sobre a implantacdo dessas normativas nas instituicoes
educativas, ficando aqui registrada uma provocacdo a novas pesquisas para que se possa
investigar como as propostas de Educacdo Integral em Tempo Integral sdo desenvolvidas de
forma pratica na etapa da Educacdo Infantil, quais os desafios, possibilidades e impactos no
cotidiano das escolas, nas experiéncias das criancas e bebés e dos pais e da comunidade
escolar.

Desse modo, conclui-se que ao pensarmos sobre a Educacao Integral para a infancia é
necessario ampliar mais do que a permanéncia das criangas na escola, o que exige reconhecer
a crianga em sua formagdo integral, respeitando espacos, tempos, vivéncias, buscando o
respeito pelas “cem linguagens da crianga” (Malaguzzi, 1999).

Visando uma educacdo comprometida com a formag¢ao humana, com equidade e com
o respeito aos direitos da crianca, pontuamos novamente um trecho do poema do inicio deste
estudo: “A crianga tem cem linguagens (e depois cem cem cem) mas roubam-lhe noventa e
nove” (Malaguzzi, 1999, p. s/p). Essas palavras nos convidam a refletir criticamente sobre as
praticas pedagogicas, os espagos educativos, a organiza¢do da rotina e as experiéncias de
aprendizagem oferecidas as criangas. Ao mesmo tempo, provocam o desafio de manter vivo o
olhar sensivel e o encantamento diante das multiplas formas pelas quais as criangas percebem,
interpretam e descobrem o mundo, ensinando-nos, diariamente, novas possibilidades de ser,

aprender e se relacionar, afinal “as cem existem!”.
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