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RESUMO

As avaliagOes em larga escala consolidaram-se como importantes instrumentos das politicas
educacionais brasileiras, produzindo indicadores sobre a qualidade da educacao e subsidiando
acoes voltadas ao acompanhamento e a formulacdo de politicas para os sistemas de ensino.
Entretanto, sua presenca no contexto escolar suscita reflexdes acerca de suas contribui¢oes e
dos desafios relacionados a interpretacao e utilizacdo de seus resultados diante da diversidade
dos processos de aprendizagem. Nesse sentido, esta pesquisa decorre de inquietacoes
provenientes da pratica docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e tem como
objetivo analisar os discursos de pesquisadores da area da avaliacdo educacional acerca das
implicacdes das avaliacbes em larga escala no contexto escolar, presentes em videos
formativos disponibilizados na plataforma YouTube. A pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, de abordagem documental, tendo como fontes de analise trés videos de
pesquisadores que discutem as avaliagGes em larga escala em espagos de formacdo continuada
destinados a professores, gestores e coordenadores pedagogicos. Como aporte tedrico, o
estudo fundamenta-se em discussdes acerca da constituicao histérica das avaliacdes em larga
escala no Brasil, de suas implicacbes para a organizacao escolar e das concepcoes
pedagdgicas da avaliagdo. A analise dos dados foi realizada por meio da técnica de Analise de
Contetdo proposta por Bardin (2016). Os resultados evidenciam uma dualidade presente nas
avaliacOes em larga escala, revelando tanto suas possibilidades quanto seus limites no cenario
educacional. Enquanto instrumentos de diagndstico, possibilitam a producdo de indicadores
sobre a realidade educacional, evidenciam desigualdades e dificuldades de aprendizagem.
Quando os dados sdo interpretados a partir dos sujeitos da escola, contribuem para a
formulacdo de politicas publicas e subsidiam reflexdes sobre as praticas pedagoégicas.
Contudo, apresentam limitacOes ao nao contemplarem, em sua totalidade, a diversidade dos
estudantes, podendo reduzir a compreensdo da qualidade da educacdao a indicadores
numéricos e invisibilizar aspectos que ultrapassam os resultados dos testes padronizados.
Conclui-se que as avaliacOes em larga escala podem constituir importantes instrumentos de
reflexdo e planejamento, desde que seus resultados sejam analisados de forma critica,
considerando as diferentes trajetorias, necessidades e contextos de aprendizagem dos

estudantes.

Palavras-chave: Avaliacdo em Larga Escala. SAEB. Contexto escolar. Pratica pedagogica.

Andlise documental.






ABSTRACT

Large-scale assessments have become important instruments of Brazilian educational policy,
producing indicators of educational quality and supporting actions aimed at monitoring
education systems and formulating educational policies. However, their presence in the school
context prompts reflection on both their contributions and the challenges associated with
interpreting and using their results in light of the diversity of learning processes. In this
regard, this research stems from questions arising from teaching practice in the Early Years of
Elementary Education and aims to analyze the discourses of researchers in the field of
educational assessment regarding the implications of large-scale assessments in the school
context, as presented in professional development videos available on the YouTube platform.
The study is characterized as qualitative documentary research, with three videos featuring
researchers who discuss large-scale assessments in continuing professional development
settings designed for teachers, school administrators, and pedagogical coordinators serving as
the sources of analysis. The theoretical framework is based on discussions concerning the
historical development of large-scale assessments in Brazil, their implications for school
organization, and pedagogical conceptions of educational assessment. Data were analyzed
using the Content Analysis technique proposed by Bardin (2016). The findings highlight the
duality inherent in large-scale assessments, revealing both their potential and their limitations
within the educational context. As diagnostic instruments, they enable the production of
indicators of educational reality, highlight educational inequalities and learning difficulties,
contribute to the formulation of educational policies, and support reflection on pedagogical
practices. However, they also present limitations, as they do not fully encompass the diversity
of students, potentially reducing the understanding of educational quality to numerical
indicators while overlooking aspects that extend beyond the results of standardized tests. It is
concluded that large-scale assessments can serve as important instruments for reflection and
educational planning, provided that their results are analyzed critically, taking into account

students' diverse learning trajectories, needs, and learning contexts.

Keywords: Large-Scale Assessment; SAEB; School Context; Pedagogical Practice;

Documentary Analysis.
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1- INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a avaliacdo em larga escala passou a ocupar um lugar de
destaque nas politicas educacionais brasileiras, sendo utilizada como um importante
instrumento para acompanhar a qualidade da educagdo basica. Nesse contexto, destaca-se o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), cuja finalidade é produzir informacées
sobre o desempenho dos estudantes e oferecer subsidios para a elaboragcdo, o
acompanhamento e a avaliacio de politicas publicas educacionais. Além disso, seus
resultados contribuem para a composicdo de indicadores nacionais, como o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), amplamente utilizado para monitorar as metas
estabelecidas para o setor no pais.

O crescente destaque atribuido as avaliagdes externas tem gerado impactos
significativos no contexto escolar. Embora tenham sido criadas com o objetivo de diagnosticar
e acompanhar a aprendizagem, essas avaliac0es passaram a influenciar diretamente a
organizacdo do trabalho pedagogico, o planejamento curricular e os processos de gestdao. Nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, observa-se que a proximidade da aplicacdo do SAEB
frequentemente mobiliza acdes educativas alinhadas ao desenvolvimento das habilidades e
competéncias priorizadas pelos testes padronizados, produzindo mudancas no cotidiano
institucional por meio da aplicacdo de exames de anos anteriores e, consequentemente, no
planejamento dos educadores.

Essa realidade evidencia diferentes concepgdes sobre avaliacdo e qualidade da
educacdo. De um lado, as politicas educacionais defendem a melhoria dos indicadores de
desempenho como estratégia para garantir o direito a aprendizagem e promover a qualidade
do ensino. De outro, diversos estudiosos alertam para os riscos de uma compreensao limitada
da qualidade educacional, baseada principalmente em resultados numéricos. Nessa
perspectiva, Luckesi (2011) defende que a avaliacao deve ter carater diagnostico e formativo,
constituindo-se como um instrumento de acompanhamento da aprendizagem e de orientacao
das decisdes pedagdgicas. Da mesma forma, Both (2007) a compreende como um processo
reflexivo e ético, voltado a compreensio do desenvolvimento dos estudantes e ao
aprimoramento das praticas educativas.

Embora as avaliacoes em larga escala desempenhem papel relevante na producao de
indicadores sobre o cenario educacional brasileiro, sua utilizagdo tem suscitado importantes
debates. O desafio ndo reside na existéncia desses instrumentos, mas na forma como seus

resultados sdo apropriados pelas politicas publicas e pelas instituicdes escolares. Quando



reduzidas a légica da mensuracdao, do ranqueamento e da responsabilizacdo, as avaliagoes
tendem a limitar a autonomia docente e a estreitar o curriculo. Em contrapartida, quando
compreendidas como mecanismos diagnosticos, podem subsidiar decisoes pedagdgicas
comprometidas com a aprendizagem, a equidade e a formacao integral dos estudantes.

A presente pesquisa justifica-se pela importancia que as avaliacdes em larga escala
assumiram nas politicas publicas e pelos impactos que seus resultados exercem sobre as
escolas e os processos de ensino e aprendizagem. Compreender os significados atribuidos ao
SAEB nos documentos oficiais e nas producdes cientificas contribui para ampliar o debate
sobre sua fungdo na educacdo basica e suas implicagcoes para o trabalho pedagogico.

No cendario dessas avaliagOes, especialmente nos anos escolares contemplados pelo
sistema, observa-se que os professores frequentemente se deparam com demandas
relacionadas ao cumprimento de metas e a melhoria dos indicadores e a competitividade pelo
melhor indice. Essa realidade tem resultado na responsabilizacdo do docente, exigindo a
elaboracdo de estratégias pedagdgicas que culminam na aplicacdo de intimeros treinos de
testes propedéuticos voltados a preparagdo dos estudantes para os exames externos.

Considerando essa realidade vivenciada por esta pesquisadora, que atua em turmas de
5° Ano do Ensino Fundamental — etapa que conclui os Anos Iniciais e integra o publico-alvo
do SAEB —, surgiu o interesse em investigar as implicacOoes dessas avaliagOes para as
praticas pedagbgicas e para a organizacao do trabalho escolar, buscando compreender os
desafios e as repercussoes desse processo no cotidiano educacional.

Diante disso, formula-se a seguinte questdo de pesquisa: como os documentos oficiais
e as producdes académicas de pesquisadores, discutem os desafios da avaliacdo em larga
escala, com énfase no SAEB e suas implica¢es para as praticas pedagdgicas no contexto
escolar da educacdo basica?

A partir dessa questdo, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar nos
documentos oficiais e nas producdes académicas de pesquisadores que discutem os desafios
da avaliacdo em larga escala, com énfase no SAEB, e suas implicacdes para as praticas
pedagogicas no contexto escolar da educacdo basica.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, a pesquisa caracteriza-se COmMo
bibliografica e documental, fundamentando-se na analise de produgOes académicas de
pesquisadores e de documentos normativos que orientam as politicas de avaliacdo educacional
no Brasil.

Por fim, este trabalho esta organizado em quatro capitulos, além desta introducao e das

consideracdes finais. O segundo capitulo apresenta os aspectos metodologicos das avaliacoes



em larga escala, abordando o percurso histérico da avaliagdo educacional no Brasil, a
constituicdo do SAEB, seus fundamentos, objetivos e caracteristicas metodolégicas, bem
como os principais debates acerca de sua utilizacdo nas politicas educacionais. O terceiro
capitulo discute as diferentes concepcdes pedagbgicas de avaliacdo, estabelecendo um diadlogo
entre as perspectivas diagnostica, formativa e emancipatoria e a logica das avaliacoes
padronizadas. O quarto capitulo contempla a analise dos documentos oficiais e da producao
académica selecionada para a pesquisa, buscando compreender as aproximacgdes e oS
distanciamentos entre os objetivos atribuidos ao SAEB e seus desdobramentos nas praticas
pedagogicas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Por fim, apresentam-se as
consideracOes finais, nas quais sdo retomadas as principais reflexdes tecidas ao longo do

estudo.



2 A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO CONTEXTO EDUCACIONAL
BRASILEIRO

O interesse em mensurar quantitativamente os resultados do ensino no Brasil ndo é um
fendmeno recente; suas raizes remontam a década de 1930, sob o governo de Getilio Vargas.
Durante o Estado Novo, o pais passou por um processo de centralizacdo politica que
demandou a criacdo de agéncias técnicas voltadas ao planejamento e a modernizacdao da
sociedade. E nesse periodo que desponta a figura de Lourenco Filho & frente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Influenciado pela psicologia aplicada
norte-americana, o intelectual reativou laboratérios e publicou os "Testes ABC", ferramentas
destinadas a medir a maturidade das criancas para o aprendizado da leitura e da escrita
(Monarcha, 2001).

Naquela época, a estatistica era preconizada como o instrumento capaz de oferecer
uma "consciéncia técnica" sobre o rendimento escolar, substituindo o olhar considerado
subjetivo do professor por critérios supostamente objetivos. Consolidou-se, assim, o chamado
"movimento dos testes", que aplicou exames padronizados em diversos estados brasileiros
com o intuito de organizar turmas homogéneas e diagnosticar a produtividade do sistema de
ensino (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012). Portanto, os testes padronizados possuem
antecedentes que atravessam o século XX, configurando-se historicamente como mecanismos
de regulacao da educacgao nacional (Brito; Conceicdo, 2024).

O cenario comecou a se reconfigurar no final da década de 1980. A promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na universalizagdo do acesso a Educacao
Basica, gerando uma rapida expansdao das matriculas nas redes publicas. Contudo, essa
massificacdo do acesso ndo foi acompanhada por politicas eficazes de permanéncia,
culminando em altos indices de retencdo e evasdo escolar nos anos iniciais (Castro, 2000).
Para monitorar esse novo panorama, implementou-se em carater experimental o Sistema de
Avaliacdao do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP), inicialmente restrito aos estados do Parana e
do Rio Grande do Norte, que posteriormente foi reformulado e deu origem ao SAEB (Souza,
1997; Bonamino; Franco, 1999; Werle, 2011).

A partir da década de 1990, a avaliacdo em larga escala fixou-se definitivamente como
politica estatal de controle. Pressionado por crises financeiras e pelas diretrizes de agéncias
internacionais, o Estado optou por atualizar a antiga racionalidade técnica de controle a partir

dos indicadores desses exames (Freitas, 2007). De acordo com Afonso (2009), esse periodo
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marca a consolidacdo do "Estado-avaliador”, um modelo de governanca que importa
conceitos da Nova Gestdo Publica para o campo educacional, priorizando o controle de
resultados, a padronizacdo e a produtividade mercadologica em detrimento dos processos
pedagogicos locais. Essa transicdo gerou uma racionalidade técnica que subordina os
objetivos pedagdgicos as metas gerenciais de produtividade (Oliveira, 2009; Freitas, 2012).

Sob o ideario neoliberal, estabeleceu-se a cultura da prestacio de contas
(accountability), na qual a qualidade do ensino passa a ser medida quase exclusivamente por
indicadores numéricos de desempenho. Como adverte Esteban (2013), essa obsessdao métrica
reduz o ambiente escolar a um balcao de indices estatisticos, obliterando as subjetividades e
fragilizando o tecido social e humano que sustenta o ato educativo. Diante disso, Arroyo
(2013) e Freire (1996) questionam o lugar das relagdes humanas na escola, visto que o
individualismo mercadolégico e a competicdo por metas sufocam os espacos de didlogo, afeto
e solidariedade, transformando sujeitos histéricos em meros dados estatisticos.

Quando a qualidade educacional é reduzida aos resultados mensuraveis, corre-se o
risco de deslocar o olhar dos sujeitos que constituem o processo educativo, transformando
trajetorias, historias e diferentes formas de aprender em simples indicadores estatisticos.
Diante desse panorama, torna-se fundamental compreender que o ato de avaliar ndo se
restringe a uma operacdo neutra ou puramente matematica; trata-se de uma agao
eminentemente politica e intencional, que carrega valores diretamente comprometidos com
um determinado projeto de sociedade.

Nessa perspectiva, avaliar ndo significa apenas medir resultados, mas produzir um
diagnéstico que permita compreender a realidade e orientar decisdes comprometidas com a
aprendizagem (Luckesi, 2011). Embora a estrutura de avaliacao da Educacdo Basica nacional
comporte multiplos exames — como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame
Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) —, esta pesquisa
delimita seu objeto sobre o SAEB, cuja estrutura metodoldgica baseia-se na aplicacdo de
testes cognitivos e questionarios contextuais para avaliar o desempenho estudantil e os fatores
associados ao aprendizado (Brasil/INEP, 2021).

A chegada dessas avaliacOes ao cotidiano das escolas provocou reacoes diversas. Se,
por um lado, possibilitaram a ampliacao do acesso a informacdes sobre o rendimento escolar,
por outro, geraram tensdes relacionadas a autonomia docente e a organizacdo curricular.
Conforme Bonamino e Sousa (2012), a crescente centralidade dos indicadores passou a fazer
com que muitas instituicdes organizassem seus processos de ensino em funcdo das demandas

dos exames externos. Segundo Brooke (2013), essa dinamica produz mudancas significativas



no cotidiano escolar, tanto pela valorizacdo dos resultados obtidos quanto pela pressao
exercida sobre professores e gestores, reforcando a l6gica da performatividade.

Esses mecanismos macroestruturais diferenciam-se significativamente da avaliacdao
realizada pelo professor no cotidiano da sala de aula. Enquanto esta acompanha os processos
individuais de aprendizagem, considerando avancos, dificuldades e necessidades especificas
dos estudantes, as avaliagoes em larga escala voltam-se a producdo de indicadores sobre o
desempenho dos sistemas de ensino em uma perspectiva macro (Sousa, 2003; Souza, 2009).

Para que os resultados do SAEB superem a barreira da medicdo fria e estéril, sua
incorporacdo demanda uma gestdo escolar democratica e participativa. A lideranga da equipe
gestora é essencial para mobilizar o corpo docente na constru¢cdo de uma cultura avaliativa
que ndo se limite ao treino de testes propedéuticos (Gatti, 2012). Contudo, nas ultimas
décadas, a ampliacdo dessas avaliacdes trouxe consigo o fenomeno da responsabilizacdo
docente. Como discutem Sambrana e Santos (2025), a cobranca atrelada ao desempenho dos
alunos nas provas padronizadas gera forte pressdao sobre os professores, influenciando a
organizacdo curricular. Quando a responsabilizacdo é aplicada de maneira restrita aos
resultados quantitativos, corre-se o risco de transferir exclusivamente para a escola a culpa
por problemas educacionais que envolvem dimensdes sociais, economicas e politicas muito
mais amplas (Werle, 2011; Freitas et al., 2012).

Diante desse cenario de pressdes decorrentes da l6gica da responsabilizacdo, torna-se
imperativo desvelar os pilares normativos e técnicos que estruturam essas politicas no pais.
Compreender como o Estado define as diferentes dimensoes avaliativas e quais ferramentas
estatisticas balizam esses exames é o primeiro passo para analisar seus reflexos no cotidiano
escolar. Desse modo, a secdo a seguir o debate dedica-se a examinar a constituicdo da
avaliacdo em larga escala no Brasil, mapeando seus marcos regulatérios, seus arranjos
metodologicos e as profundas tensdes conceituais que emergem quando essas diretrizes

encontram a realidade das institui¢es de ensino.

2.1 AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASIL: ASPECTOS METODOLOGICOS,
CONCEPCOES E IMPACTOS ESCOLARES

As discussoes que circundam o ambiente educacional ganharam novos contornos
normativos com a promulgacdo da Resolucio CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que

instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica. Em seu artigo



46, o documento estipula que a avaliacdo compreende trés dimensdes basicas: a avaliagdo da
aprendizagem, a avaliacdo institucional (interna e externa) e a avaliacdo em larga escala
(Brasil, 2010).

Tradicionalmente, essas dimensdes dividem-se em trés niveis de abrangéncia. No nivel
micro conceitua-se a avaliacdo da aprendizagem, caracterizada como a pratica cotidiana sob
responsabilidade direta do professor, cujo foco reside no processo e no desempenho
individual do estudante por meio de um viés diagnostico e formativo. No nivel mesmo
situa-se a avaliacdo institucional, voltada aos processos e a gestao da escola ou da rede de
ensino, operando via autoavaliacdo e planejamento para o aprimoramento de infraestrutura e
curriculo. Por fim, no nivel macro estabelece-se a avaliacao em larga escala, que abrange
redes de ensino inteiras nas esferas municipal, estadual e federal (Brasil, 2010).

O proposito central de exames em nivel macro, a exemplo do SAEB, consiste em
diagnosticar a qualidade da educacdo ofertada nacionalmente, fornecendo subsidios
estatisticos para a formulacdo e o monitoramento de politicas publicas. Coordenadas pelo
INEP, essas avaliacdes desenham um panorama longitudinal da evolugdo do ensino e da
efetividade dos investimentos estatais.

Um dos desdobramentos mais expressivos desse modelo é a vinculacao dos resultados
do SAEB a composicdo do IDEB. Esse indicador sintetiza duas variaveis fundamentais: o
fluxo escolar, expresso pelas taxas de aprovacdo, e a proficiéncia dos estudantes em testes
padronizados. Contudo, conforme adverte Vianna (2003), embora a avaliacdo externa
mobilize metodologias estatisticas complexas para oferecer esse panorama macroestrutural, é
indispensavel exercer cautela na leitura dos dados. Ao transpor essa analise para o cotidiano
escolar, percebe-se que as matrizes de proficiéncia atuam como indicadores de gestdao, mas
sdo incapazes de substituir o acompanhamento qualitativo conduzido pelo professor regente
em sala de aula.

Sob a otica metodoldgica, o SAEB organiza-se por meio de Matrizes de Referéncia
estruturadas em topicos e descritores associados as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Como esclarece Bonamino (2002), tais matrizes ndo devem ser confundidas com
o curriculo em sua totalidade; elas consistem em um recorte de habilidades e competéncias
consideradas essenciais e tecnicamente passiveis de afericao por meio de testes de multipla
escolha. Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental — especificamente no 2° e 5° ano —, o
foco recai sobre a proficiéncia em leitura, compreensdo textual e resolucdao de problemas

matematicos basicos.



A reducao do trabalho pedagoégico aos limites dessas habilidades mensuraveis
configura o fendomeno do teaching to the test (ensinar para o teste). Essa pratica empobrece 0s
processos formativos, uma vez que o treinamento mecanico para responder exames
secundariza areas do conhecimento como Artes, Ciéncias e Educacao Fisica. Esse
estreitamento curricular compromete a formacdo humana integral e o desenvolvimento pleno
das infancias em suas multiplas dimensdes. “A expressdo teaching to the test, traduzida como
"ensinar para o teste", refere-se a pratica de direcionar o ensino predominantemente para 0s
contetdos e habilidades cobrados em avaliacoes padronizadas (Bonamino 2012, p. 27).

Para converter as respostas dos estudantes em dados comparaveis, o INEP utiliza a
Teoria de Resposta ao Item (TRI). Diferente da Teoria Classica dos Testes (TCT), que
contabiliza linearmente o somatério de acertos, a TRI estima a probabilidade de acerto com
base na dificuldade intrinseca de cada item, no seu poder de discriminacdo e no nivel de
habilidade demonstrado pelo aluno, distribuindo os resultados em uma escala continua e
cumulativa. No contexto dos Anos Iniciais, essa metodologia visa monitorar os niveis de
alfabetizacdo e letramento matematico ao longo do tempo.

Paralelamente a sofisticacdo técnica, a expansdo dessas avaliagdes impulsionou
politicas de accountability, ou responsabilizacdo. Freitas (2014) denuncia os riscos da
consolidacdo de uma meritocracia escolar coercitiva, na qual instituicdes e docentes
enfrentam premiac¢Oes ou punicOes atreladas aos indices do IDEB. Todavia, a critica a esse
modelo ndo pressupde a rejeicdo sumaria da avaliacdo externa, mas a compreensao de suas
limitacdes. Os dados quantitativos perdem seu carater excludente quando apropriados de
forma diagnostica pelas escolas, servindo como suporte a tomada de decisdes pedagogicas
voltadas a equidade (Luckesi, 2011).

Essa tensdo contemporanea exige recuperar o debate histérico sobre as concepcoes
avaliativas. Se no decorrer do século XX a avaliacao consolidou-se sob um viés estritamente
classificatorio e punitivo, teorizacdes recentes defendem sua integracdo organica ao fazer
pedagdgico através das funcdes diagnodstica, formativa e somativa (Luckesi, 2011; Hoffmann,
2014). A avaliacdo formativa e mediadora, conforme preconizada por Hoffmann (2014) e
Perrenoud (1999), pauta-se pelo acompanhamento continuo, pelo didlogo e pela regulacao
constante das aprendizagens, permitindo que o docente reoriente sua pratica a partir das
necessidades reais dos estudantes.

No entanto, a logica da "pedagogia do exame" descrita por Freitas (2014) tensiona

essa dindmica ao deslocar o eixo da aprendizagem para o resultado imediato do teste



padronizado. Em resposta, muitas redes de ensino adotam praticas hibridas, intercalando
instrumentos formativos internos (portfolios, ob

servacoes, pareceres) com simulados estruturados nos moldes externos. Embora
Soares (2012) aponta que essa estratégia familiariza os estudantes com o formato dos exames,
Afonso (2009) sinaliza que a fixagdo nos resultados numéricos simplifica a complexidade do
ato educativo, resvalando em tendéncias tecnicistas e descontextualizadas que ignoram o
repertdrio sociocultural e os ritmos singulares dos educandos.

Nesse cenario, a gestdao escolar democratica exerce um papel de mediacdo politica e
pedagodgica, impedindo que as pressdes burocraticas externas anulem a autonomia docente e a
organizacdo do trabalho coletivo focado na formacdo integral (Paro, 2001). Ao analisar
criticamente a transferéncia de responsabilidades puramente técnicas aos sistemas de ensino,

Paro (2010, p. 86) adverte:

Nos sabemos que a escola que procurou passar s6 conhecimento nunca o
conseguiu. Consegue apenas fazer com que respondam essas coisas
chamadas testes do SAEB ou do ENEM. Mas, mesmo aqueles que sdo
aprovados nesses testes, ndo significa que se educaram. Eu desafio as
pessoas aqui presentes a um dia sentarem-se para tentar responder tais testes.
Atencdo, ndo estranhem se forem reprovados, pois esses testes ndo servem
para medir sequer conhecimentos; eles medem aquilo que vocé reteve
naquele momento. Depois as pessoas esquecem.

A provocacgdo do autor evidencia as fragilidades de uma concepcdo educacional que
confunde retencdao efémera de contetidos com apropriacdao critica do conhecimento. O
indicador estatistico, isolado de seu contexto social, torna-se uma métrica estéril. Portanto, o
desafio posto aos professores e gestores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental reside em
manter o equilibrio ético e pedagdgico: interpretar os dados oferecidos pelas avaliacdes em
larga escala como ferramentas complementares de diagndstico, sem, contudo, permitir que a
légica do desempenho mercadolégico subordine o curriculo e aliene o direito a educagao

integral.



A expressao teaching to the test, traduzida como "ensinar para o teste", refere-se a pratica de direcionar o ensino
predominantemente para os conteidos e habilidades cobrados em avaliagées padronizadas, com o objetivo de
melhorar o desempenho dos estudantes nesses exames.

2.2 RAIZES HISTORICAS DA AVALIACAO SISTEMATIZADA NA EDUCACAO

Embora a avaliacdo em larga escala tenha adquirido centralidade nas politicas
educacionais brasileiras a partir da década de 1990, sobretudo como instrumento de
monitoramento da educacdo basica em um contexto de reformas influenciadas por organismos
internacionais, suas bases historicas e metodoldgicas sdo anteriores a esse periodo. A énfase
na eficiéncia administrativa, na mensuracao de resultados e na racionalizacdo dos processos
educacionais, associada aos principios do modelo gerencial de gestdo publica, contribuiu para
a reconfiguracao de praticas de testagem que ja vinham sendo desenvolvidas desde o inicio do
século XX.

Conforme aponta Sousa (1996), os estudos sistematizados sobre avaliacdo da
aprendizagem tém origem nas primeiras experiéncias desenvolvidas nos Estados Unidos,
especialmente com os trabalhos de Edward Thorndike, voltados a construcdao de medidas
educacionais capazes de quantificar mudangas de comportamento. Nesse contexto inicial, a
avaliacdo assume um carater fortemente técnico e psicométrico, centrado na mensuracao do
desempenho. Na década de 1930, essa perspectiva é ampliada por Ralph Tyler, que, por meio
do célebre “Estudo dos Oito Anos”, estabelece uma relacdo mais organica entre avaliacao e
curriculo, ao vincular os procedimentos avaliativos aos objetivos educacionais previamente
definidos. Esse movimento marca uma transi¢ao importante, da avaliacdo como simples
medida para uma compreensao mais articulada ao processo de ensino e aprendizagem.

Essa transicdao paradigmatica ocorrida no cenario internacional encontrou forte eco nas
tentativas de modernizacdo do Estado brasileiro. A transposicdo dessas correntes teoricas
estrangeiras — que oscilavam entre a precisdo métrica do comportamento e a organizagao
curricular planejada — serviu de arcabouco para que intelectuais locais formulassem as
primeiras tentativas de sistematizacao avaliativa no pais. Compreender de que maneira essas
matrizes conceituais foram apropriadas e ressignificadas no territério nacional impde deslocar
o olhar para o cendrio politico e institucional do Brasil a partir da década de 1930, conforme

se discute a seguir.



2.3 O CENARIO BRASILEIRO: DA PSICOLOGIA CIENTIFICA A SOCIOLOGIA DA
EDUCACAO

No Brasil, o interesse em mensurar os resultados do ensino manifestou-se de forma
expressiva a partir dos anos 1930. Sob o governo de Getulio Vargas, durante o Estado Novo, o
pais passou por uma centralizacdo politica que demandou a criacdao de agéncias técnicas
voltadas ao planejamento e & modernizacdo da sociedade. E nesse periodo que desponta a
figura de Lourenco Filho a frente do INEP. Influenciado pela psicologia aplicada
norte-americana, o educador reativou laboratérios e desenvolveu os “Testes ABC?”,
instrumentos destinados a verificacdo da maturidade infantil para a aprendizagem da leitura e
da escrita, contribuindo diretamente para a organizacdo racional do ensino e para a
classificacdo dos alunos (Monarcha, 2001).

Na leitura de Monarcha (2001), a introducdo dessas ferramentas ndo representou
apenas uma inovagao metodoldgica, mas a instauracdo de uma racionalidade técnica na escola
brasileira. A psicometria educacional passou a legitimar a classificacdo de alunos e a divisao
das turmas com base em critérios tidos como cientificos, assentando as primeiras bases da
avaliacao padronizada no pais. Ao longo das décadas seguintes, as pesquisas e as praticas
avaliativas nacionais acompanharam de perto as transformacoes epistemoldgicas das ciéncias
humanas, deslocando-se progressivamente de um foco estritamente individual para analises de
cunho macroestrutural.

Entre as décadas de 1930 e 1950, prevaleceu um foco psicopedagégico, caracterizado
pelo predominio de testes psicoldégicos e medidas de aptidio individual voltadas ao
diagnéstico clinico do educando. Esse panorama comecou a se alterar entre os anos de 1950 e
1964, periodo em que emergiu um foco sociolégico na educagcdo. Com a criacdo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) por intelectuais como Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo, a avaliacdo expandiu seus horizontes para investigar o impacto das
desigualdades sociais e da mobilidade humana sobre o rendimento escolar, retirando o peso da
culpa pelo fracasso exclusivamente das costas do estudante.

Essa inclinacdo sociolégica, contudo, sofreu uma ruptura a partir de 1964 com a
instalacdo do regime militar. Sob a égide de um foco econémico e tecnicista, a avaliacao
educacional foi instrumentalizada para atender as demandas do planejamento
macroeconomico centralizado, visando a racionalizagdo de gastos, a modernizagdo

burocratica e a eficiéncia produtiva do Estado. Consolidava-se, assim, o arcabouco



tecnocratico que, anos mais tarde, pavimentaria o caminho para os modelos contemporaneos
de avaliacdo em larga escala.

Essa heranca tecnocratica e centralizada do periodo militar, longe de ser desmantelada
com o fim do regime, encontrou um terreno fértil para sua sofisticacao nas décadas seguintes.
A busca por eficiéncia produtiva e racionalizacdo de recursos, antes justificada pela seguranca
nacional e pelo milagre econdmico, foi progressivamente elaborada sob a otica da
competitividade global e da eficacia administrativa. Assim, o aparato técnico construido para
controlar o rendimento dos sistemas de ensino preparou a estrutura institucional brasileira
para absorver, de forma definitiva, os novos arranjos gerenciais que redesenharam as politicas
puiblicas. Para compreender como essa transicdo se consolidou, importa analisar a fusdo entre
a abertura democratica e a entrada das correntes de mercado na educagdo, conforme se detalha

na secao a seguir.

2.4 A CONSOLIDACAO DA LOGICA DE MERCADO E A CRISE DA QUALIDADE

A transicdo para as décadas de 1980 e 1990 fixou definitivamente o modelo de
avaliacdo em larga escala como uma das principais engrenagens da politica estatal de controle
no Brasil. Paradoxalmente, o periodo de redemocratizacdo e a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 promoveram uma rapida e necessaria expansao das matriculas nas redes
publicas de ensino. Contudo, a garantia legal do acesso ndo veio acompanhada de politicas
estruturais que assegurassem a permanéncia dos estudantes, culminando em indices
alarmantes de evasdo e repeténcia, sobretudo nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Frente a esse cenario de crise e pressionadas por diretrizes de organismos
internacionais, as reformas educacionais subsequentes passaram a incorporar mecanismos de
regulacdo baseados estritamente na ldgica da gestdo por resultados. Esse movimento
intensificou os processos de padronizagdo curricular, centralizacdo de exames externos e
responsabilizacdo dos sistemas de ensino. Tais elementos expressam a atualizacdo de uma
racionalidade técnica que atende aos preceitos do modelo gerencialista de educacao (Freitas,
2014). Sob a influéncia desse ideario neoliberal, estabeleceu-se a cultura da prestagdo de
contas, na qual a qualidade do ensino passa a ser mensurada quase exclusivamente por
indicadores numeéricos de desempenho.

Diante desse panorama, torna-se fundamental compreender que o ato de avaliar nao se

restringe a uma operacao técnica ou puramente quantitativa. A avaliacdo constitui uma pratica



pedagogica orientada por finalidades, valores e visdes de mundo. Consequentemente, ela pode
servir tanto aos processos de controle e exclusdo quanto a promogao da aprendizagem e da
emancipacao dos sujeitos historicos dentro do espaco escolar (Luckesi, 2011).

Essa dualidade entre o controle burocratico e a emancipacdo pedagogica deixa as
instancias abstratas das politicas publicas e ganha materialidade no cotidiano das instituicoes
escolares. E no espaco vivo da escola que a racionalidade técnica dos indices estatisticos
colide com a complexidade das relacbes humanas e dos processos de ensino. Torna-se
imperativo, portanto, analisar como a comunidade escolar absorve essas demandas e de que
maneira os gestores e o corpo docente se posicionam diante do desafio de equilibrar as

exigéncias dos exames externos com o compromisso de uma gestao participativa.

2.5 - ENTRE A AVALIACAO EXTERNA E A PRATICA ESCOLAR: GESTAO E
PARTICIPACAO DOCENTE

Quando os instrumentos macroestruturais do SAEB e os indices do IDEB adentram os
muros escolares, eles frequentemente impdem uma légica de accountability que tenciona o
trabalho pedagogico. Conforme analisam Sambrana e Santos (2025), a centralidade atribuida
a esses resultados numéricos tem intensificado os processos de responsabilizacdao dos sujeitos
escolares. Essa dinamica gera pressoes severas sobre o corpo docente para o cumprimento de
metas de proficiéncia, o que pode deslocar o foco do aprendizado real para o mero
desempenho em avaliagdes padronizadas.

Essa cobranca mercadolégica evidencia um distanciamento metodolégico. Enquanto a
avaliacdo conduzida pelo professor no cotidiano da sala de aula acompanha processualmente
a construcao do conhecimento — considerando os ritmos, avancgos e singularidades de cada
estudante —, as avaliag0es em larga escala operam de forma somativa. Ao analisar essa
dicotomia, Locatelli (2002, p. 48) esclarece que exames dessa natureza tendem a priorizar "o
produto em detrimento do processo", mensurando apenas o resultado final da aprendizagem.
No entanto, afastar a escola de uma postura puramente reativa a esses exames exige uma
organizacado institucional que va além da aplicacdo burocrética dos testes.

Nesse contexto, a gestdo escolar exerce um papel politico e pedagégico fundamental.
Cabe a equipe gestora atuar como mediadora critica, liderando agdes que promovam a andlise
coletiva dos dados contextuais e o planejamento estratégico de intervencoes, sem permitir que
a escola se transforme em um mero centro de treinamento para exames. A lideranca

democratica é essencial para mobilizar os profissionais da educacdo na constru¢do de uma



cultura avaliativa que ressignifique os dados estatisticos em prol da melhoria real das
condigdes de ensino (Gatti, 2012).

A participacao ativa dos professores consolida-se como o elemento central dessa
engrenagem, visto que sao eles que interpretam os resultados a luz da realidade viva de suas
salas de aula. A partir de uma leitura critica, o docente pode identificar lacunas de
aprendizagem e desenvolver estratégias de ensino que dialoguem de forma inteligente com as
habilidades avaliadas, sem estreitar o curriculo escolar. Assim, os mecanismos do SAEB,
quando apropriados pela comunidade de forma colaborativa, superam a dimensao do controle
punitivo e passam a oferecer subsidios para o fortalecimento da articulacdo entre avaliacao,
gestdo democratica e pratica pedagdgica voltada a equidade.

Compreendidas as profundas divergéncias teodricas que separam a légica da medicao
estatistica da urgéncia de uma avaliacdo verdadeiramente mediadora e formativa, faz-se
necessario investigar como esse embate se materializa nos discursos normativos e na literatura
cientifica atual. O distanciamento entre as utopias pedagogicas e as pressdes burocraticas
macroestruturais exige uma avaliacdo minuciosa das fontes que balizam as politicas publicas
brasileiras. Por conseguinte, o préximo capitulo destina-se a apresentacao e analise dos dados
documentais e bibliograficos selecionados para esta pesquisa, buscando decifrar as
aproximagoes, os silenciamentos e os distanciamentos entre as diretrizes oficiais do SAEB e

as reais demandas do trabalho pedagégico nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.



3. CONCEPCOES PEDAGOGICAS DE AVALIACAO: O EMBATE ENTRE
MEDICAO E APRENDIZAGEM

A discussdo sobre a avaliagcdo, ndo se limita a escolha de instrumentos, mas reside na
finalidade do ato educativo. Para Luckesi (2011), a avaliacdo deve ser um ato de diagnéstico
que subsidia a decisao pedagogica, funcionando como um gesto amoroso que acolhe o aluno
para ajuda-lo a avangar. No entanto, a realidade das politicas em larga escala frequentemente
empurra a escola para o caminho inverso, o do exame classificatério e excludente.

Nesse cendrio, a contribuicilo de Hoffmann (1991) torna-se fundamental para
questionar a hegemonia dos nimeros. A autora defende que "a avaliagdo, vista como acao
mediadora, pressupde uma postura de acompanhamento do educando em sua trajetéria de
construcdio do conhecimento”, opondo-se veementemente as praticas puramente
classificatérias. Esta perspectiva foca no acompanhamento individualizado e no apoio ao
desenvolvimento do estudante, contrapondo-se a ldgica puramente somativa dos indices
externos.

Hoffmann (2014) critica severamente a influéncia das politicas de exames em larga
escala no cotidiano escolar, argumentando que a pratica da reprovacdo é um “mito ineficaz”
que desvirtua o direito constitucional a aprendizagem. Para a autora, a avaliacdo ndo pode ser
um veredito final, mas um processo continuo onde o erro deve ser interpretado como um
sinalizador pedagogico. Desse modo, a pratica avaliativa deve distanciar-se da mera fungao
fiscalizatoria das estatisticas externas, configurando-se como uma acdo dial6gica capaz de
subsidiar novas intervenc¢des docentes e de garantir a efetiva evolucao de cada estudante.

Ao introduzir o conceito de “tempo de admiracao” como um pilar essencial, Hoffmann
(2005) propde que o docente dedique-se a compreender a histéria e as necessidades de cada
aluno. Em suma, a autora propde uma ética educativa em que avaliar significa respeitar as
diferencas e intervir de forma sensivel para garantir que todos os estudantes — respeitando
suas trajetorias intelectuais e sociais — consigam progredir.

Essa visdo mediadora de Hoffmann (2005) dialoga diretamente com a “praxis
transformadora” defendida por Vasconcellos (2014), reforcando que a avaliacdo deve ser a
“voz da consciéncia” da aprendizagem. Enquanto os indicadores de rendimento descritos por
Locatelli (2002) oferecem um retrato estatico do sistema, a avaliacdo mediadora exige um
movimento dindmico e humano, essencial para os anos iniciais do Ensino Fundamental.

O embate tedrico entre a frieza da medicao estatistica e a urgéncia de uma aprendizagem

mediadora ndo se restringe aos manuais de pedagogia; ele redefine as fronteiras da pratica



cotidiana quando transposto para o espaco escolar. A medida que as diretrizes
macroestruturais desenhadas pelo Estado cruzam os portdes das instituicdes de ensino, as
concepcoes de avaliacdo diagnodstica enfrentam as pressdes pragmaticas dos exames
padronizados. Torna-se imperativo, portanto, analisar de que maneira essa engrenagem de
controle atua diretamente na dinamica das salas de aula, transformando discursos politicos em

realidades pedagdgicas tangiveis, conforme se discute a seguir.

3.1 AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA ESCOLA: IMPACTOS, MEDIACOES E
DESAFIOS NO POS-AVALIACAO

Os efeitos da metodologia do SAEB extrapolam sua fungdo declarada de diagnoéstico
institucional e produzem impactos profundos na cultura escolar. A conversdo de seus
resultados em indicadores de desempenho, sobretudo por meio do fortalecimento do IDEB,
consolidou uma politica de accountability (responsabilizacdo) que gera fortes pressdes por
resultados quantitativos e estimula compara¢des concorrenciais entre instituicoes. De acordo
com Fernandes e Gremaud (2020), esse processo atrela o desempenho dos estudantes a
medidas de cobranca severas sobre as redes de ensino, escolas e professores, o que
frequentemente resulta na cultura da performatividade e em distor¢des na propria organizacao
do trabalho pedagogico.

Essa logica gerencialista induz ao estreitamento curricular, uma vez que as unidades
escolares tendem a priorizar os conteidos e competéncias cobrados nos testes, reduzindo o
potencial de uma formag¢do humana integral. No cotidiano, o corpo docente depara-se com a
necessidade de direcionar o ensino a preparacao para a prova por meio de simulados, rotinas
de memorizagdo e exercicios padronizados — fendmeno amplamente conhecido na literatura
estrangeira como teaching to the test.

Conforme aponta Brooke (2006), essa pratica cerceia a autonomia pedagogica ao
moldar o planejamento docente exclusivamente em funcdo das matrizes de referéncia
externas. Nesse cendrio, a avaliacao passa a ditar a pratica, negligenciando os contextos
socioculturais dos alunos e dos professores. Sua fungao formativa é substituida por exigéncias
burocraticas, gerando tensoes no clima organizacional. Como destaca Saul (1988), quando a
avaliacdo se transforma em instrumento de controle, ela perde seu carater emancipador,

deixando de promover a reflexao, o dialogo e a transformacao da praxis educativa.



Instaura-se, por conseguinte, um nitido descompasso entre as avaliacdes formuladas "sobre a
escola" e os processos construidos "com a escola".

Sob a o6tica de Luckesi (2011), muitas dessas avaliacGes externas acabam por reforcar
uma "pedagogia do exame", na qual o foco reside na obtencdo de uma nota ou indice em
detrimento do diagnostico efetivo das lacunas de conhecimento. O autor é categorico ao
diferenciar o exame da avaliacdo: enquanto o primeiro é excludente, pontual e classificatério,
a avaliacdo deve ser um ato inclusivo, dinamico e focado na tomada de decisdes que ajudem o
educando a avancar. O acolhimento das dificuldades pedagdgicas deveria ser o ponto de
partida para superacdo de defasagens, subvertendo a l6gica dos exames macroestruturais que
utilizem o erro apenas como fator punitivo (Luckesi, 2011).

Complementando essa dimensdo ética, Both (2007) adverte para o perigo de
transformar o estudante em um dado estatistico abstrato para compor indices de larga escala, o
que silencia a subjetividade do aprendiz e a responsabilidade social da escola. A avaliacgao,
para o autor, deve atuar como uma "voz da consciéncia" que orienta e reorienta 0 processo
educativo, impedindo que o mecanismo se torne uma arma contra o aluno.

Desse modo, as criticas tecidas por Luckesi (2011) e Both (2007) convergem para a
necessidade de que os dados externos so alcancem validade pedagogica se retornarem a escola
ndo como um veredito final, mas como um ponto de partida para uma consciéncia coletiva.
Em consonancia, Freitas (2012) alerta que a excessiva responsabilizacdo baseada em
indicadores desconsidera os fatores sociais, econémicos e culturais que influenciam o
desempenho escolar, exigindo que a utilizacdo ética desses testes reconheca seus limites
instrumentais.

As avaliacoes em larga escala trazem contornos complexos para o ambiente
educacional. Sobre o desenho e o impacto dessas estruturas, Machado (2012, p. 97) explicita

que:

As avaliacGes em larga escala consistem em processos aplicados de forma
unificada que, ao buscarem tracar diagndsticos dos sistemas de ensino,
acabam por intervir diretamente na gestdo da escola e no trabalho do
professor, exigindo destes novos posicionamentos frente aos resultados
divulgados (Machado, 2012, p. 97).

O pos-avaliagdo constitui uma etapa fundamental para a efetivacdo de seu carater
pedagédgico, pois é quando os dados chegam a escola traduzidos em escalas de proficiéncia e
descritores de habilidades. Contudo, a interpretacdao desses resultados exige conhecimentos

estatisticos e técnicos que nem sempre fazem parte da formacdo inicial ou continuada dos



professores. Segundo Soares (2012), embora os dados produzidos sejam altamente relevantes
para a gestdo educacional, sua utilizacao pedagogica requer mediacdo e espagos coletivos de
reflexdo no interior das escolas, sob o risco de as informagdes permanecerem esquecidas em
arquivos burocraticos.

Frente a auséncia de formacao especifica para a leitura desses dados, a gestdao escolar
assume um papel politico e pedagogico central. Cabe a equipe gestora mediar a analise dos
resultados e garantir espacos coletivos de discussdo, como reunides pedagdgicas e momentos
de planejamento, mobilizando os professores para transformar dados em agdes concretas
(Brooke, 2012). Quando essa mediacdo é operada de forma democratica, a avaliacao pode
contribuir para a identificacao de dificuldades de aprendizagem e subsidiar intervencdes
direcionadas.

No entanto, conforme ressalta Afonso (2009), persiste o risco de que a centralidade
nos indices reduza a complexidade do ato educativo a uma légica tecnicista e
descontextualizada. O pés-avaliacdo revela-se, portanto, como um campo de disputas: de um
lado, a possibilidade de converter os dados em instrumentos diagnosticos comprometidos com
a equidade; de outro, o risco de sua reducdao a meros indicadores de ranqueamento que
alienam o trabalho docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Diante desse cenario de disputas conceituais que envolvem o po6s-avaliagdo, torna-se
fundamental mapear como a literatura cientifica recente tem registrado o comportamento das
escolas frente a tais pressdes. A transicdo da andlise burocratica para a investigacdo empirica
exige compreender as tendéncias apontadas por investigadores que se debrucaram sobre a
realidade das redes de ensino. Desse modo, a secdo a seguir destina-se a analisar as principais
experiéncias de pesquisa no contexto escolar, evidenciando os impactos reais, as contradi¢oes
e as raras potencialidades que emanam da aplicacdo desses exames padronizados no cotidiano

educacional.

3.2 IMPACTOS DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO COTIDIANO ESCOLAR: O
QUE REVELAM AS PESQUISAS

As avaliacOes em larga escala caracterizam-se como processos avaliativos aplicados a
um amplo contingente de estudantes das redes publicas de ensino, sendo organizados por
instancias externas as unidades escolares. Tais exames tém como finalidade produzir
indicadores de desempenho capazes de subsidiar a formulacdo, o monitoramento e a avaliacao

de politicas educacionais em diferentes contextos institucionais (Bonamino; Sousa, 2012). A



analise das experiéncias investigativas no contexto escolar revela que o SAEB tem produzido
impactos profundos e ambiguos nas praticas pedagogicas e na organizacdo do trabalho
docente, demonstrando que a apropriacao dessas matrizes estatisticas pelas escolas raramente
ocorre de forma critica.

Pesquisas na area evidenciam que, no cotidiano escolar, os resultados das avaliagdes
externas frequentemente sdo instrumentalizados de maneira limitada, restringindo-se ao
cumprimento de exigéncias burocraticas ou ao ranqueamento institucional. Analisando as
barreiras estruturais que impedem o uso formativo desses dados, Brooke e Cunha (2011, p.

24) explicitam que:

[...] a efetividade da avaliacdo externa depende da capacidade da escola de
transformar a informagdo recebida em planos de acdo pedagégica e, nesse
aspecto, as evidéncias sugerem que a auséncia de uma formagdo para a
interpretacdo dos resultados constitui o principal obstaculo para os
professores (Brooke e Cunha 2011, p. 24).

A presenca dessas avaliagdes tém induzido uma profunda reorganizagdo curricular
voltada exclusivamente para o atendimento das habilidades e competéncias cobradas nos
testes de multipla escolha. Ao investigar esse fendmeno de estreitamento e o consequente
treinamento de alunos para exames (teaching to the test), Freitas (2014, p. 1089) adverte que

Al

essa dindmica compromete severamente a autonomia docente, uma vez que "a
responsabilizacdo baseada em testes padronizados forca a escola a alinhar seu curriculo as
matrizes de referéncia da avaliacdo, reduzindo o espago para uma formac¢do humana integral".

Outras investigacdes de campo destacam a persistente dificuldade dos professores em
compreender as escalas de proficiéncia e os descritores pedagogicos utilizados pelo INEP.
Conforme analisa Soares (2012), embora a massa de dados produzida seja relevante para fins
macro estatisticos de gestdo, a sua conversao em ferramenta didatica na sala de aula demanda
uma complexa mediacdo que passa pela formacdo continuada e por espacos coletivos de
reflexdo no interior das escolas — condi¢cdes que costumam escassear na realidade da
Educacao Basica.

Por outro lado, a literatura também aponta experiéncias que sinalizam possibilidades
positivas no uso dos exames macroestruturais, sobretudo quando os resultados
socioeconomicos e pedagdgicos sdao discutidos coletivamente pelas equipes. Nesses cenarios
especificos, a avaliacdo externa é ressignificada e passa a contribuir para o mapeamento de
dificuldades de aprendizagem, subsidiando intervencoes e reforcos escolares mais eficazes.

Contudo, como bem ressalta Afonso (2009), é imperativo zelar para que o diagnostico nao



seja deglutido pela ldgica estéril da regulacdo e do controle tecnocratico, respeitando-se
estritamente a autonomia da escola perante a complexidade do processo educativo.

Dessa forma, o estado da arte demonstra que a utilizacdo da avaliacdo em larga escala
no contexto escolar estd profundamente marcada por tensdes e contradi¢des. Se, por um viés,
ha um potencial latente para contribuir com a equidade e com a melhoria da qualidade do
ensino, por outro, subsistem desafios histdricos relacionados a formacdo de professores e ao
risco real de subordinacdo das praticas pedagogicas a uma racionalidade puramente tecnicista.
Esse panorama dialoga diretamente com a problematica desta pesquisa, ao reforcar a urgéncia
de compreender como professores e gestores lidam com a metodologia do SAEB em seu
cotidiano nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Uma vez mapeadas as tendéncias e as contradicdes apontadas pelas pesquisas
contemporaneas, torna-se imperativo afunilar a andlise sobre o momento em que os indices
ganham materialidade burocratica nas escolas. A devolucdo dos resultados e a divulgacao dos
boletins de proficiéncia inauguram a etapa mais critica e complexa de todo o ciclo avaliativo
de redes. Torna-se necessario, portanto, averiguar os desdobramentos operacionais e politicos
desse chamado "pos-avaliacdo", desvelando os noés estruturais que desafiam a pratica
pedagogica dos professores e a lideranca das equipes gestoras na ressignificacdo dessas

métricas, conforme se detalha a seguir.

3.3 O POS-AVALIACAO EM QUESTAO: DESAFIOS DA GESTAO E DA DOCENCIA
FRENTE AOS RESULTADOS

A etapa posterior a aplicacdo dos exames macroestruturais constitui um conjunto de
acoes intencionais indispensaveis para a efetivacdo de seu carater pedagogico, visto que é
nesse processo que os dados produzidos podem ser apropriados pela escola como eixos de
diagnostico e reorientacdo didatica. No ambito do SAEB, os resultados sdo disponibilizados
por meio de escalas de proficiéncia e descritores de habilidades, permitindo uma leitura mais
ampla das possiveis lacunas no processo de alfabetizacdo e letramento. No entanto, a
interpretacdo dessas matrizes exige conhecimentos estatisticos especificos que costumam
escassear na formacdo inicial ou continuada dos docentes. Sobre o potencial desperdicado

dessas métricas em virtude de lacunas formativas, Soares (2012, p. 235) adverte que:



[...] os indicadores produzidos pelas avaliacdes externas possuem grande
potencial para subsidiar decisdes educacionais no nivel da escola, desde que
sejam devidamente compreendidos, mas a auséncia de mediacdo e de
formacdo especifica para a leitura dos descritores restringe seu impacto na
melhoria da aprendizagem (Soares, 2012, p. 235).

Na auséncia dessa apropriacdo técnica critica, observa-se que os dados do SAEB e as
metas do IDEB passam a ser utilizados de forma meramente formal ou burocratica pelas redes
de ensino, esvaziando-se a reflexdo aprofundada sobre os processos de desenvolvimento das
criangas. Para Luckesi (2011), a pratica avaliativa deve assumir um carater eminentemente
diagnéstico, voltado a tomada de decisdes que favorecam o crescimento do estudante.
Todavia, quando reduzida a nimeros e indices frios para fins de publicidade governamental, a
avaliacdo perde sua funcdo formativa primdria e se degenera em um mecanismo estéril de
classificacao e exclusao.

Nessa perspectiva, o papel do professor ultrapassa a execucdo de diretrizes
burocraticas impostas verticalmente pelo Estado. O momento poés-avaliacdo exige uma
postura reflexiva capaz de desconstruir o carater impositivo dos exames. Conforme assinala
Soligo (2010, p. 120-121), “o professor pode atuar como um dos agentes de mudangas e de
inovacdes no sistema educacional ou reproduzir as estruturas cristalizadas. Sendo agente e
sujeito politico-social, sua funcdo é proporcionar a reflexdao na e sobre a sociedade e suas
politicas publicas”. Tal compreensao evidencia que a utilizacdo pedagdgica das escalas de
proficiéncia depende da autonomia docente para problematizar os nimeros, contextualiza-los
e converté-los em a¢des comprometidas com a equidade.

Essa complexa mediacdo entre as demandas do sistema e o "chdo da escola"
localiza-se sob a responsabilidade direta da gestdao escolar. Cabe a equipe gestora articular
acoes que garantam espacgos coletivos de discussao no interior dos horarios de planejamento
pedagdgico. Analisando a indissociabilidade entre a lideranga institucional e a eficacia das
avaliacOes de rede, Brooke (2012, p. 28) explicita que:

[...] a efetividade das avaliacOes externas estd diretamente relacionada a
capacidade da escola de transformar dados em agdes concretas, o que

depende intrinsecamente de uma coordenacdo pedagégica que promova a
articulacdo sistemaética entre o corpo docente (Brooke, 2012, p. 28).

Quando essa mediacdo ndo ocorre de maneira democratica, o pos-avaliacdo reforca
uma logica puramente gerencialista. Em vez de servirem como bussolas de diagnostico, os
resultados passam a alimentar ranqueamentos internos que desencadeiam os riscos apontados

por Freitas (2014) acerca da "pedagogia do exame": o estreitamento do curriculo e o



treinamento exaustivo focado estritamente na elevacdo dos indicadores numéricos. O
pos-avaliacdo revela-se, em suma, como um campo de disputas politicas e pedagogicas entre a
possibilidade de utilizacdo dos dados como instrumentos conscientes de emancipacao e o
risco de sua reducdo a métricas de controle corporativo que alienam o direito a formacao

humana integral nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.



4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Apéds a fundamentagdo teorica construida nas se¢des anteriores — que culminou, no
item 3.3, com a discussdo sobre as amarras e especificidades do contexto educacional dos
Anos Iniciais —, torna-se fundamental compreender os caminhos praticos que viabilizem esta
investigacdo. Portanto, este capitulo dedica-se a apresentar os caminhos metodolégicos que
orientam o desenvolvimento da presente pesquisa, a qual tem como objetivo geral analisar os
desafios metodoldgicos da avaliacdo em larga escala, com énfase no SAEB, nas praticas
pedagogicas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A investigacdo busca, ainda,
constituir um aporte tedrico consistente acerca da metodologia dessas avaliacdes e de suas
implicacGes no contexto escolar, especialmente no que se refere a organizacao do trabalho
docente e as dinamicas de gestdo educacional.

Para alcancar tais objetivos, a pesquisa fundamenta-se em uma abordagem qualitativa,
de carater investigativo, que permite compreender os fendmenos educacionais em sua
complexidade, considerando os significados, percepgoes e praticas dos sujeitos envolvidos.
Nesse sentido, sdo adotados diferentes procedimentos metodoldgicos, incluindo a pesquisa
bibliografica e documental, os quais possibilitam uma anélise articulada entre os referenciais
tedricos, os documentos oficiais e a realidade empirica observada.

De acordo com Thiollent (1998), a definicdo do tema de pesquisa ocorre, em geral, de
forma articulada entre o pesquisador e os sujeitos envolvidos na realidade estudada, podendo,
em alguns casos, ser previamente determinada pela natureza e urgéncia do problema
identificado. Nessa mesma perspectiva, Liidke e André (1986) destacam que a pesquisa se
desenvolve a partir da delimitacdo de um problematico que, ao mesmo tempo em que desperta
o interesse do pesquisador, direciona sua investigacdo para um recorte especifico do
conhecimento, assumido como foco de construcdo naquele momento. Diante dessas
consideracdes, delineia-se a seguinte problematica investigativa: quais sdo os desafios
enfrentados por professores e gestores em relacdo a metodologia da avaliacdo em larga escala,
especificamente o SAEB, nas praticas pedagogicas dos Anos Iniciais no contexto escolar?

Assim, este capitulo tem como finalidade explicitar as escolhas metodologicas
realizadas, detalhando os instrumentos de coleta e andlise de dados, bem como o contexto em
que a pesquisa se insere. Ao tornar transparente o percurso investigativo, busca-se garantir a
consisténcia, a validade e a relevancia dos resultados, contribuindo para a compreensao critica

das relacoes entre avaliacao em larga escala e pratica pedagogica no ambiente escolar.



4.1 METODOLOGIA QUALITATIVA

A construcdo deste estudo pauta-se em uma abordagem de natureza qualitativa,
entendida como o caminho mais adequado para compreender fenémenos sociais complexos e
dinamicos, como € o caso da educagdo. Longe de resumir-se a um mero conjunto mecanico de
regras e técnicas, essa perspectiva metodolégica ancora-se em uma postura analitica, critica e
reflexiva sobre a realidade concreta. Sob esse prisma, Gil (2008) esclarece que a pesquisa
cientifica deve ser compreendida como um procedimento racional e sistemdtico, cujo
propdsito central é fornecer respostas fundamentadas aos problemas que se propde investigar.

Diante dessa necessidade de profundidade nas respostas, a investigacdo proposta
ultrapassa a simples coleta superficial de dados, buscando interpretar as intencionalidades e os
significados que subjazem as politicas publicas. O trabalho apoia-se, portanto, na classica
definicdo de Minayo (1994, p. 16), para quem a pesquisa constitui a atividade basica da
ciéncia, englobando ndo apenas "as concepcoes tedricas de abordagem [e] o conjunto de
técnicas e procedimentos", mas exigindo, fundamentalmente, a criatividade e a sensibilidade
do pesquisador para interrogar o real.

E justamente a partir desse exercicio de interrogacdo do real que esta pesquisa delimita
seu foco na avaliacdao em larga escala, recorrendo a suportes informacionais contemporaneos.
Para tanto, o estudo analisa as discussdes sobre essa tematica veiculadas na plataforma
YouTube, tomando-a como uma ferramenta de difusdo do conhecimento e de aprendizagem
académica. O foco recai sobre debates protagonizados por pesquisadores de ponta que
discutem os desdobramentos dessas avaliagOes na engrenagem escolar. Do ponto de vista
conceitual, o YouTube é caracterizado como uma plataforma de publicacdo audiovisual “que
se utiliza da rede mundial de computadores para armazenar e expor os seus conteidos”
(Serrano, 2009, p. 09).

A opcdo por rastrear esses debates no formato digital reforca a demarcacdo teérica que
distancia este trabalho dos métodos estatisticos tradicionais. Diferentemente de abordagens
puramente quantitativas, que priorizam a mensuracao e generalizacdo estatistica, a pesquisa
qualitativa se ocupa de aprofundar a compreensdo dos fenomenos a partir da subjetividade e
da fala dos sujeitos implicados. O foco analitico desloca-se para os sentidos, percepcdes e
significados atribuidos as experiéncias vividas no cotidiano escolar. Dialogando com essa
premissa, Minayo (2014, p. 57) reitera que “o método qualitativo se aplica a investigacdao das
relacdes, crencas, representacoes e interpretacoes construidas pelos individuos em sua

vivéncia social”.



A pertinéncia rigorosa dessa abordagem qualitativa para o exame especifico do SAEB
reside no imperativo cientifico de ir além da linearidade dos relatérios numéricos. Enquanto
os indicadores estatisticos oficiais, a exemplo do IDEB, expressam de forma nitida os
resultados quantitativos da aprendizagem, a lente qualitativa joga luz sobre as engrenagens e
processos cotidianos que fabricam esses indices. Investiga-se, aqui, 0 modo como as matrizes
de avaliacdo impactam de fato o trabalho docente e as praticas de gestdo. Trata-se de lancar
um olhar atento as nuances, contradi¢coes e tensdes estruturais que as planilhas e graficos do
governo sao incapazes de captar.

Para operacionalizar esse olhar sensivel e fundamentar empiricamente a discussao
tedrica, o percurso metodologico estruturou-se a partir da analise seletiva de trés materiais
documentais de natureza audiovisual disponibilizados na plataforma YouTube. Foram
selecionadas producdes de autoria de pesquisadoras com solida e reconhecida trajetéria
académica no campo das avaliacdes educacionais externas:

e Video 01: Profa. Dra. Ana Cristina da Silva Rodrigues, que discute "A influéncia das
avaliagées externas em larga escala no quotidiano da sala de aula” (Disponivel em:

https://www.youtube.com/live/jWp69nl.88XE?si=Dihn XL.vyeuiNrv4F);

o Video 02: Profa. Maria Helena Guimardes Castro, atual Presidente da ABAVE
(Associacdo Brasileira de Avaliacdao Educacional), trazendo a perspectiva institucional
e historica do tema (Disponivel em:

https://youtu.be/8v_9kJcTYbs?si=WbljddYJQjSfPbyp);

e Video 03: Profa. Cristiane Backes Welter, abordando as correlacdes entre "Avaliagcdo
em larga escala e  processos educacionais” (Disponivel  em:

https://voutu.be/d8rgbF7glY g?si=JqJBJMusHFoDKs9w).

Entendidos como documentos publicos e fontes documentais legitimas, esses registros
em video viabilizam a exploracdo aprofundada de conceitos e posicionamentos analiticos que
seriam de dificil acesso por vias estritamente textuais. Ao compartilharem suas leituras sobre
o desenho metodoldgico do SAEB e seus efeitos praticos, as pesquisadoras colocam em
evidéncia as fortes tensdes existentes entre as diretrizes macro das politicas educacionais, os
mecanismos verticais de responsabilizacdo e as urgéncias reais vivenciadas no "chdo da
escola" por gestores e professores.

Diante do exposto, depreende-se que a mobilizacdo dessas fontes audiovisuais ndo
visa meramente descrever os discursos instituidos sobre a avaliacdo externa. O proposito €
cruzar criticamente diferentes matrizes tedricas para decifrar os impactos reais dessas

avaliacOes na escola publica. Dessa forma, as escolhas metodologicas aqui consolidadas
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pavimentam o caminho para o proximo passo desta investigacdo: o detalhamento minucioso
dos procedimentos de Analise de Contetido (ou técnica que vocé usard) que serdao aplicados
sobre essas falas, garantindo a transparéncia e o rigor cientifico necessarios para responder a

nossa problematica central.

4.2 A PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Como etapa fundamental para a consolidagdo do embasamento teorico, este estudo
adota a pesquisa bibliografica como procedimento primordial. Longe de restringir-se a um
levantamento passivo ou a mera leitura de textos isolados, essa etapa constitui o alicerce
epistemoldgico que dard sustentacdo cientifica a analise dos dados obtidos nas fontes
audiovisuais. E por meio desse movimento que se estabelece o didlogo critico entre as
interrogacoes que movem o presente estudo e o acimulo de conhecimento ja validado pela
comunidade cientifica.

Para compreender a densidade desse processo, a investigacdo apoia-se no conceito de
Minayo (2014), que caracteriza a pesquisa bibliografica como um momento de imersdao
profunda na literatura disponivel. Sob a 6tica da autora, esse procedimento exige do
investigador um esforco sistematico de mapeamento e selecdo de teses, dissertacdes e artigos
cientificos em bases de dados indexadas. Essa busca criteriosa confere rigor ao trabalho,
permitindo ao pesquisador situar o seu objeto de estudo no epicentro do debate académico
contemporaneo.

No contexto especifico desta pesquisa — que investiga as repercussoes e desafios do
SAEB no cendrio educacional —, o levantamento bibliografico cumpre a funcao estratégica
de desvelar as tensOes historicas entre os conceitos de avaliacdo classificatdria e avaliacao
formativa. Com o intuito de dar musculatura tedrica a essa discussdo, foram selecionados
autores que debatem a avaliacdo sob vertentes pedagogicas, sistémicas e metodolégicas.

Para fins de organizacdo e transparéncia metodolégica, os principais referenciais teéricos e
conceituais que estruturam os capitulos desta investigacdo encontram-se sistematizados no

Quadro 1, detalhados a partir de suas respectivas obras de aderéncia.



Quadro 1 — Matriz de Referenciais Tedricos e Metodologicos da Investigacao

Categoria de Analise

Avaliacdo Educacional e Pratica
Pedagégica

Politicas de Avaliacao em Larga

Escala

Fundamentac¢ao Metodolégica

Tratamento e Analise de Dados

Autores de Referéncia

LUCKESI (2011)
BOTH (2012)

BRASIL (2002; 2008)

MOROSINI;
FERNANDES (2014)

LUDKE; ANDRE (1986)
GIL (2008)
MINAYO (2014)

BARDIN (2016)

Foco Conceitual na Pesquisa

Distingdo entre avaliacdo formativa e

exames classificatérios no cotidiano
escolar.
Histérico, diretrizes do SAEB e os
impactos das avaliacbes externas na
gestdo.
Diretrizes da  pesquisa  qualitativa,

bibliografica e caracterizacdo do problema.

Critérios e sistematizacdo para a Analise

de Contetido das fontes audiovisuais.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.

A organizacdo dessa matriz tedrica revela que a pesquisa bibliografica nao atua de
forma isolada, mas sim de maneira coordenada com 0s objetivos empiricos do estudo. Ao
amarrar os conceitos de Luckesi e Both as normativas oficiais do Ministério da Educacao,
pavimenta-se o terreno para a préoxima fase metodolégica: a definicdo detalhada dos
critérios de selecdo e analise dos documentos audiovisuais que materializam essas teorias

na pratica.

4.3 A PESQUISA DOCUMENTAL

Para além das bases tedricas que sustentam a discussao deste estudo, torna-se
imperativo mapear os instrumentos e os discursos praticos que materializam a tematica
investigada. Assim, além do levantamento bibliografico, esta pesquisa recorre a andlise
documental como importante fonte de dados. Diferentemente da pesquisa bibliografica, que se
dedica ao estudo de producdes teoricas ja consolidadas, a analise documental volta-se para
materiais que ainda ndo foram submetidos a tratamento analitico aprofundado, como

legislacOes, regulamentos, relatorios oficiais e documentos institucionais.



A adocdo desse procedimento justifica-se pela necessidade de compreender o contexto
normativo e estatistico no qual as escolas de Erechim estdo inseridas. Conforme destacam
Liidke e André (1986), a analise documental constitui uma técnica relevante na pesquisa
qualitativa, podendo tanto complementar informacdes obtidas por outros instrumentos quanto
revelar novos aspectos do problema investigado. Nesse sentido, as autoras afirmam que a
analise documental tem como finalidade identificar informagdes factuais nos documentos, a
partir das questdes e hipbteses que orientam o estudo.

No entanto, diante da contemporaneidade do debate sobre a avaliacao em larga escala,
o0s suportes textuais tradicionais ganham novos contornos e formatos na era digital. No ambito
desta pesquisa, o corpus documental organiza-se no seguinte formato: ao investigar a
avaliacdo em larga escala no contexto da escola, entre os anos de 2020 a 2025, o estudo
analisa producdes audiovisuais veiculadas na plataforma YouTube como ferramentas de
aprendizagem e difusdo cientifica.

O exercicio analitico identificou trés videos diretamente alinhados ao objetivo de
investigacdo, apresentando as seguintes recorréncias: a primeira é um debate promovido pelo
PPGEDU/UCS sobre os impactos da avaliacao em larga escala; o segundo aborda o historico
das avaliacOes de larga escala da educagdo no Brasil; e o terceiro discute a influéncia dessas
avaliacoes no cotidiano da sala de aula. Justifica-se a inclusdo desse suporte dado que o
YouTube se configura como uma plataforma de publicacdes de videos “que se utiliza da rede
mundial de computadores para armazenar e expor os seus conteidos” (Passos, 2016, p. 34).

A andlise desses documentos possibilita estabelecer um dialogo entre o que é prescrito
pelas politicas educacionais, o “dever-ser”, e os resultados efetivamente apresentados pelas

[13

instituicdes, o “ser”. Dessa forma, essa etapa da pesquisa contribui para fundamentar e
orientar a realizacdo das entrevistas com os professores e gestores, permitindo uma
compreensdo mais ampla e articulada do fendmeno investigado.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa caracteriza-se, também, como
documental, tendo como corpus de analise documentos audiovisuais disponibilizados na
plataforma YouTube, produzidos por pesquisadores com reconhecida trajetéria académica no
campo das avaliacbes em larga escala. A escolha por esses materiais justifica-se pela
possibilidade de acessar concepgdes tedricas, analises criticas e interpretacoes construidas por
especialistas acerca do SAEB e de seus desdobramentos no contexto escolar.

Conforme Gil (2008), a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo

receberam tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da

investigacdo. Nessa perspectiva, os videos serdo analisados com o intuito de compreender os



diferentes posicionamentos dos pesquisadores sobre as avaliacoes em larga escala,
possibilitando a identificagdo de aproximacdes, divergéncias e tensdes presentes no debate
académico.

A partir desse processo analitico, serdo construidas categorias de analise emergentes,
as quais subsidiardo a interpretacdo dos dados e contribuirdo para a compreensao dos desafios

metodolégicos que permeiam a avaliacdo em larga escala nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental.
Quadro 2 — Videos do You Tube
PESQUISADOR VIDEO E LINK ANO PUBLICA(;AO
Prof. Dra. Ana Cristina da A influéncia das avaliacOes externas em 2024
Silva Rodrigues larga escala no quotidiano da sala de aula
Prof°® Maria Helena Maria Helena traca histérico das 2022
Guimaraes Castro avaliacoOes de larga escala da educacdo no Brasil
Prof. Dra. Ana Cristina da A influéncia das Avaliacoes Externas 2024
Silva Rodrigues em Larga Escala no quotidiano da sala de aula

Fonte: os autores, 2026.

A partir desse processo analitico, serdo construidas categorias de analise emergentes,
as quais subsidiardo a interpretacao dos dados e contribuirdo para a compreensao dos desafios
metodolégicos que permeiam a avaliacdo em larga escala nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

Com a definicdo do corpus documental e o mapeamento dos discursos que circulam
nas plataformas digitais sobre a realidade escolar, faz-se necessario, contudo, compreender
como o campo cientifico académico tem sedimentado essa discussao. Compreender as vozes
dos pesquisadores nos debates audiovisuais exige, complementarmente, um olhar sobre a
producado intelectual formalizada em pesquisas de p6s-graduagao stricto sensu. Diante disso, a
secdo a seguir dedica-se a tatear o panorama da producdo cientifica nacional recente, por meio

do mapeamento do Estado do Conhecimento.


https://www.youtube.com/live/jWp69nL88XE?si=LRwGMVe_NmmDbTYE
https://www.youtube.com/live/jWp69nL88XE?si=LRwGMVe_NmmDbTYE
https://youtu.be/8v_9kJcTYbs?si=9ogIdlsF7NVGqy1W
https://youtu.be/8v_9kJcTYbs?si=9ogIdlsF7NVGqy1W
https://www.youtube.com/live/jWp69nL88XE?si=CO9IqChyIVEwRYHj
https://www.youtube.com/live/jWp69nL88XE?si=CO9IqChyIVEwRYHj

4.4 MAPEANDO PRODUGOES: ESTADO DO CONHECIMENTO

O Estado do Conhecimento permite a “identificacdo, registro e categorizacdo que
levem a reflexdo e sintese sobre a producao cientifica de uma determinada area” (Morosini;
Fernandes, 2014, p. 155). Para compreender o panorama das pesquisas académicas sobre o
tema, foi realizada a elaboracdo desse mapeamento. Esta etapa metodoldgica é essencial para
identificar, inventariar e sistematizar a producao cientifica existente, permitindo situar este
trabalho diante do que ja foi produzido.

O conceito fundamenta-se em Morosini e Fernandes (2014), que definem esta pratica
ndo apenas como uma simples revisao bibliografica, mas como uma metodologia de carater
inventariante e descritivo. Segundo as autoras:

O Estado do Conhecimento proporciona uma visdo ampla sobre diferentes
tematicas, dado que possibilita desenvolver um processo minucioso em cima
de diversos artigos, monografias, teses e dissertacdes. E, portanto, um estudo

basilar para futuros passos dentro da pesquisa pretendida. (Morosini;
Fernandes, 2014, p. 158).

A busca foi realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD), por
apresentar um amplo acervo de trabalhos estritamente alinhados aos objetivos deste estudo. O
recorte temporal delimitado compreendeu os anos de 2020 a 2025, garantindo uma visao
contemporanea da producgdo cientifica nos ultimos cinco anos. Utilizaram-se os seguintes
descritores combinados: “SAEB”, “Anos Iniciais” e “Pratica Docente”. O objetivo central foi
identificar como as pesquisas atuais discutem o impacto das avaliagdes externas no chao da
escola, especificamente no contexto do Ensino Fundamental.

Inicialmente, foram localizadas 22 pesquisas. Apods a leitura flutuante dos titulos e
resumos, realizou-se um refinamento rigoroso: uma producdo repetida foi excluida e os
trabalhos que nado atendiam aos critérios de inclusdao (como estudos voltados ao Ensino
Médio, Superior ou Educacdo Tecnoldgica) foram descartados. Desse modo, o corpus final de
analise resultou em X producOes que se aproximam da realidade das escolas publicas e do
recorte dos Anos Iniciais.

Esse panorama indica que as avaliacOes externas, especialmente o SAEB, tém
ocupado posicdo central nos debates educacionais contemporaneos, sobretudo em razao de
seus impactos sobre o cotidiano das escolas e sobre o trabalho docente. Ao mesmo tempo, a
expressiva producdo de dissertaces pode sinalizar a necessidade de ampliacdo de

investigacoes em nivel de doutorado, capazes de aprofundar a compreensdo das multiplas



dimensOes que atravessam a relacdo entre avaliacdo em larga escala e pratica pedagogica nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Para além da identificacdo dos eixos temadticos e das instituicdes de origem, a
compreensdo da evolucdo cronolégica dessas producOes infere pistas sobre a relevancia
continua do tema na agenda educacional recente. Diante disso, a fim de mapear o fluxo
temporal e quantificar a distribuicdo exata entre teses e dissertacdes ao longo do recorte

delimitado, apresenta-se, conforme tabela 1 a seguir, o panorama grafico desse levantamento.

Tabela 1 — Trabalhos encontrados na Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢des (BDTD)

Autores Titulo Dissertacao Instituicao Ano
/ Tese
Pereira, Catia O Saeb na percepcao dos professores dos anos Tese Universidade 2022
Maria Machado iniciais do ensino fundamental : desafios e Federal de Brasilia
da Costa possibilidades em Matematica - UNB
Tomazi, A Prova Saeb e o professor que ensina Dissertacao Universidade 2024
Fernanda Matemaética nos Anos Iniciais do Ensino Estadual do Oeste
Fundamental: Uma Revisdo Sistematica do Parana -
UNIOESTE
SILVA, Juliana Ensino de matematica nos anos iniciais Tese Universidade 2023
de Cassia das escolas do campo: proposic¢oes curriculares, Federal de
Gomes da avaliacdo em larga escala e tensionamentos na Pernambuco
pratica docente em Ipojuca-PE
Dutra, Marilia O sistema de avaliacdo da educacdo basica dos Dissertacao Universidade 2022
Henn anos iniciais do ensino fundamental e indicadores Federal de Santa
de qualidade na gestdo educacional/escolar em Maria
escolas municipais de Santa Maria — RS
Talita Silva As Concepcdes De Qualidade Na Produgao Dissertacao Universidade 2025
Braga Académica Nacional Sobre O Ideb Nos Anos Federal de Mato
Iniciais Do Ensino Fundamental: estado do Grosso do Sul
conhecimento em teses e dissertagdes
Thomé, Roberto Praticas declaradas por professores e gestores Dissertagdo Universidade 2020
Jefferson sobre o0 ensino de matematica: estudo de uma Federal de Séao
escola com alto indice na Prova Brasil Carlos
Silva, Maria Desenvolvimento da fluéncia leitora: material Dissertacdo Universidade 2025
Olimpia Ferreira | didatico para o 2° ano do Ensino Fundamental - Federal da Paraiba
Bandeira da anos iniciais
Freitas, Ramon Apoio a Formacao de Professores no ensino de Dissertacao Universidade 2025
Silva de Frag0es na transicdo entre as etapas de Ensino: Federal Rural do
dos Anos Iniciais para os Anos Finais do Ensino Rio de Janeiro
Fundamental
Corréa, Luana A disciplina Docéncia do Ensino Superior: Dissertagdo Universidade 2021
Cirino Bretas impactos na pratica pedagégica do professor Federal Rural do
universitario na UFRRJ Rio de Janeiro
Silva, Andressa A natureza da matemadtica no contexto de Dissertacdo Universidade de 2020
Abreu da dimensao de praticas pedagdgicas para o ensino Caxias do Sul



https://tede.unioeste.br/browse?type=author&value=Tomazi%2C+Fernanda
https://tede.unioeste.br/browse?type=author&value=Tomazi%2C+Fernanda
https://repositorio.ufms.br/browse?type=author&value=Talita+Silva+Braga
https://repositorio.ufms.br/browse?type=author&value=Talita+Silva+Braga
https://repositorio.ufscar.br/browse/author?startsWith=Thom%C3%A9,%20Roberto%20Jefferson
https://repositorio.ufscar.br/browse/author?startsWith=Thom%C3%A9,%20Roberto%20Jefferson
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Freitas%2C+Ramon+Silva+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Freitas%2C+Ramon+Silva+de

de matematica na educagdo basica
Avila, IDEB e politicas ptblicas educacionais: uma Dissertagao Universidade 2023
Emanuelli de abordagem exploratdria de cinco escolas da Rede Federal da
Oliveira Municipal de Foz do Iguagu — PR a partir do Integracdo
Projeto Politico Pedagégico (2007 - 2021) Latino-Americana -
UNILA
Silva, Simone Contribui¢des do Estudo de Aula (Lesson Study) Tese Universidade 2020
Dias da para o desenvolvimento profissional de Cruzeiro do Sul
professores que ensinam matematica no 1° ano do Brasil
ensino fundamental utilizando material curricular
Romero, Julio Contribui¢des do pensamento computacional no Dissertacdo Universidade 2020
Cezar aprendizado da resolucdo de situa¢des-problema Cruzeiro do Sul
no campo aditivo Brasil
Machado, Os instrumentos de registro do trabalho Tese Universidade 2021
Karina pedagogico e a avaliacdo da aprendizagem: o Federal de Séao
papel do coordenador pedagdgico Carlos
Santos, Thais A resolugdo de problemas como estratégia de Dissertacao Universidade do 2022
Melo dos integracdo entre o rigor matematico e suas Estado do
aplicacGes no ensino médio. Amazonas
Sturion, Brena Avaliagoes externas: olhares de professores que Dissertacao Universidade 2023
Cristina ensinam matematica Estadual Paulista
Detalhes bibliograficos
Mélo, Mércio de | Proposta de melhoria da leitura e escrita de alunos Tese Facultad de 2023
do 9° ano de uma escola municipal de Postgrado
Bayeux-PB, Brasil
Romero, Julio Contribui¢des do pensamento computacional no Dissertacdo Universidade 2020
Cezar aprendizado da resolucdo de situagdes-problema Cruzeiro do Sul
no campo aditivo
Duarte, Rodrigo | A implementacdo do programa aprendizagem na Dissertacdo Universidade 2023
Gongalves idade certa-mais Paic no Cariri cearense Cidade de Séao
Paulo
Esteves, Thiago O papel do INEP na reforma gerencial dos Tese Universidade 2020
de Jesus sistemas publicos de ensino no Brasil Federal Rural do
Rio de Janeiro
Veiga, Célia Determinantes sécio-histéricos das mudangas Tese Universidade 2020
Cristina Pereira recentes na gestdo da educacao profissional Federal Rural do
da Silva tecnolégica no Brasil Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

4.4.1 Analise dos Dados e Justificativa de Afunilamento

A andlise da Tabela 1 evidencia o interesse latente da comunidade académica pelas
avaliacOes em larga escala e seus desdobramentos no cotidiano escolar dos Anos Iniciais. A

diversidade de pesquisas identificadas demonstra que a tematica vem sendo abordada sob


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Machado%2C+Karina
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Machado%2C+Karina

diferentes perspectivas tedricas e metodologicas, contemplando discussdes que cruzam as
politicas de avaliagado as praticas pedagdgicas e a gestao escolar.

Esse panorama indica que as avaliagGes externas, especialmente o Saeb, tém ocupado
posicdo central nos debates educacionais contemporaneos, sobretudo em razao de seus
impactos sobre a autonomia e o trabalho docente. Na sequéncia, o Gréfico 1 ilustra a
distribuicdo quantitativa anual dessas producdes selecionadas, permitindo visualizar a

regularidade do debate académico ao longo do recorte temporal de 2020 a 2025.

Gréfico 1- Teses e Dissertacoes localizadas na BDTD - Estado do Conhecimento

Teses e DissertacOes

[ Teses |[M Dissertagdes

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ano

Fonte: a autora, 2026.

O Gréfico 1 apresenta a distribuicdo das teses e dissertacdes validadas para este
estudo. Observa-se uma constancia na produgdo académica, o que evidencia a permanéncia do
interesse cientifico sobre o Saeb. Esses dados indicam que a tematica continua mobilizando
pesquisadores e suscitando discussdes altamente relevantes no campo das politicas
educacionais e das praticas pedagogicas na Educacao Basica.

Com a delimitacdo quantitativa e cronolégica do panorama cientifico mapeado, a
investigacdo avanca para além dos nimeros e das distribui¢des anuais. Torna-se fundamental
compreender as convergéncias teoricas, as discussoes criticas e as abordagens que emergem

do contetido dessas producgdes. Desse modo, a secdo a seguir dedica-se a examinar



qualitativamente os achados do Estado do Conhecimento, articulando as vozes dos

pesquisadores aos desafios que tensionam o cotidiano escolar.

4.5 SINTESE ANALITICA DOS RESULTADOS

A partir da aplicacao dos descritores e critérios de busca detalhados anteriormente, a
analise reflexiva dos resumos e das discussoes dos trabalhos selecionados evidenciou
tendéncias expressivas, bem como lacunas latentes na literatura acerca do impacto do SAEB
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Os principais resultados desse levantamento confluem para uma tensdo recorrente
entre as exigéncias da avaliacdo externa e a autonomia da pratica docente. Grande parte do
corpus analisado indica que o SAEB, embora se configure como um instrumento robusto para
o monitoramento da qualidade educacional e para a composicdo do IDEB, acaba por induzir,
frequentemente, a um fendmeno de "estreitamento curricular'. Em outros termos, as
instituicOes escolares tendem a focalizar seus esforcos pedagogicos de forma excessiva nos
componentes de Lingua Portuguesa e Matematica, negligenciando outras areas do
conhecimento fundamentais para a formagdo humana integral. Esse movimento ocorre,
primordialmente, na tentativa de alcangar metas ascendentes que buscam mensurar e ranquear
uma suposta qualidade na educacao.

Ademais, os estudos mapeados corroboram as premissas de Luckesi (2011) e Both
(2012) ao enfatizarem a necessidade urgente de ressignificar a logica avaliativa vigente.
Evidencia-se a urgéncia de transmutar o "dado estatistico frio" em insumo eminentemente
pedagodgico, voltado a melhoria real e formativa dos processos de ensino e aprendizagem —
um horizonte que, conforme a literatura demonstra, ainda se impde como um desafio
complexo para a gestdo escolar na maioria dos contextos investigados.

Uma vez consolidado o panorama da producdo cientifica nacional e identificadas as
lacunas e convergéncias na literatura, o estudo ganha contornos praticos ao voltar-se para a
sua propria realidade empirica. A compreensdo do referencial teérico e do Estado do
Conhecimento pavimenta o caminho para o escrutinio dos dados especificos desta pesquisa.
Torna-se imperativo, portanto, delimitar os caminhos metodolégicos que orientam a leitura, a
organizacdo e o desvelamento das informagdes coletadas no campo de investigacdo, conforme

se detalha a seguir.



4.6 PARA ALEM DA SUPERFICIE: ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

A fase de sistematizacdo, analise e interpretacao dos dados obtidos constitui o cerne
do processo investigativo, sendo uma etapa decisiva para a constru¢ao dos resultados. Esta
fase, por vezes complexa, “[...] combina entrevistas, observacdes, levantamentos de material
documental, bibliografico, instrucional” (Minayo, 2001, p. 26), exigindo do pesquisador um
olhar sensivel e rigoroso sobre o corpus construido.

Desse modo, para o exame minucioso das informacoes coletadas — e apés o devido
processo de transcricdo das falas dos participantes —, adotou-se a Analise de Contetdo
fundamentada em Bardin (2016). Essa abordagem configura-se como um recurso
metodolégico valioso, definido como um “conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes
que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”
(Bardin, 2016, p. 44).

A operacionalizacdo técnica da Analise de Contetdo estrutura-se, cronologicamente,
em trés dimensdes essenciais: 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material; e 3) o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Cada uma dessas fases engloba encadeamentos
técnicos especificos que conferem validade e confiabilidade ao processo analitico, conforme

sintetizado no Quadro 3.

Quadro 3 - Analise de Contetido

1 PRE ANALISE:

Leitura flutuante

Escolha dos documentos

(Re) formulacdo dos objetivos

Hipdtese e a formulagao de indicadores

EXPLORAGAO DE MATERIAL:
2 e Criacdo de categorias

TRATAMENTOS DOS RESULTADOS
3 INFERENCIAS E INTERPRETAGAO:

* Interpretacdo de resultados

Fonte: Elaborado pela autora (2026), através de Bardin (2016)



Com a estrutura metodologica da Analise de Contetido devidamente delimitada, o
estudo avanca para a fase de materializacdo analitica do corpus construido. A aplicagdo
criteriosa das etapas de pré-analise e exploracdo textual permitiu desvelar os nucleos de
sentido que emergem dos discursos audiovisuais selecionados (V1, V2 e V3). Desse modo, a
secdo a seguir dedica-se a apresentar e interpretar a triangulacdo desses dados empiricos com
o referencial tedrico adotado, organizando os achados em trés categorias analiticas

complementares.

4.7 MATERIALIZACAO DOS DISCURSOS: AS CATEGORIAS EMERGENTES

4.7.1 Os Primeiros Passos e a Evolucao Historica da Avaliacdo em Larga Escala no
Brasil

Compreender o percurso histérico das avaliacdes em larga escala no Brasil significa
analisar as transformacdes ocorridas nos espacos escolares e a maneira como tais politicas
reverberam nas dinamicas de professores, gestores e alunos. Como politica educacional
consolidada, a avaliagdao externa tem produzido indicadores que geram, simultaneamente,
desafios e possibilidades de reflexdo para as redes de ensino. Esta primeira categoria, oriunda
dos discursos veiculados nas producdes audiovisuais examinadas, conta com as analises de
renomados pesquisadores, permitindo desvelar as nuances de aplicabilidade desses
instrumentos no chdo da escola.

Inicialmente, observa-se nas narrativas uma convergéncia ao resgatar a génese desse

processo no cenario nacional. Conforme destacado no Video 2 (V2):

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) foi criado em 1990 e
aplicado pela primeira vez em 1991, sendo posteriormente reformulado em
1995 com a adocdo de uma metodologia que permitiu acompanhar a
evolugdo dos resultados ao longo do tempo (V2).
A partir dessa reformulacdo, o Saeb incorporou a Teoria de Resposta ao Item (TRI),
modelo matematico que possibilitou a comparabilidade dos desempenhos estudantis entre
diferentes edig¢Ges, viabilizando a construgdo de séries histéricas robustas sobre a educacao

brasileira.



Essa evolugdo representa um marco na instituicao de uma cultura avaliativa no pais.
Bonamino e Sousa (2012) apontam que a expansdao dos sistemas em larga escala esteve
intimamente associada ao fortalecimento de politicas de monitoramento da qualidade. Assim,
os resultados transcendem o acompanhamento pedagogico individual e assumem o papel de
subsidiar gestores e formuladores de macropoliticas publicas.

Essa perspectiva diagnostica é corroborada no discurso de V2, ao sublinhar que as
avaliacOes foram desenhadas para produzir evidéncias sobre os nés estruturais da educacgdo
nacional, tais como as taxas de retencdo e as assimetrias no aprendizado. Sob essa Otica, a
pesquisadora enfatiza que “os dados das avaliacGes demonstraram que a repeténcia nao
contribuia para melhorar o desempenho dos estudantes; ao contrario, muitos alunos repetentes
apresentavam resultados cada vez mais baixos e maiores indices de abandono escolar” (V2).

Tais constatacdes impulsionaram a formulacdo de politicas publicas focalizadas na
correcdo do fluxo escolar, como os programas de aceleracdo da aprendizagem e correcao da
distor¢ao idade-série. Como postula Soares (2005), os indicadores gerados pelas avaliagdes
externas constituem ferramentas legitimas de leitura da qualidade educacional, desde que
sejam interpretados em estrita consonancia com as condicionantes socioeconomicas e
culturais das comunidades escolares.

Todavia, conceber a qualidade educacional sob o prisma exclusivo dos exames
padronizados exige prudéncia. Os indices numéricos, isoladamente, sdo insuficientes para
capturar a complexidade do fazer educativo. Essa inquietacdao sobressai no debate de V1, ao
advertir que a discussdo sobre qualidade pressupde o reconhecimento das fraturas sociais,
visto que “oferecer os mesmos instrumentos de avaliacdo para sujeitos que possuem
diferentes trajetdrias de vida ndo significa garantir uma educacgao justa e equitativa” (V1).

Essa reflexdo alinha-se as teorizacoes de Afonso (2009) a respeito do "Estado
Avaliador". O autor adverte para o risco de os mecanismos de regulacdo, pautados no
gerencialismo e em metas estritamente quantitativas, reduzirem o processo educacional a
dados estatisticos frios, apartados das dimensdes humanas e culturais. Portanto, a comparacao
direta entre instituicdes sem a contextualizacdo de suas realidades especificas pode legitimar e

aprofundar as desigualdades existentes.



4.7.2 A Avaliacdo em Larga Escala no Contexto Escolar: O Sentido Politico e Pedagogico

A insercao das avaliacOes externas no ambiente escolar contemporaneo opera
transformagoOes sensiveis na organizacao do trabalho pedagégico e na gestdo. No Video 1
(V1), a discussdao promovida pela professora Ana Cristina da Silva Rodrigues desloca o foco
da métrica pura para as condi¢Oes reais de partida dos sujeitos. A docente salienta que “a
questdo nao esta em oferecer a mesma oportunidade para todos, mas em reconhecer que os
sujeitos partem de condigcOes diferentes e que isso interfere diretamente nas possibilidades de
aprendizagem” (V1).

Essa premissa dialoga com as contribuicoes de Bonamino (2013), ao reiterar que a
finalidade precipua do Saeb é diagnosticar o sistema de ensino e ndo penalizar os atores
escolares. Contudo, os dados produzidos ndo podem ser analisados isoladamente, dado que o
sucesso escolar estd atrelado a multiplos fatores que transpdem os muros da institui¢ao.
Soares (2007) reforca essa tese ao apontar que o avango nos indices demanda a articulagao
entre as oportunidades de aprendizagem e o enfrentamento das vulnerabilidades sociais.

Para que os dados ndo se convertam em ferramentas de exclusdo, impde-se uma
apropriacdo critica e formativa por parte dos profissionais da educagdo. Conforme leciona
Dias (2015, p. 145), “o importante é compreender o que indicam os seus resultados e toma-los
como ponte de apoio para entender, criticar e, se preciso, alterar o processo pedagogico”.

Diante disso, Maria Helena Guimaraes Castro (V2) evoca um marco historico crucial:
a criagdo da Prova Brasil em 2005. Ao adotar um carater censitario, essa avaliacdo permitiu
que “cada escola conhecesse melhor seus resultados e identificasse seus principais desafios no
processo de ensino e aprendizagem” (V2). A subsequente formulacio do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) buscou unificar dados de proficiéncia e taxas de
fluxo (aprovacdo e permanéncia), forjando um indicador para o planejamento estratégico das
redes.

No entanto, o tensionamento surge quando essas ferramentas passam a direcionar — e,
por vezes, distorcer — a pratica docente. Frente a pressdo por metas, instala-se o risco do
"estreitamento curricular”, caracterizado pela hipertrofia do ensino de Lingua Portuguesa e
Matematica em detrimento das demais areas do conhecimento. Freitas (2014) adverte que as
politicas de responsabilizacdo (accountability), descontextualizadas, geram climas de

competicdo e ranqueamento NocCivos.



Contrapondo-se a essa vertente punitiva, as formulacoes de Luckesi (2011, p. 175)
reorientam o debate: “avaliar é um ato de investigar a qualidade da realidade”. Sob essa
perspectiva, o diagnostico em larga escala deve funcionar como um disparador para a tomada
de decisdes democraticas e para o redirecionamento qualificado das acdes pedagdégicas,

salvaguardando a autonomia do professor e a integridade do curriculo.

4.7.3 Desafios Contemporaneos, Equidade e a Cultura da Performatividade

Os debates contemporaneos sobre a avaliacdo externa tornaram-se ainda mais
complexos face as rupturas provocadas pela pandemia de COVID-19 e pelas reconfiguracoes
curriculares decorrentes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). No Video 3 (V3), a
analise empreendida pela professora Cristiane Backes Welter elucida que o periodo
pandémico escancarou e aprofundou as assimetrias educacionais, jogando luz sobre os
estudantes que ficaram marginalizados pelo fosso digital.

Ao cunhar a categoria pedagégica dos “invisiveis das avaliacGes em larga escala”,
Welter (V3) tensiona os limites dos dados estatisticos, os quais negligenciam as trajetorias
acidentadas dos sujeitos em maior vulnerabilidade. Esse conceito conecta-se a critica de Ana
Cristina da Silva Rodrigues (V1) sobre a falsa premissa de igualdade em avaliagOes
padronizadas, e encontra eco em Miguel Arroyo (2012), ao discutir como as populagdes
historicamente subalternizadas sofrem processos reiterados de invisibilizacdo institucional.

Embora a redemocratizagao do pais, balizada pela Constituicao Federal de 1988 e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/1996), tenha assegurado o
acesso em massa a Educacdo Basica, a garantia da equidade e da permanéncia qualificada
permanece um desafio em aberto. Se, por um lado, as matrizes do Saeb evidenciam gargalos
histéricos — especialmente na etapa crucial da alfabetizacdo, apontada por Castro (V2) como
o fulcro das dificuldades nos anos subsequentes —, por outro lado, a gestdo por resultados
pode desvirtuar a fungao social da escola.

E no niicleo dessa contradicdo que se inserem as contribuicdes de Stephen Ball (2005)
acerca da cultura da performatividade. De acordo com esse referencial, os sistemas de ensino
passam a ser regulados por uma logica mercadoldgica, onde a produtividade, a eficiéncia
técnica e o cumprimento de metas numéricas se sobrepdem aos processos formativos amplos.

No cotidiano escolar, essa cobranca engendra severos impactos na subjetividade e no
trabalho docente. Quando os resultados das avaliacOes externas passam a ocupar a posicao

central das politicas publicas, os professores veem-se impelidos a converter sua praxis em um



mero "treinamento para testes". Esse cendrio de pressdes oblitera a criatividade pedagogica,
desvaloriza os saberes da comunidade local e reduz o direito a educacao ao mero alcance de
indices estatisticos, distanciando a instituicao de seu compromisso com a emancipagao e com
a justica social.

Na definicdo da qualidade escolar, existe o risco de que o curriculo seja reduzido
aquilo que é cobrado nos testes padronizados. Esse fendmeno é discutido por Freitas (2014),
ao argumentar que os sistemas de responsabilizacdo baseados em resultados podem provocar
uma intensificacdo do controle sobre o trabalho docente e incentivar praticas voltadas mais
para a elevacdo dos indices do que para uma formacdao humana ampla e significativa. Esse
processo torna-se ainda mais preocupante quando se considera que a escola possui fungoes
que ultrapassam a preparacdo dos estudantes para responder as avaliagdes externas.

A educacdo envolve o desenvolvimento de dimensOes cognitivas, sociais, culturais,
éticas e afetivas, que dificilmente podem ser traduzidas integralmente em indicadores
estatisticos. Nessa perspectiva, Paulo Freire (1996) afirma que a educacdo deve ser
compreendida como uma pratica de formagdo humana, pautada no didlogo, na construcao da
autonomia e no reconhecimento dos sujeitos como protagonistas do proprio processo
educativo.

A aproximacao entre as reflexdes de Freire e os debates presentes nos videos permite
compreender que a busca pela qualidade da educacio ndo deve estar associada
exclusivamente ao alcance de metas ou ao aumento de indices. Como aponta Cristiane Backes
Welter, existe uma “ilusdo das estatisticas”, pois determinados dados podem ganhar maior
visibilidade enquanto outras dimensdes da realidade escolar permanecem ocultas (V3). Dessa
maneira, a utilizacdo dos resultados das avaliacdes em larga escala exige um olhar critico,
capaz de reconhecer aquilo que os nimeros demonstram, mas também aquilo que eles deixam
de revelar.

Assim, percebe-se que a grande questdo ndo esta na existéncia das avaliagdes em larga
escala, mas na maneira como seus resultados sdo apropriados pelos sistemas educacionais,
pelas escolas e pelos professores. Quando utilizados como instrumentos de diagnéstico,
podem contribuir para a identificacdo de desigualdades e para a formulacao de politicas mais
adequadas. Contudo, quando transformados em mecanismos de classificacdo, competicdo e
controle, correm o risco de reduzir a complexidade do processo educativo a uma logica
exclusivamente quantitativa.

Essa tensdo entre a potencialidade diagnodstica das avaliacbes e os limites de sua

utilizacdo demonstra que o contexto escolar é um espaco de disputas e interpretagdes sobre o



significado da qualidade educacional. Como destacam os discursos presentes nos videos V1,
V2 e V3, compreender os resultados das avaliagOes externas requer considerar os dados
produzidos, mas também os sujeitos, as historias, as desigualdades e as condi¢Oes concretas
nas quais o processo de ensino e aprendizagem acontece.

Diante das discussoes apresentadas nos videos analisados, percebe-se que as
avaliacOes em larga escala ocupam uma posicao de grande relevancia no cenario educacional
contemporaneo. Entretanto, sua efetiva contribuicio para a melhoria da qualidade da
educacdo depende, sobretudo, da forma como os dados produzidos sdo interpretados e
incorporados pelas escolas.

Os resultados dos indicadores educacionais, quando analisados isoladamente, podem
produzir uma visdo limitada da realidade escolar. Contudo, quando apropriados de maneira
critica e articulados as experiéncias vivenciadas por professores, estudantes e comunidade
escolar, tornam-se importantes instrumentos de reflexdao sobre as praticas educativas. Nesse
sentido, a professora Ana Cristina da Silva Rodrigues destaca que é fundamental compreender
a distingdo entre a avaliacdo realizada no cotidiano da sala de aula e as avalia¢Ges de politicas
ptblicas. Segundo a autora, “enquanto a avaliacdo da aprendizagem tem como foco
acompanhar o desenvolvimento dos estudantes e orientar o trabalho pedagogico, as avaliacoes
em larga escala possuem o objetivo de produzir indicadores sobre os sistemas educacionais”
(V1). Essa diferenciacdo é essencial para evitar que os resultados de avaliagOes externas
sejam utilizados como Unico parametro para julgar o trabalho dos professores ou a qualidade
de uma determinada escola.

Ao encontro dessa reflexdao, Luckesi (2011) afirma que o verdadeiro sentido da
avaliacdo esta em seu carater diagnostico e na possibilidade de orientar agdes futuras. Para o
autor, “avaliar € diagnosticar uma experiéncia, tendo em vista orienta-la para produzir o
melhor resultado possivel” (Luckesi, 2011, p. 69). Dessa maneira, a avaliacdo precisa ser
compreendida como um instrumento a servico da aprendizagem e da transformacdo da
realidade, e ndo como uma pratica destinada exclusivamente a classificacdo, ao controle ou a
punicao.

Embora a avaliacdao em larga escala possua finalidades distintas da avaliacdo realizada
pelo professor em sala de aula, seus resultados podem contribuir para o planejamento coletivo
da escola. Ao identificar fragilidades e potencialidades no desempenho dos estudantes, os
dados do SAEB e de outras avaliacOes externas podem subsidiar discussoes no ambito do
Projeto Politico-Pedagégico (PPP), da formacdo continuada dos docentes e da elaboracao de

estratégias pedagogicas mais adequadas as necessidades da comunidade escolar.



Nesse aspecto, o discurso apresentado por Maria Helena Guimardes Castro evidencia
que os sistemas avaliativos foram construidos justamente com a intencao de fornecer
informacGes capazes de orientar decisdes educacionais mais fundamentadas. Conforme
destaca a professora, “as avaliacdes possibilitaram identificar problemas estruturais da
educacdo brasileira, como dificuldades nos processos de alfabetizacdo, elevados indices de
repeténcia e desigualdades de aprendizagem entre diferentes grupos de estudantes” (V2).

Portanto, os dados produzidos pelas avaliacbes externas podem contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a superacdo desses desafios. Entretanto, é
necessario reconhecer que a utilizacdao desses resultados no contexto escolar deve ocorrer com
cautela. Conforme discutido por Cristiane Backes Welter, existe o risco de uma leitura
superficial dos indicadores, especialmente quando eles sdo utilizados apenas para estabelecer
comparacoes entre escolas ou redes de ensino.

A professora alerta para a necessidade de superar a “ilusdo das estatisticas”,
compreendendo que os nimeros representam apenas uma parte da realidade educacional e que
muitos aspectos do processo de ensino e aprendizagem permanecem invisiveis aos
instrumentos padronizados (V3). Essa discussdo aproxima-se das reflexdes de Stephen Ball
(2005) sobre a cultura da performatividade, na qual os sistemas educacionais passam a
valorizar excessivamente resultados mensuraveis, estabelecendo metas e indicadores como
formas de demonstrar eficiéncia.

Nessa logica, existe o risco de que a escola passe a organizar suas agoes priorizando a
melhoria dos indices, em vez de promover uma formacao integral dos sujeitos. Ao analisar as
consequéncias desse modelo de responsabilizacdo, Freitas (2014) argumenta que a
centralidade atribuida aos resultados das avaliagOes externas pode intensificar processos de
controle sobre o trabalho docente e favorecer a competicao entre escolas. Segundo o autor,
quando os indicadores sao utilizados sem a devida contextualizacdo, corre-se o risco de
responsabilizar exclusivamente professores e estudantes por resultados que também sdo
influenciados por fatores sociais, econdmicos e culturais mais amplos.

Essa problematica dialoga diretamente com as reflexdes apresentadas por Rodrigues
(V1), quando a professora questiona os discursos meritocraticos que atribuem o sucesso ou
fracasso escolar apenas ao esforco individual dos estudantes. As desigualdades presentes na
sociedade atravessam o espaco escolar e influenciam as oportunidades de aprendizagem.
Assim, a busca por qualidade educacional deve estar associada a uma perspectiva de
equidade, capaz de reconhecer as diferentes condi¢oes de acesso ao conhecimento e garantir

que todos os estudantes tenham oportunidades reais de aprendizagem.



Nessa direcdo, Afonso (2009) ressalta que as politicas de avaliacdio devem ser
analisadas a partir de suas possibilidades e de seus limites. Se, por um lado, as avaliagdes em
larga escala fornecem informagOes importantes para o acompanhamento dos sistemas
educativos e para a construcdo de politicas publicas, por outro, ndo podem ser transformadas
em instrumentos exclusivos de defini¢do da qualidade escolar.

A qualidade da educagdo envolve elementos mais amplos, relacionados as condigoes
materiais das escolas, as praticas pedagogicas, as relacdes humanas estabelecidas no ambiente
escolar e ao compromisso com a formacao cidada dos estudantes. Ao considerar a realidade
da escola contemporanea, torna-se evidente a necessidade de que professores e gestores
desenvolvam uma postura investigativa diante dos resultados das avaliacdes externas. Nao se
trata de ignorar os dados produzidos, mas de analisa-los de maneira contextualizada,
relacionando-os com as caracteristicas da comunidade escolar, os desafios enfrentados pelos
estudantes e os objetivos educativos estabelecidos coletivamente.

Nesse ponto, a contribuicdo de Dias (2015) torna-se fundamental ao afirmar que “o
importante é compreender o que indicam os seus resultados e toma-los como ponte de apoio
para entender, criticar e, se preciso, alterar o processo pedagogico” (Dias, 2015, p. 145).
Dessa forma, as avaliagdes em larga escala podem constituir importantes instrumentos de
diagnostico, desde que seus resultados sejam utilizados para promover reflexdes, fortalecer o
planejamento pedagégico e ampliar as possibilidades de aprendizagem dos estudantes.
Portanto, ao analisar os discursos presentes nos videos V1, V2 e V3, compreende-se que as
avaliacdes em larga escala constituem um campo marcado por contribui¢des, desafios e
tensoes.

Enquanto os dados produzidos por esses sistemas permitem identificar desigualdades,
orientar politicas publicas e acompanhar aspectos da qualidade da educagdo, também é
necessario reconhecer seus limites diante da complexidade dos processos escolares. A escola
ndo pode ser reduzida a ndmeros, indices e rankings, pois sua funcdo social ultrapassa a
mensuracdo de resultados, envolvendo a formacdo integral dos sujeitos, a constru¢do da
cidadania e a garantia do direito a educacao.

Assim, a avaliacdo em larga escala somente assume um papel verdadeiramente
transformador quando seus resultados deixam de ser vistos como uma finalidade em si
mesmos e passam a constituir instrumentos de didlogo, reflexdo e tomada de decisdes
coletivas. Conforme revelam as discussdes dos trés videos analisados, a construcao de uma

educacdao democratica e socialmente justa exige que os indicadores educacionais sejam



compreendidos em conjunto com as historias dos estudantes, os contextos das escolas e as
multiplas dimensGes que compdem o processo educativo.

Diante do panorama discutido, evidencia-se que as avaliacOes em larga escala ndao
devem ser categoricamente rejeitadas, tampouco aceitas de forma acritica. A grande
contribuicdo deste debate reside na compreensao de que o dado estatistico ndo é o ponto de
chegada da atividade pedagdgica, mas sim um ponto de partida para investigacdes mais
profundas sobre as realidades escolares. A linha que separa a avaliacdo enquanto ferramenta
de diagnéstico e equidade daquela que atua como mecanismo de exclusao e performatividade
é ténue, dependendo essencialmente da intencionalidade politica e pedagogica de quem se
apropria de seus resultados.

Portanto, a superacdo da "ilusdo das estatisticas" exige que os sistemas de ensino, as
equipes gestoras e 0s docentes assumam O protagonismo na reinterpretacao desses indices a
luz do Projeto Politico-Pedagogico e das singularidades de suas comunidades. Garantir uma
educacdo de qualidade social implica, fundamentalmente, defender uma escola que acolha a
complexidade de seus sujeitos. Somente ao articular a precisdao dos indicadores quantitativos
com a sensibilidade e o compromisso ético da formacdo humana integral sera possivel

construir uma praxis educativa genuinamente democratica, inclusiva e transformadora.



5 ENTRE DADOS E PRATICAS: ANALISE CRITICA DA AVALIACAO EM LARGA
ESCALA NA ESCOLA

A partir da leitura, triangulacao e interpretacdo do corpus empirico deste estudo, foram
construidas categorias de andlise que evidenciam as principais tensdes entre as
intencionalidades da avaliagdo em larga escala e sua materializacdo concreta no cotidiano
escolar. Investigar o dia a dia das institui¢Oes abrange, necessariamente, lancar um olhar sobre
as praticas avaliativas, uma vez que estas constituem parte integrante e indissociavel do
processo de ensino-aprendizagem historicamente construido (Cunha; Miiller, 2018). Sob essa
Otica ideal, a avaliacdo deveria funcionar como um termdmetro humanizado, identificando em
que medida os conhecimentos trabalhados na escola foram compreendidos e apropriados
pelos estudantes para a sua formagdo integral.

Nessa perspectiva, Cunha e Miiller (2018) defendem que o ato de avaliar ndo deve
assumir um carater classificatério, excludente ou padronizador. Pelo contrario, deve
configurar-se como uma praxis pedagdgica que favoreca a andlise, a autoavaliacdo e a
reflexdo continua sobre o ensinar e o aprender. Ao instigar novas rotas e possibilidades
didaticas, a avaliagdo torna-se um instrumento fundamental para fortalecer os lacos entre os
diferentes saberes que permeiam o espago escolar.

Contudo, o cenario contemporaneo revela um descompasso com esse ideal. Com a
ampliacdo de sua abrangéncia e a subsequente individualizacdo dos resultados por escola e
rede de ensino, o SAEB passou a assumir um papel fortemente estratégico na formulagdo e no
monitoramento de politicas educacionais. De acordo com Albuquerque e Silva (2022), essa
reorganizacdo acabou por fortalecer o uso do SAEB como um severo instrumento de
responsabilizacdo (accountability), visto que seus resultados passaram a balizar o
estabelecimento de metas rigidas, o ranqueamento do desempenho e a prépria mensuragao da
qualidade do ensino. Nesse contexto, a avaliacdo deixa de ser predominantemente diagndéstica
e passa a ditar a gestdo e o fazer pedagdgico.

Para compreender como chegamos a esse modelo, as reflexdes de Bonamino e Sousa
(2012) tornam-se esclarecedoras ao inserirem o SAEB na transicdo histérica das chamadas
segunda e terceira geracOes das avaliacOes em larga escala no Brasil. Enquanto a primeira
geracdo possuia um carater essencialmente diagnéstico e sem impactos diretos na rotina das
instituicoes, a segunda introduziu a divulgacdo publica dos dados, fomentando a comparagao
entre escolas. A terceira geracdo, por sua vez, intensificou a logica da responsabilizacao,

vinculando os resultados estatisticos a metas, bonificacdes meritocraticas e mecanismos de



cobranca. Assim, o SAEB consolidou-se como um dispositivo central na regulacdo das
politicas publicas e na governanga do cotidiano escolar.

Torna-se evidente, portanto, que as avaliacdes em larga escala operam como potentes
instrumentos de regulacdo capazes de influenciar, controlar e, por vezes, padronizar o
curriculo vivenciado (Cunha; Miiller, 2018). Essa dinamica gera profundas tensoes no interior
das escolas, especialmente em funcdo da responsabilizacdo unilateral atribuida ao trabalho
docente. O professor, frequentemente colocado como o Unico ou principal determinante do
sucesso ou fracasso do estudante, vé-se sobrecarregado por tarefas burocraticas e atravessado
por um sentimento de frustracao diante de resultados considerados insatisfatorios pelo
sistema.

Essa realidade é teorizada por Hypdlito (2005) como a instauracdo da “docéncia de
resultados”. Sob essa logica mercadolégica, o desempenho mensurado por indicadores
quantitativos converte-se no critério soberano para definir a eficacia do profissional: é
legitimado o docente cujo aluno atinge a meta numérica, enquanto aquele que prioriza
praticas voltadas a valorizagdo da vida, da cidadania e das experiéncias singulares do
cotidiano pode ser invisibilizado ou desvalorizado. Trata-se de uma simplificacdo que
desconsidera a complexidade do processo educativo e as multiplas vulnerabilidades sociais e
econdmicas que constituem os contextos escolares.

Soma-se a essa engrenagem de controle o fator tempo, gerando um evidente paradoxo:
os dados do SAEB costumam chegar as escolas com um significativo distanciamento
temporal em relacdo ao periodo em que os testes foram aplicados. Conforme destaca Luckesi
(2011), a avaliagdo s6 cumpre sua real funcdo formativa quando subsidia decisdes
pedagdgicas em tempo habil para corrigir rumos; quando ha esse atraso crénico, ela perde sua
poténcia de intervencdo e assume um carater meramente classificatério. No contexto
analisado, os indices atrasados ndo conseguem dialogar com o planejamento pedagogico
imediato do professor, limitando-se a analises retroativas, burocraticas e cartoriais.

Essa chegada tardia dos resultados retroalimenta um fendmeno preocupante: a
obsessdo pelos indices em detrimento da compreensdao dos processos reais de aprendizagem.
Em vez de orientar intervencdes remediais concretas, os dados passam a ser utilizados
prioritariamente para fins de prestacio de contas (performatividade) e comparagao
competitiva. Essa distor¢do aproxima-se do que Freitas (2014) denomina de responsabilizacdo
meritocratica, em que o foco se desloca do direito a aprendizagem para a urgéncia do

desempenho estrito.



E crucial destacar que os impactos dessa engenharia de testes ultrapassam o campo
puramente pedagogico ou gerencial. Conforme advertem Mendes et al. (2026), as avaliacoes
externas interferem diretamente na saide mental e na subjetividade dos atores escolares. A
pressdo cronica por resultados e o carater severamente padronizado dos exames deflagram
experiéncias emocionais nocivas, como ansiedade, medo, injustica e frustracdo, culminando,
ndo raramente, em processos de adoecimento docente e discente (Barbosa; Vieira, 2013).

Diante deste panorama complexo e multifacetado, compreende-se que as avaliacoes
externas reconfiguram prioridades, identidades e rotinas pedagogicas. Frente a esse cendrio,
urge defender que os dados produzidos sejam ressignificados no chdo da escola, passando de
sentencas definitivas a instrumentos legitimos de reflexdo e diagndstico. Quando apropriados
de forma critica, horizontal e coletiva, esses indicadores perdem seu carater punitivo e passam
a somar forcas ao Projeto Politico-Pedagdgico, ampliando as possibilidades de intervencdo e
contribuindo para a construcao de uma educacdo democraticamente qualificada e
comprometida com o desenvolvimento integral dos sujeitos (Mendes et al., 2026).

A partir dessas tensdes constituintes, percebe-se que o debate tedrico acerca do
controle, da performatividade e da reducdo da complexidade educativa ndo se restringe aos
manuais de sociologia ou de politica educacional; ele reverbera de forma organica e
preocupante na pesquisa académica contemporanea.

As contradi¢des vividas no chdo da escola entre as potencialidades diagnédsticas e os
efeitos regulatérios do Estado Avaliador tém sido amplamente documentadas por
investigadores em diferentes realidades brasileiras. Desse modo, para compreender como
essas engrenagens de responsabilizacdo e adestramento curricular se materializam nas
especificidades do cotidiano escolar, faz-se necessario analisar a producao stricto sensu
recente.

E sob essa lente investigativa que o subcapitulo a seguir se debruca sobre um conjunto
de teses e dissertacoes, buscando decodificar as repercussoes praticas e subjetivas do SAEB

na vida de professores e estudantes.

5.1 REPERCUSSOES DO SISTEMA DE AVALIAGAO DA EDUCACAO BASICA:
ANALISE DAS TESES E DISSERTACOES ENCONTRADAS

Se as dinamicas de regulagdo e a instauragdo de uma 'docéncia de resultados'

(Hypolito, 2005) desenham o horizonte macroestrutural das politicas de avaliagdo, é na



singularidade das pesquisas de campo que as fraturas desse modelo se tornam empiricamente
visiveis. Para dar concretude a esse debate e compreender as reais repercussoes desse cenario,
este subcapitulo se propde a analisar e tensionar os achados de um conjunto de teses e
dissertacdes que investigaram o impacto do SAEB no cotidiano escolar.

Este subcapitulo propde-se a descortinar, analisar e tensionar os dados produzidos a
partir do mapeamento de teses e dissertacbes que se debrucam sobre os impactos das
avaliacOGes em larga escala no chdo da escola. O corpus documental que ancora esta etapa é
constituido pelos estudos de Thomé (2020), Pereira (2022), Sturion (2023), Silva (2023),
Avila (2023). Adotando uma abordagem qualitativa e analitica, os achados dessas
investigacOes sao aqui triangulados e articulados ao referencial teérico da pesquisa, visando
desvelar como o SAEB e seus indicadores correlatos reverberam, reconfiguram e, por vezes,
constrangem as praticas pedagogicas e a autonomia docente.

Historicamente, como apontam Carvalho e Nascente (2023), as avaliacOes externas
foram consolidadas sob a justificativa de fornecer um diagnostico fundamental para mensurar
a aprendizagem e subsidiar politicas publicas de equidade. Todavia, a literatura cientifica
recente adverte que a conversao desses diagnosticos em mecanismos de pressao tem gerado
severas distorcOes no ecossistema escolar. O sintoma mais evidente dessa transicdo é o
fenémeno do “afunilamento” ou estreitamento curricular (Ataides et al., 2019). Sob a
preméncia de elevar indices como o IDEB, o cotidiano escolar passa a orbitar de forma quase
obsessiva em torno de Lingua Portuguesa e Matematica.

Esse reducionismo curricular ganha contornos nitidos nas pesquisas de Silva (2023) e
Tomazi (2024). Ao investigar os efeitos do SAEB no trabalho docente em turmas de 5° ano,
Silva (2023) constatou que a iminéncia dos testes provoca uma alteracao compulséria na
carga horéria escolar, hipertrofiando o tempo dedicado as disciplinas avaliadas em detrimento
de dreas vitais para a formagcdo humana integral, tais como Artes, Historia, Geografia e
Educacao Fisica.

Esse processo de estreitamento curricular é evidenciado pelo autor ao afirmar que "a
centralidade atribuida a Portugués e Matematica acaba por relegar as demais areas do
conhecimento a um plano secundario na rotina das turmas" (Silva, 2023, p. 84).
Gradativamente, as Matrizes de Referéncia das avaliacOes externas — compostas por
descritores estritos de habilidades — substituem os planos de ensino originais. A matriz, que
deveria indicar apenas um patamar minimo (Thomé, 2020), passa a operar como o proprio
curriculo real da instituicdo, um processo de padronizagao que encontra na BNCC um vetor

de uniformizacdo produtivista.



Essa reconfiguragdo curricular altera profundamente a natureza do trabalho
pedagdgico, gerando o que Sturion (2023) apropriadamente denomina de “pedagogia do
adestramento”. Em sua dissertacdo de mestrado, a autora demonstra que os professores se
sentem compelidos a adotar materiais apostilados e padronizados — a exemplo dos cadernos
“Aprender Sempre” e “Curriculo em Acdo” —, cujo design é milimetricamente desenhado
para responder ao que sera cobrado nos exames estatais. O ensino, por conseguinte, é
degradado a um treinamento sistematico para moldar os estudantes como eximios
respondedores de testes padronizados.

A pratica dos simulados excessivos emerge, assim, como uma estratégia de
sobrevivéncia das escolas diante das cobrancas gerenciais. Analisando esse cenario, Pereira
(2022) argumenta que familiarizar os alunos com a dindmica e o formato da Prova SAEB —
cuja aplicacdo externa e digital rompe com a rotina habitual da sala de aula — é uma medida
legitima de acolhimento. Contudo, quando o simulado assume carater frequente e
compulsério, hd o esvaziamento dos objetivos formativos da escola. Tomazi (2024) endossa
essa preocupacao ao identificar que a falta de apropriacdo tedrica sobre a estrutura da prova
leva os docentes a aderirem ao treinamento mecanico como unico recurso de preparagao.

Essa mecanizagdo do ensino colide frontalmente com a propria matriz metodolédgica
que o SAEB alega avaliar: a Resolucao de Problemas. Como destaca Thomé (2020), a
resolucdao de problemas pressupde um aluno ativo, capaz de mobilizar estratégias proprias,
argumentacdo, estimativas e raciocinio légico sob a mediacdo do professor. No entanto, a
realidade empirica revela um paradoxo: Pereira (2022) evidencia que muitos docentes dos
Anos Iniciais ainda reproduzem uma perspectiva tecnicista de ensino, alicercada em
atividades mecanicas do tipo “arme e efetue”. Distanciando-se das orientacdes curriculares
oficiais e das metodologias recomendadas por especialistas (Matos, 2017), tal abordagem
revela que a pressdo por resultados rapidos e quantificaveis sufoca o tempo necessario para a
construcdo de um pensamento matematico abstrato, critico e reflexivo.

Essa fragilidade metodoldgica deita raizes nas lacunas da formagdo docente, um
achado transversal nas pesquisas analisadas. Tomazi (2024) e Thomé (2020) concordam que
as deficiéncias na formacdo inicial e continuada interferem diretamente na seguranca do
professor ao trabalhar conceitos matematicos complexos. Ha, inclusive, o que Silva qualifica
como o risco do “contagio” ou “contaminacdo” nos Anos Iniciais: professores que carregam
traumas ou aversao a Matematica terminam por transmitir essa inseguranca aos estudantes

desde a infancia, criando bloqueios cognitivos duradouros.



Ademais, Pereira (2022) sinaliza que muitos profissionais da educacao desconhecem
as especificidades das proprias ferramentas avaliativas que os cercam, confundindo o carater
estritamente diagnodstico e interno de instrumentos como a antiga Provinha Brasil (Becher;
Tomasi; Justo, 2018) com a natureza regulatoria e censitaria da Prova SAEB. Para tentar
contornar essas dificuldades de compreensao e transpor a linguagem académica da ciéncia, os
docentes frequentemente recorrem a simplificagdo coloquial — como o uso sistematico do
termo “continha” (Silva, ano) —, o que, se ndo for bem mediado, pode obliterar a apropriacao
da linguagem formal e dos simbolos constituintes da prépria natureza matematica.

O tensionamento provocado pelas avaliacoes em larga escala atinge seu apice na
fragilizacdo da autonomia docente e na imposicdo de uma pesada carga de culpabilizacdao. Os
estudos de Silva (2023) e Sturion (2023) convergem ao denunciar que o "Estado Avaliador"
afasta-se de sua responsabilidade precipua de provedor de infraestrutura para atuar
prioritariamente como 6rgao fiscalizador. Transfere-se, assim, a responsabilidade pelo sucesso
ou fracasso dos indices estatisticos exclusivamente para as costas da escola e do professor. O
reflexo desse modelo gerencialista é o que Hypolito (2005) conceitua como “docéncia de
resultados”, em que o valor social do professor é mensurado pela frieza dos indicadores
numeéricos.

Essa engenharia de cobrangas desencadeia o que Sturion (2023) descreve como um
nocivo "efeito cascata": o Estado pressiona as diretorias, as equipes gestoras sufocam os
docentes (Pereira, 2022) e estes, sobrecarregados e injusticados, acabam por transferir parte
da culpa aos estudantes, atribuindo o baixo desempenho ao desinteresse discente. Como bem
alertam Mendes et al. (2026) e Barbosa e Vieira (2013), os impactos desse arranjo
transcendem o aspecto pedagégico e atingem a satde mental dos sujeitos, gerando
sentimentos cronicos de ansiedade, frustracdo, medo e adoecimento psiquico dentro das
instituicoes.

Buscando nuancar esse debate, a pesquisa de Thomé (2020) apresenta uma louvavel
experiéncia de resisténcia a essa logica individualista. Na escola investigada pelo autor, a
direcdo e o corpo docente compreenderam a aprendizagem como um processo coletivo e
continuo, recusando-se a centralizar o peso da cobranca sobre o professor regente do 5° ano.
Todavia, o autor reconhece que essa postura caminha na contramao da correnteza majoritaria,
uma vez que a midia e os sistemas oficiais tendem a divulgar os resultados de maneira
descontextualizada, interpretando as discrepancias nas notas como fracasso institucional
intrinseco, sem considerar as profundas desigualdades estruturais que apartam as escolas

publicas brasileiras.



A urgéncia de contextualizar as estatisticas é agudamente ilustrada na dissertacao de
Sturion (2023), ao relatar os entraves da Prova Paulista. A imposicdo de exames digitais
ignorou o fato de que muitas escolas sequer dispunham de internet estavel ou computadores
funcionais, além de desconsiderar completamente os impactos pedagogicos e socioemocionais
decorrentes do distanciamento social da pandemia. Diante disso, os professores manifestam
severo ceticismo quanto a transparéncia e a utilidade desses indices, uma vez que o
fechamento dos dados pelo Estado impede que os docentes acessem os cadernos de prova e
utilizem o erro dos estudantes como ferramenta pedagégica de intervencao.

Por outro lado, sob uma 6tica mais otimista e gerencial, a dissertacao de Avila (2023)
examina como o IDEB pode atuar como uma espécie de “btissola” para a gestdo escolar. Ao
analisar o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) de cinco escolas em Foz do Iguacu-PR que
superaram as metas projetadas — inclusive com uma delas atingindo a expressiva nota 8,6 —,
a autora defende que o indicador, se utilizado criticamente, apoia a atividade pedagdgica na
identificacdo de lacunas e no desenho de medidas de recomposicdo de aprendizagem. No
entanto, mesmo entre os gestores dessas escolas bem-sucedidas, ecoam vozes de ceticismo: ha
o reconhecimento de que os indices elevados muitas vezes decorrem do adestramento prévio e
de que a adocdo do continuum curricular p6s-pandemia inflou artificialmente as taxas de
aprovacao, alterando a fidedignidade dos dados de 2021.

Ademais, a pesquisa de Avila (2023) traz a tona um dado fulcral: o sucesso dessas
instituicdes estava intimamente associado a infraestrutura privilegiada propiciada pelo projeto
“Centro Escola-Bairro” (com quadras, bibliotecas e oferta de contraturno) e a concessao de
bonifica¢oes financeiras atreladas ao alcance das metas. Esse achado corrobora a tese de que o
rendimento numérico ndo floresce no vacuo; ele depende substancialmente das condigoes
materiais de existéncia da escola.

Em suma, a literatura cientifica produzida no ambito das teses e dissertacdes adverte
que o IDEB e o SAEB ndo podem ser convertidos no fim ultimo do trabalho pedagdgico, mas
sim compreendidos como ferramentas acessorias e limitadas (Avila, 2023). O teste
padronizado, isoladamente, é ontologicamente incapaz de abarcar a complexidade e a riqueza
da realidade escolar (Thomé, 2020). Para que os indicadores educacionais assumam um
carater verdadeiramente humano, democratico e transformador, faz-se urgente que o Estado
assuma sua responsabilidade estrutural e que as avaliagdes internas e formativas, gestadas no
pulsar cotidiano da propria escola, sejam validadas e integradas ao calculo da qualidade

educacional (Sturion, 2023; Silva, 2023).



Diante desse tensionamento entre a necessidade de avaliacdes formativas e o peso
politico-institucional dos exames em larga escala, torna-se imperativo observar como essas
dindmicas se materializam no chdo da escola. Longe de esgotarem a complexidade do fazer
pedagogico, os indicadores quantitativos ainda operam como balizadores oficiais da qualidade
educacional e demandam leitura contextualizada. Nesse sentido, a fim de contrapor as
discussOes tedricas até aqui expostas com a realidade empirica de uma institui¢ao especifica, a
Figura 1 apresenta a evolucao do desempenho dos estudantes da Escola Estadual de Ensino
Fundamental Sete de Setembro, em Erechim/RS, evidenciando os reflexos desse cenario nas

edi¢cdes do SAEB que atravessaram o periodo pandémico e pds-pandémico

Figura 1 — Percentual de estudantes do 5° ano com aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa e Matematica
na Escola Estadual de Ensino Fundamental Sete de Setembro, Erechim/RS, nas edi¢Ges de 2019, 2021 e 2023 do
SAEB.
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A cor verde foi ancorada na Meta 3 do Todos Pela Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam
apresentar aprendizado adequado e a cor amarela de que ainda se esta um pouco abaixo desse
percentual. Ja a cor laranja, na visdo de que € insucesso se menos de 50% dos alunos demonstram
aprendizado adequado. Por fim, a cor vermelha ilustra que a grande maioria dos alunos ndo

Fonte: QEdu (2025), a partir dos dados do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB/INEP).

Os dados disponibilizados pelo QEdu ( 2025) evidenciam uma evolugao expressiva no
percentual de estudantes com aprendizagem adequada na Escola Estadual de Ensino
Fundamental Sete de Setembro entre os anos de 2019 e 2023. Em Lingua Portuguesa, o
indicador passou de 64% em 2019 para 69% em 2021, alcancando 79% em 2023. Esse
crescimento de 15 pontos percentuais ao longo do periodo sinaliza avancos consistentes no

desenvolvimento das habilidades de leitura e interpretacdo avaliadas pelo SAEB.



Em Matematica, observa-se uma trajetéria ascendente semelhante, embora em
patamares distintos. Em 2019, 43% dos estudantes apresentaram aprendizagem adequada,
percentual que aumentou para 50% em 2021 e atingiu 58% em 2023. Ainda que os resultados
revelam progressos significativos, o desempenho no campo do raciocinio l6gico-matematico
permanece sensivelmente inferior ao observado em Lingua Portuguesa, o que corrobora as
discussoes anteriores acerca dos desafios estruturais e metodolégicos que historicamente
cercam o ensino dessa ciéncia nos Anos Iniciais.

A comparacdo entre os componentes curriculares evidencia que os avangos ocorreram
de forma mais acentuada em Lingua Portuguesa, disciplina que, na edicdao de 2023, superou a
linha de corte de 70% de estudantes com aprendizagem adequada, inserindo a instituicdo em
uma faixa considerada satisfatéria pelo indicador. Em contrapartida, Matematica permaneceu
abaixo desse patamar, a despeito do crescimento continuo verificado no triénio analisado.

Uma analise detida sobre o comportamento dessas métricas revela um dado revelador:
enquanto o indice geral do IDEB avancgou 0,6 ponto entre 2019 e 2023 (passando de 5,9 para
6,5), a proporcdo de estudantes que atingiram os niveis de proficiéncia esperados saltou
expressivos 15 pontos em ambos 0s componentes curriculares. Esse descompasso matematico
sugere que a melhoria dos indicadores globais da escola foi amparada por uma elevagao real
na base de desempenho dos alunos, e ndao apenas por rearranjos no fluxo escolar de
aprovacao.

Esse movimento pode estar associado a multiplas variaveis internas, tais como a
reorientacdo das acOes pedagogicas no plano de recomposicdo das aprendizagens, o
acompanhamento sistematico das dificuldades discentes e o uso dos diagndsticos externos
para subsidiar o planejamento coletivo. Contudo, a prudéncia cientifica exige reconhecer que
o incremento desses indicadores ndo se traduz, de forma automatica, em sinonimo de
qualidade educacional plena. Conforme preconizam Luckesi (2011) e Freitas (2018), a
aprendizagem constitui um fendmeno multifacetado e subjetivo, irredutivel a testagem
padronizada.

Dessa forma, os resultados da Escola Sete de Setembro reforcam a pertinéncia de
acolher os dados do QEdu e do SAEB como subsidios diagnosticos para a tomada de decisoes
e para o fortalecimento da autonomia pedagogica, distanciando-se de leituras performativas
que reduzem a funcdo social da escola ao cumprimento de metas estatisticas e rankings
educacionais.

A leitura minuciosa desses percentuais, ao revelar que o avango nos indices da Escola

Sete de Setembro foi sustentado por uma melhora real na proficiéncia dos estudantes, encerra



o ciclo de andlises empiricas desta pesquisa. Este estudo permitiu confrontar o debate
macroestrutural das politicas publicas com as marcas indeléveis que elas deixam na rotina
escolar, na organizacdao curricular e na subjetividade docente. Diante do mosaico de dados,
teorias e vozes aqui reunidos, resta consolidar as conclusdes depreendidas ao longo dessa
caminhada investigativa. Passa-se, assim, a tessitura das consideragdes finais, espaco
dedicado a sintetizar os achados e reafirmar os horizontes ético-pedagdgicos que emanam

desta pesquisa.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa permitiu compreender que as avaliacbes em larga escala, embora
concebidas institucionalmente como ferramentas de diagnostico e vetores para a melhoria do
ensino, assumem func¢Ges bem mais ambiguas e complexas no desenho das politicas
educacionais contemporaneas. Vinculados a reformas orientadas por principios gerenciais,
esses exames consolidaram-se como dispositivos de regulacdo e padronizacao, com forca
suficiente para reconfigurar o trabalho pedagégico e a rotina das instituicdes escolares.

O estudo evidenciou que a logica da avaliacdo externa estd atrelada a uma
racionalidade produtivista. Sob esse prisma, a qualidade do ensino é frequentemente reduzida
a indicadores estatisticos e indices de desempenho, a exemplo do IDEB. Essa perspectiva, ao
priorizar o que é mensuravel, acaba por secundarizar as dimensdes humanas, sociais e
pedagodgicas do processo educativo — que é, por sua propria natureza, plural, dindmico e
atravessado por realidades singulares.

Entre os impactos mais visiveis documentados na literatura e confirmados na analise,
destaca-se o afunilamento curricular. Pressionadas pelo cumprimento de metas, as escolas
tendem a concentrar seus esforcos nas areas cobradas nos testes padronizados, de modo
especial em Lingua Portuguesa e Matematica. Esse movimento resulta na marginalizacao de
componentes curriculares essenciais para a formac¢ao humana integral, como Artes, Educagao
Fisica, Histéria e Geografia, operando uma selecdo curricular utilitarista.

O trabalho docente também sofre fortes implicacdes decorrentes desse arranjo. O
professor enfrenta uma visivel reducdo de sua autonomia pedagogica, vendo-se impelido a
atuar como executor de matrizes externas e preparador de estudantes para exames de larga
escala. Consolida-se a "docéncia orientada por resultados", modelo de responsabilizacdao
unilateral que gera intensificacdo do trabalho, pressdes cronicas por desempenho, desgaste
profissional e uma nociva cultura de competicao entre instituicdes e redes de ensino.

Ademais, os exames padronizados aplicam regras uniformes sobre um sistema
educacional profundamente desigual. Ao ignorar as disparidades sociais, econémicas e
culturais que caracterizam o contexto brasileiro, o0 modelo atual corre o risco de reproduzir
assimetrias, penalizando justamente as escolas situadas em territérios de maior
vulnerabilidade social. Em cendarios extremados, a cobranca por indices pode incentivar
praticas de exclusdo, que vao desde o adestramento até tentativas de mitigar a participacao de

estudantes com baixo rendimento ou com deficiéncia nos dias de aplicacao dos testes.



Por outro lado, é imperativo reconhecer o valor estratégico dessas ferramentas na
arquitetura das politicas publicas. Sistemas como o SAEB produzem um mapeamento
censitario robusto que permite o monitoramento de redes de ensino e subsidia a formulacdo de
politicas de redistribuicdo de recursos. O desafio, portanto, ndo reside na negacdo da
avaliacdo externa, mas na urgéncia de sua apropriagao critica. Quando interpretados de forma
contextualizada, esses indicadores deixam de ser sentencas e passam a atuar COmo
diagnésticos legitimos para orientar intervengoes pedagogicas consistentes.

Os discursos oficiais do Ministério da Educacdo defendem o SAEB como um
termOmetro para o aprimoramento da gestdao educacional. Contudo, a producdo académica
demonstra que tais instrumentos ndo sao neutros; eles carregam disputas politicas, concepg¢oes
pedagbgicas e projetos de sociedade em constante tensdao. Nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, etapa crucial de constituicdo dos sujeitos, essa influéncia exige vigilancia
constante para que o planejamento curricular ndo seja sequestrado pela burocracia dos indices.

Conclui-se que o horizonte da educagdo contemporanea demanda a superagdao do uso
punitivo e classificatério das avaliagdes externas. O caminho vidvel exige a construcdo de
uma abordagem que articule a legitimidade dos dados estatisticos com a defesa da equidade,
da autonomia das escolas e da formacao integral dos estudantes. A avaliacdo s6 cumpre sua
funcdo social quando se coloca expressamente a servico do direito a aprendizagem,

transformando-se em instrumento de emancipacado, e ndo de controle.
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